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Propositionens huvudsakliga innehall

I Sverige finns det ett starkt stod och ett vél fungerande skydd for
brottsoffer. EU har antagit ett direktiv som innebér att brottsoffers
rattigheter i unionen stérks ytterligare.

I propositionen foreslas de lagéndringar som krévs for att genomfora
brottsofferdirektivet. For att direktivet ska uppfyllas éndras reglerna om
tolkning och dversittning at malsédgande i brottmal. Om en malsédgande
inte behérskar svenska ska en tolk anlitas vid sammantraden infor rétten.
Domstolen ska ocksé pé begiran dversitta en handling eller de viktigaste
delarna av den, om en Overséttning dr av visentlig betydelse for att
malsidganden ska kunna ta till vara sin ritt. Dessutom stirks rétten till
information genom att malséganden alltid kan begéra att bli underréttad
om tidpunkt och plats for sammantrdden infor rétten.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i rattegédngsbalken.
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2 Forslag till lag om dndring 1

rattegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om rittegangsbalken
dels att 5 kap. 6 § och 33 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 20 kap. 15 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
6§

Om en part, ett vittne eller ndgon
annan som ska horas infor ritten
inte behérskar svenska, far en rolk
anlitas att bitrdda rdtten. Om en
misstdnkt 1 ett brottmal inte
behérskar svenska, ska en tolk
anlitas vid sammantriden infor
ritten.

Ritten ska, om det ar mojligt,
forordna en tolk som &r
auktoriserad att bitrdda som tolk i
malet. I annat fall ska en annan
lamplig person forordnas. Om det
vid domstolen finns en allmén tolk
i det sprdk som det dr friga om,
ska han eller hon anlitas.

Det som fOreskrivs 1 fOrsta
stycket om den som inte behérskar
svenska giller ocksd den som till
foljd av en horselnedséttning eller
talsvarigheter behdover en tolk. Om
det dr lampligt, far ett tekniskt
hjélpmedel anvéndas i stdllet for
att en tolk anlitas.

Den som stir i ett sidant
forhallande till saken eller till en
part att det kan anses minska hans
eller hennes tillforlitlighet, far inte
anlitas som tolk.

Om en part, ett vittne eller ndgon
annan som ska horas infor ritten
inte behérskar svenska, far rdtten
anlita en tolk. Om en misstankt
eller en mdlsdgande 1 ett brottmal
inte behérskar svenska, ska en tolk
anlitas vid sammantridden infor
ratten.

Ritten ska, om det ar mojligt,
forordna en tolk som  dr
auktoriserad att vara tolk i mélet. I
annat fall ska en annan ldmplig
person forordnas. Om det vid
domstolen finns en allmén tolk i
det sprék som det dr fraga om, ska
han eller hon anlitas.

Det som foreskrivs i forsta
stycket om den som inte behérskar
svenska giller ocksd den som
behiver en tolk till f6ljd av en
horselnedsittning  eller talsvérig-
heter. Om det &r lampligt, far ett
tekniskt hjélpmedel anvédndas i
stillet for att en tolk anlitas.

Den som star i ett sddant
forhallande till saken eller till en
part att det kan anses minska hans
eller hennes tillforlitlighet far inte
anlitas som tolk.

Bestammelser om anstéllande av allmén tolk och om anlitande av tolk
for den som har en horselnedsdttning eller talsvarigheter meddelas av

regeringen.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem
samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF.

? Senaste lydelse 2013:663.



20 kap.
15a§°

En malsdgande som har begdrt
det ska av ritten underrdttas om
tidpunkt och plats for samman-
trdden infor rdtten.

33 kap.
9§*

Ritten far vid behov &versitta
handlingar som kommer in till
eller skickas ut fran rdtten. Rétten
ar skyldig att oversétta en handling
i ett brottmal eller de viktigaste
delarna av den, om en dversittning
ar av viésentlig betydelse for att
den misstinkte ska kunna ta
tillvara sin ritt. Overséttningen far
goras muntligen om det inte dr
olampligt med hénsyn till vad
handlingen eller malet ror eller
ndgon annan omsténdighet.

Rétten &r ocksd skyldig att
Oversitta en handling i ett brottmal
eller de viktigaste delarna av den,
om handlingen ska séindas till
nidgon som vistas i en annan stat
och det finns anledning att anta att
personen inte forstdr spréket i
handlingen. = Handlingen  ska
Oversittas till spraket i den andra
staten eller om myndigheten
kanner till att personen inte forstar
detta sprék, till ett annat sprak som
personen forstar.

Den som bitrditt med O&ver-
sittning har ratt till skdlig
ersittning, som betalas av staten.

Ritten far vid behov oversitta
handlingar som kommer in till
eller skickas ut fran rétten. Rétten
ar skyldig att dat den misstinkte
eller  pd begdiran av en
mdlsdgande Oversitta en handling
i ett brottmdl eller de viktigaste
delarna av den, om en 6verséttning
dr av viasentlig betydelse for att
den misstinkte eller madlsdganden
ska kunna ta tillvara sin rétt.
Oversittningen far goras
muntligen om det inte dr olampligt
med hdnsyn till det som
handlingen eller malet ror eller
ndgon annan omstandighet.

Ritten &dr ocksd skyldig att
Oversitta en handling i ett brottmal
eller de viktigaste delarna av den,
om handlingen ska sédndas till
nagon som vistas i en annan stat
och det finns anledning att anta att
personen inte forstar spraket i
handlingen. = Handlingen  ska
Oversdttas till spraket i den andra
staten eller, om myndigheten
kanner till att personen inte forstér
detta sprék, till ett annat sprak som
personen forstar.

Den som utfért dverséttning har
ratt till skdlig erséttning, som
betalas av staten.

Forsta och tredje styckena ska tillimpas dven i fraga om &verforing
fran punktskrift till vanlig skrift eller omvént.

® Tidigare 15 a § upphivd genom 1987:747.
* Senaste lydelse 2013:834.
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Prop. 2014/15:77 Om det dr mdjligt ska rétten anlita en dversdttare som ar auktoriserad. I
annat fall ska en annan lamplig person anlitas for att utfora
Overséttningen.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2015.



3 Arendet och dess beredning

Den 25 oktober 2012 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2012/29/EU om faststédllande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stdd till och skydd av dem (brottsofferdirektivet).
Direktivet tradde i kraft den 15 november 2012 och ska vara genomfort i
svensk ritt senast den 16 november 2015. Direktivet finns i bilaga I och
en réttelse som avser dversattningen av artikel 23.3 finns i bilaga 2.

Den 17 juni 2013 beslutade chefen for Justitiedepartementet att uppdra
at en utredare att bitrdda departementet med att ta fram ett underlag for
beddmningen av vilka atgiarder som kravs for att Sverige ska leva upp till
sina ataganden enligt direktivet och ldmna forslag till de
forfattningsédndringar som behdvs for att genomfora direktivet. I maj
2014 overlamnades departementspromemorian Genomforande av
brottsofferdirektivet (Ds 2014:14). Promemorians lagforslag finns i
bilaga 3. Promemorian har remitterats. En fOrteckning Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 4. Efter papekande fran bl.a.
Handikappforbunden har ocksd Myndigheten for delaktighet beretts
mdjlighet att yttra sig 6ver promemorian. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillginglig i Justitiedepartementet
(dnr Ju2014/3367/DOM).

I denna proposition behandlar regeringen promemorians lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 februari 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som ar likalydande med propositionens lagforslag.
Lagraddet har ansett att forhallandet mellan begreppen brottsoffer och
malsdgande bor Overvdgas ytterligare under lagstiftningsdrendets
fortsatta beredning. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringens
overviganden finns i avsnitt 5.1.

4 Brottsofferdirektivet

4.1 EU:s arbete med brottsoffers réttigheter

I december 2010 uppmanades Europeiska kommissionen av radet att,
inom ramen for Stockholmsprogrammet, undersdka hur lagstiftningen for
brottsoffer kunde forbéttras och undersoka praktiska stodatgéarder till
skydd for brottsoffer samt mdjligheten att skapa ett 6vergripande rattsligt
instrument for skydd av brottsoffer. Mojligheten for EU att lagstifta pa
omrédet 6ppnades upp i och med att Lissabonfordraget tradde i kraft.
Den 18 maj 2011 presenterade kommissionen ett atgardspaket for att
stirka brottsoffers réttigheter i EU. Paketet bestod av tre delar, varav en
del var forslaget om brottsofferdirektivet [KOM (2011) 275 slutlig]. Som
ett komplement till kommissionens atgédrdspaket antog rddet den 10 juni
2011 en resolution for brottsoffers réttigheter, den s.k. Budapestfard-
planen. I resolutionen konstaterade rédet bl.a. att atgirder bor vidtas pa
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unionsnivd for att stirka brottsoffers rdttigheter och skyddet av
brottsoffer.

4.2 Direktivets syfte och innehall

Syfte och definitioner

Syftet med direktivet dr enligt artikel 1 att sdkerstdlla att brottsoffer far
lamplig information, ldmpligt stdd och skydd och kan medverka i
straffréttsliga forfaranden. Vidare anges att medlemsstaterna ska
sékerstilla att brottsoffer erkénns och att de behandlas pa ett respektfullt,
hénsynsfullt, individuellt, professionellt och icke-diskriminerande sitt.
Det ska gélla vid alla kontakter med verksamheter for stod till brottsoffer
och verksamheter for s.k. reparativ rittvisa och behdriga myndigheter
som dr verksamma inom ramen for straffréttsliga forfaranden. Det
framgar vidare att réttigheterna i direktivet ska gélla utan hinsyn till
brottsoffrets uppehéllsstatus. Nér brottsoffret &r ett barn ska
medlemsstaterna dessutom sikerstélla att barnets bésta kommer i framsta
rummet och att de bedoms individuellt.

I artikel 2 finns definitioner av centrala begrepp, t.ex. vem som &r att
anse som brottsoffer, familjemedlem och barn i direktivets mening. Det
anges ocksa att med reparativ réttvisa avses alla processer som gor det
mojligt for brottsoffer och forovare som samtyckt till det att tillsammans
med en opartisk tredje part nd en 16sning kring frdgor som ror brottet.
Medlemsstaterna ges ocksd rétt att begridnsa omfattningen av vissa
definitioner i direktivet, t.ex. kretsen av familjemedlemmar som ska
komma i atnjutande av de rittigheter som faststills i direktivet.

Rdtt till information och stod

I artikel 3 anges att medlemsstaterna ska sdkerstilla att det finns regler
och forfaranden som syftar till att hjdlpa brottsoffer att forstd och att bli
forstddda vid kontakterna med behoriga myndigheter under det straff-
rittsliga forfarandet. Medlemsstaterna ska bl.a. sdkerstdlla att béade
muntlig och skriftlig kommunikation med brottsoffer sker pa ett enkelt
och begripligt sprak. Hansyn ska vidare tas till brottsoffrets personliga
egenskaper, bl.a. eventuella funktionsnedsdttningar, som kan paverka
formégan att forstd och bli forstddd. Om det straffrittsliga forfarandet
inte paverkas negativt ska brottsoffer vid den forsta kontakten med en
behorig myndighet ocksé ha ritt att atfoljas av en person som de sjilva
har valt.

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna se till att brottsoffer vid den forsta
kontakten med en behdrig myndighet utan onddigt drdjsmél far all
information som behdvs for att de ska kunna ta till vara sina réttigheter
enligt direktivet. Information ska bl.a. ges i frdga om vilken typ av stod
som kan erhéllas, forfarandet i samband med brottsanmélan, vilket skydd
som kan erhallas och villkoren for det, rtt till tolkning och dversittning
samt tillgingliga verksamheter for reparativ rittvisa.

I artikel 5 anges de rédttigheter som brottsoffer ska tillforsdkras i
samband med att de gor en brottsanmélan. Det handlar bl.a. om rétt att fa
en skriftlig bekriftelse av brottsanmélan, mojlighet att gora en anmélan



pa det sprak som brottsoffret forstar eller att fd nddvéandigt sprakligt stod
for att kunna gora anmélan och rédtt till kostnadsfri Overséttning av
brottsanmaélan till ett sprak som brottsoffret forstar.

Artikel 6 reglerar brottsoffers ritt att erhalla information om det egna
arendet och brottsoffers rétt att pd begiran fa sddan information, Det kan
avse information om bla. beslut att liagga ned eller avsluta
brottsutredningar eller att inte atala fordvaren, nir och var rittegangen
kommer att héllas och innebdrden av anklagelserna mot fordvaren,
slutliga domstolsavgoranden och upplysningar om hur det straffrattsliga
forfarandet fortskrider. Har brottsoffret Onskat eller inte Onskat fa
information foljer vidare att ett sidant 6nskemal ar bindande for den
behdriga myndigheten om inte informationen maste tillhandahéllas for
att tillgodose brottsoffrets rtt till aktiv medverkan i det straffrittsliga
forfarandet. Av artikeln foljer dessutom att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att brottsoffer ges mdjlighet att utan onddigt drdjsmél
underrittas om nir den person som har frihetsberovats, atalats eller
domts for ett brott i ett straffréttsligt &rende som ror brottsoffret forsatts
pa fri fot eller har rymt samt om vilka skyddsétgérder som kan utfardas
for brottsoffret om fordvaren friges eller rymmer. Underrittelsen ska ske
pa begédran av brottsoffret &tminstone i de fall brottsoffret kan befinna sig
i fara eller det finns en konstaterad risk for att de kan komma att skadas,
om det inte finns en konstaterad risk for skada for forovaren till foljd av
underrittelsen.

I artikel 7 behandlas brottsoffers rétt till tolkning och Oversittning
under det straffrittsliga forfarandet.

I artikel 8 regleras brottsoffers ritt till hjélp fran stodverksamheter. Av
artikeln foljer att medlemsstaterna ska sdkerstélla att brottsoffer efter
behov far kostnadsfri och konfidentiell hjélp fran stddverksamheter for
brottsoffer savél fore som under och en lamplig tid efter straffrittsliga
forfaranden. Det foljer ocksa att familjemedlemmar ska ha tillgang till
stodverksamheter for brottsoffer efter behov och i enlighet med den
skada de har lidit till f6]jd av det brott som har begatts mot brottsoffret.
Stodverksamheterna far inrdttas som offentliga eller icke-statliga
organisationer och fir organiseras antingen yrkesmassigt eller pa frivillig
grund. Mojligheten att fa tillgéng till stodverksamheter far enligt artikeln
inte vara beroende av om brottsoffer formellt har anmilt brottet till en
behorig myndighet. 1 artikel 9 anges vilka minimikrav som direktivet
stéller pa den stodverksamhet som medlemsstaterna ska sékerstélla finns.
Stodverksamheterna ska bl.a. tillhandahalla  upplysningar om
brottskadeersittning och brottsoffrets roll i det straffrittsliga forfarandet,
information och direkt hdnvisning till relevanta specialiserade befintliga
stodverksamheter, emotionellt och psykologiskt stod samt rddgivning om
ekonomiska fragor till f6ljd av brottet och om risken for sekundir eller
upprepad viktimisering.

Rdttigheter i samband med deltagande i straffrittsliga forfaranden

I artikel 10 behandlas brottsoffers rétt att horas under det straffrittsliga
forfarandet. Brottsoffers réttigheter i samband med beslut om att inte
vacka atal regleras i artikel 11. Enligt artikel 12 ska medlemsstaterna se
till att brottsoffer far skydd och hjilp inom ramen for verksamheter for
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reparativ réttvisa. Artiklarna 13 och 14 reglerar brottsoffers rétt till
rattshjdlp och kostnadserséttning. Brottsoffers ratt att aterfd beslagtagen
egendom och ratt till skadestand fran den tilltalade regleras i artikel 15
respektive artikel 16. I artikel 17 anges de réttigheter som ska ges till
brottsoffer som 4r bosatta i en annan medlemsstat &n den dir brottet
begatts.

Raitt till skydd

I artikel 18 anges att medlemsstaterna ska sékerstélla att atgérder finns
for att skydda brottsoffer och deras familjemedlemmar fran negativa
foljdverkningar av brottet. I artikel 19 regleras brottsoffers rétt att kunna
undvika kontakt med fordvaren under det straffrittsliga forfarandet.
Artiklarna 20 respektive 21 reglerar ritten till skydd vid brotts-
utredningar och skydd av privatliv. Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna
sdkerstdlla att det gors en individuell bedomning av brottsoffer for att
faststélla eventuella specifika skyddsbehov och behov for att fa del av
sarskilda &tgérder under de straffréttsliga forfarandenas gang. De
specifika skyddséatgiarder som brottsoffer som har bedomts ha saddana
behov ska ha rétt till behandlas i artikel 23. Nar det géller barn stadgas i
artikel 24 en skyldighet for medlemsstaterna att sdkerstélla att barn som
har varit utsatta for brott erbjuds specifika skydds- och stodatgirder, t.ex.
att audiovisuella upptagningar alltid far goras nér ett barn forhdrs och att
upptagningen far anvindas som bevisning i straffréttsliga forfaranden.

Utbildning och samordnade insatser

Artikel 25 uppstiller krav pa medlemsstaterna att se till att rattstillimpare
far bade allmin och specialiserad utbildning I6pande i frdgor som ror
brottsoffer. 1 artikel 26 finns bestimmelser om samarbete mellan
medlemsstaterna och samordning av insatser pa brottsofferomradet.

Slutbestimmelser

Artiklarna 27-32 innehéller bestimmelser om bl.a. inforlivande,
tillhandahéllande av information och statistik, kommissionens rapport-
eringsskyldighet till Europaparlamentet och radet samt ikrafttrddande.
Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 16 november
2015.

5 Genomforande av brottsofferdirektivet

5.1 Allmént om hur direktivet bor genomforas i
svensk ratt

Regeringens bedémning: Det krivs ett fatal lagéndringar for att
genomfora direktivet i svensk rétt eftersom de flesta atagandena i

direktivet uppfylls av gillande ratt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som har yttrat
sig instimmer i eller har inga invdndningar mot promemorians
bedomning av i vilka delar det krévs lagéndringar for att uppfylla
atagandena i direktivet. Ndgra remissinstanser ifragasitter promemorians
bedomning att géllande rétt uppfyller vissa av skyldigheterna i direktivet.
Nér det géller definitionen av brottsoffer i direktivet anser bl.a. Rddda
Barnen att definitionen stéller krav pa en utvidgning av begreppet
malsidgande i svensk ritt s att det &ven omfattar barn som har bevittnat
vald mot nérstaende. Hovritten for Vistra Sverige och Solna tingsrdtt
uttrycker tvivel i frdga om svensk rétt uppfyller direktivets krav pa att
videoinspelningar alltid far gbéras och anvindas som bevisning nir ett
barn som é&r brottsoffer forhérs. Ett antal remissinstanser, bl.a.
Brottsofferjouren och Réidda Barnen, anser att mélsdgandes rétt till hjélp
och stod fran stodverksamheter méste utdkas for att uppnd direktivets
krav. Négra remissinstanser, bl.a.  Barnombudsmannen  och
Diskrimineringsombudsmannen, anser att direktivets krav pa fortbildning
av rattstillimpare inte uppfylls i tillrdcklig utstrickning av géllande
ordning. Detsamma anser bl.a. Brottsoffermyndigheten nér det géller
direktivets krav pa malsdgandens rétt till skydd. Nar det giller det senare
kravet pépekar Sveriges Kommuner och Landsting dessutom att det &r
oklart om gallande ratt uppfyller direktivets krav pé att stodet ska vara
kostnadsfritt. Ytterligare ndgra remissinstanser anser att vissa ataganden i
direktivet som i och for sig uppfylls av gillande rdtt bor regleras
ytterligare. Det géller i friga om malsdgandens ratt att &tfoljas av en
stodperson  vid den forsta myndighetskontakten dir bl.a.
Handikappforbunden anser att den ritten bor regleras sdrskilt. Liknande
synpunkter framfors av bl.a. Brottsofferjouren i fraga om malsdgandens
ratt att fa negativa atalsbeslut dverprovade enligt direktivet.

Skiilen for regeringens bedémning: Ett direktiv dr bindande for
medlemsstaterna nédr det giller det resultat som ska uppnds, men
overlater at medlemsstaterna att bestimma form och tillvigagangssitt for
genomforandet. Det innebér att medlemsstaterna inte dr bundna av sddant
som direktivets terminologi eller systematik om det avsedda resultatet
kan uppnés pa annat sitt.

I promemorian gdrs beddémningen att en majoritet av atagandena i
direktivet uppfylls av géllande rétt. Det géller bl.a. i frdga om direktivets
krav i fraga om definitionerna, t.ex. nér det géller begreppet brottsoffer,
men ocksa i frdga om kraven pa brottsoffers ritt att atfoljas av en
stodperson vid forsta kontakten med en behdrig myndighet, ritt att fa
negativa atalsbeslut overprovade, ritt till audiovisuella inspelningar av
forhor och ritt till skydd samt krav pé utbildning av tjdnstemén inom
riattsvasendet 1 frdgor som rdr Dbrottsoffer. Regeringen delar
promemorians beddmning. Lagrddet har pekat pa att det kan betvivlas att
direktivets definition av brottsoffer 6verensstimmer helt med det svenska
malsdgandebegreppet. Lagradet har vidare redovisat den beskrivning
som under foredragningen getts av vilka dverviganden som gjorts bl.a.
nir det géller hur rittigheterna i direktivet tillforsékras berérda personer i
svensk rétt pd annat sétt 4n genom inforande av direktivets definition av
brottsoffer i svensk lag. Lagradet har konstaterat att dessa resonemang
inte utvecklats ndrmare i lagradsremissen och har ansett att forhéllandet
mellan begreppen brottsoffer och malsdgande behdver overvigas

Prop. 2014/15:77

11



Prop. 2014/15:77

12

ytterligare under lagstiftningsdrendets fortsatta beredning. Regeringen
gor med anledning av det foljande &vervdganden. Raittigheterna i
direktivet ska ges till brottsoffer. Med brottsoffer avses enligt artikel 2 en
fysisk person som lidit skada eller ekonomisk forlust som en direkt f61jd
av ett brott. Definitionen omfattar 4ven familjemedlemmar till en person
vars dod &r en direkt foljd av ett brott och som har lidit skada av den
personens dod. Direktivet stiller inget krav pa att definitionen som séddan
ska inforlivas 1 nationell ritt. Det direktivet kréver &r i stéllet att de
personer som omfattas av definitionen tillforsédkras de réttigheter som
direktivet anger. I svensk ritt forekommer begreppet brottsoffer i vissa
forfattningar, t.ex. i socialtjdnstlagen. Det finns dock inte nagon
definition av begreppet. 1 forfattningar som reglerar det straffrittsliga
forfarandet anvinds i stdllet begreppet malsdgande. Med maélsédgande
avses enligt 20 kap. 8 § fjarde stycket rittegangsbalken (RB) den mot
vilken ett brott dr beganget eller som dérav blivit forndrmad och lidit
skada. Definitionen omfattar alla fysiska personer som lidit fysisk,
psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk forlust som en direkt
foljd av ett brott. Som malsdgande enligt definitionen anses dessutom
exempelvis underhéllsberittigade barn till den som har avlidit till f61jd av
ett brott. Nér det géller efterlevande som inte omfattas av definitionen i
20 kap. 8 § fjarde stycket RB, t.ex. efterlevande make, brostarvingar,
foréldrar eller syskon, giller enligt 20 kap. 13 § RB att de har partiell
stillning som malsdgande och har rétt att ange ett brott och fora talan om
brottet. Harigenom tillférsékras &dven efterlevande till en avliden person
som utsatts for ett brott samma rdttigheter som den som har fatt
beteckningen mélsdgande enligt legaldefinitionen. Av direktivet foljer
vidare att rdckvidden av vissa réttigheter kan begrinsas till en viss krets
av malsdgande 1 enlighet med den roll de har i det nationella
straffrittsliga systemet i fraga (skél 20). Detta innebdr att alla de personer
som definitionen av begreppet brottsoffer i direktivet omfattar inte
behdver ha alla rattigheter i direktivet. Det nationella forfarandet kan
séledes vara begrinsat pé sa vis att det endast medger att vissa personer,
med hénsyn till den roll de har i det straffrittsliga systemet, har tillgang
till rattigheten i fraga. Enligt direktivet medges sddana begransningar i
forhallande till bl.a. rdtten till tolkning och Oversittning. Nar det géller
ritten till information om det egna drendet géller enligt artikel 6.1 att
denna rétt intrdder under det straffréttsliga forfarandet till f6ljd av en
anmilan om brott som har begétts mot brottsoffret. I detta fall foljer av
reglerna om malségande i RB att dven efterlevande har denna rétt. I fraga
om efterlevande medger direktivet vidare att denna krets, i forhdllande
till samtliga rattigheter i direktivet, kan begrinsas med beaktande av de
individuella omsténdigheterna i varje fall (artikel 2.2). Till detta kommer
att vissa réttigheter som direktivet ger brottsoffer uppfylls av annan
lagstiftning som inte ar relaterad till malsdgandebegreppet som sadant,
t.ex. i socialtjanstlagen. Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet
med vad som konstaterats i promemorian, att direktivets krav pa vilka
personer som ska tillforsdkras réttigheterna enligt direktivet uppfylls av
géllande rétt.

Niér det giller de synpunkter som remissinstanserna for fram i fraga om
de bedomningar som gors i promemorian i dessa delar gor regeringen
foljande dverviganden.



I direktivet uppstills inget krav pa att personer som inte direkt berdrs
av ett brott, t.ex. bevittnar ett brott, ska omfattas av rittigheterna. Inte
heller uppstills krav péd att barn i siddana situationer ska omfattas av
rattigheterna. I forhéllande till direktivet saknas saledes skil att utvidga
det svenska mélsdgandebegreppet till vad bl.a. Rddda Barnen anfor.

I artikel 3.3 uppstills krav pé att brottsoffer ska ha ritt att atfoljas av en
stodperson vid den forsta kontakten med en behdrig myndighet. Om
kontakten sker genom ett forhor foljer en sadan rétt av 23 kap. 10 § RB.
Sker den forsta kontakten i samband med att ett brott anmils finns inte
nagot hinder mot att anméilaren tar med sig en person som stod.
Direktivets krav i detta avseende ar saledes uppfylit.

Niér det giller direktivets krav i artikel 11.1 pa att brottsoffer ska ges
ratt att fa ett beslut om att inte vicka &atal Gverprovat tillampas i svensk
ritt ett system dir en malsdgande har mojlighet att fa ett sddant beslut
overprovat. Grunden for denna ritt regleras i 7 kap. 5 § RB dér det anges
att hogre dklagare fir Gverprova beslut av ldgre aklagare, t.ex. ett beslut
om att inte vicka &tal. Nagon ytterligare reglering for att uppfylla
direktivets krav dr inte nddvéndig.

Nér det géller kravet i direktivet att audiovisuella upptagningar av
forhér med barn alltid ska fa goras och anvdndas som bevisning i
straffrattsliga forfaranden (artikel 24.1 a) kan konstateras att
bestimmelser med motsvarande innehall férekommer &ven i andra
instrument som antagits inom ramen for samarbetet i EU. Det giller bl.a.
artikel 20 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU om
bekdmpande av sexuella Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi och artikel 15.4 i Europaparlamentets och radets
direktiv  2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av
ménniskohandel samt om skydd av dess offer. Vid genomf6randet av
dessa instrument har de svenska reglerna om forhér med barn, bl.a.
36 kap. 4 § RB, och mojligheten till videoinspelning av forhor och att
aberopa videoinspelade forhor som bevisning, bl.a. 35 kap. 14 § RB,
ansetts uppfylla de krav som stills i frdga om audiovisuella forhér med
barn och rétt att anvinda dessa forhor som bevisning, se t.ex.
propositionen Stirkt skydd for barn mot sexuella &vergrepp (prop.
2012/13:194 s. 14 f.). Regeringen gor samma beddmning i forhéllande
till det nu aktuella direktivet.

Vad remissinstanserna anfor i frdga om rétten till hjdlp och stéd frén
stodverksamheter enligt artiklarna 8 och 9 samt rétten till skydd enligt
artikel 18 utgdr inte skil for regeringen att géra ndgon annan bedémning
dn den som gors i promemorian i dessa delar, dvs. att géllande ratt
tillsammans med det pagdende utvecklingsarbetet pa omradet uppfyller
atagandena i direktivet. Samma beddmning gors i fraga om direktivets
krav pa utbildning av réttstillimpare i brottsofferfragor.

Nér det giller ratten till stod enligt direktivet framfor Sveriges
Kommuner och Landsting att det ar oklart om det stod som tillhandahalls
i Sverige i enlighet med artikel 8 i direktivet &r kostnadsfritt. I denna del
kan konstateras att det i artikel 8 hinvisas till att det ska finnas en ratt for
malsidgande till kostnadsfritt stod efter deras behov. Skyldigheten att
tillhandhalla stod kostnadsfritt dr saledes inte ovillkorlig utan det ges
utrymme for en behovsprovning i det enskilda fallet. De stodinsatser som
ar aktuella i direktivet tillhandahalls i stor utstrdckning av socialtjdnsten
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och de ges i form av bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453). Bistandsprovningen dr en individuell behovsprovning utifran
omstdndigheterna i det enskilda fallet. Har en enskild bedémts ha behov
av bistand i form av stdd- och hjélpinsatser foljer vidare av 8 kap. 1 §
forsta stycket socialtjédnstlagen att insatser av behandlingskaraktir inte
ska vara forenade med kostnader, dvs. de ska vara kostnadsfria. Redan
hirigenom anser regeringen att géllande rétt uppfyller direktivets krav pa
att stod ska kunna tillhandahéllas kostnadsfritt. Till detta kommer att
vissa delar av den stodverksamhet som i Sverige tillhandahalls av ideella
organisationer och foreningar som arbetar for att stodja brottsoffer ocksa
ar kostnadsfri.

I promemorian gdrs bedomningen att det krévs ett fatal lagédndringar
for att tillgodose direktivets krav i friga om maélsdgandes ritt till tolkning
och Oversittning samt malsdgandes ritt till information om tid och plats
for huvudforhandling. Regeringen gér samma bedomning. De ndrmare
overviagandena i friga om dessa lagdndringar redovisas i avsnitt 5.2, 5.3
och 5.4.

Regeringen kommer slutligen att inom direktivets genomforandetid
gora sddana forordningsidndringar m.m. som kan behdvas for att i ovrigt
uppfylla direktivets krav.

5.2 Skérpta regler om tolkning for malsdgande

Regeringens forslag: Om en maélségande inte behérskar svenska ska
en tolk anlitas vid sammantréden infor ritten.

Promemorians forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innebér att det utdver kravet pa att tolk ska anlitas
for en malsdgande som inte behédrskar svenska vid sammantriden infor
ritten dessutom infors krav pa att tolk ska anlitas for samtliga parter och
personer som ska horas i réitten i samtliga mal och drenden som omfattas
av nuvarande reglering.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frgan,
bl.a. Solna tingsritt, Domstolsverket och Brottsofferjouren, &r positiva
till eller framfor inga invdndningar mot promemorians forslag. Solna
tingsréitt pekar pd att promemorians forslag innebér att 4ven underarigas
vardnadshavare som ska horas vid en huvudférhandling kommer att
omfattas av kravet pa tolk och anser att det bor klarliggas om det innebéar
en utdkad undersdkningsplikt for domstolarna. Ldnsstyrelsen i
Ostergotland foreslar att det bor inforas ett krav pa att endast
auktoriserade tolkar ska anlitas av rétten. Rdidda Barnen menar att det
bor inforas en rétt att fa vilja tolk, t.ex. en tolk av samma kon.

Skilen for regeringens forslag
Kretsen av personer som omfattas av rdtten till tolk enligt direktivet

Definitionen av brottsoffer i direktivet ryms som konstaterats i avsnitt 5.1
inom det svenska begreppet malsdgande enligt definitionen i 20 kap. 8 §
fiarde stycket RB. Definitionen omfattar alla mélsdgande, dven de som



inte har ndgon formell roll i det straffrittsliga forfarandet. For att
uppfylla direktivets krav bor dérfor utgdngspunkten vara att rittigheterna
i direktivet ska tillkomma malsdgandekretsen i vid bemérkelse, dvs. bdde
malsdgande som &r part eller som bara ska horas och dessutom
malsdgande som inte intar en aktiv roll i det straffrattsliga forfarandet.
Direktivet medger dock att rdckvidden av vissa réttigheter begrénsas till
en viss krets av mélsédgande i enlighet med den roll som de har i det
straffrattsliga systemet i fraga. Det framgar av skél 20 i ingressen till
direktivet och géller bl.a. i frdga om rétten till tolkning i artikel 7.1.
Mgjligheten att begrdnsa kretsen av malsdgande enligt artikel 7.1
behandlas ocksa i skdl 34 i ingressen till direktivet som anger att behovet
av tolkning kan variera beroende pa specifika fragor, brottsoffrets roll i
det straffrittsliga systemet i frdga och eventuella rittigheter, samt att
tolkning i dessa fall bara behdver tillhandahallas i den man det krévs for
att brottsoffret ska kunna utova sina réttigheter.

Regeringen delar uppfattningen att rdtten till tolkning wunder
domstolsforfarandet, med hinsyn till att rittigheten fir anses vara néra
forknippad med en persons aktiva roll som part eller forhdrsperson, bor
tillkomma malsdgande som é&r part eller som bara ska horas.

Malsdgandes ritt till tolkning i domstol

Bestdmmelser om tolkning i domstol finns i 5 kap. RB. Av 5 kap. 6 §
forsta stycket RB foljer att en tolk far anlitas att bitrdda rétten om part,
vittne eller annan som ska hdras infor ritten inte behérskar svenska.
Bestdmmelsen ar tillaimplig i bade tvistemal och brottmal. Den tillimpas
genom en hinvisning i 48 § lagen (1996:242) om domstolsérenden dven
vid handldggningen av drenden. Bestimmelsen dr fakultativ, dvs. den
foreskriver en mojlighet att anlita en tolk. Omfattningen av tolkuppdraget
varierar i forhallande till behovet. For vittnen och andra personer som
ska horas anlitas tolk regelméssigt endast under forhoret medan
tolkuppdraget for parter regelméssigt omfattar hela forhandlingen.
Bestimmelsen anses dven kunna tillimpas ndr det &r friga om mera
informella kontakter mellan ritten och en person som inte behérskar
svenska, se propositionen med forslag till lag om &ndring i
rittegdngsbalken m.m. (prop. 1973:30 s. 71). Om en tolk inte har anlitats
nér det har behovts eller tolkningen har varit undermalig kan det utgéra
rattegangsfel (jfr NJA 1974 s. 221).

For misstinkta i brottmal finns en sédrskild bestimmelse i samma
stycke som foreskriver att tolk ska anlitas vid sammantréden infor rétten
om en missténkt inte behérskar svenska. Bestimmelsen infordes 2013 for
att uppfylla Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU om rtt
till tolkning och O&versdttning vid straffréttsliga forfaranden, se
propositionen Tolkning och dverséttning i brottmal (prop. 2012/13:132).
Bestdammelsen dr obligatorisk, dvs. den innebér en skyldighet for rétten
att anlita tolk om en missténkt eller tilltalad inte behdrskar svenska.
Ritten for en misstinkt att bitrddas av tolk omfattar hela sammantrédet.

For att uppfylla direktivets krav krivs att det finns en skyldighet for
domstol att anlita tolk for en malsdgande som inte behdrskar svenska
(artikel 7.1). I den nuvarande regleringen finns det endast en sadan
skyldighet for misstédnkta i brottmél (5 kap. 6 § forsta stycket andra
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meningen RB). For malsdgande och dvriga parter som inte dr missténkta
samt for andra personer som ska hdras infor rétten dr regleringen som
framgatt fakultativ, dvs. den ger domstolen en mdojlighet, men inte en
skyldighet, att anlita en tolk (se 5 kap. 6 § forsta stycket forsta meningen
RB). I realiteten anlitas dock regelmaéssigt en tolk for en malsdgande som
inte behérskar svenska. For att direktivets krav med sdkerhet ska vara
uppfyllda ar det dock inte tillrdckligt att maélsdgande i praktiken
tillhandahélls tolkning i tillricklig utstrackning. I stillet bor det inforas
en skyldighet for domstol att anlita tolk for malsdgande som inte
behirskar svenska.

Enligt direktivet giller skyldigheten att tillhandahélla tolk endast om
det har framstéllts en begiran fran malsdganden om att tolk ska anlitas.
Négon motsvarande begriansning finns inte i svensk rétt, varken for
misstdnkta eller for 6vriga personer som kan komma att bitrddas av tolk i
domstol. I promemorian gors beddmningen att det inte heller bor inforas
en sddan ordning i svensk rétt, framfor allt for att det skulle innebira en
inskrdnkning av rétten till tolk i forhallande till den praktiska
tillimpningen av den nuvarande regleringen. Regeringen gér samma
bedomning. Enligt regeringens uppfattning skulle dessutom domstolens
mojlighet att inte anlita en tolk pd grund av att mélsdganden inte har
begért det vara starkt begrénsad oavsett regleringens utformning. En tolk
maste alltid anlitas for en malsdgande som inte beharskar svenska, inte
bara for att mélsdganden ska anses ha kunnat ta till vara sin ritt utan
ocksa for att rétten ska kunna goéra en riktig bedomning av det som sker
vid forhandlingen. Inférande av en siddan ordning skulle ocksé kunna
hamna i konflikt med kraven pé att férhandlingen ska hallas pa svenska
och vara offentlig. Sammanfattningsvis bor nadgon begridnsning mot-
svarande direktivets inte inforas i svensk rétt i friga om malsdgandes ratt
till tolkning. Rétten bor saledes gilla oberoende av om tolk har begérts
eller inte.

Nér det giller omfattningen av tolkens uppdrag kriver direktivet att
tolk ska anlitas ndr mélsiganden hors av rittsliga myndigheter och i
samband med hans eller hennes aktiva medverkan vid domstols-
forhandlingar. Promemorians forslag innebar att malsdgandens ritt till
tolkning ska gélla under hela den del av sammantridet infér domstolen
dir malsdganden narvarar och att ndgon atskillnad inte ska gdras mellan
mélsdgande som ar part och mélséigande som ska horas i bevissyfte.
Regeringen instdimmer i forslaget. En malsdgande som é&r part har ett
intresse av att forstd allt som sker vid en forhandling for att kunna ta till
vara sin rétt och far ddrmed anses medverka aktivt i samband med hela
forhandlingen. For en malsdgande som endast ska horas i bevissyfte
medger direktivet en begransning av rétten att bitrddas av tolk till enbart
forhoret. En sddan begrinsning skulle dock innebéra en inskrdnkning i
forhallande till den praktiska tillimpningen av nuvarande reglering om
anlitande av tolk for malsigande. En malsigande som ska horas i
bevissyfte kallas att nidrvara vid hela forhandlingen eller sammantriadet
och inte bara vid den del av forhandlingen eller sammantradet d& forhoret
ska ske (45 kap. 15 § forsta stycket och 47 kap. 12 § RB).
Utgéngspunkten i géillande rétt dr saledes att d&ven en mélsdgande som
ska horas utan att sjilv fora talan dr aktiv under hela huvudférhandlingen
eller sammantridet, i vart fall under den tid han eller hon néirvarar vid



forhandlingen. Regleringen betraffande malsidgandes ritt till tolkning bor
darfor ges den utformningen att en tolk alltid ska anlitas vid
sammantrdden infor rétten.

For att uppfylla direktivets krav behover ritten till tolk endast omfatta
malsidgande. Promemorians forslag innebér dock att det for alla méltyper
infors en skyldighet att anlita tolk for samtliga parter och ovriga
forhorspersoner som i dag omfattas av den fakultativa regleringen i 5
kap. 6 § forsta stycket RB i alla méltyper. Aven om det forslag som
promemorian for fram i praktiken torde tillimpas i stort redan i dag anser
regeringen att det saknas tillrdckligt underlag for att konstatera att en
sadan reglering enbart skulle innebédra en kodifiering av géillande praxis i
forhallande till samtliga de situationer som omfattas av den nuvarande
fakultativa regleringen. Mot denna bakgrund boér den utvidgning av
forslaget som gér utdver vad direktivet kriver inte genomforas.

Nir det giller forslaget fran Lénsstyrelsen i Ostergétland om att infora
ett krav pa att endast auktoriserade tolkar ska fa anlitas av rétten kan
regeringen konstatera att det redan foljer av 5 kap. 6 § andra stycket
forsta meningen RB att rétten ska, om det r mojligt, forordna en tolk
som dr auktoriserad att bitrdda som tolk i malet. Kravet giller for alla
tolkuppdrag enligt bestimmelsen och dven om kravet inte &r absolut &r
det tydligt att utgdngspunkten ar att en auktoriserad tolk ska anlitas.
Direktivet stéller inte heller upp nagra krav ndr det géller kvaliteten pa
tolkningen. Det finns mot den bakgrunden inte ndgon anledning att
skédrpa den nuvarande regleringen. Samma sak giller i friga om Rddda
Barnens forslag om att infora en ritt att fa vilja tolk, t.ex. en tolk av
samma kon.

Sammanfattningsvis foreslar sdledes regeringen att en tolk ska anlitas
vid ett sammantrdde infor ritten om en malsigande inte behdrskar
svenska. Forslaget motsvarar vad som redan géller for misstinktas ratt
till tolkning.

Malsdgandes ritt till tolkning under forundersokningen

For att uppfylla direktivets krav krdvs ocksd att det finns en skyldighet
att anlita tolk for en mélsdgande som inte behédrskar svenska nér han eller
hon utfrdgas eller hors under forundersdkningen (artikel 7.1). Genom
regeringens skérpta forslag betrdffande malsdgandes ritt till tolk under
domstolsforfarandet kommer en motsvarande obligatorisk rétt till tolk
under forundersokningen att gilla automatiskt enligt den nuvarande
regleringen 1 23 kap. 16 § forsta stycket RB som hénvisar till
bestimmelsen om tolkning vid sammantrdden infor rétten. Négon
andring av nuvarande lagstiftning ar darfor inte nédvéndig i denna del.
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53 Nya regler om malsdgandes ratt till
overséttning

Regeringens forslag: Ritten ska vara skyldig att pd begéran av en
mélsdgande Oversdtta en handling i brottmal, eller de viktigaste
delarna av den, om innehallet i handlingen dr av vésentlig betydelse
for att mélsdganden ska kunna ta tillvara sin rtt.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian fOreslds att rétten till Overséttning ska begransas till
mélsdgande som é&r part eller som ska horas. Promemorians forslag
innebar ocksa en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan &r positiva till eller invdnder inte mot forslaget. Sveriges
advokatsamfund invinder mot att ritten till Gverséttning for malsdgande
dr beroende av att malsdganden har framstdllt en begéran om att fa
handlingen oversatt. Helsingborgs tingsrdtt och Hovrdtten for Vistra
Sverige lamnar synpunkter pa forslagets begransning till malsdgande som
dr part och mélsdgande som ska horas och anser att det kan ge upphov till
tillaimpningsproblem.

Skiilen for regeringens forslag
Ratt till éversdttning under domstolsforfarandet

For att uppfylla atagandet i direktivet kravs att det finns en skyldighet for
domstolen att pa begédran av en malsdgande Oversitta information som &r
av vasentlig betydelse for att malsdganden ska kunna ta till vara sin rétt
(artikel 7.3). Enligt den nuvarande ordningen dr det obligatoriskt for
ritten att Gversitta en handling i ett brottmal eller de viktigaste delarna
av den, om en Overséttning dr av visentlig betydelse for att en misstinkt
ska kunna ta till vara sin rétt (33 kap. 9 § forsta stycket andra meningen
RB). Det dr dven obligatoriskt for rétten att Gversitta en handling i ett
brottmal, eller de viktigaste delarna av den, om handlingen ska skickas
till ndgon som befinner sig i en annan stat och det finns anledning att
anta att personen inte forstar spraket i handlingen (33 kap. 9 § andra
stycket RB). I andra fall dr det inte obligatoriskt for rétten att Gversatta
handlingar. I stdllet far rdtten Gversatta handlingar vid behov (33 kap. 9 §
forsta stycket forsta meningen). Nagon skyldighet for rétten att pa
begdran av en malsdgande Gversitta handlingar finns séledes inte. For att
uppfylla direktivets krav behover det darfor inféras nya kompletterande
regler i detta avseende.

I promemorian foreslas att skyldigheten att oversétta handlingar ska
begrénsas till fall dd maélsdganden har framstéllt en begéran om att fa
handlingar Oversatta. Det innebédr att ansvaret for att ta initiativ till en
oversdttning faller pa malsdganden och inte pé ritten. Forslaget
overensstimmer med det krav som uppstdlls i direktivet. Sveriges
advokatsamfund har invint mot fOrslaget och anser att rétten till
oversittning bor gélla oberoende av om malsdgande har framstillt en
begéran om att f4 en handling versatt, eftersom en mélségande inte sjélv
vet vilka handlingar som finns.
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sjdlvmant dversétter alla handlingar som den tror att en mélsdgande kan
komma att behdva riskerar att leda till att det straffrittsliga forfarandet
forlings i onddan. En sadan ordning skulle std i strid med direktivet
(artikel 7.8). Det skulle dven bli ett mycket resurs- och kostnadskravande
system. En malsdgande som har rittigheter att ta till vara i det
straffréttsliga forfarandet kommer dessutom normalt ha hjidlp av ett
malsidgandebitrade eller aklagaren att avgora vilka handlingar som kan
behdva Oversittas. Aklagaren har en ldngtgdende skyldighet att ta till
vara malsdgandens rétt under det straffréttsliga forfarandet. Mot denna
bakgrund saknas det skél att ga lingre dn vad direktivet krdver pa denna
punkt.

En annan fraga dr vilka handlingar eller delar av handlingar som ska
Oversittas. Direktivet krdver att skyldigheten omfattar handlingar med
sddan information som ir visentlig for att malsdganden ska kunna utdva
sina réttigheter. Nar det géller domstolsforfarandet foljer det av direktivet
att beslut om att avsluta det straffrattsliga forfarandet och handlingar som
innehdller information om tid och plats for huvudférhandling i mélet ar
visentliga for en mélsdgande som har framstillt en begiran om att fa
sddan information (artikel 7.3 och 7.4). Utdver vad som framgar av
direktivet finns det dven andra handlingar som det kan finnas behov av
att oversitta under domstolsforfarandet for att en mélsdgande ska kunna
utéva sina rattigheter. Vad som utgdr vésentligt innehall beror pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det avgérande bor dock vara att
innehallet i handlingen dr av vésentlig betydelse for att méalsdganden ska
kunna utdva de rittigheter som foljer med hans eller hennes roll i
domstolsforfarandet.

Ytterligare en frdga som har kommit upp under remissbehandlingen &r
om ritten till dverséttning ska omfatta alla i malsdgandekretsen eller om
den ska begrénsas till malsdgande som dr part och malsdgande som ska
horas. Solna tingsrdtt papekar att d&ven malsdgande som inte har nagon
formell roll i det straffrittsliga forfarandet bor omfattas av rétten till
overséttning, i vart fall i friga om en underréttelse om tid och plats for
huvudférhandlingen.

Regeringen kan konstatera att det foljer av artikel 7.4 att de
malsdgande som har rétt till information om nér och var rittegdngen
kommer dga rum enligt artikel 6.1 b och som inte forstdr den behoriga
myndighetens sprak, pd begiran ska fa en Overséttning av den
information som de har rtt till. Nar det géller rétten till information om
tid och plats for rittegdngen enligt artikel 6.1 b konstateras i avsnitt 5.4
att den ratten tillkommer alla mélsdgande, dvs. dven de méalsdgande som
inte har ndgon formell roll i domstolsprocessen. Det innebar att rétten till
overséttning ocksa bor ges alla i malsdgandekretsen. I annat fall riskerar
forslaget i denna del att inte uppfylla direktivets krav. Det kan dessutom
finnas andra fall dir en mélsdgande som inte har ndgon formell roll i
forfarandet kan ha behov av att pé begiran fa handlingar dversatta for att
kunna ta stéllning till om han eller hon har en rétt att ta till vara i det
straffréttsliga forfarandet. For att uppfylla direktivets krav bor dven dessa
fall omfattas av regleringen. Utvidgningen innebdr ocksd att de
tillimpningsproblem som Helsingborgs tingsrdtt och Hovrdtten for
Viistra Sverige pekar pa undviks.
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Rdtt till 6versdttning under forundersokningen

For att uppfylla direktivet krévs att det ocksé finns en skyldighet for de
myndigheter som bedriver forundersokningen att pa begéran av malsédg-
anden Oversitta handlingar som &r av vésentlig betydelse for att ta till
vara malsdgandens ritt under forundersokningen.

I och med att den nya regleringen om maélsdgandes ratt till dversdttning
under domstolsforfarandet infors i 33 kap. 9 RB kommer en motsvarande
ratt till Overséttning under forundersdkningen genom hénvisningen i
23 kap. 16 § andra stycket RB att gilla automatiskt genom den
hinvisning som finns didr. Ndgon dndring av nuvarande lagstiftning &r
darfor inte nodvandig for att tillgodose direktivets krav.

Muntlig oversdttning

En oversittning behover inte alltid vara skriftlig enligt direktivet. En
muntlig dversittning eller en sammanfattning av vésentliga handlingar
far tillhandahéllas i stillet for en skriftlig overséttning (artikel 7.6). Det
géller dock bara under forutsittning att en sddan muntlig overséttning
eller ssmmanfattning inte paverkar rétten till en réttvis rattegéng.

Enligt nuvarande ordning fir en dversittning enligt 33 kap. 9 § forsta
stycket RB goras muntligen om det inte dr oldmpligt med hénsyn till vad
handlingen eller malet ror eller ndgon annan omsténdighet (33 kap. 9 §
forsta stycket tredje meningen RB). Regeringen anser att den nuvarande
regleringen som ger en mojlighet till muntlig Oversdttning &r i
overensstimmelse med direktivets mdjlighet till undantag fran skriftlig
Oversattning. I och med att den nya regleringen om méalsdgandens ratt till
oversdttning infors i en ny andra mening i forsta stycket kommer
undantaget om muntlig verséttning att gélla automatiskt.

5.4 Ritt for malségande att fa information om tid
och plats for sammantriden

Regeringens forslag: En malsdgande som har begért det ska av rétten
underrittas om tidpunkt och plats for ssmmantréden infor rétten.

Promemorians forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag &r begrinsat till information om tidpunkt och plats
for huvudforhandlingar. 1 promemorian foreslds &dven en annan
lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stéller sig
bakom promemorians forslag eller har ingen invdndning mot det.
Hovrdtten for Vistra Sverige anser att bestimmelsen bor avgrénsas till
mélsdgande som inte dr part eller som inte ska horas eftersom
mélsédgande som &r part eller ska horas underréttas om tid och plats for
huvudférhandlingen genom kallelsen till forhandlingen. Hovrétten for
Vistra Sverige och Solna tingsrdtt lamnar synpunkter pd promemorians
forslag att placera bestimmelsen i 9 kap. 9 § RB.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet uppstéller ett krav pé att en
malsdgande som har begirt det ska underrittas om tid och plats for



rittegdngen (artiklarna 6.1 och 6.1 b). Enligt den nuvarande ordningen
underrdttar domstolen en malsdgande om tidpunkten for huvud-
forhandlingen om han eller hon har begért att fa sddan information. En
saddan begéran framstélls av malsdganden under forundersokningen nér
malsidganden i enlighet med vad som foljer av 13 b § i forundersdknings-
kungorelsen (1947:948) tillfragas om han eller hon vill bli underréttad
om tidpunkten for huvudforhandlingen. Domstolens underrittelse-
skyldighet foljer av en Overenskommelse mellan Riksdklagaren och
Domstolsverket. Skyldigheten &r saledes inte reglerad i lag eller nagon
annan forfattning.

Aven om den praktiska tillimpningen innebdr att malsigande
underrittas om tidpunkten for huvudférhandlingen i de fall de har begért
det bor det, for att uppfylla atagandet i direktivet, inforas en lagregel som
slar fast domstolens underrittelseskyldighet. For att uppfylla direktivets
krav bor regleringen dven omfatta ett krav pa att underréttelsen, forutom
information om tidpunkt, dven ska innehélla information om plats. Av
direktivet foljer vidare att underrittelsen ska avse rittegdngen. Enligt
regeringens uppfattning bor darfor dven andra sammantriden infor ritten
an huvudforhandlingar omfattas. Lagregleringen bor utformas i enlighet
med det.

En frdga som har kommit upp under remissbehandlingen dr om
bestimmelsen bor begrénsas till att endast omfatta mélsdgande som inte
ar part eller som inte ska horas. Hovrdtten for Vistra Sverige anser att
direktivets krav pa information om tid och plats for huvudforhandlingen i
fraga om malsdgande som é&r part eller som ska horas uppfylls genom
reglerna om kallelse till huvudforhandling.

Direktivet kréver att alla malsdgande som begér det ska ha rétt att bli
underrittade om tid och plats for rattegdngen. Det &r riktigt att kravet pa
vilken information som ska omfattas av underrittelsen i forhéllande till
maélsdgande som &r part eller som ska horas uppfylls genom géllande
regler om kallelse till forhandling. I direktivet finns dock specialregler
som innebér att malsdganden ocksa ska ha en rétt att avsdga sig ritten att
bli underrittad eller ndr som helst dterta en begidran om att bli underréttad
(artikel 6.4). Nagon sddan mojlighet for malsdganden att forfoga over
kallelsen eller innehéllet i denna finns av naturliga skil inte. For att det
ska bli tydligt att det finns en rétt till information fér mélséganden som
stér fri fran eventuell kallelse och som mélsdganden kan forfoga dver bor
det darfor inforas en sérskild regel om underrattelseskyldighet som géller
alla malsdgande utan begransning. Den nya regleringen bor dock inte
innebdra att domstolarna belastas med dubbelarbete. Kallas en
malsdgande till ett sammantrdde bor underrittelseskyldigheten anses
uppfylld genom kallelsen och ndgon sirskild underrittelse bor da inte
behova skickas ut.

En annan friga &r bestimmelsens placering i réttegdngsbalken. I
promemorian foreslas att bestimmelsen ska inforas 1 9 kap. 9 § RB for
att uppfylla direktivets krav pa att vara tillimplig i alla instanser. Kapitlet
reglerar frdgor om straff, vite och himtning och paragrafen handlar om
hur underériga och deras vardnadshavare ska kallas till ett sammantride.
Béde Hovrdtten for Vistra Sverige och Solna tingsrdtt invinder mot
promemorians forslag till placering och pekar pa att den nya
bestimmelsen saknar samband med bade paragrafen och kapitlet i fraga.
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Regeringen anser i likhet med Solna tingsrétt att det &r lampligare att
placera bestimmelsen i 20 kap. RB som innehaller regler om bl.a.
mélsédgande och deras rattigheter och ocksé ar tillaimpligt i alla instanser.
Det finns inte nadgon naturlig plats for den nya regeln i en befintlig
bestimmelse i kapitlet. Den bor i stéllet inforas i en ny paragraf.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag och bedémning: Lagindringarna ska trdda i
kraft den 1 november 2015. Det behdvs inte ndgra Overgangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och beddmning. Promemorian innehaller inte ndgon bedémning i
fraga om dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 27 i
brottsofferdirektivet anges att medlemstaterna senast den 16 november
2015 ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nddvindiga
for att folja direktivet. Regeringen foreslar dérfor att lagforslagen ska
trdda i kraft den 1 november 2015.

Nér det géller processrittslig lagstiftning dr huvudregeln att nya regler
blir omedelbart géllande. Det innebér att sddana regler ska tillimpas pa
varje processuell foreteelse som intréffar efter det att regleringen har trétt
i kraft. Det saknas skél att frangd den huvudregeln i detta fall. Nagot
behov av dvergangsbestimmelser finns séledes inte.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kan antas leda till 6kad tydlighet
och réttssdkerhet for enskilda som har utsatts for brott. Eventuella
kostnadsdkningar bor bli begrdnsade och ryms inom befintliga ramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Solna  tingsrdtt, = Domstolsverket  och
Rikspolisstyrelsen har yttrat sig i denna del. De pekar pa att skyldigheten
att anlita tolk och att Oversdtta handlingar for domstolars och
brottsutredande myndigheters del kan komma att leda till okad
arbetsbelastning och dkade kostnader.

Skilen for regeringens bedomning: De forslag som regeringen
lagger fram syftar till att forbéttra rétten till tolkning och &verséttning i
domstol for malsdgande. De syftar ocksa till att stdrka mélsdgandes ritt
till information om det egna drendet. Forslagen kan antas leda till en
okad rattssdkerhet for enskilda som utsatts for brott. De kan ocksé antas



leda till att mélsdgande far en dkad forstdelse for réttsprocessen och ett
storre fortroende for réttsvdsendets myndigheter. Det kan inte uteslutas
att antalet 6verklagade avgoranden i ndgon mén kommer att minska till
foljd av dessa forbittringar, vilket skulle leda till minskade kostnader for
Sveriges Domstolar.

Nar det 1 ovrigt géller de ekonomiska konsekvenserna kan regeringen
konstatera att forslagen i huvudsak innebdr att en redan i praktiken
géllande ordning vid domstolar och brottsutredande myndigheter
faststélls genom en lagreglering. Det géller framfor allt forslaget rorande
tolkning. I frdga om Overséttning innebdr forslaget en skyldighet att
oversiitta handlingar i vissa fall om en malsigande har begirt det. Aven
oversittning av handlingar forekommer dock redan i dag. Forslaget
medger dessutom att dversdttning under vissa forutséttningar kan goras
muntligen. Kravet pd overséttning kan darfor till viss del komma att
tillgodoses med hjélp av tolkar som &ndd anlitas. Néar det géller
malsdgandens ratt till information om tidpunkt och plats for
huvudférhandlingen innebdr forslaget en underréttelseskyldighet for
domstolarna i vissa fall. Redan i dag foreligger dock denna skyldighet
dven om den inte &r lagstadgad. Med hénsyn till reglerna om kallelse till
huvudférhandling &r vidare dess praktiska tillimpning begrinsad.
Forslaget 1 denna del bor dérfor inte leda till nagon ytterligare
arbetsborda for domstolarna.

Utifran det underlag som finns gor regeringen sammanfattningsvis
bedomningen att de ekonomiska konsekvenserna av forslagen om
tolkning och Overséttning bor bli begriansade och att de ryms inom
berdérda myndigheters befintliga anslag. Det kan dock finnas anledning
att folja fradgan vidare.

8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Skap 6 §

Om en part, ett vittne eller nagon annan som ska horas infor rétten inte behérskar
svenska, far rdtten anlita en tolk. Om en misstinkt eller en madlsdgande i ett
brottmal inte behirskar svenska, ska en tolk anlitas vid sammantriden infor
ratten.

Ritten ska, om det &r mdjligt, férordna en tolk som é&r auktoriserad att vara
tolk i malet. I annat fall ska en annan ldmplig person forordnas. Om det vid
domstolen finns en allmén tolk i det sprak som det 4r frdga om, ska han eller hon
anlitas.

Det som foreskrivs i forsta stycket om den som inte behérskar svenska géller
ocksd den som behdver en tolk till foljd av en horselnedsittning eller
talsvarigheter. Om det &r lampligt, far ett tekniskt hjdlpmedel anvindas i stillet
for att en tolk anlitas.

Den som star i ett sddant forhallande till saken eller till en part att det kan anses
minska hans eller hennes tillforlitlighet far inte anlitas som tolk.

Bestdmmelser om anstdllande av allmén tolk och om anlitande av tolk for den
som har en horselnedséttning eller talsvarigheter meddelas av regeringen.
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I paragrafen regleras forutsittningarna for att anlita tolk i domstol.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2. Andringen genomfor delvis artikel 7 i
brottsofferdirektivet.

I forsta stycket andra meningen infors en skyldighet for rétten att anlita
tolk vid sammantridden infor ritten for en malsdgande som inte beharskar
svenska. Regleringen syftar till att tillforsdkra mélsédganden en réttvis
rattegdng nér det géller mojligheten att ta till vara sina réttigheter och
lamna sin utsaga pa ett sprak som han eller hon talar och fOrstar.
Bestimmelsen ar tillimplig vid alla sammantraden infor rétten. Tolkens
uppgift dr inte att bistd med tolkning endast under forhor med
malsdganden utan under hela sammantrddet. Det krdvs inte att en tolk
anlitas i varje situation nir malsdganden inte har svenska som
modersmal. I vilka fall malsdganden inte ska anses behérska svenska far
avgoras med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. P4 samma
sitt som géller for en missténkt &r ndgon fordndring i forhallande till hur
tolkbehovet for malsdgande hittills har bedomts inte avsedd. Den nya
skyldigheten att anlita tolk for malsdgande vid sammantrdden i brottméal
avser inte heller att medfora nigra fordndringar av forutsittningarna att
anlita tolk for de personer som omfattas av bestimmelsen i styckets
forsta mening.

Genom en hénvisning i 23 kap. 16 § till denna bestdimmelse géller
motsvarande ritt till tolkning dven under forundersékningen.

Ovriga #ndringar i paragrafen dr endast av spraklig karaktir.

20 kap. 15a §
En malsdgande som har begdrt det ska av rdtten underrdttas om tidpunkt och
plats for sammantrdden infor rdtten.

Paragrafen &r ny och reglerar malsdgandens ritt till underrittelse om
tidpunkt och plats for sammantriden infor ritten i vissa fall.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4. Andringen genomfor delvis artikel 6 i
brottsofferdirektivet.

Bestimmelsen innebér att det infors en skyldighet for domstolen att
underritta en méalsdgande som har begirt det om tid och plats for
sammantriden infor ratten i malet. Begdran om att fi information kan
framstdllas av mélsdganden under forundersokningen i samband med att
han eller hon enligt 13 b § forundersokningskungérelsen (1947:948)
tillfragas om det finns 6nskemal att f4 sddan information. Domstolen far
information om mélsdgandens begdran genom en anteckning i
forundersokningsprotokollet eller pa stimningsansokan. Malsdganden
kan dock dven vinda sig direkt till domstolen med en begéran om att bli
underrittad. Underréttelseskyldigheten omfattar alla sammantriden som
ar en foljd av brottsanméilan. Skyldigheten géller &ven sammantriaden till
foljd av ett overklagande i overrétt. Regleringen géller i forhallande till
alla mélsdgande, dvs. dven sddana malsigande som inte har nigon
formell roll som part eller som ska horas. Kallas en malsdgande till
huvudférhandlingen enligt 45 kap. 15 § eller 51 kap. 16 § behdver dock
ingen separat underrittelse skickas. Underrittelsen medfor inte nagon
skyldighet for mélsdganden att ndrvara vid forhandlingen. Det utgér inte
heller ndgon erséttning for kostnader for en eventuell narvaro till f61jd av



underrittelsen. Har en malsdgande forklarat att han eller hon inte vill bli
underrittad eller atertar en mélsédgande sin begdran om att bli underréttad
ska ingen separat underrittelse ske. Sjdlvklart kan en mélsédgande dock
inte genom en sddan forklaring padverka om han eller hon ska kallas till
forhandling.

33 kap. 9 §

Ratten far vid behov dversitta handlingar som kommer in till eller skickas ut fran
ritten. Rétten dr skyldig att dt den misstinkte eller pa begdran av en malsdgande
oversitta en handling i ett brottmal eller de viktigaste delarna av den, om en
oversittning dr av vésentlig betydelse for att den missténkte eller mdlsdganden
ska kunna ta tillvara sin ritt. Oversittningen far goras muntligen om det inte #r
olampligt med hénsyn till det som handlingen eller maélet rér eller nagon annan
omstindighet.

Rétten dr ocksd skyldig att Oversdtta en handling i ett brottmal eller de
viktigaste delarna av den, om handlingen ska séndas till ndgon som vistas i en
annan stat och det finns anledning att anta att personen inte forstar spraket i
handlingen. Handlingen ska Oversittas till spraket i den andra staten eller, om
myndigheten kdnner till att personen inte forstar detta sprak, till ett annat sprak
som personen forstar.

Den som utfort dversittning har rétt till skdlig ersittning, som betalas av staten.

Forsta och tredje styckena ska tillimpas dven i friga om Overforing fran
punktskrift till vanlig skrift eller omvént.

Om det dr mojligt ska rétten anlita en Gversittare som &r auktoriserad. I annat
fall ska en annan lamplig person anlitas for att utfora overséttningen.

Paragrafen reglerar dversittning av handlingar i domstol. Overviigandena
finns i avsnitt 5.3. Andringen genomfor delvis artikel 7 i brottsoffer-
direktivet.

I forsta stycket andra meningen infors en obligatorisk regel om
oversittning av handlingar till mélsdgande i brottmal. Ratten &r skyldig
att pa begiran av en méalsdgande Oversitta en handling i ett brottmal eller
de viktigaste delarna av den, om en dverséttning dr av visentlig betydelse
for att han eller hon ska kunna ta till vara sin rétt. Med malsédgande avses
alla malsdgande oavsett vilken roll de har i det straffrittsliga forfarandet.
Réttens skyldighet giller endast om malsdganden har begirt att fa
handlingen eller del av den Oversatt. Det ar sdledes inte ritten som &r
ansvarig for att ta initiativ till en dverséttning. Med vésentlig betydelse
avses, pd samma sitt som géller for dversattning till en missténkt, dels att
handlingens innehdll ska ha visentlig betydelse i maélet, dels att
Overséttningen i sig dr vésentlig for att mélsdganden ska kunna forsta
handlingens innehall. Om maélsdganden kan tillgodogora sig innehéllet i
handlingen pa nagot annat sitt, t.ex. genom att det kan férmedlas till
honom eller henne av en anhorig eller av malsdgandebitrddet, dr en
Oversittning inte av vésentlig betydelse. Endast sddana handlingar som
har getts in till ritten eller som har upprittats dir omfattas av
oversdttningsskyldigheten. Skyldigheten att Oversdtta en handling
omfattar inte handlingen i dess helhet utan endast de delar som ar
viasentliga for att malsdganden ska kunna tillvarata de rittigheter som
tillkommer honom eller henne i domstolsforfarandet. Vilka handlingar
eller delar av dem som ska Oversdttas far avgdras med hdnsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet. I direktivet anges sérskilt beslut
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om att avsluta det straffréttsliga forfarandet, t.ex. domar och slutliga
beslut 1 malet, och underrdttelser om tid och plats for
huvudforhandlingen. For en maélsdgande som é&r part kan dven andra
handlingar, som t.ex. innehdller motpartens instéllning till ett enskilt
ansprak eller viss skriftlig bevisning, vara av sddan visentlig betydelse i
malet att de kan behdva oversittas. Ar malsiganden bitridd av ett
mélsédgandebitrdde torde behovet av en Overséttning av bevisning och
annat material i malet vara mindre. Den nya skyldigheten fér domstolen
att pa begiran av en mélsdgande 6versitta en handling eller del av den &r
inte avsedd att medfora nagra fordndringar av réttens mojlighet att
oversdtta handlingar i de fall som omfattas av bestimmelsen i styckets
forsta mening. Aven utan en begiran frin malsiganden kan det déirfor
finnas behov av att 6versétta handlingar i vissa fall.

Mgjligheten enligt forsta stycket sista meningen att gora
oversittningen muntligt giller &ven den nya regleringen om overséttning
till mélségande.

Genom hénvisningen i 23 kap. 16 § till denna bestimmelse giller
motsvarande ritt till 6versittning dven under férundersokningen.

Ovriga 4ndringar i paragrafen #r endast av spraklig karaktir.
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Europeiska unionens officiella tidning

Bilagal

L 315/57

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/29/EU
av den 25 oktober 2012

om faststillande av miniminormer f6r brottsoffers rittigheter och for stéd till och skydd av dem
samt om ersittande av riddets rambeslut 2001/220/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 82.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skil:

Unionen har satt som mal att bevara och utveckla ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, dir hornstenen
ar omsesidigt erkdnnande av rattsliga avgoranden i civil-
mal och brottmal.

Unionen ar fast besluten att skydda brottsoffer och fast-
stilla miniminormer pd detta omrdde, och radet har an-
tagit rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om
brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden (*).
Inom ramen for Stockholmsprogrammet — ett Oppet
och sikert Europa i medborgarnas tjanst och for deras
skydd (°), som antogs av Europeiska radet vid dess mote
den 10 och 11 december 2009, uppmanades kommis-
sionen och medlemsstaterna att undersoka hur man kan
forbdttra lagstiftning och praktiska stodatgarder till skydd
for offer, varvid sirskild uppmarksamhet dgnas at stod till
och erkidnnande av alla offer, inbegripet offer for terro-
rism, som en prioriterad frdga.

() EUT C 43, 15.2.2012, s. 39.
() EUT C 113, 18.4.2012, s. 56.
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 12 september 2012 (innu ej

offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 4 oktober 2012.

(4 EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.
() EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

&)

[ artikel 82.2 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs faststillande av i med-
lemsstaterna tillimpliga minimiregler for att underlatta
det omsesidiga erkdnnandet av domar och rittsliga avgo-
randen samt polissamarbete och rittsligt samarbete i si-
dana straffrattsliga frigor som har en gransoverskridande
dimension, sarskilt vad géller brottsoffers rattigheter.

[ sin resolution av den 10 juni 2011 om en firdplan for
att stirka brottsoffers rittigheter och skyddet av brotts-
offer, sdrskilt i samband med straffrittsliga forfaranden (°)
(Budapestfardplanen), konstaterade radet att atgarder bor
vidtas pd unionsniva for att stirka brottsoffers rattigheter
samt stodet till och skyddet av brottsoffer. Darfor, och i
enlighet med den resolutionen, syftar detta direktiv till att
se over och komplettera de principer som faststalls i
rambeslut 2001/220/RIF och till att ta betydande steg
framat ndr det giller nivin av skydd for brottsoffer i
hela unionen, framfér allt inom ramen for straffrittsliga
forfaranden.

[ Europaparlamentets resolution av den 26 november
2009 om avskaffande av vald mot kvinnor (7) uppmana-
des medlemsstaterna att forbdttra den nationella lagstift-
ningen och politiken for att bekdmpa alla former av vald
mot kvinnor och angripa orsakerna till vdldet mot kvin-
nor, inte minst genom forebyggande atgirder, och upp-
manades unionen att garantera ritten till hjilp och stod
for alla offer for vald.

I sin resolution av den 5 april 2011 om prioriteringar
och utkast till en ny ram fo6r EU-politiken for att be-
kimpa vald mot kvinnor (%) foreslog Europaparlamentet
en strategi for att bekimpa vald mot kvinnor, vald i
hemmet och kvinnlig konsstympning, som en grund
for framtida straffrattsliga lagstiftningsinstrument mot
konsrelaterat véld, inklusive en ram for att bekimpa
véald mot kvinnor (politik, forebyggande, skydd, lagforing,
atgirder och partnerskap) som ska f6ljas upp av en hand-
lingsplan pd unionsniva. Internationella regler pa detta
omrdde innefattar Forenta nationernas konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, anta-
gen den 18 december 1979, rekommendationer och be-
slut frin Kommittén for avskaffande av diskriminering av
kvinnor och Europarddets konvention om forebyggande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hem-
met, antagen den 7 april 2011.

(°) EUT C 187, 28.6.2011, s. 1.

(7) EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 53.
(®) EUT C 296 E, 2.10.2012, s. 26.
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I Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/99/EU av
den 13 december 2011 om den europeiska skydds-
ordern (1) faststdlls en mekanism for omsesidigt erkdn-
nande av skyddsatgirder i straffrittsliga frdgor medlems-
staterna emellan. Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/36(EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av minniskohandel och om skydd av dess
offer () och Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande
av sexuella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi (}) behandlar bland annat de
specifika behoven hos de sirskilda grupper som ar offer
for manniskohandel, sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering och barnpornografi.

[ ridets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekidmpande av terrorism (*) konstateras att terrorism
ar en av de allvarligaste overtrddelserna av de principer
unionen bygger pd, ddribland principen om demokrati
och bekriftar att det bland annat utgor ett hot mot det
fria utovandet av de ménskliga rittigheterna.

Ett brott dr en of6rritt mot samhillet och en krinkning
av brottsoffrens individuella rattigheter. Brottsoffren bor
ddrfor erkidnnas och behandlas pa ett respektfullt, hin-
synsfullt och professionellt sitt utan ndgon form av dis-
kriminering pd grund av bland annat ras, hudfirg, etniskt
eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion
eller overtygelse, politisk eller annan askddning, tillhorig-
het till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktions-
hinder, alder, kon, konsuttryck, konsidentitet, sexuell
liggning, uppehallsstatus eller halsa. I alla kontakter
med behoriga myndigheter som 4r verksamma inom ra-
men for straffrittsliga forfaranden och med verksamheter
som kommer i kontakt med brottsoffer, till exempel stod
for brottsoffer och verksamheter for reparativ rittvisa,
bor brottsoffrens personliga situation och omedelbara
behov, élder, kon, eventuella funktionshinder och mog-
nad beaktas, med full respekt for personens fysiska, psy-
kiska och moraliska integritet. Brottsoffren bor skyddas
mot sekundir och upprepad viktimisering, mot hot och
mot vedergillning, erhélla lampligt stod for att underlatta
dterhamtningen och garanteras adekvat tillgdng till ratts-
lig prévning.

Detta direktiv behandlar inte villkoren for brottsoffers
vistelse pd medlemsstaternas territorium. Medlemssta-
terna bor vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att
sikerstilla att det inte dr en forutsittning for att ett
brottsoffer ska kunna &tnjuta de rattigheter som faststalls
i detta direktiv att denne har ritt att uppehélla sig inom
medlemsstatens territorium eller har ett visst medborgar-
skap eller en viss nationalitet. En brottsanmilan eller

338, 21.12.2011, s. 2.
101, 15.4.2011, s. 1.
335, 17.12.2011, s. 1.
164, 22.6.2002, s. 3.

(11)

(12)

(14)

(15)

(16)

deltagande i straffrittsliga forfaranden ger inte upphov
till ndgra  rattigheter vad  giller  brottsoffrets
uppehallsstatus.

I detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna
far utvidga de rattigheter som faststills i detta direktiv
for att tillhandahélla en hogre skyddsniva.

De rattigheter som faststalls i detta direktiv paverkar inte
forovarens rattigheter. Uttrycket for6vare avser en person
som har blivit démd for ett brott. Med avseende pa till-
lampningen av detta direktiv avser det emellertid ocksa
misstinkta eller tilltalade personer fore ett eventuellt er-
kdnnande eller en fillande dom och det péverkar inte
oskuldspresumtionen.

Detta direktiv ar tillimpligt pa straffbara gdrningar som
har begdtts i unionen och pd straffrittsliga forfaranden
som 4ger rum i unionen. Det ger upphov till rittigheter
for brottsoffer som utsatts for extraterritoriella Gvertrd-
delser endast ndr det giller straffrittsliga forfaranden som
dger rum i unionen. En anmalan till behoriga myndighe-
ter utanfor unionen, till exempel ambassader, leder inte
till att de skyldigheter som faststdlls i detta direktiv blir
tillimpliga.

Vid tillimpningen av detta direktiv méste barnets bista
komma i frimsta rummet i enlighet med Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter,
antagen den 20 november 1989. Barn som dr brottsoffer
bor betraktas och behandlas som fullvirdiga innehavare
av de rittigheter som faststills i detta direktiv och bor fa
utova de rittigheterna pd ett sitt som beaktar deras for-
méga att bilda sig egna uppfattningar.

Vid tillimpningen av detta direktiv boér medlemsstaterna
sakerstilla att brottsoffer med funktionsnedsittning fullt
ut kan dtnjuta de rittigheter som faststills i detta direktiv
pd samma villkor som andra, bland annat genom att
underltta tilltradet till lokaler dir straffrittsliga forfaran-
den halls och tillgdngen till information.

Offer for terrorism har drabbats av attacker som i for-
langningen syftar till att tillfoga samhillet skada. De kan
dirfor behova sirskild omsorg, stod och skydd pé grund
av det emot dem begdngna brottets sirskilda art. Offer
for terrorism kan bli foremal for betydande uppmark-
samhet frdn allminheten och behover ofta ges ett socialt
erkinnande och behandlas pd ett respektfullt sitt fran
samhillets sida. Medlemsstaterna bor darfor dgna sarskild
uppmirksamhet at deras behov och striva efter att virna
om deras virdighet och sdkerhet.
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(17)  Vald som riktas mot en person pd grund av den perso- varierar mellan medlemsstaterna, beroende pa det natio-

(18)

nens kon, konsidentitet eller konsuttryck eller som i
oproportionerlig utstrickning drabbar personer av ett
visst kon ska ses som konsrelaterat vald. Det kan leda
till att offret dsamkas fysisk, sexuell, psykisk eller emo-
tionell skada eller ekonomisk forlust. Konsrelaterat vald
ska ses som en typ av diskriminering och som en krank-
ning av offrets grundliggande friheter och innefattar véld
i nira relationer, sexuellt vald (inbegripet valdtakt, sexu-
ellt tving och sexuellt ofredande), manniskohandel, sla-
veri samt olika slags skadliga beteenden som tvangsik-
tenskap, kvinnlig konsstympning och sd kallade he-
dersbrott. Kvinnor som ar offer for konsrelaterat véld
maste ocksd, liksom deras barn, fi sirskilt stéd och
skydd, eftersom det vid sddant vald foreligger en stor
risk for sekundir eller upprepad viktimisering, hot eller
vedergillning.

Vald i ndra relationer begds av en person som dr eller har
varit make eller partner eller annan familjemedlem till
brottsoffret, oavsett om forovaren delar eller har delat
bostad med brottsoffret eller inte. Sddant vald kan inne-
fatta fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt véild som
kan leda till fysisk, psykisk eller emotionell skada eller
ekonomisk forlust. Vald i ndra relationer r ett allvarligt
och ofta dolt socialt problem som kan orsaka ett syste-
matiskt psykiskt och fysiskt trauma med allvarliga foljd-
verkningar eftersom forvaren ar en person som offret
borde kunna lita pd. Offer for véld i ndra relationer kan
diarfor behova sirskilda skyddsatgdrder. Kvinnor drabbas
oproportionerligt hdrt av sddant vald, och situationen
kan vara virre om kvinnan dr beroende av férovaren
ekonomiskt och socialt eller nir det giller hennes ratt
att uppehdlla sig i landet.

En person bor anses vara ett brottsoffer oavsett om na-
gon forovare har identifierats, gripits, dtalats eller domts
och oberoende av eventuella familjeband mellan dem.
Det dr mojligt att dven familjemedlemmar till brottsoffer
lider skada till foljd av brottet. I synnerhet kan familje-
medlemmar till en person som avlidit som en direkt foljd
av ett brott lida skada till foljd av brottet. Sddana familje-
medlemmar som ar indirekta brottsoffer bor dirfor ocksa
atnjuta skydd enligt detta direktiv. Medlemsstaterna bor
dock ha mojlighet att faststilla forfaranden for att be-
gransa det antal familjemedlemmar som kan komma i
tnjutande av de rattigheter som faststalls i detta direktiv.
Om det ror sig om ett barn bor barnet eller, férutom nér
detta inte 4r till barnets bésta, virdnadshavaren fi utova
de rittigheter som faststills i detta direktiv. Detta direktiv
paverkar inte nationella administrativa forfaranden och
formaliteter for att faststdlla att en person ar ett brotts-
offer.

Brottsoffrens roll i det straffrittsliga systemet och deras
mojlighet att aktivt medverka i straffrittsliga forfaranden

(21)

nella systemet, och bestims av en eller flera av foljande
kriterier: huruvida det nationella systemet medger brotts-
offret en rattslig stillning som part i de straffrittsliga
forfarandena, huruvida brottsoffret ir foremal for ett
rittsligt krav pd eller ombes att aktivt medverka i straff-
rttsliga forfaranden, till exempel som vittne, ocheller
huruvida brottsoffret enligt nationell ritt har laglig ratt
att aktivt medverka i straffrattsliga forfaranden och an-
soker om detta, i de fall ddr det nationella systemet inte
medger att ett brottsoffer har en rattslig stillning som
part i de straffrittsliga férfarandena. Medlemsstaterna bor
avgora vilket av dessa kriterier som foreligger for att
faststdlla rdackvidden av de rittigheter som faststills i
detta direktiv i de fall ddr det hénvisas till brottsoffrets
roll inom det straffrittsliga systemet i fraga.

Information och radgivning frin behoriga myndigheter,
verksamheter for stod till brottsoffer och verksamheter
for reparativ rittvisa bor sé langt som mojligt limnas i
olika former och pd ett sitt som kan forstds av brotts-
offret. Sddan information och rddgivning bor ges pa ett
enkelt och begripligt sprak. Man bor dven forsikra sig
om att brottsoffret kan gora sig forstddd under forfaran-
dena. Man bor hirvidlag ta hiansyn till brottsoffrets kun-
skaper i det sprik pa vilket informationen limnas, per-
sonens alder, mognad, intellektuella och emotionella ka-
pacitet, lds- och skrivkunnighet och eventuella fysiska
eller psykiska funktionsnedsdttningar. Sirskild hinsyn
bor tas till forstdelse- och kommunikationssvarigheter
som kan bero pa ett funktionshinder, till exempel horsel-
nedsittning eller talsvarigheter. Om brottsoffrets formaga
att lamna information ar begrinsad ska dven detta beak-
tas under de straffrittsliga forfarandena.

Tidpunkten nir en anmalan gors bor vid tillimpningen
av detta direktiv anses falla inom ramen for de straffratts-
liga forfarandena. Detta bor dven omfatta situationer dar
myndigheter pd eget initiativ inleder straffrittsliga for-
faranden som en foljd av ett brott som ett brottsoffer
har utsatts for.

Information om ersittning for kostnader bor ges fran
och med den forsta kontakten med en behérig myndig-
het, till exempel i en broschyr dir de grundliggande
forutsittningarna for sddan ersittning for kostnader an-
ges. Medlemsstaterna bor inte, i detta tidiga skede av de
straffrittsliga forfarandena, vara skyldiga att besluta om
huruvida det berorda brottsoffret uppfyller villkoren for
ersittning for kostnader.
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(24)  Nar ett brottsoffer anmaler ett brott bor denne fd en (30)  En hdnvisning till ett "avgorande” i samband med ratten
skriftlig bekriftelse av sin brottsanmilan av polisen till information, tolkning och 6versittning bor endast ses
med uppgift om de grundliggande aspekterna av brottet, som en hinvisning till att nigon befunnits skyldig eller
till exempel brottstyp, tidpunkt och plats, samt den even- icke skyldig, eller att de straffrattsliga forfarandena avslu-
tuella skada eller forlust som har orsakats av brottet. tats pd annat sitt. Skilen for ett sddant avgérande bor
Denna bekriftelse bor innehalla ett drendenummer och lamnas till offret genom en kopia av den handling déir
tidpunkten och platsen for anmilan, si att den kan tjina avgorandet ingdr eller genom en kort sammanfattning.
som bevis for att brottet har anmalts, till exempel med
avseende pé forsikringsfordringar.
(31)  Ratten till upplysningar om tid och plats for den ratte-
. ) o ging som kommer att dga rum till foljd av en anmilan
(25)  Utan att det I.).z.wer(l){ar bestimmelserna om preskr:ptlons- om brott som brottsoffret har utsatts f6r bor dven gilla
tid bor ett drojsmél med anmélan av ett brott pd grund for upplysningar om tid och plats for forhandlingar i
av fruktan for vedergallning, forodmjukelse eller stigmati- samband med 6verklagande av en dom i malet.
sering inte foranleda att man inte bekriftar mottagandet
av brottsoffrets anmalan.
(32)  Sarskild information om att férovaren har frigetts eller
(26)  Den information som ges bor vara tillrackligt utforlig for tym bor pd b.egarar.l 8e brottsoffren, atminstone 1 de fall
. p . dé de kan befinna sig i fara eller det finns en konstaterad
att sakerstdlla att brottsoffren behandlas pad ett re- -1 ) .. . y
p s risk for skada for brottsoffren, sdvida det inte finns en
spektfullt sdtt och kan fatta vilinformerade beslut om 1 o a1 s
! Ay N 1 konstaterad risk for skada for forovaren till foljd av un-
sin medverkan i forfarandena. Det dr darfor av sarskild .. . 1 e
. . : - derrattelsen. Om det finns en konstaterad risk for skada
vikt att brottsoffren far information om det aktuella liget e a1 et ) - s
;e PR - : for forovaren till foljd av underrittelsen bor den behoriga
i forfarandet. Detta giller i lika hog grad for information . : -
. s O myndigheten beakta alla andra risker nir den beslutar om
som gor det mojligt for ett brottsoffer att besluta om att limplio Atod o a1 » 1
- . . , en limplig atgdrd. Hanvisningen till "konstaterad risk for
eventuellt begira omprévning av beslutet att inte vicka 3 » 1o o
. . . s . skada for brottsoffren” bor omfatta sddana faktorer som
atal. Om inte annat anges, bor det vara mojligt att till- . . a1 p
. . . brottets art och allvar och risken for vedergallning. Dir-
handahélla den information som ska meddelas brottsoff- for bor den i il o dir mindre 6
ligen eller skriftligen, dven pa elektronisk vig or bor den ine tiflampas pa situationer car mindre 1or-
ret muntiig ’ : seelser har begdtts och dir risken for att offret ska skadas
sdledes endast dr mycket lag.
(27)  Information till ett brottsoffer bor limnas till den senast
kinda postadressen eller de elektroniska kontaktuppgifter o . ; .
som brottsoffret har uppgett till den behoriga myndighe- (33)  Brottsoffren bor fa"n'l'formatlon om ritten att overkﬂlaga
ten. I undantagsfall, till exempel pd grund av ett stort ett beslut om att forovaren ska slippas fri om en sidan
antal brottsoffer i ett drende, bor det vara mojligt att rttighet finns enligt nationell lag.
limna information via pressen, den behoriga myndighe-
tens officiella webbplats eller ndgon liknande kommuni-
kationskanal.

(34) Rattvisa kan enbart uppnds om brottsoffren pa ett or-
dentligt sitt kan forklara omstidndigheterna kring brottet
och lagga fram bevis pé ett sitt som de behoriga myn-

(28)  Medlemsstaterna bér inte vara skyldiga att limna infor- digheterna kan forstd. Det ar likasd viktigt att sikerstilla
mation vars rojande skulle kunna pdverka en korrekt att brottsoffer behandlas pé ett respektfullt sitt och att de
handliggning av ett drende eller skada ett visst drende kan hidvda sina rattigheter. Darfor bor kostnadsfri tolk-
eller en viss person eller om de anser att detta strider ning finnas tillgidnglig i samband med att brottsoffer hors
mot deras viktiga sikerhetsintressen. och for att gora det mojligt for dem att medverka aktivt

under forfarandena, i enlighet med brottsoffrets roll i det
berorda straffrittsliga systemet. Nar det giller andra
aspekter av de straffrittsliga forfarandena kan behovet
av tolkning och Oversittning variera beroende pd speci-
fika frdgor, brottsoffrens roll i det straffrittsliga systemet i
(29)  Behoriga myndigheter bor sikerstilla att brottsoffer er- fraga och deras deltagande i forfarandet samt eventuella

héller uppdaterade kontaktuppgifter for information i det
egna drendet, sdvida inte brottsoffret har uttryckt en ons-
kan om att inte erhdlla sidan information.

sarskilda rattigheter. Tolkning och 6versittning behover i
dessa fall bara tillhandahéllas i den mén det krdvs for att
brottsoffren ska kunna ut6va sina rattigheter.
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(35  Brottsoffret bor, enligt forfaranden som faststills i natio- eller sexuella overgrepp, kort- och ldngvarig psykologisk

(36)

(38)

nell rétt, ha ritt att overklaga ett beslut om att det inte
behovs tolkning eller Gversittning. Denna ritt medfor
inte ndgon skyldighet for medlemsstaterna att tillhanda-
hélla ndgon sirskild mekanism eller nigot sirskilt for-
farande for 6verklagande av ett sddant beslut och bér
inte leda till att det straffrittsliga forfarandet forlings
pé ett oskdligt sitt. En intern omprovning av beslutet i
enlighet med befintliga nationella forfaranden skulle vara
tillrdckligt.

Den omstdndigheten att ett brottsoffer talar ett sprik
som inte dr allmint utbrett bor i sig inte utgéra ndgon
grund for ett beslut om att tolkning eller Gversittning
skulle forlanga det straffrittsliga forfarandet pa ett oskal-
igt satt.

Stod bor finnas tillgangligt fran det att de behoriga myn-
digheterna fitt kinnedom om brottsoffren och hela tiden
under de straffrittsliga forfarandena samt under en limp-
lig tid efter sddana forfaranden, alltefter brottsoffrets be-
hov och de rittigheter som faststills i detta direktiv.
Olika former av stod bor limnas, utan onddiga formali-
teter, och med tillracklig geografisk spridning inom med-
lemsstaten for att alla brottsoffer ska kunna anvinda sig
av dessa verksamheter. Brottsoffer som lidit avsevird
skada till foljd av brottets allvar kan behova specialise-
rade stodverksamheter.

Personer som dr sirskilt sirbara eller befinner sig i situa-
tioner som innebar en sdrskilt stor risk for skada, ex-
empelvis personer som utsitts for upprepat vald i nira
relationer, offer for konsrelaterat véld eller personer som
blir offer for andra typer av brott i en medlemsstat dir de
inte dr medborgare eller bosatta, bor erbjudas specialise-
rat stdd och rattsligt skydd. Specialiserade stodverksam-
heter bor grunda sig pa ett integrerat och riktat tillviga-
gangssitt som tar sarskild hansyn till brottsoffrens speci-
fika behov, hur allvarlig den skada 4r som brottsoffret
dsamkats till foljd av brottet, liksom forhallandet mellan
brottsoffer, forévare, barn och den sociala miljon i stort.
En av huvuduppgifterna for dessa stodverksamheter och
deras personal, som spelar en viktig roll nar det giller att
hjilpa brottsoffret att dterhdmta sig frén och overvinna
eventuella skador eller trauman som uppstatt till foljd av
brottet, bor vara att informera brottsoffren om de réttig-
heter som faststdlls i detta direktiv sd att de kan fatta
beslut i en gynnsam miljé dir de behandlas pa ett vir-
digt, respektfullt och hansynsfullt sitt. Till de typer av
stod som sddana specialiserade stodverksamheter bor er-
bjuda hor bland annat tillhandahéllande av skyddat bo-
ende, omedelbart medicinskt stod, hinvisning till medi-
cinska och kriminaltekniska unders6kningar vid valdtakt

(40)

(41)

(42)

radgivning, behandling av trauman, rittslig rddgivning,
tillgdng till réttsligt bitrdde och sirskilda verksamheter
for barn som direkta eller indirekta brottsoffer.

Den verksamhet som bedriver stod for brottsoffer dr inte
skyldig att pd egen hand tillhandahélla omfattande spe-
cialistkunskap och yrkesmissig sakkunskap. Vid behov
bor verksamheter som bedriver stod for brottsoffer bista
med att kontakta befintligt professionellt stod, till ex-
empel psykolog.

Aven om stodet inte bor vara beroende av att brottsoff-
ren gjort en brottsanmélan till ndgon behorig myndighet,
exempelvis till polisen, dr sddana myndigheter ofta mest
lampade att informera brottsoffer om vilken typ av stod
de kan fi. Medlemsstaterna uppmanas darfor att skapa de
forutsittningar som kravs for att kunna hénvisa brotts-
offer till stodverksamheter f6r brottsoffer, bland annat
genom att sorja for att kraven i friga om skydd av
personuppgifter kan efterlevas och faktiskt efterlevs. Upp-
repade hianvisningar bor undvikas.

Brottsoffrens rdtt att horas bor anses ha tillgodosetts nar
offren tilldts gora skriftliga utsagor eller limna skriftliga
forklaringar.

Rittigheten for barn som ir brottsoffer att horas i sam-
band med ett straffrittsligt forfarande bor inte forhindras
enbart pd grund av att brottsoffret dr ett barn eller pa
grund av brottsoffrets alder.

Ritten till omprovning av ett beslut om att inte vicka
dtal bor anses avse beslut som fattas av aklagare och
undersokningsdomare eller av brottsbekimpande myn-
digheter som polistjdnstemdn, men inte domstolsbeslut.
Beslut om att inte vicka dtal bor omprovas av en annan
person eller myndighet 4n den som fattat det ursprung-
liga beslutet, om inte det ursprungliga beslutet om att
inte vicka tal fattades av den hogsta dklagarmyndighe-
ten, vars beslut inte kan omprovas i hogre instans, i
vilket fall omprovningen kan goéras av samma myndighet.
Ritten till omprovning av ett beslut om att inte vicka
atal beror inte sirskilda forfaranden, till exempel for-
faranden mot parlaments- eller regeringsledamoter, nir
det giller deras officiella ambetsutévning.
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(44)  Ett beslut om att avsluta de straffrattsliga forfarandena (48)  Egendom som har tagits i beslag under straffrattsliga for-
bor omfatta situationer dir dklagaren beslutar att ligga faranden och som kan daterstillas bor aterlimnas till
ner 4talet eller avbryta forfarandena. brottsoffret sd snart som mojligt, om det inte foreligger
exceptionella omstindigheter, till exempel en tvist om
dganderitten eller att innehavet av egendomen ar olagligt
eller att egendomen i sig sjilv dr olaglig. Ratten att fa
egendomen dterlimnad ska inte paverka legitimt kvarhal-
lande av egendomen for andra rittsliga f6rfaranden.
(45)  Genom ett beslut av dklagaren som leder till tvistlosning
utanfoér domstol, och foljaktligen till att de straffrittsliga
forfarandena avslutas, frintas brottsoffren ritten att be-
gdra omprovning av dklagarens beslut om att inte vicka
atal endast om tvistlosningen medfor en varning eller ett
foreldggande.

(49) Ritten till ett beslut om ersittning frdn forévaren och
relevant tillimpligt forfarande bor dven gilla for brotts-
offer som bor i en annan medlemsstat 4n den dar brottet
begicks.

(46)  Verksamheter for reparativ rittvisa, till exempel medling

mellan brottsoffer och férovare, familjerddslag och andra

former av samrdd (till exempel "sentencing circles”) kan

vara till stor nytta for brottsoffret, men kraver skydds-

mekanismer for att forebygga sekundir eller upprepad

viktimisering, hot eller vedergillning. Sddana verksamhe-

ter bor darfor i forsta hand sikerstilla brottsoffrets in-

tressen och behov, for att avhjilpa den skada som brotts- (50) Den skyldighet att oOverlimna anmilningar som detta

offret lidit och undvika ytterligare skada. Nir ett drende direktiv foreskriver bor inte paverka medlemsstaternas

hinvisas till verksamheter for reparativ rittvisa och for- behorighet att inleda forfaranden och péaverkar inte reg-

farandet genomfors, bor man beakta faktorer som brot- lerna om domsritt, enligt rddets rambeslut 2009/948RIF

tets art och allvar, graden av trauma, upprepad krankning av den 30 november 2009 om forebyggande och 16sning

av brottsoffrets fysiska, sexuella eller psykologiska integ- av tvister om utovande av jurisdiktion i straffrattsliga

ritet, maktobalanser, brottsoffrets dlder, mognad och in- forfaranden (1).

tellektuella kapacitet, vilka kan begrinsa eller minska

brottsoffrets formaga att fatta ett vilinformerat beslut,

eller kan forsvira mojligheterna att nd ett for brottsoffret

positivt resultat. Forfaranden for reparativ rittvisa bor i

princip vara konfidentiella, om inte parterna enats om

annat, eller om det kravs enligt nationell ratt pd grund

av allminintresset. Faktorer som hot som uttalas eller

varje form av vdld som ut6vats under forfarandet kan,

med hinsyn till allminintresset, behdva offentliggoras. (51)  Om brottsoffret har limnat den medlemsstats territorium
dir brottet begicks bor den medlemsstaten inte lingre
vara skyldig att ge hjilp, stod och skydd utom for sddant
som har direkt koppling till ett straffrattsligt forfarande
som pagdr med anledning av det aktuella brottet, sisom
sdrskilda skyddsétgdrder under domstolsforfaranden. Den
medlemsstat dir brottsoffret dr bosatt bor ge den hjilp,

(47)  Brottsoffer bor inte forvintas ha kostnader for sin med- det stod och det skydd som behovs for att brottsoffret

verkan i straffrattsliga forfaranden. Medlemsstaterna bor ska kunna dterhimta sig.

enbart vara skyldiga att ersitta nodvindiga kostnader for

brottsoffer i samband med deras medverkande i straff-

réttsliga forfaranden och bor inte vara skyldiga att ersitta

brottsoffrens rittegdngskostnader. Medlemsstaterna bor

ha ritt att tillimpa villkor for ersittning av utgifter enligt

nationell rdtt, sdsom tidsgranser for att begira ersittning

for kostnader, standardnivder for levnadsomkostnader

och resekostnader och maximal dagersittning for for-

lorad inkomst. Ritten till ersittning for kostnader vid (52)  Det bor finnas dtgdrder for att skydda brottsoffren och

straffrittsliga forfaranden bor inte uppkomma i en situa-
tion dir ett brottsoffer limnar en utsaga i samband med
brottet. Kostnader bor endast ersittas i den mén brotts-
offret forpliktas eller anmodas av de behoriga myndighe-
terna att vara narvarande vid och aktivt medverka i straft-
réttsliga forfaranden.

deras familjemedlemmar frdn sekundir eller upprepad
viktimisering, hot och vedergillning, till exempel genom

interimistiska forelagganden eller skyddsordrar och be-
soksforbud.

() EUT L 328, 15.12.2009, s. 42.
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(53)  Risken for sekundar och upprepad viktimisering, hot och dergillning, och vilka sirskilda skyddsdtgarder de
vedergillning, antingen fran forévaren eller till foljd av behover.

(54)

(55)

medverkan i straffrittsliga forfaranden, bor begrinsas ge-
nom att forfarandena samordnas pé ett sitt som innebér
att brottsoffren behandlas pa ett respektfullt sitt och gor
det mojligt for dem att fa fortroende for myndigheterna.
Kontakterna med behoriga myndigheter bor underlattas
s& langt som mojligt, samtidigt som antalet onddiga kon-
takter med brottsoffret begrinsas, till exempel genom att
gora videoupptagningar av forhoren och tillita att dessa
anvinds under domstolsforfarandet. Rattstillimparna bor
ha tillgdng till s& ménga olika atgirder som mojligt for
att kunna forhindra att brottsoffren utsitts for obehag
under domstolsforfarandet, i synnerhet till foljd av visuell
kontakt med forovaren, dennes familj, medhjilpare eller
allminheten. Darfor bor medlemsstaterna uppmanas att,
sarskilt vad giller domstolsbyggnader och polisstationer,
infora genomforbara och praktiska dtgarder for att dar
kunna erbjuda brottsoffren sidana mojligheter som sepa-
rata ingdngar och vintrum. Dessutom bor medlemssta-
terna i mojligaste man planera de straffrittsliga forfaran-
dena sd att kontakter mellan brottsoffren och deras fa-
miljemedlemmar och foérovaren undviks, till exempel ge-
nom att kalla brottsoffer och forévare vid olika
tidpunkter.

Att skydda brottsoffrets privatliv kan vara ett viktigt sitt
att forebygga sekundir och upprepad viktimisering, hot
och vedergillning, och det kan goéras pd olika sitt, till
exempel genom att vagra limna ut eller begrinsa utlim-
ningen av uppgifter om vem brottsoffret ir, eller om var
han eller hon befinner sig. For barn som ar brottsoffer ar
sadant skydd sirskilt viktigt, och inbegriper undanhdl-
lande av barnets namn. Det kan dock finnas édrenden
dir barn i undantagsfall kan dra fordel av att information
avslojas eller offentliggors pd ett omfattande sitt, till ex-
empel om ett barn har blivit bortfort. Atgirder som
vidtas for att skydda brottsoffrens privatliv och bilder
av dem och deras familjemedlemmar bor alltid vara for-
enliga med ritten till en rattvis rattegdng och till yttran-
defrihet, sdsom denna erkdnns i artiklarna 6 och 10 i den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Vissa brottsoffer 1oper sirskilt hog risk for sekundir eller
upprepad viktimisering, hot eller vedergillning fran foro-
varen i samband med straffrittsliga forfaranden. Det ar
mojligt att sddana risker beror pa brottsoffrets personliga
egenskaper, brottstyp eller art eller omstindigheterna
kring brottet. Det dr endast genom individuella bedom-
ningar, som genomférs snarast mojligt, som dessa risker
kan identifieras effektivt. Sddana bedémningar bor ge-
nomforas for alla brottsoffer for att faststilla om de ris-
kerar sekundir eller upprepad viktimisering, hot eller ve-

(56)

(57)

(59)

Individuella bedémningar bor ta hinsyn till personliga
faktorer som brottsoffrets dlder, kon och konsidentitet
eller konsuttryck, etniska tillhorighet, ras, religion, sexu-
ella laggning, halsa, funktionshinder, uppehallsstatus,
kommunikationssvérigheter, férhdllande eller beroende-
stillning till forovaren och tidigare erfarenhet av brott.
Bedomningarna bor dven ta hansyn till brottstyp och art
och omstindigheterna kring brottet, till exempel huru-
vida det dr frdga om hatbrott, brott som begatts med
diskriminerande motiv, sexuellt vld, vild i nira relatio-
ner, huruvida forovaren befann sig i en kontrollsituation,
om brottsoffrets bostad ar beldgen i ett omradde med hog
brottslighet eller som domineras av gdng samt om brotts-
offrets ursprungsland inte 4r den medlemsstat dar brottet
begicks.

Bland offer for manniskohandel, terrorism, organiserad
brottslighet, vald i ndra relationer, sexuellt vald eller sexu-
ell exploatering, konsrelaterat vald, hatbrott, samt offer
med funktionshinder och barn som ar brottsoffer tende-
rar en stor andel att bli utsatta for sekundir eller upp-
repad viktimisering, hot eller vedergillning. Sarskild for-
siktighet bor iakttas vid bedomningen av om dessa
brottsoffer riskerar sddan viktimisering, hot eller veder-
gillning, och det bor forutsittas att dessa brottsoffer
kommer att dra nytta av sirskilda skyddsatgirder.

Brottsoffer som har identifierats som sdrbara for sekun-
dir eller upprepad viktimisering, hot eller vedergillning
bor erbjudas lampliga skyddsdtgarder under de straffratts-
liga forfarandena. Atgdrdernas ndrmare art bor avgoras
genom den individuella bedémningen, med hénsyn tagen
till brottsoffrets 6nskemdl. Atgirdernas omfattning bor
avgoras utan att det paverkar den brottsanklagades rat-
tigheter och i enlighet med reglerna om domstolarnas
bedémningsutrymme. Brottsoffrens oro och rddsla med
avseende pd forfarandena bor vara avgorande ndr man
faststdller om de dr i behov av ndgra sirskilda atgirder.

Omedelbara operativa behov och hinder kan till exempel
gora det omojligt att sdkerstilla att det konsekvent ar
samma polistjansteman som forhor brottsoffret; sjukdom
och moderskaps- eller forildraledighet dr exempel pa sé-
dana hinder. Dessutom kanske det inte finns nagra loka-
ler tillgdngliga som har utformats sdrskilt for forhor med
brottsoffer, till exempel pd grund av renoveringsarbeten. I
samband med sddana operativa eller praktiska hinder
kanske det inte 4r mojligt att i vissa fall tillhandahélla
en sdrskild dtgird som har planerats efter en individuell
bedémning.
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(60) Om en formyndare eller en foretradare ska utses for ett (63)  For att uppmuntra till och underlitta anmilan av brott
barn i enlighet med detta direktiv, kan bdda rollerna och for att mojliggora for brottsoffren att ta sig ur en
uppbéras av samma person eller av en juridisk person, ond cirkel av upprepad viktimisering 4r det vasentligt att
en institution eller en myndighet. det finns palitliga stodverksamheter till brottsoffrens for-
fogande och behoriga myndigheter som dr beredda att pa
ett respektfullt, hdnsynsfullt, professionellt och icke-dis-
kriminerande sitt bemota brottsoffrens anmilningar. Pa
sd vis kan brottsoffrens fortroende for medlemsstaternas
straffrittsliga system forbattras och antalet oanmilda
brott minskas. Rittstillimpare som kan forvintas ta
emot brottsanmdlningar frdn brottsoffer bor ha lamplig
utbildning for att underlitta brottsanmilan och atgérder
) ) ) R bor vidtas for att tredje part ska ges mojlighet att gora
(61)  Tjdnstemdn som dr engagerade i straffra.ttshga forfaran- anmilan, inbegripet det civila samhillets organisationer.
den och kan fowaqtasokomma 1 pers.o.nhg kontakt mecol Det bor vara mojligt att anvinda kommunikationstek-
brottsoffer bor ges tillgéng till och méjlighet att genomgd nologi sdsom e-post, videoinspelningar eller elektroniska
lamplig inledande och fortlopande utbildning, som ar blanketter for att anmila brott.
anpassad till graden av kontakt med brottsoffer, sa att
de kan identifiera dessa brottsoffer och deras behov och
ta hand om dem pa ett respektfullt, hinsynsfullt, profes-
sionellt och icke-diskriminerande sitt. Personer som kan
forvintas bli involverade i en individuell bedomning for
att faststilla brottsoffrets specifika behov av skydd och
faststilla deras behov av sirskilda skyddsdtgarder bor fa
sdrskild utbildning i hur en sidan bedomning ska ge-
nomféras. Medlemsstaterna bor sdkerstilla sadan utbild- (64)  Systematisk och adekvat insamling av statistiska uppgifter
ning for polisanstillda och domstolspersonal. Utbildning ar en erkdnt viktig del av effektiv politikutformning inom
bor likaledes frimjas for advokater, dklagare och domare omréddet for de rittigheter som faststdlls i detta direktiv.
samt for rattstillimpare som tillhandahéller stod till For att gora det ldttare att utvidrdera tillimpningen av
brottsoffer eller reparativ rattvisa. Detta krav bor vid be- detta direktiv bor medlemsstaterna till kommissionen
hov dven omfatta utbildning om sirskilda stodverksam- overlimna relevanta statistiska uppgifter om hur de na-
heter for brottsoffer som brottsoffren bor hinvisas till tionella forfarandena tillimpas pd brottsoffer, tillsam-
eller specialutbildning f6r dem vars arbete ar inriktat pa mans med uppgifter dtminstone om antalet anmilda
brottsoffer med sirskilda behov samt sarskild psykologisk brott, och brottstyp och, i den man sddana uppgifter ar
utbildning. T forekommande fall bor sidan utbildning kinda och finns att tillgd, brottsoffrens antal, dlder och
vara jamstalldhetsmedveten och medlemsstaternas utbild- kon. Relevanta statistiska uppgifter kan omfatta uppgifter
ningsinsatser bor kompletteras med riktlinjer, rekommen- som har registrerats av rattsvardande myndigheter och
dationer och utbyte av basta praxis i enlighet med Buda- brottsbekdmpande organ och, i méjligaste man, administ-
pestfardplanen. rativa uppgifter som har samlats in av hilso- och sjuk-
vérden, socialtjansten och offentliga och icke-statliga or-
ganisationer som ger stod till brottsoffer eller verksam-
heter for reparativ rittvisa och andra organisationer som
arbetar med brottsoffer. Rittsliga uppgifter kan omfatta
information om anmilda brott, antalet fall som utreds
och antalet tilltalade och domda. Verksamhetsbaserade
administrativa uppgifter kan — sd langt som mojligt —
omfatta uppgifter om hur brottsoffer anvinder stod
o ) som tillhandahalls av statliga myndigheter och offentliga
(62) Medlemsstaterna bor frimja och ha ett nira samarbete och privata stodorganisationer, exempelvis hur manga
med det civila samhdllets organisationer, déribland er- personer polisen har hinvisat till stddverksamheter for
kinda och aktiva 1cke—‘sta'Fl1ga° organisationer som arbetar brottsoffer och hur manga brottsoffer som efterfrigar
med brottsoffer, sdrskilt i friga om initiativ till politik- stod, erhdller eller inte erhdller stod eller reparativ
utformning, informationsinsatser och kampanjer for rittvisa.
medvetandeg6rande, forsknings- och utbildningsprogram,
fortbildning samt uppf6ljning och utvardering av effekten
av atgarder for stod till och skydd av brottsoffer. For att
brottsoffer ska erhélla adekvat omsorg, stod och skydd
bor offentliga verksamheter arbeta pé ett samordnat sitt
och bor involveras pd samtliga administrativa nivaer, det
vill siga pd unionsniva liksom pd nationell, regional och
lokal nivd. Brottsoffren bor fa hjdlp med att soka upp
och kontakta behoriga myndigheter for att undvika upp- (65)  Syftet med detta direktiv dr att dndra och utoka bestim-

repade hinvisningar. Medlemsstaterna bor Overviga att
utveckla “"enda atkomstpunkter” eller “kontaktpunkter”
som hanterar offrens olika behov i samband med straft-
rittsliga forfaranden inklusive behovet att erhélla infor-
mation, hjilp, stod, skydd och ersittning.

melserna i rambeslut 2001/220/RIF. Eftersom de dnd-
ringar som ska goras dr omfattande bade till antal och
till sitt innehdll bor det rambeslutet av tydlighetsskal
ersittas 1 sin helhet i férhdllande till medlemsstater som
deltar i antagandet av detta direktiv.
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(66)  Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna
och de principer som faststdlls i Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande rittigheterna. Direktivet syf-
tar sarskilt till att frimja rétten till vardighet, liv, fysisk
och psykisk integritet, frihet och sikerhet, respekten for
privatlivet och familjelivet, ratten till egendom, principen
om icke-diskriminering, principen om jamstilldhet mel-
lan kvinnor och min, barnets rittigheter, dldres och
funktionshindrades rattigheter samt rdtten till en rattvis
rittegang.

(67)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla
miniminormer for brottsoffers rattigheter samt stod till
och skydd av brottsoffer, inte i tillracklig utstrickning
kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor, pd grund
av dess omfattning och verkningar, battre kan uppnds pa
unionsnivd, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europe-
iska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportiona-
litetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte ut-
over vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

(68)  Personuppgifter som behandlas vid genomforandet av
detta direktiv bor skyddas i enlighet med rddets ram-
beslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (') och i
enlighet med de principer som faststills i Europarddets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av personuppgifter,
som ratificerats av samtliga medlemsstater.

(69)  Detta direktiv pdverkar inte mer lingtgdende bestimmel-
ser i andra unionsrittsakter som behandlar de specifika
behoven hos sirskilda kategorier av brottsoffer, till ex-
empel offer for mianniskohandel, sexuella dvergrepp mot
barn, sexuell exploatering och barnpornografi, pa ett mer
specifikt satt.

(70) T enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Foérenade
kungarikets och Irlands stillning med avseende pd om-
radet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till EU-for-
draget och EUF-fordraget, har dessa medlemsstater med-
delat att de 6nskar delta i antagandet och tillimpningen
av detta direktiv.

(71) T enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

() EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.

(72)  Europeiska datatillsynsmannen har avgett ett yttrande
den 17 oktober 2011 (%) baserat pa artikel 41.2 i Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001
av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen be-
handlar personuppgifter och om den fria rorligheten
for sddana uppgifter (3).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Mal
1. Syftet med detta direktiv dr att sikerstilla att brottsoffer

far lamplig information, lampligt stod och skydd och kan med-
verka i straffrittsliga forfaranden.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer erkinns och be-
handlas pa ett respektfullt, hansynsfullt, individuellt, professio-
nellt och icke-diskriminerande sitt vid alla kontakter med verk-
samheter for stod till brottsoffer och verksamheter for reparativ
rittvisa eller behoriga myndigheter som 4r verksamma inom
ramen for straffrittsliga forfaranden. De rittigheter som fast-
stills i detta direktiv ska gélla brottsoffer pa ett icke-diskrimi-
nerande sitt, inbegripet nir det giller deras uppehallsstatus.

2. Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna
nir brottsoffret dr ett barn sikerstilla att barnets basta kommer
i frimsta rummet och bedoms individuellt. Ett barnorienterat
forhdllningssitt dir vederborlig hiansyn tas till barnets alder,
mognad, synpunkter, behov och problem ska ha foretride. Bar-
net och dess eventuella virdnadshavare eller annat juridiskt om-
bud ska informeras om alla atgarder eller rattigheter med sir-
skild inriktning pd barnet.

Artikel 2
Definitioner

1. 1 detta direktiv avses med

a) brottsoffer:

i) en fysisk person som lidit fysisk, psykisk eller emotionell
skada eller ekonomisk forlust som en direkt foljd av ett
brott,

ii) familjemedlemmar till en person vars dod var en direkt
foljd av ett brott, och som har lidit skada av den perso-
nens dod.

() EUT C 35, 9.2.2012, s. 10.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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b) familjemedlemmar: make eller maka, person som lever tillsam-
mans med brottsoffret i en fast nira relation, i ett gemen-
samt hushdll och i ett stabilt och varaktigt forhillande, slik-
tingar i rakt upp- eller nedstigande led, syskon och personer
som dr beroende av brottsoffret.

¢) barn: alla personer som 4r yngre dn 18 ar.

d) reparativ rdttvisa: alla processer som gor det mojligt for
brottsoffer och forovare att, om de frivilligt samtycker, aktivt
medverka till att nd en losning ndr det giller fragor kring
brottet, med hjilp av en opartisk tredje part.

2. Medlemsstaterna far faststilla forfaranden for att

a) begrinsa antalet familjemedlemmar som kan komma i atnju-
tande av rittigheter som faststills i detta direktiv, med be-
aktande av de individuella omstindigheterna i varje fall, och

=

i forhdllande till punkt 1 a ii faststilla vilka familjemedlem-
mar som har foretrade ndr det géller utévande av de rattig-
heter som faststills i detta direktiv.

KAPITEL 2
INFORMATION OCH STOD
Artikel 3
Ritt att forstd och bli forstddd

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgarder for att hjilpa
brottsoffren att forstd och att bli forstddda frin och med den
forsta kontakten och vid alla ytterligare nodvindiga kontakter
med en behorig myndighet i samband med ett straffrittsligt
forfarande, dven ndr den myndigheten limnar information.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att kommunikationen
med brottsoffer sker pd ett enkelt och begripligt sprak, muntli-
gen eller skriftligen. Vid sddan kommunikation ska hinsyn tas
till brottsoffrens personliga egenskaper, bland annat eventuella
funktionshinder som kan péverka formdgan att forstd eller bli

forstadd.

3. Forutsatt att detta inte strider mot brottsoffrets intressen
och det straffrittsliga forfarandet inte paverkas negativt ska
medlemsstaterna tillita brottsoffer att &tfoljas av en person
som de sjilva valt vid den forsta kontakten med en behorig
myndighet, om brottsoffret behover hjilp med att forstd och
bli forstddd pa grund av féljderna av brottet.

Artikel 4

Ritt att f4 information vid den foérsta kontakten med en
behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer utan ono-
digt dr6jsmal erbjuds foljande information vid den forsta kon-
takten med en behorig myndighet, sd att de ges mojlighet att
dtnjuta de réttigheter som faststills i detta direktiv:

a) Vilken typ av stod de kan fa och fran vem, inklusive i fore-
kommande fall grundliggande information om tillgdng till
vird, eventuellt specialiserat stod, inklusive psykologiskt
stod, och alternativa bostider.

=z

Forfarandena for brottsanmalan och brottsoffrens roll i sam-
band med dessa.

¢) Hur och pa vilka villkor de kan fd skydd, inklusive skydds-
atgarder.

d) Hur och pa vilka villkor de kan fa tillgdng till juridisk rdd-
givning, rattshjilp och andra typer av rddgivning.

¢) Hur och pd vilka villkor de kan fa tillgdng till ersittning.

f) Hur och pa vilka villkor de har ritt till tolkning och 6versitt-
ning.

g) Om ett brottsoffer dr bosatt i en annan medlemsstat dn den
dir brottet begicks ska denne informeras om vilka sirskilda
atgirder, forfaranden eller mekanismer som finns att tillga
for att skydda brottsoffrets intressen i den medlemsstat dir
den forsta kontakten med den behoriga myndigheten tas.

=

Tillgingliga forfaranden for klagomal om brottsoffrets rittig-
heter inte respekterats av den behoriga myndighet som ar
verksam inom ramen for ett straffrittsligt forfarande.

i) Kontaktuppgifter for information i det egna adrendet.

j) Tillgangliga verksamheter for reparativ rittvisa.

k) Hur och pa vilka villkor de kan fa ersittning for kostnader
som har uppstdtt i samband med deltagandet i det straff-
rittsliga forfarandet.

2. Omfattningen av den information som avses i punkt 1
och hur detaljerad den dr kan variera beroende pé brottsoffrens
sdrskilda behov och personliga omstindigheter samt brottstyp
och art. Ytterligare uppgifter kan ocksd tillhandahallas senare
beroende pé brottsoffrens behov och hur relevanta dessa upp-
gifter ar i varje skede av forfarandena.
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Artikel 5
Rittigheter for brottsoffer i samband med brottsanmilan

1. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att brottsoffer far en
skriftlig bekraftelse av den formella brottsanmalan som de har
gjort till en medlemsstats behoriga myndighet med uppgift om
de grundldggande aspekterna av brottet i fraga.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer som wvill
anmala ett brott och som inte forstdr eller talar den behoriga
myndighetens sprak ska ges mojlighet att gora en brottsanmalan
pd ett sprdk som de forstdr eller genom att fa nodvindigt
sprakligt stod.

3. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer som inte
forstar eller talar den behoriga myndighetens sprak far tillgdng
till kostnadsfri 6versittning av den skriftliga bekriftelsen av sin
brottsanmalan enligt punkt 1 om brottsoffren sd begir, pa ett
sprak som de forstar.

Artikel 6
Ritt att erhdlla information om det egna irendet

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att brottsoffer utan oné-
digt drojsmél informeras om att de har ritt att erhdlla foljande
information om det straffrittsliga forfarande som har inletts till
foljd av en anmilan om brott som har begétts mot brottsoffret
och att de pd begiran erhller sddan information:

a) Beslut om att ldgga ned eller avsluta brottsutredningen eller
om att inte atala forovaren.

b) Upplysningar om nir och var rittegdngen kommer att dga
rum samt inneborden av anklagelserna mot forévaren.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer, i enlighet
med den roll de har i det berorda straffrittsliga systemet, utan
onddigt drojsmal informeras om att de har ritt att erhélla fol-
jande information om det straffrittsliga forfarande som har
inletts till foljd av en anmilan om brott som har begdtts mot
brottsoffret och att de pd begdran erhdller sddan information:

a) Slutliga domstolsavgoranden.

b) Upplysningar om hur det straffrittsliga forfarandet fortskri-
der, med undantag f6r om utlimnandet av dessa upplys-
ningar skulle kunna forsvira en korrekt handlaggning av
drendet.

3. Den information som limnas enligt punkterna 1 a and 2
a ska innehalla skdlen eller en kortfattad sammanfattning av
skilen till beslutet i fraga, med undantag for ett jurybeslut eller
ett beslut dir motiveringen dr konfidentiell, i de fall motive-
ringen av sddana beslut enligt nationell ritt inte ldmnas ut.

4. Brottsoffers onskan att erhdlla information eller inte ska
vara bindande for den behoriga myndigheten, sdvida inte denna
information méste tillhandahallas med anledning av brottsoff-
rets rétt till aktiv medverkan i de straffrittsliga forfarandena.
Medlemsstaterna ska tillita brottsoffer att nir som helst dndra
sin Onskan, vilken sedan ska beaktas.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer ges mojlig-
het att utan onddigt drojsmél underrdttas om ndr den person
som har frihetsberovats, atalats eller domts for brott i ett straff-
rittsligt drende som beror dem forsitts pa fri fot eller har rymt.
Dessutom ska medlemsstaterna sakerstilla att brottsoffer under-
rittas om alla relevanta skyddsatgiarder som utfirdas f6r dem
om forovaren friges eller rymmer.

6.  Brottsoffer ska pd begiran erhdlla den information som
foreskrivs 1 punkt 5, dtminstone i de fall dd de kan befinna sig i
fara eller det finns en konstaterad risk for skada for dem, sdvida
det inte finns konstaterad risk for skada for forovaren till foljd
av underrittelsen.

Artikel 7
Ritt till tolkning och éversittning

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer som inte
forstar eller talar det sprak pd vilket de straffrittsliga forfaran-
dena genomfors pd begdran far tillgdng till kostnadsfri tolkning,
i enlighet med den roll de har i det straffrattsliga systemet i
fraga vid straffrittsliga forfaranden, dtminstone nir de utfrdgas
eller hors av utredande eller rittsliga myndigheter, till exempel
vid polisférhor, och att de blir tolkade i samband med deras
aktiva medverkan vid domstolsférhandlingar samt vid nédvin-
diga preliminira utfrdgningar.

2. Utan att det paverkar den brottsanklagades rattigheter och
i enlighet med reglerna om domstolarnas bedomningsutrymme
far kommunikationsteknik som videokonferenser, telefon eller
internet anvandas, forutom nér tolken méste vara fysiskt nirva-
rande for att sikerstilla brottsoffrens mojligheter att utva sina
rittigheter eller forstd forfarandet.

3. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer som inte
forstar eller talar det sprik pd vilket de straffrdttsliga forfaran-
dena genomfors, i enlighet med brottsoffrens roll i det straff-
rittsliga systemet i fraga vid straffrittsliga forfaranden, pa begi-
ran fér tillgdng till kostnadsfri 6versdttning av information som
ar vasentlig for att brottsoffren ska kunna utova sina rattigheter
i straffrittsliga forfaranden, till ett sprdk de forstar, i den ut-
strackning som brottsoffren ges tillgdng till sidan information.
Oversittningar av sidan information ska inbegripa dtminstone
vatje beslut om att avsluta de straffrittsliga forfarandena gil-
lande brott som har begdtts mot dem och, pd brottsoffrets
begiran, antingen skilen for beslutet, eller en kortfattad sam-
manfattning av dessa, med undantag for ett jurybeslut eller ett
beslut dar motiveringen ar konfidentiell, i de fall motiveringen
av sddana beslut enligt nationell rétt inte lamnas ut.
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4. Medlemsstaterna ska sakerstalla att brottsoffer som i en-
lighet med artikel 6.1 b har ritt till information om nér och var
rittegdngen kommer att dga rum och som inte forstdr den
behoriga myndighetens sprdk pd begdran fir en Oversittning
av den information som de har ratt till.

5. Brottsoffer far limna in en motiverad ans6kan om att en
handling ska anses som visentlig. Det ska inte foreligga ndgon
skyldighet att oversitta delar av visentliga handlingar som inte
ar relevanta for att brottsoffer ska kunna medverka aktivt i de
straffrittsliga forfarandena.

6.  Utan hinder av punkterna 1 och 3 fir en muntlig oversatt-
ning eller en muntlig sammanfattning av visentliga handlingar
tillhandahéllas i stillet for en skriftlig 6versittning, under for-
utsdttning att en sddan muntlig oversittning eller sammanfatt-
ning inte paverkar ritten till en réttvis rittegang.

7. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att den behériga myndig-
heten bedomer huruvida brottsoffer behover tolkning eller 6ver-
sattning enligt punkterna 1 och 3. Brottsoffer far 6verklaga ett
beslut om att inte tillhandahalla tolkning eller oversittning. De
processrittsliga reglerna for ett sddant 6verklagande ska faststal-
las i nationell rtt.

8.  Tolkning och 6versittning samt varje provning av ett
overklagande av ett beslut om att inte tillhandahélla tolkning
eller oversittning enligt denna artikel far inte pa ett oskaligt satt
forlinga det straffrittsliga forfarandet.

Artikel 8
Riitt till hjilp fran stodverksamheter for brottsoffer

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer efter behov
far kostnadsfri och konfidentiell hjilp frén stodverksamheter for
brottsoffer som tillvaratar brottsoffrets intressen, savil fore som
under och en lamplig tid efter straffrittsliga forfaranden. Famil-
jemedlemmar ska ha tillgang till stodverksamheter for brottsof-
fer efter behov och i enlighet med omfattningen av den skada
de har lidit till foljd av det brott som har begdtts mot brotts-
offret.

2. Medlemsstaterna ska underlitta for den behoriga myndig-
het till vilken anmilan gjordes och andra berdrda enheter att
hanvisa brottsoffer till stodverksamheter for brottsoffer.

3. Medlemsstaterna ska vidta dtgarder for att inrdtta kost-
nadsfria och konfidentiella specialiserade stodverksamheter ut-
over, eller som en integrerad del av, allminna stodverksamheter

for brottsoffer eller gora det mojligt for stodorganisationer for
brottsoffer att anlita redan befintliga specialiserade enheter som
tillhandahaller sddant specialiserat stod. Brottsoffer ska efter sina
specifika behov ha tillgdng till sddana verksamheter och familje-
medlemmar ska ha tillgdng efter sina specifika behov och i
enlighet med omfattningen av den skada de har lidit till foljd
av det brott som har begétts mot brottsoffret.

4. Stodverksamheter for brottsoffer och specialiserade stod-
verksamheter far inrittas som offentliga eller icke-statliga orga-
nisationer och fir organiseras antingen yrkesmissigt eller pa
frivillig grund.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att mojligheterna att fa
tillgdng till stodverksamheter for brottsoffer inte 4r beroende
av huruvida ett brottsoffer formellt har anmilt brottet till en

behérig myndighet.

Artikel 9
Stod fran stodverksamheter foér brottsoffer

1.  Stddverksambheter for brottsoffer som avses i artikel 8.1
ska minst tillhandahélla f6ljande:

a) Information, rddgivning och stod som ir relevant for brotts-
offers rattigheter, bland annat upplysningar om nationella
system for brottsskadeersittning och deras roll i straffratts-
liga forfaranden, inbegripet forberedelser for att ndrvara vid
rdttegdngen.

b) Information om eller direkt hdnvisning till relevanta speciali-
serade befintliga stodverksamheter.

¢) Emotionellt stod och, dir sddant stod finns att tillgd, psyko-
logiskt stod.

d) Radgivning om ekonomiska och praktiska fragor till f6ljd av
brottet.

e) Réddgivning om risken for sekundir och upprepad viktimise-
ring, hot och vedergillning, samt hur sadant ska forebyggas
eller undvikas, om detta inte tillhandahélls av andra offent-
liga eller privata verksamheter.

2. Medlemsstaterna ska uppmana stodverksamheterna for
brottsoffer att dgna sarskild uppmirksamhet at de sirskilda be-
hoven hos sddana brottsoffer som har lidit avsevird skada till
foljd av brottets allvar.
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3. Om detta inte tillhandahalls av andra offentliga eller pri-
vata verksamheter ska de specialiserade stodverksamheter som
avses i artikel 8.3 minst utveckla och tillhandahalla foljande:

a) Skyddat boende eller annat lampligt tillfalligt boende for
brottsoffer som behover en siker plats pd grund av en ver-
hiangande risk for sekundir eller upprepad viktimisering, hot
eller vedergillning.

b) Malinriktat och integrerat stod till brottsoffer med sirskilda
behov, sdsom personer som har utsatts for sexuellt vald,
konsrelaterat vild och vald i nira relationer, inbegripet
stod med anledning av trauman samt rddgivning.

KAPITEL 3
DELTAGANDE I STRAFFRATTSLIGA FORFARANDEN
Artikel 10
Ritt att horas

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer fir horas
under de straffrittsliga forfarandena och att de fir ligga fram
bevisning. I de fall ddr ett barn som ar brottsoffer ska horas ska
vederborlig hdnsyn tas till barnets dlder och mognad.

2. De processrittsliga regler enligt vilka brottsoffer kan horas
under straffrittsliga forfaranden och ligga fram bevisning ska
faststillas i nationell ritt.

Artikel 11
Rittigheter i samband med beslut om att inte viicka dtal

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer, i enlighet
med sin roll i det straffrittsliga systemet i fraga, har rdtt till
omprovning av ett beslut att inte vicka atal. De processrittsliga
reglerna for siddan omprovning ska faststillas i nationell ritt.

2. I de fall ddr brottsoffrets roll i det straffrittsliga systemet i
fraga, i enlighet med nationell rdtt, kommer att faststdllas forst
efter att ett beslut har fattats om att vicka dtal mot forovaren
ska medlemsstaterna sikerstilla att dtminstone brottsoffer som
har utsatts for grova brott har ritt till omprovning av ett beslut
om att inte vicka dtal. De processrittsliga reglerna for sddan
omprovning ska faststillas i nationell ritt.

3. Medlemsstaterna ska sakerstilla att brottsoffer utan oné-
digt dr6jsmal informeras om att de har ratt att fa, och att de pa
begiran fér tillricklig information for att kunna avgéra om de
vill begira omprovning av beslut om att inte vicka atal.

4. I det fall beslutet om att inte vicka 4tal fattas av den
hogsta dklagarmyndigheten vars beslut enligt nationell ratt
inte fir omprévas fir omprovning verkstillas av samma
myndighet.

5. Punkterna 1, 3 och 4 ir inte tillimpliga ndr aklagaren har
beslutat att inte vicka &tal, om ett sddant beslut leder till tvist-
16sning utanfér domstol, i den man en siddan mojlighet ges i
nationell ratt.

Artikel 12

Riitt till skydd inom ramen for verksamheter for reparativ
rattvisa

1. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att skydda brotts-
offret frn sekundir och upprepad viktimisering, hot och veder-
gillning, och atgdrderna ska genomféras ndr verksamheter for
reparativ rattvisa medverkar. Sddana dtgirder ska sikerstilla att
brottsoffer som viljer att delta i forfaranden for reparativ ritt-
visa har tillgdng till saker och kompetent reparativ rattvisa, med
uppfyllande av minst f6ljande villkor:

a) Verksamheter for reparativ rittvisa ska, med forbehdll for
eventuella sikerhetshinsyn, nyttjas endast ndr det ligger i
brottsoffrets intresse, efter frivilligt och vilinformerat sam-
tycke fran brottsoffret; detta samtycke far ndr som helst
aterkallas.

b) Innan brottsoffret ldmnar sitt samtycke till att delta i for-
farandet for reparativ rittvisa ska denne fd uttommande och
objektiv information om det forfarandet och eventuella re-
sultat samt om hur forfarandet for 6vervakning av en even-
tuell Gverenskommelse ser ut.

¢) Forovaren mdste ha bekriftat de grundlaggande sakforhéllan-
dena i ett drende.

d) Eventuella 6verenskommelser ar frivilliga och hansyn till
dem kan tas vid eventuella vidare straffrittsliga forfaranden.

¢) Diskussioner som fors i forfaranden for reparativ rittvisa och
som inte ar offentliga dr konfidentiella och ska inte avslojas i
ett senare skede, utom om parterna samtycker eller om det
kravs enligt nationell ritt med hinsyn till ett G6verviagande
allménintresse.

2. Medlemsstaterna ska i tillimpliga fall underldtta hinskju-
tandet av drenden till verksamheter for reparativ rittvisa, bland
annat genom att faststdlla forfaranden eller riktlinjer om vill-
koren for ett sddant hinskjutande.

Artikel 13
Riitt till riteshjilp

Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer har tillgdng till
rittshjalp nar de ar parter i straffrittsliga forfaranden. De villkor
eller processrattsliga regler enligt vilka brottsoffren har tillgang
till rattshjalp ska faststillas i nationell ratt.



L 315/70

Europeiska unionens officiella tidning

14.11.2012

Artikel 14
Riitt till kostnadsersittning

Medlemsstaterna ska ge brottsoffer som deltar i straffrattsliga
forfaranden mojlighet att begira ersittning for kostnader som
har uppstatt till foljd av deras aktiva medverkan i straffrattsliga
forfaranden, i enlighet med deras roll i det straffrattsliga syste-
met i friga. De villkor eller processrittsliga regler enligt vilka
brottsoffer kan fa ersittning for kostnader ska faststallas i na-
tionell ratt.

Artikel 15
Riitt att dterfd egendom

Medlemsstaterna ska sakerstilla att brottsoffer vars egendom har
beslagtagits i samband med straffrittsliga forfaranden utan
drojsmdl aterfir egendomen efter ett beslut av en behérig myn-
dighet, sdvida egendomen inte dr nodvindig for de straffrattsliga
forfarandena. De villkor eller processrittsliga regler enligt vilka
sddan egendom daterldmnas till brottsoffren ska faststillas i na-
tionell ratt.

Artikel 16

Riitt till beslut om ersittning frin férévaren i samband
med straffrittsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer under lop-
pet av de straffrittsliga forfarandena inom rimlig tid far ett
beslut om ersittning frin forovaren, utom nédr nationell ratt
foreskriver att ett sddant beslut ska fattas genom andra rittsliga
forfaranden.

2. Medlemsstaterna ska verka for dtgarder som uppmuntrar
forovarna att ge lamplig ersdttning till brottsoffren.

Artikel 17
Rittigheter for brottsoffer bosatta i en annan medlemsstat

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras behoriga myn-
digheter kan vidta lampliga atgdrder for att minimera de svarig-
heter som uppstdr nir brottsoffret ar bosatt i en annan med-
lemsstat dn den dar brottet begicks, sarskilt med avseende pd
var de rdttsliga forfarandena ska dga rum. [ detta syfte ska de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir brottet begicks
sarskilt ha ratt att

a) ta upp en forhorsutsaga fran brottsoffret omedelbart efter
brottsanmalan till den behoriga myndigheten,

b) i storsta mojliga utstriackning hora brottsoffer som ar bosatta
utomlands med hjilp av de bestimmelser om videokonferen-
ser och telefonkonferenser som faststills i konventionen om
omsesidig rattslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater av den 29 maj 2000 (!).

() EGT C 197, 12.7.2000, s. 3.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att offer for brott som har
begétts i en annan medlemsstat d4n den dir de ar bosatta kan
gora en anmalan till de behoriga myndigheterna i den medlems-
stat ddr de dr bosatta, om de inte har kunnat gora detta i den
medlemsstat dir brottet begicks eller om de, vid brott som
enligt den medlemsstatens nationella ritt anses grova, inte har
velat gora en anmélan dir.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den behoriga myndig-
het till vilken brottsoffret gor en anmilan utan drojsmal over-
lamnar denna till den behoriga myndigheten i den medlemsstat
dir brottet begicks, om behorigheten att inleda forfaranden inte
har utovats av den medlemsstat i vilken anmilan gjordes.

KAPITEL 4

SKYDD FOR BROTTSOFFER OCH ERKANNANDE AV
BROTTSOFFER MED SPECIFIKA SKYDDSBEHOV

Artikel 18
Riitt till skydd

Utan att det paverkar den brottsanklagades rattigheter ska med-
lemsstaterna sikerstilla att dtgarder finns tillgangliga for att
skydda brottsoffer och deras familjemedlemmar fran sekundar
och upprepad viktimisering, hot och vedergillning, inbegripet
risken att brottsoffer drabbas av psykisk eller emotionell skada
samt for att skydda brottsoffers virdighet vid forhor och vitt-
nesmal. Sddana dtgarder ska vid behov dven omfatta forfaranden
som dr faststillda i nationell ritt for fysiskt skydd av brottsoffer
och deras familjemedlemmar.

Artikel 19
Ritt att undvika kontakt mellan brottsoffer och férovare

1. Medlemsstaterna ska faststilla de nodvindiga forutsitt-
ningarna for att sikerstilla att kontakt kan undvikas mellan &
ena sidan brottsoffer och vid behov deras familjemedlemmar
och & andra sidan forovaren i lokaler dir straffrattsliga forfaran-
den genomfors, sdvida inte sddan kontakt dr nodvindig for de
straffrittsliga forfarandena.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att nya domstolsbygg-
nader har separata vantrum for brottsoffer.

Artikel 20
Brottsoffers ritt till skydd vid brottsutredningar

Utan att det paverkar den brottsanklagades rattigheter ska med-
lemsstaterna i enlighet med reglerna om domstolarnas bedém-
ningsutrymme sikerstilla att foljande sker vid brottsutredningar:

a) Brottsoffer ska forhoras utan onddigt drojsmaél efter det att
brottet har anmalts till den behoriga myndigheten.

b) Antalet forhor med brottsoffer ska minimeras och forhor ska
bara héllas om det dr strikt nodvandigt for brottsutredning-
arna.
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¢) Brottsoffer far atfoljas av sitt juridiska ombud och av ndgon
annan person som de sjilva har valt, sdvida det inte forelig-
ger ett motiverat beslut som faststiller nigot annat.

d) Lakarundersokningar ska begrinsas sd mycket som mojligt
och endast goras nir de dr strikt nodvindiga for de straff-
rittsliga forfarandena.

Artikel 21
Riitt till skydd av privatliv

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter
under det straffrittsliga forfarandet kan vidta lampliga dtgarder
for att skydda brottsoffers privatliv, inklusive brottsoffrets per-
sonliga sardrag till vilka hdnsyn tas vid den individuella bedom-
ning som foreskrivs i artikel 22, och bilder av brottsoffer och
deras familjemedlemmar. Medlemsstaterna ska dessutom siker-
stilla att behoriga myndigheter far vidta alla lagenliga atgarder
for att forhindra offentlig spridning av all information som kan
leda till att barn som ir brottsoffer identifieras.

2. For att skydda brottsoffers privatliv, integritet och person-
uppgifter ska medlemsstaterna, med respekt for yttrandefriheten
och informationsfriheten och mediernas frihet och méngfald,
uppmuntra medierna att tillimpa sjalvreglering.

Artikel 22

Individuell bedomning av brottsoffer for att faststilla
specifika skyddsbehov

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att en individuell bedom-
ning snabbt gors av brottsoffer i enlighet med nationella for-
faranden for att faststilla specifika skyddsbehov och for att
avgora huruvida och i vilken utstrickning de skulle fd del av
sirskilda tgarder under de straffrittsliga forfarandenas gang, i
enlighet med vad som foéreskrivs i artiklarna 23 och 24, pa
grund av deras sirskilda sdrbarhet for sekundir eller upprepad
viktimisering, hot eller vedergillning.

2. Vid den individuella bedomningen ska hansyn sarskilt tas
till

a) brottsoffrets personliga sirdrag,

b) brottstypen eller brottets art, och

¢) omstindigheterna kring brottet.

3. Inom ramen for den individuella bedéomningen ska sir-
skild uppmarksamhet dgnas &t brottsoffer som har lidit avsevird
skada till foljd av brottets allvar, brottsoffer som har utsatts for
ett brott som begdtts med diskriminerande motiv som kan ha
koppling till framfor allt deras personliga sirdrag, brottsoffer
vars forhdllande eller beroendestillning till for6varen gor dem
sarskilt sdrbara. Harvid ska offer for terrorism, organiserad

brottslighet, manniskohandel, konsrelaterat véld, véld i nira re-
lationer, sexuellt véld eller sexuell exploatering och hatbrott
samt offer med funktionshinder vederborligen beaktas.

4. Med avseende pd tillimpningen av detta direktiv ska barn
som 4r brottsoffer anses ha specifika skyddsbehov pd grund av
sin sarbarhet for sekundir eller upprepad viktimisering, hot eller
vedergillning. For att avgora huruvida och i vilken utstrdckning
de skulle vara hjdlpta av sddana sirskilda dtgirder som fore-
skrivs i artiklarna 23 och 24 ska barn som ir brottsoffer ge-
nomgé en individuell bedémning som féreskrivs i punkt 1 i den
hdr artikeln.

5. Omfattningen av den individuella bedémningen fir anpas-
sas med hansyn till brottets allvar och graden av uppenbar
skada som har dsamkats brottsoffret.

6. En sddan individuell bedomning ska goras i nira med-
verkan med brottsoffret och ska ta hinsyn till deras onskemal,
inklusive om de inte onskar fd del av sdrskilda tgarder som
foreskrivs i artiklarna 23 och 24.

7. Om de omstindigheter som ger upphov till en individuell
bedémning har fordndrats avsevirt ska medlemsstaterna siker-
stilla. att den uppdateras under hela det straffrittsliga
forfarandet.

Artikel 23

Ritten till skydd for brottsoffer med specifika
skyddsbehov under straffrittsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar den brotts-
anklagades rdttigheter och i enlighet med reglerna om domsto-
larnas bedomningsutrymme, sakerstilla att brottsoffer med spe-
cifika skyddsbehov som atnjuter sarskilda dtgarder som fast-
stallts till foljd av en individuell bedomning som foreskrivs i
artikel 22.1 kan komma i dtnjutande av de dtgirder som fore-
skrivs i punkterna 2 och 3 i den hir artikeln. En sarskild dtgard
som planerats efter en individuell bedomning ska inte tillhan-
dahallas om operativa eller praktiska hinder gor detta omojligt
eller om det finns ett tringande behov av att forhora brotts-
offret och underlatenhet att gora detta skulle kunna skada brott-
soffret, ndgon annan person eller paverka forfarandet negativt.

2. Foljande atgirder ska under brottsutredningar finnas till-
gingliga for brottsoffer med specifika skyddsbehov enligt arti-
kel 22.1:

a) Forhor med brottsoffret halls i lokaler som har utformats
eller stallts i ordning for detta dndamal.

b) Forhor med brottsoffret halls av eller med hjilp av yrkes-
kunniga personer som ar sdrskilt utbildade for detta dnda-
mal.
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¢) Alla forhor med brottsoffret genomfors av samma personer,
om detta kan goras utan hinder for god rittsskipning.

d) Alla forhor med brottsoffer som har utsatts for sexuellt véld,
konsrelaterat vald eller vald i ndra relationer genomfors, om
brottsoffret s onskar, av personer av samma kon som
brottsoffret sdvida de inte genomférs av en dklagare eller
domare och forutsatt att detta inte paverkar det straffrittsliga
forfarandet negativt.

3. Foljande atgarder ska under brottsutredningar finnas till-
gingliga for brottsoffer med specifika skyddsbehov som fast-
stallts i enlighet med artikel 22.1:

a) Atgirder for att forhindra visuell kontakt mellan brottsoffer
och forévare, dven under avliggandet av forhorsutsaga, med
lampliga hjilpmedel, inklusive kommunikationsteknik.

b) Atgirder som ger brottsoffret mojlighet att horas i ritten
utan att behova vara nirvarande, i synnerhet med anvind-
ning av limplig kommunikationsteknik.

o) Atgirder for att undvika onodig utfragning om brottsoffrets
privata forhallanden som inte ar relaterade till brottet.

d) Atgirder som gor det mojligt att hora personen inom
stingda dorrar.

Artikel 24

Barns ritt till skydd som brottsoffer under straffrittsliga
forfaranden

1. Utover de atgirder som foreskrivs i artikel 23 ska med-
lemsstaterna, nir brottsoffret ar ett barn, sikerstilla foljande:

a) Nar ett barn som dr brottsoffer forhors i samband med
straffrittsliga forfaranden fir audiovisuella upptagningar all-
tid goras och anvindas som bevisning vid straffrattsliga for-
faranden.

b) Vid brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden ska be-
horiga myndigheter, i enlighet med brottsoffers roll i det
straffrattsliga systemet i friga, utse en sirskild foretradare
for ett barn som dr brottsoffer, om vardnadshavarna enligt
nationell ritt inte far foretrida barnet som ir brottsoffer pa
grund av att det foreligger en intressekonflikt mellan dem
och barnet som ir brottsoffer, eller om det inte finns nigon
medfoljande vuxen eller om barnet som ar brottsoffer har
skilts fran sin familj.

¢) I de fall dir barnet som ir brottsoffer har ritt att foretradas
av ett juridiskt bitrdde, ska barnet ha ritt att foretradas av ett
eget juridiskt bitrade i sitt eget namn i forfaranden dir det

foreligger, eller skulle kunna foreligga, en intressekonflikt
mellan barnet som ir brottsoffer och vardnadshavarna.

De processrittsliga reglerna for de audiovisuella upptagningar
som avses i punkt 1 a och anvindningen av dem ska faststillas
i nationell ratt.

2. Ett brottsoffer vars alder 4r osdker och som kan uppfattas
som minderdrig ska med avseende pé tillimpningen av detta
direktiv antas vara ett barn.

KAPITEL 5
OVRIGA BESTAMMELSER
Artikel 25
Fortbildning av rittstillimpare

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjdnstemdn som kan
forvintas komma i kontakt med brottsoffer, till exempel poliser
och domstolspersonal, fir bade allmin och specialiserad utbild-
ning pé en nivd som ar anpassad till kontakten med brottsoffer,
i syfte att oka deras medvetenhet om brottsoffers behov och
gora det mojligt for dem att behandla brottsoffer pd ett opar-
tiskt, respektfullt och professionellt sitt.

2. Utan att domstolsvisendets oberoende eller skillnader i
organisationen av det inom unionen paverkas, ska medlemssta-
terna krdva att de som 4r ansvariga for utbildning av domare
och dklagare som deltar i straffrattsliga forfaranden ger bade
allmidn och specialiserad utbildning for att 6ka domares och
dklagares medvetenhet om brottsoffrens behov.

3. Med vederborlig hinsyn till juristkdrens oberoende ska
medlemsstaterna rekommendera att de som ansvarar for utbild-
ning av jurister ska ge bdde allmin och specialiserad utbildning
for att 6ka juristers medvetenhet om brottsoffers behov.

4. Medlemsstaterna ska genom sina offentliga organisationer
eller genom att finansiera organisationer for stod till brottsoffer,
uppmuntra initiativ som mojliggér att de som tillhandahaller
stodverksamheter for brottsoffer liksom verksamheterna for re-
parativ rittvisa, far lamplig utbildning pd en nivd som ar anpas-
sad till kontakten med brottsoffer, for att sikerstilla att dessa
verksamheter tillhandahélls i enlighet med yrkesnormerna pa ett
opartiskt, respektfullt, och professionellt sitt.

5. Beroende pd rittstillimparnas uppgifter samt arten och
omfattningen av deras kontakter med brottsoffer, bor utbild-
ningen syfta till att mojliggora for rittstillimparen att kdnna
igen brottsoffer och behandla dem pé ett respektfullt, profes-
sionellt och icke-diskriminerande sitt.
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Artikel 26
Samarbete och samordning av insatser

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att under-
latta samarbetet mellan medlemsstaterna for att forbattra brotts-
offers mojlighet att utova de rittigheter som faststills i detta
direktiv och enligt nationell ratt. Samarbetet ska dtminstone
syfta till

a) utbyte av god praxis,
b) samrdd i individuella fall, och

¢) hjélp till europeiska ndtverk som arbetar med fragor av di-
rekt betydelse for brottsoffers rittigheter.

2. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgérder, inbegripet pa
internet, som syftar till att hoja medvetenheten om de rittighe-
ter som faststills i detta direktiv, minskar risken for viktimise-
ring och minimerar de negativa foljderna av brott och risken for
sekundir och upprepad viktimisering, hot och vedergillning, i
synnerhet genom att inrikta sig pd riskgrupper som barn, offer
for konsrelaterat vald och vald i nira relationer. Sddana insatser
kan inbegripa kampanjer f6r information och medvetandeg6-
rande och forsknings- och utbildningsprogram, i tillimpliga
fall i samarbete med relevanta organisationer i det civila sam-
hillet och andra intressenter.

KAPITEL 6
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 27
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 16 november 2015 sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvandiga for att
folja detta direktiv.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehdlla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggdrs. Ndarmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 28

Tillhandahéllande av information och statistik

Medlemsstaterna ska senast den 16 november 2017 och vart
tredje ar darefter till kommissionen Gverlimna tillganglig infor-

mation som visar hur brottsoffer har anvint de rattigheter som
faststalls i detta direktiv.

Artikel 29
Rapport

Kommissionen ska senast den 16 november 2017 6verlimna
en rapport till Europaparlamentet och rddet med en utvirdering
av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgir-
der som 4r nodvindiga for att efterleva bestimmelserna i detta
direktiv, inbegripet en beskrivning av de dtgdrder som vidtas i
enlighet med artikel 8, 9 och 23, vid behov étfoljd av lagstift-
ningsforslag.

Artikel 30
Ersittande av rambeslut 2001/220/RIF

Rambeslut 2001/220/RIF ersitts hirmed med avseende pa de
medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv, dock
utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter ndr det
giller tidsfristen for inforlivande i nationell ritt.

Med avseende pd de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv ska hanvisningar till det rambeslutet anses som
hinvisningar till detta direktiv.

Artikel 31
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 32
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 25 oktober 2012.

Pa rddets vagnar
A. D. MAVROYIANNIS
Ordforande

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande
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Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av ridets
rambeslut 2001/220/RIF

(Europeiska unionens officiella tidning L 315 av den 14 november 2012)

P4 sidan 72, artikel 23.3, ska det

i stallet for:  ”3.  Foljande dtgdrder ska under brottsutredningar finnas tillgangliga for brottsoffer med specifika skydds-
behov som faststallts i enlighet med artikel 22.1:”

vara: 3. Foljande atgirder ska under domstolsforfaranden finnas tillgangliga for brottsoffer med specifika
skyddsbehov som faststillts i enlighet med artikel 22.1:"
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Lagforslag 1 promemorian Genomforande av Bilaga 3

brottsofferdirektivet (Ds 2014:14)

Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om réttegdngsbalken att 5 kap. 6 §, 9 kap.
9 § och 33 kap. 9 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
6§

Om en part, ett vittne eller nagon
annan som ska horas infor rétten
inte behérskar svenska, fdr en tolk
anlitas att bitrdda rétten. Om en

Om en part, ett vittne eller ndgon
annan som ska horas infor ratten
inte behérskar svenska, ska en tolk
anlitas att bitrdda réatten.

misstinkt i1 ett brottmdl inte
behdrskar svenska, ska en tolk
anlitas vid sammantrdden infor
rdtten.

Ritten ska, om det dr mojligt, forordna en tolk som &r auktoriserad att
bitrdda som tolk i malet. I annat fall ska en annan ldmplig person
forordnas. Om det vid domstolen finns en allmén tolk i det sprék som det
ar frdga om, ska han eller hon anlitas.

Det som foreskrivs i forsta stycket om den som inte behérskar svenska
géller ocksé den som till f6ljd av en horselnedsittning eller talsvarigheter
behover en tolk. Om det &r lampligt, far ett tekniskt hjdlpmedel anvindas
i stéllet for att en tolk anlitas.

Den som stér i ett sddant forhallande till saken eller till en part att det
kan anses minska hans eller hennes tillforlitlighet, far inte anlitas som
tolk.

Bestimmelser om anstéllande av allmén tolk och om anlitande av tolk
for den som har en horselnedséttning eller talsvarigheter meddelas av
regeringen.

9 kap.
9§£

Bestdmmelser i denna balk om
att den som skall kallas till ett
sammantriade skall foreliggas vite
i vissa fall géller inte den som dr
under femton &r. Vite skall inte
heller foreldggas om den som skall
kallas fyllt femton men inte arton

> Senaste lydelse 2013:663.
® Senaste lydelse 2002:381.

Bestammelser i denna balk om
att den som ska kallas till ett
sammantride ska foreliggas vite i
vissa fall giller inte den som &r
under femton ar. Vite ska inte
heller foreldggas om den som ska
kallas fyllt femton men inte arton

45
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ar och det finns anledning att anta
att han eller hon inte kan infinna
sig utan medverkan av
vardnadshavare eller annan som
svarar for hans eller hennes vard
och fostran.

ar och det finns anledning att anta
att han eller hon inte kan infinna
sig utan medverkan av
vardnadshavare eller annan som
svarar for hans eller hennes vard
och fostran.

Den omsténdigheten att nagot vite inte har forelagts hindrar inte att den
unge kallas pd nytt eller att i Ovrigt sddana atgdrder vidtas vid den
fortsatta handldggningen av malet som skulle ha kunnat komma i fraga

om vite hade forelagts.

Har den som skall kallas till ett
sammantride inte fyllt arton ar,
skall vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran under-rittas om kallelsen,
om det inte finns sédrskilda skl
mot det. Om den som skall kallas
ar tilltalad géller 1 stillet
bestimmelserna om underrittelse i
lagen (1964:167) med sidrskilda

Har den som ska kallas till ett
sammantrdde inte fyllt arton ar,
ska vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran underrdttas om kallelsen,
om det inte finns sédrskilda skl
mot det. Om den som ska kallas &r
tilltalad géller i stéllet
bestimmelserna om underrittelse 1
lagen (1964:167) med sidrskilda

bestdmmelser om unga bestdmmelser om unga
lagovertradare. lagovertradare.

Malsdgande som har begirt det
ska underrdttas om tidpunkt och
plats for huvudforhandling i madlet.

33 kap.
9§’

Ratten fir vid behov Oversitta
handlingar som kommer in till
eller skickas ut frén ratten. Rétten
ar skyldig att versitta en handling
i ett brottmal eller de viktigaste
delarna av den, om en dversittning
dr av visentlig betydelse for att
den misstdnkte ska kunna ta
tillvara sin ritt. Oversittningen far
gbras muntligen om det inte ar
olampligt med hénsyn till vad
handlingen eller malet ror eller
ndgon annan omstandighet.

7 Senaste lydelse 2013:834.

Ratten fir vid behov Oversitta
handlingar som kommer in till
eller skickas ut fran rétten. Rétten
ar skyldig att versitta en handling
i ett brottmal eller de viktigaste
delarna av den, om en dversittning
dr av visentlig betydelse for att
den misstinkte ska kunna ta
tillvara sin rétt. Rdtten dr ocksd
skyldig —att pd begdran av
mdlsdgande som dr part eller ska
horas i ett brottmdl oversdtta en

handling eller de viktigaste
delarna av  den, om en
oversdttning dr av  vdsentlig

betydelse for att malsdganden ska
kunna ta tillvara sin  rtt.
Oversittningen far goras
muntligen om det inte dr olampligt
med hénsyn till vad handlingen
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omsténdighet.

Raétten dr ocksé skyldig att dversétta en handling i ett brottmal eller de
viktigaste delarna av den, om handlingen ska séndas till ndgon som vistas
i en annan stat och det finns anledning att anta att personen inte forstar
spraket i handlingen. Handlingen ska Oversattas till spréket i den andra
staten eller om myndigheten kénner till att personen inte forstar detta
sprék, till ett annat sprak som personen forstar.

Den som bitritt med Overséttning har rétt till skélig ersdttning, som
betalas av staten.

Forsta och tredje styckena ska tillimpas dven i frdga om &verforing
fran punktskrift till vanlig skrift eller omvént.

Om det dr mdjligt ska rétten anlita en §versdttare som ar auktoriserad. I
annat fall ska en annan ldmplig person anlitas for att utfora
overséttningen.

Bilaga 3

47
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Genomforande av
brottsofferdirektivet (Ds 2014:14) inkommit fran Riksdagens
ombudsmain, Gota hovritt, Hovritten for Véstra Sverige, Kammarriétten i
Stockholm, Solna tingsritt, Falu tingsrétt, Helsingborgs tingsritt,
Sundsvalls tingsritt, Forvaltningsratten i Malmd, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Kriminalvirden, Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i
Stockholms lén, Linsstyrelsen i Ostergdtland, Juridiska institutionen vid
Umed universitet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
Myndigheten for radio och tv, Diskrimineringsombudsmannen, Malmé
kommun, Trollhdttans kommun, Landstinget i Uppsala ldan, Landstinget i
Varmland, Jamtlands ldns landsting, Brottsofferjouren, Handikapp-
forbunden, Nationellt centrum for kvinnofrid, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Ratts-
tolkarna, R4dda Barnen, Svenska journalistforbundet, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Kvinno- och
Tjejjourers Riksforbund och Tidningsutgivarna.

Yttranden har ocksd inkommit fran Myndigheten for delaktighet,
Riksorganisationen for Barn, Unga och Vuxna med utvecklingsstorning,
Riksforbundet for Social och Mental Hélsa och verksamma medlare i
medlingsverksamheten i Goteborgs stad.

Umed kommun, Pajala kommun, Foéreningen for Auktoriserade
Translatorer, Sveriges Fackoversittarforening, Stiftelsen Tryggare
Sverige och Utgivarna har beretts tillfille att yttra sig men har avstatt
fran att gora det.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-02-12

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Johnny Herre.

Genomforande av brottsofferdirektivet

Enligt en lagradsremiss den 5 februari 2015 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om éndring i rattegangsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Linda
Billung.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Begreppet brottsoffer

I remissen foreslds de lagindringar som krivs for att EU-direktivet om
brottsoffer ska genomforas i svensk ritt. Grundldggande for regleringen i
direktivet dr begreppet “brottsoffer”. Enligt remissen (s. 11) motsvaras
definitionen av brottsoffer i direktivet av det svenska begreppet
mélsdgande i enlighet med definitionen i 20 kap. 8 § fjarde stycket
rattegdngsbalken. Remissens lagforslag innebar att bestimmelser i
direktivet om brottsoffer infors i rattegdngsbalken sa att de ska gélla for
malsidgande.

Emellertid kan det betvivlas att direktivets definition av brottsoffer
overensstimmer helt med riattegangsbalkens definition av mélségande.

I direktivets artikel 2 definieras brottsoffer sd att ddrmed avses bl.a.
familjemedlemmar till en person vars déd var en direkt f61jd av brott, och
som har lidit skada av den personens dod. Som familjemedlemmar
rdknas bl.a. sliktingar i rakt upp- eller nedstigande led, syskon och
personer som dr beroende av brottsoffret.

Enligt 20 kap. 8 § fjarde stycket dr mélsdgande den mot vilken brott dr
beganget eller som dédrav blivit forndrmad eller lidit skada. Var granserna
for begreppet mélsdgande gér dr inte odiskutabelt i alla delar. Men det far
anses osannolikt att alla kategorier av familjemedlemmar som anges i
direktivet ocksa omfattas av begreppet malsdgande.

Under foredragningen har hénvisats till artikel 2.2 i direktivet, som
foreskriver att medlemsstaterna far faststilla forfaranden dels for att
begrinsa antalet familjemedlemmar som kan komma i atnjutande av
rattigheter som faststdlls i direktivet, med beaktande av de individuella
omstindigheterna 1 varje fall, dels for att faststilla vilka familje-
medlemmar som har foretrdde nér det géller utévande av de rittigheter
som faststills i1 direktivet.

Denna direktivbestimmelse kan inte ldsas s att den tillater att den
nationella lagen innehéller en allmén definition av begreppet brottsoffer
som &r sndvare &n definitionen i direktivet.

I remissen — och mer utforligt i den underliggande departementspro-
memorian — fors ett resonemang om skal 20 i direktivets ingress. Det ar
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inte latt att forsta rdckvidden av vad som star dar. Tanken tycks vara att
brottsoffrens rittigheter enligt direktivet ska kunna begrinsas i nationell
ritt nir det i direktivet hdnvisas till brottsoffrets roll i det straffrattsliga
systemet i friga. S&dana hdnvisningar finns i de direktivbestimmelser
(artikel 7.1 och 7.3) som foreslas genomforda i 5 kap. 6 § och i 33 kap.
9 §, ddremot inte i den direktivbestimmelse (artikel 6.1) som forslas
genomford i 20 kap. 15 a §. Detta forhdllande har inte behandlats i
remissen.

I samband med foredragningen har ocksa anforts foljande. Direktivet i
denna del motsvaras bl.a. av definitionen i 20 kap. 8 § réttegangsbalken,
men ocksé av 20 kap. 13 §. Dessutom kan de réttigheter som direktivet
ger brottsoffer uppfyllas av annan lagstiftning som inte dr relaterad till
malsdgandebegreppet, t.ex. i socialtjanstlagen. Mot den bakgrunden har
det bedomts att ndgon definition av brottsoffer inte behover inforas pa
grund av direktivet och inte heller &r lamplig. Det ricker att réttigheterna
finns.

Vad som sélunda har anforts har inte utvecklats i remissen. Det gar inte
att — utan en fullstindig analys — avgora om direktivet i de nu aktuella
delarna kan genomforas pa detta sétt.

Fragan om forhallandet mellan begreppen brottsoffer och mélsédgande
behdver Overvdgas ytterligare under lagstiftningsdrendets fortsatta
beredning.
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