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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till &ndringar i lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning som innebér att cheferna for de statliga affarsverken
ska omfattas av den s.k. forflyttningsskyldigheten fér myndighetschefer.
Forslaget innebédr samtidigt att mojligheten att skilja de forst ndmnda
cheferna fran deras anstdllningar avskaffas. Syftet med dndringarna &r att
anstdllningsvillkoren for cheferna for de statliga affdarsverken ska jam-
stillas med villkoren for cheferna for de andra statliga forvaltnings-
myndigheterna som lyder omedelbart under regeringen. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2014/15:78

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1994:260) om offentlig anstallning.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:260) om offentlig anstéillning

Hérigenom foreskrivs att 33 § lagen (1994:260) om offentlig

anstéllning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33 §!

Ar chefen for ett statligt affiirs-
verk eller for Arbetsgivarverket
anstdlld for bestamd tid, far han
skiljas frdn sin anstdllning fore
utgdngen av denna tid, om det &r
nddvindigt av hinsyn till verkets
bista.

Ar chefen for nigon annan for-
valtningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen an-
stilld for bestimd tid, far han
forflyttas till en annan statlig an-
stillning som tillsdtts pad samma
sitt, om det &r pdkallat av orga-
nisatoriska skél eller annars &r
nddvindigt av hansyn till myndig-
hetens basta.

Ar chefen for Arbetsgivarverket
anstdlld for bestdmd tid, far han
eller hon skiljas frén sin an-
stillning fore utgangen av denna
tid, om det ar nédvéndigt av hén-
syn till verkets basta.

Ar chefen for nigon annan for-
valtningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen an-
stilld for bestdmd tid, far han eller
hon forflyttas till en annan statlig
anstéllning som tillsdtts pa samma
sitt, om det dr péakallat av orga-
nisatoriska skél eller annars é&r
nddvindigt av hansyn till myndig-
hetens basta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 1997:178



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 september 2010 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att se dver anstdllningsvillkoren for chefer som
leder myndigheter som lyder omedelbart under regeringen. I november
2011 6verlamnades utredningens slutbetéinkande Myndighetschefers vill-
kor (SOU 2011:81). I betidnkandet foreslas bl.a. att cheferna for de
statliga affarsverken ska omfattas av den s.k. forflyttningsskyldigheten
som regleras i 33 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA),
och som géller for cheferna for andra forvaltningsmyndigheter som lyder
omedelbart under regeringen. Betdnkandet har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och
en sammanstillning av dessa finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2015/90).

Regeringen har i sin skrivelse Regeringens forvaltningspolitik be-
handlat flera av forslagen i betinkandet (skr. 2013/14:155). Riksdagen
har lagt skrivelsen till handlingarna (bet. 2013/14:FiU37, rskr.
2013/14:300). I denna proposition behandlas enbart utredningens forslag
till andring i 33 § LOA.

Lagrddet

De dndringar som nu foreslds i LOA ar forfattningstekniskt och i dvrigt
av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lag-
radets yttrande har dérfor inte inhdmtats.

4 Nya anstéllningsvillkor for cheferna for
affarsverken

Regeringens forslag: Chefen for ett statligt affarsverk ska omfattas av
den s.k. forflyttningsskyldigheten for statliga myndighetschefer.
Mojligheten att skilja en sddan chef fran anstéllningen ska avskaffas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Utredningen har dock foreslagit att regleringen av forflyttnings-
skyldigheten flyttas Gver till en ny lag om villkor for anstéllning som
myndighetschef.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att invinda mot
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: En chef for en myndighet som lyder
omedelbart under regeringen dr oftast anstélld for en bestimd tid. En
sddan chef far inte sdgas upp, men didremot forflyttas till en annan statlig
anstéllning som tillsdtts pd samma sétt, om detta &r pakallat av
organisatoriska skil eller annars dr nddvindigt av hinsyn till myndig-
hetens bésta (33 § andra stycket LOA). Cheferna for de statliga afférs-
verken och chefen for Arbetsgivarverket &r undantagna fran for-
flyttningsskyldigheten. For ndrvarande finns det tre afféarsverk: Luftfarts-
verket, Sjofartsverket och Affarsverket svenska kraftnét. For cheferna for
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dessa verk giller att de far skiljas fran sin anstéllning fore utgdngen av
den bestimda tiden, om det &r nddvéndigt av hinsyn till verkets bésta
(33 § forsta stycket). Skl for ett skiljande fran anstédllningen eller en for-
flyttning kan exempelvis vara att en omstrukturering av verksamheten
ska genomforas, att chefen dr mindre ldmplig eller att han eller hon har
misskott forvaltningen eller forlorat styrelsens fortroende. Ett beslut om
skiljande fran anstéllningen géller omedelbart (36 §).

Cheferna for affarsverken har tidigare ansetts behova besitta en hogre
affarsméssig kompetens dn cheferna for flertalet andra myndigheter samt
darfor, och som en foljd av den specifika bakgrund som de forvéntats ha,
vara mindre anvdndbara for andra uppgifter inom den statliga for-
valtningen. Frimst av dessa skdl har forflyttningsskyldigheten inte
bedomts vara lamplig for dessa chefer (prop. 1986/87:99 s. 120-122.). 1
stdllet har den ovan ndmnda mojligheten for regeringen att, pd samma
sitt som en styrelse for ett aktiebolag, skilja chefen fran anstidllningen
med omedelbar verkan inforts. En sddan ordning har ansetts forutsétta att
vissa andra anstillningsvillkor, t.ex. de ekonomiska villkoren i form av
bl.a. avgangsvederlag, maste utformas annorlunda for dessa chefer 4n for
ovriga myndighetschefer.

Enligt regeringen finns det i dag flera omsténdigheter som talar for att
dven cheferna for affarsverken bor omfattas av forflyttningsskyldigheten.
Det kan bl.a. ur arbetsrittslig synvinkel framstd som markligt att dessa
arbetstagare, som har samma anstéllningsform som 6vriga myndighets-
chefer, inte skulle ha ratt till samma villkor som de senare cheferna.
Dagens rekrytering av myndighetschefer sker med kravprofiler déir bl.a.
ledarskapsformaga och kompetens hanforlig till chefskap betonas.
Cheferna for affirsverken kan antas ha liknande chefsformégor och
skicklighet som andra myndighetschefer och borde kunna komma till
anvéndning i1 andra statliga anstéllningar. Behovet av att skilja en chef
for ett affarsverk fran uppdraget, till foljd av exempelvis verkets resultat,
bor vidare kunna hanteras genom en omplacering av chefen. De
anstillningsvillkor som géller for cheferna for affarsverken ar dessutom i
dag i huvudsak de samma som for cheferna for de 6vriga forvaltnings-
myndigheterna.

Regeringen anser mot denna bakgrund att bestimmelsen i 33 § forsta
stycket LOA om rétten att skilja vissa arbetstagare fran sin anstédllning
inte ldngre bor omfatta cheferna for affarsverken och att de i stéllet bor
omfattas av den forflyttningsskyldighet som regleras i paragrafens andra
stycke. Regleringen av forflyttningsskyldigheten bor fortfarande finnas i
LOA.



5 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Den foreslagna lagéndringen ska trdda i kraft
den 1 juli 2015.

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av nagra dvergangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat ndgot forslag till
nédr dndringarna av forflyttningsskyldigheten och rétten till uppsdgning
ska trdda i kraft. Utredningen har dock foreslagit att dldre regler ska
tillimpas 1 mal eller drenden som har paborjats eller avser omsténdig-
heter som intréffat fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt
over de foreslagna ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: De foreslagna
andringarna i LOA bor trdda i kraft s snart som mdjligt. Det foreslés
dérfor att lagdndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2015.

Regeringen anser inte att de foreslagna &ndringarna behdver forenas
med ndgon dvergangsbestimmelse.

6 Konsekvenser

De personer som berdrs av forslaget om forflyttningsskyldighet é&r
cheferna for de tre kvarvarande statliga affarsverken. Kretsen av personer
som triffas av fordndringarna &r saledes hogst begrinsad. Nér en
myndighetschef forflyttas fran sin anstdllning som chef uppstar visser-
ligen en lonekostnad for staten for den nya anstédllningen, samtidigt som
det maste anstillas en ny chef for myndigheten som arbetstagaren
lamnar. Aven en myndighetschef som forflyttats kan dock i de allra flesta
ges mojlighet att utfora andra viktiga arbetsuppgifter under den &ter-
stdende anstillningstiden. Eventuella budgetira effekter av forslagen i
propositionen beddms mot denna bakgrund kunna finansieras inom
befintliga anslagsramar i statens budget.

7 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning

33§

Andringen i forsta stycket innebir att den mojlighet till uppsigning som
regleras i bestimmelsen endast kommer att gélla for chefen for Arbets-
givarverket och att cheferna for statens affarsverk, i likhet med cheferna
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Prop. 2014/15:78  for Ovriga forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under
regeringen, i fortsdttningen kommer att omfattas av forflyttningsskyldig-
heten i andra stycket. Detta innebér séledes att det inte langre kommer
vara mojligt att skilja chefen for ett affarsverk frn anstidllningen.



Sammanfattning av for denna proposition
relevanta delar av betidnkandet
Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81)

Betinkandet Myndighetschefers villkor (SOU2011:81) behandlar bl.a.
forflyttningsskyldigheten och mojligheten att skilja affarsverkscheferna
frén anstillning. Den ursprungliga grunden till reglerna om forflyttning —
intresset av att den statliga forvaltningen skulle utvecklas pé det sétt som
staten fann bést forenligt med sambhéllets behov — giller fortfarande.
Forflyttningsinstrumentet dr nddvéndigt for att den parlamentariska
ansvarskedjan ska hénga ihop. Om regeringen anser att en myndighets-
chef inte ldngre bor vara chef for en viss myndighet, maste regeringen
kunna omplacera denne och utse en ny chef. Forflyttningsskyldigheten
betonar det tidbegrinsade arbetsgivaransvaret och ger samtidigt
regeringen en mdjlighet att f arbetsuppgifter utforda under den dverens-
komna anstéllningstiden. Utredningen foreslar att kretsen av de myndig-
hetschefer som omfattas av forflyttningsskyldigheten ska omfatta ocksa
cheferna for afféarsverken.

Enligt utredningen bor dven mojligheten att arbetsréttsligt tvista om ett
forflyttningsbeslut avskaffas. Ett saddant beslut bor gilla omedelbart.
Utredningen anser att regeringen bor bl.a. av konstitutionella skél svara
politiskt, inte juridiskt, for saidana beslut.

Prop. 2014/15:78
Bilaga 1
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For denna proposition relevanta lagforslag 1
betdnkandet Myndighetschefers villkor
(SOU 2011:81)

Forslag till lag (0000:00) om villkor for anstillning som
myndighetschef

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag innehdller foreskrifter om sfdan arbetstagare som ar
anstéllda som chefer for myndigheter som lyder direkt under regeringen.
Lagen ska tillimpas ocksé pa chefen for Sékerhetspolisen.

Om nagon foreskrift i denna lag avviker fran lagen (1994:260) om
offentlig anstillning, ska foreskrifterna i den hér lagen gédlla. For
myndighetschefer som anstélls med stod av lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning ska foreskrifterna i den lagen gélla.

Tidsbestimd anstéllning

2 § En myndighetschef ska anstdllas for en bestdmd tid. Regeringen
beslutar om ldngden pé en anstillning.

Forflyttning

3 § Regeringen far forflytta en myndighetschef fran en anstillning, om
det &r pékallat av organisatoriska skél eller regeringen anser det vara
nddvindigt av hdnsyn till myndighetens bésta.

Om en sddan forflyttning sker, har myndighetschefen ratt att for
atersdende tid av den ursprungliga anstéllningstiden fi en ny anstéllning
som tillsdtts pd samma sitt som den anstéllning som han eller hon
lamnar.

4 § Ett beslut om forflyttning géller omedelbart och kan inte dverklagas.

Uppsigning
5 § En anstidllning som myndighetschef for en bestdmd tid ar inte mojlig
att sdga upp 1 fortid.

Avskedande

6 § Foreskrifterna om grunden for avskedande i 32 § forsta stycket lagen
om offentlig anstdllning ska tillimpas pa en arbetstagare som avses i
denna lag.

7 § Statens ansvarsndmnd beslutar i fragor om avskedande.



Overgangsregler

1. Denna lag trdder i kraft den X.

2. Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hénvisas till en fore-
skrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag, ska i stillet den
nya foreskriften tillimpas.

3. I mal eller drenden som har pabdrjats eller avser omstandigheter som
intraffat fore ikrafttrddandet ska lagen (1994:260) om offentlig an-
stdllning tillampas.

Prop. 2014/15:78

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

Héarigenom foreskrivs att 1, 33 och 36 §§ lagen (1994:260) om
offentlig anstéillning ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

I denna Ilag finns sérskilda
foreskrifter om arbetstagare hos

l.riksdagen och dess myndig-
heter,

2.myndigheterna
ringen.

Sarskilda foreskrifter om arbets-
tagare som avses i forsta stycket 2
finns ocksa i lagen (1994:261) om

under rege-

Féreslagen lydelse

I denna lag finns sérskilda fore-
skrifter om arbetstagare hos

1. riksdagen och dess myndig-
heter,

2. myndigheterna under rege-
ringen.

Sarskilda foreskrifter om arbets-
tagare som avses i forsta stycket 2
finns ocksa i lagen (0000:00) om

fullmaktsanstéllning. villkor ~ for  anstdillning  som
myndighetschef och i lagen
(1994:261) om fullmakts-
anstéllning.
33§

Ar chefen for ett statligt affiirs-
verk eller for Arbetsgivarverket
anstdlld for bestamd tid, far han
skiljas frén sin anstdllning fore
utgdngen av denna tid, om det &r
nddvindigt av hinsyn till verkets
bista.

Ar chefen for ndgon annan for-
valtningsmyndighet  som  lyder
omedelbart under regeringen an-
stilld for bestimd tid, far han
forflyttas till en annan statlig an-
stillning som tillsitts pa samma
sdtt, om det dr pdkallat av
organisatoriska skdl eller annars
dr nodvindigt av hdnsyn till
myndighetens bdsta.

Ar chefen for Arbetsgivarverket
anstdlld for bestamd tid, far han
skiljas frdn sin anstillning fore
utgdngen av denna tid, om det &r
nddvindigt av hinsyn till verkets
bésta.

36§

Ett beslut om skiljande fran an-
stallning enligt 33 § forsta stycket
giller omedelbart.

Ett beslut om forflytning enligt
33 § andra stycket far inte verk-
stillas, forrdn beslutet har provats
slutligt eller rdtten till talan har

Ett beslut om skiljande frén
anstdllning enligt 33 § giller
omedelbart



forlorats. Beslutet far dock ges
omedelbar verkan, om det finns
synnerliga skdl for det..

Denna lag triader i kraft den X.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet Myndighetschefers villkor
(SOU 2011:81) kommit in fran Gota Hovritt, Kammarrétten i Stock-
holm, Goteborgs tingsritt, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Rik-
spolisstyrelsen, Kriminalvarden, Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida), Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Exportkreditndmnden, Statens haverikommission, Forsidkringskassan,
Arbetsgivarverket, Léansstyrelsen i Stockholms lidn, Léansstyrelsen i
Vistmanlands 1dn, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Jamt-
lands 14n, Statskontoret, Kompetensradet for utveckling i staten, Statens
tjdnstepensionsverk, Riksgdldskontoret, Finansinspektionen, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kammarkollegiet, Lunds universitet,
Umed universitet, Karolinska institutet, Mittuniversitetet, Hogskolan i
Halmstad, Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Vetenskapsradet,
Skogsstyrelsen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Forskningsrddet for miljo, areella néringar och sambhélls-
byggande, Trafikverket, Statens vdg- och transportforskningsinstitut,
Patent- och registreringsverket, Affarsverket Svenska Kraftnét, Riks-
antikvarieimbetet, Myndigheten for radio och TV, Forum for levande
historia, Arbetsmiljoverket, Fackforbundet ST, Sveriges akademikers
Centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
universitets- och hogskoleforbund.

Dérutover har dven Mailardalens hogskola, Saco-S, Lénsradens in-
tresseforening och Sveriges universitetsldrarforbund yttrat sig.

Forsvarets materielverk, Forsvarshogskolan, Arbetsformedlingen,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenskt néringsliv, Tjénstemédnnens
Centralorganisation (TCO) har fatt mojlighet att ldmna synpunkter, men
avstatt fran att yttra sig eller inte avhorts.



Finansdepartementet Prop. 2014/15:78
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 mars 2015

Narvarande: statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

A Romson, M Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, I Baylan,
S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lévin, A Regnér,
M Andersson, A Ygeman, A Johansson, M Kaplan, M Damberg,
A Bah Kuhnke, A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition 2015/15:78 Foérandrade villkor for
afféarsverkens chefer
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