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Propositionens huvudsakliga innehall

Genom det s.k. VIS-radsbeslutet Sppnas en mdjlighet for brottsbekdm-
pande myndigheter att under vissa begransade forutsittningar kunna féa
tillgang till uppgifter i informationssystemet for viseringar (VIS) i syfte
att forhindra, upptdcka och utreda terroristbrott och andra grova brott.
VIS ér en for medlemsstaterna i Europeiska unionen gemensam databas
for viseringar och administreras av unionen.

I propositionen foreslar regeringen de lagéndringar som krivs for att
genomfora VIS-rddsbeslutet. De nya bestimmelserna fors in i lagen om
internationellt polisidrt samarbete. Forslaget omfattar regler om bl.a. vill-
koren for s6kning i VIS och begransningar i anvindningen av VIS-upp-
gifter.

Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2000:343) om internationellt polisiért
samarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete

dels att rubriken ndrmast efter 23 § ska utga,

dels att nuvarande 24 och 25 §§ ska betecknas 28 och 29 §§,

dels att 1 b och 2 §§ och den nya 29 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna niarmast fore 24 och 25 §§ ska sittas ndrmast fore de
nya 28 och 29 §§,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 24-27 §§, och narmast fore
24 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det narmast efter den nya 27 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Gemensamma bestdmmelser for Priimradsbeslutet, CBE-direktivet
och VIS-radsbeslutet”.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1b§'

I lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for personupp-
gifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen, och i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till
den lagen, finns det sdrskilda bestimmelser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for polissamarbete eller straffrittsligt samar-

bete har dverforts fran eller gjorts tillgéingliga av
1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),
2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de til-
lampas i stéllet for bestimmelserna
i denna lag och i foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslut-
ning till lagen. Detta giller dock
inte vid behandling av personupp-
gifter som utbyts eller har utbytts
med stdod av radets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett fordjupat griansdverskri-
dande samarbete, sarskilt for be-
kidmpning av terrorism och grins-
overskridande brottslighet.

! Senaste lydelse 2013:334.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de til-
lampas i stéllet for bestimmelserna
i denna lag och i foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslut-
ning till lagen. Detta giller dock
inte vid behandling av personupp-
gifter som

—utbyts eller har utbytts med
stod av radets beslut 2008/615/RIF
av den 23 juni 2008 om ett fordju-
pat gransoverskridande samarbete,
sarskilt for  bekdmpning av
terrorism och grénsoverskridande
brottslighet, eller
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I denna lag avses med

— hdmtas eller har himtats med
stod av radets beslut 2008/633/RIF
av den 23 juni 2008 om dtkomst
till informationssystemet for vise-
ringar (VIS) for soékningar for
medlemsstaternas utsedda myndig-
heter och for Europol i syfte att
forhindra, upptdicka och utreda
terroristbrott och andra grova
brott.

2§

— utldndska tjidnstemdn: utlaindska polisméin och andra utléndska tjéns-
temén som har anmélts vara behdriga att utfora sddant gransdverskridan-
de arbete som avses i artikel 40 och 41 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen),

— forfoljande tjdinstemdn: utldndska tjinstemén som forfoljer en person
pa svenskt territorium enligt denna lag,

— svenska tjdnstemdn: svenska polismén, tulltjinstemén eller kustbe-
vakningstjdnstemén ndr de enligt lag eller annan forfattning har polisidra

befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen dver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisirt

samarbete i Oresundsregionen,

— Priimrddsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning
av terrorism och gransdverskridande brottslighet,

— referensuppgifter: registerupp-
gifter som inte rdjer identiteten pa
en person, antingen i form av en
sifferbeteckning och ett fingerav-
tryck eller en sifferbeteckning och
en DNA-profil fran den icke-kodi-
fierande delen av personens DNA,
och

— CBE-direktivet: Europaparla-
mentets och rédets direktiv
2011/82/EU av den 25 oktober
2011 om wunderldttande av ett
gransoverskridande informations-
utbyte om trafiksdkerhetsrelate-
rade brott.

? Senaste lydelse 2014:126.

— referensuppgifter: registerupp-

gifter som inte rdjer identiteten pa
en person, antingen i form av en
sifferbeteckning och ett fingerav-
tryck eller en sifferbeteckning och
en DNA-profil fran den icke-kodi-
fierande delen av personens DNA,

— CBE-direktivet: Europaparla-
mentets och radets direktiv
2011/82/EU av den 25 oktober
2011 om wunderldttande av ett
gransoverskridande informations-
utbyte om trafiksdkerhetsrelate-
rade brott, och

— VIS-radsbeslutet: rddets beslut
2008/633/RIF av den 23 juni 2008
om dtkomst till informationssyste-
met for viseringar (VIS) for sék-



ningar for medlemsstaternas ut-
sedda myndigheter och for Euro-
pol i syfte att forhindra, uppticka
och utreda terroristbrott och and-
ra grova brott.

Tillgang till uppgifter enligt VIS-
rddsbeslutet

24§

Pd begdran av behoriga myn-
digheter far den centrala dtkomst-
punkten genom direktdtkomst sdka
uppgifier i informationssystemet
for viseringar (VIS), om det i
enskilda fall finns skdl att anta att
uppgifter i systemet vdsentligen
kan komma att bidra till att utreda
ett sddant terroristbrott eller
annat grovt brott som omfattas av
definitionerna i artikel 2.1 i VIS-
rddsbeslutet.

Detsamma gdller om det i en-
skilda fall finns skdl att anta att
uppgifter i systemet vdsentligen
kan komma att bidra till att fore-
bygga, forhindra eller upptdicka
brottslig verksamhet som inne-
fattar brott som anges i forsta
stycket.

25§

Vid sékning i VIS far endast fol-
Jande uppgifter anvindas som
sokbegrepp.

1. nuvarande och tidigare efter-
namn, fornamn, kon, fédelseda-
tum, fodelseort och fodelseland,

2. nuvarande  medborgarskap
och medborgarskap vid fodseln,

3. resehandlingens typ och num-
mer, utfirdande myndighet, dag
for utfirdande och sista giltig-
hetsdag,

4. huvuddestination och  den
planerade vistelsens varaktighet,

5. syftet med resan,

6. planerad ankomst- och avre-
sedag,

7. planerad grdnsovergdng for
forsta inresa eller transiterings-
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vag,

8. bostad,

9. fingeravtryck,

10. typ av visering och vise-
ringsmdrkets nummer, och

11. den person som bjudit in
eller dtagit sig att std for sékan-
dens levnadskostnader under vis-
telsen.

26§

Personuppgifter som har hdim-
tats fran VIS far behandlas for det
dndamdl som uppgifterna hdmta-
des for. De far ocksd behandlas
for att utreda eller beivra brott i
det enskilda fall som sékningen
avsdg.

27§

Det dr forbjudet att till tredje-
land eller en internationell organi-
sation dverfora eller géra till-
gdngliga sdadana personuppgifter
som har hdamtats fran VIS och som
har lagts in i systemet av en annan
stat.

Detta dr dock tilldtet i brddskan-
de fall om

1. de villkor for sokning som
anges i 24 § andra stycket dr
uppfyllda,

2. det dr forenligt med svenska
intressen att uppgifterna limnas
ut,

3. den stat som har lagt in upp-
gifterna i systemet samtycker till
det, och

4. forutsdttningarna i 33 och

34 §§ personuppgifislagen
(1998:204) dr uppfyllda.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om

1. samarbete enligt Priimradsbe-
slutet nér det géller behandling av
personuppgifter samt bistdnd vid
storre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor, och

2. informationsutbyte
CBE-direktivet.

enligt

29¢§°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-

formen meddela foreskrifter om

1. samarbete enligt Priimradsbe-
slutet nér det géller behandling av
personuppgifter samt bistdnd vid
storre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor,

2. informationsutbyte
CBE-direktivet, och

3. tillgang till uppgifter enligt
VIS-rddsbeslutet.

enligt

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

® Senaste lydelse av tidigare 25 § 2014:126.
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3 Arendet och dess beredning

I juni 2004 beslutade Europeiska unionens rad (radet) att inrétta informa-
tionssystemet for viseringar (VIS) som ett system for utbyte av vise-
ringsuppgifter mellan medlemsstaterna (radets beslut 2004/512/EG om
inrdttande av informationssystemet for viseringar [VIS]). Dérefter antogs
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli
2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse, nedan
VIS-forordningen. Informationssystemet togs i drift vid utlandsmyndig-
heterna i Nordafrika i oktober 2011. Driftsdttningen har dérefter skett
successivt i olika regioner och berdknas vara klar under 2015.

Den 23 juni 2008 antogs radets beslut 2008/633/RIF om atkomst till
informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for medlemssta-
ternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, upp-
tacka och utreda terroristbrott och andra grova brott, nedan VIS-radsbe-
slutet, som fick verkan frdn den 1 september 2013. Réadsbeslutet i dess
lydelse pa svenska finns i bilaga 1.

Innan VIS-radsbeslutet antogs redovisade regeringen i propositionen
Godkénnande av radets beslut om atkomst till informationssystemet for
viseringar (VIS) i syfte att forhindra, upptiacka och utreda terroristbrott
och andra grova brott pa ett dvergripande plan vilka lagéndringar som
kunde bli nodvindiga med anledning av radsbeslutet (prop.
2007/08:132). Riksdagen godkinde utkastet till radsbeslut (bet.
2007/08:JuU27, rskr. 2007/08:250).

Enligt artikel 3 i VIS-radsbeslutet ska medlemsstaterna utse de myn-
digheter som ska kunna fa atkomst till uppgifter i VIS i enlighet med
radets beslut. Varje medlemsstat ska ocksa utse en eller flera centrala
atkomstpunkter genom vilken eller vilka adtkomsten ska ske. Regeringen
beslutade den 4 december 2008 att i en forklaring till Europeiska kom-
missionen och radets generalsekretariat anméla att Rikspolisstyrelsen
(inklusive Sékerhetspolisen), polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten
(nér den bedriver polisverksamhet), Tullverket och Kustbevakningen ska
kunna fa atkomst till uppgifter i VIS och att Rikspolisstyrelsen ska vara
central atkomstpunkt. Med hénsyn till att Sverige den 1 januari 2015 fick
en ny polisorganisation kommer en ny forklaring till EU att behova 1dm-
nas.

Inom Justitiedepartementet har promemorian Brottsbekdmpande myn-
digheters tillgang till informationssystemet for viseringar (VIS) utarbe-
tats (Ds 2011:27). Promemorians sammanfattning finns i bilaga 2 och
lagforslagen i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning over
remissyttrandena  finns tillgénglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2011/5662/L4).



Lagrddet Prop.

Regeringen beslutade den 22 januari 2015 att inhdmta Lagradets yttrande 2014/2015:82
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i

bilaga 6. Regeringens lagforslag har i huvudsak utformats i enlighet med

Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 9.1.

4 Polisiart samarbete inom EU

4.1 Den allménna utvecklingen

Inom EU finns ett etablerat och vél fungerande polisiédrt samarbete. I takt
med den Okade rorligheten over granserna, avskaffandet av grénskon-
troller och den allménna internationaliseringen véxer dock stindigt be-
hovet av att finna nya samarbetsformer. En viktig drivkraft for att ut-
veckla det polisidra samarbetet, bl.a. i friga om grénsdverskridande in-
formationsutbyte, dr det 6kade behovet av skydd mot terroristattacker
och annan grov brottslighet.

Det s.k. Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet och réttvisa i Euro-
peiska unionen, som antogs av Europeiska radet 2004, ar av grundlag-
gande betydelse for det polisidra samarbetet. | Haagprogrammet slogs det
fast att informationsutbytet efter den 1 januari 2008 bor styras av en s.k.
tillgénglighetsprincip. Den innebér att en brottsbekdmpande myndighet i
en medlemsstat ska gora befintlig information tillginglig for en motsva-
rande myndighet i en annan medlemsstat som behdver informationen for
att utfora sina uppgifter. I programmet konstateras ocksa att metoderna
for informationsutbyte bor bygga pa anviandning av ny teknik och an-
passas till varje typ av information, i forekommande fall genom 6mse-
sidig tillgang till eller kompatibilitet med nationella databaser eller i
annat fall genom direkt tillgang till befintliga centrala databaser i EU.
Nya centraliserade databaser bor, enligt vad radet uttalade, inrédttas endast
pa grundval av studier som har visat deras mervérde.

Haagprogrammet f6ljdes av det s.k. Stockholmsprogrammet — Ett
Oppet och sikert Europa i medborgarnas tjanst och for deras skydd, som
antogs av Europeiska radet i december 2009. Stockholmsprogrammet
faststéillde EU:s prioriteringar inom omradena réttvisa, frihet och séker-
het under perioden 2010-2014 och fokuserade bl.a. pd hur EU borde
arbeta for att garantera respekt for grundlidggande friheter och integritet
och samtidigt garantera sékerheten i Europa. Vid Europeiska radets mote
den 26-27 juni 2014 faststélldes strategiska riktlinjer som ersétter Stock-
holmsprogrammet och som anger inriktningen for de kommande &rens
samarbete inom omradet.

Genom Lissabonfordragets ikrafttrdidande &ndrades stora delar av den
nuvarande primérratten. Nar det giller det straffréttsliga samarbetet och
polissamarbetet innebdr det att rddet och Europaparlamentet i manga
fragor beslutar gemensamt och att medlemsstaternas genomférande av
EU-réttsakter omfattas av Europeiska kommissionens kontrollbefogen-
heter. Dessutom skedde ocksa tva storre forandringar nér det géller EU:s
skydd for ménskliga réttigheter. Dels blev stadgan om de grundlaggande
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rattigheterna réttsligt bindande, dels infordes en skyldighet for EU att
ansluta sig till Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttighe-
terna och de grundldggande friheterna (se avsnitt 7.1.1).

4.2 EU-rittsakter om informationsutbyte

Inom ramen for EU-samarbetet har flera réttsakter som ror informations-
utbyte forhandlats och antagits under de senaste aren. Flertalet av dessa
ger okade mojligheter for brottsbekdmpande myndigheter att utbyta upp-
gifter inom sitt omrade.

4.2.1 Réadsbeslutet om inrittandet av Europol

Det fordjupade grinsoverskridande polisidra samarbetet och utbytet av
information paverkas av utvecklingen av det polisidra samarbetet inom
ramen for EU:s gemensamma polisbyra, Europol. En av Europols vikti-
gaste uppgifter dr att samla in och bearbeta information om allvarlig
gransoverskridande brottslighet av visst slag och att formedla denna
vidare till medlemsstaterna.

Rédet antog den 6 april 2009 beslut 2009/371/RIF om inréttande av
Europeiska polisbyrdn (Europol) som ersatte Europolkonventionen och
dess dndringsprotokoll. Genom beslutet fordndrades den rittsliga grun-
den for Europols verksamhet fran ett mellanstatligt samarbete till att
Europol blev ett EU-organ. Europol har bl.a. mdjlighet att upprétta och
driva nya system for informationsbehandling, t.ex. nir det giller terror-
ismbekdmpning. Radsbeslutet innehaller ockséd vissa dataskyddsbestim-
melser, t.ex. inrdttande av ett oberoende uppgiftsskyddsombud.

Som ett led i arbetet med att genomfora Europolradsbeslutet foreslog
regeringen i propositionen Immunitet och privilegier for Europol en
dndring 1 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
(prop. 2009/10:13). Andringen tridde i kraft den 1 januari 2010. I propo-
sitionen Dataskydd vid europeiskt polissamarbete och straffréttsligt sam-
arbete ldmnade regeringen dven forslag till en ny lag om tystnadsplikt for
anstéllda vid Europol (prop. 2012/13:73). Lagen godkéndes av riksdagen
(bet. 2012/13:JuU19, rskr. 2012/13:206) och tradde i kraft den 1 juli
2013.

4.2.2 Rambeslutet om forenklat informations- och
underrittelseutbyte — det svenska initiativet

Den tillgidnglighetsprincip som slogs fast i Haagprogrammet &r en av
hornstenarna i radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006
om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater. Ram-
beslutet kom till efter ett svenskt initiativ och innebar att brottsbekdm-
pande myndigheter i medlemsstaterna redan pa underrttelsestadiet, och
over myndighetsgrinserna, snabbt ska kunna utbyta befintlig information
och befintliga underrittelser. Genom rambeslutet atar sig medlemssta-



terna bl.a. att dels pa begéran av en annan stat ldmna viss information,
dels spontant ldmna vissa uppgifter.

Rambeslutet har genomforts i svensk rdtt genom forordningen
(2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande myn-
digheter i Europeiska unionen, som tradde i kraft den 1 februari 2009.
Forordningen, som bygger pa forutsdttningen att géillande svensk rétt
redan medger utlimnande av sddana uppgifter som ska utbytas enligt
rambeslutet, innehaller framfor allt bestimmelser om forfarandet i sam-
band med uppgiftsutbytet.

4.2.3 Priimradsbeslutet

Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grins-
overskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet, nedan Priimraddsbeslutet, innehéller
bestimmelser som syftar till att fordjupa det gransdverskridande samar-
betet mellan myndigheter som ansvarar for att férebygga och utreda
brott. I huvudsak ska detta ske genom forenklade former for utbyte av
DNA-profiler, fingeravtryck och uppgifter om fordon. Radsbeslutet aktu-
aliserar inte inrdttande av ndgra nya databaser, utan bygger pa ett auto-
matiserat utbyte av uppgifter som redan finns lagrade i medlemsstaternas
befintliga databaser. I radsbeslutet regleras ocksa skyldigheten att dver-
sinda vissa personuppgifter och andra uppgifter till en annan medlems-
stat vid storre evenemang med gransdverskridande verkningar. Bestdm-
melserna om uppgiftsutbyte kompletteras med utforliga dataskyddsbe-
stimmelser. Radsbeslutet innehaller ocksa en skyldighet for medlems-
staterna att ldmna varandra bistdnd i samband med stdrre evenemang,
katastrofer och allvarliga olyckor. Darutover finns bestimmelser om
frivilligt operativt samarbete.

De obligatoriska delarna av radsbeslutet har genomforts i tva steg. Den
del som bl.a. giller informationsutbyte vid storre evenemang, skyldig-
heten att ldmna bistdnd vid stdrre evenemang, katastrofer och allvarliga
olyckor samt de generella dataskyddsbestimmelserna (artiklarna 13-15,
delar av 18 samt 24-32) har behandlats i propositionen Genomférande av
delar av Priimradsbeslutet (prop. 2009/10:177). Lagéndringarna godkén-
des av riksdagen (bet. 2009/10:JuU30, rskr. 2009/10:265) och tradde i
kraft den 1 juli 2010. Den didrmed sammanhingande foérordningsregle-
ringen trddde i kraft den 1 augusti 2010. Den del som géller automatise-
rat utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och fordonsuppgifter (artiklarna 2—
12) har behandlats i propositionen Genomforande av Priimradsbeslutet —
automatiserat uppgiftsutbyte (prop. 2010/11:129). Lagéndringarna god-
kindes av riksdagen (bet. 2010/11:JuU15, rskr. 2010/11:302) och tridde
i kraft den 1 augusti 2011, liksom den ddrmed sammanhéngande forord-
ningsregleringen.

4.2.4 CBE-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/82/EU av den 25 oktober
2011 om underlattande av ett gransoverskridande informationsutbyte om
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trafiksékerhetsrelaterade brott, nedan CBE-direktivet, syftar till att gora
det lattare for brottsbekdmpande myndigheter att folja upp trafikbrott
som begads med fordon som é&r registrerade i en annan medlemsstat &n
den dér brottet begicks. Vid utredningen av sddana brott ska den med-
lemsstat dir brottet begicks genom ett nationellt kontaktstille fa soka
information om fordonet och fordonsdgaren i fordonsregistret i den
medlemsstat dir fordonet &r registrerat. Om medlemsstaten sedan véljer
att folja upp brottet ska fordonségaren enligt den tillimpliga nationella
lagstiftningen ges viss information.

Direktivet har genomforts i svensk ritt genom é&ndringar i lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete och dartill hérande
forordning (prop. 2013/14:65, bet. 2013/14:JulU9, rskr. 2013/14:180).
Andringarna tridde i kraft den 1 maj 2014.

Kort dérefter, den 6 maj 2014, ogiltigférklarade EU-domstolen CBE-
direktivet for att det hade antagits pé fel rittslig grund. Domstolen slog
fast att direktivet ska ha fortsatt rittslig verkan fram till ikrafttridandet av
ett nytt direktiv antaget med korrekt réttslig grund. Det nya direktivet ska
antas inom en rimlig tidsperiod, som inte fir Overstiga tolv manader
riknat frdn domens meddelande. Europeiska kommissionen har darfor
utarbetat ett forslag till nytt direktiv med artikel 91 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som réttslig grund.
Forslaget dr nédstan identiskt med texten i det ogiltigforklarade direktivet.
Négra mindre dndringar foreslas som Europeiska kommissionen anser
nddvéindiga for att folja domstolens dom. Prelimindrt bedoms forslagets
effekt pa svenska regler endast bli marginell.

4.2.5 Eurodacforordningen

Ytterligare en réttsakt som ror tillgang till information dr den omfor-
handlade s.k. Eurodacforordningen (EU) nr 603/2013. Eurodacférord-
ningen reglerar den EU-gemensamma databasen med fingeravtryck,
Eurodac, vars syfte ska vara att hjilpa till att faststéilla vilken medlems-
stat som ska vara ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller statslos person ldmnar in i en
medlemsstat. Enligt forordningen ska &ven medlemsstaternas brottsbe-
kdmpande myndigheter och Europol under vissa forutsittningar fa jaim-
fora uppgifter om fingeravtryck med séddana uppgifter som finns lagrade i
Eurodac. Som villkor for att de brottsbekdmpande myndigheterna ska fa
tillgéng till Eurodac géller bl.a. att jamforelsen dr nodvandig i ett sdrskilt
fall for att forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova
brott. Ett annat villkor ar att jamforelser i vissa andra databaser, bl.a.
viseringsdatabasen, inte lett till att det gatt att identifiera den som avsatt
fingeravtrycket. Den omforhandlade forordningen ska borja tillimpas
den 20 juli 2015.



5 EU:s gemensamma viseringspolitik

VIS-radsbeslutet reglerar brottsbekdmpande myndigheters och Europols
tillgdng till det EU-gemensamma informationssystemet for viseringar
(VIS). I syfte att oka forstaelsen for radsbeslutet ldmnas inledningsvis en
kort redogorelse for EU:s gemensamma viseringspolitik, som &r en del av
Schengensamarbetet.

5.1 Schengensamarbetet

Fri rorlighet for personer, varor, tjdnster och kapital utgér grundstenarna
i EU:s regelverk for den inre marknaden. I syfte att paskynda forverk-
ligandet av den fria rorligheten for personer ingick Frankrike, Tyskland
och Beneluxstaterna 1985 ett avtal om att successivt avveckla person-
kontrollerna vid de gemensamma granserna och att utveckla det polisidra
och rittsliga samarbetet mellan staterna. Avtalet, som &r ett mellanstatligt
avtal utanfor EU-samarbetets rittsliga ram, kallas Schengenavtalet efter-
som det ingicks i gransstaden Schengen i Luxemburg. Fem ar senare un-
dertecknades tillimpningskonventionen till Schengenavtalet med bestim-
melser om dels praktiska atgdrder for att genomfora avvecklingen av
granskontrollerna vid de inre granserna, dels dvriga samarbetsatgérder
(Schengenkonventionen). Det dr denna konvention som innehéller de
viktigaste reglerna for samarbetet.

I samband med Amsterdamfordragets ikrafttradande i maj 1999 infor-
livades Schengenregelverket i EU-samarbetet. Schengenstaterna har dér-
efter fortsatt sitt samarbete pd de omrdden som samarbetet omfattar i
form av ett ndrmare samarbete inom EU:s institutionella och réttsliga
ramar. Detta har skett i enlighet med bestimmelserna i det s.k. Schengen-
protokollet som finns fogat till Amsterdamfordraget (se prop. 1997/98:58
s. 129 1)).

Schengensamarbetet har tva syften, dels att frimja den fria rorligheten
for personer, dels att stirka atgdrderna mot internationell kriminalitet och
olaglig invandring. Den fria rorligheten ska frimjas genom att person-
kontroller vid granserna mellan Schengenstaterna upphor for alla som
lagligen vistas i Schengenomrédet. For att den fria rorligheten for per-
soner inte ska leda till 6kad internationell brottslighet och olaglig invand-
ring innefattar Schengensamarbetet ett antal olika kompensatoriska &t-
gérder 1 form av bl.a. yttre granskontroll, polisidrt och rittsligt samarbete
samt en gemensam viseringspolitik.

Att Schengenregelverket numera utgdr en del av EU-regelverket inne-
bar att alla stater som ansluter sig till EU samtidigt ansluter sig till
Schengensamarbetet. Schengenregelverket dr dock uppdelat i tva katego-
rier. Kategori I innehaller bestimmelser som nya EU-medlemsstater
maste tillimpa direkt vid EU-anslutningen. Kategori II omfattar bestdm-
melser som nya EU-medlemsstater far borja tillimpa forst vid en senare
tidpunkt som radet beslutar om i sérskild ordning. Bestdmmelserna i
kategori I géller t.ex. fragor om rittslig hjélp, narkotika och dataskydd,
medan bestimmelserna i kategori II ror bl.a. viseringar, villkor for inresa
och Schengens informationssystem. Nya EU-medlemsstaters forméga att
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uppfylla alla rittsliga, tekniska och praktiska krav vad géller bestimmel-
serna i kategori II utvédrderas i en sérskild process, innan radet kan be-
sluta om att avskaffa kontrollen vid de inre grénserna mot dessa stater.

Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruménien har hittills tillimpat endast
bestimmelserna i kategori 1. De forbereder en tillampning av kategori II-
bestimmelserna. Utvérderingarna har dock inte slutforts och kontrollen
vid de inre grianserna har darfor d&nnu inte avskaffats.

Irland och Foérenade kungariket har en sérskild stillning inom den del
av EU-regelverket som géller omradet frihet, sdkerhet och réttvisa, inklu-
sive Schengensamarbetet. De deltar endast i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket och utgdr inte en integrerad del av Schengenom-
radet.

For nédrvarande deltar foljaktligen 22 av EU:s 28 medlemsldnder fullt
ut i Schengensamarbetet. Héarutéver har Norge, Island, Schweiz och
Liechtenstein genom associationsavtal anslutit sig till samarbetet och
deltar ocksé fullt ut i detta.

5.2 EU-rittsakter om viseringsskyldighet

Vilka tredjelandsmedborgare som &r viseringsskyldiga regleras i radets
forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststdllande av
forteckningen over tredje lander vars medborgare &r skyldiga att inneha
visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen 6ver de
tredje lander vars medborgare dr undantagna fran detta krav.

Bestdmmelser som ror viseringar finns ocksa bl.a. i radets forordning
(EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av vi-
sumhandlingar och Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspas-
sage for personer (grinskodexen). Den 11 december 2014 beslutade
regeringen propositionen EU:s granskodex med forslag till 4ndringar i ut-
lanningslagen som motiveras av grinskodexen. Riksdagen har godként
regeringens forslag och lagidndringarna trdder i kraft den 15 april 2015
(bet. 2014/15:SfU7, rskr. 2014/15:114).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13
juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (vise-
ringskodex) reglerar handldggningen av viseringar for vistelser som inte
dr avsedda att vara langre 4n 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

53 VIS-foérordningen

VIS-forordningen reglerar informationssystemet for viseringar (VIS) och
utgdr en utveckling av bestdmmelser i Schengenregelverket. Forord-
ningen géller de stater som deltar fullt ut i Schengensamarbetet, se av-
snitt 5.1. Den &r bindande &ven for Bulgarien, Cypern, Kroatien och
Rumaénien men ska inte tillimpas i de medlemsstaterna forrén efter beslut
av radet nér det har kontrollerats att de nddvéindiga villkoren for tillimp-
ning av samtliga delar av Schengenregelverket dr uppfyllda dar. VIS-
forordningen tradde i kraft den 2 september 2008, men tillimpas fr.o.m.
den 11 oktober 2011 da VIS togs i drift vid utlandsmyndigheterna i



Nordafrika. Driftsédttningen har dérefter skett successivt i olika regioner
och berdknas vara klar under 2015. VIS é&r avsett att bli ett gemensamt
informationssystem for viseringar inom EU. Det centrala systemet ligger
i Strasbourg i Frankrike och ar anslutet till de nationella systemen i med-
lemsstaterna via nationella granssnitt. Nar VIS har tagits i bruk i samtliga
regioner kommer det att innehalla uppgifter om alla personer frén tredje-
land som ansokt om visering till ndgon av medlemsstaterna. I hela
Schengenomrédet gors det uppemot 20 miljoner viseringsansdkningar
varje ar och man berdknar att informationssystemet s& sméaningom kan
komma att innehélla uppgifter om cirka 100 miljoner ansékningar.

VIS har till syfte att forbattra genomforandet av den gemensamma
viseringspolitiken, det konsuldra samarbetet och samradet mellan med-
lemsstaternas centrala viseringsmyndigheter genom att underlétta utbytet
mellan medlemsstaterna av viseringsansokningar och de beslut som fat-
tas med anledning av dessa. Ett forenklat utbyte av viseringsuppgifter ska
bl.a. underlitta hanteringen av viseringsansokningar, granskontroller och
inre utlanningskontroll, men ocksé bidra till att forebygga hot mot med-
lemsstaternas inre sékerhet.

Det &r enbart personal vid viseringsmyndigheterna som far ha atkomst
till VIS for att fora in, &dndra eller radera uppgifter. De uppgifter som en
viseringsmyndighet i en medlemsstat har lagt in kan bara dndras och
raderas av den medlemsstaten.

Niér viseringsmyndigheten tar emot en viseringsansokan ska den utan
dr6jsmal uppritta en ansokningsakt genom att i VIS fora in de uppgifter
som ska registreras i en sddan ansokan. De uppgifter som ska registreras
ar dels uppgifter om sdkanden, dels uppgifter om den person som har
bjudit in sokanden eller &tagit sig att std for hans eller hennes levnadsom-
kostnader under vistelsen. Aven vissa uppgifter om resan, ett fotografi
och sokandens fingeravtryck ska registreras. I samband med att ansok-
ningsakten upprittas ska viseringsmyndigheten genom en sokning pa
personens fingeravtryck kontrollera om det finns négon tidigare ansdkan
frén sokanden i VIS som har registrerats av en annan medlemsstat. Om
s& &r fallet ska viseringsmyndigheten lédnka varje ny ansokningsakt till
den tidigare akten for sdkanden.

Atkomst for att himta uppgifter frin VIS ir forbehallen personal vid de
myndigheter som &r behoriga betridffande vissa i forordningen angivna
dndamal. Andamal for vilka sokning fir goras dr provning av viserings-
ansokningar, samrad och framstédllningar om handlingar mellan centrala
viseringsmyndigheter, rapportering och statistik. Vidare far sokning
goras for kontroll av viseringar, viseringsinnehavarens identitet och om
villkoren for inresa till, vistelse eller bosittning inom medlemsstatens
territorium &r uppfyllda. Andra tilldtna &ndamél &r provning av asylan-
sokningar och faststéllande av vem som ansvarar for att prova en asyl-
ansdkan. Anvindningen av VIS ska vara nddvindig, lamplig och sta i
proportion till utférandet av arbetsuppgifterna.

Varje ansokningsakt ska som huvudregel lagras i fem ar. Lagringspe-
rioden borjar 16pa vid olika tidpunkter beroende pa om visering har utfar-
dats, forlangts eller dragits tillbaka, om forfarandet har lagts ner eller av-
brutits eller om visering har avslagits, ogiltigforklarats, forkortats eller
aterkallats. Nér en visering har utfirdats borjar lagringsperioden 16pa
samma dag som viseringen upphor att gilla. Efter utgdngen av lagrings-
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perioden ska VIS automatiskt radera ansokningsakten och lénkarna till
den.

Forordningen innehéller ocksé en s.k. broklausul som reglerar brottsbe-
kdmpande myndigheters och Europols tillgéng till uppgifter i VIS for att
forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott och andra grova brott. Det
ar denna klausul som utgdr grunden for VIS-radsbeslutet.

For en nirmare redogdrelse av innehdllet i VIS-forordningen hénvisas
till departementspromemoriorna Forfattningséndringar med anledning av
VIS-forordningen (Ds 2009:5) och Brottsbekdmpande myndigheters till-
géng till informationssystemet for viseringar (VIS) (Ds 2011:27).

6 VIS-radsbeslutet

I VIS-radsbeslutet faststills de villkor som ska gélla for att utsedda
brottsbekdmpande myndigheter och Europol ska fa tillgang till uppgifter
i VIS i syfte att forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra
grova brott. Syftet med flertalet bestimmelser kan ségas vara att utesluta
rutinméssiga sdkningar och skydda inhdmtade uppgifter fran missbruk.

Rédsbeslutet giller i likhet med VIS-forordningen de stater som deltar
fullt ut i Schengensamarbetet, se avsnitt 5.1. Vad som ségs i det foljande
om medlemsstater omfattar darfor dven de stater som genom associa-
tionsavtal deltar i Schengensamarbetet.

I artiklarna 3-5 finns bestimmelser om att medlemsstaternas utsedda
myndigheter ska kunna begéra sdkningar i VIS pé vissa villkor. Det &r
enbart centrala atkomstpunkter i varje medlemsstat som far soka i VIS.
For att en sokning ska fa goras ska den vara nédvéndig for att forebygga,
uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott i ett specifikt
drende och det ska finnas rimliga skil att anse att inhdmtandet av upp-
gifter frdn VIS vésentligen kommer att bidra till att brottet i fraga fore-
byggs, uppticks eller utreds. Den centrala atkomstpunkten far endast
anvénda sirskilt angivna uppgifter som sokbegrepp. Vidare regleras vilka
uppgifter som ska ldmnas ut vid en traff.

Enligt artikel 6 ska dven utsedda myndigheter i en medlemsstat i vilken
VIS-forordningen &nnu inte har fatt verkan kunna begira sdkningar i
VIS. Séddana myndigheter ska da anvénda sig av ett sédrskilt forfarande.
Av artikel 7 framgar villkoren for Europols dtkomst till VIS-uppgifter.

I artiklarna 8—16 finns bestimmelser om dataskydd. Dér regleras bl.a.
for vilka dndamal uppgifter fran VIS far behandlas, hur lange uppgifterna
far lagras samt frdgor om information till enskilda och rétten till
domstolsprovning.

For en ndrmare redogdrelse av innehallet i radsbeslutet hdnvisas till de-
partementspromemorian Brottsbekdmpande myndigheters tillgang till in-
formationssystemet for viseringar (VIS) (Ds 2011:27). De enskilda artik-
larna kommer ocksa att behandlas i avsnitt 9-11 1 samband med redo-
gorelsen for hur de bor genomforas i svensk rétt.



7 Rittsliga utgdngspunkter

7.1 Internationella 6verenskommelser

7.1.1 Europakonventionen och FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter

Ar 1948 antog Forenta nationerna (FN) den allménna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna. De réttigheter som réknas upp i forklaringen har
dérefter vidareutvecklats bl.a. i den Europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) fran 1950 och FN:s konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter fran 1966.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt
bl.a. for sitt privat- och familjeliv. En offentlig myndighet far inte in-
skrinka atnjutandet av denna réttighet annat 4n med stod av lag och om
det i ett demokratiskt samhélle &r nodvéndigt med hinsyn till statens
sdkerhet, den allminna sidkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral
eller for andra personers fri- och réttigheter.

I artikel 13 i Europakonventionen foreskrivs att var och en, vars i kon-
ventionen angivna fri- och réttigheter krénkts, ska ha tillgang till ett
effektivt rattsmedel infor en nationell myndighet. Innebdrden av artikeln
ar att den enskilde ska ha tillgang till en nationell instans for att kunna fa
saken provad och kunna fa upprittelse.

Europakonventionen utgdér svensk lag (lagen [1994:1219] om den
Europeiska konventionen angiende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna) och &r grundlagsskyddad (2 kap. 19 §
regeringsformen).

Aven i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
finns en bestimmelse till skydd for godtyckligt eller olagligt ingripande i
négons privat- eller familjeliv (artikel 17).

7.1.2 Dataskyddskonventionen

Bestammelser av betydelse for automatisk databehandling av person-
uppgifter finns i Europarédets konvention frdn 1981 om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (dataskydds-
konventionen). Dataskyddskonventionen trddde i kraft den 1 oktober
1985 och har ratificerats av samtliga medlemsstater i EU. For nérvarande
pagar ett arbete inom Europarddet med att modernisera konventionen.
Dataskyddskonventionens innehall kan ses som en precisering av arti-
kel 8 i Europakonventionen nir det giller automatisk databehandling.
Dataskyddskonventionen innehéller principer for dataskydd som de kon-
ventionsanslutna staterna maste iaktta i sin nationella lagstiftning.
Konventionens roll som grundliggande dokument for automatiserad
behandling av personuppgifter inom EU har i princip Overtagits av data-
skyddsdirektivet (se avsnitt 7.1.5). Direktivet omfattar dock inte behand-
ling av personuppgifter inom omrdden som allmén sékerhet, forsvar och
statens sdkerhet. P4 dessa omraden &r dataskyddskonventionen dérfor
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fortfarande av betydelse. Nér det géller polissamarbete och straffréttsligt
samarbete finns numera ocksé dataskyddsrambeslutet (se avsnitt 7.1.6).

Europarddets ministerkommitté antog 2001 ett tilliggsprotokoll till
dataskyddskonventionen. Det innehéller bestimmelser om tillsynsmyn-
digheter och dverforing av personuppgifter till linder som inte &r bundna
av konventionen. Sverige har ratificerat tilliggsprotokollet som traddde i
kraft den 1 juli 2004.

7.1.3 Europaradets rekommendation for polissektorn

Utover dataskyddskonventionen har Europaradet tagit fram sektorsvisa
rekommendationer om dataskydd, bl.a. en rekommendation, No. R (87),
som reglerar anvdndningen av personuppgifter inom polissektorn. Re-
kommendationen innehaller speciella skyddsregler for personuppgifter
som polisen samlar in, lagrar, anvinder eller 6verfor med hjélp av auto-
matiserad behandling i syfte att forhindra och bekédmpa brott eller upp-
rétthélla allmin ordning. Endast sddana uppgifter som &r nddviandiga for
att forhindra en verklig fara eller bekdmpa ett visst brott far samlas in,
om inte den nationella lagstiftningen tillater ett mer omfattande uppgifts-
samlande. Olika kategorier av lagrade uppgifter ska sé ldngt som mojligt
kunna skiljas fran varandra efter graden av riktighet och tillforlitlighet. I
synnerhet ska uppgifter som grundar sig pa fakta kunna skiljas fran upp-
gifter som grundar sig pd omddmen eller personliga virderingar.

7.14 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (EU-
stadgan) bekriftas de rdttigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser,
Europakonventionens, unionens och Europarddets sociala stadgor samt
rattspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen
for de ménskliga rattigheterna. Stadgans syfte ér att kodifiera de grund-
laggande fri- och réttigheter som EU redan erkénner.

I artikel 7 i stadgan foreskrivs att var och en har ritt till respekt for sitt
privatliv och familjeliv och i artikel 8 foreskrivs bl.a. att var och en har
ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Person-
uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda &ndamal och pé grundval
av den berorda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagen-
lig grund.

I den utstrackning réttigheterna i EU-stadgan motsvarar réttigheter som
skyddas av Europakonventionen ska de ha samma innebord och rackvidd
som enligt konventionen.

7.1.5 Dataskyddsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, nedan data-



skyddsdirektivet, syftar till att garantera en hdg och i alla medlemsstater
likvérdig skyddsnivé nér det géller enskilda personers fri- och réttigheter
med avseende pa behandling av personuppgifter och att framja ett fritt
fléde av personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU. Direktivet inne-
haller generella krav och riktlinjer for all behandling av personuppgifter.
Direktivet giller inte for sddan behandling av personuppgifter som ror
allmén sédkerhet, forsvar, statens sdkerhet och statens verksamhet pa
straffrattens omrade. Direktivet omfattar séledes inte statens behandling
av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet. Dataskyddsdirekti-
vet har genomforts i svensk ritt genom personuppgiftslagen (1998:204),
se avsnitt 7.2.2. Lagen har gjorts generellt tillimplig och omfattar séledes
dven sadan verksamhet som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade
(prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180).

7.1.6 Dataskyddsrambeslutet

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, nedan dataskyddsrambeslutet, ska skydda per-
sonuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete. Dataskyddsrambeslutet dr endast tillampligt pa upp-
gifter som Overfors eller gors tillgédngliga mellan medlemsstaterna. For-
hallandet mellan dataskyddsrambeslutet och andra EU-rittsakter som
berdér behandling av personuppgifter inom samma omréde, t.ex. Priim-
radsbeslutet, behandlas i1 rambeslutets artikel 28 samt skil 39 och 40. Dér
anges att tidigare réttsakter som innehéller en komplett och enhetlig
uppsittning bestimmelser om skyddet av personuppgifter som omfattar
alla relevanta aspekter av dataskydd inte bor paverkas av reglerna i data-
skyddsrambeslutet.

Dataskyddsrambeslutet forpliktar medlemsstaterna att behandla per-
sonuppgifter pa ett sddant sitt att skyddet for den personliga integriteten
vérnas. Det innehéller bl.a. bestimmelser om allminna utgangspunkter
for behandlingen av personuppgifter och kénsliga personuppgifter, rittel-
se, radering och gallring av personuppgifter, information till den registre-
rade samt skadestind och sanktioner. Till stora delar motsvarar innehallet
dataskyddsdirektivet.

Dataskyddsrambeslutet har beddmts inte kriva ndgra omfattande
lagdndringar i svensk rétt. Utdver vissa dndringar i myndigheternas re-
gisterforfattningar har en ny lag inforts, lagen (2013:329) med vissa
bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffréttsligt samarbete inom Europeiska unionen, se avsnitt 7.2.7, (prop.
2012/13:73, bet. 2012/13:JuU19, rskr. 2012/13:206). Lagen trddde i kraft
den 1 juli 2013.

7.1.7  Oversyn av EU:s dataskyddsreglering

Det pagér en 6versyn av EU:s dataskyddsreglering som omfattar bade
dataskyddsdirektivet och dataskyddsrambeslutet. Den 25 januari 2012
presenterade Europeiska kommissionen sitt forslag till en genomgripande
reform av regleringen som nu férhandlas inom EU. Reformen omfattar
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dels en forordning med en generell reglering som ska ersétta dataskydds-
direktivet, dels ett nytt direktiv med sdrregler for den brottsbekdmpande
sektorn som ska ersétta dataskyddsrambeslutet. Till skillnad fran data-
skyddsrambeslutet foreslas direktivet inte omfatta endast utbyte av in-
formation Over grianserna utan &ven nationell personuppgiftsbehandling
inom den brottsbekdimpande sektorn.

7.2 Svenska forfattningar

7.2.1 Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ska var och en gentemot
det allménna vara skyddad mot betydande intrdng i den personliga in-
tegriteten, om det sker utan samtycke och innebir dvervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Skyddet mot in-
trang far begrénsas i lag och bara i den ordning som foreskrivs i 2 kap.
regeringsformen. Bestimmelsen omfattar bara vissa kvalificerade intrang
i den personliga integriteten. Vid bedomningen av vad som kan anses
utgora ett betydande intrdng ska man enligt forarbetena till bestimmelsen
védga in bl.a. uppgifternas karaktir och omfattning samt dndamélet med
behandlingen och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra
(prop. 2009/10:80 s. 178 f.).

7.2.2 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204), genom vilken dataskyddsdirektivet
genomforts i svensk rétt, har gjorts generellt tillimplig och omfattar
alltsé dven sddan verksamhet som faller utanfor direktivets tillimpnings-
omrade. Lagen trddde i kraft den 24 oktober 1998 och anger den grund-
laggande ramen for behandling av personuppgifter. Sarreglering i lag
eller forordning giller emellertid framfor bestimmelserna i personupp-
giftslagen.

Personuppgiftslagen innehaller generella bestimmelser for all behand-
ling av personuppgifter. Begreppet behandling av personuppgifter om-
fattar i stort sett allt man kan géra med sddana uppgifter, exempelvis att
samla in, soka, bevara och sprida uppgifter. Lagen omfattar behandling
av personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad. Aven manuell
behandling kan dock omfattas, om uppgifterna ingér i eller 4r avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter vilka &r tillgingliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Personuppgiftslagens centrala bestimmelser om behandling av person-
uppgifter finns i 9 §. Dér uppstélls vissa grundldggande krav péa den per-
sonuppgiftsansvarige som ska se till att personuppgifter behandlas bara
om det &r lagligt. Den personuppgiftsansvarige ska vidare se till att per-
sonuppgifter behandlas pa ett korrekt sitt och i enlighet med god sed, att
personuppgifter samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal, att de inte behandlas for nigot &ndamal som é&r
oforenligt med det for vilket de samlades in, att de personuppgifter som
behandlas ar riktiga och om nddvéndigt aktuella, att alla rimliga atgérder



vidtas for att rétta, blockera eller utplana sddana personuppgifter som &ar
felaktiga eller ofullstindiga med hénsyn till andamélen med behand-
lingen och att personuppgifter inte bevaras under langre tid &n vad som
ar noddvandigt med hénsyn till &ndamélen med behandlingen.

7.2.3 Polisdatalagen

Den 1 mars 2012 trddde en ny polisdatalag (2010:361) i kraft (prop.
2009/10:85, bet. 2009/10:JulU19, rskr. 2009/10:255). Lagen ersatte den
tidigare polisdatalagen (1998:622). Den nya lagen giller i stillet for
personuppgiftslagen och innehéller hinvisningar till de bestdmmelser i
personuppgiftslagen som ska vara tillimpliga i polisens brottsbekdm-
pande verksambhet.

Syftet med polisdatalagen ar att ge polisen mojlighet att behandla per-
sonuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt i sin brottsbekdmpande verksam-
het och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krianks
vid sddan behandling. Lagen giller vid behandling av personuppgifter i
brottsbekdmpande verksamhet vid Polismyndigheten och Sékerhetspoli-
sen och i polisidr verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Lagen géller
ocksé for Nationellt forensiskt centrums behandling av personuppgifter i
sarskilda register. Polisen far enligt lagen behandla personuppgifter om
det behdvs for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksam-
het, utreda eller beivra brott eller fullgéra forpliktelser som foljer av
internationella taganden. Personuppgiftsbehandling i sddan verksamhet
som inte dr brottsbekdmpande, exempelvis hanteringen av forvaltnings-
drenden, omfattas inte av lagen utan regleras av personuppgiftslagen.

I samband med genomférandet av Priimradsbeslutets bestimmelser om
automatiserat uppgiftsutbyte (se avsnitt 4.2.3) inférdes en bestimmelse i
polisdatalagen av vilken det framgér att det i lagen (2000:343) och for-
ordningen (2010:705) om internationellt polisidrt samarbete finns bes-
tammelser om behandling av personuppgifter som f6ljer av internatio-
nella 6verenskommelser. Genom bestimmelsen tydliggors att om det i
sistndmnda forfattningar finns bestimmelser som avviker fran polisdata-
lagen, ska de tillimpas i stdllet. I dvrigt tillimpas polisdatalagen, inklu-
sive de bestimmelser i personuppgiftslagen till vilka polisdatalagen hén-
visar.

7.2.4 Lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet

For Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet finns regler om behand-
ling av personuppgifter i lagen (2005:787) och forordningen (2005:791)
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Det finns dven bestimmelser om hantering av personuppgifter i annan
lagstiftning, t.ex. i lagen (2000:1219) och forordningen (2000:1222) om
internationellt tullsamarbete, tullagen (2000:1281) och i EU-lagstiftning.
Lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet géller liksom polisdatalagen i stéllet for personuppgiftslagen
och innehéller hinvisningar till de bestimmelser i personuppgiftslagen
som &r tillampliga i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. I Tull-
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verkets brottsbekdmpande verksamhet far personuppgifter behandlas om
det behdvs for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksam-
het, utreda eller beivra visst brott eller fullgora forpliktelser som foljer av
internationella &dtaganden.

I samband med genomfoérandet av Priimradsbeslutets bestimmelser om
automatiserat uppgiftsutbyte (se avsnitt 4.2.3) inférdes en bestimmelse i
lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet av vilken det framgér att det i lagen (2000:343) och férordningen
(2010:705) om internationellt polisidrt samarbete finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter som f6ljer av internationella Sverens-
kommelser. Genom bestdmmelsen tydliggérs att om det i sistnimnda
forfattningar finns bestimmelser som avviker fran lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, ska de tillam-
pas i stéllet.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att se Gver regelverket av-
seende behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet. En promemoria med forslag till ny tullbrottsdatalag har remitte-
rats och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet). Den foreslagna nya lagen &r uppbyggd pa liknande sitt som
polisdatalagen, bl.a. foreslas att dndamalsbestimmelserna ska utformas
utifrdn samma principer som i polisdatalagen.

7.2.5 Kustbevakningsdatalagen

Kustbevakningens personuppgiftsbehandling regleras i kustbevaknings-
datalagen (2012:145). Syftet med lagen, som é&r utformad efter monster
av den nya polisdatalagen, dr att ge Kustbevakningen mdjlighet att be-
handla personuppgifter pa ett &ndamélsenligt sétt i sin verksamhet och att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krdnks vid sddan
behandling. I kustbevakningsdatalagen regleras bl.a. dndamalen for be-
handling och de begrénsningar som géller for behandling av vissa typer
av uppgifter. Lagen innebér vidare att vissa grundlaggande krav stills pa
all behandling av uppgifter som omfattas av lagen, medan det for verk-
samhet som é&r sdrskilt kinslig ur integritetssynpunkt, framfor allt be-
handlingen av uppgifter for brottsbekdmpande dndamal, uppstills sér-
skilda villkor.

Lagen reglerar, med nagra fi undantag, all behandling av personupp-
gifter i Kustbevakningens operativa verksamhet. Behandling av person-
uppgifter i samband med interna och administrativa atgérder omfattas
inte av lagen, utan regleras av personuppgiftslagen.

I 1 kap. 2 § tredje stycket finns en bestimmelse av vilken det framgér
att det 1 lagen (2000:343) och forordningen (2010:705) om internationellt
polisidrt samarbete finns bestimmelser om behandling av personuppgif-
ter som foljer av internationella verenskommelser. Genom bestdimmel-
sen tydliggdrs att om det i dessa forfattningar finns bestimmelser som
avviker fran kustbevakningsdatalagen, ska de tillimpas i stillet.



7.2.6 Lagen och forordningen om internationellt
polisiiirt samarbete

I lagen (2000:343) och férordningen (2010:705) om internationellt poli-
sidrt samarbete regleras samarbetet mellan svenska brottsbekdmpande
myndigheter och motsvarande myndigheter i andra medlemsstater i
Europeiska unionen samt Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein. Dar
regleras bl.a. Schengensamarbetet, samarbetet enligt Priimradsbeslutet
och informationsutbytet enligt CBE-direktivet, men &ven visst annat
polissamarbete. Lagen é&r tillimplig inte bara for polisméin, utan i vissa
fall dven for tulltjinstemén och kustbevakningstjanstemén, nir dessa
enligt lag eller annan forfattning har polisidra befogenheter. Avvikande
bestimmelser om behandling av personuppgifter i lagen och forord-
ningen om internationellt polisidrt samarbete géller framfor reglerna i
polisens, Tullverkets och Kustbevakningens registerforfattningar.

I lagen finns bl.a. en bestimmelse som reglerar hur uppgifter som har
mottagits fran andra stater fir anvdndas om den andra staten har stillt
upp villkor for anvidndningen, s.k. anvindningsbegransningar (3 §). Om
en svensk myndighet har fatt upplysningar eller bevismaterial fran en
annan stat och géller pa grund av dverenskommelse med den andra staten
villkor som begransar mojligheten att anvdnda materialet, ska svenska
myndigheter folja villkoren oavsett vad som é&r foreskrivet i lag eller
annan forfattning. Det innebér att villkoret tar dver exempelvis reglerna
om atalsplikt. Svenska myndigheter har motsvarande mojlighet att stilla
upp villkor som begransar mdjligheten att anvénda uppgifter eller bevis-
ning som ldmnas till annan stat (3 a §). Villkoren far dock inte strida mot
en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige.

7.2.7 Lagen med vissa bestimmelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen

Lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska un-
ionen, genom vilken dataskyddsrambeslutet genomforts i svensk ritt, ska
tillimpas pé uppgifter som overfors fran eller till en annan EU-medlems-
stat eller Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein i verksamheter som
har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller beivra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Aven
uppgifter fran eller till ett EU-informationssystem som avser polissamar-
bete eller straffrittsligt samarbete omfattas av lagen. Sédant informa-
tionsutbyte som reglerats tidigare, exempelvis utbyte med stod av Priim-
radsbeslutet, undantas dock (se avsnitt 7.1.6). Aven brottsbekiimpande
myndigheters atkomst till VIS med stdd av VIS-radsbeslutet undantas
fran lagens tillimpningsomréde. Behandling av personuppgifter som ror
nationell sdkerhet omfattas inte heller av lagen.

Vid genomforandet av dataskyddsrambeslutet inférdes dven bestim-
melser i lagen om internationellt polisidrt samarbete samt polisens, Tull-
verkets och Kustbevakningens registerforfattningar for att klargora for-
hallandet mellan de regleringarna och lagen med vissa bestimmelser om
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skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffréttsligt samar-
bete inom Europeiska unionen.

7.2.8 Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innehaller bl.a. regler om
sekretess till skydd for dels enskilda, dels verksamheten hos olika myn-
digheter.

I35 kap. 1 § finns regler om sekretess till skydd for enskildas intressen
i bl.a. forundersdkningar och annan verksamhet som syftar till att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av bland andra
polisen, Tullverket eller Kustbevakningen. I 18 kap. 1-3 §§ finns korre-
sponderande sekretessregler till skydd for det allmidnnas brottsforebyg-
gande och brottsbeivrande verksamhet. Enligt 18 kap. 1 § géller sekretess
bl.a. for uppgifter som hanfor sig till forundersdkning i brottmal, angela-
genhet som avser anvindning av tvdngsmedel i sddant mal eller i annan
verksamhet for att forebygga brott, eller annan verksamhet som syftar till
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av
bland andra polisen, Tullverket eller Kustbevakningen. Enligt 18 kap. 2 §
giéller sekretess bl.a. for uppgifter som hédnfor sig till underrittelseverk-
samhet hos polisen, Tullverket och Kustbevakningen. Uppgifter hanfor-
liga till brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamhet kan ocksa
skyddas genom bestdmmelserna i 15 kap. 1 och 1 a §§ om utrikessekre-
tess och sekretess i det internationella samarbetet. I 15 kap. 1 b § finns
vidare en bestimmelse om utrikessekretess vid direktatkomst.

I offentlighets- och sekretesslagen finns dven bestimmelser som gor
det mojligt for myndigheter att utbyta uppgifter trots att dessa omfattas
av sekretess.

Enligt 10 kap. 2 § far sekretessbelagda uppgifter lamnas ut frén en
myndighet till en annan om det &r nodvéndigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Denna bestimmelse &r
avsedd att tillampas restriktivt. Sekretessgenombrott medges saledes inte
pa den grunden att den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i
sin verksamhet. Av 10 kap. 28 § forsta stycket framgar att sekretess inte
hindrar att uppgifter lamnas till en annan myndighet om en uppgiftsskyl-
dighet foljer av lag eller forordning. Av generalklausulen i 10 kap. 27 §
foljer vidare att sekretessbelagda uppgifter som huvudregel far lamnas ut
till en annan myndighet efter en intresseavvdgning som innebér att det
ska vara uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas ut har foretrdde
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

I myndigheternas registerforfattningar finns ytterligare sekretessbry-
tande bestimmelser om bl.a. uppgiftsskyldighet till forman for andra
brottsbekdmpande myndigheter, se 2 kap. 16-18 §§ polisdatalagen
(2010:361), 3 kap. 7 § kustbevakningsdatalagen (2012:145) och 2 § for-
ordningen (2005:791) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet.

Vad avser internationella forhallanden dr en utgangspunkt i offentlig-
hets- och sekretesslagen att en uppgift som omfattas av sekretess inte far
r6jas for en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. Det far
dock enligt 8 kap. 3 § ske i tva situationer. Den ena &r nir utlimnandet



sker i enlighet med en sdrskild foreskrift i lag eller annan forfattning. En
uttrycklig bestimmelse om att uppgifter far 1dmnas till en utlindsk myn-
dighet eller mellanfolklig organisation bryter alltsd sekretessen. S&dana
uttryckliga bestimmelser finns t.ex. i 2 kap. 15 § polisdatalagen och
3 kap. 6 § kustbevakningsdatalagen. Den andra situationen ar nir uppgif-
ten i motsvarande fall skulle f4 ldmnas till en svensk myndighet och det
enligt den utlimnande myndigheten stir klart att det &r forenligt med
svenska intressen att uppgiften ldmnas ut.

8 Genomforande av VIS-radsbeslutet

8.1 Godkéannandet av VIS-radsbeslutet

Innan VIS-rdsbeslutet antogs redovisade regeringen i en proposition om
godkinnande av ridsbeslutet pa ett dvergripande plan vilka lagdndringar
som kunde bli nddvindiga med anledning av radsbeslutet och angav
skilen for ett godkidnnande. Propositionen antogs av riksdagen i juni
2008, se avsnitt 3. I propositionen uttalades bl.a. fo6ljande betrdffande
skélen for ett godkédnnande. I takt med att grinskontrollen mellan med-
lemsstaterna avskaffas okar mojligheterna for den grénsoverskridande
brottsligheten att breda ut sig. For en effektiv bekdmpning av griansdver-
skridande brottslighet och annan allvarlig brottslighet krdvs samarbete
mellan medlemsstaternas polis- och tullmyndigheter. I detta arbete &r ett
forbattrat informationsutbyte mellan medlemsstaterna av central bety-
delse. Nir det giller sddan kvalificerad brottslighet som radsbeslutet tar
sikte pd kan det vara av sérskilt intresse att fa tillgdng till den typ av
information som VIS kommer att innehdlla. Vid misstanke om forbere-
delse till terroristbrott kan t.ex. uppgifter om hur misstéinkta personer har
rort sig dver granserna vara av avgorande betydelse bade i brottsforebyg-
gande och i brottsutredande syfte. Den utokade tillgdngen till personupp-
gifter som radsbeslutet innebar maste dock vdgas mot intresset av skydd
for enskildas integritet. Med hénsyn till de stringa villkor som radsbe-
slutet uppstiller for att en sokning i VIS i brottsbekdmpande syfte ska
vara tillaten, och till de skyddsmekanismer som radsbeslutet innehaller,
uppnds en balans mellan intresset av att inom EU kunna bekdmpa
terrorism och annan grov brottslighet och intresset av skydd for den per-
sonliga integriteteten (prop. 2007/08:132 s. 19 f.).

8.2 Hur far myndigheter tillgang till uppgifter i
VIS?

Enligt VIS-radsbeslutet ska medlemsstaterna utse de nationella brottsbe-
kidmpande myndigheter som ska ges tillgang till uppgifter i VIS. Rege-
ringen har beslutat att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket och Kustbevakningen ska vara behoriga att
begéra sokningar i VIS. Den 1 januari 2015 ersattes Rikspolisstyrelsen
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och polismyndigheterna av den nya Polismyndigheten och Sékerhetspoli-
sen. Enligt rddsbeslutet &r det enbart sérskilt utsedda enheter vid de beho-
riga myndigheterna som far ges tillgang till uppgifter i VIS. Tillgéng till
uppgifterna ska dock ges via en central &tkomstpunkt. Det dr sdledes
endast den centrala dtkomstpunkten som kan gora sjédlva sokningen i
VIS. Regeringen har till Europeiska kommissionen och radets general-
sekretariat anmaélt Rikspolisstyrelsen som Sveriges centrala &tkomst-
punkt. Efter polisens omorganisation dr Polismyndigheten Sveriges cen-
trala dtkomstpunkt.

I radsbeslutet anges de villkor som ska vara uppfyllda for att en sok-
ning i VIS ska fa goras. Tillgdngen till uppgifter i VIS forutsétter att be-
domningar av om dessa villkor dr uppfyllda gors i flera steg. Till en bor-
jan krévs att ndgon vid en behorig myndighet bedomer att uppgifter i VIS
vésentligen skulle kunna bidra till att exempelvis viss brottslig verksam-
het kan forebyggas eller upptickas och att verksamheten innefattar ett
brott for vilket sdkning i VIS ér tilliten. Han eller hon fir d& vénda sig
till den sérskilt utsedda enheten vid myndigheten med en begiran om att
en sokning i VIS ska initieras. Om villkoren for sokning ar uppfyllda far
enheten skicka en motiverad begidran om sokning till den centrala at-
komstpunkten. Myndigheter i medlemsstater ddr VIS-forordningen dnnu
inte har fatt verkan far vinda sig till en behorig myndighet i en medlems-
stat som tillimpar VIS-forordningen med en begéran om sokning, var-
efter denna myndighet far vidarebefordra begdran till den centrala &t-
komstpunkten.

Den centrala atkomstpunkten ska déarefter kontrollera om villkoren for
sokning &r uppfyllda. Om samtliga villkor for s6kning &r uppfyllda ska
den centrala atkomstpunkten utfora sokningen i VIS. Sékningen gors
genom direktatkomst. Det innebér att den centrala atkomstpunkten har
direkt tillgang till databasen och pé egen hand kan soka efter information
dér, dock utan att kunna paverka innehallet. Den faktiska begransningen
av vilka uppgifter som den centrala dtkomstpunkten fér tillgéng till gors
med hjalp av olika tekniska losningar. Om sdkningen leder till en traff
ska den centrala atkomstpunkten fora dver uppgifterna till den myndighet
som har begirt sokningen.

8.3 Forfattningsregleringen

Regeringens bedomning: VIS-radsbeslutet bor i huvudsak genomfo-
ras i lagen om internationellt polisidrt samarbete och i férordningen
som har meddelats i anslutning till den lagen.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sérskilt i
denna fraga.

Skilen for regeringens bedémning: Den forfattningsreglering som
kréavs for att genomfora VIS-rddsbeslutet kommer framst att rikta sig till
den centrala dtkomstpunkten och de myndigheter som &r behdriga att be-
géra sokningar i VIS. Regleringen mdste séledes vara tillimplig for
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen.



Delar av det polisidra samarbetet mellan Sverige och andra europeiska
stater regleras i lagen (2000:343) och forordningen (2010:705) om inter-
nationellt polisidrt samarbete. Det géller framfor allt Schengensamar-
betet, som VIS-radsbeslutet har anknytning till, och samarbetet enligt
Priimradsbeslutet (se avsnitt 4.2.3). I forarbetena till lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete uttalade regeringen ocksa att det &r lampligt
att i sd stor utstrickning som mojligt samla regler om internationellt
polisiért samarbete i den lagen (prop. 1999/2000:64 s. 79).

I samband med genomférandet av Priimradsbeslutets bestimmelser om
automatiserat uppgiftsutbyte inférdes bestimmelser i bade polisdatalagen
(2010:361) och lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet, av vilka det framgér att avvikande
bestimmelser om personuppgiftsbehandling i lagen eller forordningen
om internationellt polisidrt samarbete ska gélla i stéllet for bestimmelser-
na i respektive myndighets registerforfattning. En motsvarande bestim-
melse har dven inforts i kustbevakningsdatalagen (2012:145).

I forarbetena till de aktuella bestimmelserna i polisens och Tullverkets
registerforfattningar forutsdgs ocksd att nya former av internationellt
polisiért samarbete och informationsutbyte skulle behova forfattningsreg-
leras fram&ver (prop. 2010/11:129 s. 46). Regeringen uttalade dir att en
sarskild forfattningsreglering for varje ny form av samarbete skulle inne-
bara nackdelar for tillimparen och inte leda till 6nskvird verskadlighet.
Genom att samla séddana regler i lagen och forordningen om internatio-
nellt polisiédrt samarbete kan man astadkomma en mer enhetlig och l4tt-
tillimpad reglering. Dérefter har dven de bestimmelser som ansetts kré-
vas for att genomfoéra CBE-direktivet (se avsnitt 4.2.4) inforts i lagen och
forordningen om internationellt polisidrt samarbete (prop. 2013/14:65).
Med hénsyn till detta och till att det redan finns bestimmelser som
klargér forhédllandet mellan myndigheternas respektive registerforfatt-
ningar och lagen och foérordningen om internationellt polisidrt samarbete,
anser regeringen att den anpassning av forfattningsregleringen som krévs
for att genomfora VIS-radsbeslutet bor goras i lagen och forordningen
om internationellt polisidrt samarbete.

8.4 Normgivningsniva

Regeringens bedomning: Den centrala atkomstpunktens direktat-
komst till VIS, vilka sdkbegrepp som far anvindas vid sokning, be-
gransningar i anviandningen av hdmtade uppgifter samt réttelse och
skadestand bor regleras i lag.

Promemorians bedémning overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. I promemorian foreslds en lagreglering dven av vilka myn-
digheter som &r behdriga att begéra sokningar i VIS och forfarandet vid
en begéran om sokning i VIS.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt
over promemorians beddmning.

Skilen for regeringens bedéomning: Som tidigare nidmnts bor VIS-
radsbeslutet genomforas i lagen och forordningen om internationellt poli-
sidrt samarbete. Fragan &r vilka bestimmelser som behdver ges lagform.
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I promemorian gérs bedémningen att de grundldggande bestimmelserna
om tillgang till uppgifter i VIS bor finnas i lag.

Inledningsvis kan det konstateras att en myndighet som har begért en
sokning i VIS via den centrala atkomstpunkten kan fa tillgang till en
méngd olika uppgifter ur ansdkningsakten, déribland fotografi av och
fingeravtryck fran den som ansdkt om visum. Den centrala &tkomst-
punkten kommer ha direktatkomst till uppgifterna. Det finns i nu géllan-
de lagstiftning inget krav pé att direktatkomst ska regleras i lag. Enligt
2 kap. 6 § regeringsformen &r var och en gentemot det allménna skyddad
mot sddant intrdng som &r betydande och som innebar dvervakning eller
kartldggning av den enskildes personliga forhallanden. Detta skydd féar
begrinsas enbart genom lag (2 kap. 20 § regeringsformen). Fragan dr om
det forhéllandet att brottsbekdmpande myndigheter ges tillgang till upp-
gifter 1 VIS kan anses innebéra ett sddant intrdng i enskildas personliga
integritet att det omfattas av grundlagsbestimmelsens skydd, eller om det
finns andra skil som talar for en lagreglering.

Fri- och rittighetsskyddet i 2 kap. regeringsformen utgar fran den prin-
cipiella instillningen att skyddet géller lika for bade svenska medborgare
och andra som vistas i Sverige. Av naturliga skidl kommer dock merpar-
ten av uppgifterna i VIS att rora tredjelandsmedborgare som inte vistas
hér. Dessa atnjuter inte skydd enligt bestimmelserna i 2 kap. regerings-
formen. Med tanke pé att dven uppgifter om den person som har bjudit in
eller atagit sig att std for sokandens levnadskostnader under vistelsen ska
registreras i ansokningsakten, kommer det dock dven férekomma upp-
gifter i VIS om svenska medborgare och andra personer bosatta i Sve-
rige. Det kommer ocksé att finnas uppgifter i VIS om tredjelandsmed-
borgare som vistas i Sverige nér sokningen dger rum. En sékning i VIS
kan dérfér komma att avse personer som omfattas av fri- och rittighets-
skyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen.

Av propositionen En reformerad grundlag framgar att det utvidgade
integritetsskyddet bor ta sikte pa sddana atgirder som den enskilde sjdlv
inte kan fa kinnedom om eller padverka genom krav pé frivilligt godkén-
nande. Det framgar ocksa att grundlagsbestimmelsen endast omfattar
vissa kvalificerade intrdng i den personliga integriteten. Vid beddm-
ningen av vad som kan anses utgora ett betydande intrdng ska man viga
in uppgifternas karaktir och omfattning samt dndamalet med behand-
lingen och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra (prop.
2009/10:80s. 178 £.).

Det kan konstateras att VIS, nidr det tagits i bruk 1 samtliga regioner,
kommer att innehélla uppgifter om alla personer fran tredjeland som an-
skt om visering till ndgon av medlemsstaterna. I hela Schengenomréadet
gors det uppemot 20 miljoner viseringsansékningar varje ar och man
beréknar att informationssystemet sd smaningom kan komma att inne-
halla uppgifter om cirka 100 miljoner ansdkningar. Det stills emellertid
upp stringa krav for att en brottsbekdmpande myndighet ska ges tillgdng
till uppgifter i VIS och det dr osdkert i vilken utstrickning de nya mojlig-
heterna till sdkning i viseringsdatabasen kommer att anvidndas. Oavsett
vilken beddmning som gors i frdga om krav pa lagform enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen star det klart att vissa bestimmelser som kravs for att
genomfora VIS-rddsbeslutet maste ges lagform for att kunna ges fore-
trade framfor andra lagbestimmelser. Det giller som framgar av av-



snitt 10 bestimmelser om begrénsningar i rétten att anvinda och behand-
la uppgifter. Ddrmed maste dven radsbeslutets bestimmelser om rittelse
och skadestdnd genomforas pé lagniva (jfr prop. 2010/11:129 s. 91). En
bestimmelse som avser réttelse och skadestdnd finns redan i lagen om
internationellt polisidrt samarbete, se avsnitt 11. Vidare talar systemati-
ska skdl for att direktatkomst till viseringsdatabasen i enlighet med VIS-
radsbeslutet regleras i lag pd samma sétt som direktdtkomst till andra
databaser i enlighet med t.ex. Priimrédsbeslutet och CBE-direktivet.

Vid en samlad bedémning anser regeringen dérfor i likhet med pro-
memorian att de grundldggande bestimmelserna om tillgangen till upp-
gifter i VIS, dvs. den centrala dtkomstpunktens direktitkomst till VIS,
vilka sokbegrepp som far anvindas, begrinsningar i anvidndningen av
hidmtade uppgifter samt rittelse och skadestdnd, bor finnas i lag. Reg-
leringen av forfarandet, inklusive vilka myndigheter som &r behoriga att
begira sdkningar i VIS, bor dock, till skillnad mot vad som foreslés i
promemorian men i likhet med regleringen av informationsutbyte enligt
Priimrédsbeslutet och CBE-direktivet, inforas pd forordningsniva. Av
lagen om internationellt polisidrt samarbete bor det av tydlighetsskal
framga att det pa ldgre normgivningsniva finns bestimmelser om tillgang
till uppgifter enligt VIS-radsbeslutet.

9 Tillgéng till uppgifter 1 VIS

9.1 Forutsattningar for tillgang till uppgifter 1 VIS

Regeringens forslag: Pa begiran av behoriga myndigheter ska den
centrala atkomstpunkten genom direktatkomst fa séka i VIS om det i
enskilda fall finns skél att anta att uppgifter i systemet viasentligen kan
komma att bidra till att utreda terroristbrott eller vissa andra grova
brott, eller forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar sddana brott. Det infors en definition av begreppet VIS-
radsbeslutet.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians lagtext har dock utformats pa ett ndgot annorlunda satt. 1
promemorian foreslas att det ska finnas sirskilda skél att anta att en sok-
ning i VIS visentligen kan komma att bidra till att den brottsliga verk-
samheten eller brottet i fraga forebyggs, forhindras, upptécks eller utreds.
Vidare innehaller promemorians lagtext en upprikning av de svenska
brott som far anses omfattas av VIS-radsbeslutets definition av begreppet
terroristbrott och en hénvisning till bilagan till lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder an-
géende radsbeslutets definition av begreppet grova brott.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invinda mot forslagen.

Rikspolisstyrelsen och Sdkerhetspolisen anser att man genom att kriva
att det ska foreligga sirskilda skil att anta att VIS-uppgifter kan bidra till
exempelvis utredningen av ett visst brott stiller hardare krav pa nir en
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sokning far goras dn vad som foreskrivs i radsbeslutet. Sdkerhetspolisen
anser ocksa att det bor 6vervdgas om det inte finns skl att peka ut ytter-
ligare brottstyper for vilka sokningar i VIS far goras. Datainspektionen
ifrdgasétter om ordet brott i artikel 5 i rddsbeslutet kan omfatta saval ut-
redning av konkreta brott som sddan icke-preciserad brottslighet som ar
foremal for underrittelseverksamhet. Helsingborgs tingsrdtt papekar att
uttrycket forhindra brottslighet som anvinds i den foreslagna lagtexten
inte finns med i rddsbeslutet.

Skilen for regeringens forslag

Den centrala atkomstpunkten ansvarar for att villkoren for sokning i VIS
dr uppfyllda

Artikel 4 1 radsbeslutet innehéller detaljerade bestimmelser om forfaran-
det for att fa tillgang till uppgifter i VIS. De behoriga myndigheternas
tillgdng till VIS-uppgifter via den centrala &tkomstpunkten forutsétter
beddmningar i flera steg av om villkoren for sokning 1 VIS ar uppfyllda,
vilket det har redogjorts for i avsnitt 8.2. Bedomningen ska forst goras av
den person vid en behorig myndighet som vécker fragan om sékning i
VIS, sedan av den sérskilt utsedda enheten vid myndigheten och slutligen
av den centrala atkomstpunkten. Det ar givetvis av stor vikt att den som
véacker fragan om sokning i VIS lamnar de uppgifter som behovs for att
de foljande ldnkarna i bedomningskedjan ska kunna avgora om forut-
sittningarna for sokning ar uppfyllda.

Det dr den centrala atkomstpunkten som enligt artikel 4.1 i1 rddsbeslutet
ytterst ansvarar for att villkoren for sokning i VIS dr uppfyllda innan den
behandlar en begéran fran en behdrig myndighet, dvs. utfor sékningen i
VIS. Hur denna kontroll ska ga till, t.ex. om den ska sk6tas manuellt eller
tekniskt, framgér inte av radsbeslutet. Som anges i promemorian torde
enbart en maskinell kontroll av att exempelvis samtliga filt i en ansdkan
ar ifyllda inte vara tillrdcklig, eftersom den centrala dtkomstpunkten an-
svarar for att villkoren for sokning &r uppfyllda. Av naturliga skél kom-
mer det dock i praktiken att vara svart for den centrala atkomstpunkten
att kontrollera innehallet i de uppgifter som den behoriga myndigheten
lamnar som underlag for sin framstéllan. Regeringen delar promemorians
beddmning att det ligger ndrmast till hands att tolka radsbeslutet sa att
den centrala dtkomstpunkten normalt ska godta de uppgifter som en be-
horig myndighet 1dmnar och ldgga dem till grund for sin bedémning av
om villkoren &r uppfyllda. Det far saledes anses tillriackligt att den cen-
trala atkomstpunkten kontrollerar att den information som ldmnas ar ade-
kvat i forhéllande till de villkor som géller for sokningen. Mdjligheten
for den centrala atkomstpunkten att, enligt artikel 4.2 i radsbeslutet, i
brddskande undantagsfall gora en sdkning utan att forst kontrollera om
villkoren for sdkning &r uppfyllda visar ocksé pé vikten av att dven den
behoriga myndigheten har ett ansvar for beddmningen av om villkoren
for tillgang till uppgifter i VIS ar uppfyllda.

Av artikel 6 i radsbeslutet foljer att utsedda myndigheter i en medlems-
stat 1 vilken VIS-forordningen dnnu inte har fatt verkan ska ha atkomst
till VIS for sdkningar pa samma villkor som géller for vriga sokningar i
VIS enligt radsbeslutet. De medlemsstater for vilka VIS-radsbeslutet ar
bindande men som &nnu inte tillimpar VIS-foérordningen &r Bulgarien,



Cypern, Kroatien och Ruménien, se avsnitt 5.3. En utsedd myndighet i
nagon av dessa medlemsstater kan, som beskrivits i avsnitt 8.2, fram till
dess att VIS-forordningen fatt verkan i staten lamna en motiverad skrift-
lig eller elektronisk begéran till en utsedd myndighet i en medlemsstat
som tillimpar VIS-forordningen. Denna myndighet ska dérefter begira
att den centrala &tkomstpunkten gor sdkningen i VIS om foérutséttning-
arna for en sddan sokning dr uppfyllda. Den svenska centrala &tkomst-
punkten kan med andra ord, i enlighet med artikeln, bli ombedd att vara
utldndska myndigheter behjélpliga med att soka i VIS.

Som redovisats i avsnitt 8.4 krévs inte lagform for regleringen av forfa-
randet eller utpekandet av behoriga myndigheter. Inte heller utpekandet
av central atkomstpunkt behover framga av lag.

Vilka villkor gdller for sokning i VIS?

I artikel 5.1 jamford med artikel 4 i rddsbeslutet anges villkoren for att de
behdriga myndigheterna ska fa tillgang till uppgifter i VIS och for att den
centrala atkomstpunkten ska fa sdka uppgifter i VIS genom direktat-
komst. En grundldggande forutséttning &r att sokningen ska vara ndd-
vandig i ett specifikt drende. Det ska ocksé finnas rimliga skal att anta att
en sokning i VIS visentligen kommer att bidra till att brottet eller brotts-
ligheten 1 fraga forebyggs, uppticks eller utreds. Det krdvs med andra ord
att det gors en prognos om vilken betydelse eventuellt forekommande
VIS-uppgifter kan ha for den aktuella brottsutredningen eller det aktuella
underrittelsedrendet innan sdkningen i VIS gors. I promemorian anvinds
uttrycket sdrskilda skél att anta” i den foreslagna lagtexten. Rikspolis-
styrelsen och Sdkerhetspolisen anser att detta uttryck innebdr héardare
krav pa nir en sokning far goras dn vad som foreskrivs i radsbeslutet.
Regeringen delar myndigheternas bedomning och anser att en sokning
bor fa goras ndr det finns skél att anta att sokningen vésentligen kan
komma att bidra till exempelvis utredningen av ett visst brott.

Slutligen far sokningar enligt radsbeslutet endast goras for att fore-
bygga, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott. Detta
villkor behandlas i néstfoljande avsnitt.

Den centrala dtkomstpunkten har rétt att genom direktatkomst fa soka
uppgifter i VIS om radsbeslutets villkor for tillgang till VIS-uppgifter ar
uppfyllda. En bestimmelse som klargdér under vilka forutséttningar den
centrala atkomstpunkten far gora s6kningar i VIS bor darfor inforas. Av
bestimmelsen bor det, som Lagrddet foreslar, framga att den centrala at-
komstpunkten far sdka i VIS endast pd begéran av behoriga myndigheter.
I motsats till Lagrddet anser regeringen dock inte att det av bestimmel-
sen behover framgé att regeringen beslutar om vilka myndigheter som
ska vara behoriga respektive ska fungera som central atkomstpunkt.
Motsvarande bestimmelser nér det giller direktatkomst enligt Priimrads-
beslutet och CBE-direktivet innehaller inte nadgon upplysning om att
regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som ska fungera
som kontaktstille. Det finns i stdllet en generell upplysningsbestimmelse
i nuvarande 25 § lagen om internationellt polisidrt samarbete, av vilken
det framgar att det finns foreskrifter pa ligre normgivningsnivd. Som
framgar av avsnitt 8.4 anser regeringen att det bor inféras en generell
upplysning &dven betréffande tillgdng till uppgifter enligt VIS-rddsbe-
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slutet. Enligt regeringens mening &r en sadan generell upplysning till-
racklig dven i detta fall.

For att de bestimmelser som kravs for att genomfora VIS-radsbeslutet
i svensk rétt inte ska tyngas med rddsbeslutets fullstindiga namn bor det
inforas en definition av VIS-radsbeslutet i lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete.

Vilka brott ska kunna ligga till grund for sékning i VIS?

Sokningar 1 VIS far enligt artikel 5.1 i1 radsbeslutet goras for att fore-
bygga, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott. I rads-
beslutet anvénds begreppet brott nér det &r friga om sévil att forebygga
och upptécka brott som att utreda brott. I svensk lagstiftning brukar man
emellertid skilja mellan underréttelseverksamhet som innebér att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet och utredning och
beivrande av konkreta brott. Enligt promemorian méste begreppet brott i
radsbeslutet rimligen tolkas sé att det omfattar savil konkreta brott som
sadan icke-preciserad brottslig verksamhet som &r féremél for underrét-
telseverksamhet. Datainspektionen har ifradgasatt denna slutsats. Vid
genomforandet av Priimradsbeslutets bestimmelser om automatiserat ut-
byte av fingeravtrycksuppgifter tolkades begreppet brott i rddsbeslutet sa
att det omfattade bade forebyggande av brottslig verksamhet och utred-
ning av konkreta brott (se prop. 2010/11:129 s. 110). Regeringen delar
mot denna bakgrund promemorians bedomning att man &ven nir det
géller sdokningar enligt VIS-radsbeslutet ska tolka begreppet brott sa att
det omfattar bade konkreta brott och sddan brottslig verksamhet som &r
foremal for underrittelsearbete. Det innebédr att en sdkning i VIS kan
aktualiseras bade vid underrittelseverksamhet och vid férundersokning.
Som anges ovan ingér att forhindra brottslig verksamhet i det brottsfore-
byggande arbetet i svensk ritt. Mot denna bakgrund bor uttrycket dérfor
tillsammans med forebygga och uppticka vara med i uppridkningen av
for vilken typ av verksamhet man far séka i VIS.

Terroristbrott definieras 1 artikel 2.1 i rddsbeslutet som brott enligt na-
tionell ritt som motsvarar eller &r likvérdigt med brott enligt artiklarna 1—
4 i radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande
av terrorism. Rambeslutet har i huvudsak genomférts genom lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott och artiklarna 1-4 motsvaras i
svensk rétt av 2, 4 och 5 §§ 1 denna lag. Nér en @ndring gjordes i rambe-
slutet om bekdmpande av terrorism, som innebar att vissa gédrningar med
anknytning till terroristbrott skulle vara kriminaliserade, genomfordes
andringen i svensk ratt genom lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet. I 2 § i 2010 ars lag anges vad som i lagen
avses med sérskilt allvarlig brottslighet. Definitionen i VIS-rddsbeslutet
far saledes anses omfatta brott enligt savdl 2003 som 2010 ars lag och
brott som &r likvdrdiga med sadana brott.

Grova brott ar enligt artikel 2.1 i radsbeslutet sidana former av brotts-
lighet som motsvarar eller dr likvirdiga med de former av brottslighet
som avses i artikel 2.2 i radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni
2002 om en europeisk arresteringsorder och dverlaimnande mellan med-
lemsstaterna. Enligt artikel 2.2 i rambeslutet ska de i bestimmelsen an-



givna brotten, de s.k. listbrotten, medfora dverlaimnande pé grundval av
en europeisk arresteringsorder enligt villkoren i rambeslutet utan kontroll
av om det foreligger dubbel straffbarhet for gérningen, forutsatt att
brotten, som de definieras i den utfirdande medlemsstatens lagstiftning,
kan leda till fangelse eller annan frihetsberovande atgird i minst tre ar i
den utfirdande medlemsstaten. For definitionen av grova brott enligt
VIS-rédsbeslutet innebdr det att brottet dels ska motsvara eller vara
likvardigt med ett listbrott, dels ska kunna leda till en frihetsberdvande
pafoljd i tre ar eller mer enligt nationell rétt.

Artikel 2.2 i arresteringsorderrambeslutet har genomforts 1 svensk rétt
genom 2 kap. 2 § andra stycket lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder (arresteringsorderlagen).
Av bestimmelsen framgér att den brottslighet som avses &r de gérningar
som finns angivna i bilagan till lagen och for vilka det ar foreskrivet en
frihetsberdvande pafoljd i tre ar eller mer. Vissa av brotten i bilagan har
ingen exakt motsvarighet i svensk rétt. D& arresteringsorderlagen endast
giller 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder &r
det naturligt att man varken i lagen eller i dess forarbeten har angett vilka
svenska brott som motsvarar listbrotten. Detta eftersom en uppgift frén
den utfirdande utléindska myndigheten om att en girning omfattas av
listan innebér att nagon prévning av om det foreligger dubbel straffbarhet
inte ska goras. Fragan om overldmnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder regleras i forordningen (2003:1178) om &verldmnande
till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Enligt férordningen fér
en arresteringsorder for lagforing utfirdas for brott, for vilket den efter-
sokte dr hdktad pa sannolika skdl misstinkt for brottet och for vilket ar
foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Inte heller nér det géller 6verlam-
nande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder finns det séledes
angivet vilka svenska brott som motsvarar listbrotten.

Regeringen delar promemorians bedémning att nagra definitioner av
begreppen terroristbrott och grova brott inte behover inforas. Till skillnad
mot vad som foreslds i promemorian anser regeringen dock att forfatt-
ningstexten varken bor innehélla en upprakning av de svenska brott som
fir anses omfattas av radsbeslutets definition av terroristbrott eller en
hénvisning till bilagan till arresteringsorderlagen betrdffande radsbeslu-
tets definition av grova brott. I stéllet bor det i forfattningstexten goras en
hénvisning direkt till VIS-rddsbeslutets definitioner av terroristbrott och
grova brott.

Det som talar for en sddan hianvisning dr bl.a. likheterna mellan VIS-
radsbeslutet och den omférhandlade Eurodacforordningen som ska borja
tillimpas 1 juli 2015 (se avsnitt 4.2.5). Enligt denna ges brottsbekdm-
pande myndigheter rdtt att under vissa forutséttningar fa tillgdng till
uppgifter i databasen Eurodac. Mgjligheten att fa tillgéng till uppgifter ar
ocksa enligt denna réttsakt begrénsad till terroristbrott och andra grova
brott. I motsats till rddsbeslut &r EU-forordningar direkt tillimpliga i
medlemsstaterna och kraver séledes som huvudregel inte ndgot nationellt
genomforande. Det kommer dirfor att bli upp till tillimparna att avgora
vilka brott som ska anses falla inom definitionerna av terroristbrott och
andra grova brott enligt forordningen. Det skulle i och for sig vara mgj-
ligt att i nationell rétt uttolka vilka brott som omfattas av VIS-rads-
beslutet. Eftersom de bada EU-rdttsakterna definierar begreppen pa
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samma sitt bor det dock dven betrdffande VIS-radsbeslutet dverlamnas at
tillimparna att uttolka begreppen. Ytterst dr tolkningen av begreppen en
fraga for EU-domstolen att avgora. Genom att inte ange nationella brott i
forfattningstexten blir det ocksd mojligt for den svenska centrala &t-
komstpunkten att gora sdkningar i VIS som ér relaterade till brott enligt
utlandsk lagstiftning, vilket kan komma att bli aktuellt for det fall sok-
ningar begirs av myndigheter i medlemsstater ddr VIS-forordningen
dnnu inte har fatt verkan. Slutligen kan det konstateras att det i géllande
lagstiftning redan finns motsvarande direkta hénvisningar till brottslighet
som avses i vissa internationella instrument. Vid exempelvis CBE-direk-
tivets genomforande i svensk rétt valde man att i en lagbestimmelse ange
att sokning i en annan stats fordonsregister far goras i syfte att utreda ett
sadant trafiksdkerhetsrelaterat brott som omfattas av artikel 2 i CBE-
direktivet (prop. 2013/14:65 s. 36 f.). I propositionen hinvisades det till
motsvarande forfattningsteknik i tidigare lagstiftningsérenden.

Det som talar mot en hinvisning direkt till VIS-rddsbeslutets defini-
tioner av terroristbrott och grova brott adr att en viss otydlighet kan
komma att uppsta for tillimparna. Det bor dock framhallas att det &r den
centrala dtkomstpunkten som kommer att utféra sdkningarna i VIS och
att det &r sérskilda enheter vid de behoriga myndigheterna som kommer
att begédra sokningarna. En praxis gillande sokvillkoren kommer att ut-
vecklas. Dessutom kan riktlinjer angéende forutséttningarna for s6kning
komma att utarbetas. I sammanhanget kan ocksé konstateras att vad som
utgdr grova brott enligt radsbeslutet inte blir tydligare med promemori-
ans forslag som innehaller en hénvisning till bilagan till arresteringsor-
derlagen, jaimfort med hénvisningen i radsbeslutet till artikel 2.2 i radets
rambeslut 2002/584/RIF.

Sékerhetspolisen har, mot bakgrund av att promemorians forfattnings-
forslag innehaller en uttdmmande upprikning av de brott som ska kunna
ligga till grund for sdkningar i VIS, framfort att det bor vervigas om det
inte finns skal att peka ut ytterligare brottstyper for vilka sokningar i VIS
ska kunna goras. Regeringens forfattningsforslag innehéller dock inte
ndgot utpekande av vilka brott som enligt svensk rétt fir anses motsvara
radsbeslutets definitioner av begreppen terroristbrott och grova brott.
Som konstaterats ovan bor begreppen inte uttolkas i forfattning, bl.a. med
hénsyn till att det finns motsvarande definitioner i Eurodacforordningen.

9.2 Sokning 1 VIS
9.2.1 Vilka sokbegrepp far anvindas?

Regeringens forslag: Vid sokning i VIS ska endast foljande katego-
rier av uppgifter fa anviindas som sdkbegrepp: namn, medborgarskap,
uppgifter om resan, bostad, fingeravtryck, viseringsuppgifter och upp-
gifter om vem som har bjudit in s6kanden eller &tagit sig att sta for
dennes levnadskostnader under vistelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig 6ver for-
slaget.



Skiilen for regeringens forslag: I artikel 9 i VIS-forordningen anges
vilka uppgifter som viseringsmyndigheten ska registrera i ansdknings-
akten. Det &r dels uppgifter om sdkanden, inklusive fotografi och finger-
avtryck, dels uppgifter om den som har bjudit in sokanden eller atagit sig
att std for dennes levnadskostnader under vistelsen. Aven uppgifter om
den planerade vistelsen, ddribland destination, varaktighet, boséttning
och sysselsittning samt planerad griansdvergéng for forsta inresa eller
transitvig, ska registreras. Om en viseringsmyndighet fattar beslut om att
bevilja, aterkalla eller avsld en visumansdkan, ska vissa kompletterande
uppgifter, inklusive skdlen for beslutet, registreras enligt artiklarna 10—14
i forordningen. Om en ansékan exempelvis har avslagits pa grund av att
resehandlingar saknats eller &r forfalskade eller for att sokanden har
ansetts utgora ett hot mot en medlemsstats allménna ordning eller inre
sdkerhet, ska ansokningsakten kompletteras med uppgift om detta.

Artikel 5.2 i VIS-rdsbeslutet innehéller bestimmelser om vilka typer
av uppgifter som far anvéndas for sdkning i VIS. Sokning fir endast
goras pa nagon eller ndgra av foljande uppgifter i ansdkningsakten:

— efternamn, efternamn vid fodseln (tidigare efternamn), fornamn,
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelseland,

— nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid fodseln,

— resehandlingens typ och nummer, utfirdande myndighet, dag for
utfiardande och sista giltighetsdag,

— huvuddestination och den planerade vistelsens varaktighet,

— syftet med resan,

— planerad ankomst- och avresedag,

— planerad griansdvergang for forsta inresa eller transiteringsvég,

— bostad,

— fingeravtryck,

— typ av visering och viseringsméarkets nummer, och

— uppgifter om den person som har bjudit in eller atagit sig att sta
for sokandens levnadskostnader under vistelsen.

Enligt artikel 5.3 innebér en traff vid sokning i VIS att tillging ges dels
till samtliga uppgifter som anges i artikel 5.2, dels till eventuella 6vriga
uppgifter som hdamtats fran ansdkningsakten, fotografier och eventuella
uppgifter om utfirdade, vigrade, aterkallade eller forlangda viseringar.

Om en sokning i VIS leder till traff kommer alltsd den behdriga myn-
digheten att ges tillgang till en stor méngd uppgifter. For att svensk rétt
ska leva upp till kraven i rddsbeslutet krivs det en reglering av vilka
sokbegrepp som far anvéindas vid sokning. Som framgér av avsnitt 8.4
anser regeringen att de grundliggande bestimmelserna om tillgdngen till
uppgifter i VIS bor regleras i lag. Vilka sokbegrepp som far anvidndas vid
sokning 1 VIS tillhdr enligt regeringens mening den kategorin bestim-
melser och bor darfor regleras i lag.
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9.2.2 Tillgang till uppgifter vid traff

Regeringens bedomning: Det bor inte regleras vilka VIS-uppgifter
de behoriga myndigheterna ska ges tillgang till nér en sdkning leder
till tréaff.

Promemorians forslag dverensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. I promemorian foreslas att det i lag ska regleras vilka VIS-uppgifter
som de behdriga myndigheterna ges tillgang till ndr en s6kning leder till
traff.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig over for-
slaget.

Skilen for regeringens bedéomning: Som anges i avsnitt 9.2.1 innebédr
en traff vid s6kning i VIS enligt artikel 5.3 i rddsbeslutet att tillgang ges
till samtliga uppgifter som kan anvindas som sékbegrepp samt till even-
tuella 6vriga uppgifter som hamtats fran ansdkningsakten, fotografier och
eventuella uppgifter om utfardade, vigrade, aterkallade eller forlingda
viseringar.

I promemorian foreslas en bestimmelse som anger vilka VIS-uppgifter
de behoriga myndigheterna ska ges tillgéng till nir en sokning leder till
traff. Det kan emellertid ifragaséttas om en sddan bestimmelse bor inf6-
ras.

I artikel 5.3 regleras vilka uppgifter som ska lamnas ut vid en traff. Det
ar den centrala dtkomstpunkten som genom direktatkomst far tillgéng till
uppgifterna. Som anges i avsnitt 8.2 innebér direktatkomst att den cen-
trala &tkomstpunkten genom olika tekniska begrdnsningar endast ges
tillgang till de uppgifter som den enligt rddsbeslutet har rétt att fa del av.
Vilka uppgifter som ldmnas ut frdn VIS &r inte ndgot som nagon svensk
myndighet kan paverka. Enligt artikel 4.1 ska de VIS-uppgifter till vilka
atkomst ges sedan overforas till den sédrskilda enhet vid den behoriga
myndigheten som har begért sokningen. Den behdriga myndigheten ska
alltsa fa tillgang till alla de uppgifter som ldmnas ut till den centrala &t-
komstpunkten. Det finns ddrmed inte ndgot behov av att reglera vilka
uppgifter den behoriga myndigheten ska ges tillgang till.

9.2.3 Utrikessekretess vid direktiatkomst

Som framgér av avsnitt 8.2 kommer den centrala atkomstpunkten att gora
sokningar i VIS genom direktitkomst. Tryckfrihetsforordningens defini-
tion av ndr en upptagning ska anses forvarad hos en myndighet géller
oavsett var upptagningen lagras eller varifrdn den harrdr. Det innebér att
uppgifter i utlindska databaser, som i samband med direktatkomst gors
elektroniskt tillgdngliga for en svensk myndighet, &r allmdnna handlingar
hos den svenska myndigheten, dven om myndigheten till f6ljd av an-
vandningsbegrénsningar eller villkorade sokbegransningar inte har rétt
att behandla uppgifterna. Vid remitteringen av promemorian vécktes
fragan vad detta far for konsekvenser nér det géller den centrala &tkomst-
punktens direktatkomst till uppgifter i VIS. I propositionen Sekretess for
uppgifter i utléindska databaser foreslogs darfor en ny bestimmelse i
15 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som tradde i



kraft den 1 december 2012 (prop. 2011/12:157, bet. 2012/13:KU2, rskr.
2012/13:10).

Enligt bestimmelsen i 15 kap. 1 b § OSL giller sekretess for uppgift
som en myndighet har elektronisk tillgang till i en upptagning for auto-
matiserad behandling hos en annan stat eller mellanfolklig organisation,
om myndigheten inte far behandla uppgiften enligt en bindande EU-rétts-
akt eller ett av Sverige eller EU ingénget avtal med en annan stat eller
mellanfolklig organisation. Den aktuella bestimmelsen kommer att om-
fatta de uppgifter i VIS-databasen som den centrala dtkomstpunkten inte
far behandla. Sddana uppgifter som atkomstpunkten far behandla, for att
villkoren for s6kning ar uppfyllda, ska inte omfattas av den nya bestim-
melsen utan av de sekretessbestimmelser som i forekommande fall giller
for uppgiften i den mottagande myndighetens verksamhet, t.ex.
18 kap. 1 eller 2 § OSL om sekretess for uppgifter i forundersdkningar
eller underréttelseverksamhet.

10 Anvindningsbegransningar

10.1 Tillaten behandling av uppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som har hiamtats frdn VIS ska
fa behandlas for det dindamél som uppgifterna himtades for och for att
utreda eller beivra brott i det enskilda fall som sdkningen avsag.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians lagtext, som ar utformad pé ett ndgot annorlunda
sétt, fAr personuppgifter fran VIS endast behandlas for att forebygga,
forhindra, upptéicka, utreda eller beivra det eller de brott som lag till
grund for sdkningen i VIS.

Remissinstanserna: Sdkerhetspolisen ar den enda remissinstans som
framfor synpunkter pd promemorians forslag. Myndigheten anser att
lagforslaget begrinsar anvdndningen av uppgifterna i storre utstrickning
an vad radsbeslutet synes gora. Myndigheten papekar ocksa att formule-
ringen i lagforslaget dr problematisk, eftersom en sokning far goras for
att forebygga brottslig verksamhet, medan de erhdllna uppgifterna enligt
forslaget endast far anvindas for att forebygga brott.

Skilen for regeringens forslag: Ritten till behandling av himtade
personuppgifter dr enligt artikel 8.3 i rddsbeslutet begriansad pa sa sitt att
behandling endast far ske for att férhindra, uppticka, utreda och étala for
terroristbrott eller andra grova brott.

I 3 § lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete finns en
bestammelse om skyldighet for svenska myndigheter att f6lja sadana vill-
kor som har 6verenskommits med frimmande stat om hur uppgifter eller
bevisning som har 6verlamnats fran den andra staten far anviandas. Be-
stimmelsen géller ocksa i friga om dverenskommelser med mellanfolk-
liga organisationer. Det innebér att svenska regler om hur myndigheter
ska handla i olika avseenden, exempelvis reglerna om att inleda férun-
dersokning eller skyldighet att [imna information till andra myndigheter,
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inte géller i den utstrackning de strider mot villkoren i dverenskommel-
sen med den andra staten eller den mellanfolkliga organisationen. Av
propositionen Genomforande av delar av Primradsbeslutet framgar att
bestimmelsen ocksa kan tillimpas péd uppgifter som Sversénds till Sve-
rige enligt ett rddsbeslut (se prop. 2009/10:177 s. 12).

Det system med en EU-gemensam databas som regleras i det nu aktu-
ella rddsbeslutet skiljer sig dock frén sddant informationsutbyte som sker
direkt mellan stater. Fragan &r darfor om 3 § lagen om internationellt
polisidrt samarbete &r tillimplig pa uppgifter som svenska myndigheter
hamtar fran VIS. En sadan tillimpning forutsétter att Sverige kan anses
ha fatt uppgifterna frén en annan stat, vilket kan ifragasittas. Paragrafen
skulle kunna anses tillimplig pa uppgifter som en annan medlemsstat har
lagt in 1 VIS, men det ar tveksamt om den ar tillimplig pa uppgifter som
svenska viseringsmyndigheter har lagt in i VIS och som den svenska
atkomstpunkten far fram vid en sdkning. Regeringen delar darfor prome-
morians bedomning att de anvindningsbegransningar som foljer av rads-
beslutet bor regleras sérskilt.

En bestimmelse som reglerar anvindningsbegridnsningar madste, som
anges 1 promemorian, ges lagform. Det hinger samman med att sddana
begriansningar kan komma i konflikt med andra bestimmelser i lag om en
myndighets skyldighet att utreda brott eller vidta andra atgirder for att
fullgéra sina uppgifter.

Enligt promemorians lagforslag ska personuppgifter som hémtats fran
VIS endast fa behandlas for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda
och beivra det eller de brott som lag till grund for sdkningen i VIS.
Séikerhetspolisen anser att den foreslagna formuleringen begrinsar an-
vandningen av uppgifterna i storre utstrdckning dn vad radsbeslutet gor,
eftersom forslaget hdnvisar till det eller de specifika brott som foranledde
sokningen medan rddsbeslutet enligt sin ordalydelse synes hénvisa till
samtliga brott som omfattas av radsbeslutet. Med en sadan tolkning av
radsbeslutet som Sékerhetspolisen forordar skulle de behoriga myndig-
heterna fi stora mojligheter att behandla hdmtade personuppgifter. En
personuppgift som erhallits vid en s6kning som gjorts i VIS for utredning
av ett visst brott skulle sa lange uppgiften finns bevarad kunna anvindas
for utredning av andra brott som omfattas av VIS-rddsbeslutet, vilket inte
framstir som rimligt med hansyn till de stranga villkor och krav pé kon-
troll som uppstélls for att en sokning i VIS ska vara tillaten enligt rddsbe-
slutet. Aven om artikel 8.3 i ridsbeslutet i enlighet med sin ordalydelse
skulle kunna tolkas p& det sdtt som Sékerhetspolisen foresprakar bor
artikeln ldsas i sitt ssmmanhang och tolkas i ljuset av de forutsittningar
som giller for sokning. Mot denna bakgrund delar regeringen promemo-
rians bedomning att mdjligheterna till behandling av personuppgifter
som hdmtats fran VIS 4r begrdnsade till det &ndamal som uppgifterna
hiamtades for och till att utreda och beivra brott i det enskilda fall som
sokningen avsag.

Som Sdkerhetspolisen har papekat bor mdojligheterna att behandla upp-
gifter som har himtats fran VIS motsvara mojligheterna att sdka uppgif-
ter i VIS. VIS-uppgifter bor darfor fa behandlas savil for att forebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet som for att utreda och beiv-
ra brott.



10.2 Overforing av uppgifter till tredjeland

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att till tredjeland eller en
internationell organisation dverfora eller gora tillgdngliga sddana per-
sonuppgifter som har hiamtats frdn VIS och som har lagts in i systemet
av en annan stat.

I brddskande fall ska det dock vara tillatet om

—det i enskilda fall finns skél att anta att VIS-uppgifter védsentligen
kan komma att bidra till att forebygga, forhindra eller uppticka viss
allvarlig brottslig verksambhet,

— det &r forenligt med svenska intressen att uppgifterna lamnas ut,

— den stat som har lagt in uppgifterna i VIS samtycker till det, och

— forutsittningarna i 33 och 34 §§ personuppgiftslagen ar uppfyllda.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dock inte att det ska vara forenligt med svenska
intressen att uppgifterna ldmnas ut och inte heller att det ska tydliggdras
att forutsdttningarna i 33 och 34 §§ personuppgiftslagen (1998:204) ska
vara uppfyllda.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm ér den enda remissin-
stans som framfor synpunkter pd promemorians forslag. Kammarrétten
papekar att promemorian inte behandlar frigan om bestimmelsen &r
avsedd att ha sekretessbrytande effekt och inte heller om bestimmelserna
i 33-35 §§ personuppgiftslagen till ndgon del ska vara tillimpliga vid
overforing av uppgifter enligt den foreslagna bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 8.4 i radsbeslutet far
personuppgifter som har inhdmtats fran VIS inte dverforas till eller goras
tillgéngliga for tredjeland eller en internationell organisation utom i brad-
skande undantagsfall.

Enligt 33 § personuppgiftslagen ar det forbjudet att fora 6ver person-
uppgifter som ar under behandling till tredjeland, om landet inte har en
adekvat niva for skyddet av personuppgifterna. Fran forbudet finns vissa
undantag i 34 §, bl.a. for overforing till linder som har anslutit sig till
dataskyddskonventionen. Regeringen har enligt 35 § dven mojlighet att
foreskriva ytterligare undantag fran forbudet, bl.a. om det behdvs med
hinsyn till ett viktigt allmént intresse. Bestimmelserna i personuppgifts-
lagen dr enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 8 polisdatalagen (2010:361) till-
lampliga vid polisens behandling av personuppgifter. De géller dven i
Kustbevakningens verksamhet enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 8 kustbe-
vakningsdatalagen (2012:145). Nér det géller Tullverket finns det i lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet ingen hénvisning till 33—35 §§ personuppgiftslagen.

Forbudet i radsbeslutet mot att dverfora personuppgifter som har him-
tats fran VIS till tredjeland géller oavsett dataskyddsnivan i den motta-
gande staten. For att uppfylla skyldigheten i radsbeslutet méste dérfor ett
sadant forbud inforas i svensk rdtt. Som framgar av avsnitt 10.1 maste en
bestimmelse som ska ta dver en annan lagbestimmelse ges lagform.

I bradskande undantagsfall far dock personuppgifter fran VIS 6verfo-
ras till ett tredjeland eller en internationell organisation. Denna mojlighet
torde vara avsedd att ge utrymme for att i en situation, dir det finns en
konkret och 6verhingande risk for att ett terroristbrott eller annat grovt
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brott kommer att begés, kunna bistd med VIS-uppgifter i syfte att fore-
bygga eller uppticka brottet. For att det ska vara tillatet att fora Gver
uppgifter till ett tredjeland méste for det forsta de villkor som géller for
att soka 1 VIS i syfte att forebygga eller uppticka ett terroristbrott eller
annat grovt brott vara uppfyllda. For det andra krévs det att den stat som
har lagt in uppgifterna i VIS samtycker till dverforingen. Slutligen ska
overforingen ske i enlighet med nationell ritt i den medlemsstat som
overfor uppgifterna eller gor dem tillgdngliga. For att uppfylla skyldig-
heten i radsbeslutet méste en sddan mojlighet foreskrivas i svensk rétt.

Kammarritten i Stockholm har pépekat att formuleringen av den be-
stimmelse som foreslas i promemorian kan ge intryck av att bestimmel-
sen dr avsedd att ha en sekretessbrytande effekt och att personuppgiftsla-
gens bestimmelser om dverforing av personuppgifter till tredjeland inte
till ndgon del ska vara tillimpliga pa 6verforingar som sker med stod av
bestimmelsen. Regeringen gor i dessa fragor foljande dverviganden. Av
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgéar att upp-
gifter for vilka sekretess géller enligt nimnda lag i princip inte far rojas
for utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Enligt
bestimmelsen finns dock tva undantag fran denna princip. Sévitt nu r av
intresse far uppgifter limnas ut om det sker i enlighet med sérskild fore-
skrift i lag eller forordning. Det behdver inte vara fraga om en uppgifts-
skyldighet, utan det ricker om foreskriften innebér att uppgifter far lam-
nas till utlindska myndigheter (prop. 1981/82:186 s. 61). Den bestim-
melse som nu foreslds ge svenska myndigheter mojlighet att i bradskande
fall dverfora personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell
organisation kommer dirfor att ha sekretessbrytande effekt. Det dr viktigt
att komma ihag att den foreslagna bestimmelsen, i likhet med bestdm-
melsen i offentlighets- och sekretesslagen, endast innebédr en mdjlighet
och inte en skyldighet att dverfora uppgifter till en utlindsk myndighet.
En uppgift bor inte 1dmnas ut om det &r oférenligt med svenska intressen
att sd sker. Detta bor komma till uttryck i bestimmelsen pa samma sétt
som i t.ex. 2 kap. 15 § polisdatalagen.

Som har ndmnts ovan foreskrivs i 33 och 34 §§ personuppgiftslagen
ocksa vissa begransningar i mojligheterna att dverfora personuppgifter
till tredjeland. Dessa begriansningar é&r tillimpliga i polisens och Kustbe-
vakningens verksamhet genom hdnvisningen till dem i respektive myn-
dighets registerforfattning. De dr dock inte tillimpliga i Tullverkets verk-
samhet. Enligt radsbeslutet ska overforing till ett tredjeland ske i enlighet
med nationell rdtt i den medlemsstat som dverfor uppgifterna. Med hén-
syn till att den foreslagna bestimmelsen om utldimnande till tredjeland i
lagen om internationellt polisidrt samarbete blir en sdrbestimmelse i for-
héllande till polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen och kommer att
gélla i stéllet for bestimmelserna i dessa lagar, bor det tydliggoras att
bestimmelserna i personuppgiftslagen ska vara tillimpliga vid beddm-
ningen av om personuppgifter som har hidmtats fran VIS kan &verforas
till ett tredjeland. Darmed blir de aktuella bestimmelserna i personupp-
giftslagen dven tillimpliga p& Tullverket i detta avseende.

Den begrinsning radsbeslutet stéller upp i friga om mdjligheterna att
fora Gver personuppgifter till tredjeland géller inte viseringsuppgifter
som har lagts in i VIS av svenska viseringsmyndigheter. Nar det géller
sadana uppgifter ska i stéllet de allmédnna reglerna i personuppgiftslagen



och i respektive myndighets registerforfattning tillimpas vid beddm-
ningen av om uppgifterna kan dverforas till eller goras tillgdngliga for ett
tredjeland.

11 Dataskydd

Regeringens forslag: Bestimmelserna i personuppgiftslagen om rét-
telse och skadestidnd ska gélla dven vid behandling av personuppgifter
enligt VIS-rddsbeslutet. P4 motsvarande sitt som for uppgiftsutbyte
med stdd av Priimradsbeslutet ska det av lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete framga att lagen med vissa bestimmelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och foreskrifter som regeringen har meddelat i
anslutning till den lagen, inte ska tillimpas vid hdmtande av uppgifter
med stod av VIS-rddsbeslutet.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i radsbeslutet om data-
skydd foranleder inte nagra lagéndringar utéver hénvisningen till per-
sonuppgiftslagens bestimmelser om réttelse och skadestand och klar-
gorandet att lagen med vissa bestimmelser om skydd for personupp-
gifter vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Euro-
peiska unionen inte ska tillimpas vid behandling av personuppgifter
som hamtats med stod av VIS-radsbeslutet.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslds dock inte ndgon f6ljdéndring i
lagen (2000:343) om internationellt polisiért samarbete i forhéallande till
4 § andra stycket 4 lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd
for personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
ndgot att invinda mot forslaget och bedémningen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
VIS-radsbeslutets bestimmelser om dataskydd

I artiklarna 8-16 i VIS-rddsbeslutet finns bestimmelser om dataskydd.
Artikel 8 innehéller bestimmelser om skydd av personuppgifter. Dér
anges bl.a. att medlemsstaterna maste garantera en viss dataskyddsniva
for behandlingen av personuppgifter som inhdmtats med stod av rddsbe-
slutet (artikel 8.1) och att behoriga organ som enligt nationell rétt har till
uppgift att utdva tillsyn dver personuppgiftsbehandling ska granska den
behandling av personuppgifter som grundar sig pa radsbeslutet (artikel
8.5-8.7). Vidare anges att personalen vid de myndigheter som ska ha ét-
komst till VIS ska ges lamplig utbildning (artikel 8.8). I artikel 9 finns
bestimmelser om tekniska och organisatoriska atgirder for sékerstil-
lande av dataskydd och datasékerhet. Enligt artikel 10 har personer eller
medlemsstater som lidit skada till foljd av en otilliten behandling eller
annat handlande som é&r oforenligt med bestimmelserna i radsbeslutet rétt
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till skadestand av den medlemsstat som &r ansvarig for skadan. Av arti-
keln framgér ocksa att en medlemsstat ansvarar for skada som dess un-
derlatenhet att uppfylla skyldigheter enligt rddsbeslutet orsakar pa VIS,
sdvida inte en annan medlemsstat har 14tit bli att vidta rimliga atgérder
for att forhindra skadan eller begrdnsa dess verkningar. Skadestdndsan-
sprék mot en medlemsstat enligt artikeln ska regleras genom den natio-
nella lagstiftningen i den medlemsstat som &r svarande.

I artikel 12 foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att vidta nod-
véandiga atgirder for att all anvindning av VIS-uppgifter som strider mot
radsbeslutet ska vara straffbar genom administrativa eller straffréttsliga
sanktioner.

Artikel 13 reglerar hur linge uppgifter som har hdamtats fran VIS och
som har lagts in av en annan stat fir bevaras i nationella register. Sidana
uppgifter ska gallras nér de inte langre dr ndodvéndiga i ett enskilt fall i
enlighet med de dndamal som anges i radsbeslutet. Artikel 14 innehaller
bestimmelser om personers rétt till information om uppgifter som avser
dem sjilva och som har himtats fran VIS med st6d av radsbeslutet. Dar
anges att ritten till information ska regleras av nationell rétt (artikel
14.1), att information far ldmnas ut endast om den medlemsstat som har
registrerat uppgifterna i VIS forst getts tillfille att yttra sig (artikel 14.3)
och att information i vissa fall inte ska ldmnas ut till den registrerade
(artikel 14.4). Artikeln foreskriver ocksé att en person har rétt att fa orik-
tiga uppgifter korrigerade och olagligt lagrade uppgifter raderade (artikel
14.5) och att den som begir rattelse ska informeras om vilka atgérder
som vidtas till foljd av begiran (artikel 14.6-14.7) samt att den som
végrats rattelse, radering eller utlimnande av uppgifter ska ha ritt att
vécka talan eller dverklaga till behorig myndighet eller domstol (artikel
14.8).

Enligt artikel 16 &r varje medlemsstat skyldig att for kontrollindamal
registrera all uppgiftsbehandling som hérror fran atkomst till VIS. I arti-
keln anges vilka uppgifter som ska registreras, att registerposter inne-
hallande personuppgifter endast far anvéndas for visst andamaél och att de
registrerade uppgifterna ska gallras efter viss tid. Enligt artikel 8.4 ska
dven sddana overforingar som i brddskande undantagsfall skett till tredje-
land registreras.

I artikel 11 anges att medlemsstaterna ska se till att de myndigheter
som har tillgang till VIS-uppgifter vidtar de &tgérder som ar nodvéandiga
for att folja radsbeslutet och vid behov samarbetar med tillsynsorganen.
Av artikel 15 framgér att varje medlemsstat pa egen bekostnad ska inrétta
och underhélla den tekniska infrastruktur som krévs for att genomfora
radsbeslutet samt béra kostnaderna for atkomst till VIS enligt radsbeslu-
tet.

Férhallandet till dataskyddsrambeslutet

Av skidl 9 1 VIS-radsbeslutet framgér att man tdnkte sig att dataskydds-
rambeslutet (se avsnitt 7.1.6) skulle komma att goras tillimpligt pa per-
sonuppgifter som behandlas med stod av rddsbeslutet. Nér dataskydds-
rambeslutet senare antogs och genomfordes fastslogs emellertid att VIS-
radsbeslutet utgdr en sddan EU-réttsakt som innehdller en komplett upp-
sittning regler om dataskydd och som dérfor inte ska péverkas av rambe-



slutet (se skél 39 i dataskyddsrambeslutet och prop. 2012/13:73 s. 107).
Som anges i avsnitt 7.1.6 har rambeslutet, i de delar forfattningséndringar
har ansetts kridvas, genomforts genom lagen (2013:329) med vissa be-
stimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete inom Europeiska unionen (nedan 2013 &rs lag). Enligt
lagens 4 § undantas behandling av personuppgifter med stod av VIS-
radsbeslutet fran lagens tillimpningsomradde. Genomforandet av VIS-
radsbeslutets dataskyddsregler paverkas siledes inte av dataskyddsram-
beslutet och dess genomforande.

Eftersom den anpassning av svensk ritt som krévs for att genomfora
VIS-radsbeslutet foreslas ske i lagen och forordningen om internationellt
polisiart samarbete och det i lagen finns en bestimmelse (1 b §) som
reglerar forhallandet till 2013 ars lag, bor det av bestimmelsen framgé att
2013 érs lag inte ska tillimpas vid behandling av personuppgifter med
stod av VIS-radsbeslutet. Detta blir en foljdéndring i forhéllande till
motsvarande bestimmelse i 2013 ars lag.

Genomforande av VIS-radsbeslutets dataskyddsbestimmelser

Artiklarna 10 och 14 i rddsbeslutet innehéller bestimmelser om skade-
stand samt korrigering och radering av uppgifter. P4 motsvarande sitt
som inom andra omraden kan det inte uteslutas att personer lider skada
vid behandling av personuppgifter fran VIS, eller att personuppgifter fran
VIS visar sig vara behédftade med felaktigheter. For sddana fall bor den
registrerade ha ritt till rittelse och skadestind under samma forutsatt-
ningar som géller for behandling av personuppgifter enligt personupp-
giftslagen, dvs. 28 och 48 §§ personuppgiftslagen bor tillimpas.

Vid genomforandet av Priimradsbeslutet infordes i lagen om interna-
tionellt polisidrt samarbete en bestimmelse som hénvisar till 28 och
48 §§ personuppgiftslagen for att dessa bestimmelser dven skulle gilla
for den behandling av personuppgifter enligt Priimradsbeslutet som reg-
leras i lagen och forordningen om internationellt polisidrt samarbete.
Denna bestimmelse bor goras tillimplig dven betridffande den behand-
ling av personuppgifter med stdd av VIS-radsbeslutet som kommer att
regleras i forfattningarna.

Vad giller 6vriga dataskyddsbestimmelser i radsbeslutet delar rege-
ringen promemorians beddmning att de, i den utstrdckning de kréver
forfattningséndringar, kan genomforas i férordning och dérfor inte kraver
nagra lagstiftningsétgérder. Motsvarande beddmning gjordes vid genom-
forandet av Priimradsbeslutet och CBE-direktivet (se prop. 2010/11:129
och 2013/14:65).
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12 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagéindringarna ska trada i kraft
den 1 juli 2015.

Promemorians forslag dverensstimmer inte med regeringens forslag.
I promemorian foreslas att lagéndringarna ska trdda i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Remissinstanserna uttalar sig inte i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 18.2 i radsbeslutet framgar
att sa snart kommissionen har informerat radet om att VIS-forordningen
har trétt i kraft och &r fullt tillamplig ska radet faststélla fran vilket datum
radsbeslutet ska f& verkan. Radet har beslutat att radsbeslutet ska f& ver-
kan fran den 1 september 2013. Lagidndringarna bor dérfor trada i kraft sa
snart som mojligt. Nagra dvergingsbestimmelser behdvs inte.

13 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De kostnader som forslagen kan ge upphov
till kan finansieras inom befintliga anslag.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen ar den enda remissinstans som
yttrar sig sérskilt dver promemorians beddmning. Myndigheten delar inte
bedomningen att dess uppgifter med anledning av radsbeslutet kan finan-
sieras inom befintligt anslag.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 15 i radsbeslutet
ska varje medlemsstat pd egen bekostnad inrdtta och underhélla den
tekniska infrastruktur som dr nédvandig for att genomfora beslutet och
bira kostnaderna for dtkomst till VIS enligt beslutet.

Genomforandet av radsbeslutet kan medfora 6kade kostnader for poli-
sen, Tullverket och Kustbevakningen. Det ror sig om kostnader for
kompletteringar av relevanta datasystem, men behovet av forandringar ar
av begrénsat slag. Polismyndigheten ansvarar ocksa for de polisidra data-
system som anvénds av Ekobrottsmyndigheten. Kostnaderna for de for-
andringar som behover goras och kostnader for inférandet av nya hand-
laggningsrutiner hos myndigheterna bedoms kunna rymmas inom ramen
for befintligt anslag for respektive myndighet. Kostnaderna bedéms vara
marginella och uppvégs av de fordelar fran brottsbekdmpningsperspektiv
som tillgdngen till VIS-uppgifter innebar.

Datainspektionen dr redan tillsynsmyndighet for personuppgiftsbe-
handling vid de myndigheter som berdrs av radsbeslutet. Myndigheten
far 1 viss utstrackning 6kade tillsynsuppgifter. Datainspektionen har upp-
gett att myndigheten under senare tid har tilldelats tillsynsansvar for and-
ra delar av det internationella utbytet av personuppgifter pa brottsbe-
kdmpningens omrade. Myndigheten papekar att dven om varje enskild
sadan uppgift inte innebér ett omfattande merarbete sd innebér det sam-
mantagna utdkade tillsynsansvaret att inspektionen behover 6kade resur-



ser for att kunna 16sa uppgifterna pa ett tillfredsstéllande sétt. Det merar-
bete som de okade tillsynsuppgifterna kommer att medféra bor dock
kunna rymmas inom ordinarie budgetramar. Regeringen kommer att f6lja
utvecklingen.

Sammantaget bedoms kostnaderna kunna finansieras inom myndighet-
ernas befintliga anslag.
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14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

1 b §1lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrittsligt samarbete har Gverforts fran eller gjorts till-
gingliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestim-
melser, ska de tillampas i stéllet for bestimmelserna i denna lag och i foreskrifter
som regeringen har meddelat i anslutning till lagen. Detta géller dock inte vid
behandling av personuppgifter som

— utbyts eller har utbytts med stdd av radets beslut 2008/615/RIF av den 23
juni 2008 om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sdrskilt for bekamp-
ning av terrorism och gransoverskridande brottslighet, eller

— hdmtas eller har himtats med stod av rddets beslut 2008/633/RIF av den 23
juni 2008 om dtkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sékningar
for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra,
upptdcka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

Paragrafen reglerar forhallandet till bestimmelser om personuppgiftsbe-
handling i lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Euro-
peiska unionen. Andringen behandlas i avsnitt 11.

Férsta stycket ar oforandrat.

I sista meningen i andra stycket infors ytterligare ett undantag fran
stadgandet i1 forsta meningen i samma stycke. Undantaget innebdr att
lagen med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polis-
samarbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska unionen, och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, inte
ska tillimpas vid behandling av personuppgifter som hémtas eller har
hidmtats med stod av VIS-raddsbeslutet. Stycket omarbetas dven redak-
tionellt.

2 § I denna lag avses med

— utldndska tjidnstemdn: utlindska polismin och andra utlidndska tjanstemén
som har anmalts vara behoriga att utfora sadant gransoverskridande arbete som
avses 1 artikel 40 och 41 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen),

— forféljande tidnstemdn: utlindska tjdnstemidn som forfoljer en person pa
svenskt territorium enligt denna lag,

— svenska tjdnstemdn: svenska polismén, tulltjdnstemén eller kustbevaknings-
tjinstemin nér de enligt lag eller annan forfattning har polisidra befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen dver Oresund som den definie-
ras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket Sveriges




regering och Konungariket Danmarks regering om polisidrt samarbete i
Oresundsregionen,

— Priimradsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett
fordjupat griansdverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av terrorism
och gransoverskridande brottslighet,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rojer identiteten pa en person,
antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller en sifferbeteck-
ning och en DNA-profil fran den icke-kodifierande delen av personens DNA,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2011/82/EU av den
25 oktober 2011 om underléttande av ett gransoverskridande informations-utbyte
om trafiksidkerhetsrelaterade brott, och

— VIS-radsbeslutet: radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om dt-
komst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sékningar for medlems-
staternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, uppticka
och utreda terroristbrott och andra grova brott.

I paragrafen definieras vissa grundldggande begrepp som anvénds i la-
gen. De forsta sju dr oforédndrade. En definition av VIS-raddsbeslutet in-
fors. Skalet till detta behandlas i avsnitt 9.1.

Tillgdng till uppgifter enligt VIS-radsbeslutet

24 § Pad begiran av behoriga myndigheter far den centrala dtkomstpunkten
genom direktdtkomst soka uppgifter i informationssystemet for viseringar (VIS),
om det i enskilda fall finns skdl att anta att uppgifter i systemet visentligen kan
komma att bidra till att utreda ett sdadant terroristbrott eller annat grovt brott
som omfattas av definitionerna i artikel 2.1 i VIS-radsbeslutet.

Detsamma gdller om det i enskilda fall finns skdl att anta att uppgifter i syste-
met vdisentligen kan komma att bidra till att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott som anges i forsta stycket.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.1. Den reglerar under vilka
forutsdttningar sdkningar i informationssystemet for viseringar (VIS) far
goras enligt VIS-rddsbeslutet (artikel 5.1 jamford med artikel 4).

Det ér den centrala atkomstpunkten som péd begéran av behoriga myn-
digheter far soka i VIS. Av 29 § foljer att regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka myndigheter som ska vara behoriga respektive ska fungera
som central dtkomstpunkt. En sokning far goras endast om det i enskilda
fall finns skél att anta att uppgifter i VIS védsentligen kan komma att bidra
till att utreda vissa brott eller férebygga, forhindra eller uppticka viss
brottslig verksamhet. En étskillnad gors mellan begreppet brott och ut-
trycket brottslig verksamhet. Med brott asyftas ett konkret brott som
bevisligen har begétts eller som det finns misstankar om att det har be-
gétts. Misstankarna behdver inte vara riktade mot ndgon bestimd person.
En sokning for att utreda brott maste ha en koppling till en forundersok-
ning eller annan utredning enligt bestimmelserna i 23 kap. réttegangs-
balken. Med uttrycket forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verk-
samhet avses framfor allt det som vanligtvis kallas underrittelseverk-
samhet, dvs. arbete med insamling, bearbetning och analys av informa-
tion nér det dnnu inte finns konkreta misstankar om att ett visst brott har
begatts. For att en sokning i VIS ska vara tillaten krdvs dock att misstan-
karna dr sa konkretiserade att det &r mojligt att avgora att den brottsliga
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verksamheten innefattar nagon av de brottstyper for vilka sdkning féar
goras.

En sokning i VIS far endast goras for att utreda terroristbrott eller
andra grova brott eller for att forebygga, forhindra eller uppticka brotts-
lig verksamhet som innefattar ndgot sddant brott. Med terroristbrott avses
enligt rddsbeslutet brott enligt nationell réitt som motsvarar eller ar lik-
viardigt med brott enligt artiklarna 14 i rddets rambeslut 2002/475/RIF
av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism. Rambeslutet har i
huvudsak genomforts genom lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott, och artiklarna 1-4 motsvaras i svensk rétt av 2, 4 och 5 §§ i den
lagen. Nér rambeslutet dndrades pa sa sdtt att vissa girningar med an-
knytning till terroristbrott skulle vara kriminaliserade, genomfordes dnd-
ringen i svensk ritt genom lagen (2010:299) om straff for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sdrskilt allvarlig brottslighet. I 2 § i 2010 ars lag anges vad som i lagen
avses med sdrskilt allvarlig brottslighet.

Med grova brott avses enligt radsbeslutet former av brottslighet som
motsvarar eller &r likviardiga med de former av brottslighet som avses i
artikel 2.2 i raddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstaterna.
Artikel 2.2 i arresteringsorderrambeslutet har genomforts i svensk rétt
genom 2 kap. 2 § andra stycket lagen (2003:1156) om 6verldmnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Av bestimmelsen framgar
att den brottslighet som avses i artikel 2.2 i rambeslutet dr de gdrningar
som finns angivna i bilagan till lagen och for vilka det &r foreskrivet en
frihetsberdvande pafoljd i tre ar eller mer.

En sokning i VIS far vidare endast goéras om uppgifter i systemet be-
hovs 1 ett enskilt fall. Det innebér att sokningen maste ha en koppling till
en viss utredning eller ett visst underrittelseirende hos en myndighet
som dr behorig att begéra sdkningar i1 VIS. Detta maste vara sa pass vél
avgransat att det &r mgjligt for den centrala atkomstpunkten att konsta-
tera att sokningen begirs for ett specifikt drende.

Slutligen ska det finnas skal att anta att VIS-uppgifterna visentligen
kommer att bidra till att den brottsliga verksamheten kan forebyggas,
forhindras eller upptéckas eller att brottet kan utredas. Det méste med
andra ord finnas forvintningar pé att sokningen kommer att leda till ett
positivt resultat i det enskilda fallet. Det innebdr att rutinméssiga sok-
ningar inte far goras.

25 § Vid sokning i VIS far endast foljande uppgifter anvindas som sékbegrepp:

1. nuvarande och tidigare efternamn, férnamn, kon, fodelsedatum, fodelseort
och fodelseland,

2. nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid fodseln,

3. resehandlingens typ och nummer, utfirdande myndighet, dag for utfirdande
och sista giltighetsdag,

4. huvuddestination och den planerade vistelsens varaktighet,

5. syftet med resan,

6. planerad ankomst- och avresedag,

7. planerad grinsovergdng for forsta inresa eller transiteringsvdg,

8. bostad,

9. fingeravtryck,

10. typ av visering och viseringsmdrkets nummer, och



11. den person som bjudit in eller dtagit sig att std for sokandens levnadskost-
nader under vistelsen.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.2.1. Genom den genomfors
artikel 5.2 1 VIS-radsbeslutet.

Av paragrafen framgar vilka uppgifter som far anvdndas som sokbe-
grepp vid en s6kning i VIS. De tillatna sokbegreppen motsvarar flertalet
av de uppgifter som ska registreras i VIS. I ett enskilt fall kan det variera
vilka uppgifter som &r av intresse. Som framgar av kommentaren till 24 §
ar rutinméssiga sokningar inte tillatna.

26 § Personuppgifter som har himtats fran VIS far behandlas for det dndamadl
som uppgifterna himtades for. De far ocksa behandlas for att utreda eller beivra
brott i det enskilda fall som sékningen avsag.

I paragrafen, som &r ny, regleras mdjligheterna till behandling av person-
uppgifter som har hamtats frdn VIS. Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1
och foranleds av artikel 8.3 i VIS-radsbeslutet.

Enligt forsta meningen far personuppgifter som har hamtats fran VIS
behandlas for det indamal som uppgifterna himtades for. Det innebér att
hamtade personuppgifter far behandlas endast for att utreda det brott,
eller for att forebygga, forhindra eller upptiacka den brottsliga verksam-
het, som uppgifterna himtades for.

Av andra meningen fo6ljer emellertid att hdmtade personuppgifter dven
far behandlas for att utreda eller beivra brott i det enskilda fall som sok-
ningen avsdg. Det innebér t.ex. att personuppgifter som erhallits vid en
sokning som gjorts i VIS i syfte att forebygga viss brottslig verksamhet
dven fir behandlas for att utreda eller beivra brott som den aktuella
brottsliga verksamheten resulterat i. Om den brottsliga verksamhet som
legat till grund for sdkningen inte gatt att stoppa utan i stillet lett till
genomforandet av brott, far alltsd de himtade personuppgifterna anvén-
das for utredning och lagforing av det brottet. En forutséttning ar att det
ar fraga om ett sadant brott for vilket en s6kning i VIS hade varit tillaten.

27 § Det dr forbjudet att till tredjeland eller en internationell organisation éver-
fora eller gora tillgingliga sddana personuppgifter som har hédmtats fran VIS
och som har lagts in i systemet av en annan stat.

Detta dir dock tilldatet i bradskande fall om

1. de villkor for sékning som anges i 24 § andra stycket dr uppfyllda,

2. det dr forenligt med svenska intressen att uppgifterna ldmnas ut,

3. den stat som har lagt in uppgifterna i systemet samtycker till det, och

4. forutsdttningarna i 33 och 34 §§ personuppgiftslagen (1998:204) dr upp-
fHllda.

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 10.2. Den reglerar 6verforing av
personuppgifter till tredjeland eller internationella organisationer och
genomfor artikel 8.4 i radsbeslutet.

Av forsta stycket framgar att det som huvudregel &r forbjudet att dver-
fora personuppgifter som har hdmtats fran VIS och som har lagts in i
systemet av en annan stat till ett tredjeland eller en internationell organi-
sation. Forbudet omfattar dven tillgéngliggorande, dvs. att gora det moj-
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ligt for mottagaren att sjdlv hdmta uppgifterna. Forbudet géller oavsett
vilken dataskyddsniva det mottagande landet har.

I andra stycket gors ett undantag fran forbudet i forsta stycket. I en
brddskande situation fir sddana personuppgifter som avses i fOrsta
stycket overforas till eller goras tillgdngliga for ett tredjeland eller en
internationell organisation. Det fir dock endast ske om syftet &r att fore-
bygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar
sddana brott som omfattas av radsbeslutet och de dvriga villkor for sok-
ning i VIS som anges i 24 § andra stycket dr uppfyllda. Den forsta forut-
sattningen, att det ska vara ett bradskande fall, ger uttryck for att det ska
rora sig om en dverhidngande risk for att ett terroristbrott eller annat grovt
brott kommer att begas. Det dr inte i ndgot fall tillatet att dverfora eller
tillgéngliggora personuppgifter fran VIS som lagts in 1 systemet av en
annan stat till ett tredjeland eller en internationell organisation, om syftet
dr att utreda ett redan begénget brott. Den stat som har lagt in uppgifterna
i VIS maste ocksd samtycka till 6verforingen eller tillgédngliggdrandet.
Slutligen ska det vara forenligt med svenska intressen att uppgifterna
lamnas ut och forutsittningarna i 33 och 34 §§ personuppgiftslagen ska
vara uppfyllda (betraffande forutsittningarna i 33 och 34 §§ personupp-
giftslagen, se prop. 1997/98:44, s. 94 f.).

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. samarbete enligt Priimradsbeslutet nir det gdller behandling av personupp-
gifter samt bistand vid stdrre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor,

2. informationsutbyte enligt CBE-direktivet, och

3. tillgang till uppgifter enligt VIS-radsbeslutet.

Paragrafen, som tidigare betecknades 25 §, innehéller en upplysning
om att det finns kompletterande bestimmelser pa ldgre normgivnings-
niva. Ett tilligg gors i bestimmelsen sd att denna &dven omfattar
foreskrifter om tillgang till uppgifter enligt VIS-radsbeslutet. Fragan
behandlas i avsnitt 8.4. Bestimmelsen dndras ocksé for att tydliggora att
stodet for att meddela ytterligare foreskrifter finns i 8 kap. 7 § rege-
ringsformen.
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(Rattsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI 1 FORDRAGET
OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS BESLUT 2008/633/RIF

av den 23 juni 2008

om dtkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar fér medlemsstaternas
utsedda myndigheter och f6r Europol i syfte att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 30.1 b och 34.2 ¢,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

(1)

Genom radets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om
inrittande av informationssystemet for viseringar (VIS) (%)
skapades VIS som ett system for utbyte av uppgifter mellan
medlemsstaterna. Inrattandet av VIS utgér ett av de centrala
initiativen i Europeiska unionens politik for att inrétta ett
omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa. VIS ska ha till
syfte att forbdttra genomforandet av den gemensamma
viseringspolitiken och bor dven bidra till inre sdkerhet och
till kampen mot terrorism under klart faststillda och
kontrollerade frhallanden.

Vid sitt mote den 7 mars 2005 antog radet slutsatser, i vilka
det angavs att "for att VIS fullt ut ska kunna nd upp till
mélet om att forbattra den inre sikerheten och kampen mot
terrorism” dr det nodvandigt att se till att medlemsstaternas
myndigheter med ansvar for inre sikerhet ges dtkomst till
VIS "inom ramen for deras befogenheter for att forhindra
och upptiacka straffbara gdrningar och utreda sidana,
inbegripet terroristddd eller terroristhot”, "under strikt
iakttagande av bestimmelserna om skydd av personupp-
gifter”.

() EUT L 213, 15.6.2004, s. 5.

®)

®)
0)

[ kampen mot terrorism och andra grova brott ar det
vasentligt att de berorda organen forfogar Gver s full-
stindig och uppdaterad information som majligt inom sina
respektive omrdden. Medlemsstaternas behoriga nationella
organ behover information om de ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter. Informationen i VIS kan vara nodvindig
for att forebygga och bekdmpa terrorism och grova brott
och bor darfor vara tillgianglig for sokningar for de utsedda
myndigheterna, med f6rbehall for att de villkor som anges i

detta direktiv dr uppfyllda.

Dessutom har Europeiska radet framhallit att Europol har
en nyckelroll i samarbetet mellan medlemsstaternas
myndigheter i friga om utredningar av granséverskridande
brottslighet ndr det giller att stodja brottsforebyggande
atgirder, analyser och utredningar av brottslighet i hela
unionen. Foljaktligen bor ocksa Europol fa dtkomst till VIS-
uppgifter inom ramen for sina arbetsuppgifter och i
enlighet med konventionen av den 26 juli 1995 om
upprittandet av en europeisk polisbyra (3).

Detta beslut kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet
mellan medlemsstater av uppgifter om viseringar for
kortare vistelser (VIS-férordningen) (}) i den man den ger
en rittslig grund, i enlighet med avdelning VI i fordraget om
Europeiska unionen, och tilldter utsedda myndigheter och
Europol att fd atkomst till VIS.

EGT C 316, 27.11.1995, s. 2. Konventionen senast dndrad genom

protokollet om dndring av konventionen (EUT C 2, 6.1.2004, s. 3).
Se sidan 60 i detta nummer av EUT.
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(6)

Det ar nodvindigt att utse behoriga myndigheter i
medlemsstaterna liksom de centrala dtkomstpunkterna for
dtkomsten samt att fora en forteckning over de operativa
enheter inom de utsedda myndigheterna som ar bemyndi-
gade att ha atkomst till VIS i syfte att forebygga, uppticka
och utreda terroristbrott och andra grova brott som avses i
radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan
medlemsstaterna (!). Det ar visentligt att se till att veder-
borligen bemyndigad personal med ritt att fa atkomst till
VIS begransas till dem som "har behov av att veta” och har
lamplig kunskap om datasikerhets- och dataskyddsbestim-
melser.

Begdran om dtkomst till VIS ska av de operativa enheterna
hos de utsedda myndigheterna limnas till de centrala
dtkomstpunkterna. De centrala tkomstpunkterna ska dér-
efter behandla framstallningarna om tilltrade till VIS efter
att ha kontrollerat att samtliga villkor for tilltradet dr
uppfyllda. I ett brddskande undantagsfall bor de centrala
dtkomstpunkterna behandla begiran omedelbart och utfora
kontrollen forst i efterhand.

For att skydda personuppgifter, och i synnerhet for att
utesluta rutinsokningar, ska behandlingen av VIS-uppgifter
endast ske efter provning fran fall till fall. Sddana sarskilda
fall foreligger bland annat nir mojligheten till sokning har
samband med en specifik hiandelse, eller med en fara
kopplad till grov brottslighet, eller med en specifik person
eller specifika personer som det finns allvarliga skal att
formoda kommer att begd eller har begdtt terroristbrott
eller andra grova brott eller en eller flera personer som har
ett relevant samband med en sddan person eller sidana
personer. De utsedda myndigheterna och Europol bor
saledes endast soka efter uppgifter i VIS om de har rimlig
anledning att formoda att sokningen kommer att ge dem
information som pa ett avgorande sitt hjdlper dem att
forhindra, uppticka eller utreda allvarliga brott.

Nar forslaget till rambeslut om skydd av personuppgifter,
vilket behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, har trétt i kraft, bor det tillimpas
pa personuppgifter som behandlas enligt detta beslut. Innan
reglerna i det rambeslutet blir tillimpliga maste det
emellertid, for att dessa ska kunna kompletteras, foreskrivas
lampliga bestdimmelser for att sikerstilla nodvindigt
dataskydd. Varje medlemsstat bor sikerstdlla en tillracklig
skyddsniva i nationell rdtt som minst motsvarar den som
foljer av Europarddets konvention av den 28 januari 1981
om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av

() EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.

(10)

(11)

(12)

(14)

personuppgifter och motsvarande rittspraxis enligt artikel 8
i europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rttigheterna och de grundliaggande friheterna, samt, for de
medlemsstater som har ratificerat den, tilliggsprotokollet av
den 8 november 2001 till den konventionen, och bor
beakta Europarddets ministerkommittés rekommendation
nr R (87) 15 av den 17 september 1987 om polisens
anvindning av personuppgifter.

Regelbundna utvirderingar bor ske av hur effektivt tillsynen
av detta besluts tillimpning fungerar.

Eftersom madlen for detta beslut, dvs. inférandet av vissa
skyldigheter och villkor for atkomst till VIS-uppgifter for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol,
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och de darfor, pa grund av tgirdens omfattning och
verkningar, bittre kan uppnds pa EU-niv4, far ridet anta
bestimmelser i enlighet med subsidiaritetsprincipen, vilken
avses i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen och
definieras i artikel 5 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gdr detta beslut inte utéver vad
som dr nodvandigt for att uppnd de mélen.

I enlighet med artikel 47 i fordraget om Europeiska
unionen inverkar inte detta beslut pd Europeiska gemen-
skapens befogenheter, vilket sirskilt galler de befogenheter
som utovas i kraft av forordning (EG) nr 767/2008 och
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter (?).

Detta beslut utgor en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte deltar
i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den 29 maj
2000 om en begiran fran Forenade konungariket Storbri-
tannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser
i Schengenregelverket (). Forenade kungariket deltar darfor
inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for
eller tillimpligt i Forenade kungariket.

Detta beslut utgor en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet
med radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002
om Irlands begdran om att fa delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (4). Irland deltar ddrfor inte i antagan-
det av detta beslut, som inte 4r bindande for eller tillimpligt
i Irland.

(3 EGTL 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning

(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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(15) Information i VIS kan dock i enlighet med rambeslut 2006/
960/RIF av den 18 december 2006 om ett forenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbe-
kimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlems-
stater (") tillhandahéllas Forenade kungariket och Irland av
medlemsstaternas behoriga myndigheter, vilkas utsedda
myndigheter har dtkomst till VIS i enlighet med detta
beslut. Information inom Forenade kungarikets och Irlands
nationella viseringsregister kan tillhandahéllas andra med-
lemsstaters behoriga brottsbekdmpande myndigheter. For
varje form av direkt atkomst till VIS f6r Forenade
kungarikets och Irlands centrala myndigheter krivs det i
enlighet med dessa landers nuvarande stillning i frdga om
deltagande i Schengenregelverket ett avtal mellan gemen-
skapen och dessa medlemsstater, vilket eventuellt kan
kompletteras med andra regler rorande villkoren och
forfarandena for dtkomsten.

(16) Nér det giller Island och Norge utgor detta beslut, med
undantag av artikel 7, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schen-
genregelverket (3) en utveckling av bestimmelser i Schen-
genregelverket vilka omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1B i ridets beslut 1999/437/EG (}) om vissa
tillimpningsforeskrifter for det avtalet.

(17) Nar det giller Schweiz utgor detta beslut, med undantag av
artikel 7, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genom-
forandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengen-
regelverket, en utveckling av bestimmelser i Schengen-
regelverket, vilka omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1.B i beslut 1999/437[EG jamford med artikel 4.1 i
radets beslut 2004/849[EG (*).

(18) Detta beslut utgor, forutom artikel 6, en rattsakt som
bygger vidare pd Schengenregelverket eller som pd annat
satt anknyter till det i enlighet med artikel 3.2 i 2003 ars
anslutningsakt och artikel 4.2 1 2005 ars anslutningsakt.

(19) Detta beslut respekterar de grundliggande rittigheter och
iakttar de principer som aterspeglas bland annat i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

() EUTL 386, 18.12.2006, s. 89.

() EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

() EGTL 176, 10.7.1999, s. 31.

(*) Beslut 2004/849[EG av den 25 oktober 2004 om undertecknande
pa Europeiska unionens vignar och provisorisk tillimpning av vissa
bestimmelser av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om  Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 368, 15.12.2004, s. 26).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

I detta beslut faststills de villkor enligt vilka utsedda myndigheter
i medlemsstaterna och Europeiska polisbyrdn (Europol) kan fi
dtkomst till sokningar i informationssystemet for viseringar (VIS)
i syfte att forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra
grova brott.

Artikel 2
Definitioner

1. I detta direktiv giller foljande definitioner:

a)  Informationssystemet for viseringar (VIS): Informationssyste-
met for viseringar, inrittat genom beslut 2004/512[EG.

b)  Ewropol: Europeiska polisbyrén, inrittad genom konventio-
nen av den 26 juli 1995 om upprittandet av en europeisk
polisbyrd ("Europolkonventionen”).

¢) terroristbrott: brott enligt nationell ritt som motsvarar eller
ar likvdrdigt med brott enligt artiklarna 1-4 i radets
rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekimpande av terrorism ().

d)  grova brott: former av brottslighet som motsvarar eller ar
likvardiga med de former av brottslighet som avses i
artikel 2.2 rddets rambeslut 2002/584/RIF.

e)  utsedda myndigheter: myndigheter som &r ansvariga for att
forebygga, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra
grova brott och som utsetts av medlemsstaterna i enlighet
med artikel 3.

2. Definitionerna i férordning (EG) nr 767/2008 ska ocksa
vara tillimpliga.

Artikel 3
Utsedda myndigheter och centrala dtkomstpunkter

1. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som avses i
artikel 2.1 e och som har tillstdnd for tkomst till VIS-uppgifter i
enlighet med detta beslut.

2. Varje medlemsstat ska fora en forteckning 6ver utsedda
myndigheter. Senast den 2 december 2008 ska varje medlemsstat
i en forklaring till kommissionen och ridets generalsekretariat
anmila sina utsedda myndigheter och fir nir som helst dndra
eller ersitta sin forklaring med en annan forklaring.

() EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
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3. Varje medlemsstat ska utse den centrala dtkomstpunkt eller
de centrala dtkomstpunkter genom vilken eller vilka dtkomsten
ska ske. Medlemsstaterna fir utse mer 4n en central dtkomst-
punket for att avspegla sin organisatoriska eller administrativa
struktur vid uppfyllandet av sina konstitutionella eller rittsliga
skyldigheter. Senast den 2 december 2008 ska varje medlemsstat
i en forklaring till kommissionen och radets generalsekretariat
anmala sin centrala dtkomstpunkt eller centrala dtkomstpunkter
och fir ndr som helst dndra eller ersitta sin forklaring med en
annan forklaring.

4. Kommissionen ska offentliggora de forklaringar som avses i
punkterna 2 och 3 i Europeiska unionens officiella tidning.

5. P4 nationell nivd ska varje medlemsstat fora en forteckning
over de driftsenheter inom de utsedda myndigheterna som ska
ha tillstdnd till dtkomst till VIS genom den centrala dtkomst-
punkten eller de centrala dtkomstpunkterna.

6. Endast vederborligen bemyndigad personal vid dessa drifts-
enheter och den centrala dtkomstpunkten eller de centrala
dtkomstpunkterna ska ha tillstand till dtkomst till VIS i enlighet
med artikel 4.

Artikel 4
Forfarande fér atkomst till VIS

1. Om villkoren i artikel 5 dr uppfyllda ska de driftsenheter
som avses i artikel 3.5 limna in en motiverad skriftlig eller
elektronisk begdran till de centrala dtkomstpunkter som avses i
artikel 3.3 om atkomst till VIS. Vid mottagande av en begiran
om datkomst ska den eller de centrala atkomstpunkterna
kontrollera om villkoren for atkomst enligt artikel 5 dr uppfyllda.
Om samtliga villkor for dtkomst ar uppfyllda ska den veder-
borligen bemyndigade personalen vid den centrala atkomst-
punkten eller de centrala dtkomstpunkterna behandla begédran.
De VIS-uppgifter till vilka dtkomst ges ska Gverforas till de
driftsenheter som avses i artikel 3.5 pa ett sddant sitt att de inte
hotar uppgifternas sikerhet.

2. T ett brddskande undantagsfall fir den centrala dtkomst-
punkten eller de centrala dtkomstpunkterna ta emot en skriftlig,
elektronisk eller muntlig begdran. I sdana fall ska den eller de
centrala dtkomstpunkterna omedelbart behandla begiran och
forst i efterhand kontrollera om alla villkoren for atkomst enligt
artikel 5 dr uppfyllda, bland annat huruvida det rort sig om ett
bradskande undantagsfall. Kontrollen i efterhand ska dga rum
utan oskdlig fordrojning efter det att begdran har behandlats.

Artikel 5

Villkor for atkomst till VIS-uppgifter for medlemsstaternas
utsedda myndigheter

1. Utsedda myndigheter ska ha dtkomst till VIS for sokningar
inom sitt behorighetsomride och om f6ljande villkor uppfyllts:

a)  Sokningarna ir nodvindiga for att forebygga, uppticka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott.

b)  Sokningarna dr nodvindiga i ett specifikt drende.

¢) Det finns rimliga skdl att anse att inhdmtande av VIS-
uppgifter vasentligen kommer att bidra till att brotten i
fraga forebyggs, uppticks eller utreds.

2. Sokningarna i VIS ska vara begrinsade till s6kningar pa
nagon eller ndgra av foljande VIS-uppgifter i ansokningsakten:

a)  Efternamn, efternamn vid fodseln (tidigare efternamn),
fornamn, kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelseland.

b)  Nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid fodseln.

¢) Resehandlingens typ och nummer, utfirdande myndighet
samt dag for utfirdande och sista giltighetsdag.

d)  Huvuddestination och den planerade vistelsens varaktighet.
e)  Syftet med resan.

f)  Planerad ankomst- och avresedag.

@)  Planerad grins for forsta inresa eller transiteringsvig.

h)  Bostad.

i)  Fingeravtryck.

j)  Typ av visering och viseringsmarkets nummer.

k)  Uppgifter om den person som har bjudit in och/eller dtagit
sig att std for sokandens levnadskostnader under vistelsen.

3. Vid en triff vid sokning i VIS ska dtkomst ges till samtliga
uppgifter som anges i punkt 2 samt till

a)  eventuella dvriga uppgifter som hamtats frin ansoknings-
akten,

b) fotografier,

¢)  eventuella uppgifter om utfirdade, vdgrade, aterkallade eller
forlangda viseringar.

Artikel 6

Villkor f6r dtkomst till VIS-uppgifter f6r utsedda
myndigheter i en medlemsstat i vilken forordning (EG)
nr 767/2008 innu inte har fatt verkan

1. Utsedda myndigheter i en medlemsstat i vilken férordning
(EG) nr 767/2008 4nnu inte har fatt verkan ska ha dtkomst till
VIS for sokningar inom sitt behorighetsomrade, och

a)  pd samma villkor som anges i artikel 5.1 och
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b) efter en vederborligen motiverad skriftlig eller elektronisk
begiran till en utsedd myndighet i en medlemsstat pa vilken
forordning (EG) nr 767/2008 dr tillimplig; denna myndig-
het ska direfter begdra att den eller de nationella centrala
atkomstpunkterna gor sokningen i VIS.

2. En medlemsstat i friga om vilken férordning (EG) nr 767/
2008 annu inte har fatt verkan ska gora sin viseringsinformation
tillginglig for medlemsstater som omfattas av foérordning (EG)
nr 767/2008, pd grundval av en vederborligen motiverad
skriftlig eller elektronisk begiran som ska uppfylla de villkor
som faststills i artikel 5.1.

3. Artiklarna 8.1 och 8.3-8.6, artikel 9.1, artikel 10.1 och
10.3, artikel 12, artikel 13.1 och 13.3 i detta beslut ska tillimpas
i enlighet med detta.

Artikel 7
Villkor fér Europols dtkomst till VIS-uppgifter

1. Europol ska ha dtkomst till VIS for sokningar inom ramen
for sitt uppdrag och

a)  ndr det dr nodvandigt for att Europol ska kunna fullgora
sina arbetsuppgifter i enlighet med artikel 3.1.2 i Europol-
konventionen och for sirskilda analysindamal enligt
artikel 10 i Europolkonventionen, eller

b) ndr det d4r nodvandigt for att Europol ska kunna fullgora
sina arbetsuppgifter i enlighet med artikel 3.1.2 i Europol-
konventionen och for analyser av allmin karaktir och
strategiskt slag, enligt artikel 10 i Europolkonventionen,
under forutsittning att VIS-uppgifterna avidentifieras av
Europol fore en sddan behandling och bevaras i en form
som inte lingre mojliggor identifiering av de registrerade
personerna.

2. Artikel 5.2 och 5.3 ska vara tillimpliga i enlighet med detta.

3. Europol ska med anledning av detta beslut utse en
specialenhet med vederborligen bemyndigade Europoltjansteman
som ska agera som central tkomstpunkt for sokningar i VIS.

4. Behandling av uppgifter som Europol erhdllit genom
atkomst till VIS forutsitter samtycke fran den medlemsstat
som fort in uppgifterna i VIS. Europol ska inhimta detta
samtycke frin den nationella Europolenheten i medlemsstaten.

Artikel 8
Skydd av personuppgifter

1. Behandlingen av personuppgifter i enlighet med detta beslut
ska folja nedanstdende bestimmelser och den nationella rdtten i

den medlemsstat som inhimtar uppgifter. Nir det giller
behandlingen av personuppgifter som inhimtas i enlighet med
detta beslut, ska varje medlemsstat sikerstilla en tillricklig
skyddsnivd i nationell ritt som minst motsvarar den enligt
Europarddets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter, och
for de medlemsstater som har ratificerat det, tilliggsprotokollet
av den 8 november 2001 till den konventionen, och ska beakta
Europarddets ministerkommittés rekommendation nr R (87) 15
av den 17 september 1987 om polisens anvindning av
personuppgifter.

2. Europols behandling av personuppgifter i enlighet med detta
beslut ska Gverensstimma med Europolkonventionen och de
bestimmelser som antagits for dess genomforande och ska
overvakas av det oberoende gemensamma tillsynsorgan som
inrattats enligt artikel 24 i konventionen.

3. De personuppgifter som erhdlls i enlighet med detta beslut
fran VIS ska enbart behandlas for att férhindra, uppticka, utreda
och atala for terroristbrott eller andra grova brott.

4. Personuppgifter som i enlighet med detta beslut inhdmtats
fran VIS fir inte 6verforas eller goras tillgangliga for ett tredjeland
eller en internationell organisation. I ett brddskande undan-
tagsfall far sddana uppgifter dock overforas till eller goras
tillgdngliga for ett tredjeland eller en internationell organisation,
uteslutande i syfte att forebygga och uppticka terroristbrott och
andra grova brott och pé de villkor som anges i artikel 5.1 i detta
beslut, forutsatt att den medlemsstat som registrerat uppgifterna
i VIS samtycker och att det sker i enlighet med nationell ritt i den
medlemsstat som overfor uppgifterna eller gor dem tillgiangliga.
Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ritt se till att
register fors over sddana overforingar och pd begiran stilla dem
till forfogande for nationella dataskyddsmyndigheter. Overfor-
ingen av uppgifter frin den medlemsstat som forde in
uppgifterna i VIS i enlighet med forordning (EG) nr 767/2008
ska omfattas av den medlemsstatens nationella rtt.

5. Behorigt eller behoriga organ som i enlighet med nationell
ritt har till uppgift att 6vervaka de genom detta beslut utsedda
myndigheternas behandling av personuppgifter ska Gvervaka att
den behandling av personuppgifter som grundar sig pa detta
beslut ar laglig. Medlemsstaterna ska se till att dessa organ har
tillrdckliga resurser for att utfora de uppgifter som de tilldelas
enligt detta beslut.

6. De organ som avses i punkt 5 ska se till att behandlingen av
personuppgifter granskas enligt detta beslut minst vart fjarde r, i
forekommande fall i enlighet med internationella redovisnings-
standarder.
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7. Medlemsstaterna och Europol ska medge att det eller de
behoriga organ som avses i punkterna 2 och 5 erhiller
nodvindig information sd att de kan utfora sina uppgifter i
enlighet med denna artikel.

8. Personalen vid de myndigheter som 4r berittigade till
atkomst till VIS ska innan de bemyndigas att behandla uppgifter
som lagras i VIS erhélla lamplig utbildning om reglerna for
datasakerhet och skydd av uppgifter och fa information om alla
relevanta brott och péfoljder.

Artikel 9
Datasikerhet

1. Den ansvariga medlemsstaten ska garantera sikerheten for
uppgifterna under 6verforingen till de utsedda myndigheterna
och nir de tagits emot av dem.

2. Varje medlemsstat ska besluta om ndédvindiga sikerhets-
atgirder ndr det giller uppgifter som ska inhidmtas frdn VIS enligt
detta beslut och darefter lagras, sirskilt for att

a) fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta
beredskapsplaner for att skydda kritisk infrastruktur,

b)  hindra obehoriga personer fran att fa tilltride till nationella
anldggningar vid vilka medlemsstaten lagrar uppgifter
(kontroll vid ingdngen till anldggningen),

¢)  hindra obehérig lasning, kopiering, dndring eller radering
av uppgifter eller datamedier (kontroll av datamedier),

d)  hindra obehoriga fran att skaffa sig kinnedom om, dndra
eller radera lagrade personuppgifter (kontroll av lagring),

e)  hindra obehorig behandling av uppgifter frin VIS (kontroll
av behandlingen av uppgifter),

f)  garantera att personer som ar behoriga att soka i VIS endast
har atkomst till de uppgifter som omfattas av deras
sokningstillstind genom individuella och unika anvindar-
identiteter och skyddade atkomstmetoder (atkomstkont-
roll),

g)  garantera att alla myndigheter med ritt till atkomst till VIS
skapar profiler som beskriver uppgifter och ansvar for
personer som har befogenhet for dtkomst och sokning av
uppgifter och att utan drojsmél ge de nationella till-
synsmyndigheter som avses i artikel 8.5 tillgdng till dessa
profiler pa begiran (personalprofiler),

h)  garantera mojlighet att verifiera och faststilla till vilka organ
personuppgifter kan Overforas med anvindning av

datakommunikationsutrustning (kontroll av kommunika-
tionen),

i)  garantera mojlighet att verifiera och faststdlla vilka upp-
gifter som har hidmtats fran VIS nir, av vem och for vilket
andamal (kontroll av dataregistrering),

j)  hindra obehorig lasning och kopiering av personuppgifter
ndr de overfors till eller frin VIS, sirskilt med hjilp av
lamplig krypteringsteknik (kontroll av transport),

k)  overvaka att de sikerhetsforeskrifter som avses i denna
punkt dr verkningsfulla och vidta nédvindiga organisato-
riska dtgirder for intern Overvakning for att sikerstilla
overensstimmelse med detta beslut (sjalvgranskning).

Artikel 10
Skadestindsansvar

1. Varje person eller medlemsstat som har lidit skada till foljd
av en otilldten behandling eller av ndgot annat handlande som ar
oforenligt med bestimmelserna i detta beslut har ritt till
ersittning av den medlemsstat som &r ansvarig for den
uppkomna skadan. Den medlemsstaten ska helt eller delvis
befrias frin detta ansvar om den kan styrka att den inte ar
ansvarig fér den hindelse som orsakade skadan.

2. Om en medlemsstats underldtenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt detta beslut orsakar skada pa VIS, ska den
medlemsstaten anses ansvarig for denna skada, sdvida inte en
annan medlemsstat har underlatit att vidta rimliga dtgarder for
att forhindra skadan eller for att begrinsa dess verkningar.

3. Skadestandsansprak mot en medlemsstat for en sddan skada
som avses i punkterna 1 och 2 ska regleras genom den nationella
lagstiftningen i den medlemsstat som ar svarande.

Artikel 11
Egenkontroll

Medlemsstaterna ska se till att varje myndighet som har dtkomst
till VIS-uppgifter vidtar de tgdrder som ar nodvindiga for att
folja detta beslut och vid behov samarbetar med det eller de
nationella organ som avses i artikel 8.5.

Artikel 12
Sanktioner

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att se till att
all anvandning av VIS-uppgifter som strider mot bestimmelserna
i detta beslut ar straffbar genom sanktioner, inklusive adminis-
trativa och/eller straffrittsliga sanktioner, vilka ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.
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Artikel 13
Bevarande av VIS-uppgifter i nationella register

1. Uppgifter som himtats frén VIS fir bevaras i nationella
register endast ndr det dr nodvindigt i ett enskilt fall i enlighet
med de dndamdl som faststills i detta beslut och i enlighet med
de tillimpliga rittsliga bestimmelserna, inbegripet bestimmel-
serna om uppgiftsskydd, och inte lingre 4n vad som dar
nodvandigt i det enskilda fallet.

2. Punkt 1 ska inte inverka pa bestimmelserna i en medlems-
stats nationella lagstiftning nir det giller de utsedda myndig-
heternas inforande i sina nationella register av uppgifter som den
medlemsstaten har lagt in i VIS i enlighet med férordning (EG) nr
767/2008.

3. All sddan anvindning av uppgifter som inte dverensstimmer
med punkterna 1 och 2 ska anses vara otillborlig anvindning
enligt varje medlemsstats nationella ritt.

Artikel 14
Riitt till atkomst, korrigering och radering

1. Personers ritt till dtkomst till uppgifter som erhéllits fran VIS
och som avser dem enligt detta beslut ska utovas enligt den
nationella ritten i den medlemsstat i vilken de aberopar denna
ratt.

2. Om si foljer av den nationella ritten, ska den nationella
tillsynsmyndigheten avgora om uppgifterna far lamnas ut och
hur detta ska ske.

3. En annan medlemsstat 4n den som har lagt in uppgifterna i
VIS enligt forordning (EG) nr 767/2008 fir limna ut
information om sddana uppgifter endast om den i forvdg har
gett den medlemsstat som lagt in uppgifterna tillfalle att meddela
sin standpunkt.

4. Information ska inte ldmnas ut till den registrerade om
genomforandet av det rittsliga uppdrag som uppgifterna avser
eller skyddet av tredjemans rittigheter och frihet kraver det.

5. En person har ritt att fa oriktiga uppgifter som avser denne
korrigerade och olagligt lagrade uppgifter raderade. Om de
utsedda myndigheterna mottar en sddan ansokan eller om de har
ndgra andra bevis som tyder pd att uppgifterna som behandlats i
VIS 4r oriktiga, ska de omedelbart meddela viseringsmyndigheten
i den medlemsstat som har lagt in uppgifterna i VIS, vilken ska
kontrollera de berérda uppgifterna och om nédvindigt ome-
delbart korrigera eller radera dem i enlighet med artikel 24 i
forordning (EG) nr 767/2008.

6. Den berorda personen ska informeras sd snart som mojligt
och under alla forhallanden inte senare 4n 60 dagar riknat fran
den dag som ansokan limnades in eller tidigare om en kortare
tidsfrist foljer av nationell ratt.

7. Den berérda personen ska sd snart som mojligt informeras
om vilka atgirder som vidtas till foljd av utévandet av hans eller
hennes rdtt till korrigering och radering och under alla
forhéllanden inte senare dn tre manader riknat frin den dag
dd personen ansoker om att fi uppgifterna korrigerade eller
raderade eller tidigare om en kortare tidsfrist foljer av nationell
ratt.

8. I varje medlemsstat ska var och en ha ritt att vicka talan
eller overklaga till de behoriga myndigheterna eller domstolarna i
den medlemsstat som vigrade den berérda personen den ritt att
fa atkomst till eller den ritt att korrigera eller radera uppgifter
som avser denne, som foreskrivs i den hir artikeln.

Artikel 15
Kostnader

Varje medlemsstat och Europol ska pd egen bekostnad inritta
och underhilla den tekniska infrastruktur som dr nodvindig for
att genomfora detta beslut samt bara kostnaderna for dtkomst till
VIS enligt detta beslut.

Artikel 16
Registerforing

1. Varje medlemsstat och Europol ska sdkerstilla att all
uppgiftsbehandling som hédrror fran dtkomst till VIS i enlighet
med detta beslut registreras for att kontrollera huruvida
sokningen ér tilldten, for att Gvervaka att databehandlingen sker
lagenligt, och for egenkontroll av datasikerheten och upp-
gifternas kvalitet.

I dessa register ska foljande anges:

a)  Det exakta dndamadlet med s6kningen enligt artikel 5.1 a,
inbegripet den berérda typen av terroristbrott eller annat
grovt brott och, for Europol, det exakta dndamalet med
sokningen enligt artikel 7.1.

b)  Referensnummer for det nationella registret.

¢)  Datum och exakt tidpunkt for dtkomsten.

d) I forekommande fall, att tillimpning skett av forfarandet i
artikel 4.2.

e) Vilka uppgifter som anvints for sokningen.

f)  Vilken typ av uppgifter som anvints for sokningen.

g) I enlighet med nationella regler eller Europolkonventionens
bestimmelser, beteckningen for den tjdnsteman som
utforde sokningen och for den tjansteman som beordrade
sokningen eller tillgdngen.
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2. Registerposter innehdllande personuppgifter ska endast
anvindas for 6vervakning av att behandlingen av personuppgif-
ter dr lagenlig och for att trygga datasikerheten. Endast
registerposter som innehéller uppgifter som inte dr personupp-
gifter far anvindas for den 6vervakning och utvirdering som
omnamns i artikel 17 i detta beslut.

3. Registret ska pa lampligt sdtt skyddas mot obehorig atkomst
och ska raderas ett r efter det att den lagringsperiod som anges i
artikel 23.1 i forordning (EG) nr 767/2008 har lopt ut, sdvida
inte registret behovs for redan pdborjade overvakningsforfar-
anden enligt punkt 2 i denna artikel.

Artikel 17
Overvakning och utvirdering

1. Den forvaltningsmyndighet som avses i férordning (EG)
nr 7672008 ska se till att system infors for att 6vervaka hur VIS
fungerar enligt detta beslut jamfort med maél for produktivitet,
kostnadseffektivitet, sikerhet och tjansternas kvalitet.

2. Forvaltningsmyndigheten ska ha dtkomst till den informa-
tion om uppgiftsbehandling i VIS som behévs for det tekniska
underhéllet.

3. Tva dar efter det att VIS tagits i drift, och darefter vartannat dr,
ska forvaltningsmyndigheten limna en rapport till Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen om hur VIS fungerat i
tekniskt hanseende enligt detta beslut. Rapporten ska innefatta
uppgifter om hur effektivt VIS har fungerat i forhdllande till
kvantitativa indikatorer som kommissionen faststillt pa forhand
och sdrskilt uppgifter om behovet och anvindningen av
artikel 4.2.

4. Tre ar efter det att VIS tagits i drift, och darefter vart fjarde
ar, ska kommissionen utarbeta en samlad utvirdering av VIS
enligt detta beslut. Utvarderingen ska omfatta en undersokning
av de resultat som uppndtts mot bakgrund av mdlen, en
bedémning av om skilen till detta beslut fortsatt ar giltiga,
tillimpningen av detta beslut nir det giller VIS, sikerheten for
VIS och eventuella konsekvenser for den framtida anvindningen.

Kommissionen ska Gverlimna utvirderingsrapporterna till
Europaparlamentet och radet.

5. Medlemsstaterna och Europol ska forse forvaltningsmyndig-
heten och kommissionen med den information som behévs for
att utarbeta de rapporter som avses i punkterna 3 och 4. Denna
information ska inte dventyra arbetsmetoder eller innehélla
uppgifter som avslojar kéllor, personal eller de utredningar som
gors av de utsedda myndigheterna.

6. Forvaltningsmyndigheten ska forse kommissionen med den
information som behovs for att genomfora de samlade
utvirderingar som avses i punkt 4.

7. Under en overgangsperiod innan forvaltningsmyndigheten
far ansvaret ska kommissionen ha ansvar for att utarbeta och
lagga fram de rapporter som avses i punkt 3.

Artikel 18
Ikrafttridande och tillimpningsdatum

1. Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Detta beslut fir verkan frdn och med det datum som ska
faststallas av rddet sd snart kommissionen har informerat radet
om att forordning (EG) nr 767/2008 har tritt i kraft och ar fullt
tillimplig.

Rédets generalsekretariat ska offentliggora detta datum i Euro-
peiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Luxemburg den 23 juni 2008.

Pd ridets vignar
. JARC
Ordférande




Sammanfattning av departementspromemorian
Brottsbekdmpande myndigheters tillgdng till
informationssystemet for viseringar (VIS)

(Ds 2011:27)

I promemorian foreslas de forfattningsédndringar som krivs for genomfo-
randet av radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om &tkomst till
informationssystemet for viseringar (VIS) for sdkningar for medlems-
staternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, upp-
ticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

Genom radsbeslutet 6ppnas en mojlighet for brottsbekdmpande myn-
digheter att i vissa fall kunna fa tillgang till uppgifter i VIS, som &r en for
medlemsstaterna gemensam databas for viseringar vilken administreras
av Europeiska unionen.

Rédsbeslutets bestimmelser foreslds genomforas i lagen (2000:343)
om internationellt polisidrt samarbete. Forslaget omfattar regler om bl.a.
forutséttningarna for sokning i VIS och tillaten behandling av VIS-upp-
gifter.

Promemorian innehéller dven forslag till forordningséndringar, for att
ge en mer heltdckande bild av hur radsbeslutet bor genomforas.

Prop.
2014/2015:82
Bilaga 2
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Lagforslag 1 departementspromemorian

(Ds 2011:27)

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:343) om internationellt

polisidrt samarbete

dels att nuvarande 22 och 23 §§ ska betecknas 29 och 30 §§,

dels att 2 § och den nya 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att en ny rubrik ska inforas narmast efter 28 § av foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 22-28 §§, samt
nirmast fore 22 § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

Foreslagen lydelse

28§

—utldndska tjdnstemdn: utlindska polismdn och andra utldndska

tjinstemdn som har anmélts

vara behdriga att utfora

sadant

gransoverskridande arbete som avses i artikel 40 och 41 i konventionen

om tillimpning av
(Schengenkonventionen),

Schengenavtalet av den 14 juni 1985

— forféljande tjdnstemdn: utlandska tjanstemén som forfoljer en person
pa svenskt territorium enligt denna lag,

—svenska tjdnstemdn: svenska polismén, tulltjinstemén eller kust-
bevakningstjanstemidn ndr de enligt lag eller annan forfattning har

polisiéra befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen dver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiért

samarbete i Oresundsregionen,

— Priimrddsbeslutet: rédets be-
slut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett fordjupat gransdver-
skridande samarbete, sirskilt for
bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande  brottslighet,
samt

— referensuppgift: en sifferbe-
teckning och ett fingeravtryck,
eller en sifferbeteckning och den
icke kodifierade delen av en DNA-
profil.

— Priimrddsbeslutet: rédets be-
slut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett fordjupat gransdver-
skridande samarbete, sirskilt for
bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet,

— referensuppgift: en sifferbe-

teckning och ett fingeravtryck,
eller en sifferbeteckning och den
icke kodifierade delen av en DNA-
profil,

— ViS-radsbeslutet: radets beslut
2008/633/RIF av den 23 juni 2008
om dtkomst till informations-
systemet for viseringar (VIS) for
sokningar for medlemsstaternas



utsedda  myndigheter och for
Europol i syfte att forebygga,
uppticka och utreda terroristbrott
och andra grova brott, och

— VIS-uppgifter: uppgifter som
finns i eller har inhdmtats fran in-
formationssystemet for viseringar
(VIS).

Tillgang till VIS-uppgifter

22§

Sokning i informationssystemet
for viseringar (VIS) med stéd av
VIS-rddsbeslutet fdar goras av den
centrala dtkomstpunkten — pd
begdran av en behorig myndighet.

Behorig myndighet dr Rikspolis-
styrelsen, en polismyndighet, Eko-
brottsmyndigheten, ndr den be-
driver polisverksamhet, Tullverket
och Kustbevakningen.

23§

En behorig myndighet far be-
gdra att sokning goérs i informa-
tionssystemet for viseringar (VIS)
om det i ett drende finns sdrskilda
skdl att anta att VIS-uppgifter
vdsentligen kan komma att bidra
till att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott som anges i

1.2, 4 och 585 lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott,

2.3-6 5§ lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan
allvarlig brottslighet,

3.35 lagen (2002:444) om
straff’ for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,
eller

4. bilagan till lagen (2003:1156)
om dverldmnande fran Sverige
enligt en europeisk arresterings-
order, om det for brottet dr fore-
skrivet en frihetsberévande pafoljd
i tre dr eller mer.
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Sokning far ocksd begdras om
det i ett drende finns sdrskilda skdl
att anta att VIS-uppgifter visent-
ligen kan komma att bidra till att
utreda brott som anges i forsta
stycket.

24§

En behorig myndighet som vill
fa tillgang tll VIS-uppgifier ska
ldmna in en motiverad begdran till
den centrala dtkomstpunkten.

Den centrala dtkomstpunkten
ansvarar for att kontrollera att
forutsdttningarna i 23 § dr upp-
fvllda innan den gér en sokning.

Vid fara i drojsmdl fdar sokning
goéras omedelbart, utan den kon-
troll som anges i andra stycket, om
en behorig myndighet begdr det.

25§

Vid sokning far endast foljande
VIS-uppgifter i ansokningsakten
anvdndas som sokbegrepp.

1. nuvarande och tidigare efter-
namn, fornamn, kén, fodelse-
datum, fodelseort och fodelseland,

2. nuvarande  medborgarskap
och medborgarskap vid fodseln,

3. resehandlingens  typ  och
nummer, utfirdande myndighet,
dag for utfirdande och sista
giltighetsdag,

4. huvuddestination och  den
planerade vistelsens varaktighet,

5. syftet med resan,

6. planerad ankomst- och avre-
sedag,

7. planerad grdnsovergdang for
forsta inresa eller transiterings-
vdg,

8. bostad,

9. fingeravtryck,

10. typ av visering och vise-
ringsmdrkets nummer, och

11. den person som bjudit in
eller dtagit sig att sta for sok-
andens levnadskostnader under
vistelsen.



26§

Om  efterfragade  uppgifter
pdtriffas vid en sokning med stod
av  VIS-radsbeslutet, far den
behoriga myndigheten, utover alla
de uppgifter som anges i 25§,
dven ges tillgang till

1. andra uppgifter som hdmtats
frdn ansékningsakten,

2. fotografier, och

3. uppgifter  om  utfdrdade,
vdgrade, dterkallade eller for-
ldngda viseringar.

27§

Har en myndighet fdtt tillgang
till VIS-uppgifter som dr person-
uppgifter, fdar uppgifterna inte
behandlas for ndgot annat dnda-
mdl dn att forebygga, forhindra,
uppticka, utreda och beivra det
eller de brott som lag till grund for
sokningen enligt 23 §.

28§

Det dr forbjudet att till ett
tredjeland eller en internationell
organisation  overfora  person-
uppgifter som har lagts in av en
annan stat i informationssystemet
for viseringar (VIS), eller att gora
sadana uppgifter tillgingliga.

Vid fara i dréjsmal far dock
personuppgifter  foras over till
eller goras tillgingliga for ett
tredjeland eller en internationell
organisation. Detta far endast
goras

1. for att forebygga, forhindra
och uppticka sadana brott som
anges i 23 § forsta stycket, och

2. om de villkor i 6vrigt som
anges i 23 § forsta stycket dr
uppfyllda, samt

3.om den stat som har
registrerat  viseringsuppgifterna
samtycker till det.
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30§

66

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
samarbete enligt Priimradsbeslutet
nidr det giller behandling av
personuppgifter samt bistand vid
storre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om

1. samarbete enligt Priimrads-
beslutet nér det géller behandling
av personuppgifter samt bistand
vid storre evenemang, katastrofer
och allvarliga olyckor, och

2. tillgang till uppgifter enligt
VIS-rddsbeslutet.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.



. . . .. Prop.
F OI'teCkl’lll’lg over remissinstanserna 2014/2015:82

. o i N Bilaga 4
Foljande remissinstanser har kommit in med yttrande dver departements- &

promemorian: Gota hovritt, Helsingborgs tingsritt, Umed tingsritt,
Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Goteborg, Justitiekans-
lern, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden, Brottsfore-
byggande radet, Tullverket, Kustbevakningen, Datainspektionen, Skatte-
verket, Riksarkivet, Migrationsverket och Orebro universitet.

Riksdagens ombudsmén har inbjudits att ldmna synpunkter men av-
statt.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete

dels att rubriken narmast efter 23 § ska utga,

dels att nuvarande 24 och 25 §§ ska betecknas 28 och 29 §§,

dels att 1 b och 2 §§ och den nya 29 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 24 och 25 §§ ska sittas narmast fore de
nya 28 och 29 §§,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 24-27 §§, och narmast fore
24 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter den nya 27 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Gemensamma bestdmmelser for Priimradsbeslutet, CBE-direktivet
och VIS-radsbeslutet”.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1b§'

I lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for personupp-
gifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen, och i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till
den lagen, finns det sdrskilda bestimmelser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for polissamarbete eller straffrattsligt samar-

bete har dverforts fran eller gjorts tillgdngliga av
1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),
2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de til-
lampas i stéllet for bestimmelserna
i denna lag och i foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslut-
ning till lagen. Detta géller dock
inte vid behandling av personupp-
gifter som utbyts eller har utbytts
med stdd av radets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett fordjupat gransoverskri-
dande samarbete, sdrskilt for be-
kédmpning av terrorism och gréns-
overskridande brottslighet.

! Senaste lydelse 2013:334.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de til-
lampas i stéllet for bestimmelserna
i denna lag och i foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslut-
ning till lagen. Detta géller dock
inte vid behandling av personupp-
gifter som

—utbyts eller har utbytts med
stod av radets beslut 2008/615/RIF
av den 23 juni 2008 om ett fordju-
pat griansoverskridande samarbete,
sarskilt for  bekdmpning av
terrorism och gransoverskridande
brottslighet, eller



I denna lag avses med

— hdmtas eller har himtats med
stod av radets beslut 2008/633/RIF
av den 23 juni 2008 om dtkomst
till informationssystemet for vise-
ringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndig-
heter och for Europol i syfte att
forhindra, uppticka och utreda
terroristbrott och andra grova
brott.

2 §*

— utldndska tjidinstemdn: utldndska polismén och andra utldndska tjéns-
temén som har anmalts vara behoriga att utfora sddant gransoverskridan-
de arbete som avses i artikel 40 och 41 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen),

— forféljande tjidinstemdn: utlindska tjdnstemén som forfoljer en person
pa svenskt territorium enligt denna lag,

— svenska tjdnstemdn: svenska polismén, tulltjinstemén eller kustbe-
vakningstjdnstemén nér de enligt lag eller annan forfattning har polisidra

befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen dver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisidrt

samarbete i Oresundsregionen,

— Priimrddsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett fordjupat gransdverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning
av terrorism och gransdverskridande brottslighet,

— referensuppgifter: registerupp-

gifter som inte rojer identiteten pa
en person, antingen i form av en
sifferbeteckning och ett fingerav-
tryck eller en sifferbeteckning och
en DNA-profil fran den icke-kodi-
fierande delen av personens DNA,
och

— CBE-direktivet: Europaparla-
mentets och rddets direktiv
2011/82/EU av den 25 oktober
2011 om underldttande av ett
gransoverskridande informations-
utbyte om trafiksdkerhetsrelate-
rade brott.

% Senaste lydelse 2014:126.

— referensuppgifter: registerupp-

gifter som inte rojer identiteten pa
en person, antingen i form av en
sifferbeteckning och ett fingerav-
tryck eller en sifferbeteckning och
en DNA-profil fran den icke-kodi-
fierande delen av personens DNA,

— CBE-direktivet: Europaparla-
mentets och radets direktiv
2011/82/EU av den 25 oktober
2011 om underldttande av ett
gransoverskridande informations-
utbyte om trafiksdkerhetsrelate-
rade brott, och

— VIS-radsbeslutet: rddets beslut
2008/633/RIF av den 23 juni 2008
om dtkomst till informationssyste-
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met for viseringar (VIS) for sék-
ningar for medlemsstaternas ut-
sedda myndigheter och for Euro-
pol i syfte att forhindra, uppticka
och utreda terroristbrott och and-
ra grova brott.

Tillgang till uppgifter enligt VIS-
rddsbeslutet

24§

Den centrala dtkomstpunkten far
genom direktdatkomst séka uppgif-
ter [ informationssystemet for
viseringar (VIS), om det i enskilda
fall finns skdl att anta att uppgifter
i systemet vdisentligen kan komma
att bidra till att utreda ett sadant
terroristbrott eller annat grovt
brott som omfattas av definition-
erna i artikel 2.1 i VIS-radsbe-
slutet.

Detsamma gdller om det i en-
skilda fall finns skdl att anta att
uppgifter i systemet vdsentligen
kan komma att bidra till att fore-
bygga, forhindra eller upptdicka
brottslig verksamhet som inne-
fattar brott som anges i forsta
stycket.

25§

Vid sékning i VIS far endast fol-
Jande uppgifter anvindas som
sokbegrepp.

1. nuvarande och tidigare efter-
namn, fornamn, kon, fédelseda-
tum, fodelseort och fodelseland,

2. nuvarande  medborgarskap
och medborgarskap vid fodseln,

3. resehandlingens typ och num-
mer, utfirdande myndighet, dag
for utfirdande och sista giltig-
hetsdag,

4. huvuddestination och  den
planerade vistelsens varaktighet,

5. syftet med resan,

6. planerad ankomst- och avre-
sedag,

7. planerad grdnsovergdng for
forsta inresa eller transiterings-



vag,

8. bostad,

9. fingeravtryck,

10. typ av visering och vise-
ringsmdrkets nummer, och

11. den person som bjudit in
eller dtagit sig att std for sékan-
dens levnadskostnader under vis-
telsen.

26§

Personuppgifter som har hdim-
tats fran VIS far behandlas for det
dndamadl som uppgifterna hdmta-
des for. De far ocksd behandlas
for att utreda eller beivra brott i
det enskilda fall som sékningen
avsdg.

27§

Det dr forbjudet att till tredje-
land eller en internationell organi-
sation dverfora eller géra till-
gdngliga sadana personuppgifter
som har hdamtats fran VIS och som
har lagts in i systemet av en annan
stat.

Detta dr dock tilldtet i brddskan-
de fall om

1. de villkor for sokning som
anges i 24 § andra stycket dr
uppfyllda,

2. det dr forenligt med svenska
intressen att uppgifterna limnas
ut,

3. den stat som har lagt in upp-
gifterna i systemet samtycker till
det, och

4. forutsdttningarna i 33 och

34 §§ personuppgifislagen
(1998:204) dr uppfyllda.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om

1. samarbete enligt Priimradsbe-
slutet nér det giller behandling av
personuppgifter samt bistdnd vid
storre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor, och

2. informationsutbyte
CBE-direktivet.

enligt

29 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-

formen meddela foreskrifter om

1. samarbete enligt Priimrédsbe-
slutet nér det géller behandling av
personuppgifter samt bistdnd vid
storre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor,

2. informationsutbyte
CBE-direktivet, och

3. tillgang till uppgifter enligt
VIS-rddsbeslutet.

enligt

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

? Senaste lydelse av tidigare 25 § 2014:126.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-02-06

Nérvarande: F.d. justitieradet Lennart Hamberg samt justitierdden
Kristina Stahl och Agneta Bicklund.

Brottsbekimpande myndigheters tillgang till informationssystemet
for viseringar (VIS)

Enligt en lagradsremiss den 22 januari 2015 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring 1 lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Anna Westin.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
24§

I paragrafen anges under vilka forutsdttningar den centrala &tkomst-
punkten far genom direktatkomst sdka uppgifter i informationssystemet
for viseringar (VIS). Vad som avses med “den centrala dtkomstpunkten”
anges inte 1 lagen.

Av lagradsremissen (s. 27 f.) framgar att medlemsstaterna ska utse de
nationella brottsbekdmpande myndigheter som ska ges tillgéng till upp-
gifter i VIS. Dessa ska dock inte ha ndgon egen mojlighet att séka upp-
gifter i VIS utan de ska vénda sig till en central dtkomstpunkt som sedan
ska genomfora sjélva sdkningen. Avsikten dr att Polismyndigheten ska
vara Sveriges centrala dtkomstpunkt. Polismyndigheten ska ocksa - till-
sammans med Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen — vara behorig att begéra sokningar i VIS. Tanken &r
att dessa fragor ska regleras pa férordningsniva.

Enligt Lagradets mening &r bestimmelserna i den foreslagna 24 § svar-
lasta och kan ge en missvisande bild av hur systemet ska fungera. Den
foreslagna lagtexten ger intrycket av att ”den centrala atkomstpunkten”
ir den som bade initierar och genomfor sokningen om atkomstpunkten
sjilv har behov av de uppgifter som ska eftersokas. Att atkomstpunkten i
sjilva verket endast ska fungera som en kanal for inhdmtande av uppgif-
ter som andra myndigheter har behov av framgér inte. Vidare gor an-
véndningen av bendmningen “den centrala dtkomstpunkten”, utan ndgon
forklaring av vad som avses med detta, att l4saren stéller sig undrande till
vad som avses med detta begrepp.

Lagréadet anser att det av lagen bor framgé att en sokning i VIS far goras
endast pa begiran av en behorig myndighet. Enligt Lagradets mening bor
det vidare i paragrafen inforas en bestimmelse som tydliggor att rege-
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ringen beslutar om vilka myndigheter som ska vara behdriga respektive
ska fungera som central atkomstpunkt.

Paragrafen skulle kunna ges exempelvis foljande lydelse.

P& begéran av behoriga myndigheter far uppgifter sokas i informations-
systemet for viseringar (VIS), om det i enskilda fall finns skil att anta att
uppgifter 1 systemet vésentligen kan komma att bidra till att utreda ett
sadant terroristbrott eller annat grovt brott som omfattas av definitionerna
i artikel 2.1 1 VIS-radsbeslutet.

Detsamma géller om det i enskilda fall finns skl att anta att uppgifter i
systemet visentligen kan komma att bidra till att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott som anges i
forsta stycket.

Informationen ska sdkas genom en central dtkomstpunkt med direktét-
komst till VIS. Regeringen forordnar vilken myndighet som ska upprétt-
halla funktionen som central atkomstpunkt, samt vilka myndigheter som
ska vara behoriga att begéra sokning.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 2015

Narvarande: Statsministern S Léfven, ordforande, och statsraden

A Romson, Y Johansson, M Johansson, K Persson, S-E Bucht,

P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lévin, A Regnér, M Andersson,
A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke,

A Strandhill, A Shekarabi, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet A Ygeman

Regeringen beslutar proposition Brottsbekdmpande myndigheters
tillgang till informationssystemet for viseringar (VIS)
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i lagen 32008D0633

(2000:343) om
internationellt polisiért
samarbete
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