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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att lagen (2012:741) om behandling av person-
uppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering, som galler till utgdngen av 2015, ska fortsatta att galla.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter
vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering.
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2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2012:741) om behandling av
personuppgifter vid Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering

Héarigenom foreskrivs att lagen (2012:741) om behandling av person-

uppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering, som galler till utgangen av 2015, ska fortsatta att galla.



3 Arendet och dess beredning

Lagen om behandling av personuppgifter vid Institutet fér arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvérdering trddde i kraft den 1 januari
2013 och gavs da en begransad giltighetstid till utgdngen av ar 2015
(prop. 2011/12:176, bet. 2012/13:AU4, rskr. 2012/13:36).
Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetat promemorian forslag om
fortsatt giltighet av lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter
vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(A2014/2227/A). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians forslag 6verensstdammer med propositionens forslag.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillganglig i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2014/2227/A).

Lagradet

Lagforslaget ar forfattningstekniskt och &aven i Gvrigt av sadan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets
yttrande har darfor inte inhdmtats.

4 Bakgrund

Enligt férordningen (2007:911) med instruktion for Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvéardering (IFAU) har institutet till
uppgift att framja, stédja och genom forskning genomféra uppféljning
och utvardering av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, studier av
arbetsmarknadens funktionssatt, utvdrdering av effekterna av olika
reformer och atgarder inom utbildningsvasendet, utvardering av
effekterna pa arbetsmarknaden av atgarder inom utbildningsvéasendet och
utvardering av socialforsakringens effekter pa arbetsmarknaden. Av
instruktionen foljer vidare att IFAU sarskilt ska fokusera pa de samlade
effekterna av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och de utbild-
ningspolitiska reformerna samt pa de sarskilda uppdrag som regeringen
fattar beslut om inom dessa omraden. I uppfoljnings- och utvérderings-
arbetet ska effekterna for kvinnor och man sarskilt belysas. IFAU ska
aven sprida information om resultaten av sina uppféljningar, utvarde-
ringar och studier till andra myndigheter och intressenter.

IFAU é&r for sin verksamhet helt beroende av uppgifter och underlag
frdn andra myndigheter och institutioner. Forskningen bygger till storsta
delen pa automatiserad bearbetning och statistiska analyser av data.
IFAU éar framfor allt en stor anvandare av Statistiska centralbyrans
standardregister.

IFAU framforde 2009 i en skrivelse till regeringen 6nskemal om en
reglering som skulle ge institutet mojlighet att mer Iangsiktigt inneha och
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anvinda sammanhallna databaser med personuppgifter (A2009/1438/A).
Regeringen ansag att bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204)
var otillrackliga for att IFAU skulle kunna halla och administrera de
databaser myndigheten behdvde for sin verksamhet. Regeringen ldmnade
mot bakgrund av IFAU:s skrivelse ett forslag till registerlag for IFAU i
propositionen 2011/12:176 Behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (rskr. 2012/13:36).

| férarbetena till lagen anférde regeringen, med héanvisning till den pa-
géende Gversynen av systemet for den officiella statistiken, att det kunde
finnas skél att omprdéva behovet av en sarskild registerlag for IFAU och
att utvardera hur lagen har fungerat i bade forsknings- och integritets-
skyddshanseende. Genom att lagen tidsbegransades &tog sig regeringen
att senast efter en viss tid utvardera lagen och ta stéllning till om den ska
permanentas, dndras eller ersattas av annan reglering. Lagen géller till
och med den 31 december 2015.

En utvardering av lagen gjordes pa Arbetsmarknadsdepartementet som
underlag for detta arbete har skriftliga synpunkter inhdmtats fran
Statistiska centralbyran (SCB) och IFAU. Ett mote med SCB och IFAU
agde rum i augusti 2014 for att diskutera fragan utifran de underlag som
myndigheterna skickat in till Arbetsmarknadsdepartementet.

5 Fortsatt behov av en sérskild registerlag

Regeringens forslag: Lagen om behandling av personuppgifter vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering ska

fortsatta att gélla utan tidsbegransning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsakringskassan,  Statens  skolverk, och
Institutet for arbetsmarknads- och uthildningspolitisk utvérdering
(IFAU) tillstyrker forslaget. Datainspektionen och Statistiska central-
byran (SCB) avstyrker forslaget. Datainspektionen anser att lagen ater
bor tidsbegransas, som langst till och med den 31 december 2017. Dér-
efter bor en ny utvérdering goras, om det inte dessférinnan genomfors
lagandringar som medfor att behovet av den aktuella lagen inte kvarstar.
SCB anser det olampligt att forega betidnkandet Unik kunskap genom
registerforskning  (Registerforskningsutredningens,  SOU 2014:45)
forslag och att det inte gjorts en grundlig utvdrdering av alternativa
I6sningar. Universitetskanslersambetet har avstatt fran att yttra sig.

Skalen for regeringens forslag: Arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken omfattar tillsammans med socialforsékringssystemet stora
offentliga utgifter. Kunskap om effekterna av olika reformer pa dessa
omraden ar ett centralt underlag for beslutsfattande och debatt. Det ar
darfor viktigt att folja upp och utvérdera insatser och reformer. Detta
forutsatter bade direkta utvarderingar och studier som ger forstaelse for
politikens forutsattningar genom okad kunskap om hur arbetsmarknaden



och andra relevanta sammanhang fungerar. IFAU fyller genom sin forsk-
ning och spridning av resultaten av denna forskning till myndigheter och
andra intressenter en mycket viktig funktion. Mot denna bakgrund anser
regeringen att IFAU dven fortsattningsvis bor ges forutsattningar att pa
ett réttssakert och forutsebart sétt behandla personuppgifter i sin verk-
samhet.

IFAU &r som framkommit av remissyttrandena och vid det méte som
héllits med IFAU och SCB beroende av uppgifter och underlag fran
andra myndigheter och institutioner. Den frdmsta uppgiftslamnaren &r i
detta sammanhang SCB. IFAU har ett fortsatt behov av att behandla
omfattande statistiska uppgifter i sin verksamhet. Genom den in-
formation och de synpunkter som IFAU och SCB har ldamnat som
underlag for forslaget i denna promemoria star det klart att en fortsatt
sarreglering av IFAU:s personuppgiftshantering ar nodvéandig for att
IFAU ska kunna genomfdra sitt uppdrag.

Nar det géller riskerna for den personliga integriteten finns det i
IFAU:s registerlag begransningar for personuppgiftsbehandlingen i form
av andamalsbestimmelser, begransningar av vilka kansliga uppgifter
som far behandlas och regler om hur uppgifterna far behandlas. Det
underlag som IFAU och SCB inkommit med ger inte anledning att dver-
véga en annan utformning av lagstiftningen an den som gjordes infor
lagens ikrafttradande.

Datainspektionen och SCB anser att lagen &ven fortsattningsvis bor
vara tidsbegrénsad innan Registerforskningsutredningens forslag
hanterats. Registerforskningsutredningens betdnkande ldmnades den 25
juni 2014. | betankandet foreslar utredaren bl.a. en ny lag om forsknings-
databaser som ska goéra det mojligt for statliga universitet och hégskolor
samt andra statliga myndigheter som har till uppgift att bedriva forskning
att bygga upp databaser med personuppgifter som ska kunna anvéndas i
framtida forskningsprojekt. Betédnkandet har remitterats och bereds inom
Regeringskansliet. Eftersom det &r osédkert om och nar Register-
forskningsutredningens forslag kan genomféras bor den sérskilda
registerlagen for IFAU vara kvar efter utgangen av 2015. En ny tids-
begransning av lagen skulle for IFAU:s del medféra stora praktiska
problem och osékerhet i arbetet med databaserna och infrastrukturen
kring dessa. Om lagen i stallet far fortsatta att galla tills vidare kan den
senare upphavas for det fall att den, sasom foreslagits av Register-
forskningsutredningen, ska ersattas av annan reglering. Med hénsyn till
det anforda foreslar regeringen att den nya lagen bor fortsétta
att gélla, utan tidsbegransning.

6 Konsekvenser av forslaget

Konsekvenser for IFAU:s verksamhet

Den registerlag som trédde i kraft den 1 januari 2013 ger IFAU mojlig-
heter att behandla personuppgifter, inklusive vissa kénsliga sadana, for
att fullgora sitt uppdrag att framja, stodja och genom forskning genom-
fora studier, uppfoljningar och utvérderingar. Lagen bedémdes vara ett
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mycket viktigt steg for att dstadkomma en l6sning som i praktiken ger
myndigheten tillgang till nédvandiga personuppgifter.

Med forslaget far IFAU ett uttryckligt rattsligt stod att tills vidare
behandla personuppgifter i IFAU:s verksamhet vilket skapar forut-
sattningar for att institutet, &ven med ett vidgat uppdrag, ska kunna fort-
satta att bedriva sin verksamhet pa ett effektivt, andamalsenligt och ratts-
sakert satt. Forslaget underlattar ocksa den prévning som SCB och andra
myndigheter maste gora innan de beslutar att Gverlamna dataunderlag till
IFAU.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora nagra kostnader som ger upphov till
finansiering med medel utdver vad som avsatts i befintligt budgetanslag.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Malsattningen med IFAU:s registerlag ar att den ska utgéra en lamplig
avvagning mellan skyddet fér den enskildes personliga integritet och
kravet pa en effektiv och andamalsenlig verksamhet hos IFAU. De
begransningar for personuppgiftsbehandlingen som finns i form av
andamalsbestammelser, begransningar av vilka kansliga uppgifter som
far behandlas och regler om hur uppgifterna far behandlas, har ansetts
utgora ett tillrackligt skydd for den personliga integriteten. Att det i
huvudsak &ar avidentifierade personuppgifter som behandlas och att till-
gangen till uppgifterna ar begréansad till en liten krets forskare bidrar
ocksa till att minska riskerna for den enskilde.



Sammanfattning av promemorian

Promemorian innehéller en bedémning av vilken betydelse lagen
(2012:741) om behandling av personuppgifter vid Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) har for IFAU:s
verksamhet och for integritetsskyddet vid myndighetens personuppgifts-
behandling samt ett forslag om fortsatt giltighet av lagen. Lagen géller
till utgdngen av 2015 och det foreslds att den ska fortsatta
att gélla utan tidsbegransning.
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Bilaga 1



Erif;’éazgl“’lam Forteckning dver remissinstanserna
Remissyttranden har avgetts av Datainspektionen, Forsakringskassan,
Statistiska centralbyran, Statens skolverk och Institutet for arbets-

marknads- och utbildningspolitisk utvardering.
Universitetskanslersambetet har getts tillfalle att yttra sig men avstatt.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 2015

Narvarande: Statsministern S Lo6fven, ordférande, och statsrdden
A Romson, Y Johansson, | Baylan,  S-E Bucht, P Hultqvist,
H Hellmark Knutsson, M Andersson, A Johansson, P Bolund, M Kaplan,
M Damberg, A Bah Kuhnke, A Strandhdll, A Shekarabi, G Fridolin,
G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Y Johansson

Regeringen beslutar proposition Fortsatt giltighet av lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering
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