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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag och bedomningar i frdga om presstodet
och behandlar Presstddskommitténs slutbetinkande Oversyn av det
statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66).

Vissa av bestimmelserna i presstodsforordningen (1990:524) som
reglerar driftsstdd bor dndras sd att regelverket anpassas till de
forandrade tekniska och ekonomiska forutsdttningar som dagspressen
star infor.

Alla lasarintdkter ska behandlas likvardigt vid berdkning av driftsstdd.
Villkoret om andel abonnerad upplaga och den s.k. editionsregeln ska
andras och mdjligheten till begrinsat driftsstdd dven nédr en tidnings
tickningsgrad &verstiger den tillatna ska utdkas. Aven mojligheten till
begrénsat driftsstod for tidningar som delvis skriver pa finska ska utdkas.
Regeringen avser att dterkomma med forslag om storstadsstodet och
stodnivaer for hog- och medelfrekventa tidningar.

Under en &vergangsperiod kommer det att finnas fortsatt behov av
presstod med de fordndringar som foreslds. Presstodsforordningens
giltighetstid bor darfor forlingas t.o.m. den 31 december 2018 under
forutséttning att forldngningen godkénns av Europeiska kommissionen.

Andringarna bér trida i kraft den 1 juli 2015 respektive den 1 januari
2016.

Presstodsndmnden ska avvecklas och dess uppgifter bor inordnas inom
Myndigheten for radio och tv. En nimnd for presstdd bor inréttas som ett
sarskilt beslutsorgan inom Myndigheten for radio och tv. Organisations-
fordndringen bor vara genomford den 1 juli 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om

1. utdkad mdjlighet till begrénsat driftsstod dven nér tidningens
tackningsgrad overstiger den tilldtna (avsnitt 4.2),

2. utdkad mojlighet till begransat driftsstod for tidningar som delvis
skriver pa finska (avsnitt 4.3),

3. dndring av editionsregeln (avsnitt 4.4),

4. @ndring av villkoret om andel abonnerad upplaga (avsnitt 4.5),

5. likvédrdig behandling av lasarintékter vid stdd (avsnitt 4.6), och

6. forandrad myndighetsorganisation for presstodet (avsnitt 5).



Prop. 2014/15:88

2 Arendet och dess beredning

I december 2011 fick en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag
att gora en Oversyn av presstddet och ldmna forslag till hur ett framtida
stodsystem kan utformas (dir. 2011:112). Kommittén hade &dven i
uppdrag att vid behov ldmna forslag pa forandrad myndighetsstruktur.

Kommittén, som antog namnet Presstddskommittén, dverlamnade i
september 2013 slutbetinkandet Oversyn av det statliga stodet till
dagspressen (SOU 2013:66). Ett utdrag ur kommitténs egen
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I. Beténkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i
Kulturdepartementet (dnr Ku2013/1810/MFTI).

I Presstodsndmndens remissyttrande Over betdnkandet beddmde
nidmnden att presstodsforordningens krav ndr det géller abonnerad
totalupplaga for hog- och medelfrekventa dagstidningar bor &dndras.
Presstodsndmnden kom den 19 juni 2014 in med en skrivelse med forslag
pa dndring av kravet pé andel abonnerad upplaga, se bilaga 3. Skrivelsen
har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 4. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillginglig i
Kulturdepartmentet (dnr Ku2014/1218/MFT).

Riksdagen beslutade den 15 december 2014 att som sin mening
tillkdnnage vad konstitutionsutskottet anfér om att nagra av Presstods-
kommitténs forslag ska vara genomforda tidigare d&n 2017 och att
Presstodsndmnden i lamplig form ska infogas i Myndigheten for radio
och tv (bet. 2014/15:KU1, rskr. 2014/15:56).

Den 5 februari 2015 gav regeringen Presstddsndmnden i uppdrag att
foresla ett innovationsstdd for den tryckta dagspressen. Forslaget ska ta
sin utgédngspunkt i Presstddskommitténs forslag till omstéllningsstod.
Syftet med stodet ar att ge forutsdttningar for en langsiktig utveckling av
elektroniska publiceringstjanster. Uppdraget ska redovisas senast den 15
maj 2015.

Dagens presstodssystem ér tidsbegrdnsat. Regeringen tillsatte den 5
mars 2015 en medieutredning med uppdrag att analysera behovet av nya
mediepolitiska insatser nir presstodet i dess nuvarande form upphdr. Av
uppdraget framgér att allménhetens behov av allsidig information och
individens mgjlighet att vara demokratiskt delaktig oberoende av
bostadsort ska std i fokus. Med utgédngspunkt i analysen ska utredaren
lamna forslag till utformning av nya mediepolitiska verktyg som syftar
till att skapa goda forutsdttningar for kvalitetsjournalistik och lokalt
nyhetsmaterial oavsett distributionssitt. Uppdraget ska redovisas slutligt
senast den 30 april 2016.



3 Behovet av fordndringar av stodet till
dagspressen pé kort och lang sikt

3.1 Ett fordndrat medielandskap kréver nya medie-
politiska verktyg

Sedan 1970-talet, d& grunderna for det statliga presstodet utformades, har
medielandskapet genomgatt stora forandringar. Tillgdngen till medier
och information 6kar kontinuerligt, och utvecklingen drivs hela tiden
framét av internationalisering och ny teknik. Allt fler medieforetag véljer
att anvinda sig av olika plattformar for att fora ut sitt innehdll. Den
pagaende utvecklingen har lett fram till att medierna konvergerar, eller
smaélter samman, och skillnaden mellan t.ex. press och radio och tv blir
ddrmed mindre tydlig. Konkurrensen okar ndr nya aktérer med nya
tjénster trader in pd marknaden samtidigt som de befintliga aktdrerna star
infor stora utmaningar. Konsumenternas medievanor har fordndrats i takt
med ett Okat utbud. Teknikutvecklingen har ocksd radikalt okat
mdjligheterna for enskilda personer att sjdlva nd ut med information och
driva opinion. I takt med att utbudet av information pé olika plattformar
blir allt storre okar ocksd skillnaderna i medieanvindning och vilken
information ménniskor tar del av.

Samtidigt som den tillgédngliga informationsmédngden aldrig har varit
storre brottas de traditionella nyhetsmedierna med svarigheter. Sarskilt
dagstidningsbranschen kdmpar med sjunkande intdkter fran prenumer-
anter och 6kad konkurrens om annonsorer. Fallande upplagor innebér
svarigheter att halla nere distributionskostnader for papperstidningar.
Sjunkande intékter tvingar ocksa fram rationaliseringar. Samtidigt som
antalet tidningstitlar har wvarit i stort sett ofordndrat har struktur-
omvandlingen inneburit att dgarkontrollen koncentrerats till regionala
grupperingar, och en 6kad samordning har skett. P4 endast tre orter i
landet finns det i dag en hogfrekvent s.k. andratidning som ér fristdende
fran ortens huvudtidning. En annan utmaning ror digitaliseringen och
tidningsforetagens svarigheter att ta betalt for digitalt innehall. Svenska
medieforetag dr inte ensamma om dessa problem. Situationen ser likadan
ut i vara grannldnder och i 6vriga Europa.

Av Presstodsndmndens publikation Dagspressens ekonomi 2013
framgér att 2013 var det sdmsta aret i modern tid for svensk dagspress
och den nedgang i den svenska dagspressens vinstniver som pagitt
sedan 2011 forstirktes. Forsdmringen beror huvudsakligen pé fortsatt
minskande annonsintdkter for tidningsforetagen. For branschen som
helhet sjonk de samlade intdkterna med omkring fem procent, eller
omkring 900 miljoner kronor. For forsta gangen under de 38 ar som
Presstodsndmndens rapportering om dagspressens ekonomi omfattar
slutade det samlade resultatet for de icke presstodsbarande tidnings-
foretagen pd minus. For de presstodsbdrande tidningsforetagen &r
situationen dnnu vérre.

Samtidigt med intdktsminskningarna sjonk kostnadsnivéerna i
branschen. Méanga svenska medieforetag har genomfort neddragningar
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bade nér det giller redaktionella resurser och antalet lokalredaktioner. Av
rapporten Landsbygd i medieskugga — nedmontering av den lokala
journalistiken och bilden av landsbygden i Dagens Nyheter fran
Sodertorns hogskola framgér t.ex. att ndrmare 100 lokalredaktioner har
lagts ner under de senaste tio aren. Antalet journalister har minskat med
25 procent under denna tid och antalet lokalreportrar med 34 procent. De
fordndringar som sker i medielandskapet, med bland annat minskad
medial nérvaro i olika delar av landet, &r pd manga sitt bekymmersam
inte minst ur demokratisk synvinkel.

De fordandringar som har skett pd mediemarknaden, och som fortsétter i
snabb takt, innebdr att forutsittningarna for de foretag som i huvudsak
arbetar med dagstidningsutgivning skiljer sig avsevirt fran de som géllde
vid den tid da grunderna for presstddet utformades.

For att f4 underlag nér det géller de demokratiska utmaningar pa ldngre
sikt som foljer av medieutvecklingen och den fordndrade medieanvind-
ningen tillsatte regeringen den 5 mars 2015 en medieutredning med
uppdrag att analysera behovet av nya mediepolitiska insatser nér
presstddet i dess nuvarande form upphdr. Allménhetens behov av allsidig
information och individens mojlighet att vara demokratiskt delaktig
oberoende av bostadsort ska std i fokus. Med utgangspunkt i analysen
ska utredaren ldmna forslag till utformning av nya mediepolitiska
verktyg som syftar till att skapa goda fOrutsittningar for kvalitets-
journalistik och lokalt nyhetsmaterial oavsett distributionssitt. Forslagen
bor syfta till att frimja moéjligheterna for allmédnheten att ta del av
journalistik som préaglas av méngfald, allsidig nyhetsformedling, kvalitet
och fordjupning, oavsett var i Sverige man bor. Uppdraget ska redovisas
slutligt senast den 30 april 2016.

3.2 Behov av ett forbattrat presstod under en
overgangsperiod

Presstodsforordningen (1990:524) i dess nuvarande form géller till och
med den 31 december 2016 i enlighet med Europeiska kommissionens
(kommissionens)  statsstodsgodkdnnande.  Efter = kommissionens
granskning dndrades 2011 vissa av bestimmelserna i presstdds-
forordningen for att sdkerstdlla att forordningen inte skulle sta i strid med
EU:s statsstodsregler. Kommissionen hade bl.a. bedomt det vara
nddvandigt att begriansa stodbeloppen for storstadstidningar och infora
granser for hur stor del av tidningsforetagens kostnader som far tickas av
driftsstodet. Darutover skulle systemet for presstod tidsbegrinsas och en
oversyn av dess inverkan pd mediemangfalden och konkurrensen
genomforas innan systemet eventuellt fornyas.

Dagspressen har traditionellt haft och har alltjdmt en stark stéllning i
Sverige med stor spridning och rdckvidd. Dagstidningarna star for en
betydande del av den lokala nyhetsformedlingen och ar viktiga for
demokratin. Utmaningarna for original- och kvalitetsjournalistik samt
lokal nyhetsformedling &r visserligen inte begrinsade till driftsstods-
berdttigade dagstidningar. Den fordndringsprocess som dagspressen



genomgar har dock inneburit en sérskilt svar situation for andra-
tidningarna och andra grupper av driftsstodsberéttigade tidningar.

For gruppen landsortstidningar med driftsstod &r utvecklingen
bekymmersam. Det samlade rorelseresultatet for denna grupp for 2013,
driftsstodet inkluderat, slutade pa -36 miljoner kronor, eller -9,0 procent.
Neddragningarna har 1 synnerhet drabbat landsortspressens elva
kvarvarande andratidningar. Antalet lokalredaktioner i den gruppen har
pa endast tvd ar halverats, frin 47 till 23. Aven for storstidernas tva
andratidningar med driftsstod, Svenska Dagbladet och Skénska
Dagbladet, slutade aret med betydande forluster.

Av driftsstodstidningarna star de lagfrekventa tidningarna for enbart 8
procent av den totala upplagan men far 39 procent av driftsstodet. Denna
grupp ar beroende av driftsstod, som star for en betydande genomsnittlig
andel av rorelsekostnaderna (31 procent for tvddagarstidningar och 52
procent for endagarstidningar).

Situationen ar sdledes bekymmersam for flera grupper av presstods-
berittigade tidningar. Ménga av dessa tidningar har ocksd uppburit stod
for sin utgivning under en lang tid.

Utformningen av nuvarande presstddssystem é&r inte fullt ut anpassad
till den utveckling som har skett. Det finns darfor behov av att uppdatera
systemet i ljuset av de fordndrade tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningarna for dagspressen. Regeringen lamnar i avsnitt 4 forslag som
syftar till att effektivisera och forbéttra det nuvarande presstodssystemet.

Som redovisats ovan ska medieutredningen senast den 30 april 2016
lamna forslag till utformning av nya mediepolitiska verktyg. Om det ar
relevant, beroende pa vilka forslag som ldmnas, ska utredaren dven
foresla Gvergangsbestimmelser sa att nya eller fordndrade mediepolitiska
verktyg kan infOras pa ett organiserat sitt och med viss framforhallning.
Marknadsaktdrerna har behov av stabila regler och forutsittningar i
presstodssystemet. Regeringen redovisar dérfor i avsnitt 7 sin bedomning
att stodsystemet bor forlangas till och med den 31 december 2018.

Medieutvecklingen stéller dven andra krav pd den myndighet som
fordelar stodet. Regeringen foreslér i avsnitt 5 att Presstodsndmnden ska
avvecklas och gor bedomningen att uppgifterna ska inordnas i Myndig-
heten for radio och tv.

4 Forandringar 1 driftsstodet
4.1 Forandringar av nuvarande presstodsforordning

Regeringens bedéomning: Vissa av bestimmelserna om driftsstdd i
presstodsforordningen bor dndras.

Kommitténs bedéomning och forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens bedomningar och forslag men omfattar fler justeringar av det
nuvarande presstodssystemet. Till skillnad fran regeringen foreslar
Kommittén att dndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2017 och att
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nuvarande presstodsforordning ska ersdttas av en ny forordning som
tidsbegrénsas till den 31 december 2021.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna ser behov av
fordndringar i presstodssystemet. Flera av remissinstanserna ser behov av
storre fordndringar dn vad som framgar av Presstddskommitténs forslag.
Négra remissinstanser, déribland Fddagarstidningsgruppen, Pres(s)-
gruppen, Sveriges Vinsterpressforening, Liberal Press ekonomisk
forening och Schibsted, ér positiva till inriktningen i betdnkandet men har
synpunkter i vissa delar. Flera andra remissinstanser ifragasitter dock
utgdngspunkten i slutbetdnkandet och menar framfor allt att inte
tillrdcklig hdnsyn har tagits till branschens snabba fordndringstakt.
Exempelvis anser Presstodsndmnden att forslagen inte dr anpassade till
de nya forutsittningar som rader pa medieomradet mer &n marginellt.
Négra remissinstanser, ddribland Géteborgs Universitet, ser behov av ny
utredning. Statens kulturrdd, Handisam, Sveriges Kommuner och
Landsting,  Advokatsamfundet och  Gratistidningarnas  forening
framhaller behov av ett medborgar- och konsumentperspektiv. Det
framhalls att stod bor ges oberoende av distributionsform. Exempelvis
papekar Gratistidningarnas forening att forslagen stinger mojligheten
for nya aktdrer pd marknaden och att gratistidningar alltjaimt inte
omfattas. Négra remissinstanser, daribland Journalistforbundet, Sveriges
Tidskrifter, Tevefolket och TV4 efterlyser ett redaktionsstod.

Skilen for regeringens bedomning

Presstodskommitténs évergripande utgangspunkter

Presstodskommittén har haft i uppdrag att géra en genomlysning av hur
mediemarknaden och medievanorna har fordndrats, vad detta innebér for
dagens mediemarknad och vilka framtida utmaningar tidningsbranschen
star infor. Presstodskommittén har bl.a. redogjort for dagstidningarnas
stillning 1 det svenska medielandskapet. Kommittén har dven beskrivit
presspolitiska atgérder i ett antal europeiska ldnder.

Kommittén gor beddmningen att massmediernas betydelse for en
levande demokrati motiverar ett fortsatt statligt engagemang. Kommittén
anser att dagstidningarnas roll for medborgarnas mojligheter att halla sig
informerade om och delta i fragor av betydelse for samhéllslivet dr unik
och central. Kommittén forordrar darfor ett fortsatt presstdd i form av
driftsstod. Malet bor liksom hittills vara publicistisk mangfald.
Kommittén betonar att det bésta sittet att uppna publicistisk méngfald ar
konkurrens mellan olika tidningar med skilda redaktioner. Driftsstodets
mél bor sdledes vara att frimja en yttre méngfald inom dagstidnings-
branschen.

I en tid med snabb fordndring av tidningsutgivningens forutsittningar,
och en dkande osékerhet om vad den tekniska utvecklingen kommer att
leda till, anser kommittén att alltfor stora ingrepp i géllande reglering kan
leda till oforutsedda och negativa resultat.

Kommittén foreslar darfor i stillet fordndringar av nuvarande regler for
driftsstodet som ska forstdrka tidningarnas arbete for att 6ka antalet
prenumeranter och andra betalande ldsare. Med de fordndringar som
foreslas vill kommittén skapa starkare incitament for dagstidningar med



driftsstod att oka sina ldsarintdkter. Kommittén foreslar dessutom att
driftsstodet ska kompletteras med ett sdrskilt omstéllningsstod for att
underlatta utvecklingen av helt eller delvis digitalt distribuerad press (“en
digital knuff’). Kommittén konstaterar dock att de ndrmare formerna for
ett omstillningsstdd behover utredas ytterligare for att stodet ska kunna
bli s& effektivt som mdjligt i forhallande till tidningarnas utvecklings-
behov och for att det ska vara forenligt med de regler som giller for
statsstod 1 EU. Utgéngspunkten for kommitténs Overvdganden och
forslag ar att ett framtida presstodssystem ska vara dppet, proportioner-
ligt och rattvist. Kommittén framhéller att de stora fordndringar som
pagéar i medielandskapet inte dndrar behovet av stabila regler och
forutséttningar i presstodssystemet.

Kommittén framhaller att de utvecklingstendenser som kommittén
redovisar ger ett underlag for fortsatta Gverviganden om hur nyhets-
formedlingens villkor kan tryggas pa langre sikt.

Nya mediepolitiska insatser

Sedan grunderna for det nuvarande presstodssystemet utformades har
medielandskapet genomgatt stora fordndringar. Nagra remissinstanser ser
déarfor behov av storre fordndringar d4n de som foreslds av Presstdds-
kommittén. Enligt regeringen bor stddsystemet beakta de demokratiska
utmaningar som foljer av medieutvecklingen och den forédndrade
medieanvdndningen. Regeringen anser, i likhet med Presstods-
kommitténs ordférande, experter och flera remissinstanser, att
kommitténs betinkande inte ger tillrickligt underlag for att svara pa
utmaningarna pa langre sikt.

Regeringen tillsatte den 5 mars 2015 en medieutredning med uppdrag
att analysera behovet av nya mediepolitiska insatser nir presstodet i dess
nuvarande form upphor. Forslagen bor syfta till att framja mojligheterna
for allmédnheten att ta del av journalistik som préglas av mangfald,
allsidig nyhetsformedling, kvalitet och fordjupning, oavsett var i Sverige
man bor.

Vidare har regeringen gett Presstddsndmnden i1 uppdrag att senast den
15 maj 2015 ta fram ett forslag pa innovationsstdd till den tryckta
dagspressen. Syftet med stodet dr att ge forutsittningar for en langsiktig
utveckling av elektroniska publiceringstjénster. Forslaget ska ta sin
utgangspunkt i Presstddskommitténs forslag till omstédllningsstod. Det
nya stodet ska fordelas av Presstddsndmnden efter sérskild ansdkan och
ska rymmas inom beslutade ekonomiska ramar for presstodsanslaget.
Stodet ska fordelas i mén av tillgéngliga medel. Det nya stddet ska inte
begrinsas till de tidningar som far driftsstdd utan vara oppet for alla
tryckta tidningar av dagspresskaraktir, utan krav pa att dessa ska vara
prenumererade. Ett sddant stod skulle kunna trada i kraft under 2016.

Vissa fordndringar i nuvarande system dr nédvdindiga

Medieutredningens uppdrag ska redovisas slutligt senast den 30 april
2016 och det kommer att krivas tid for att bereda och genomfora de
forslag som utredningen ldmnar. Marknadsaktdrerna har behov av
langsiktiga spelregler. Nya eller fordndrade stddsystem eller andra
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mediepolitiska verktyg behover déarfor inforas pa ett organiserat sétt och
med viss framforhallning.

I den omstéllningsprocess som pagar inom tidningsbranschen befinner
sig de driftsstodsberittigade tidningarna i en ekonomiskt sarskilt svar
situation. Enligt Presstodskommitténs analys skulle flera dagstidningar
inte ha Overlevt utan det statliga stodet. Analysen visar vidare att
presstddet inte har hindrat den effektivisering och strukturrationalisering
som préglat dagstidningsbranschen genom introduktionen av ny teknik
och genom bildandet av nya foretagsstrukturer. Regeringen bedomer att
det under en Overgangsperiod kommer att finnas ett fortsatt behov av
presstdod med i huvudsak nuvarande utformning.

Presstodssystemet behover dock anpassas till de fordndrade tekniska
och ckonomiska forutsdttningarna som rader for dagspressen.
Regeringens bedomning &r att flera av de forslag som Presstdds-
kommittén och Presstddsndmnden har ldmnat pd kort sikt innebér
forbattringar av nuvarande presstodssystem. Forslagen atgirdar vissa
problem med nuvarande reglering och sékerstéller en bittre anvindning
av presstodsanslaget. Regeringen anser att det &r angeldget att de
foreslagna forbattringarna genomfors. Det skulle bidra till att
presstddssystemet blir mer effektivt, proportionerligt och rittvist.

Presstodskommittén har i sitt arbete tagit utgdngspunkt i den nuvarande
presstodsregleringen och har i sitt forslag till ny férordning ldmnat de
flesta bestammelserna (definitioner, begrepp, kriterier etc.) oférdndrade.
Forslagen ligger alltsd mycket nédra nuvarande presstddsforordning. Mot
denna bakgrund och med beaktande av att det dr fraga om en begrénsad
tidsperiod saknas skal att utforma en helt ny férordning.

Regeringen bedomer séledes att vissa av bestimmelserna i presstods-
forordningen som ror driftsstod bor dndras. Fordndringarna bor inte vénta
till 2017 utan bor kunna trdda i kraft den 1 juli 2015 respektive den 1
januari 2016. Overvigandena i denna del redovisas i avsnitt 8.

4.2 Utvidgad mojlighet till begrénsat driftsstod
dven om tickningsgraden Overstiger den tilldtna

Regeringens forslag: Begrinsat driftsstod ska kunna limnas for en
dagstidning oavsett utgivningsort om tidckningsgraden pa grund av
geografiska eller befolkningsméssiga forhallanden uppenbart ger en
missvisande bild av tidningens konkurrensforméga.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sdrskilt eller har inga synpunkter pa forslaget. Sveriges fadagarstidningar
och Pres(s)gruppen anser att forslaget ger lika mdojligheter for tidningar
over hela landet och kan mojliggora startandet av tidningar pé sma orter
med dalig mediebevakning. Aven Presstodsnimnden 4r i huvudsak
positiv. Lysekilsposten anser att det bradskar att genomfora forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 7 § presstodsforord-
ningen kan begrinsat driftsstdd ldmnas till tidningar som uppfyller
samtliga forutsittningar for driftsstod utom den om hogsta tackningsgrad



— om tidningens utgivningsort &r Gotlands, Borgholms, Mérbylanga eller
Laholms kommun. I motiven till bestimmelsen angav regeringen att
driftsstod borde kunna beviljas tidningar i vissa glesbygdsomraden som
kénnetecknades av en extraordindr marknadsstruktur och dér tidningarna
fyllde en sidrskild funktion for mangfalden inom dagspressen. I de
utgivningsorter som réknas upp i bestimmelsen ansdgs det rdda sddana
geografiska eller befolkningsméssiga forhdllanden att den till en viss
procentandel berdknade hushallstickningen inte gav en réttvisande bild
av respektive tidnings faktiska konkurrenssituation. Aven ett hogt
tackningstal representerade ndmligen en tdmligen liten upplaga matt i
absoluta tal (prop. 1989/90:78 s. 23 och 24).

Regeringen anser i likhet med Presstddskommittén att det &ven
fortsittningsvis bor vara mojligt att ldmna begriansat driftsstod till
tidningar som visserligen har en tdckningsgrad som Overstiger den
tillitna, men dér tdckningsgraden p& grund av geografiska eller
befolkningsmissiga forhdllanden uppenbart ger en missvisande bild av
tidningens konkurrensformaga. S& kan vara fallet om tidningen vénder
sig till ett tydligt avgrinsat eller mindre geografiskt omrade, utgivnings-
orten &r liten och tidningen darfor far en hog hushéllstdckning trots att
upplagan &r 14g och annonsmarknaden svag. Nér bestimmelsen infordes
bedomdes att de angivna forhéllandena radde pa de utgivningsorter som
raknas upp i bestimmelsen som den dr utformad i dag. Regeringen
bedomer dock att liknande forhallanden dven kan rdda pé andra
utgivningsorter. Det finns dérfor anledning att utvidga bestimmelsens
tillimpningsomrade och — i stéllet for att rdkna upp utgivningsorter —
ange under vilka forhallanden en tidning kan komma i fraga for
begrénsat driftsstod. Det innebér att dven tidningar pa andra utgivnings-
orter d4n de som anges i bestimmelsen i fortséttningen kan fa ratt till
begrinsat driftsstod. Aven om utgivningsorterna for tidningar som kan fa
stod inte ldngre rdknas upp i bestimmelsen, dr det fortfarande frdga om
en undantagsbestimmelse.

Presstodsndmnden anser att ytterligare vigledning behovs for de
gransdragningsproblem som kan uppstd om bestimmelsen dndras. Enligt
regeringen ar det emellertid inte mdjligt att mer detaljerat ange hur de
geografiska eller befolkningsmissiga forhallandena ska se ut for att
bestimmelsen ska bli tillimplig. Férhallandena kan ndmligen variera pa
olika utgivningsorter, men dndd sammantaget medfora att en tidnings
tdckningsgrad uppenbart ger en missvisande bild av tidningens
konkurrensformaga. Bedomningen av om forutsittningarna ar uppfyllda
maste darfor goras i varje enskilt fall. Vid behov kan Presstodsndmnden
meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs for tillimpningen av
bestdmmelsen.
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4.3 Utvidgad mojlighet till begrinsat driftsstod for
tidningar som delvis dr skrivna pa finska

Regeringens forslag: Den geografiska avgridnsningen for tidningar
som delvis &r skrivna pa finska ska utvidgas till att omfatta
utgivningsorter som ingar i forvaltningsomradet for finska enligt lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak. Aven tidningar vars
utgivningsort inte ingar i forvaltningsomradet ska ha rétt till driftsstod,
om det dr uppenbart att tidningens spridningsomrade innefattar detta
omréade.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt eller har inga synpunkter pa forslaget. Ldnsstyrelsen i
Norrbotten, Sveriges fadagarstidningar, Pres(s)gruppen, Presstods-
ndmnden, Ldinsstyrelsen i Stockholms lin och Svenska Tornedalingars
Riksférbund &r positiva till en utvidgning. Statens kulturrdd anser att det
dr av central betydelse att ett framtida stodsystem underléttar for
utgivning av nyhetsjournalistik framford helt eller delvis pa
minoritetssprak. Institutet for sprdk och folkminnen anser att frdgor om
driftsstod till tidningar pé jiddisch och romska samt gréinsoverskridande
samarbete for tidningar pd samiska och meidnkieli bor utredas vidare.
Diskrimineringsombudsmannen menar att samtliga fem nationella
minoritetssprdk borde ha beaktats. Regelrddet anser att det saknas en
beskrivning av vilka konsekvenser forslaget far.

Skilen for regeringens forslag: 1 budgetpropositionen f6r 2014 (prop.
2013/14:1, utgiftsomrade 17) foreslog regeringen att begransat driftsstod
skulle kunna ges till tidningar vars redaktionella innehall till minst 25
procent var skrivet pa nagot eller nagra av spréken finska, samiska eller
meénkieli. Nar det géller tidningar som delvis var skrivna pa samiska
eller meédnkieli foreslogs det att stdod skulle kunna ges om tidningens
utgivningsort var en kommun inom respektive spriks forvaltningsomrade
enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Stod foreslogs ocksd kunna ldmnas om utgivningsorten inte ingick i
forvaltningsomradet for ndgot av spraken, men det var uppenbart att
tidningens spridningsomrade omfattade ett sddant forvaltningsomréade.
Riksdagen godkéinde forslaget (bet. 2013/14:KrU1, rskr. 2013/14:112)
och dndringarna i forordningen trddde i kraft den 1 januari 2014. Nir det
giller tidningar som delvis ar skrivna pa finska foreslogs ingen
forandring av den geografiska avgransning som redan finns. For att stod
ska ldmnas till sddana tidningar krdvs att tidningens utgivningsort ar
Haparanda, Kalix, Overkalix eller Overtorned kommun.

Till grund for de forslag som lamnandes i budgetpropositionen for
2014 lag delbetdnkandet Stdd till dagstidningar pa samiska och meénkieli
(SOU 2012:58). Vid remitteringen av delbetinkandet ansdg Svenska
Tornedalingars  Riksforbund, Sverige  Finldndarnas delegation,
Haparandabladet, Statens kulturrad och Ldinsstyrelsen i Stockholms lin
att det borde Overvdgas om den geografiska avgrinsningen for
utgivningsort borde utvidgas dven vad giller tidningar som skriver pa
finska. Eftersom det saknades underlag for en siddan dndring l&dmnades



inget forslag i den delen. Presstddskommittén har dérefter i sitt slut-
betinkande foreslagit att en sddan utvidgning som remissinstanserna
forordade genomfors.

Regeringen instimmer i kommitténs forslag och i det som framfors av
remissinstanserna. Den geografiska avgriansningen i 2 kap. 8 § presstods-
forordningen bor darfor utvidgas dven vad géller det finska spréket. Det
innebdr att bestimmelsen, i stéllet for att enbart omfatta Haparanda,
Kalix, Overkalix eller Overtorned kommun, utvidgas till att avse hela
forvaltningsomréadet for finska. I likhet med tidningar som skriver delvis
pa samiska eller mednkieli bor det dven for en tidning delvis skriven pa
finska finnas mojlighet att fa driftsstod dven om tidingens utgivningsort
inte dr en kommun som ingér i forvaltningsomradet for finska, om det &r
uppenbart att tidningens spridningsomrade innefattar detta omrade.

Genom forslaget blir den geografiska avgrinsningen for tidningar som
delvis skriver pé finska, samiska eller meénkieli densamma oavsett vilket
sprak tidningen skriver pa. For finska spraket innebér forslaget att den
geografiska avgrinsningen utokas. Forutsittningarna for den enda
tidning som i dag fér stod enligt bestimmelsen och som delvis skriver pa
finska kommer darfor inte att dndras. Som framgér av konsekvens-
avsnittet bedoms forslaget inte ha ndgra negativa konsekvenser for
foretag, snarare kan det fa positiva konsekvenser for sysselsittningen.

Statens  kulturrdd, Institutet for sprak och folkminnen samt
Diskrimineringsombudsmannen anser att forutsittningarna for nyhets-
formedling pa samtliga minoritetssprak bor beaktas och utredas vidare. I
direktiven till medieutredningen som beslutades den 5 mars 2015 anger
regeringen att utredaren i sin analys ska beakta de nationella minoriteter-
nas behov och rittigheter ndr det giller nyhetsinformation pa de
nationella minoritetsspraken.

4.4 Uppenbarhetsrekvisitet i editionsregeln tas bort

Regeringens forslag: Kravet i presstodsforordningen pé att det ska
vara “uppenbart” att flera publikationer &r att anse som en och samma
for att betraktas som en tas bort.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Presstodsndmnden, som i och for sig inte har
nagra synpunkter pd att uppenbarhetskriteriet tas bort, kan inte se pa
vilket sitt detta skulle #ndra tillimpningen av bestimmelsen. Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt over forslaget eller har inga
synpunkter pé detta.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 7 § presstodsforord-
ningen (1990:524) ska Presstodsndmnden betrakta flera publikationer
som en om det dr “uppenbart” att dessa &r att anse som en och samma
publikation trots att de uppfyller kravet pa minst 55 procent eget
redaktionellt innehéll och kommer ut under olika namn. Anledningen till
att den aktuella bestimmelsen infordes var att regeringen ville strama
upp kriterierna i presstodsforordningen 1 syfte att undvika ett
kringgaende av reglerna. I propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3)
skriver regeringen att det i vissa fall uppstatt tvekan om en publikation
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var att anse som sjédlvstdndig gentemot en annan existerande publikation,
trots att publikationerna hade olika namn och en andel eget redaktionellt
innehall som uppfyllde kraven i presstodsforordningen. Det ifragasattes
om det inte i praktiken kunde rora sig om en och samma publikation — pa
grund av t.ex. dgaranknytning, likhet i layout och utseende m.m. Dessa
likheter kunde enligt regeringen bli sérskilt idgonfallande d& publikation-
erna utkom pa olika veckodagar inom samma spridningsomréde. Enligt
regeringen kunde en sddan “uppdelning” i vissa fall ockséd innebéra att
tidningarna blev beréttigade till hogre stod dn vad som varit fallet om de
tvé tidningarna betraktats som en tidning. Ett annat exempel som ges i
forarbetena var fall dér tidningarna 6verhuvudtaget inte varit berdttigade
till stod om de hade betraktats som en och samma publikation.
Regeringen ansdg det angelédget att forhindra att presstod i olika former
betalades ut till tidningar som i praktiken inte uppfyllde kriterierna for
stod. Bestimmelsen trddde i kraft den 1 januari 1997 och har haft samma
innehall sedan dess (prop. 1996/97:3 s. 167 £.).

I slutbetinkandet redogér Presstodskommittén for att Presstdds-
ndmnden har uppmirksammat forsok att kringga kriterierna for stod som
ett okande problem vid tillimpningen av forordningen. Detta har
foranlett utforliga beslut frén nidmnden av praxiskaraktir for att
forebygga missbruk. Som exempel pa de griansdragningsproblem som
finns anges kombinationen av annonsblad och driftsstodsberittigad
tidning som é&r del av en och samma affarsrorelse. Presstodsndmnden
anfor 1 sitt remissvar att det i vissa fall krdvs ett omfattande
utredningsarbete for att faststdlla om en tidningstitel &r redaktionellt
sjdlvstindig. Presstddsndmnden konstaterar ocksa att provningarna med
utgangspunkt i bestimmelsen blivit allt mer centrala i nidmndens
tillimpning av presstodsforordningen. Den svéra ekonomiska situation
manga tidningar befinner sig i innebér att gransen for vad som ar tillatet
enligt forordningen provas.

Som Presstodsnimnden anfor kommer ett borttagande av uppenbar-
hetskriteriet troligtvis inte att &ndra tillimpningen av bestimmelsen pa
ndgot avgdrande sitt. For att ndimnden ska ges ett storre utrymme for
bedomningar av frdgor om bidragsmissbruk anser regeringen dock, i
likhet med Presstodskommittén, att uppenbarhetskravet i bestimmelsen
ska tas bort.

4.5 Villkoret om andel abonnerad upplaga lattas for
hog- och medelfrekventa dagstidningar

Regeringens forslag: Kravet pad att en hog- och medelfrekvent
dagstidnings totalupplaga i huvudsak” ska vara abonnerad dndras till
att totalupplagan 'till dvervdgande del” ska vara abonnerad.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. Kommittén gor bedéomningen att kraven som finns i presstdds-
forordningen pa en viss abonnerad totalupplaga ska vara ofoéréandrade.

Presstodsnimndens forslag: Overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Tidningsutgivarna, Pres(s)gruppen, Liberal Press
Ekonomisk Férening och Sveriges Fadagarstidningar tillstyrker forslaget
frdn Presstddsndmnden. Statskontoret och Svenska Journalistférbundet
har inga invindningar mot detta forslag. Konkurrensverket avrader frén
att ndgon dndring gors innan konsekvenserna av forslaget for tidningar
utan driftsstod har analyserats noga. Gratistidningarnas forening
avstyrker forslaget.

Skillen for regeringens forslag: For att en tidning ska ha ritt till
driftsstod maste en viss andel av tidningens totalupplaga vara abonnerad.
Enligt 2 kap. 1 § 2 presstodsforordningen (1990:524) ska totalupplagan
for en hog- och medelfrekvent dagstidning i huvudsak” vara abonnerad.
Enligt Presstodsndmndens foreskrifter innebér detta krav att minst 70
procent av totalupplagan ska vara abonnerad (3 kap. 1 § KRFS 2014:2).
For lagfrekventa dagstidningar ar kravet att tidningens totalupplaga “till
overviagande del” ska vara abonnerad. Det innebir enligt foreskrifterna
frdn Presstodsndmnden att totalupplagan till minst 51 procent ska vara
abonnerad (3 kap. 1 § KRFS 2014:2). Regeringen instimmer i Presstdds-
nimndens beddmning att kravet pd andel abonnerad upplaga bor vara
densamma for dagstidningar oavsett utgivningsfrekvens. Nagra skél som
motiverar att kraven skiljer sig 4t mellan de olika tidningskategorierna
finns enligt regeringens mening inte. Fragan berdrs inte heller i
Presstodskommitténs slutbetdnkande. Enligt regeringen finns ingen
anledning att betvivla Presstodsndmndens bedomning att manga
dagstidningar pé grund av de senaste drens stora upplageminskningar i
dag har svarigheter att uppfylla kravet pd en i huvudsak abonnerad
upplaga. Aven Tidningsutgivarna delar denna bedémning.

Andringen, som innebir en ldttnad i kravet for hog- och medel-
frekventa dagstidningar, ger dessa tidningar 6kade mdjligheter att locka
lasare genom exempelvis marknadsforing och kampanjer — utan att for
den skull forlora rétten till driftsstod. Forslaget stimmer vél dverens med
de forslag Presstodskommittén ldmnar i slutbetdnkandet och som syftar
till att skapa storre incitament for tidningar med driftsstdd att utveckla sin
verksamhet och darigenom oka sina ldsarintékter, sin upplaga och sin
rackvidd.

Gratistidningarnas forening anser att det dr uppenbart att konkurrensen
pa marknaden for gratistidningar genom forslaget snedvrids ytterligare
och kan medfora att tidningar med driftsstdd startar en gratis total-
distribution en géng i veckan i syfte att attrahera annonsérer, vilket vore
forodande. Konkurrensverket befarar att en ldttnad av kravet pa
abonnerad upplaga skulle kunna innebdra en orimlig prispress for
tidningar utan driftsstdd och anser att konsekvenserna for dessa tidningar
bor analyseras noga innan dndringen genomfors. Regeringen delar dock
inte den oro som Gratistidningarnas forening och Konkurrensverket ger
uttryck for i sina remissvar. Den foreslagna dndringen &r begriansad och
dndrar inte de centrala bidragskriterierna i presstodsforordningen pa
nagot avgorande sitt. Inte heller fordndras berdkningsgrunderna for
driftsstod med forslaget. Av Presstoddsndmndens foreskrifter framgér t.ex.
att friexemplar endast far utgora fem procent av den upplaga som ligger
till grund for berdkningen av driftsstod (1 kap. 8 § KRFS 2014:2).
Forslaget innebér séledes inte att tidningar i storre utstrdckning &n i dag
kan fa driftsstod som baseras pé gratis veckodistributioner, kampanjer
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eller for spridning i marknadsforingssyfte. Enligt regeringen finns inte
skdl att tro att den situation som Gratistidningarnas forening befarar
skulle uppsté i ndgon storre utstrackning.

Med nuvarande krav kan det dock vara till nackdel for en tidning med
driftsstod att forsoka hitta nya ldsare genom marknadsforingsatgarder
eftersom sddana atgirder kan leda till att tidningen inte uppfyller kravet
pa andel abonnerad upplaga. Uppfylls inte detta krav har tidningen inte
langre rétt till ndgot driftsstdd. Nuvarande krav kan darfor hindra
tidningar fran att utveckla sin verksamhet. Risken dr dven stor att en
tidning som forlorar sitt driftsstod inte har ekonomisk kraft att fortsétta
sin utgivning, vilket skulle f& negativa konsekvenser for méngfalden
inom tidningsbranschen.

Forslaget innebédr att hog- och medelfrekventa tidningar som far
driftsstod ges battre mojlighet att konkurrera pa samma villkor som
lagfrekventa tidningar med driftsstod och tidningar utan driftsstod. Som
redogjorts for ar forslaget foranlett av de svarigheter som det nuvarande
kravet medfor nér tidningars upplagor sjunker. Forédndringen forvintas fa
positiva konsekvenser for driftsstodsberéttigade hog- och medelfrekventa
tidningar eftersom dessa ges béttre mojligheter att upprétthélla sin
upplaga och dirigenom behélla sina intdkter. Eftersom dessa tidningar
inte 1 hogre utstrackning &n i dag kan fa stod for kampanjer eller for
spridning i marknadsforingssyfte bedoms de negativa konsekvenser
forslaget kan fa for tidningar utan driftsstdd, inklusive gratistidningar, bli
begransade. Forslaget forvintas inte heller innebéra att nya tidningar blir
beréttigade till stod. Regeringen delar Presstddsndmndens bedémning att
statens utgifter for presstddet inte kommer att 6ka. Mot denna bakgrund
anser inte regeringen att konsekvenserna av forslaget for tidningar utan
driftsstod behdver analyseras ytterligare innan en dndring genomfors.

Presstodsndmnden kan vid behov meddela de ndrmare foreskrifter som
behdvs for tillimpningen av bestimmelsen.

4.6 Likvirdig behandling av lasarintékter

Regeringens forslag: Alla lasarintikter ska behandlas likvérdigt nér
stodbelopp bestdms.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Presstodsndmnden ar positiv till att olika former
av lasarintdkter i 6kad grad ligger till grund for berdkning av driftsstod.
Presstodsndmnden anser dock att det ar viktigt att forutsattningarna for
stod dven i fortsittningen utgdr frin en bas av abonnemang. Aven en
tidnings tdckningsgrad bor utgd frén en bas av abonnemang och 6vriga
lasarintikter bor inte ligga till grund for berdkning av hushallstickning.
Om det finns skdl bor nimnden kunna gora en annan provning, vilket ar
mojligt redan genom den nuvarande definitionen av tickningsgrad.
Presstodsndmnden framhaller att utgdngspunkten pa samma sitt som i
dag behover vara en revision som ér lika for alla och som sa langt det &r
mojligt sdkerstdller att driftsstodet inte missbrukas. Stockholms
universitet, — Pres(s)gruppen,  Sveriges  Fddagarstidningar ~ och
Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn instaimmer i forslaget. Konkurrens-



verket, som inte har ndgot att invinda mot forslaget, papekar att det
viktigaste nir det giller mdtmetoderna ar att det inte ska vara till en
tidnings nackdel att 6ka sin upplaga eller effektivisera sin produktion.
Regelradet anser att det inte ar tillrackligt beskrivet vilka konsekvenser
forslaget far.

Skillen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestdmmelser i
presstodsforordningen bygger berdkningsmetoden for driftsstod pa
tidningens upplaga. Stodbeloppet for hdg- och medelfrekventa
dagstidningar berdknas enligt 2 kap. 2 § presstodsforordningen genom att
tidningens volym uttryckt i tusental exemplar och antal nummer per
vecka multipliceras med en generellt verkande bidragssats upp till ett
maximalt belopp om ca 16,8 miljoner kronor. For lagfrekventa tidningar
anvinds enligt 2 kap. 3 eller 4 § presstodsforordningen en modell med
fasta stodbelopp for olika abonnerade upplagor.

Berdkningsmetoderna har i huvudsak varit oforidndrade sedan de
infordes 1990. Under flera &r har dock dagspressens upplagor fallit
kraftigt. Den medieutveckling som skett och de fordndrade medievanorna
medfor att utgdngspunkten i abonnerad upplaga inte lingre &dr lika
relevant. De fordndrade tekniska och ekonomiska forutséttningarna for
dagspressen medfor behov av fordndringar nir det giller berdkning av
driftsstod.

Regeringen anser att presstodssystemet behdver anpassas till dagens
verklighet. En av de utmaningar dagspressen stédr infor ror digitalisering-
en och tidningsforetagens svarigheter att ta betalt for digitalt innehall.
Det &r av vikt att stodregleringen inte dr utformad sé att det &r till nackdel
for en tidning att 6ka sin upplaga eller effektivisera sin produktion.
Regeringen delar dérfor Presstodskommitténs och flera remissinstansers
beddmning att ett teknikneutralt system bor anvindas vid berdkningen av
stodbelopp. Det dr av vikt att exempelvis ldsarintdkter fran digital
publicering behandlas likvirdigt med intdkter frdén abonnemang fran
papperstidningar. Regeringen instimmer saledes i kommitténs beddm-
ning att alla ldsarintdkter frdn abonnemang, digital forsdljning och
l6snummer bor omfattas vid berdkningen av stodbelopp.

For att genomfora fordndringen bor en definition av sdld upplaga
inforas i presstodsforordningen. Sald upplaga bor utgdras av en tidnings
abonnerade upplaga samt den upplaga som motsvarar ldsarintikterna fran
digital publicering och forsdljning av 16snummer.

Bestimmelserna om berdkning av allmént driftsstod bor darfor dndras
pa sa sitt att beloppen knyts till viss sald upplaga i stillet for till en
abonnerad upplaga. Vid berdkningen av en tidnings veckovolym ska
sdledes dven en tidnings salda upplaga inkluderas.

Det bor ankomma pé Presstddsndmnden att utforma de nédrmare
mitmetoderna for detta. Vid behov kan myndigheten ocksa utfirda de
nirmare foreskrifter som behdvs for tillimpningen.

Forutom att anpassa berdkningen av stdd till den fordndrade
medieutvecklingen syftar forslaget till att skapa storre incitament for
dagstidningar med driftsstod att Oka sina ldsarintdkter samt frdmja
teknisk utveckling och utveckling av affirsmodeller. Fordndringen
berdknas ocksa leda till att ddmpa upplagefallet vid berdkningen av
driftsstodet.
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Forslaget géller vid berdkningen av vilket stddbelopp som ska betalas
ut till en tidning. I likhet med Presstddsndmnden anser regeringen inte att
kraven pé abonnerad upplaga for att fa ratt till presstod ska dndras utdver
vad som fOreslas i avsnitt 4.5. Kraven pé lagsta abonnerad upplaga (750
exemplar for tidningar som i huvudsak &r skrivna p& samiska eller
meénkieli respektive 1 500 exemplar for ovriga tidningar) for att en
tidning ska vara beréttigad till driftsstod, ska sdledes finnas kvar. Ndgon
fordndring av bestimmelserna om tdckningsgrad gors inte heller.

4.7 Avskaffat extrastod for storstadstidningar och
forandrade stodnivaer for hog- och medel-
frekventa tidningar

Regeringens bedomning: Regeringen ser behov av att se Over
storstadsstodet och stodnivderna for hog- och medelfrekventa
tidningar och avser att aterkomma med forslag i dessa delar.

Kommitténs forslag: Presstodskommittén foreslar att det sérskilda
extrastodet for storstadstidningar ska avskaffas. Kommittén foreslar
vidare att en stodtrappa med fyra steg infors for hog- och medelfrekventa
tidningar. Det maximala beloppet som kan utgd foreslas uppga till 40
miljoner kronor.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Sveriges Fadagarstidningar
och Pres(s)gruppen instimmer i forslaget om avskaffat extrastod for
storstadstidningar. Presstodsndmnden har inga invdndningar mot att
driftsstodet berdknas pd samma sitt for alla hog- och medelfrekventa
tidningar men pépekar att kostnadsnivan dr hogre i storstadsomridena.
Néamnden anser att regeringen bor dvervéga ett hogre maximibelopp for
tidningar oavsett utgivningsort med sjudagarsutgivning och ett storre
omfing av redaktionellt material. Flera remissinstanser, daribland
Gateborgs universitet, tillstyrker forslaget om hdjda stddnivéer.
Pres(s)gruppen och Sveriges Fddagarstidningar papekar att en
uppréakning av driftsstodet maste genomforas oavsett ovriga forslag och
Fadagarstidningsgruppen anser att hojningen for hdog- och medel-
frekventa tidningar maste vara vésentligt hogre. Konkurrensverket
avstyrker forslaget om hdjda stddnivder och anser att det ur
konkurrenshénseende i stillet hade varit Onskviart med en storre
neddragning av driftsstodet, for att pa sikt successivt avskaffa det helt.
Aktiebolaget Skdnska Dagbladet (Skanska Dagbladet) ar kritiskt mot
forslagen och menar att stodet vid ett avskaffande maiste ersittas av
mekanismer som ger en upplageméssigt stor andratidning visentligt
hogre stod dn en upplagemdssigt liten tidning. Skanska Dagbladet
foreslar déarfor en alternativ stodtrappa. Enligt Skanska Dagbladet slar
forslagen hart och ensidigt mot tidningen. Schibsted beklagar att en
konsekvens av forslagen blir att det stod som i dag utgér till Svenska
Dagbladet kommer att minska. En sddan minskning &r inte logiskt
forenlig med de forsvarande omstindigheter som alltjaimt rader pa
marknaden och som forvintas fortsdtta rdda under overskadligt tid.
Enligt Schibsted utgdr en minskning av stodet ett hot mot mdjligheterna



for Svenska Dagbladet att bibehalla nuvarande ambitioner vad giller
spridning, kvalitet och innovation.

Skillen for regeringens bedémning: Enligt 2 kap. 2 § presstods-
forordningen berdknas det allminna driftsstodet till hog- och medel-
frekventa dagstidningar genom att tidningens veckovolym, uttryckt i
tusentals exemplar, multipliceras med en bidragssats pa 235 000 kronor
upp till ett maximibelopp om 16 861 000 kronor.

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket presstodsforordningen kan en storstads-
tidning utover det arliga allménna driftsstodet ha rtt till ett extrastod
som motsvarar en viss procentandel av de nettokostnader som f6ljer av
de krav som sérskilt stélls pd denna tidningskategori. Kraven framgar av
1 kap. 6 § presstodsforordningen och avser ett arligt redaktionellt
innehall som omfattar minst 30 000 spaltmeter och sjudagarsutgivning.

I enlighet med kommissionens statsstodsgodkdnnande sker sedan 2011
en successiv nedtrappning av extrastddet for att detta ska anses
nddvindigt och proportionerligt. Det innebér bl.a. att det maximala stod
som kan utgd successivt sjunkit sedan 2011 och kommer att hamna pé 45
miljoner kronor 2016.

De tva storstadstidningar som de senaste fem aren fatt extrastdd ar
Svenska Dagbladet och Skénska Dagbladet. Medan Svenska Dagbladet
far maximalt stodbelopp &r stodet till Skanska Dagbladet lagre till foljd
av att den sistndmnda tidningen har redovisat betydligt ldgre netto-
kostnader. Presstodskommittén har i slutbetdnkandet redovisat forutsétt-
ningarna for dessa tidningar och gjort beddmningen att den konkurrens-
situation som de bada tidningarna beskriver har stora likheter med den
situation som rader pa den lokala tidningsmarknaden for andra hdg- och
medelfrekventa tidningar med 14g hushallstdckning. Kommitténs kart-
laggning av medielandskapet visar att de skillnader som fortfarande finns
inom den svenska dagstidningsbranschen nér det géller upplagor, reklam-
investeringar och ekonomiska resurser inte ldngre foljer traditionella
monster. Presstodskommittén anser att det dérfor inte ldngre ar lika
relevant att skilja storstadstidningarna fr&n Ovriga andratidningar i
presstodssystemet.

De driftsstodsberittigade andratidningarna, savil landsortstidningar
som storstadstidningar, befinner i en ekonomiskt sirskilt svar situation.
Denna grupp av driftsstodstidningar ar av stor betydelse for medieméng-
falden, lokal bevakning och granskning samt tillhandahaller nyhets-
formedling till manga prenumeranter och ldsare. Nuvarande stddnivaer
har varit oférdndrade sedan 2009 och nagon indexupprikning har inte
skett. Nagra hog- och medelfrekventa driftsstodsberittigade tidningar har
en upplaga som dverstiger 12 000 exemplar, vilket innebér att de nar det
nuvarande maximibeloppet pd 16 861 000 kronor. Allt fler tidningar har
till f6ljd av upplagetappet hamnat under denna gréns, vilket innebér att
de forutom forlorade abonnentintdkter dven far ldgre stod. Presstdds-
kommittén beddmer att det &r angeldget att stddsystemet inte motverkar
en fortsatt utveckling av den publicistiska verksamheten hos dessa
tidningar.

Presstodskommitténs forslag skulle innebéra en sinkning av det totala
driftsstodsbeloppet for de storstadstidningar som for ndrvarande uppbéar
stod. Forslaget skulle dock for samtliga 6vriga hog- och medelfrekventa
tidningar innebédra en héjning av det allménna driftsstodet i forhallande
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till nuvarande berdkningsmodell — en hdjning som skulle komma ocksa
storstadstidningarna till del och dérigenom delvis kompensera for
avskaffandet av extrastodet.

Regeringen beddmer, som framgar av avsnitt 4.1, att det under en
overgangsperiod kommer finnas ett fortsatt behov av presstdd. I avsnitt
4.6 foreslar regeringen att alla lasarintdkter ska behandlas likvardigt nér
stodbelopp bestams. Darutdver anser regeringen i likhet med Presstdds-
kommittén att det finns skél att se dver storstadsstodet och stddnivierna
for hog- och medelfrekventa tidningar. Som framgar ovan &r dock
remissutfallet splittrat och sedan kommittén ldmnade sina forslag har nya
uppgifter tillkommit om den ekonomiska situationen for dagspressen.
Mot denna bakgrund anser regeringen att konsekvenserna av
Presstodskommitténs forslag i dessa delar och mojliga alternativ bor
analyseras ytterligare i syfte att pd bésta sétt sdkerstdlla att anslaget
utnyttjas for dagspressens behov. Regeringen avser darfor att i
budgetpropositionen 2016 aterkomma med forslag i dessa delar. Darmed
skulle sddana forandringar kunna trdda i kraft fran 2016 i samband med
flertalet andra foreslagna fordndringar. P& sé sétt skapas forutsittningar
for en grundlig analys, samtidigt som ett inférande av eventuella
fordndringar inte forsenas i forhallande till om de foreslagits i denna
proposition.

5 Forandrad myndighetsorganisation for
presstodet

Regeringens forslag: Presstodsndmnden ska avvecklas. Kostnaderna
for genomforandet av organisationsfordndringen ska rymmas inom
myndighetens forvaltningsanslag.

Regeringens bedomning: Uppgifterna vid Presstddsndmnden bor
foras over till Myndigheten for radio och tv. En ndmnd for presstod
bdr inréttas som ett sérskilt beslutsorgan inom Myndigheten for radio
och tv.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. Kommittén dr inte Overtygad om att en sammanslagning av
Presstodsndmnden med Myndigheten for radio och tv bor ske och anser
att fragan har en principiell rackvidd utanfor det begridnsade problemet
med en administrativt ldmplig form for att forvalta presstodet. Om
Presstodsndmndens kansli bedoms sa litet och sérbart att férdelarna med
en sammanslagning Overviager ldmnar dock kommittén &ndé ett
preliminért forslag pa @ndrad instruktion fér Myndigheten for radio och
tv.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som sérskilt
yttrat sig i frdgan, déribland Presstodsndmnden och Myndigheten for
radio och tv, foresprékar en myndighetssammanslagning. Bida dessa
myndigheter samt Sveriges Advokatsamfund och Stockholms Universitet
ser heller inga principiella risker med en sammanslagning. Tidnings-



utgivarna anser att en sammanslagning bor dvervégas under forutsittning
att Presstodsndmndens sjdlvstdndighet inte dventyras inom ramen for en
ny myndighetsorganisation. Fddagarstidningar och Pres(s)gruppen delar
kommitténs bedomning att en myndighetssammanslagning inte bor ske.
Statskontoret ser oklara vinster med en sammanslagning.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Frigan om
Presstodsnimnden ska vara en sjdlvstindig myndighet har diskuterats
tidigare bl.a. i departementspromemorian Oversyn av vissa medie-
myndigheter — en effektivare administration (Ds 2009:4). Den 15
december 2014 tillkdnnagav riksdagen som sin mening att Presstods-
ndmnden i lamplig form ska infogas i Myndigheten for radio och tv (bet.
2014/15:KU1, skr. 2014/15:56).

Presstodsndmnden ar en myndighet med ett kansli med fem anstéllda.
Mojligheterna att inom ramen for Presstodsndmndens befintliga
verksamhet finna utrymme for att hantera nya uppgifter till f6ljd av t.ex.
fordndrad reglering, branschens utveckling eller sérskilda uppdrag ar
smé. Vidare dr mdjligheten att utvirdera och utveckla verksamheten
liksom att folja branschutvecklingen begransad. Regeringen anser i likhet
med Presstodsnimnden att det finns behov av att minska den sarbarhet
som en myndighet av Presstddsndmndens storlek medfor. Med hansyn
till den snabba utvecklingen pa medieomradet finns det behov av en
myndighetsorganisation som har forutsittningar att folja de fordndringar
som sker och méta de krav som dessa medfor.

En inordning av Presstédsndmndens uppgifter i Myndigheten for radio
och tv skulle innebdra ekonomiska besparingar inom det ekonomi-
administrativa omradet och skapa goda forutséttningar for en minskad
sarbarhet for hanteringen av presstodsfragor. Organisationsforandringen
skulle ocksa forbéttra forutsattningarna for en samlad omvérdsbevakning
inom medicomradet och for kompetensforsdrjningen.

For att sdkerstélla fortsatt sjdlvstindighet ndr det géller beslut om
presstdd bor ansdkningar om presstdd provas av ett sérskilt beslutsorgan
inom Myndigheten for radio och tv. Det sérskilda beslutsorganet
ansvarar for sina beslut. Redan i dag finns det ett annat sérskilt
beslutsorgan inom Myndigheten for radio och tv — granskningsndmnden
for radio och tv. Myndigheten for radio och tv har séledes upparbetade
rutiner for hur ett sérskilt beslutsorgan organisatoriskt kan inordnas i
verksamheten och for att sidkerstdlla beslutsorganets sjélvstindighet. I
likhet med bl.a. Presstddskommitténs ordférande och flera remiss-
instanser anser regeringen darfor att skillnaderna i reglering av
etermedier respektive dagspress inte innebdr ndgra principiella hinder
mot en organisationsforéndring.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att Presstddsndmnden ska
avvecklas. Ndmndens uppgifter bor foras dver till Myndigheten for radio
och tv och en nimnd for presstod inrdttas som ett sérskilt beslutsorgan
inom myndigheten.

Det forhallandet att Presstodsndmnden redan dr samlokaliserad med
Myndigheten for radio och tv och att myndigheterna delar it-system och
it-stdd, underldttar en Sverforing av Presstodsnimndens uppgifter till
Myndigheten for radio och tv. Det medfor ocksé att kostnaden for att
genomfora fordndringen kommer att vara liten och bedéms rymmas inom
respektive myndighets forvaltningsanslag. Vid foréndringen ska 6 b §
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lagen (1982:80) om anstdllningsskydd beaktas. De personella konsekven-
serna kan dérfor inte 6verblickas for ndrvarande.

Regeringen avser att i vardndringsbudgeten for 2015 ldmna forslag om
fordndrat dndamal for berorda anslag for att mojliggoéra organisations-
fordndringen.

Den 26 februari 2015 gav regeringen Presstodsndmnden i uppdrag att
dels forbereda overforing av uppgifter till Myndigheten for radio och tv,
dels forbereda en avveckling av myndigheten. Samtidigt gav regeringen
Myndigheten for radio och tv i uppdrag att forbereda inordnandet av
uppgifter fran Presstodsndmnden i myndigheten. Uppdragen gavs under
forbehall for riksdagens beslut i nddvandiga delar.

6 Presstodskommitténs ovriga forslag

Regeringens bedéomning: Presstodskommitténs Ovriga forslag bor
inte genomforas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Presstodskommittén foreslar att distributionsstodet ska avskaffas
och att bestimmelsen om jamkning av stod till elektroniskt distribuerade
tidningar tas bort. Kommittén foreslar vidare littnader i bestimmelserna
om stdd till tidningar pd andra sprdk 4n svenska for att mojliggora
spridning utanfor Sverige. Kommittén foresldr vidare fordndrade
stodnivaer for ldgfrekventa dagstidningar och att sddana dagstidningar i
det lagsta upplageskiktet kan berattigas till stod under hogst tre ar.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser, déribland Konkurrens-
verket och Gratistidningarnas forening, stoder forslaget att avskaffa
distributionsstddet. Vissa remissinstanser, diribland Tidningsutgivarna,
stoder forslaget enbart under forutsittning att samdistribution av post och
tidningar fungerar och leder till kostnadsbesparingar. Tidningsdistribu-
torerna &r kritiska till ett avskaffat distributionsstod. Skdnska Dagbladet
och Vistsvensk Tidningsdistribution KB anser att distributionsstddet bor
oka kraftigt. Aven Presstodsnimnden ir kritisk till ett avskaffande av
distributionsstddet och saknar en noggrannare analys. Sveriges fadagars-
tidningar och Pres(s)gruppen tillstyrker forslaget att ta bort mojligheten
att jamka stodet till elektroniskt distribuerade tidningar medan Presstods-
ndmnden anser att mojligheten att jamka stodet bor finnas kvar.
Liinsstyrelsen i Norrbottens lin, Sveriges fdadagarstidningar och
Pres(s)gruppen tillstyrker forslaget om lattnader i reglerna om spridning
av tidningar pa andra sprak dn svenska utanfor Sverige medan Presstdds-
ndmnden anser att det bor finnas en grins for hur omfattande spridningen
utanfor Sverige far vara i forhédllande till tidningens totala upplaga.
Géteborgs Universitet instimmer 1 forslaget om hdjda stodnivéer for
lagfrekventa tidningar. Sveriges fddagarstidningar och Pres(s)gruppen
papekar att upprékning av det allménna driftsstddet maste genomforas
oavsett dvriga forslag. Presstodsndmnden har inga invdndningar mot att
stodbeloppen dndras. Konkurrensverket avstyrker forslaget att hdja
stodnivierna och anser att beloppen i stillet bor sénkas. Aktiebolaget



Skanska Dagbladet menar att stodet till lagfrekventa tidningar &r
oproportionerligt hogt. Advokatsamfundet forordrar en steglés modell i
stillet for en ersédttningsmodell med trappsteg. Sveriges fddagars-
tidningar och Presstodsndmnden avstyrker forslaget att begrinsa
driftsstodet till tre ar for tidningar i det ldgsta upplageskiktet.

Skilen for regeringens bedémning

Distributionsstédet ska finnas kvar under en évergdangsperiod

Presstodskommittén bedomer att ett forsok med samdistribution av
tidningar och post bor genomforas under 2014. Med utgdngspunkt fran
erfarenheterna av forsoket och med sikte pa en permanent och langsiktig
samdistribution av tidningar och post bor, enligt kommittén, den svenska
postlagstiftningen ses dver. Kommittén anser att det &r ldmpligt att en
avveckling av distributionsstddet samordnas tidsméssigt med en
permanent och langsiktig 16sning for samdistributionen av tidningar och
post.

Sedan utredningen ldmnades har ett begrdnsat forsok med sam-
distribution av post och tidningar genomforts av PostNord i samarbete
med dotterbolaget Tidningstjanst AB. Efter det genomférda forsdket har
PostNord bedomt att samdistribution nattetid inte ar ett mojligt alternativ
for foretaget och planerar inga ytterligare forsok.

Presstodsndmnden ldmnade i december 2014 rapporten Undersékning
om tidningsdistribution (Ku2014/2111/MFI). Utifran de enkidter som
ligger till grund for rapporten anser en klar majoritet av savil tidnings-
foretag som distributionsforetag att den samdistribution av olika
tidningstitlar som dr en forutséttning for distributionsstod fungerar bra
eller mycket bra. De anser dven att denna samdistribution &r viard att
bevara for att nd ut med dagstidningar till s ménga som mojligt.
Némndens undersokning visar vidare att regelverket kring distributions-
stodet, som utover sjdlva bidraget innehaller bestimmelser om likapris
och samdistribution, ses som ett kitt och en viktig forutséttning for
tillgdngen till dagstidningar i sa stor utstrickning som mdjligt. I
rapporten konstateras att det dnnu inte finns nagot svar pa fragan nir e-
tidningar blivit ett sddant alternativ att enskilda abonnenter inte drabbas
och tidningarnas mdjlighet till spridning inte forsdmras om pappers-
tidningen inte ges ut och distribueras. Enligt rapporten skulle det ga att
utforma ett distributionsstdd som tar béttre hinsyn till den pégiende
utvecklingen inom dagspressen. Om det inte gors dr slutsatsen i
rapporten att det dr viktigt, i den situation som nu rader, att inte avskaffa
stodet.

En fungerande och kostnadseffektiv distribution av dagstidningar ar
visentlig. Distributionsstodet stir endast for cirka tvd procent av
distributionskostnaderna, vilket innebar att stodets relativa betydelse har
minskat. Distributionsstodet bidrar dock till en samdistribution av olika
tidningstitlar till reglerade villkor. Det finns for ndrvarande ingen
alternativ samdistribution av tidningar och post pa plats, vilket
kommittén i sin bedomning av distributionsstddet har utgétt ifrdn. Hur
samdistribution av post och tidningar skulle kunna vara méjligt utreddes
aldrig av Presstodskommittén. For att fa en klarare bild av mdjligheterna
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till samdistribution av post och tidningar avser regeringen att utreda detta
inom ramen for den aviserade allmidnna 6versynen av postlagstiftningen.

Det &r inte heller ndrmare utrett vad ett avskaffande av distributions-
stodet skulle f& for konsekvenser for spridning av dagstidningar, ldsarnas
tillgdng till allsidig information och mdjligheten att vara delaktig i
demokratin oavsett bostadsort. Mot denna bakgrund och med beaktande
av att ndgon alternativ varaktig 16sning av samdistribution inte finns nu
anser regeringen, i likhet med bl.a. Presstédsndmnden och flertalet
aktorer pa marknaden, att distributionsstddet inte bor avskaffas i nuldget.

Det saknas beredningsunderlag for att i dagsldget genomféra for-
dndringar av distributionsstodets utformning. Stddsystemet foreslas
vidare inte gilla langre an till utgdngen av 2018 (se avsnitt 7) och den
medieutredning som fétt regeringens uppdrag att analysera behovet av
mediepolitiska verktyg ska redovisa sina forslag senast den 30 april
2016. Enligt regeringen ar det av vikt att det finns tydliga spelregler for
marknadsaktdrerna med viss framforhéllning. Distributionsstodet bor
sdledes vara kvar ofordndrat under en dvergangstid.

Elektroniskt distribuerade tidningar

Vid tidpunkten for Presstodskommitténs arbete tillimpade Presstdds-
ndmnden generellt jaimkning av stdd till elektroniskt distribuerade
tidningar. Dérefter har Presstodsndmnden dndrat sin praxis pé sa sétt att
nagon generell jimkning inte ldngre sker. I normalfallet &r det darfor inte
langre ndgon skillnad vad géller driftsstdd for tidningar som distribueras
elektroniskt och tidningar som distribueras i pappersform.

Regeringen anser att det dr vésentligt att presstodet dr utformat sa att
det inte hdmmar investeringar och anvdndandet av ny teknik for
produktion och distribution av dagstidningar. Regeringen lamnar i denna
proposition ocksa forslag till fordndringar som t.ex. syftar till att skapa
storre incitament for dagstidningar med driftsstod att 6ka sina digitala
lasarintdkter samt frimja teknisk utveckling och utveckling av
affairsmodeller. Regeringen har dven gett Presstodsnamnden i uppdrag att
foresla ett innovationsstdd for den tryckta dagspressen med syftet att ge
forutséttningar for en langsiktig utveckling av elektroniska publicerings-
tjénster.

Den aktuella bestimmelsen, som den &r utformad, ger utrymme for att
stodet till elektroniskt distribuerade tidningar far jamkas om det &r
skdligt med hénsyn till kostnaderna for produktion och distribution. Efter
att Presstodsndmnden har éndrat sin tillimpning av bestimmelsen &r det
inte langre sé att elektroniskt distribuerade tidningar generellt ges légre
stod dn papperstidningar. Det kan dock inte uteslutas att det kan
uppkomma fall da det kan finnas skél att anvénda sig av den mdjlighet
till jaimkning som bestimmelsen ger, t.ex. om en tidning inte aktivt
arbetar for att anvinda de mojligheter som ny teknik erbjuder eller for en
tidning som kommer ut flera dagar i veckan men har relativt laga
produktionskostnader. Regeringen anser dérfor, i likhet med Presstdds-
ndmnden, att det ar av vikt att mojligheten till jamkning finns om det
med hénsyn till kostnaderna i det enskilda fallet finns skal for det.



Spridning av tidningar utanfor Sverige

Den 1 januari 2014 trddde dndringar i presstddsforordningen i kraft i
syfte att underldtta for tidningar pad samiska eller meénkieli att fa
driftsstod. Fordndringarna innebér bl.a. att tidningar vars redaktionella
innehdll i huvudsak &r skrivet pa samiska och meénkieli kan spridas
utanfor Sverige utan att forlora rétten till driftsstod.

For andra tidningar vars redaktionella innehall inte i huvudsak é&r
skrivet pa svenska kvarstdr kravet att minst 90 procent av den
abonnerade upplagan ska vara spridd i Sverige. Bestimmelsen géller
generellt for tidningar som riktar sig till sprékliga minoriteter i Sverige
och ir alltsé inte avgransad till nationella minoriteter. De tidningar som i
dag erhéller stod enligt bestimmelsen ar finsksprékiga respektive
estniskspréakiga.

Att ta bort villkoret om spridning for samtliga tidningar som skriver pa
andra sprak dn svenska skulle visserligen innebira forbéttrad mojlighet
for sddana tidningar att oka sin spridning och ldsarunderlag for att
déarigenom Oka sina intdkter. Samtidigt maste EU:s statsstodsregler och
paverkan pd konkurrensen och handeln mellan medlemsstater beaktas.
Regeringen bedomer att det med Presstodskommitténs forslag 6ppnas en
mojlighet att i betydande utstrickning salufora stodtidningar utanfor
Sverige, och att vissa av de tidningar som skulle kunna f& st6d genom
dndringarna kan ha stora malgrupper i andra medlemsstater. Regeringen
instimmer i Presstédsndmndens beddmning att det bor finnas en grins
for hur omfattande spridningen utanfor Sverige far vara i forhallande till
tidningens totala upplaga. Mot denna bakgrund anser regeringen att
Presstodskommitténs forslag att ta bort villkoret att minst 90 procent av
den abonnerade upplagan maste vara spridd i Sverige inte bor genom-
foras.

I direktiven till medieutredningen som beslutades den 5 mars 2015
anger regeringen att utredaren i sin analys ska beakta de nationella
minoriteternas behov och réttigheter nir det giller nyhetsinformation pa
de nationella minoritetsspraken.

Fordndrade stodnivder for ldgfrekventa dagstidningar och tidsbegrinsat
driftsstod till dagstidningar i det ldgsta upplageskiktet

Det nuvarande presstodssystemet har mojliggjort att flera lagfrekventa
dagstidningar har startats. Tidningar med utgivning en eller tva dagar i
veckan har kommit att spela en allt storre roll for nyhetsféormedling och
opinionsbildning i olika delar av landet.

Under 2013 fick de lagfrekventa dagstidningarna 39 procent av det
totala driftsstodet samtidigt som denna tidningsgrupp endast represen-
terade 8 procent av den totala upplagan. Stddintensiteten for de 1ag-
frekventa dagstidningarna &r ocksé betydligt hogre dn for de medel- och
hogfrekventa dagstidningarna.

Mot denna bakgrund och med beaktande av att nuvarande stodsystem
ar tidsbegrénsat anser regeringen inte att det finns skél att infora de av
Presstodskommittén foreslagna hojda stddnivaerna for lagfrekventa
dagstidningar. Det ekonomiska utrymmet pa anslaget bor i stillet
anvdndas for andra prioriterade fordndringar av stddsystemet till
dagstidningar.
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Efter att upplagekravet i1 presstodsforordningen sédnktes till 1 500
exemplar den 1 januari 2009 har det tillkommit flera nya lagfrekventa
dagstidningar. En 1agfrekvent dagstidning i det lagsta upplageskiktet kan
vara betydelsefull pd en liten ort eller for en spréklig minoritet dér
forutsattningarna for att 6ka lasarunderlaget och 6ka upplagan kan vara
begrinsade. Enligt regeringen &r det vésentligt att stodsystemet stimule-
rar Okade ldsarintékter och regeringen ldmnar i denna proposition ocksa
forslag med sédant syfte. Den av kommittén foreslagna utformningen av
en generell begransning av stod under hogst tre ar for tidningar i det
lagsta upplageskiktet kan dock riskera att leda till odnskade
konsekvenser pa enskilda orter och beredningsunderlag for en alternativ
utformning saknas. Mot bakgrund av stdodsystemets tidsbegransning
anser regeringen att nagon begrénsning av stddet inte bor inforas.

7 Forlangning av presstodsforordningens
giltighetstid

Regeringens bedomning: Forordningens giltighetstid bor forldngas
t.om. den 31 december 2018, forutsatt att den har godkénts av
Europeiska kommissionen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Kommittén foreslér att presstddet regleras i en ny férordning
som ska gilla frén den 1 januari 2017 t.0o.m. den 31 december 2021.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skilen for regeringens beddomning: Genom fOrordningen
(2010:1119) om &dndring 1 presstodsforordningen (1990:545) tids-
begransades forordningen till den 31 december 2016.

De forslag som regeringen ldmnar i denna proposition syftar till att
forbattra det nuvarande presstodssystemet. I avsnitt 4.1 har regeringen
bedomt att fordndringar kan genomféras i nuvarande forordning. I
avsnittet nedan om ikrafttridande bedomer regeringen att det finns behov
av att infora fordndringarna fore den 1 januari 2017.

Den 5 mars 2015 tillsatte regeringen en medieutredning och gav
utredaren 1 uppdrag att utifrn en bred analys av det fordnderliga
medielandskapet ldmna forslag pa nya mediepolitiska verktyg. I
direktiven till utredaren anges att forslagen bor syfta till att frimja
mojligheterna for allmédnheten att ta del av journalistik som priglas av
mangfald, allsidig nyhetsformedling, kvalitet och foérdjupning, oavsett
var i Sverige man bor. Det anges dven att utredaren, om det &r relevant
beroende pa vilka forslag som ldmnas, ska foresld Overgings-
bestdmmelser med tanke pa det nuvarande presstodssystemet. Uppdraget
som avser att analysera behovet av insatser ska redovisas senast den 31
oktober 2015 medan uppdraget att féresla nya mediepolitiska verktyg ska
redovisas senast den 30 april 2016.



Marknadsaktdrerna har behov av stabila och rimligt langsiktiga
spelregler. Nya eller fordndrade stodsystem eller andra mediepolitiska
verktyg behover introduceras pad ett organiserat sitt med viss
framforhéllning. Regeringen bedomer dérfor att det under en
overgangsperiod finns fortsatt behov av presstdod i dess nuvarande
utformning och med de fordndringar som foreslds i denna proposition.
Mot denna bakgrund finns det skdl att forlinga forordningens
giltighetstid ytterligare tvé ar t.o.m. den 31 december 2018.

Presstodet utgdr statligt stod i EUF-fordragets mening och maste
godkédnnas av kommissionen, vars nuvarande beslut giller till och med
den 31 december 2016. Forlangningen av presstodsforordningen behdver
darfor notifieras till kommissionen och kan inte borja gélla innan den
godkints. Inledande kontakter har tagits med kommissionen i denna
fraga (dnr N2015/855/KSR).

8 Ikrafttrddande- och Overgéngsbestim-
melser

Regeringens bedémning: Presstodsndmnden boér upphdra som
myndighet den 30 juni 2015. Presstddsndmndens uppgifter bor
inordnas i Myndigheten for radio och tv den 1 juli 2015.

Forordningséndringarna bor tridda i kraft den 1 juli 2015 respektive
den 1 januari 2016, forutsatt att de har godkédnts av Europeiska
kommissionen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Kommittén har foreslagit att samtliga dndringar ska trdda i
kraft den 1 januari 2017 och bedomt att det inte finns behov av
overgangsbestammelser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Géteborgs
Universitet, Pres(s)gruppen och Sveriges fadagarstidningar, har framfort
att Presstodskommitténs forslag bor inforas tidigare dn 2017.

Skillen for regeringens bedémning: Riksdagen beslutade den 15
december 2014 att tillkinnage som sin mening vad konstitutionsutskottet
anfor om att nagra av Presstodskommitténs forslag ska vara genomforda
tidigare &n 2017 och att Presstodsndmnden i lamplig form ska infogas i
Myndigheten for radio och tv.

Regeringen foresldr i denna proposition en fordndrad myndighets-
organisation for presstodet samt &ndringar i presstodsférordningen och
foreslar samtidigt att forordningens giltighetstid bor forlédngas i tva ar till
den 31 december 2018. Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r
angelédget att forbattringar i presstodssystemet genomfors sé snart som
mojligt.

Organisationsforandringen bor ocksé vara genomford i god tid innan
merparten av dndringarna i presstodssystemet genomfors. Regeringen
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anser att en lamplig tid for att genomfora fordndringen av organisationen
drden 1 juli 2015.

Forslagen om utokad mojlighet till begrénsat driftsstod &ven om
tackningsgraden Overstiger den tillitna (avsnitt 4.2) och utvidgad
mojlighet till begrinsat driftsstod for tidningar som delvis &r skrivna pa
finska (avsnitt 4.3) bor trada i kraft den 1 juli 2015, vilket mdojliggor for
tidningar som inte tidigare omfattats av bestimmelserna att soka stod for
en del av 2015. Det ankommer pé Presstddsndmnden att ndrmare reglera
formerna for detta.

Nér det giller ovriga forslag behover det beaktas att beslut om
driftsstdd 1 normalfallet omfattar ett kalenderar. Fordndringen av
upplageberdkningen kommer ocksa att krdva visst arbete av Presstods-
ndmnden. Vidare sker mitning infoér ansdkan. Denna fordndring bor
dérfor trada i kraft den 1 januari 2016. Avsikten dr dock att fordndringen
i denna del ska kunna komma att paverka beridkningen av driftsstodet for
2016. Det ankommer pa Presstddsndmnden att ndrmare forbereda och
reglera formerna for detta.

Aven forslag om ldttnader i villkoret om andel abonnerad upplaga for
hog- och medelfrekventa tidningar och borttagande av uppenbarhets-
rekvisitet i editionsregeln bor trida i kraft den 1 januari 2016.

Forandringen i frdga om fOrordningens giltighetstid bor lampligen
trdda i kraft i samband med flertalet 6vriga fordndringar den 1 januari
2016. Som framgar ovan utgdr presstodet statligt stod i EUF-fordragets
mening. De foreslagna forordningsidndringarna ska dérfor notifieras till
kommissionen och kriaver dess godkdnnande innan de kan borja gélla.

Regeringen bedomer att det inte finns behov av nagra Oovergéngs-
bestdmmelser.

9 Konsekvenser

Forslagen i denna proposition innebédr en anpassning av vissa bestimmel-
ser i presstodsforordningen till den medieutveckling som har skett.
Forslagen syftar till att bidra till att presstddssystemet blir mer effektivt,
proportionerligt och réttvist.

9.1 Konsekvenser for foretag

Regeringen beddomer att forslaget om utvidgat omride for begrinsat
driftsstdd, som i dag endast géller vissa utpekade orter, kan f& positiva
konsekvenser for tidningsforetag som verkar pd sma orter. Nagra
nackdelar med forslaget for foretag bedoms inte finnas, snarare kan
forslaget fa positiva konsekvenser for sysselséttningen.

Forslaget om utvidgat omréde for tidningar som skriver delvis pa
finska bedoms inte medféra nagra negativa konsekvenser for foretag,
snarare kan forslaget fa positiva konsekvenser for sysselséttningen.

Forslaget att latta pa villkoren om andel abonnerad upplaga for hog-
och medelfrekventa tidningar syftar till att ge dessa tidningar okade



mojligheter att locka ldsare genom exempelvis marknadsforing och Prop. 2014/15:88

kampanjer — utan att for den skull forlora rétten till driftsstod. Forslaget
torde saledes ge positiva konsekvenser for foretag och sysselsittning.
Samtidigt innebar forslaget inte att tidningar i storre utstrédckning én i dag
kan fa& driftsstdd som baseras pd gratis veckodistributioner, kampanjer
eller for spridning i marknadsforingssyfte. Effekterna av fordndringen for
foretag som inte far driftsstod blir darfor begrénsade.

Forslaget om att likstdlla alla ldsarintdkter vid berékningen av
driftsstod syftar till att skapa storre incitament for dagstidningar med
driftsstod att 6ka sina ldsarintdkter samt fraimja teknisk utveckling och
utveckling av affarsmodeller. Fordndringen berdknas ocksa leda till att
ddmpa det nu pagaende upplagefallet vid berdkningen av driftsstodet.
Det medfor att stodet for tidningar med andra ldsarintdkter &n fran
prenumerationer kan bli hogre d4n med nuvarande berdkningsmodell.
Fordndringen bedéms inte ha négra negativa konsekvenser for foretag,
snarare har det positiva effekter for foretag med driftsstodsberéttigade
tidningar och for sysselsittningen.

Regeringens bedomning ar att forslagen i propositionen, exempelvis
betrdffande dndrad upplagemétning och utvidgningen av bestimmelserna
om begrinsat driftsstdod, kan fi positiva effekter for smi foretags
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt.

9.2 Konsekvenser for staten

Hur stora statens utgifter for presstdd blir &r bl.a. beroende av antal
stodberittigade tidningar, utgivningsfrekvens och upplagornas storlek.
Mot bakgrund av bl.a. fallande upplagor har statens utgifter for presstod
sjunkit och prognoser visar pa fortsatt sjunkande upplagor.

Forslaget att likstélla alla lasarintdkter vid berdkningen av driftsstod
bedoms motverka konsekvenserna av fortsatt fallande upplagor vid
berdkning av driftsstdd och innebdr ddrmed en 6kad kostnad for staten i
forhallande till en prognos om fortsatt fallande upplagor och dédrmed
lagre kostnader for presstod. Jamfort med kostnaderna for 2015 innebér
fordndringen séledes inte att statens kostnader kommer 6ka i nagon storre
utstrackning, ddremot att statens kostnader inte fortsétter minska pa det
siatt som skett under de senaste aren. Eftersom stddet berdknas utifran
foregdende ars upplagor, hinner fordndringen sannolikt inte fa full effekt
under 2016.

Det maximala stod som kan utgd for en tidning enligt bestimmelserna
om begrénsat driftsstod uppgér i dag till 2 239 000 kronor. I dagsldget
erhdller tre tidningar stdd enligt bestimmelsen om begrénsat driftsstod
till tidningar i vissa orter och en tidning enligt bestimmelsen om
begrinsat driftsstod for tidningar som skriver delvis pa finska. Aven om
forslagen innebdr en utvidgning av bestimmelsernas tillimpningsomrade
bedoms forslagen inte innebdra mer dn marginellt 6kade kostnader och
bedoms dérfér rymmas inom ramen for anslaget.

Forslaget att latta pa villkoren om andel abonnerad upplaga for hog-
och medelfrekventa tidningar berdknas inte leda till nidgra 6kade utgifter
for staten.
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Forandringen att ta bort uppenbarhetsrekvisitet i editionsregeln innebér
endast att Presstddsndmnden ges ett nagot storre utrymme for
bedomningar av frdgor om eventuellt missbruk av presstddet och innebér
diarmed en skédrpning av bestimmelsen. Forslaget berdknas dock inte
innebdra ndgon minskning av statens utgifter, 4ven om det skulle kunna
bli f6ljden om bestdmmelsen skulle tillimpas i ett enskilt fall.

Fordndringarna beddms sammantaget Oka statens kostnader for
presstdd nagot, men 6kningen beddéms rymmas inom befintlig ram.

Kostnaden for att genomfora avvecklingen av Presstodsndmnden och
inordnandet av Presstodsndmndens uppgifter i Myndigheten for radio
och tv kommer vara liten och beddoms rymmas inom respektive
myndighets forvaltningsanslag. En inordning av Presstddsndmndens
uppgifter i Myndigheten for radio och tv kommer innebéra besparingar
inom det ekonomiadministrativa omradet och skapa forutsattningar for
en minskad sérbarhet for hanteringen av presstddsfragor.

9.3 Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen och beddmningarna i propositionen
inte paverkar den kommunala sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet eller jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Forslaget om utvidgat omrdde for tidningar som skriver delvis pa
finska kan f& positiva konsekvenser for mojligheten att nd de
minoritetspolitiska mélen.

Bedomningen att inte avskaffa distributionsstodet och forlanga
forordningens giltighetstid med tva ar kan ha viss péverkan pa miljon pa
sd sitt att systemet for samdistribution av olika tidningstitlar blir kvar. I
Ovrigt bedoms forslagen inte ha ndgon péverkan pd miljon eller pa
offentlig service.



Utdrag ur sammanfattning av betdnkandet
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen
(SOU 2013:66) 1 for denna proposition relevanta
delar

Presstodskommittén redovisar i detta slutbetdnkande sina dverviganden
och forslag om ett framtida statligt stod till dagspressen. Kommittén
ansluter sig till de grundldggande motiv och malsdttningar som legat till
grund for statsmakternas tidigare beslut om presstod. Massmediernas
betydelse for en levande demokrati motiverar ett fortsatt statligt
engagemang. | en tid med snabb fordndring av tidningsutgivningens
forutséttningar, och en Okande osdkerhet om vad den tekniska
utvecklingen kommer att leda till, kan alltfor stora ingrepp i nu géllande
reglering leda till oférutsedda och negativa resultat. De utvecklings-
tendenser som kommittén redovisar ger ett underlag for fortsatta
overviganden om hur nyhetsformedlingens villkor kan tryggas pé lédngre
sikt. Betdnkandet innehdller sammanlagt elva kapitel. 1 kapitel
Iredovisas uppdraget och dess genomforande. I kapitel 2 redogors for
historik och géllande rétt. Som bakgrund till kommitténs overviganden
och forslag beskrivs normgivningsprocessen for presstodssystemet,
liksom vad som utmérker en rittighetslagstiftning i forhallande till ett
system styrt av tillgdngliga medel. 1 kapitlet redogdrs dven for hur
presstodet har bedomts enligt EU:s statsstodsregler. De foljande nio
kapitlen redovisas kortfattat nedan.

Kapitel 3: Dagstidningarna i det svenska medielandskapet

I kapitel 3 beskrivs den kartldggning av dagstidningarna i det svenska
medielandskapet som kommittén har genomfort och som har legat till
grund for de overvdganden och forslag som ldmnas i detta betdnkande.
Kommittén har avgrinsat uppdraget i den hédr delen till fyra typer av
kartlaggningar: 1) konsumtionen av dagstidningar och andra massmedier,
2) tidningsforetagens utveckling, 3) nyhetsformedling och opinions-
bildning i dagspressen samt 4) presstodets effekter pd mangfalden och
konkurrensen.

Forandrade konsumtionsmonster

Det traditionella sittet att ta del av innehdllet i en dagstidning har varit att
prenumerera pd en papperstidning eller att kdpa losnummer. Numera
lases artiklar och annat tidningsmaterial pd flera olika tekniska
plattformar. Tidningens innehdll finns att tillgé i sdvél pappersform som
pa digitala nyhetssajter, mobilsajter, tvkanaler och radiokanaler. En
skillnad ar dock att det hittills i huvudsak har varit gratis att ta del av
innehallet pa andra plattformar &n papperstidningen.

All tillgénglig statistik visar att den samlade upplagan for dagspressen
har minskat kraftigt sedan slutet av 1980-talet dd den uppgick till
ndrmare 5 miljoner exemplar. Ar 2010 hade den samlade upplagan
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sjunkit till cirka 3,5 miljoner exemplar. Kommitténs kartldggning visar
att de samlade upplagorna sjonk med 18 procent 2003—2011. Bland de
olika tidningsgrupperna har kvillstidningarna tappat mest. Darefter har
de regionala hogfrekventa dagstidningarna med driftsstod drabbats av de
storsta upplagenedgéngarna, medan morgontidningarna i storstad och de
regionala fOrstatidningarna legat ndra den generella nedgangen for
branschen. Den grupp som klarat sig bdst dr fidagarstidningarna, som i
flera fall t.o.m. har 6kat sina upplagor under perioden. Inom de olika
tidningsgrupperna finns det ocksé stora skillnader mellan enskilda
tidningar.

Tidningarnas rdckvidd, som beskriver hur maénga som lédser
tidningarna, ar av naturliga skdl betydligt hogre &n motsvarande
upplagesiffror, men utvecklingskurvorna for olika tidningsgrupper och
enskilda tidningar dr forhédllandevis samstdmmiga i bada typerna av
métningar. En tidningsgrupp som har haft en positiv rickviddsutveckling
ar gratistidningarna. Deras rickvidder ligger numera i paritet med flera
morgontidningars. Kommittén har &ven provat om utvecklingen efter
2011 har eskalerat eller planat ut. Tillgénglig statistik tyder pé att den
negativa utvecklingen oOkar i takt. Den procentuella upplage- och
rackviddsminskningen 2012 1&g i manga fall 6ver den referenspunkt pa
3,6 procent som kommittén utgatt fran. Aven preliminira uppgifter om
utvecklingen 2013 tyder pé den negativa utvecklingen haller i sig.

Trafiken pd morgon- och kvillstidningarnas sajter har daremot 6kat
under de senaste cirka fem aren. Av de métningar som utfors framgér att
aftonbladet.se dr Sveriges mest besokta sajt, med en rackvidd pa 51,5
procent i januari 2013. Dérefter kommer expressen.se med 27,0 procent.
Den hogsta rdckvidden bland morgontidningarna hade Svenska
Dagbladets sajt, svd.se, med en riackvidd pa 22,3 procent, foljt av Dagens
Nyheters, dn.se, med 20,1 procent.

Dagstidningar och andra medier innehdller manga olika typer av
artiklar och program, varav det presspolitiska intresset i forsta hand avser
de delar som innehéller nyheter och opinionsbildning. Nyhetskonsum-
tionen i Sveriges Television, Sveriges Radio och TV4 har varit mycket
stabil under det gdngna decenniet. Samtidigt har 14sningen av morgon-
och kvillstidningar pé& papper minskat kontinuerligt under samma period,
medan ldsningen av tidningssajter har 6kat de senaste &ren.

Alltfor snabba och langtgéende slutsatser av utvecklingstrenderna bor
dock inte dras nér det géller forhdllandet mellan papperstidningar och
tidningssajter. Det &r fortfarande en majoritet som Ildser morgontidningen
pd papper och det ar fortfarande en betydligt storre andel som bara ldser
nyheter i papperstidningar 4n som bara laser nyheter pa sajter.

Bland de faktorer som har betydelse for lasningen av dagstidningar &r
det samtidigt en som stir ut och &r viktigare &n andra, ndmligen dlder.
Yngre aldersgrupper ldser morgontidningen pé papper i betydligt mindre
grad an éldre och skillnaden tycks ocksd oka. Medan &ldersfaktorn for
den svenska dagstidningsldsningen linge uppfattades folja ett typiskt
livscykelmdnster, tyder utvecklingen nu pé ett generationsmonster. Om
detta monster inte dndras kommer ldsningen av morgontidningen pa
papper att minska kontinuerligt. Lasningen av tidningssajter har motsatt
samband med &lder. Det &r betydligt fler i den yngre generationen som



laser tidningarnas sajter dn bland dldre, vilket talar for att lasningen av
tidningssajter kommer att 6ka i betydelse for tidningsforetagen.

En omstillningsprocess for dagstidningsbranschen

Som en f6ljd av de strukturella fordndringar som préglar mediebranschen
ar de svenska tidningsforetagen just nu inne i en omstéllningsprocess
med betydande utmaningar. Sett till antalet dagstidningar hittills under
2000-talet har dock utvecklingen varit stabil. Antalet titlar har till och
med 6kat nigot bland dem med 1ag- och medelfrekvent utgivning. Ar
2011 fanns det 167 dagstidningar i Sverige. Antalet tidningsféretag har
dédremot minskat de senaste decennierna genom de manga koncern-
bildningar som skett. En presspolitiskt intressant forédndring géller forsta-
och andratidningar i storre regionstidder. Totalt finns det i dagslaget
femton sédana tvatidningsorter i landet, men i enbart tre av dessa —
Stockholm, Malmé och Karlstad — har tidningarna olika dgare.

Tidningsforetagen verkar pa och &dr ekonomiskt beroende av tva olika
marknader for sina intdkter. Den ena omfattar ldsarna och deras
konsumtion i form av prenumerationer och 16snummer, medan den andra
omfattar reklammarknaden och kdparna av annonsutrymme. Reklam-
investeringarna i dagstidningarna har generellt sett minskat med 35—40
procent sedan 1990, samtidigt som reklamvolymerna har 6kat kraftigt i tv
och digitala medier. For att kompensera de minskade intdkterna har priset
for prenumerationer hojts kraftigt sedan 1960-talet En annan tydlig trend
ar att regionala tidningsforetag strdvar efter att oka sina intdkter, och
ddrmed mojligheterna att finansiera den redaktionella verksamheten,
genom att bredda sina produktportféljer med lokala gratistidningar,
annonsblad, tv-kanaler m.m. Det finns samtidigt exempel pé tidnings-
foretag som valt att snarare fokusera pa den egna digitala och lokala
journalistiken.

Tidningsforetagens kostnader for personal, tryckning och distribution
har stigit kraftigt under de senaste decennierna. For att sénka sina
kostnader har i huvudsak tva strategier anvénts: dels en 6kad samordning
av olika tidningars gemensamma funktioner inom en koncern, dels en
minskning av personalstyrkan. Samordningen avser i forsta hand IT-
system, ekonomi, lonehantering, tryckeri samt annons- och
prenumerationsforsiljning, men det finns ocksé exempel pa samordning
av redaktionella funktioner. Under hosten 2012 beslutade flera
tidningsforetag att genomfdra sparpaket genom minskning av
personalstyrkan. Utdver administrativ och teknisk personal omfattades
cirka 250 journalister.

Med minskade intdkter och alltfor hdga kostnader kan det ligga nira
till hands att betrakta de svenska dagstidningsforetagen som en kris-
bransch. Det finns dock stora skillnader inom branschen. Av Presstdds-
ndmndens rapporter om dagspressens ekonomi framgar att det samlade
resultatet for tidningsrorelsen 2011 uppgick till en miljard kronor. Den
nedgéng som dock drabbade branschen generellt detta &r var sérskilt
mérkbar for tidningar med driftsstod. Trots stora sparbeting under senare
ar fortsatte forlusterna att dka i den gruppen, i forsta hand pé grund av
minskade intdkter.
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Fragan om kris eller mojlighet for dagstidningsbranschen &r sérskilt
framtrddande i samband med den digitala tekniken. Publicering pa nitet
innebar nya mojligheter i form av snabbare och billigare nyhets-
formedling, men hittills innebdr den ocksd sidmre mojligheter att
finansiera den redaktionella verksamheten. For manga tidningsforetag ar
en Overgang fran analog till digital utgivning central for tidningens
utveckling, medan det for andra fortfarande &r papperstidningen som &r
det huvudsakliga eller enda alternativet. Tidningsforetag som planerar for
en Overgang fran analog till digital produktion och distribution stér infor
vissa typiska utmaningar, varav valet av ny betalmodell ar central.

Nya forutsittningar for nyhetsformedling och opinionsbildning

Presstodet har traditionellt motiverats av att det bidragit till en mangfald i
nyhetsformedling och opinionsbildning. Lénge var det liktydigt med en
yttre mangfald i form av ett stort antal sjédlvstindiga redaktionella
dagstidningar, men i takt med att manga tidningar har inordnats i stdrre
foretagsgrupper har kraven pa eget redaktionellt material betonats i hogre
grad. Det fors ocksd en intensiv debatt om kvalitetsjournalistikens
framtid i ljuset av den pagéende strukturella fordndringen av medie-
branschen.

Till journalistikens fordndrade forutsittningar hor forsvagningen av
landets nyhetsbyraer med nedldggningen av Férenade Landsortstidningar
2000 och ett reducerat utbud frén Tidningarnas Telegrambyra. Samtidigt
gir det att se en Okning av antalet lobbyister, PR-byrder och
informationstjansteméan i den offentliga forvaltningen och pa privata
foretag som arbetar med en annan typ av uppdrag, ndmligen att paverka
nyhetsrapporteringen for sina uppdragsgivares rikning. Relationen
mellan tidningsforetagen och tidningsldsarna har ocksé fordndrats i takt
med den digitala utvecklingen. Numera bjuds ldsarna in att kommentera
artiklar direkt pé tidningarnas digitala sajter och de kan pé sa sitt delta i
debatter och paverka nyhetsférmedlingen. Journalistiken nér ocksa sina
lasare via fristdende bloggar, e-tidningar och tidskrifter som star for en
betydande del av nyhetsformedlingen och opinionsbildningen.

Kommittén har ocksé inhdmtat information om utvecklingen for den
kvalificerade journalistiken i den digitala tidningsmiljon fran foretradare
for olika svenska dagstidnings- och medieforetag. Av dessa exempel
framgar att det har skett stora forandringar av det redaktionella arbetet
under senare ar. Fran att papperstidningen tidigare varit utgdngspunkt for
journalistiken har man numera en tydligare uppdelning mellan den
tryckta tidningen och publiceringen pé tidningssajten. En annan slutsats
ar att kvalitetsjournalistiken 1 en mening &r plattformsneutral, men att
journalistiken i allt mindre grad kan bdra kostnaderna for tidnings-
foretagen ndr reklamintékterna faller.

Presstodets effekter

En slutsats som bor kunna dras med stdd av tillgdnglig forskning ar att
presstodet har haft en konserverande effekt pa marknadskonkurrensen
genom att flera dagstidningar inte skulle ha &verlevt utan det statliga
stodet. Stodet har i den meningen haft en positiv inverkan pd medie-



mangfalden och konkurrenssituationen pa tidningsmarknaden. Samtidigt
ar det uppenbart att det har skett betydande fordndringar i medie-
landskapet under senare ar, dven for tidningar med driftsstod. Presstodet
har alltsé inte hindrat den effektivisering och strukturrationalisering som
praglat dagstidningsbranschen genom introduktionen av ny teknik och
genom bildandet av nya foretagsstrukturer. Till presstodets effekter kan
enligt kommittén dven rdknas att de nya regler for driftsstdd som
genomfordes 2009, med sdnkt upplagegrins och hojt stodtak for
lagfrekventa dagstidningar, har bidragit till att flera nya endagstidningar
har startats.

Kapitel 4: Presspolitiska atgirder inom Europa

Dagspressens upplagenedgéng dr ett fenomen som &ér gemensamt for i
stort sett hela den industrialiserade vérlden. De stora nedgéngarna har
skett framst i linder med starka dagstidningstraditioner. Mot denna
bakgrund redovisar kommittén i kapitel 4 den presspoliska utvecklingen i
Norge, Danmark, Finland, Osterrike och Frankrike. Dessa lander stir
infor liknande problem, men i sina dvervidganden har varje land haft att
forhélla sig till sin egen specifika marknad och sin egen presspolitiska
historia.

Alla de tre nordiska grannldnderna har gjort eller kommer att
genomfora stora fordndringar i sina presstodssystem under 2012 och
2013. T Norge anser man att staten har ett stort ansvar att dven
fortsittningsvis stddja tidningsbranschen med relativt stora presstod.
Danmark har gjort en stor omldggning av presstddet fran
distributionsstdd till ett omfattande redaktionsstdd. Finland har valt att i
stort sett avveckla det statliga stodet till kommersiell medieproduktion. I
alla tre ldnderna har man ansett att mervardesskattefragan varit viktig i
mélsdttningen att inte gynna enskilda distributionsformer. 1 bade
Danmark och Norge har alla forslag pé fordndringar av pressens
mervirdesskattefrihet initialt motarbetats av tidningsbranschen, samtidigt
som EU:s mervirdesskattedirektiv har forsvarat en sdnkning av
mervérdesskattesatserna pad digitala medier. I Finland ledde detta trots
branschens protester till en hdjning av mervirdesskatten for dagspressen.
Noterbart 4r att Finland under senare ar har haft den bista
upplageutvecklingen i Norden for den betalda dagspressen, medan
Danmark, trots ett av de storsta presstdden per capita, har haft den
samsta.

Presstodsdebattens tidigare fokus pa lokal och regional mangfald har
varit grundlidggande i de flesta ldnders presstddssystem. I takt med den
breda upplagenedgéngen inom dagspressen har detta fokus gradvis bytts
mot en diskussion om vem som sdkrar framtidens kvalitetsjournalistik
och nyhetsbevakning ur ett mer generellt perspektiv. I flera ldnder har
utredningar pekat pé att bade det direkta och indirekta stodet genom sin
konstruktion och fokus pé tryckta tidningar snarast har forsvarat en
nddvindig anpassning till publikens nya konsumtionsmonster.
Merviérdesskattesatser har gynnat fortsatt papperstidningsutgivning,
presstod har baserats pa distribuerade pappersupplagor och innovations-
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stdd har begrénsats till att enbart gélla pappersbaserad tidnings-
utveckling.

/...

Kapitel 6—7: Samordnad tidningsdistribution

Flera faktorer talar for att tidningsdistributionen i ett avlangt och glest
befolkat land som Sverige bor samordnas. I praktiken sker det ocksé
genom de sirskilda distributionsforetag som bildats for &ndamalet. Sedan
1970 finns det ocksa ett distributionsstdd inom presstodssystemet for att
stimulera de storre tidningsforetagen att medverka i samdistributionen.
Fortfarande ar dock distributionen av tryckta tidningar en stor
kostnadspost och en dterkommande fraga har dérfor varit mojligheten att
astadkomma en ytterligare samordning, genom att tidningarna &ven
distribueras tillsammans med posten.

Kommittén behandlar fragan om samdistribution av tidningar och post
i kapitel 6 och fragan om presstdd till samdistribution av olika tidningar i
kapitel 7. Dessa bada fragor har dock ett ndra samband. I bada fallen
handlar det om att hitta 16sningar som underldttar distributionen av
tidningar i hela landet och darfor bor de inte hanteras oberoende av
varandra.

En 6kad samdistribution av tidningar och post

Det ar kommitténs bedomning att det finns goda mdjligheter att fa till
stand en rationell samdistribution av tidningar och post. Det &r sérskilt
angeldget pa landsbygden, dédr det ofta handlar om langa végstrickor
mellan hushéllen och dir det bara &r biltransporter som ar mojliga for
distribution av savil tidningar som post, samtidigt som det leder till
betydande avgasutsliapp. En samdistribution av tidningar och post skulle
medfora stora vinster savil ekonomiskt som miljoméssigt for samhéllet
och for de berdrda distributions- och tidningsforetagen. Styrande for
samdistributionen av tidningar och post bor vara 6nskemalet om en tidig
morgonleverans av tidningarna.

Vid ett méte i kommitténs regi i december 2012 forordade foretrddare
for tidningsdistributdrerna, Post- och telestyrelsen och Posten AB att ett
tidsbegrdnsat forsok med samdistribution av tidningar och post ska
genomforas under 2014. Kommittén vdlkomnar en sadan forsoks-
verksamhet. For att forsoket ska fa den onskvirda bredden védlkomnar
kommittén ocksd att flera aktorer deltar, sdvdl Posten AB som
tidningsdistributionsforetag. De deltagande parterna bor ocksa ha ett
gemensamt ansvar for att samla in relevanta kunskaper och erfarenheter
fran forsoket, inte minst av hur mottagarnas och avsidndarnas intressen
tas tillvara.

Forsoket bor enligt kommittén foljas av en permanent och langsiktig
16sning med samdistribution av tidningar och post. Rationaliteten med en
gemensam leverans tidigt pd morgonen ir inte begrénsad till delar av
landsbygden utan samdistributionen bor pé sikt &ven omfatta andra delar
av Sverige. En sddan bredare samordning forutsétter dock att det



nuvarande kravet pa 85-procentig Overnattbefordran ses &ver i
forhéllande till EU:s postdirektiv. Enligt kommittén bor en sadan versyn
genomforas med inriktningen att nddvédndiga forfattningséndringar kan
trdda i kraft senast 2017.

Presstodet till samdistribution av dagstidningar avvecklas

De grundldggande riktlinjer som etablerades for distributionsstodet i
borjan av 1970-talet giller fortfarande, trots att medielandskapet numera
ser helt annorlunda ut. En del har gjorts genom aren for att anpassa
bestimmelserna till nya forutsattningar, men de senaste aren har det
blivit allt tydligare att stodet har passerat sitt bastforedatum. Den
efterstravade principen om lika pris for alla distribuerade tidningar ar inte
langre mojlig att uppritthélla, stodet star enbart for cirka 2 procent av de
sammanlagda distributionskostnaderna och administrationen av stodet ar
oproportionerligt komplicerad och arbetskrdvande for den ansvariga
myndigheten.

Det faktum att distributionsstodet star for en s& liten andel av
kostnaderna talar for att stddet inte &r av avgorande betydelse for att
upprétthélla systemet med samdistribution av dagstidningar. Ménga
tidningar ingdr numera i mediekoncerner som ocksd omfattar ett
distributionsforetag och det finns dirmed ett uppenbart gemensamt
intresse av att distributionen organiseras och samordnas pa ett rationellt
sitt oavsett det statliga stodet. Numera finns det ocksé starka incitament
for distributionsforetagen att bdra ut dven andra titlar &n de lokala
dagstidningarna. For rikstidningar kan digitala 16sningar vara det bésta
sdttet att 10sa distributionen utanfor storstiderna.

Kommittén forordar mot denna bakgrund att det nuvarande
distributionsstddet ska avvecklas. Det kan dock inte uteslutas att
samdistributionssystemet i landet pa kort sikt paverkas negativt. Darfor
ar det fordelaktigt om en sadan atgérd kan samordnas tidsméssigt med
den permanenta och ldngsiktiga 16sning med samdistribution av tidningar
och post som kommittén ocksd forordar. De tidningar som mottar de
storsta beloppen fran distributionsstodet dr samtidigt de som betalar
relativt mycket i reklamskatt. Ett avskaffande av skatten kommer dérfor
att i viss méin balansera den ekonomiska effekten for tidningsforetagen
av distributionsstddets avveckling.

Kapitel 8: Driftsstod till dagspressen

Vad giller driftsstodet dr det enligt kommittén mest dndamalsenligt att
bestimma en ny i tiden avgrdnsad period om fem é&r, efter den nu
l6pande, och for denna period gora ett antal fordndringar utan att 6verge
grundtanken att stodbeloppen enligt automatiskt verkande regler styrs av
lasarna och forblir beroende av upplaga, varvid alla slags lasarintdkter
ges en likvdrdig behandling nér stodbelopp bestidms.

Malet med driftsstodet bor liksom hittills vara publicistisk mangfald.
Kommittén vill dérvid betona vdrdet av konkurrens mellan olika
tidningar, med skilda redaktioner, som det bésta séttet att uppna detta
mal.
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Kommittén foreslar fordndringar av nuvarande regler for driftsstodet
som ska underlétta utvecklingen av helt eller delvis digitalt distribuerad
press (“en digital knuff’) och som ska forstirka skdlen att verkligen
efterstriva ett okat antal prenumeranter och andra betalande ldsare. Med
de fordndringar som foreslds vill kommittén alltsd skapa storre
incitament for dagstidningar med driftsstdd att 6ka sina lasarintékter.

Det tillgiingliga reformutrymmet

Enligt direktiven ska de eventuella fordndringar som kommittén foreslar
rymmas inom nuvarande ramar for anslaget 8:2 Presstod inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse. Det aktuella anslaget har under perioden
2007-2013 arligen anvisats 567 119 000 kronor. Det reformutrymme
som finns att tillgd for att finansiera kostnadshéjande forslag bestdms av
de bedomningar och forslag med kostnadssinkande effekt som
kommittén ocksd lamnar. Det tillgdngliga reformutrymmet &r dock av
flera skél osdkert. Med ett genomforande av kommitténs forslag forst
2017 kan fortsatta fordndringar i medielandskapet fa oforutsedda
konsekvenser for presstodssystemet under kommande &r. Vidare ar det
fordelaktigt om avvecklingen av distributionsstodet tidsméssigt
samordnas med en permanent och langsiktig 16sning for samdistri-
butionen av tidningar och post. Kommitténs samlade bedémning dr dnda
att de kostnadshdjande forslag som ldmnas med marginal motsvaras av
forslag med kostnadssédnkande effekt.

Grundliggande begrepp och bidragskriterier oférindrade

Kommitténs bedomning &r att driftsstodets grundldggande begrepp och
bidragskriterier bor vara oforindrade. Det innebdr bla. att den
dagstidningsdefinition som anvinds for att ringa in vilka typer av
tidningar som dr berdttigade att soka driftsstdd bor anvdndas dven
fram6ver. Av definitionen framgar bl.a. att en dagstidning ska komma ut
under ett eget namn och att dess egna redaktionella innehall ska utgora
minst 55 procent.

De nuvarande bidragskriterierna om att en stodberdttigad tidning ska
ha en viss abonnerad upplaga eller totalupplaga bor ocksa vara kvar
ofordndrade. Med en abonnerad upplaga har tidningen etablerat en form
av langsiktigt ekonomiskt kontrakt med sin ldsekrets. Ddrmed finns det
en bekriftad efterfrigan pd produkten som ocksd manifesteras i en
betalningsvilja och utan en sidan 6msesidig relation mellan tidningen
och dess ldsekrets dr det inte rimligt att staten bidrar med en finansiering
i form av driftsstod.

Ett annat villkor som boér vara ofordndrat &r det om att en
stodberattigad tidnings tdckningsgrad bland hushallen pé utgivningsorten
inte fir dverstiga 30 procent. Tackningsgraden anvénds for att bedoma en
tidnings mdjlighet att hdvda sig pad annonsmarknaden och avgor vilka
tidningar som ska anses ha behov av stdd och vilka som inte ska anses ha
det. Samtidigt talar utvecklingen pa dagstidningsmarknaden, med
generellt minskade upplagor, for att fler tidningar kan komma att minska
sin hushallstickning ner till grinsvérdet. Det bor darfor fortsatt finnas en
mojlighet for Presstodsndmnden att bortse frén tickningsgraden som



behovskriterium om det med hénsyn till forhallandena inom tidningens
hela spridningsomrade r uppenbart att mattet ger en missvisande bild av
tidningens konkurrensforméga pa annonsmarknaden.

Likvirdig behandling av alla lisarintikter

En grundliggande konsekvens av att papperstidningens stéillning
successivt fOrsvagas dr att driftsstodet inte lingre med samma
sjdlvklarhet som tidigare kan utga fran traditionella upplageméatningar for
att faststilla stodbelopp. Ett teknikneutralt system fOrutsétter att de
lasarintdkter som kan komma frén en digital dagstidningspublicering
behandlas som likvirdiga med de intdkter som kommer fran
abonnemangen pi papperstidningen. Aven intiikterna frin forsiljningen
av l6snummer bor omfattas av upplagemitningarna for att faststilla
stodbelopp.

Det ér Presstddsndmnden som ska utforma de ndrmare métmetoderna,
men en mdjlighet som kommittén vill peka pa &r att en tidnings intdkter
fran 16snummerforsdljning och digital publicering kan divideras med
tidningens prenumerationspris for att pa sé sitt fi fram ett matt pa det
antal prenumerationer som dessa intdkter motsvarar. Tillsammans med
en traditionell upplagemitning &r det dirmed mojligt att fastsla
tidningens totala sélda upplaga.

Uppenbarhetskravet i editionsregeln tas bort

I 1 kap. 7 § presstodsforordningen finns en s.k. editionsregel. Den har
inforts for att upprétthilla kravet pad redaktionell sjélvstindighet och
forhindra att tidningsrorelser pé olika sétt delas upp for att fa tva stod till
samma produkt eller fa driftsstod till en del av en rorelse vilken som
helhet inte kan fa stod Sédana forsok att kringga bidragskriterierna har
uppméirksammats av Presstddsndmnden som ett 6kande problem vid
tillimpningen av forordningen. Kommittén foreslar att uppenbarhets-
kravet i regeln tas bort och att nimnden hirigenom ges ett storre
utrymme for bedémningar av fragor om eventuellt bidragsmissbruk.

Extrastodet till storstadstidningar avskaffas

Inom ramen for presstodet har storstadstidningarnas sirskilda behov
sedan lange legat till grund for att de ocksa &r berdttigade ett hogre
driftsstdd dn andra tidningar. Det extrastod som de aktuella tidningarna,
Svenska Dagbladet och Skénska Dagbladet, &r berdttigade till inom
ramen for nuvarande bestimmelser haller dock stegvis pa att trappas ner
och 2016 kommer det maximala stddbeloppet att vara 45 miljoner
kronor. Kommittén har provat fragan om extrastddet fr.o.m. 2017 utifrdn
de synpunkter kommissionen ldmnat vid sin granskning av det svenska
presstodet och utifran kartliggningen av dagstidningarna i det svenska
medielandskapet.

Enligt kommittén kan det inte liangre anses lika relevant att skilja
storstadstidningarna frdn andra tidningar i1 presstodssystemet. De
skillnader som fortfarande finns inom den svenska dagstidnings-
branschen vad giller upplagor, reklaminvesteringar och ekonomiska
resurser foljer inte ldngre traditionella monster. Kommittén foreslar mot
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den bakgrunden att den nuvarande konstruktionen med ett extrastdd till
storstadstidningar avskaffas. I det presstodssystem som tar vid 2017 bor
enligt kommittén alla hog- och medelfrekventa dagstidningar behandlas
enligt samma regler, oavsett var i landet deras utgivningsort ligger.

Ny stodtrappa for hog- och medelfrekventa dagstidningar

Det allmidnna driftsstodet till hog- och medelfrekventa dagstidningar
berdknas i dag genom att tidningens veckovolym, uttryckt i tusental
exemplar, multipliceras med en bidragssats p& 235 000 kronor upp till ett
maximibelopp pd 16 861 000 kronor. Inom ramen for en i huvudsak
ofordndrad modell bor dock stodsystemet i hogre grad &n i dag premiera
okade lasarintdkter och dessutom vara mer proportionerligt i forhallande
till tidningarnas veckovolymer.

I linje med att alla lasarintdkter ska det allménna driftsstodet till hog-
och medelfrekventa dagstidningar berdknas péa tidningarnas salda
upplaga. Kommittén foreslar ocksd nya bidragssatser och ett nytt
maximibelopp. Forslaget, som framgéar av tabellen, innebdr att en
stodtrappa med fyra steg infors. Bidragssatserna i de olika stegen ska i
tur och ordning vara 300 000, 220 000, 30 000 och 25 000 kronor. Av
tabellen framgéar dven vilket stodbelopp som hogst kan utgé pé respektive
steg i stodtrappan, liksom de totala stodbeloppen efter varje steg.

Bidragssats Maximibelopp Maximibelopp
(kr) for respektive totalt (kr)
steg (kr)
Steg 1 300 000 9000000 9000 000
Steg 2 220 000 9000000 18 000 000
Steg 3 30 000 5400 000 23 400 000
Steg 4 25000 16 600 000 40000 000

Anvindningen av det forsta stegets bidragssats om 300 000 kronor ar
begriansad till ett stodbelopp om hogst 9,0 miljoner kronor. For
respektive steg som dérefter foljer kan stddbelopp utgd med hogst 9,0
miljoner kronor, 5,4 miljoner kronor respektive 16,6 miljoner kronor.
Med en anvindning av samtliga steg skulle en tidning sammanlagt kunna
vara berittigad till maximalt 40 miljoner kronor.

Alla hog- och medelfrekventa dagstidningar som 2013 har allmént
driftsstod utan extrastod kommer med allt annat lika fa hogre stod med
kommitténs forslag. De béda storstadstidningarna fér ett 14gre stod &n det
som géller 2013, men ett hogre stdd dn vad som skulle bli fallet om
extrastodet togs bort utan andra fordndringar av stddsystemet. Det bor
ocksa betonas att alla berdkningar av det nya stodsystemets utfall bygger
pd olika antaganden. En podng med de nya bidragssatserna &ir att
tidningarna sjélva i hdgre grad ska kunna péverka utfallet av stodet.

Héogre stodbelopp for lagfrekventa dagstidningar

Driftsstodet till lagfrekventa dagstidningar dr redan uppbyggt som en
stodtrappa, en for vardera endags- och tvadagarstidningar, med olika stéd
beroende pa nivan pa den abonnerade upplagan. Aven tidningar med



begransat driftsstod far stod i enlighet med bidragsskalan for
lagfrekventa dagstidningar. Ett viktigt syfte med den nuvarande
stodtrappan ér att stimulera 14gfrekventa tidningar att 6ka sin periodicitet
och upplaga. Kommitténs genomlysning av stddets utfall visar dock att
den absoluta merparten av de ligfrekventa tidningarna fortfarande finns
bland dem med endagsutgivning och att de stddmottagande tidningarna
till 6verviagande del har upplagor pa mellan 2 000 och 3 000 exemplar.

Mot den bakgrunden foreslar kommittén flera &tgérder. Driftsstod till
lagfrekventa dagstidningar med en abonnerad upplaga pad mellan 1 500
och 2 000 exemplar ska begrénsas till tre ar. For att allmént driftsstod
dérefter ska utgd krdvs att tidningens abonnerade upplaga uppgér till
minst 2 000 exemplar. I linje med att alla ldsarintékter ska behandlas
likvardigt ska stodbeloppen for lagfrekventa dagstidningar berdknas pa
den salda upplagan i stillet for den abonnerade upplagan. Vidare ska den
nuvarande stodtrappan fordndras genom att fler och jaimnare steg infors.
Dessutom foreslas att stodbeloppen for endagstidningar ska 6ka med 10
procent och for tviddagarstidningar med 20 procent. En 6kad skillnad
mellan stodbeloppen ska bittre motsvara de olika forutsdttningar som
géller for endags- respektive tvadagarsutgivning.

Ett nytt omstéllningsstod for elektroniska publiceringstjénster

Dagstidningsbranschen ar for ndrvarande inne i en strukturell for-
andringsprocess med sjunkande upplagor och fallande reklam-
investeringar for den tryckta pressen. Dagstidningarnas verksamhet
bedrivs ocksa i allt storre utstrackning i elektroniska former. Framtiden
ar dock oviss. Utvecklingen av nya och nddvindiga betalmodeller &r
dnnu i sin linda och det blir samtidigt allt tydligare att forutséttningarna
for det redaktionella arbetet pa tidningarna ocksé haller pa att foréndras.
Mycket talar for att journalistiken i tidningarnas digitala utgavor kommer
att utvecklas pa egna meriter utifran det mediets unika forutsittningar i
form av elektroniska publiceringstjdnster, som dven omfattar ljud och
bild.

Kommittén foreslar att presstodet kompletteras med en “digital knuff” i
form av ett nytt omstéllningsstdd som under en begrinsad tid kan ges till
tidningar med driftsstod for att stimulera utvecklingen av elektroniska
publiceringstjanster. De ndrmare formerna for ett sddant stod behdver
emellertid for att bli sd effektivt som mojligt i relation till tidnings-
foretagens utvecklingsbehov och for att kunna avgransas pa ett tydligt
satt i forhallande till driftsstodet utredas ytterligare, bl.a. i férhallande till
EU:s statsstodsregler. Kommitténs samlade forslag om det framtida
presstodet utgér fran att systemet ska omfatta ett utarbetat omstéllnings-
stod och att det ska vara tillgdngligt under fyra ar. Det bor Gvervigas om
fyraarsperioden kan inledas tidigare &n 2017.

En tidning bor som léngst kunna f& omstéllningsstdd under tre ar och
stodet bor pad samma sétt som géller for det allmdnna och begrdnsade
driftsstodet vara riktat till enskilda tidningar. Stodet bor som mest kunna
uppgd till 40 procent av sidrkostnaden och till hogst 15 procent av
tidningens driftsstdd. Det maximala stddet per tidning bor vara 3
miljoner kronor per &r for hog- och medelfrekventa tidningar med
allmént driftsstdd och 500 000 kronor per &r for lagfrekventa tidningar
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med allmént driftsstdd och for tidningar med begrénsat driftsstod. Den
ekonomiska ramen for omstéllningsstodet ska vara 35 miljoner kronor
per ar.

Hégre driftsstod till elektroniskt distribuerade tidningar

I presstodsforordningen finns det sedan 1997 en bestdmmelse som
innebdr ldgre driftsstod for elektroniskt distribuerade tidningar dn for
traditionella papperstidningar. Bestimmelsen kom till for att motverka
oskiligt hoga stodbelopp till elektroniska dagstidningar som hade
avsevart lagre kostnader for distribution. Drygt femton &r efter att
bestimmelsen infordes, kan kommittén konstatera att medielandskapet
har fordndrats pa négra avgorande punkter. Det dr fortfarande relativt
billigt att distribuera tidningar digitalt jamfort med pappersdistribution,
men digitaliseringen forutsétter ocksa betydande investeringar i teknik
och underhall, och dérfor ar det inte langre sjdlvklart att kostnaden for
digital produktion och distribution dr avsevért billigare. Den nuvarande
bestimmelsen missgynnar i praktiken utvecklingen av digitala alternativ
for tidningar med driftsstod. Kommittén foreslar darfor att bestimmelsen
om ett jamkat driftsstdd till elektroniskt distribuerade tidningar tas bort.

Nya bestimmelser for stod till tidningar pa minoritetssprak

Presstodskommittén har i sitt delbetdnkande Stod till dagstidningar pd
samiska och mednkieli (SOU 2012:58) foreslagit flera fordndringar av
driftsstodet for att uppmuntra och underlitta minoritetssprakens
spridning och utveckling genom publicering av nyhets- och debatt-
material, antingen som hela tidningar eller som enstaka sidor. Kommittén
har inom ramen for arbetet med slutbetdnkandet provat huruvida
bidragskriterierna ska fordndras ytterligare for att framja tidningar vars
text inte i huvudsak &r skriven pa svenska.

Mot bakgrund av tidigare ldmnade forslag till &ndringar av
bestammelserna om begrédnsat driftsstdod finns det skél att se dver dven
den geografiska avgransningen for finska spraket som &r begrénsad till
vissa angivna kommuner i Norrbotten. Kommittén foreslér att
avgransningen, pa motsvarande sitt som for samiska och meénkieli,
dndras till att avse forvaltningsomradet for finska. I linje med den
generella strdvan efter att underlétta for tidningsforetagen att dka sina
lasarintdkter, foreslar kommittén ocksa att villkoret, som giller for
tidningar vars text inte i huvudsak &r skriven pa svenska, om att upplagan
till minst 90 procent ska vara spridd i Sverige tas bort. Darigenom kan
tex. dven en finsksprikig eller estnisksprékig tidning expandera
utomlands utan att driftsstodet paverkas negativt. Stod ska dock endast
ges for en upplaga som é&r sald i Sverige.

Sirregler for vissa geografiska omraden fndras

Presstodsndmnden ges genom en bestdmmelse i presstodsforordningen
mojlighet att bevilja s.k. begrinsat driftsstod for dagstidningar som ges ut
i Gotlands, Borgholms, Morbylanga och Laholms kommuner dven om
tackningsgraden Overstiger de forskrivna grinserna. Skélet till denna
undantagsbestimmelse ar att det i dessa utgivningsomréden ansetts rada



saddana geografiska eller befolkningsmassiga forhallanden att hushalls-
tdckningen inte ger en rittvisande bild av respektive tidnings faktiska
konkurrenssituation. Kommittén anser att denna mojlighet ska finnas
kvar. Utformningen av bestimmelsen bor emellertid dndras pé s sitt att
den anger de bakomliggande forutsdttningarna for begriansat driftsstod.
Négon egentlig forandring av bestimmelsens nuvarande tillimpning &r
inte avsedd. Det &r alltjamt friga om en bestimmelse som endast kan bli
tillimpbar i undantagsfall. Emellertid sékerstéller forandringen att en
provning kan goras av Presstodsndmnden i det enskilda fallet oavsett ort.

lo.d

Kapitel 10: Forvaltningen av presstodet

I kapitel 10 provar kommittén vilket organ som dr mest dndamalsenligt
for uppdraget att forvalta presstddet och att utfora de uppgifter som foljer
av det. Kommittén, som enligt direktiven ska beakta och sikerstilla de
olika medieformernas oberoende stdllning enligt yttrandefrihets-
grundlagarna och vid behov ldmna forslag till en dndrad myndighets-
struktur, &r inte Overtygad om att en sammanslagning av Presstods-
ndmnden med Myndigheten for radio och tv bor ske.

Lampligheten av en sddan sammanslagning kan dock inte enbart
avgoras utifrdin vad som &dr mest praktiskt vid handliaggningen av
presstddsfragorna, dér betydelsen av atgirden dr forhallandevis liten.
Déaremot skulle en fordndring av storre betydelse kunna bli resultatet nér
det géller Myndigheten for radio och tv, som idag har sina arbets-
uppgifter begrinsade till etermedierna, som ar reglerade pa annat sitt.

Denna skillnad mellan & ena sidan pressen och en rad andra medier och
a andra sidan de pé helt annat sétt reglerade marksénda etermedierna &r
av stor principiell och praktisk betydelse. Utifran den syn pa det fria
ordet som anges i tryckfrihetsforordningen har det i Sverige aldrig
forekommit ndgon pressmyndighet, eller nagon allmén mediemyndighet
dér det tryckta ordet och etermedierna varit foremél for nagot samlat
myndighetsansvar. Den fraga som vécks har alltsé en principiell rdckvidd
utanfor det begrinsade problemet om en administrativt 1dmplig form for
att forvalta presstodet.

For det fall det likval skulle visa sig att Presstddsndmndens kansli ar s&
litet och sarbart att fordelarna med en sammanslagning dverviger kan
instruktionen for Myndigheten for radio och tv dndras i enlighet med det
prelimindra forslag som kommittén redovisar.

Kapitel 11: Konsekvenser av forslagen

De forslag som kommittén 1&dmnar forvéntas inte 0ka statens utgifter
for presstod. Flertalet dagstidningar med driftsstod kommer med
kommitténs forslag att kunna fa hogre stodbelopp, men vissa tidningar
kan ocksd fa lagre stod pd grund av minskade ldsarintékter eller en
andrad reglering. Eftersom tidpunkten for genomfdérande av forslagen
ligger flera ar framét i tiden kommer det att finnas goda forutséittningar
for berorda tidningsforetag att anpassa verksamheten efter de nya
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bestimmelserna. Kommitténs Overvdganden och forslag kan ocksé
forviantas fa positiva konsekvenser for konsumenterna, miljon, syssel-
sattningen och for de minoritetspolitiska och integrationspolitiska mélen.

Reservation

Ordféranden Hans-Gunnar Axberger ér skiljaktig och har avgett en
reservation. Den avser sérskilt kapitel 8 i betdnkandet (driftsstodet), men
innefattar dven utredning och &vervdganden i kapitel 9 (demokrati-
bestimmelsen) samt stéllningstagandet i kapitel 10 (forvaltningsfragan).
Enligt Hans-Gunnar Axberger borde kommittén ndrmare ha utrett
forutsattningarna for ett annat stodsystem an det nuvarande. Han skriver
sammanfattningsvis:

Dagens presstodssystem &r bara tillgdngligt for prenumererade dags-
tidningar som inte kan 6verleva av egen kraft. Det bor inte forlédngas efter
ar 2017 utan dé fasas ut och ersittas av ett stod som dr Sppet for alla
medier som bedriver professionell journalistik. Det bor fordelas enligt
lag av en oberoende instans under rittssikra former.

Sérskilda yttranden

Experterna Ingela Wadbring, professor i medieutveckling, Mitt-
universitetet, Ann Lagerstrom, journalist, konsult i ledarskapsfrdgor inom
media och Mart Ots, forestaindare for Media Management and Trans-
formation Centre vid Hogskolan i Jonkdping har valt att inte stélla sig
bakom utredningens slutsatser och forslag.

Experterna anser att ett medborgar- och konsumentperspektiv borde ha
styrt kommitténs arbete, med sikte pa mdjligheten for ménniskor att ta
del av oberoende information och kvalitetsjournalistik. De menar att ett
fokus pa traditionella dagstidningsforetag riskerar att konservera en
bransch i stillet for att utveckla den. De avslutar:

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det i detta betidnkande inte
finns nagra tydliga incitament for att i framtiden bidra till att ge alla
medborgare oavsett alder eller geografisk ort tillgdng till en god
kvalitets- och opinionsjournalistik. Forslagen saknar helt anpassning till
den fordndrade medievérld vi lever i, vilket vi beklagar.

Ledamoten Wiwi-Anne Johansson, Vansterpartiet, delar i ett yttrande
de oberoende experternas syn pa varfor det hade varit att foredra att
kommittén hade valt att ta ett medborgar- och konsumentperspektiv i
stillet for ett branschperspektiv.

I ett tredje yttrande instimmer experten Sofie Berg Cormier,
Kulturdepartementet, i ordforandens slutsatser om behovet av en
demokratibestimmelse i ett framtida stodsystem till dagspressen.



Forteckning over remissinstanserna (SOU
2013:66)

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver Presstids-
kommitténs slutbetinkande Oversyn av det statliga stodet till dags-
pressen (SOU 2013:66)

Riksrevisionen, Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmin, Kammarrétten
i Goteborg, Konsumentverket, Kommerskollegium, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umea universitet, Konkurrensverket, Tillvixt-
verket, Regelrddet, Skatteverket, Myndigheten for radio och tv,
Myndigheten for tillgdngliga medier, Post- och telestyrelsen,
Presstodsndmnden, Statens kulturrad, Institutet for sprak och folkminnen,
Statens  servicecenter, Diskrimineringsombudsmannen, Handisam,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1én, Léansstyrelsen i Stockholms lén,
Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands 1dn, Samverkansorganet i Blekinges lan,
Samverkansorganet i Dalarnas 14n, Region Ské&ne, SKL statens
kommuner och landsting, SmdKom de smd kommunernas samverkan,
GS Facket for skogs, trid- och grafisk bransch, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska Journalistférbundet, Sveriges akademikers central-
organisation, Tjénstemdnnens centralorganisation, Unionen, AB Skanska
Dagbladet, Advokatsamfundet, Allménhetens pressombudsman, Bonnier
AB, Bring Citymail Sweden AB, E romani Glinda, Fidagarstidnings-
gruppen, Foreningen Centerpress, Gota Media AB, Gratistidningarnas
forening, Handikappforbunden, Hereneo Distribution AB, Judiska
Centralradet, Le romané Nevimata, Liberal press ekonomisk forening,
Lika Unika, Lysekilsposten, MittMedia Forvaltnings AB, Norrkdpings
Tidningars Media AB, NTM Distribution AB, NWF/HD, Posten AB,
Pres(s)gruppen, Prolog KB, Publicistklubben, Sametinget, Schibsted
Sverige AB, Sieps Svenska Institutet for Europapolitiska studier,
Svenska Hogerpressens Forening, SIOS Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige, Stampen AB, Svensk Morgondistribution KB,
Svenska Tornedalingars riksforbund, Svenskt néringsliv, Sverigefinska
Riksforbundet, Sverigefinlindarnas delegation, Sveriges Annonsorer,
Sveriges Jiddischforbund, Sveriges Kommunikationsbyréer, Sveriges
Marknadsforbund, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Tidskrifter, Sveriges Utbildningsradio AB, Sveriges Vénsterpress-
forening, Sodermanlands Nyheter AB, Tevefolket, Tidningsbararna KB,
Tidningsstatistik AB, Tidningstjdnst AB, Tidningsutgivarna, TV4AB,
Utgivarna och Vistsvensk Tidningsdistribution KB.
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Presstodsndmndens skrivelse med forslag om
andring av andel abonnerad upplaga (dnr
Ku2014/1218/MFI)

Bakgrund

Presstodsnimnden foreslog i remissvaret pa betinkandet Oversyn av det
statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66) att kravet pad abonnerad
upplaga bor dndras sd att samma krav géller for alla tidningar oavsett
utgivningsfrekvens, dvs. att totalupplagan till 6verviagande del ska vara
abonnerad (s. 12 i ndmndens remissvar med dnr 13/00337, dnr
Ku2013/1810/MFI/ pé Kulturdepartementet). Presstédsndmnden har
ombetts att ytterligare fortydliga vad forslaget i remissvaret innebér.

Aktuellt regelverk

I presstodsforordningen (1990:524) anges att en hog- eller medelfrekvent
(utgivning 3-7 nummer per vecka) dagstidning berédttigar till allmént
driftsstod om en rad forutsdttningar dr uppfyllda. Enligt en av dessa ska
tidningens totalupplaga i huvudsak vara abonnerad (2 kap. 1 § 2).

For en lagfrekvent tidning (utgivning 1-2 nummer per vecka) géller att
tidningens total-upplaga till 6vervdgande del ska vara abonnerad (2 kap.
3§2).

I Presstodsndmndens foreskrifter (KRFS 2014:2) anges att huvudsak
innebir 70 procent och dvervdgande 51 procent (3 kap. 1 §).

Bakgrund till bestimmelserna

Fram till 1980 géllde gemensamma villkor for fidagars- och flerdagars-
tidningar. For bada kategorier tidningar skulle tidningens totalupplaga i
huvudsak vara abonnerad for rétt till produktionsbidrag.

I betinkandet Stodet till dagspressen (SOU 1980:32) diskuterades
villkoren. Syftet, anger Dagspresskommittén, med bestimmelsen var att
undanta kvillstidningarna som inte ansags skulle omfattas av stod-
systemet. Detta skulle inte riskeras om bestimmelsen enbart fordndrades
for fadagarstidningarna, som kommittén ansig borde ges mdjlighet till en
mindre andel abonnerad upplaga dn flerdagarstidningarna. Kommittén
ansdg att det for fadagarstidningarna rickte med att upplagan var
abonnerad till 6vervdgande del, dvs. 51 procent (s. 43 f).

I den péfoljande propositionen (1980/81:137, s. 10) stillde sig
statsradet bakom forslagen.

Presstodsnidmndens forslag i remissvar

Presstodsndmnden foreslog i ovanndmnda remissvar foljande (s. 12 i
nidmndens remissvar):

Under senare &r, nér tidningarnas upplagor i manga fall har sjunkit
dramatiskt, har det blivit svirare for vissa hogfrekventa titlar att
uppratthdlla att totalupplagan i huvudsak &r abonnerad. Givet att
forordningen tolkas sa att det ska finnas en bas av abonnemang enligt



beddmningen ovan anser Presstodsndmnden att forordningens krav for
medel- och hogfrekventa tidningar bor dndras sd att endast en total-
upplaga som till dverviagande del ar abonnerad krévs pd samma sétt som
for lagfrekventa tidningar. Detta skulle skapa storre mojlighet for tidnin-
garna att arbeta fOr att oka ldsarintikterna p& annat sitt. Det skulle ocksa
6ka mojligheterna till spridning i marknadsforingssyfte.

Skil for Presstodsniimndens forslag

Enligt Presstddsnimndens mening finns det inte langre skél att sérskilja
bestimmelsen om hog- och medelfrekventa tidningar fran lagfrekventa
tidningar i frdga om hur stor andel totalupplagan som ska utgdras av
abonnerade exemplar. De stora upplage-minskningar som uppvisats de
senaste aren har for tidningar med driftsstdd inneburit en Okad
arbetsinsats i syfte att forsoka behdlla sina abonnenter. Ett sétt dr att
erbjuda rabatterade abonnemang som inte ingdr i den driftsstods-
grundande upplagan (med de rabattbestimmelser som finns i Presstods-
namndens foreskrifter), men som ingéar i totalupplagan. Risken &r da att
tidningen hamnar under grinsen 70 procent abonnerad upplaga och
ddrmed forlorar driftsstodet. Flera tidningsforetag har vittnat om det
omfattande arbete och de svarigheter det innebér att upprétthélla en till
70 procent abonnerad totalupplaga. Med den foreslagna fordndringen gor
Presstodsnimnden beddmningen att det skulle forenkla for foretagen att
genomfora kampanjer for att — om 4n inte 6ka sin driftsstodsgrundande
upplaga — i vart fall ges en méjlighet att i storre utstrickning marknads-
fora sig och konkurrera pa samma villkor som tidningar utan driftsstod.

Kvillstidningarna skulle inte med den fordndring som hér foreslas bli
driftsstodberittigade eftersom tidningarnas abonnerade upplaga ligger
langt under 51 procent av totalupplagan p.g.a. att den stdrsta andelen av
upplagan ar 16snummerforsald.

Presstodsndmnden anser inte heller att finns ndgra andra skdl som
motiverar att den abonnerade andelen av totalupplagan ska skilja sig
mellan de olika tidningskategorierna.

Konsekvenser av forslaget

Enligt Presstddsndmndens beddmning skulle forslaget inte innebédra att
nagra nya tidningar blir berdttigade till driftsstdd och kostnaderna for
staten beddms inte oka.

Diaremot skulle det underldtta for tidningsforetagen att bedriva
kampanjer for att sélja abonnemang, pa sévil papperstidning som e-
tidning, utan att dventyra ritten till driftsstdd. Andringen skulle dven
medfora att tidningarna i hogre grad kan konkurrera pd samma villkor
som tidningar som inte har driftsstod.
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Forteckning over remissinstanser avseende
Presstodsndmndens skrivelse
(Ku2014/1218/MFI)

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver Presstids-

ndmndens skrivelse med forslag om dndring av andel abonnerad upplaga
(Ku2014/1218/MFI)

Statskontoret, Konkurrensverket, Foreningen Centerjournalister, Gratis-
tidningarnas forening, Hogerpressens forening, Liberal press ekonomisk
forening, Pres(s)gruppen, Svenska Journalistforbundet, Sveriges
Fadagarstidningar, Sveriges Véansterpressforening och Tidningsutgivarna
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