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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om lokala aktionsgrupper. Lokala
aktionsgrupper ska enligt EU-bestdmmelser utféra uppgifter som avser
lokalt ledd utveckling inom forvaltningen av EU:s struktur- och
investeringsfonder. Forslaget innebdr att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer ska f& meddela foreskrifter om gruppernas hand-
laggning av &renden om stod inom lokalt ledd utveckling. Forslaget
innehaller ocksa bestammelser som ror uppgiftsskyldighet och tystnads-
plikt.

Propositionen innehaller vidare forslag till en ny bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) dér det gors en hénvisning
till lagen om lokala aktionsgrupper.

Slutligen foreslas nagra lagtekniska andringar i lagen (1994:1708) om
EG:s forordningar om strukturstéd och om stdd till utveckling av lands-
bygden samt &ndringar i denna lag med anledning av Lissabonfordraget,
som trédde i kraft den 1 december 2009.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.
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Prop. 2014/15:89 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om lokala aktionsgrupper,

2.lag om é&ndring i lagen (1994:1708) om EG:s fdrordningar om
strukturstod och om stdd till utveckling av landsbygden,

3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om lokala aktionsgrupper

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om lokala aktionsgruppers handlaggning av drenden om
stdd inom lokalt ledd utveckling enligt artikel 34.3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allménna bestdammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt
om upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006, i den ursprung-
liga lydelsen.

2 § Den myndighet som regeringen bestammer ska pa begaran lamna ut
uppgifter om darenden om stéd inom lokalt ledd utveckling till de lokala
aktionsgrupperna.

3 § Den som genom en lokal aktionsgrupps verksamhet fatt uppgift om
en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat far inte réja uppgiften.

Inte heller far en sddan uppgift rojas som nagon genom en lokal
aktionsgrupps verksamhet fatt om andra ekonomiska eller personliga
forhallanden for den som har tratt i affarsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som &r foremal for den lokala aktionsgruppens verk-
samhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1708)

om EG:s forordningar om strukturstdd och om
stod till utveckling av landsbygden

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:1708) om EG:s
férordningar om strukturstéd och om stdd till utveckling av landsbygden

samt 1-7 88 ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag om EG:s férordningar om

strukturstéd och om stod till
utveckling av landsbygden'

Foreslagen lydelse

Lag om EU:s forordningar om
strukturstéd och om stod till
utveckling av landsbygden

18

| denna lag ges bestammelser som
behdvs for att EG:s strukturstdd
och stod till utveckling av lands-
bygden skall kunna genomforas i
Sverige.

Med EG:s forordningar om
strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden avses i
denna lag EG:s forordningar om

1.stod till gemenskapsinitiativ
och andra av gemenskapen priori-
terade mal for strukturfonderna,
med undantag for stod fran Fonden
for fiskets utveckling, och

2.stod fran Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jord-
bruket (EUGFJ) till utveckling av
landsbygden.

I denna lag ges bestammelser som
behdvs for att EU:s strukturstdd
och stod till utveckling av
landsbygden ska kunna genomféras
i Sverige.

Med EU:s forordningar om
strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden avses i
denna lag EU:s férordningar om

1. stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden, och

2.stod frdn Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveck-
ling.

28

Tillsyn och annan kontroll &ver
efterlevnaden av reglerna i EG:s
forordningar om strukturstéd och
om stod till utvecklingen av
landsbygden utdvas av den eller de
myndigheter som regeringen be-
stdmmer.

Tillsyn och annan kontroll éver att
reglerna i EU:s forordningar om
strukturstéd och om stod till
utvecklingen av landsbygden foljs
utovas av den eller de myndigheter
som regeringen bestammer.

Regeringen far foreskriva att en tillsynsmyndighet far 6verlata at nagon
annan myndighet att utéva viss tillsyn.

Om tillsyn overlats, skall vad
som sdgs om tillsynsmyndighet i

! Senaste lydelse 1999:1316.
2 Senaste lydelse 1999:1316.
% Senaste lydelse 1999:1316.

Om tillsyn 6verlats, ska vad som
ségs om tillsynsmyndighet i lagen



lagen galla dven den myndighet till
vilken tillsyn har 6verlatits.

gélla aven den myndighet till vil-
ken tillsyn har 6verlatits.

3§
For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten réatt att fa tilltrade till
omraden, anldggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen som
anvands i sadan verksamhet eller i samband med hantering av sadana
produkter som stodet avser. Tillsynsmyndigheten far gora de undersok-
ningar och ta de prover som behovs for tillsynen utan att ersattning

ldmnas.

Tillsynsmyndigheten har ratt att
pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for till-
synen. Myndigheten far meddela
foreldgganden som kan forenas
med vite for att fa tillgang till
handlingarna. Den som &r foremal
for tillsyn skall tillhandahalla den
hjalp som behdvs for att tillsynen
skall kunna bedrivas.

Polismyndigheten skall pé& be-
gdran lamna den hjalp som behovs
vid tillsynen.

48

Bestdimmelserna i 3§ forsta
stycket och andra stycket forsta
meningen galler ocksa for EG:s
institutioner och av institutionerna
utsedda inspektorer.

58

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur till-
synen skall bedrivas.

Tillsynsmyndigheten har ratt att
pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for till-
synen. Myndigheten far meddela
forelagganden som kan fdrenas
med vite for att fa tillgang till
handlingarna. Den som &r foremal
for tillsyn ska tillhandahalla den
hjalp som behdvs for att tillsynen
ska kunna bedrivas.

Polismyndigheten ska pa be-
gdran lamna den hjalp som behdvs
vid tillsynen.

Bestdimmelserna i 38§ forsta
stycket och andra stycket forsta
meningen galler ocksa for Euro-
peiska kommissionen och Euro-
peiska revisionsratten och for
inspektérer som &r utsedda av
dessa institutioner.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur till-
synen ska bedrivas.

68°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att ranta skall betalas pa
belopp enligt EG:s férordningar
om strukturstdd och om stdd till
utveckling av landsbygden om
mottagaren inte &r beréttigad till

* Senaste lydelse 1998:564.
% Senaste lydelse 1999:1316.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att rénta
ska betalas pa belopp enligt EU:s
forordningar om strukturstéd och
om stod till utveckling av lands-
bygden om mottagaren inte &r

Prop. 2014/15:89



Prop. 2014/15:89

beloppet och detta skall &ter- berattigad till beloppet och detta
betalas. ska aterbetalas.

78°
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestdmmer far
foreskriva att avgifter skall tas ut meddela foreskrifter om att av-
for tillsynen enligt denna lag och  gifter ska tas ut for tillsynen enligt
for kartor som tillhandahalls i denna lag.
arenden om stod enligt EG:s for-
ordningar om strukturstéd och om
stod till utveckling av lands-
bygden.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

® Senaste lydelse 1999:1316.



2.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och ~ Prop. 2014/15:89
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inféras en ny paragraf, 30 kap. 25 a 8, och ndrmast fore 30 kap.
25 a 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.
Sekretessbrytande bestammelse

25a8§

Sekretessen enligt 23 § hindrar
inte att en uppgift [amnas ut till en
lokal aktionsgrupp i enlighet med
vad som foreskrivs i lagen (xxx)
om lokala aktionsgrupper.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen om lokala aktionsgrupper

Infor programperioden 2014-2020 har Europaparlamentet och radet
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av
den 17 december 2013 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden om faststédllande av
allménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphéavande av radets férordning (EG) nr
1083/2006 antagit ett gemensamt regelverk for dessa fonder.

Det gemensamma regelverket behandlar bl.a. lokalt ledd utveckling.
Sverige kommer under perioden 2014-2020 att mdjliggora stdd for lokalt
ledd utveckling inom Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europe-
iska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska havs- och fiskerifonden, vilket framgér av regeringens
skrivelse Partnerskapsdverenskommelsen (Skr. 2013/14:218).

Av EU-forordningen framgar att den lokalt ledda utvecklingen ska
ledas av lokala aktionsgrupper. Det anges ocksa vilka uppgifter grup-
perna ska ha. Vissa av dessa uppgifter ar forvaltningsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutévning.

Lagen om EG:s forordningar om strukturstdéd och om stdd till utveckling
av landshygden

I 18§ lagen (1994:1708) om EG:s forordningar om strukturstéd och om
stod till utveckling av landsbygden har med EG:s foérordningar om
strukturstod avsetts EG:s forordningar om stdd till gemenskapsinitiativ
och andra av gemenskapen prioriterade mal for strukturfonderna, med
undantag for stod fran Fonden for fiskets utveckling. Med strukturfonder
avses dock enligt nu géllande EU-bestammelser Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden (artikel 1 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013).

Med stdd till utveckling av landsbygden har enligt samma paragraf
avsetts stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket (EUGRFJ) till utveckling av landsbygden. Den numera aktuella
fonden for stod for landsbygdsutveckling heter Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stéd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (Ejflu) och om upphévande av radets forordning (EG) nr
1698/2005).

Arendets beredning

Med anledning av EU-bestammelserna ovan har det inom davarande
Landsbygdsdepartementet upprattats en promemoria, Lokala aktions-
grupper och EG:s forordningar om strukturstdéd och stdd till utveckling
av landsbygden (Ds 2014:40). En sammanfattning av promemorian finns



i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig hos
Naringsdepartementet (dnr N2015/336).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 februari 2015 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver lagforslag som dverensstammer med lagforslagen i denna
proposition. Lagréadets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnade for-
slagen utan erinran.

4 Lokala aktionsgrupper
4.1 Bakgrund

Av artikel 32.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1303/2013 framgar att lokalt ledd utveckling &r en obligatorisk del inom
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) men att
den dven kan stodjas av de andra europeiska struktur- och investerings-
fonderna. De andra fonderna ar Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska havs- och fiskeri-
fonden (EHFF). Sverige har valt att tilldmpa lokalt ledd utveckling inom
samtliga fyra fonder.

Den lokalt ledda utvecklingen ska enligt artikel 32.2 b i EU-férord-
ningen ledas av lokala aktionsgrupper. Dessa grupper ska bestd av
foretradare for offentliga och privata lokala intressegrupper. Varken
myndigheter eller ndgon enskild intressegrupp far ha mer an 49 procent
av rosterna pa beslutsfattande niva. Det finns inga EU-bestammelser som
reglerar vilken typ av juridisk person de lokala aktionsgrupperna ska vara
utan det far medlemsstaterna viélja. Under motsvarigheten till lokalt ledd
utveckling i foregdende programperiod 2007—2013 har grupperna varit
ideella foreningar.

4.1.1 Lokalt ledda utvecklingsstrategier

De lokala aktionsgrupperna ska utforma och genomféra lokalt ledda
utvecklingsstrategier. En sadan strategi ska innehalla bl.a. uppgifter om
omrade och befolkning som omfattas av strategin, en analys av omradets
utvecklingsbehov och mgjligheter, en beskrivning av strategin och dess
mal, en handlingsplan som visar hur mélen omsitts i atgarder och en
beskrivning av forvaltnings- och dvervakningsbestammelserna for strate-
gin som visar att den lokala aktionsgruppen har kapacitet att genomféra
denna.

Medlemsstaterna ska faststélla kriterierna for urvalet av lokalt ledda
utvecklingsstrategier. Lokalt ledda utvecklingsstrategier ska sedan valjas
ut av en kommitté som inréttats for detta syfte av den ansvariga forval-
tande myndigheten. Strategin ska godkéannas av den forvaltande myndig-
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heten. Den lokala aktionsgruppen ska sedan gora ett urval av insatser
inom ramen for utvecklingsstrategin.

4.1.2 De lokala aktionsgruppernas uppgifter
enligt EU-férordningen

| artikel 34.3 anges att de lokala aktionsgrupperna ska ha féljande
uppgifter:

a) Framja de lokala aktorernas kapacitet att utveckla och genomféra
insatser, &ven genom att framja deras projektférvaltningskapacitet.

b) Inféra ett icke-diskriminerande och Oppet urvalsforfarande och
objektiva kriterier for urval av insatser, som inte leder till intresse-
konflikter, som sékerstéller att minst 50 % av rosterna i urvalsbesluten
avges av parter som inte &r offentliga myndigheter och som gor det
mojligt att genomfdra urval med ett skriftligt forfarande.

c) Sékra dverensstdammelsen med den lokalt ledda utvecklingsstrategin
vid urvalet av insatser genom att prioritera dessa insatser efter hur vél de
bidrar till att uppna malen for strategin.

d) Forbereda och offentliggtra inbjudningar att 1dmna forslag eller ett
forfarande for att kontinuerligt l&mna in projekt, och dven faststalla
urvalskriterier.

e) Ta emot och bedéma ansékningar om stod.

f) Vélja ut insatser och faststalla stodbeloppet och, i tillampliga fall,
lagga fram forslagen till det organ som &r ansvarigt for slutkontrollen av
stodberattigande innan de godkanns.

g) Overvaka genomférandet av den lokalt ledda utvecklingsstrategin
och de insatser som far stéd samt genomfora sérskilda utvérderingar
kopplade till den strategin.

4.2 Regeringens forslag och bedémningar

4.2.1 Foreskrifter om handlaggning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om lokala
aktionsgruppers handl&ggning av drenden om stdéd inom lokalt ledd
utveckling.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte haft nagon erinran mot promemorians forslag.
Lansstyrelsen i Orebro lan tillstyrker forslaget men framhaller att det &r
vasentligt att de foreskrifter som grupperna har att félja inte blir for
omfattande och detaljerade s& att handlaggningsprocessen blir onddigt
ineffektiv. och handlaggningstiden forlangs. Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) forutser att ansokningar kommer att ges in bade som
pappersblankett och via e-ansdkan. For Jordbruksverket ar det viktigt att
ansokningar som kommer in via papper ska kunna tas emot och
registreras i datasystemet av de lokala aktionsgrupperna. Jordbruksverket



ser inte att lagforslaget utgor ndgot hinder mot att grupperna tar emot och
registrerar pappersansdkningar i handlaggarstodet. Jordbruksverket vill
framhalla att det av artikel 34.3 i den gemensamma forordningen framgar
att en av de lokala aktionsgruppernas uppgifter &r att ta emot och bedéma
ansokningar. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor staller
sig positiv till promemorians forslag. Myndigheten anser att den euro-
peiska koden, Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i
beslutsprocessen, antagen av INGO-konferensen vid métet den 1 oktober
2009 sannolikt ar ett bra instrument i lokala aktionsgruppers och
myndigheters arbete. Region Vasterbotten anser att lokalt ledd utveckling
forutsatter en forenklad projekthantering som ar anpassad till den lokala
nivans mojlighet och kapacitet att handlagga projekt men ocksa att
ans6ka om projektmedel. DA lokala aktionsgrupper inte ar skyldiga att
folja forvaltningslagens bestimmelser anser Region Vasterbotten att
eventuella foreskrifter endast ska sékerstélla att de lokala aktions-
gruppernas handlédggning motsvarar det som EU-férordningen kraver.
Region Vasterbotten vill istéllet for lagstiftning se att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer stddjer, utbildar och végleder
de lokala aktionsgrupperna i deras handl&dggning. Winnet Sverige vill
betona att ett icke-diskriminerande urvalsforfarande avser alla diskrimi-
neringsgrunder dvs. kon, etnicitet, lder m.fl. Det kan finnas anledning
att klargora det, atminstone i de kommande foreskrifterna. Winnet
Sverige vill vidare understryka att det &r viktigt att den lokala utveck-
lingsstrategin har ett integrerat jamstalldhetsperspektiv, med tydligt mal,
kriterier och indikatorer for att méta resultat och att det ar viktigt att de
kommande foreskrifterna for handlaggningen tydligt lyfter fram kravet
om ett integrerat jamstalldhetsperspektiv i beddémningen av ansokning-
arna. Flera remissinstanser har papekat vikten av att grupperna far ersatt-
ning for de administrativa kostnaderna samt att grupperna far tillgang till
utbildning for att klara de nya uppgifterna.

Skalen for regeringens forslag: De lokala aktionsgrupperna ska enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 bl.a. infora
ett urvalsférfarande, ta emot och bedéma ansékningar om stdd, vélja ut
insatser och faststélla stodbeloppet och, i tillampliga fall, presentera
projekturvalet for den férvaltande myndigheten. Den forvaltande myn-
digheten, som utses av regeringen, kommer under denna programperiod
att vara Jordbruksverket.

Ansdkningarna kommer att ges in till Jordbruksverket som e-ansok-
ningar genom en databas som myndigheten ansvarar for. Det kan antas
att det, sérskilt inledningsvis, kommer att forekomma att ansdkningar
kommer in som pappersblanketter. Aven dessa kommer att laggas in i
Jordbruksverkets databas. Ansdkningarna kommer framforallt att inne-
hélla beskrivningar av de insatser som stod soks for. Respektive lokal
aktionsgrupp ska genom direktatkomst hdmta sina ansokningar i data-
basen och bedéma dessa. De ska sedan vilja ut vilka insatser som bor fa
stod och faststélla stodbeloppet. Vid urvalet av insatser ska, som framgar
av EU-férordningen, insatserna prioriteras efter hur val de bidrar till att
uppna malen for den lokalt ledda utvecklingsstrategin. Gruppernas hand-
laggning kommer att ske i Jordbruksverkets elektroniska handlaggnings-
system. Nar de lokala aktionsgrupperna har gjort sitt urval ska drendet,
genom databasen, ldmnas dver till Jordbruksverket. Det &r Jordbruks-
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verket som tar de slutliga besluten om stéd och utbetalning. Innan be-
slutet om stdd ska projektets stodberéttigande kontrolleras, dvs. att det
dverensstdimmer med EU-regelverket och nationella bestdimmelser.

De uppgifter som grupperna ska utféra bedoms till viss del handla om
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning. Eftersom den
forvaltande myndigheten inte far ompréva sjélva urvalet av projekt och
faststallandet av stodbelopp sa far de lokala aktionsgruppernas beslut
rattsverkan mot de enskilda. Enligt 12 kap. 4 § regeringsformen far ett
overlamnande av forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsut-
dvning goras endast med stdd av lag. Eftersom uppgifterna har reglerats
genom en EU-forordning behdvs dock inte lagstdd for dverlamnandet i
detta fall.

De lokala aktionsgrupperna ar inte forvaltningsmyndigheter och ar
darfor inte skyldiga att folja forvaltningslagens (1986:223) bestammelser
vid sin handlaggning av &drenden. Det bedéms dock fran rattsakerhets-
synpunkt vara viktigt att &ven dessa grupper, ndr de anfértros forvalt-
ningsuppgifter som normalt ankommer pa myndigheter, féljer vissa
forfaranderegler. Det kan konstateras att EU-forordningen inte innehaller
nagra sadana forfaranderegler.

Regeringen delar uppfattningen fran nagra av remissinstanserna att det
&r viktigt att de foreskrifter som grupperna har att folja inte blir for
omfattande och detaljerade. Langa handliggningstider ska naturligtvis i
mojligaste man undvikas. Intresset av en enkel och snabb handlaggning
maste dock vagas mot rattssdkerhetsintresset for enskilda stodsékanden.
Det bor ocksé beaktas att det ar avsevarda belopp (i storleksordningen
tva miljarder kronor fér hela programperioden till och med 2020) i medel
fran EU-fonder och nationella medel som grupperna kommer att hantera.
Centrala forvaltningsrattsliga principer, som t.ex. bestdmmelser om jév,
bor darfor enligt regeringens mening kunna alaggas de lokala aktions-
grupperna vid deras handlaggning av stodarenden. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor bemyndigas att
meddela foreskrifter om lokala aktionsgruppers handlaggning av arenden
om stdd.

Jordbruksverket har lyft fram att ansékningar som kommer in via
papper ska kunna tas emot och registreras i datasystemet av de lokala
aktionsgrupperna. Den narmare ordningen kring hanteringen av ansok-
ningar kommer att regleras i foreskrifter pa lagre normniva &n lag. Flera
remissinstanser har lyft fram behovet av erséttning for administrativa
kostnader och mdgjlighet till utbildning. Erséttning for administrativa
kostnader far enligt EU-regelverket ges med upp till 25 procent av de
projektmedel som beviljas i en lokal utvecklingsstrategi. N&r det géller
utbildningsinsatser och administrativt stod for gruppernas verksamhet sa
kommer den férvaltande myndigheten att ha en viktig roll.

Regeringen delar uppfattningen att det &r viktigt med ett jamstélldhets-
perspektiv, vilket ocksd framgéar av de forslag till program som har
lamnats till den Europeiska kommissionen. Dessa fragor regleras dock
inte genom denna lagstiftning.



4.2.2 Personuppgifter

Regeringens beddomning: De lokala aktionsgrupperna bor vara per-
sonuppgiftsansvariga for den personuppgiftsbehandling de utfor.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
angaende denna fraga tillstyrker forslaget eller har inte haft nagon
erinran mot promemorians forslag. Nagra framhaller att forslaget &r bra
eftersom gruppernas sjalvstandighet och ansvar tydliggdrs. Datainspek-
tionen konstaterar att promemorian inte innehaller nagon analys av
vilken personuppgiftshantering som aktualiseras av forslaget och hur
denna regleras, samt vilka konsekvenser hanteringen kan innebéra for
den personliga integriteten. Utan en sadan analys &r det inte méjligt for
Datainspektionen att ta stéllning till forslaget. Datainspektionen ar av
uppfattningen att Jordbruksverket vid en bedémning torde vara person-
uppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen i avsaknad av en forfatt-
ningsreglering som innebér nagon annan fordelning av personuppgifts-
ansvaret. Datainspektionen konstaterar vidare att direktdtkomst méanga
ganger kan medfora ett personuppgiftsansvar for den som bereder sig
atkomst till uppgifterna men att detta forhallande inte frantar den som
innehar en databas dennes personuppgiftsansvar. Datainspektionen anfor
aven att nar det géller direktatkomst &r risken for intrang i den personliga
integriteten som regel stérre &n vid andra former av utldmnande och att
det har inneburit att direktatkomst ansetts krava forfattningsstod.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt personuppgiftslagen
(1998:204) ar personuppgiftsansvarig den som ensam eller tillsammans
med andra bestammer dndamélen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Om det i en annan lag eller i en forordning finns be-
stammelser som avviker fran personuppgiftslagen ska dock de bestam-
melserna galla. Regeringen delar Datainspektionens uppfattning att vissa
delar av personuppgiftsbehandlingen, i forsta hand fragan om direkt-
atkomst, bor forfattningsregleras. De personuppgifter som kommer att
hanteras ar inte nagra kansliga personuppgifter som avsléjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse,
medlemskap i fackférening eller personuppgifter som ror halsa eller
sexualliv. Det kommer framforallt att réra sig om uppgifter om stod-
sokandes namn, i vissa fall &ven personnummer, samt olika slags kon-
taktuppgifter. Hanteringen kommer sannolikt att besta i att uppgifterna,
som finns i ans6kan om stod eller andra ingivna handlingar, tas ut ur
databasen och beddms av gruppen tillsammans med andra ansokningar.
Forfattningsregleringen kan darfor, i enlighet med promemorians bedém-
ning, ske pa forordningsniva.

Det vanliga i situationer av detta slag dar olika subjekt ar inblandade i
hanteringen &r att den som utfor personuppgiftsbehandlingen ocksa &r
den som &r personuppgiftsansvarig. Detta eftersom den som utfér be-
handlingen ocksé ar den som har stérst mojlighet att se till att detta sker
pé ett korrekt satt. De tekniska systemen kommer att vara utformade s
att det gér att skilja en behandling fran en annan och avgéra vem som har
utfort en viss behandling. Den ordning som vanligen galler i dessa
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situationer bér darfor galla aven hér, vilket innebér att de lokala aktions-
grupperna enligt regeringens mening bor vara personuppgiftsansvariga
for den personuppgiftsbehandling de utfor.

423  Overklagande

Regeringens bedémning: Det hér inte inféras nagon bestammelse om
mojlighet att 6verklaga de lokala aktionsgruppernas beslut att inte

bevilja stod.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att erinra mot promemorians bedémning.

Skalen for regeringens beddémning: Stod for lokalt ledd utveckling
lamnas, liksom manga andra stdd inom de nationella programmen for de
aktuella fonderna, i man av tillgang pa medel. Det anses inte vara en s.k.
civil rattighet att fa stéd och beslut om att stdd inte ska beviljas bor inte
vara Overklagbara.

Nar ett stod beviljats, dvs. den enskilde har fatt ett gynnande beslut,
hamnar saken i ett annat l&ge. Omedelbart verkstéllbara beslut, exempel-
vis beslut att inte betala ut beviljat stod ska kunna 6verklagas. Sadana
beslut fattas dock inte av de lokala aktionsgrupperna utan i férekom-
mande fall av den férvaltande myndigheten.

4.2.4 Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt

Regeringens forslag: En bestdmmelse om att sekretessen enligt
30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) inte hindrar att
en uppgift ldmnas ut till de lokala aktionsgrupperna i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om lokala aktionsgrupper ska tas in i 30 kap.
OSL.

Den myndighet som regeringen bestammer ska p& begéran lamna ut
uppgifter om &renden om stéd inom lokalt ledd utveckling till den
lokala aktionsgrupp som ska bedéma ansédkan.

En bestdmmelse om tystnadsplikt for den som genom de lokala
aktionsgruppernas verksamhet far tillgang till uppgifter som omfattas
av sekretess ska tas in i lagen om lokala aktionsgrupper.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att erinra mot promemorians forslag. Datainspek-
tionen anser att de foreslagna bestdmmelserna innebédr en vél avvégd
balans mellan intresset av insyn och behovet av sekretess. Data-
inspektionen anser dock att det &r oklart vad den nya bestdmmelsen om
tystnadsplikt kommer att innebéra for de myndigheter som &r del av de
lokala aktionsgrupperna. Samordningsgruppen for LLU ser inte ndgon
anledning att lagstifta om offentlighets- och sekretessfragorna. De anser
att detta bér kunna regleras via avtal. Are kommun anser att bestam-
melserna ska andras sa att projekten sjalva far bestamma vad som bor



sekretessheldggas, eller att det tydligare anges i lagen att enskilda projekt
inte kan paverka bedomningar om sekretesshelaggning.

Skalen for regeringens forslag: Eftersom ansokningarna om stéd ges
in till Jordbruksverket genom den databas som verket ansvarar for sa
forvaras de hos en myndighet och &r darmed allmédnna handlingar. De
lokala aktionsgruppernas handldggning ska ske i handlaggningssystemet
och darmed ska eventuella handlingar som tillfors arendet ocksa laggas
in i detta.

Enligt 30 kap. 23 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller
sekretess, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det, i
en statlig myndighets verksamhet som bestdr i bland annat stodverk-
samhet med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller
naringslivet i 6vrigt

1. for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, upp-
finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften réjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden an
som avses i 1 for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som &r foremal for myndighetens verksamhet.

Enligt 9 § offentlighets och sekretessférordningen géller sadan sekre-
tess, i den utstrackning som anges i bilagan till férordningen.

Enligt p. 24 i bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen
galler sekretessen for verksamhet som bestar i utredning, planering, till-
standsgivning, tillsyn och stod inom jordbrukets omrade hos Jordbruks-
verket.

De drenden som kommer att handl&ggas av de lokala aktionsgrupperna
kan avse projekt som tacker ett mycket brett verksamhetsomrade. Det
kan handla om projekt inriktade pa turism eller bygdeutveckling, inve-
steringar i fysiska anldggningar som idrottsplatser, samlingslokaler och
vandringsleder, skapande av webbplatser, infrastruktur, fritidsaktiviteter,
service, kurser, social omsorg, informationskanaler, kultur m.m. Att upp-
gifterna som lamnas in i ett stoddrende ar sddana att de omfattas av
sekretess hos Jordbruksverket kommer sannolikt inte att vara vanligt. Det
kan dock bli aktuellt, t.ex. om en ansdkan rdr en innovation eller anstkan
om stdd for forstudier om mojligheterna att starta ett nytt foretag.

Nar uppgifterna inkommit till Jordbruksverket &r de, som angivits
ovan, en allman handling och myndigheten ska prova fragor om sekretess
i enlighet med de sekretessbestdmmelser som géller fér denna typ av
arenden. Stodsokandena kan inte paverka den bedémningen nar de val
har 1dmnat in handlingarna till myndigheten.

For att sekretessen for uppgifter hos Jordbruksverket inte ska galla i
forhallande till den lokala aktionsgrupp som ska handlagga ansckan
behdvs en sekretessbrytande bestdmmelse i den nya lagen om att
Jordbruksverket ska lamna ut uppgifterna till den lokala aktionsgrupp
som ska bedéma ansokan. Uppgifterna lamnas ut genom direktatkomst
till databasen (jfr avsnitt 1.2.1). Det krdvs &ven enligt 8 kap. 18
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) en hanvisning i den lagen till den
nya lagen for att sekretessbelagda uppgifter ska kunna ldmnas ut till
de lokala aktionsgrupperna. Sekretessbrytande bestdmmelser som é&r
tillampliga pa alla eller ett stort antal sekretessbestammelser placeras
normalt i 10 kap. OSL. Bestdmmelser som bara bryter sekretessen enligt
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en sekretessbestimmelse placeras daremot i regel i direkt anslutning till
den bestammelsen. Den hanvisning i OSL som nu foreslas, som ror
sekretess enligt 30 kap. 23 §, bor placeras i 30 kap.

Eftersom de lokala aktionsgrupperna inte & myndigheter omfattas de
uppgifter som har lamnats ut till dem inte langre av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen. For att skyddet av sekretessbelagda
uppgifter ska besta aven efter detta bor det darfor finnas en bestammelse
om tystnadsplikt for den som genom de lokala aktionsgruppernas
verksamhet far tillgang till uppgifter som omfattas av sekretess hos
Jordbruksverket. Bestammelsen om tystnadsplikt bér placeras i anslut-
ning till bestdmmelsen om uppgiftsskyldighet i den nya lagen. Data-
inspektionen har ansett det oklart vad bestimmelsen om tystnadsplikt
kommer att innebara for de myndigheter som ar del av de lokala
aktionsgrupperna. De s.k. myndighetspersoner som deltar i gruppernas
verksamhet kommer framforallt att bidra med erfarenheter, information,
uppgifter och perspektiv. Deras deltagande i grupperna handlar inte om
att inhdmta uppgifter som ska formedlas vidare. Deltagandet i grupperna
ar inte heller nagot direkt kommunalt intresse pa sa satt att det kan
betraktas som en del av den kommunala verksamheten. Det géller alltsa
inte drenden eller fragor som angar myndigheten. Kommunala tjanste-
man och tjansteman fran lansstyrelser kommer darfor att omfattas av
tystnadsplikten.

3) Lagen om EG:s forordningar om
strukturstod och om stod till utveckling
av landsbygden

5.1 Gallande bestammelser

Lagen (1994:1708) om EG:s forordningar om strukturstéd och om stod
till utveckling av landsbygden tradde i kraft den 1 januari 1995. | lagen
ges bestdmmelser som behovs for att EG:s strukturstéd och stod till
utveckling av landsbygden ska kunna genomfdras i Sverige.

Med EG:s forordningar om strukturstod avses stéd till gemenskaps-
initiativ och andra av gemenskapen prioriterade mal for strukturfonderna,
med undantag for stod fran Fonden for fiskets utveckling.

Med EG:s forordningar om stdd till utveckling av landsbygden avses i
lagen EG:s forordningar om stéd fran Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden.

52 Lagandringar till foljd av nya EU-bestammelser
521 Bakgrund

Den nu géllande EU-férordningen om stod for landsbygdsutveckling &r
Europaparlamentets och réadets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17



december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1698/2005. Den numera aktuella fonden for
stod for landsbygdsutveckling heter alltsd Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu). Vidare foljer av artikel 1 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 att med struktur-
fonderna numera avses Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden.

5.2.2 Regeringens forslag

Regeringens forslag: En hanvisning till strukturfonderna ska andras
till Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska social-
fonden. Undantaget for stod frdn Fonden for fiskets utveckling ska
strykas.

En hénvisning till Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket till utveckling av landsbygden ska andras till Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
nagot att erinra mot promemorians forslag.

Skalen for regeringens forslag: 1 18 lagen (1994:1708) om EG:s
forordningar om strukturstdéd och om stdd till utveckling av landsbygden
anges att med EG:s forordningar om strukturstéd avses stod till gemen-
skapsinitiativ och andra av gemenskapen prioriterade mal for struktur-
fonderna, med undantag for stod fran Fonden for fiskets utveckling.
Eftersom det med strukturfonderna numera avses Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden &r undantaget for stod
fran Fonden for fiskets utveckling overflodigt.

Vidare anges att med EG:s forordningar om stod till utveckling av
landsbygden avses i lagen EG:s forordningar om stod frén Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av
landsbygden. Eftersom den numera aktuella fonden for stod for lands-
bygdsutveckling heter Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling bor hénvisningen éndras.

5.3 Lagandringar till foljd av Lissabonfordraget

531 Bakgrund

Lissabonfordraget om andring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen undertecknades
den 13 december 2007. Férdraget tradde i kraft den 1 december 2009.
Lissabonférdraget innehdller andringar i och tilligg till de grund-
laggande fordragen och vissa protokoll som hor till dem. Innebdrden av
Lissabonfordraget och de huvudsakliga andringarna och tillaggen i for-
héllande till nu gallande fordrag samt andringar i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen har redovisats i
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regeringens proposition 2007/08:168 Lissabonfoérdraget (bet. 2008/09:UU8,
rskr. 2008/09:64).

Ikrafttradandet av Lissabonfordraget innebdr att ett antal féljdandringar
behdver goras i svenska forfattningar. Hénvisningar i svenska forfatt-
ningar till bendmningar som &ndrats genom Lissabonfordraget bor déar-
med erséttas med nya bendmningar.

5.3.2 Regeringens forslag

Regeringens forslag: Uttryck som EG:s forordningar ska &ndras till
EU:s forordningar.

EG:s strukturstdd ska andras till EU:s strukturstod.

EG:s institutioner ska &ndras till Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsréatten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
nagot att erinra mot promemorians forslag.

Skélen for regeringens forslag: Bendmningar som andrats genom
Lissabonfordraget bor i lagen om EG:s forordningar om strukturstdd och
om stdd till utveckling av landsbygden ersattas med de nya bendm-
ningarna. Lissabonfordraget har till exempel inneburit att Europeiska
unionen (EU) har ersatt och eftertratt Europeiska gemenskapen (EG) som
juridisk person. Uttryck som exempelvis EG-férordningar behover darfor
&ndras till EU-forordningar. Vidare bor EG:s strukturstod &ndras till
EU:s strukturstdd.

Betraffande EG:s institutioner maste emellertid, med anledning av att
antalet institutioner utokats, i varje enskilt fall tas stéllning till om en
hanvisning till EG:s institutioner ska &ndras till EU:s institutioner eller
till en precisering av den eller de institutioner som avses.

| det har fallet ar det frdga om att mojliggora for berérda revisions-
enheter samt Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) att utfora
kontroller och inspektioner av &tgarder som medfinansieras av EU:s
budget. Bade berorda revisionsenheter och Olaf ingar i Europeiska
kommissionen. Dértill syftar 4 § till att ge Europeiska revisionsratten
tillgang till de platser och uppgifter som behovs fér granskningen av
EU:s finansiella intressen. EG:s institutioner bor darfor ersittas med
Europeiska kommissionen och Europeiska revisionsratten.

54 Avgifter
54.1 Bakgrund

Enligt 7 § lagen om EG:s férordningar om strukturstdéd och om stéd till
utveckling av landsbygden far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskriva att avgifter ska tas ut dels for tillsynen
enligt lagen, dels for kartor som tillhandahalls i drenden om stod enligt
EG:s forordningar om strukturstéd och om stdd till utveckling av
landsbygden. Avgifter for sadana Kartor reglerades i forordningen



(1997:183) om kartavgift i arenden om jordbruksstdd. Regeringsratten
fann genom avgorandet RA 2003 ref. 84 att uttag av kartavgift enligt
forordningen delvis stred mot EG-rétten. Forordningen upphévdes den 1
juli 2000.

54.2 Regeringens forslag

Regeringens forslag: Avgifter ska inte langre fa tas ut for kartor som
tillhandahalls i arenden om stdd enligt EG:s forordningar om struktur-
stéd och om stdd till utveckling av landsbygden.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
nagot att erinra mot promemorians forslag.

Skalen for regeringens forslag: Nagra avgifter for sadana kartor som
anges i bestdmmelsen tas inte ut sedan forordningen om Kartavgift i
arenden om jordbruksstdd upphévdes. Regeringens beddmning &r att det
inte finns nagot behov av att ha kvar bemyndigandet i denna del och det
bor darfor tas bort.

6 Konsekvenser

6.1 Lagen om lokala aktionsgrupper

Regeringen far en mojlighet att foreskriva om regler for hur de lokala
aktionsgruppernas handlaggning av arenden ska ga till. Konsekvensen
for de stodsokande av om sadana regler beslutas ar att rattssakerheten
och kvaliteten pa handlaggningen starks.

For de lokala aktionsgrupperna kan det bli friga om viss Okad
administration jamfort med om de inte hade nagra sadana regler att folja.
Administrativa kostnader for hanteringen av stodarenden &r stod-
berattigande enligt de program som omfattar lokalt ledd utveckling.

For den forvaltande myndigheten som ska kontrollera om regelverken
foljts och sedan fatta de slutliga besluten om stdd och utbetalning kan det
bli fraga om minskad administration om vissa handlaggningsrutiner foljts
hos de lokala aktionsgrupperna i urvalsprocessen.

Majligheten att meddela dessa foreskrifter bedéms inte ha nagra konse-
kvenser for miljon.

Majligheten att meddela dessa foreskrifter bedéms inte ha nagra konse-
kvenser for jamstalldheten.

Budgetéra konsekvenser

Forslaget innehaller kompletterande bestammelser till en EU-forordning
som innebdr att handlaggning av vissa stédarenden ska utféras av lokala
aktionsgrupper. Innebdrden av forslaget &r att regeringen far majlighet
att foreskriva om att dessa grupper vid sin handlaggning ska félja vissa
principer och har alltsa inga budgetéra konsekvenser.
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6.2 Lagen om EG:s férordningar om strukturstod
och om stdd till utveckling av landsbygden

Férslaget innebar att hanvisningen till en EU-fond byts ut mot det nu
gallande namnet pa fonden. De materiella bestammelserna ar dock i sak
desamma.

Vidare tas ett bemyndigande bort for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att ta ut avgifter for kartor som tillhandahalls
i &renden om stdd enligt EG:s forordningar om strukturstéd och om stéd
till utveckling av landsbygden. Sadana avgifter har inte tagits ut sedan
den forordning som reglerade detta upphavdes ar 2000.

Ovriga forslag utgors av redaktionella dndringar for att anpassa lag-
stiftningen till Lissabonfordraget. Andringarna medfér inga kostnads-
eller andra finansiella konsekvenser for det allmanna eller for enskilda.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen och de foreslagna lagandring-
arna ska trada i kraft den 1 juli 2015.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Skaélen for regeringens forslag: Betraffande lagen om lokala aktions-
grupper har EU-férordningen trétt i kraft och stédhanteringen bér kunna
paborjas sa snart kommissionen har godkant de aktuella programmen.
Den lagen och lagen om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen bor
darfor trada i kraft sd fort som mojligt. Nar det galler lagen om EG:s
forordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden
sd har dven hir de nya EU-forordningarna borjat tillampas och lag-
andringarna bor darfor trada i kraft sa fort som moijligt.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslag till lag om lokala aktionsgrupper
18

Genom bestammelsen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ett bemyndigande att meddela foreskrifter om lokala aktions-
gruppers handlaggning av vissa drenden om stod. Arendena galler
ansokningar om stdd for lokalt ledd utveckling inom férvaltningen av
EU:s struktur- och investeringsfonder. De lokala aktionsgrupperna ska
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 1303/2013 ha
vissa uppgifter i stddhanteringen. Dessa grupper ar inte forvaltnings-
myndigheter och omfattas darfor inte av férvaltningslagens (1986:223)



bestammelser. Genom bemyndigandet kan regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer &lagga grupperna att folja vissa
forfaranderegler vid handlaggningen av drenden om stdd. De nérmare
Overvéagandena har redovisats i avsnitt 4.2.

28

Bestdmmelsen &r en sekretessbrytande bestdmmelse genom vilken den
myndighet som regeringen bestammer blir skyldig att pa begéran fran de
lokala aktionsgrupperna lamna ut uppgifter i arenden om stéd inom
lokalt ledd utveckling till grupperna. De narmare Overvdgandena har
redovisats i avsnitt 4.2.4. De uppgifter det &r fraga om ar framforallt
innehallet i ansokningarna om stdd. Dessa kan avse projekt som tacker
ett mycket brett verksamhetsomrade, t.ex. turism, bygdeutveckling,
investeringar i idrottsplatser, samlingslokaler och vandringsleder, ska-
pande av webbplatser, infrastruktur, fritidsaktiviteter, service och kurser.

38

I bestdmmelsen forsta stycke regleras tystnadsplikt for den som genom
en lokal aktionsgrupps verksamhet fatt uppgift om en enskilds affars-
eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat.

Av bestdmmelsens andra stycke foljer att inte heller andra ekonomiska
eller personliga forhéllanden for den som har tratt i affarsforbindelse
eller liknande forbindelse med den som ar féremal for gruppens
verksamhet far réjas. De narmare Gvervagandena har redovisats i avsnitt
4.2.4.

Ikrafttradandebestdmmelse )
Lagen trader i kraft den 1 juli 2015. Overvagandena finns i avsnitt 7.
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8.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1708)
om EG:s forordningar om strukturstdd och om
stod till utveckling av landsbygden

18§

| bestdmmelsen anges att det i lagen ges bestdammelser som behdvs for att
EG:s strukturstdd och stdd till utveckling av landsbygden ska kunna
genomfoéras i Sverige. Genom &ndringen ersatts i andra stycket forsta
punkten strukturfonderna med Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Europeiska socialfonden. Undantaget for Fonden for fiskets
utveckling stryks. | denna punkt stryks &ven gemenskapsinitiativ och
andra av gemenskapen prioriterade mal. | andra punkten ersatts
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till
utveckling av landsbygden med Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling vilket ar vilket ar namnet pd den numera aktuella
fonden for landsbygdsutveckling.

Vidare andras paragrafen redaktionellt i forsta respektive andra stycket
genom att EG:s strukturstdd och EG:s forordningar ersétts med EU:s
strukturstod och EU:s forordningar. Paragrafen andras dven sprakligt sa
att ordet skall andras till ska i forsta stycket. Overvagandena finns i
avsnitt 5.2.2 och 5.3.2.

28

| bestdmmelsen anges att regeringen bestdmmer vilken eller vilka
myndigheter som utdvar tillsyn och kontroll dver att reglerna i de
ndmnda EU-férordningarna foljs. Uttrycket EG:s forordningar &ndras i
forsta stycket till EU:s forordningar Det gors &ven andra redaktionella
andringar. | tredje stycket &ndras ordet skall till ska.

38

I bestdmmelsen anges vilka befogenheter tillsynsmyndigheten har.
Paragrafen andras sprakligt genom att ordet skall ersatts med ska i andra
och tredje styckena.

48

Bestdmmelsen innebér att flera av de befogenheter som tillsyns-
myndigheten har enligt 3 8 dven galler for EG:s institutioner och av
institutionerna utsedda inspektorer. Paragrafen andras pa sa satt att EG:s
institutioner byts ut till Europeiska kommissionen och Europeiska
revisionsratten. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.2.

58§

Genom bestammelsen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om hur tillsynen ska bedrivas. Para-
grafen andras sprakligt genom att ordet skall &ndras till ska.

68

Genom bestammelsen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om ranta pa belopp som ska aterbetalas.
Paragrafen andras redaktionellt och sprékligt genom att uttrycket EG:s



forordningar andras till EU:s férordningar och ordet skall andras till ska.
Utformningen av bemyndigandet i paragrafen andras redaktionellt.

78

I bestdmmelsen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att avgifter ska tas ut for tillsynen
enligt lagen. Genom &ndringen stryks den del av bemyndigandet som
avser avgifter for kartor som tillhandahélls i &renden om stod enligt EG:s
forordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden.
Sédana avgifter tas inte langre ut. Utformningen av bemyndigandet i
paragrafen dndras redaktionellt. De narmare Overvdgandena har redo-
visats i avsnitt 5.4.

Ikrafttradandebestammelse )
Andringarna i lagen trader i kraft den 1 juli 2015. Overvégandena finns i
avsnitt 7.
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8.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

25a8§

Bestdmmelsen ar ny. Genom bestdmmelsen infors en hénvisning i
offentlighets- och sekretesslagen till lagen om lokala aktionsgrupper.
Bestdmmelsen innebdr att sekretessen enligt 30 kap. 23 § inte hindrar att
en uppgift 1amnas ut till en lokal aktionsgrupp i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om lokala aktionsgrupper. De ndrmare dvervagandena
har redovisats i avsnitt 4.2.4.

Ikrafttradandebestammelse i
Andringen i lagen trader i kraft den 1 juli 2015. Overvagandena finns i
avsnitt 7.



Sammanfattning av promemorian Lokala
aktionsgrupper och EG:s forordningar om
strukturstod och stdd till utveckling av
landsbygden (Ds 2014:40)

I promemorian foreslas en ny lag om lokala aktionsgrupper. Forslaget
innebdr att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om
gruppernas handlaggning av darenden om stod inom lokalt ledd utveck-
ling. Forslaget innehaller ocksd bestammelser som ror sekretess och
tystnadsplikt. Lokala aktionsgrupper ska enligt EU-bestammelser utfora
uppgifter som avser lokalt ledd utveckling inom foérvaltningen av EU:s
struktur- och investeringsfonder.

Promemorian innehdller vidare forslag till en ny bestimmelse i

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i vilken en hénvisning gors
till lagen om lokala aktionsgrupper.
Promemorian innehaller dven forslag till lagtekniska andringar i lagen
(1994:1708) om EG:s forordningar om strukturstdéd och om stod till
utveckling av landsbygden samt &ndringar i denna lag med anledning av
Lissabonfordraget, som tradde i kraft den 1 december 20009.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.
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Lagforslagen i promemorian Lokala
aktionsgrupper och EG:s forordningar om
strukturstod och stod till utveckling av
landsbygden (Ds 2014:40)

Forslag till lag om lokala aktionsgrupper

Héarigenom foreskrivs féljande.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om lokala aktionsgruppers handldggning av drenden
om stdd inom lokalt ledd utveckling i enlighet med artikel 34.3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 om faststdllande av gemensamma bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av
allménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr
1083/2006.

2 § Statens jordbruksverk ska pa begaran lamna ut uppgifter om drenden
om stdd inom lokalt ledd utveckling till de lokala aktionsgrupperna.

3 § Den som genom en lokal aktionsgrupps verksamhet fatt uppgift om
en enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat far inte roja uppgiften.

Den som genom en lokal aktionsgrupps verksamhet fatt uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhéllanden for den som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r foremal for
Jordbruksverkets eller den lokala aktionsgruppens verksamhet far inte
réja uppgiften.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.



Forslag till lag om andring i lagen (1994:1708) om EG:s Prop. 2014/15:89

forordningar om strukturstdd och om stéd till utveckling
av landsbygden

Héarigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:1708) om EG:s
forordningar om strukturstéd och om stéd till utveckling av landsbygden

samt 1, 2, 3,4, 5, 6 och 7 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om EG:s férordningar om
strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden

Foreslagen lydelse

Lag om EU:s férordningar om
strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden

Inledande bestammelser

I denna lag ges bestdmmelser som
behdvs for att EG:s strukturstod
och stod till utveckling av
landsbygden skall kunna genom-
foras i Sverige.

Med EG:s forordningar om
strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden avses i
denna lag EG:s férordningar om

1.st6d till gemenskapsinitiativ
och andra av  gemenskapen
prioriterade mal for  struktur-
fonderna, med undantag for stod
fran Fonden for fiskets utveckling,
och

2. stod fran Europeiska
utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGFJ) till utveckling
av landsbygden.

18§

I denna lag ges bestammelser som
behdvs for att EU:s strukturstod
och stoéd till utveckling av
landsbygden ska kunna genom-
foras i Sverige.

Med EU:s foérordningar om
strukturstéd och om stod till
utveckling av landsbygden avses i
denna lag EU:s férordningar om

1. stod frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden, och

2.stod fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsut-
veckling.

Tillsyn och kontroll
28

Tillsyn och annan kontroll Over
efterlevnaden av reglerna i EG:s
forordningar om strukturstéd och
om stdd till utvecklingen av
landsbygden utévas av den eller de
myndigheter ~ som  regeringen
bestdmmer.

Tillsyn och annan kontroll 6ver
efterlevnaden av reglerna i EU:s
forordningar om strukturstéd och
om stdd till utvecklingen av
landsbygden utévas av den eller de
myndigheter ~ som  regeringen
bestdmmer.

Bilaga 2
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Regeringen far foreskriva att en tillsynsmyndighet far dverlata at nagon
annan myndighet att utéva viss tillsyn.

3§
For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rtt att fa tilltrade till
omraden, anlaggningar byggnader, lokaler och andra utrymmen som
anvands i sadan verksamhet eller i samband med hantering av sadana
produkter som stodet avser. Tillsynsmyndigheten far gora de
undersékningar och ta de prover som beh6vs for tillsynen utan att

ersattning lamnas.
Tillsynsmyndigheten har ratt att

pa begdran fa de upplysningar och
handlingar som  behovs  for
tillsynen. Myndigheten far med-
dela forelagganden som kan
forenas med vite for att fa tillgang
till handlingarna. Den som &r
foremadl  for  tillsyn  skall
tillhandahalla den hjalp som
behdvs for att tillsynen skall kunna
bedrivas.

Polismyndigheten ~ skall ~ pa
begédran ldmna den hjélp som
behovs vid tillsynen.

Bestammelserna i 3 § forsta
stycket och andra stycket forsta
meningen géaller ocksad for EG:s
institutioner och av institutionerna
utsedda inspektorer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela  foreskrifter om  hur
tillsynen skall bedrivas.

Tillsynsmyndigheten har ratt att
pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som  behdvs  for
tillsynen. Myndigheten far med-
dela forelagganden som kan
forenas med vite for att fa tillgdng
till handlingarna. Den som &r
foremal for tillsyn ska
tillhandahalla den hjalp som
behdvs for att tillsynen ska kunna
bedrivas.

Polismyndigheten ~ ska  pa
begdran ladmna den hjélp som
behdvs vid tillsynen.

48

Bestammelserna i 3 8§ forsta
stycket och andra stycket forsta
meningen  galler  ocksd  for
Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsratten och av
dessa institutioner utsedda in-
spektorer.

58

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela  foreskrifter om  hur
tillsynen ska bedrivas.

Réanta

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att ranta skall betalas pa
belopp enligt EG:s forordningar

68§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att ranta ska betalas pa
belopp enligt EU:s forordningar



om strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden om
mottagaren inte dr berattigad till

om strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden om
mottagaren inte dr berattigad till

beloppet  och  detta  skall beloppet och detta ska aterbetalas.
aterbetalas.
Avgifter
78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att avgifter skall tas ut
for tillsynen enligt denna lag och
for kartor som tillhandahalls i
arenden om stdéd enligt EG:s
férordningar om strukturstdd och
om stod till utveckling av
landsbygden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att avgifter ska tas ut for
tillsynen enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 26 a 8, och ndrmast fore
30 kap. 26 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Sekretessbrytande bestammelse
26 a 8 Sekretessen enligt 23 § hindrar inte att en uppgift ldmnas ut till en

lokal aktionsgrupp i enlighet med vad som foreskrivs i lagen (xxx) om
lokala aktionsgrupper.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



Forteckning Over remissinstanserna
(Ds 2014:40)

Yttrande 6ver promemorian Lokala aktionsgrupper och EG:s forord-
ningar om strukturstéd och stoéd till utveckling av landsbygden
(Ds 2014:40) har ldamnats av Datainspektionen, L&nsstyrelsen i Hallands
lan, Ldnsstyrelsen i Jadmtlands I&n, Ldnsstyrelsen i Véarmlands Ian,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Statens jordoruksverk, Tillvéxtverket,
Svenska ESF-radet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor, Ekerd kommun, Kiruna kommun, Nyndshamns kommun, Are
kommun, Arjangs kommun, Ornskéldsviks kommun, Regionférbundet i
Vasterbotten, Sveriges kommuner och landsting, Coompanion, Hela
Sverige ska leva, Lantbrukarnas riksférbund, Resurscentra Winnet,
Samordningsgruppen for LLU, SmaKom.

Féljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt
eller inte haft nagra synpunkter: Riksdagens ombudsman, Region
Halland, Forsakringskassan, Folkbildningsradet, Arbetsformedlingen,
Alvesta kommun, Gnesta kommun, Hammaré kommun, Jokkmokks
kommun, Kramfors kommun, Kristinehamns kommun, Kd&pings
kommun, Lerums kommun, Ludvika kommun, Luled kommun, Malmé
stad, Nordmalings kommun, Nykoépings kommun, Na&ssjé kommun,
Surahammars kommun, Tomelilla kommun, Vaggeryds kommun,
Valdermarsviks kommun, Varbergs kommun, V&xjé kommun, Region
Gotland, Region Skane, Fiskbranschens riksférbund, Hushéllnings-
sallskapet, Landsbygdsnatverket, Landsradet for Sveriges ungdoms-
organisationer, Regelradet, Riksidrottsforbundet, Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges
hembygdsforening, Vattenbrukarnas riksférbund.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-02-24

Narvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitieraden
Kristina Stahl och Agneta Backlund.

Lag om lokala aktionsgrupper och EG:s férordningar om
strukturstdd och stéd till utveckling av landsbygden

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 2015 (Naringsdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om lokala aktionsgrupper,

2.lag om é&ndring i lagen (1994:1708) om EG:s forordningar om
strukturstdd och om stéd till utveckling av landsbygden,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Anna
Hagstad.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Naringsdepartementet Prop. 2014/15:89

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

A Romson, Y Johansson, | Baylan, S-E Bucht, P Hultqvist,

H Hellmark Knutsson, M Andersson, A Johansson, P Bolund,

M Kaplan, M Damberg, A Bah Kuhnke, A Strandhéll, A Shekarabi,
G Fridolin, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Sven-Erik Bucht

Regeringen beslutar proposition 2014/15:89 Lag om lokala
aktionsgrupper och EG:s férordningar om strukturstdéd och stod till
utveckling av landsbygden
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, &ndrar, upp-
héaver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om lokala
aktionsgrupper

Lag (1994:1708) om
EG:s forordningar om
strukturstdéd och om stod
till utveckling av
landsbygden

18

5,6,788§

32013R1303

32013R1301
32013R1303
32013R1304
32013R1305
32013R1306



