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Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 januari 2015 omorganiserades den svenska polisen. Rikspolissty-
relsen, de 21 polismyndigheterna och Statens kriminaltekniska laborato-
rium slogs samman till en myndighet, Polismyndigheten, och Sékerhets-
polisen blev en fristéende myndighet. De lagandringar som kréavdes for
att genomféra omorganisationen har redan tratt i kraft. Har foreslas vissa
kompletterande &ndringar med anledning av omorganisationen.

Andringarna rér framfor allt Polismyndighetens behandling av person-
uppgifter for forensiska dndamal. | polisdatalagen infors bl.a. bestammel-
ser om for vilka dndamal personuppgifter far behandlas i den forensiska
verksamheten, sokbegrénsningar for kansliga uppgifter och langsta tid
for bevarande av uppgifter.

Regeringen foreslar dven att regleringen av jav for polisanstéllda och
for anstallda som utfér brottsbek&mpande uppgifter hos andra myndig-
heter gors mer heltdckande. Vidare foreslas att Polismyndigheten ges
mojlighet att medge Tullverket och Kustbevakningen direktétkomst till
uppgifter i vapenregister. Ytterligare nagra konsekvensandringar foreslas
som ror framfor allt Sakerhetspolisen.

Andringar gors ocksa i lagen om unga lagévertradare och lagen om
visst stéldgods m.m. Andringarna hor samman med nyligen beslutade
andringar i andra propositioner.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2015.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar forslag till

1.
2.

lag om andring i rattegangsbalken,
lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om

unga lagdvertradare,

O~NO O W

. lag om &ndring i lagen (1972:435) om overlastavgift,

. lag om andring i lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m.,
. lag om &ndring i polislagen (1984:387),

. lag om &ndring i pantbankslagen (1995:1000),

. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67),

. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

9.

lag om dandring i lagen (2003:367) om lastning och lossning av

bulkfartyg,
10. lag om &ndring i lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter,
11. lag om &ndring i lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism,
12. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
13. lag om &ndring i barlastvattenlagen (2009:1165),
14. lag om &ndring i polisdatalagen (2010:361).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till

lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § rattegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
9§

Det som anges i 6 § om aklagare
tillampas aven pa anstillda vid
Polismyndigheten, Sékerhetspoli-
sen, Skatteverket, Tullverket eller
Kustbevakningen som har att vidta
atgard eller meddela beslut enligt
denna balk. En frdga om jav pro-
vas av respektive myndighet.

Det som anges i 6 § om aklagare
tillampas aven pa anstillda vid
Skatteverket, Tullverket eller Kust-
bevakningen och andra anstéllda
an aklagare vid Ekobrottsmyndig-
heten som har att vidta atgard eller
meddela beslut i brottsbekdmpande
verksamhet. En frdga om jav pro-
vas av respektive myndighet.

Bestammelser om jav for an-
stallda vid Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen finns i 7 § polis-
lagen (1984:387).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.

! Senaste lydelse 2014:649.
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2.2 Forslag till

lag om &ndring i lagen (1964:167) med
sérskilda bestammelser om unga lagovertréadare

Hérigenom foreskrivs att 2, 13 och 32 8§ lagen (1964:167) med sér-
skilda bestdmmelser om unga lagdvertrédare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Forundersdkning mot den som
inte har fyllt arton ar skall, om det
inte moter hinder, ledas av en
aklagare eller polisman som, med
avseende pa intresse och fallenhet
for arbete med unga lagovertra-
dare, &r sarskilt 1ampad for upp-
giften.

Har den unge tidigare varit fo-
remal for forundersokning eller
utredning enligt 31§, skall om
mdojligt samma klagare och polis-
man anlitas for den nya férunder-
sokningen.

Forundersékning mot den som
inte har fyllt arton ar ska ledas av
en aklagare eller en anstélld vid
Polismyndigheten som myndighe-
ten har forordnat. Underséknings-
ledaren ska, om det inte moter na-
got hinder, genom intresse och fal-
lenhet for arbete med unga lag-
Overtradare vara sarskilt lampad
for uppgiften.

Har den unge tidigare varit
foremal for forundersokning eller
utredning enligt 31 §, ska om moj-
ligt samma &klagare och samma
anstallda vid Polismyndigheten
anlitas for att leda och genomféra
den nya forundersdkningen.

13 §?

En polisman far anmoda den
som har eller kan antas ha fyllt
femton men inte arton ar att si
snart som mojligt vidta atgarder
for att avhjalpa eller begrénsa
skada p& grund av brott, om den
unge har erként brottet eller om det
annars med hénsyn till omstandig-
heterna ar uppenbart att han har
begatt brottet. Anmodan far dock
ske endast om det &r lampligt med
hansyn till omstandigheterna. Om
det inte &r uppenbart obehovligt,
skall maélsdgandens samtycke in-
h&mtas innan anmodan sker.

! Senaste lydelse 1994:1760.
2 Senaste lydelse 1994:1760.

En polisman far uppmana den
som har eller kan antas ha fyllt
femton men inte arton &r att s
snart som mojligt vidta atgarder
for att avhjdlpa eller begrénsa
skada pa grund av brott, om den
unge har erkant brottet eller det
annars med hénsyn till omstandig-
heterna ar uppenbart att han eller
hon har begtt brottet. En sadan
uppmaning far dock ges endast om
det ar lampligt med héansyn till
omstandigheterna. Om det inte &r
uppenbart obehdvligt, ska mals-
agandens samtycke inhdmtas innan
uppmaningen ges.

En uppmaning enligt forsta



stycket far aven ges av en annan
anstélld vid Polismyndigheten som
myndigheten har utsett.

328

Bestdmmelserna om foérunder-
sokning i 23 kap. 38§ 48, 6-
1288, 13§ forsta stycket och
andra stycket andra och tredje me-
ningarna, 14 8, 18 § andra stycket,
198, 218 och 24§ rittegangs-
balken ska i tillampliga delar gélla
for en sadan utredning som avses i
318.

En utredning som avses i 318
ska bedrivas med sérskild skynd-
samhet och avslutas sa snart det
kan ske. Utredningen far inte paga
langre tid 4n tre manader, om det
inte &r nddvéndigt med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller
andra sdrskilda omsténdigheter.

Utredningen ska, om det inte
maéter nagot hinder, ledas av en
dklagare eller en polisman som,
med avseende pa intresse och fal-
lenhet for arbete med unga lag-
Overtradare, ar sarskilt lampad for
uppgiften.

Har den unge tidigare varit fore-
mal for utredning enligt 31 §, ska
om mojligt samma aklagare och
polisman anlitas for den nya utred-
ningen.

Bestdmmelserna om férunder-
sokning i 23 kap. 3, 4, 6-14 8§,
18 § andra stycket, 19, 21 och
24 88 rattegangsbalken ska i till-
lampliga delar galla for en sadan
utredning som avses i 31 §.

En utredning som avses i 318
ska bedrivas med sérskild skynd-
samhet och avslutas sa snart det ar
mojligt. Utredningen far inte paga
langre tid an tre manader, om det
inte &r nddvandigt med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller
andra sérskilda omsténdigheter.

Utredningen ska ledas av en
dklagare eller en anstalld vid
Polismyndigheten som myndighe-
ten har forordnat. Undersoknings-
ledaren ska, om det inte moter na-
got hinder, genom intresse och fal-
lenhet for arbete med unga lag-
Overtradare vara sarskilt lampad
for uppgiften.

Har den unge tidigare varit fore-
mal for utredning enligt 31 §, ska
om mojligt samma aklagare och
samma anstéllda vid Polismyndig-
heten anlitas for att leda och
genomfdra den nya utredningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2015.

% Senaste lydelse 2014:650.
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2.3 Forslag till

lag om &ndring i lagen (1972:435) om

overlastavgift

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (1972:435) om Overlastavgift ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118
Transportstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén
férvaltningsdomstol, om inte annat ségs i femte stycket. Skrivelsen med
Overklagandet ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor
fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Om nagon har Gverklagat ett be-
slut, far dven nagon annan som
haft rétt att overklaga beslutet ge
in ett 6verklagande, trots att tiden
for 6verklagande gatt ut. Ett sadant
overklagande ska ges in inom tva
veckor fran utgdngen av den tid
inom vilken det forsta dverklagan-
det skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller det for-
sta 6verklagandet av nagon annan
anledning, forfaller ocksa det se-
nare.

Om nagon har Gverklagat ett be-
slut, far aven nagon annan som
haft rétt att overklaga beslutet ge
in ett Overklagande, trots att tiden
for 6verklagande gatt ut. Ett sédant
dverklagande ska ges in inom tvé
veckor fran utgangen av den tid
inom vilken det forsta 6verklagan-
det skulle ha gjorts. Aterkallas
eller forfaller det forsta overkla-
gandet av ndgon annan anledning,
forfaller ocksa det senare.

Ett beslut som ror ett motordrivet fordon som ar registrerat hér i landet,
eller en slapvagn som dras av ett sddant fordon, dverklagas hos den for-
valtningsratt inom vars domkrets &garen till det motordrivna fordonet har
sin adress enligt végtrafikregistret. | frdiga om andra fordon Gverklagas
beslutet till den forvaltningsratt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

Transportstyrelsens beslut enligt 8 d § far inte dverklagas.

En polismans eller bilinspektors beslut enligt 8 a och 8 b §§ far inte dver-
klagas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.

4 Senaste lydelse 2014:14009.



2.4 Forslag till

lag om &ndring i lagen (1974:1065) om visst

stdldgods m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:1065) om visst stéldgods

m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Om det inte ar uppenbart oskaligt, ska féljande egendom tas i forvar:

1. egendom som har franhants ndgon genom brott och som antraffats
hos ndgon annan som uppenbart saknar ratt till egendomen,

2. egendom som har antraffats utan att vara i nagons besittning, om
varken &garen eller ndgon annan som har ratt till egendomen ar kand,

3. egendom som har forvarvats eller tagits emot under forhallanden
som anges i 9 kap. 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket 1 brottsbal-

ken, och

4. egendom som har varit fore-
mal for brott som avses i 7 § lagen
(2014:307) om straff for penning-
tvattsbrott.

4. egendom som har varit fore-
mal for brott som avses i 7 § eller,
nar det galler naringspenningtvatt,
8 8 lagen (2014:307) om straff for
penningtvéttsbrott.

Forsta stycket tillampas ocksd om varken &garen eller ndgon annan
som har rétt till egendomen gér ansprak pa den.

Bestdmmelser om forfarandet
med egendom som tagits i forvar
enligt forsta eller andra stycket och
om ratt for &gare som senare blir
kind, eller for nadgon annan som
har ratt till egendomen, att fa
egendomen utlamnad till sig eller
att erhalla ersattning finns i lagen
(1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods
m.m.

Bestdmmelser om forfarandet
med egendom som tagits i forvar
enligt forsta eller andra stycket och
om ratt for &gare som senare blir
kind, eller for nadgon annan som
har ratt till egendomen, att fa
egendomen utlamnad till sig eller
att fa ersattning finns i lagen
(1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods
m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.

% Senaste lydelse 2014:309.
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2.5 Forslag till
lag om &ndring i polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska inforas en ny
paragraf, 7 §, och fore 7 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Jav
78

Om det for en polisman eller
annan anstalld vid Polismyndig-
heten eller S&kerhetspolisen finns
omstandigheter som enligt 4 kap.
13 § rattegangsbalken skulle ut-
gora jav mot domare, far tjanste-
mannen inte besluta om eller vidta
en atgard i brottsbekdmpande
verksamhet. Jav far dock inte
grundas pa en atgard som tjan-
stemannen har vidtagit pa tjan-
stens vagnar eller en gérning som
har forovats mot honom eller
henne i eller for hans eller hennes
tjanst.

En polisman eller annan anstalld
vid Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen far inte besluta om
eller vidta en atgard i ordnings-
hallande verksamhet om

1.frdgan angar honom eller
henne sjélv eller hans eller hennes
make, foralder, barn eller syskon
eller ndgon annan narstaende eller
om atgarden kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada for
honom eller henne sjalv eller na-
gon narstaende,

2. han eller hon eller nagon nar-
stdende som anges i 1 ar stallfore-
tradare for den som atgarden ror
eller fér ndgon som kan vanta syn-
nerlig nytta eller skada av atgar-
den, eller

3. det i ovrigt finns nagon sar-
skild omstandighet som &ar &gnad

! Tidigare 7 § upphévd genom 2014:588.
12



att rubba fortroendet till hans eller
hennes opartiskhet.

Om atgarden ar s& bradskande
att den inte utan fara kan skjutas
upp, far den beslutas eller vidtas
trots det som sags i forsta och
andra styckena.

En frdga om jav provas av
respektive myndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.
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2.6 Forslag till
lag om &ndring i pantbankslagen (1995:1000)

Harigenom foreskrivs att 34 § pantbankslagen (1995:1000) ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

348
Polismyndighetens beslut enligt Polismyndighetens beslut om att
denna lag far dverklagas hos lans- en pantbank ska lamna uppgifter
styrelsen. Polismyndighetens be- enligt 27 § far 6verklagas till all-
slut géller omedelbart, om inte man forvaltningsdomstol. Polis-
annat bestamts. myndighetens beslut galler ome-
delbart, om inte annat bestdmts.
Polismyndighetens &vriga beslut
enligt denna lag far inte overkla-
gas.

Provningstillstand ~ kravs  vid

Overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.
2. Aldre foreskrifter géller for dverklagande av beslut som har medde-
lats fore ikrafttradandet.



2.7 Forslag till

lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs att 1akap. 14 8 och 6 kap. 7 § vapenlagen

(1996:67) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 a kap.
14 &

Sakerhetspolisen  far  medges
direktatkomst till vapenregister.

Séakerhetspolisen, Tullverket och
Kustbevakningen ~ far  medges
direktatkomst till vapenregister.

En myndighet som har beviljats
direktatkomst ansvarar for att
tillgangen till personuppgifter be-
gransas till vad varje tjansteman
behdver for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

6 kap.

78

Om Polismyndigheten far kan-
nedom om omstandigheter som
kan medfdra att en person som till-
hér hemvarnets personal ar olamp-
lig att inneha skjutvapen, ska myn-
digheten omedelbart underrétta
Forsvarsmakten om dessa omstén-
digheter.

Om Polismyndigheten far kan-
nedom om omstandigheter som
kan medfora att en person som till-
hér hemvarnets personal &r oldmp-
lig att inneha skjutvapen, ska myn-
digheten omedelbart underrétta
Forsvarsmakten om dessa omstan-
digheter. Om Séakerhetspolisen far
kdnnedom om sddana omstandig-
heter ska myndigheten i s& stor
utstrackning som dess verksamhet
medger det underrétta Forsvars-
makten om dessa.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.

! Senaste lydelse 2014:591.
2 Senaste lydelse 2014:591.
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2.8 Forslag till

lag om andring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Héarigenom foreskrivs att 6 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68§
Personuppgifter ur belastningsregistret ska lamnas ut om det begars av

1. Riksdagens ombudsman,
Justitiekanslern eller Datainspek-
tionen for deras tillsynsverksam-
het,

1. Riksdagens ombudsman,
Justitiekanslern, Datainspektionen
eller Sakerhets- och integritets-
skyddsndmnden for deras tillsyns-
verksamhet,

2. Sakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen, akla-
garmyndighet eller allmén domstol for verksamhet som avses i 2 § forsta

stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol for prévning enligt 2 § forsta stycket 4 eller
4. myndighet i 6vrigt i den utstrdckning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen far foreskriva att en
myndighet som avses i forsta
stycket far ha direktatkomst till
registret.

Uppgifter som har forts in i re-
gistret med stdd av 4 a § och som
avser en garning som inte mot-
svarar brott enligt svensk lag eller
en garning som nagon har begatt
innan han eller hon har fyllt 15 ar,
far dock endast lamnas ut till de
myndigheter som avses i forsta
stycket 1 och endast om uppgif-
terna behdvs hos myndigheten for
tillsynen &ver Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling  enligt
denna lag.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en myndighet som
avses i forsta stycket far ha direkt-
atkomst till registret.

Uppgifter som har forts in i re-
gistret med stéd av 4 a § och som
avser en garning som inte mot-
svarar brott enligt svensk lag eller
en garning som nagon har begatt
innan han eller hon har fyllt 15 ér,
far dock endast lamnas ut till dem
som anges i forsta stycket 1 och
endast om uppgifterna behdvs dar
for tillsynen &éver Polismyndighe-
tens personuppgiftsbehandling en-
ligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.

! Senaste lydelse 2014:593.



2.9 Forslag till

lag om &ndring i lagen (2003:367) om lastning
och lossning av bulkfartyg

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (2003:367) om lastning och loss-
ning av bulkfartyg ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Den myndighet som med stdd av
13 § andra stycket har forbjudit ett
fartyg att avga skall genast anmala
beslutet till polis-, tull- och lots-
myndigheterna, Kustbhevakningen
samt den berdrda hamnen. Polis-
myndigheten och Kustbevakningen
skall, om det behdvs, vidta atgarder
for att forhindra att forbudet dver-
trads. Tull- och lotsmyndigheterna
skall, s& lange forbudet galler, in-
stalla de forrattningar for fartygets
resa som ankommer pé dem.

Den myndighet som med stdd av
13 § andra stycket har forbjudit ett
fartyg att avga ska genast anmala
beslutet till  Polismyndigheten,
Tullverket, Sjofartsverket, Kustbe-
vakningen och den berérda ham-
nen. Om det behdvs ska Polismyn-
digheten och Kustbevakningen
vidta atgarder for att forhindra att
forbudet Overtrads. Sa lange for-
budet géaller ska Tullverket och
Sjofartsverket stélla in de forratt-
ningar for fartygets resa som an-
kommer pé& dem.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.
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2.10  Forslag till

lag om &ndring i lagen (2004:1199) om handel

med utslappsratter

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § lagen (2004:1199) om handel med

utslappsrétter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En tillsynsmyndighet ska anmala
en Overtradelse av denna lag eller
en EU-férordning om handel med
utslappsratter  till  polis- eller
aklagarmyndighet, om det finns
misstanke om brott.

7 kap.
8 P

Foreslagen lydelse

En tillsynsmyndighet ska anméla
en dvertradelse av denna lag eller
en EU-férordning om handel med
utslappsratter till Polismyndigheten
eller en dklagarmyndighet, om det
finns misstanke om brott.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.

! Senaste lydelse 2012:344.



2.11  Forslag till

lag om andring i lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism

Harigenom féreskrivs att 3 kap. 8 och 9 88 lagen (2009:62) om atgar-
der mot penningtvétt och finansiering av terrorism ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kaP.

8§

Om det finns skal att misstanka
att egendom i form av pengar,
fordran eller annan réttighet &r
foremal for penningtvatt eller av-
sedd for finansiering av terrorism
och egendomen finns hos en verk-
samhetsutovare, far Polismyndig-
heten besluta att egendomen eller
ett motsvarande vérde tills vidare
inte far flyttas eller disponeras pa
annat satt (dispositionsforbud).

Beslut om dispositionsforbud far

Om det finns sk&l att misstdnka
att egendom i form av pengar,
fordran eller annan réttighet &r
foremal for penningtvatt eller av-
sedd for finansiering av terrorism
och egendomen finns hos en verk-
samhetsutdvare, far Polismyndig-
heten eller S&kerhetspolisen be-
sluta att egendomen eller ett mot-
svarande varde tills vidare inte far
flyttas eller disponeras pa annat
satt (dispositionsforbud).
meddelas endast om det &r fara i

drojsmal och det skaligen kan befaras att egendomen annars kommer att
undanskaffas och skalen for atgarden uppvéger det intrdng eller men i

dvrigt som den innebar.

Om forutsattningarna enligt forsta och andra styckena ar uppfyllda, far
Polismyndigheten fatta beslut om dispositionsforbud dven pa begéran av

en utlandsk finansunderrattelseenhet.

9§
Ett beslut om dispositionsforbud ska sa snart som mojligt anmalas till
aklagare, som skyndsamt ska préva om &tgarden ska bestd. Aklagarens

beslut far inte dverklagas.

Finns det inte langre skal for at-
garden ska den havas. Atgérden
upphor att galla nar tva arbetsdagar
forflutit fran Polismyndighetens
beslut, om den inte havts fore det.

Finns det inte langre skal for at-
gérden ska den hédvas. Atgarden
upphor att galla nar tva arbetsdagar
forflutit fran Polismyndighetens
eller Sakerhetspolisens beslut, om
den inte havts fore det.

Verksamhetsutévaren ska omedelbart underrattas om att en atgard har

beslutats eller havts.

Den som har drabbats av ett beslut om dispositionsférbud ska under-
rattas om beslutet nar det kan antas att syftet med en beslutad eller forut-

! Senaste lydelse 2014:663.
2 Senaste lydelse 2014:663.
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sedd atgard inte motverkas och den framtida utredningen inte skadas om
uppgiften rojs. Beslut om underrattelse meddelas av aklagare. En under-

rattelse behdver inte ldmnas, om den med hansyn till omstandigheterna
uppenbart &r utan betydelse.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.



2.12  Forslag till

lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 2 8 och 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
2§

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till sddan verksamhet
som avses i 2kap. 781 eller
5 kap. 181 polisdatalagen
(2010:361), om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att
syftet med beslutade eller forut-
sedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Sekretess galler for uppgift som
hanfor sig till sédan verksamhet
som avses i 2kap. 781 eller
6 kap. 181 polisdatalagen
(2010:361), om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att
syftet med beslutade eller forut-
sedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Sekretess galler, under motsvarande forutsattningar som anges i forsta

stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. sédan underrattelseverksamhet som avses i 2 § lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brotts-

utredningar,

2. sadan verksamhet som avses i 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottshekdmpande verksamhet, eller
3. sddan verksamhet som avses i 3 kap. 2 § 1 kustbevakningsdatalagen

(2012:145).

Sekretess enligt forsta stycket galler inte for uppgift som hanfor sig till
verksamhet hos Sakerhetspolisen och som har forts in i en allmén hand-

ling fore ar 1949.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

35 kap.
18
Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till honom eller henne lider skada eller

men och uppgiften férekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet som avser anvandning av tvdngsmedel i brottmal eller
i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild personutred-
ning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

! Senaste lydelse 2012:147.
2 Senaste lydelse 2014:633.
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4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. Statens medierads verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allman
aklagare eller Polismyndigheten i brottmal,

6. register som férs av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polis-
datalagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stdd av de
bestdmmelserna eller uppgifter
som hehandlas av Sékerhetspolisen
med stéd av 5 kap. samma lag,

6. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polisda-
talagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stod av de
bestdmmelserna eller uppgifter
som behandlas av Sékerhetspolisen
med stdd av 6 kap. samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
eller som annars behandlas dar med stéd av samma lag,

9. sarskilt arenderegister over brottmal som fors av aklagarmyndighet,
om uppgiften inte h&nfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §,

10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller
som annars behandlas d&r med st6d av samma lag, eller

11. register som fors enligt lagen (2010:362) om polisens allménna
spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 galler hos domstol i dess rattski-
pande eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider skada eller
men om uppgiften rojs. Vid forhandling om anvindning av tvangsmedel
géller sekretess for uppgift om vem som &r misstankt endast om det kan
antas att fara uppkommer for att den misstankte eller ndgon narstdende
till honom eller henne utsatts for véld eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Forsta stycket galler inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 8.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.



2.13  Forslag till

lag om andring i barlastvattenlagen

(2009:1165)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 13 § barlastvattenlagen (2009:1165)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
13§

Tillsynsmyndigheten ska skynd-
samt anméla dvertradelser av lagen
eller foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till lagen till polis-
eller aklagarmyndigheten, om det
finns misstanke om brott.

Tillsynsmyndigheten ska skynd-
samt anméla dvertradelser av lagen
eller foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till lagen till
Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten, om det finns miss-
tanke om brott.

Prop. 2014/15:94
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2.14  Forslag till
lag om &ndring i polisdatalagen (2010:361)

Harigenom foreskrivs i fraiga om polisdatalagen (2010:361)

dels att nuvarande 5 kap. ska betecknas 6 kap.,

dels att 1 kap. 2, 6 och 7 88, 2 kap. 12 § och det nya 6 kap. 1, 2, och
6 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28"

Denna lag galler vid behandling av personuppgifter i

1. brottsbekdmpande verksamhet 1. brottsbekdmpande verksamhet
vid Polismyndigheten, i Nationellt vid Polismyndigheten,
forensiskt centrum dock endast vid
behandling av personuppgifter i
sarskilda register enligt 4 kap.,

2. brottsbekdmpande verksamhet 2. brottsbek&mpande verksamhet
vid Sékerhetspolisen i den ut- vid Sékerhetspolisen i den ut-
strackning som anges i detta kapi- strdckning som anges i detta kapi-
tel och i 5 kap., och tel och i 6 kap., och

3. polisiér verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Lagen galler for sédan behandling av personuppgifter som ar helt eller
delvis automatiserad. Lagen géller &ven for annan behandling av person-
uppgifter, om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingé i en strukture-
rad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller
sammanstallning enligt sarskilda kriterier.

6§

Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer galler ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 kap. 7-9 88§ om andamalen for behandlingen,

2. 2 kap. 11 § om tillgangen till personuppgifter,

3.2 kap. 12 och 13 §§ om bevarande och gallring,

4. 3 kap. 1-3, 9-12, 14 och 15 88 om gemensamt tillgéngliga uppgif-
ter,

5. 4 kap. 18-20 8§ om behandling av personuppgifter i penningtvétts-
register,

6. 4 kap. 21 och 22 8§ om behandling av personuppgifter i det inter-
nationella registret,

7. 5kap. 1-3 8§ om andamalen 7.6 kap. 1-3 88 om &ndamalen
for behandlingen hos Sékerhets- for behandlingen hos Sékerhets-
polisen, polisen,

8.5kap. 4 85 om tillgangen till 8.6 kap. 4 § 5 om tillgangen till

! Senaste lydelse 2014:597.
2 Senaste lydelse 2014:597.



personuppgifter hos Sékerhetspoli-
sen,

9.5kap. 6 och 788 om beva-
rande och gallring hos Séakerhets-
polisen, och

10. 5 kap. 8, 9 och 12-14 §§ om
gemensamt tillgangliga uppgifter
hos Sakerhetspolisen.

personuppgifter hos Sékerhetspoli-
sen,

9.6 kap. 6 och 78§ om beva-
rande och gallring hos Séakerhets-
polisen, och

10. 6 kap. 8, 9 och 12-14 88§ om
gemensamt tillgangliga uppgifter
hos Sakerhetspolisen.

78
I 2 kap. finns allménna bestdimmelser om behandling av personuppgif-

ter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga

géller &ven 3 kap.

For personuppgifter som behandlas i register éver DNA-profiler,
fingeravtrycks- och signalementsregister, penningtvattsregister eller i det
internationella registret, géller 4 kap. i stallet for 3 kap.

I 5kap. finns bestdmmelser om
behandlingen av personuppgifter i
Sékerhetspolisens verksamhet.

I 5kap. finns bestdmmelser om
behandling av personuppgifter vid
Polismyndigheten for forensiska
andamal. Vid sadan behandling
galler 5 kap. i stéllet for 2 kap. och
3 kap.

I 6 kap. finns bestdmmelser om
behandlingen av personuppgifter i
Sékerhetspolisens verksamhet. Vid
sddan behandling galler 6 kap. i
stallet for 2 kap. och 3 kap.

2 kap.

128
Personuppgifter far inte bevaras under langre tid an vad som behovs
for nagot eller nagra av de i lagen angivna andamalen. | féljande bestam-
melser anges hur lange uppgifter som behandlas automatiserat langst far

bevaras:

1. 13 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga,

2. 3 kap. 9-13 §8 om uppgifter i d&renden om utredning eller beivrande
av brott som har gjorts gemensamt tillgangliga,

3. 3 kap. 14 och 15 §8 om andra uppgifter som har gjorts gemensamt

tillgdngliga &n som anges i 2,

4. 4 kap. 7 § om uppgifter i register 6ver DNA-profiler,
5.4 kap. 14-16 88§ om uppgifter i fingeravtrycks- och signalements-

register,
6.4 kap. 208 om uppgifter i
penningtvéttsregister, och

7.4 kap. 22 § om uppgifter i det

internationella registret.

% Senaste lydelse 2014:597.
* Senaste lydelse 2014:597.

6.4 kap. 208 om uppgifter i
penningtvéttsregister,

7.4 kap. 22 § om uppgifter i det
internationella registret, och
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Regeringen meddelar foreskrifter
om digital arkivering.

8.5kap. 78 om uppgifter om
sadana uppslag som anges i 5 kap.
1 § forsta stycket 5.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
digital arkivering.

5 kap. Behandling av person-
uppgifter vid Polismyndigheten
for forensiska andamal

Andamél
18§

Vid Nationellt forensiskt cent-
rum far personuppgifter behandlas
om det behdvs for att

1. sammanstélla det underlag i
form av insamlade spar eller annat
som kravs for att sddana forensi-
ska atgarder som anges i 2 ska
kunna utforas,

2. utféra forensiska analyser,
undersokningar eller jamforelser
at den egna myndigheten eller &t
Sékerhetspolisen,  Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket eller allman domstol,

3. begéara forensiska analyser,
undersokningar eller jamforelser
av eller utféra sadana atgarder at

a) Réattsmedicinalverket,

b) ett utlandskt forensiskt labo-
ratorium, eller

¢) en utlandsk brottsbekdmpande
myndighet eller en mellanfolklig
organisation eller ett EU-organ
med brottshek&mpande uppgifter,

4. begdra forensiska analyser
eller undersokningar av andra
svenska expertorgan, eller

5.ta fram uppslag i syfte att
underlétta arbetet med att forhind-
ra eller upptéacka brottslig verk-
samhet eller utreda och beivra
brott, genom att anvanda resultat
fran sddana atgarder som anges i
2 eller i 2 § andra stycket.



Personuppgifter far ocksa be-
handlas vid Nationellt forensiskt
centrum om det behdvs for

1. forskning och statistik, eller

2. kvaliteten i den forensiska
verksamheten.

28

Vid en annan enhet inom Polis-
myndigheten &n Nationellt foren-
siskt centrum far personuppgifter
behandlas om enheten behdver det
for att sammanstélla det underlag
i form av insamlade spar eller
annat som kravs for att sddana
forensiska atgarder som anges i
18§ forsta stycket 2 ska kunna
utféras av centrumet.

Personuppgifter far &ven be-
handlas vid en sddan annan enhet
om enheten behdver det for att ut-
fora forensiska analyser, under-
sokningar eller jamforelser.

38

Personuppgifter som behandlas
enligt 1 § forsta stycket 2 eller 5
eller andra stycket 2 eller 2§
andra stycket far aven behandlas
nar det ar nddvandigt for att till-
handahéalla information som be-
hoévs i annan brottsbekdmpande
verksamhet hos Polismyndigheten
eller i brottshekdmpande verksam-
het hos Sékerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, ~ Aklagarmyn-
digheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen eller Skatteverket.

| ett enskilt fall far personupp-
gifter som behandlas enligt 1 eller
28§ é&ven behandlas for att till-
handahélla information fér nagot
annat &ndamal an det som anges i
forsta stycket, under forutsattning
att andamalet inte ar ofdrenligt
med det andamal som uppgifterna
samlades in for.
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Tillampliga bestammelser i 2 kap.

48

Foljande bestdmmelser i 2 kap.
ska tillampas vid behandling for
forensiska andamal:

1. 1 och 2 8§ om forhallandet till
personuppgiftslagen,

2. 3 8 om definitioner,

3.4 och 5 88 om personuppgifts-
ansvar,

4.6 §om tillsyn,

5.10 8 om behandling av kans-
liga personuppgifter,

6.118 om tillgangen till per-
sonuppgifter, och

7.20 och 21 88 om elektroniskt
utldmnande av personuppgifter.

Sokning
58

Vid sékning i personuppgifter far
uppgifter som avsldjar ras, etniskt
ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk &vertygelse, med-
lemskap i fackforening eller som
ror hélsa eller sexualliv inte an-
vandas som sokbegrepp.

Bevarande

68§

Personuppgifter som behandlas
for forensiska andamal far inte
bevaras under langre tid &n vad
som behdvs for nagot eller nagra
av andamalen i 1 eller 2 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
digital arkivering.

78

Nationellt forensiskt centrum far
inte behandla personuppgifter for
det &ndamal som anges i 1 § forsta
stycket 5 nar det har forflutit fem
ar efter utgangen av det kalender-
ar da arendet dar uppgifterna fore-
kommer registrerades.



Utlamnande av personuppaifter

88

Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 38§ forsta stycket
och 35 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ratt att
ta del av personuppgifter som
behandlas enligt 1 § forsta stycket
5, om den mottagande myndighe-
ten behover uppgifterna i sin
brottshekdmpande verksamhet.

Forsta stycket géller inte upp-
gifter som behandlas i sérskilda
register enligt 4 kap.

98§

Regeringen kan med stoéd av
8 kap. 7 8 regeringsformen med-
dela foreskrifter om att person-
uppgifter far lamnas ut i andra fall
an som anges i 8 8.

Bestammelser om att uppgifter
far lamnas ut finns aven i offent-
lighets- och sekretesslagen
(2009:400).

6 kap.
18°
Personuppgifter far behandlas i Sakerhetspolisens brottshekdampande

verksamhet om det behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet som inne-

fattar

a) brott mot rikets sékerhet,

b) terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott,

c)brott enligt 38 lagen
(2002:444) om straff fér finan-
siering av sarskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall, eller

d) tryckfrihetsbrott och yttrande-
frihetsbrott med rasistiska eller
framlingsfientliga motiv,

b) terrorbrott, eller

c) tryckfrihetsbrott eller yttran-
defrihetsbrott med rasistiska eller
framlingsfientliga motiv,

® Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 1 § 2014:597.
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2. utreda eller beivra sddana brott som avses i 1, eller, efter sarskilt be-

slut, annat brott,
3. fullgdra uppgifter i samband
med personskydd,

3. fullgéra uppgifter i samband
med personskydd av den centrala
statsledningen och andra som
regeringen eller Sékerhetspolisen
bestammer,

4. fullgdra uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

5. fullgdra forpliktelser som fol-
jer av internationella ataganden,
eller

6. l&mna tekniskt bitrade till
Polismyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten el-
ler Tullverket.

5. fullgéra forpliktelser som fol-
jer av internationella ataganden,

6. lamna tekniskt bitradde till
Polismyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten el-
ler Tullverket, eller

7. fullgéra annan verksamhet
som anges i lag eller forordning
eller sarskilt beslut av regeringen.

28°
Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far dven behandlas nar det ar
nodvandigt for att tillhandahalla information som behovs i
1. brottsbekdmpande verksamhet hos Polismyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och

Skatteverket,

2. en myndighets verksamhet, om informationen tillhandahalls inom
ramen for myndighetsoverskridande samverkan mot brott,

3. Forsvarsmaktens forsvarsun-
derréttelseverksamhet och militara
sékerhetstjanst, om det finns sér-
skilda skal att tillhandahalla infor-
mationen, eller

4. brottshek&mpande verksamhet
hos utlandsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation.

3. Forsvarsmaktens  forsvarsun-
derréttelseverksamhet och militéra
sékerhetstjanst, om det finns sér-
skilda skal att tillhandahalla infor-
mationen,

4. brottsbekdmpande verksamhet
hos utldndsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation, eller

5. en myndighets verksamhet om
Sakerhetspolisen enligt lag eller
forordning ska bistd myndigheten
med viss uppgift.

Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far aven behandlas, om det ar
nodvandigt for att tillhandahalla information till riksdagen och rege-
ringen samt, i den utstrdckning skyldighet att 1&mna uppgifter foljer av

lag eller férordning, till andra.
Regeringen meddelar foreskrif-
ter om att personuppgifter som be-
handlas enligt 1 § och som avser
efterlysta personer och avlagsnan-
den ur landet far behandlas for att

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foéreskrifter om att personupp-
gifter som behandlas enligt 1 § och
som avser efterlysta personer och

® Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 2 § 2014:597.



tillhandahalla information till vissa
sérskilt angivna myndigheter.

| ett enskilt fall far personupp-
gifter som behandlas enligt 18
aven behandlas for att tillhanda-
hélla information for ndgot annat
andamal an de som anges i forsta—
tredje styckena, under forutsatt-
ning att andamalet inte &r ofdren-
ligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

avlagsnanden ur landet far be-
handlas for att tillhandahalla infor-
mation till vissa sarskilt angivna
myndigheter.

I ett enskilt fall far personupp-
gifter som behandlas enligt 18§
aven behandlas for att tillhanda-
hélla information for ndgot annat
andamal &n de som anges i forsta—
tredje styckena, under forutsatt-
ning att andamalet inte &r oféren-
ligt med det andamal som uppgif-
terna samlades in for.

68
Personuppgifter far inte bevaras under langre tid an vad som behovs
for nagot eller nagra av dndamalen i 1-3 §8.
| 7 och 12-14 8§ anges hur lange uppgifter som behandlas automatise-

rat langst far bevaras.
Regeringen meddelar foreskrifter
om digital arkivering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
digital arkivering.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2015.
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3 Arendet och dess beredning

Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna ombildades den 1 janu-
ari 2015 till en myndighet (prop. 2012/13:1, utg. omr. 4, s. 7 och 47 f.,
bet. 2012/13:JuU1, rskr. 2012/13:124). Séakerhetspolisen ombildades
samtidigt till en fristdende myndighet och Statens kriminaltekniska labo-
ratorium inforlivades i den nya Polismyndigheten (prop. 2013/14:1, utg.
omr. 4, s. 9 och 52 f., bet. 2013/14:JuU1, rskr. 2013/14:97).

De lagandringar har genomférts som varit nddvéandiga for att dels om-
bilda den lokala och centrala polisorganisationen till den nya Polis-
myndigheten déar forutvarande Statens kriminaltekniska laboratorium
ingar som en enhet bendamnd Nationellt forensiskt centrum, dels ombilda
Sakerhetspolisen till en fristiende myndighet (prop. 2013/14:110, bet.
2013/14:JuU23, rskr. 2013/14:262).

Det har emellertid framkommit att fler fragor behovt l6sas med anled-
ning av ombildningen av polisen. Inom Justitiedepartementet utarbetades
darfor departementspromemorian Den nya polisorganisationen — nagra
frdgor om personuppgiftsbehandling m.m. (Ds 2014:18). | promemorian
behandlas fragor som rér personuppgiftsbehandlingen i forensisk verk-
samhet vid Polismyndigheten, personuppgiftsbehandlingen vid Séker-
hetspolisen, tillgangen till uppgifter i vapenregister, jav for polisanstallda
och anstéllda vid andra brottsbekdmpande myndigheter och vissa 6vriga
fragor. Vidare behandlas en féljdandring av andrade regler for bekamp-
ning av penningtvatt. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Departementsprome-
morian har remissbehandlats. En fdrteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgang-
lig i Justitiedepartementet (Ju2014/3186/L4).

I lagradsremissen behandlas ocksd forslaget om &ndringar i lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagOvertradare i depar-
tementspromemorian Vem ska goéra vad? — Om férdelningen av arbets-
uppgifter mellan polisens anstéllda (Ds 2013:64). Promemorians huvud-
sakliga innehall redovisas i bilaga 4 och lagforslaget i bilaga 5. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 6. En sammanstéllning av remissynpunkterna finns till-
ganglig i Justitiedepartementet (Ju2013/6806/L4).

Lagradsremissen innehaller aven forslag till en redaktionell andring i
lagen (1972:435) om Overlastavgift.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 februari 2015 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Gver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8. Regeringens lagforslag har utformats med beaktande av vad
Lagradet anfort. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.10 och 8.3
och i forfattningskommentaren. Vissa sprakliga och redaktionella dnd-
ringar har ocksa gjorts.



4 Polismyndighetens behandling av
personuppgifter for forensiska dndamal

4.1 Den nuvarande lagstiftningen

41.1 Personuppgiftslagen

Syftet med personuppgiftslagen (1998:204) ar att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krdnks genom behandling av personupp-
gifter (1 8). Personuppgiftslagen ar generellt tillamplig, men om det i en
annan lag eller forordning finns avvikande bestdmmelser ska dessa till-
lampas i stallet (2 8). Undantag géller ocksa for privat behandling av
uppgifter (6 8). Vidare behover flertalet av lagens regler inte tillampas pa
behandling av personuppgifter i ostrukturerat material (5 a §).

I 3 8 lagen definieras vissa grundlaggande begrepp, bl.a. vad person-
uppgifter &r och vad som avses med personuppgiftsbehandling och per-
sonuppgiftsansvarig. Personuppgiftslagen galler bara for sédan behand-
ling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad, men dven
for andra uppgifter om de ingar i eller &r avsedda att inga i en strukture-
rad samling av personuppgifter som &r tillganglig for sokning eller sam-
manstéllning enligt sérskilda kriterier.

Lagen stéller vissa grundldggande krav for behandlingen. Den person-
uppgiftsansvarige ska bl.a. se till att personuppgifter bara behandlas om
det ar lagligt, att uppgifterna behandlas pa ett korrekt sétt och i enlighet
med god sed, att uppgifter samlas in bara for sérskilda, uttryckligt an-
givna och berattigade andamal, att uppgifterna inte behandlas fér nagot
andamal som &r oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna sam-
lades in, att inte fler uppgifter an nédvandigt behandlas och att uppgif-
terna ar adekvata och relevanta i forhallande till &ndamalen med behand-
lingen (9 8).

Lagen reglerar ocksd nar behandling &r tilldten (10-12 §8) och be-
handling av kénsliga personuppgifter (14—20 88) och uppgifter om lag-
Overtradelser (21 8). Vidare finns det sérskilda bestdimmelser om infor-
mation till den registrerade (23-27 §8), om rattelse av uppgifter som har
behandlats i strid med lagen eller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen (28 §) och om skadestand for felaktig behandling (48 8).

Dessutom finns bl.a. bestdimmelser om &verforing av uppgifter till
tredje land (33-35 88), sékerheten vid behandlingen (30-32 §8) och till-
synen Over att regleringen efterlevs (43-47 88).

Lagen innehdller ocksé en regel om straffansvar (49 8) och regler om
Overklagande av vissa beslut (51-53 §8).

4.1.2 Polisdatalagen

Polisdatalagen (2010:361) galler vid behandling av personuppgifter i
brottsbekdmpande verksamhet vid Polismyndigheten och Sékerhetspoli-
sen samt i Ekobrottsmyndighetens polisidra verksamhet. Lagen galler i
stéllet for personuppgiftslagen, men hanvisar till ett stort antal bestam-
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melser i personuppgiftslagen som alltsa galler vid behandling av person-
uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.

For den personuppgiftsbehandling som inte avser brottsbhekdmpande
verksamhet, exempelvis tillstdndsgivning eller mer renodlad 6vervakning
och ordningshéllande verksamhet, galler personuppgiftslagen.

Polismyndigheten &r enligt 2 kap. 4 § polisdatalagen personuppgiftsan-
svarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér och
den behandling som utférs i polisiar verksamhet vid Ekobrottsmyndig-
heten. Sakerhetspolisen &r personuppgiftsansvarig for den behandling
som myndigheten utfor.

I polisdatalagen anges for vilka andamal personuppgifter far behandlas
i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Andamalen delas in i primédra
och sekundéra, dar de priméra avser behandling av personuppgifter for
att tillgodose behov i polisens brottshekdmpande verksamhet och de
sekundéra anger nar personuppgifter, som anda behandlas i polisens
brottsbekampande verksamhet, far Iamnas ut till andra myndigheter eller
organisationer for dessas behov eller till annan verksamhet i Polismyn-
digheten.

De priméra d&ndamalen &r uttdmmande angivna i 2 kap. 7 § polisdatala-
gen. Personuppgifter far enligt den bestammelsen behandlas om det be-
hévs for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,
utreda eller beivra brott eller fullgéra forpliktelser som foljer av inter-
nationella dtaganden.

De sekundara andamalen regleras i 2 kap. 8 § polisdatalagen. Person-
uppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att tillhandahalla in-
formation som behdvs i brottsbekdmpande verksamhet hos Sékerhetspo-
lisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbe-
vakningen och Skatteverket eller hos utldandsk myndighet eller mellan-
folklig organisation. Personuppgifter far vidare behandlas om det &r nod-
vandigt for att tillhandahélla information som behdvs i polisens
handréckningsverksamhet eller, om det finns séarskilda skal, att tillhanda-
hélla information i annan verksamhet som polisen ansvarar for. Person-
uppgifter far aven behandlas om det ar nédvandigt for att tillnandahalla
information som behdvs i verksamhet hos Kriminalvarden for att fore-
bygga brott och uppratthélla sakerheten, eller i en myndighets verksam-
het i dvrigt, om Polismyndigheten &r skyldig att bistd myndigheten med
viss uppgift, eller informationen tillhandahélls inom ramen fér myndig-
hetsdverskridande samverkan mot brott.

Uppgifter som behandlas for ett primart dandamél far dven behandlas
om det &r nddvéndigt for att l&mna information till riksdagen och rege-
ringen samt, i den utstrdckning det finns en uppgiftsskyldighet i lag eller
forordning, till andra. | ett enskilt fall fir personuppgifter behandlas
genom att lamnas ut dven for nagot annat andamal, under forutsattning
att andamalet inte ar oférenligt med det andamal for vilket uppgifterna
samlades in (finalitetsprincipen).

For uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga i poli-
sens brottshekdmpande verksamhet finns sérskilda och mer begrénsande
regler i 3 kap. polisdatalagen. Avgdrande for om uppgifter ska anses vara
gemensamt tillgangliga &r hur manga personer som har ratt att ta del av
dem. Uppgifter som endast ett fatal personer har ratt att ta del av anses
inte som gemensamt tillgadngliga. Vid bedémning av om en uppgift har



gjorts gemensamt tillganglig saknar det betydelse hur manga personer
som rent faktiskt tagit del av de aktuella uppgifterna.

Nagra register regleras sarskilt i 4 kap. polisdatalagen. Det &r register
over DNA-profiler, dvs. DNA-registret, utredningsregistret och spar-
registret, fingeravtrycks- och signalementsregister, penningtvattsregister
och det internationella registret. Polismyndigheten for dessa register och
for dem galler sarskilda bestammelser om dndamal, gallring och direkt-
atkomst.

Fran polisdatalagens tillampningsomrade undantas behandling i vissa
register som fors av Polismyndigheten men som regleras i andra forfatt-
ningar, namligen lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:344) om Schengens in-
formationssystem, lagen (2006:444) om passagerarregister och lagen
(2010:362) om polisens allménna spaningsregister. Polisdatalagen géller
inte heller nér personuppgifter behandlas i polisens vapenregister eller i
vapenérenden enligt vapenlagen (1996:67).

4.2 Den nya polisorganisationen med ett Nationellt
forensiskt centrum

4.2.1 Den forensiska processen

Forensik &r ett sammanfattande begrepp for utveckling och tillampning
av metoder fran olika vetenskapliga @mnesomraden pa fragestallningar
fran rattsvasendet om framfor allt olika typer av fysiska spar som under-
soks med anledning av misstanke om brott eller brottslig verksamhet.
Med den forensiska processen avses hanteringen av forensiska frage-
stillningar i sin helhet, frn insamlande av sadana spar pa en brottsplats
som ska undersokas forensiskt till den réttsliga prévningen av forensiska
resultat och utlatanden. 1 forhallande till brottsutredning, atal och dom-
stolsprovning fungerar den forensiska processen som en stodprocess.
Den genomsyras av krav pa opartiskhet i forhallande till brottsutred-
ningen och krav pa expertkunskap hos dem som utfér de forensiska
arbetsuppgifterna.

Insamlandet av spar och annat material som ska undersokas forensiskt
ar en integrerad del av brottsbekdmpningen, dar den forensiska processen
I6per parallellt med de atgarder som normalt utgér ett led i en brottsut-
redning. | avsnitt 4.2.3 redogdrs ndrmare for insamlingen och hante-
ringen av spér och annat material som ska undersokas forensiskt. Foren-
siska undersokningsarenden initieras for ndrvarande oftast genom en
begdran om analys eller undersdkning och nér drendet har hanterats
redovisas resultatet tillbaka till bestéllaren, vilket beskrivs nérmare i
avsnitt 4.2.4. Det kan dock forutses att forensiska atgarder och analyser i
framtiden i 6kad utstrackning kommer att kunna utféras direkt pa brotts-
platsen.
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42.2 Nationellt forensiskt centrum

Den nya polisorganisationen pabdrjade sin verksamhet den 1 januari
2015. Av intresse hér ar framfor allt sammanslagningen av Rikspolissty-
relsen, polismyndigheterna och Statens kriminaltekniska laboratorium till
en myndighet, Polismyndigheten. Nagra fragor som rér ombildandet av
Sakerhetspolisen till en fristéende myndighet behandlas narmare i avsnitt
5och 8.4.

Fore omorganisationen var huvuduppgiften for Statens kriminaltekni-
ska laboratorium att utféra laboratorieundersékningar som foranletts av
misstanke om brott eller brottslig verksamhet och att bedriva annan verk-
samhet i samband darmed. Laboratoriet bedrev ocksa kriminalteknisk
forskning inom sitt verksamhetsomrade och samlade, bearbetade och
offentliggjorde resultat.

Laboratoriets uppdragsgivare var framfor allt polismyndigheterna, men
uppdrag lamnades dven av aklagare och allmadnna domstolar. De nu
ndmnda understkningarna finansierades genom laboratoriets anslag.
Andra myndigheter med brottsbekdmpande uppgifter, framst Tullverket
och Kustbevakningen, anvande sig ocksa av laboratoriet for undersok-
ningar vid misstanke om brott. Undersokningar at dessa myndigheter var
dock inte anslagsfinansierade utan ingick i laboratoriets uppdragsverk-
samhet.

Den sarskilde utredare som har till uppgift att genomfora ombildningen
av Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna till en sammanhallen
myndighet fick den 19 december 2013 i uppdrag att &ven vidta de orga-
nisatoriska och andra atgarder som kréavs for att Statens kriminaltekniska
laboratorium ska kunna inga i Polismyndigheten och dar bilda en egen
avdelning pa nationell niva fran den 1 januari 2015. Enligt direktiven ska
utredaren bl.a. sékerstélla att avdelningen, bendmnd Nationellt forensiskt
centrum, far huvudansvaret for den forensiska processen i Polismyndig-
heten (dir. 2013:121). Utredarens uppdrag ska slutredovisas senast den
1 april 2015.

| budgetpropositionen (prop. 2013/14:1, utg. omr. 4, s. 53) framhélls
att den framsta garantin for opartiskhet i verksamheten ar att det foren-
siska arbetet utfors pa ett kvalitetssdkert satt, att Nationellt forensiskt
centrum &ven fortséattningsvis ansvarar for och leder forsknings- och
utvecklingsverksamhet pd omradet och att centrumets uppgifter laggs
fast i forfattning. Det sistnamnda tillgodoses bl.a. genom att Nationellt
forensiskt centrum pekas ut i 2b§ polislagen (prop. 2013/14:110
s. 397 f.).

Centrumets verksamhet regleras nédrmare i forordningen (2014:1102)
med instruktion for Polismyndigheten. Enligt 11 § ska Nationellt foren-
siskt centrum utféra forensiska undersokningar som foranleds av miss-
tanke om brott eller brottslig verksamhet och bedriva annan verksamhet
som har samband med sadana undersokningar. Om utrustning och for-
hallandena i 6vrigt medger det, far aven andra undersokningar utforas
(uppdragsverksamhet). Nationellt forensiskt centrum ska ocksa enligt
12 § bedriva forensisk forskning och utveckling inom sitt ansvarsomrade
och samla, bearbeta och offentliggora resultat inom omradet. Den foren-
siska forskningsverksamheten ska ledas av en vetenskapligt meriterad
forskningsledare, som ansvarar for att verksamheten bedrivs pad en hog



vetenskaplig niva. Enligt 13 § ska Nationellt forensiskt centrum ansvara
for internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade.

Ett huvudsyfte med att géra Nationellt forensiskt centrum till en del av
Polismyndigheten &r att kunna skapa en sammanhallen forensisk process
inom myndigheten, fran brottsplatsen till redovisningen av de forensiska
resultaten. Centrumets kunskaper har stor betydelse for polisens forut-
sattningar att utveckla och uppratthalla hog kvalitet i det kriminaltek-
niska arbetet. | budgetpropositionen framhalls behovet av tita kontakter
och ndra samverkan med Polismyndigheten i 6vrigt (prop. 2013/14:1,
utg. omr. 4, s. 53). Centrumet har huvudansvaret for en sammanhallen
forensisk process i Polismyndigheten, vilket bl.a. omfattar utveckling och
tillampning av vetenskapliga metoder pa fragestallningar om fysiska spar
(dir. 2013:121).

Nationellt forensiskt centrums roll i réttskedjan &r att stodja rattsvasen-
det nér det galler teknisk bevisning av olika slag och hur den ska varde-
ras. Arbetsuppgifterna vid Nationellt forensiskt centrum motsvarar i
huvudsak dem som Statens kriminaltekniska laboratorium tidigare ut-
forde. Att centrumet har Gvertagit huvudansvaret for hela den forensiska
processen innebdr dock att viss verksamhet har tillkommit, vilket ut-
vecklas ndrmare i det foljande.

Polismyndigheten bestammer sjalv sin organisation. Det géller ocksa
organisationen av Nationellt forensiskt centrum. Aven den nya organi-
sationen forutsétter att viss forensisk verksamhet kommer att bedrivas i
polisregionerna (se prop. 2013/14:110 s. 394 angaende regionerna), dvs.
inte enbart vid den organisatoriska enhet som motsvarar tidigare Statens
kriminaltekniska laboratorium. All forensisk verksamhet kommer saledes
inte att centraliseras, men den kommer att styras pé ett tydligare satt. | ett
forsta steg har Nationellt forensiskt centrum fatt ansvaret for den verk-
samhet som bedrivs vid laboratorierna i polisregionerna Stockholm, Vast
och Syd. Tanken é&r att centrumets ansvar ska utokas till att dven avse de
laboratorier som finns i dvriga polisregioner. Tidplanen for detta ar dock
inte faststalld.

4.2.3 Faltverksamhet och begaran om undersokningar

Teknisk bevisning far allt storre betydelse for mojligheten att fa en fal-
lande dom i vissa brottmal, sarskilt de som rér mycket allvarliga brott.
Darfor blir det ocksa allt viktigare att arbetet med att samla in spar eller
annat som ska undersokas forensiskt gors pa ett systematiskt och veten-
skapligt grundat sétt och att hela kedjan arbetar opartiskt. Eventuella
brister ndr det géller insamlingen och hanteringen av material som ska
undersokas forensiskt ger utslag i mojligheterna att avge ett expertutla-
tande som haller hog rattslig kvalitet. Det &r bl.a. mot den bakgrunden
som man i den nya polisorganisationen stravar efter att halla samman den
forensiska processen och se till att den genomgéaende haller samma hdga
kvalitet.

Den forensiska processen borjar saledes redan i den s.k. faltverksam-
heten, dar for brottsutredningen intressanta spar eller material tas om
hand for att utgdra underlag for forensiska analyser eller undersdkningar.
Det kan exempelvis rora sig om insamlande av spar pa en misstankt
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brottsplats eller att material tas om hand i samband med en husrannsakan
for att polisen i senare skede ska kunna sakra spar fran materialet.

Spér och material samlas till viss del in av polisens forensiska sektio-
ner, dar det finns kriminaltekniker som &r specialutbildade pa att sakra
spar pa ett kvalitativt och rattssikert satt. Personalen vid de forensiska
sektionerna, som i huvudsak bestar av kriminaltekniker, tas framfor allt i
ansprak vid allvarligare brott. Nar det galler s.k. mangdbrott, exempelvis
inbrottsstdld, samlas det material som ska undersdkas ofta in av den
polispersonal som forst kommer till brottsplatsen. Ibland underséks dock
brottsplatserna av s.k. lokala brottsplatsundersokare, som har en mer
begrénsad specialutbildning &n kriminaltekniker. Brottsutredande perso-
nal utfor rutinméssig provtagning for DNA-analys, s.k. topsning. Doku-
ment och datorer som undersoks harrér som regel fran beslag som har
verkstéllts antingen av brottsutredande personal eller specialiserade s.k.
it-forensiker. Det kan &ven vara frdga om material som malsaganden
stallt till polisens forfogande, exempelvis Overvakningsfilmer eller
mobiltelefoner. Visst undersékningsmaterial samlas in av medicinsk
personal, bl.a. vid rattsmedicinska undersokningar.

Det bedrivs, som nyss namnts, viss forensisk laboratorieverksamhet
vid polisregionerna. Till stor del bestar verksamheten i att framkalla spar.
Det kan rora sig om att framkalla fingeravtryck eller att sakra spar fran
material, t.ex. kldder, genom tejpning eller topsning.

Material och spar som har sékrats pa en brottsplats eller framkallats vid
polisregionernas laboratorier skickas till Nationellt forensiskt centrum
samtidigt som en digital begdran om undersokning gors. Information om
spar registreras i ett forensiskt arendehanteringssystem. Det finns planer
pa att det systemet framover ska kunna anviandas for sparsakringsarbetet
pa brottsplatser.

Nationellt forensiskt centrums roll sdvitt avser faltverksamheten ar att
centrumet bl.a. ansvarar for kvalitetssédkring av det material som anvands
i den forensiska verksamheten och samverkar med polisens kriminaltek-
niker i de lokala polisomradena, i syfte att utveckla de metoder och ruti-
ner som anvands pa brottsplatser och av de forensiska sektionerna. Cent-
rumet deltar ocksa i utbildningen av personal vid de forensiska sektio-
nerna.

4.2.4 Undersokningsarenden

Tyngdpunkten i Nationellt forensiskt centrums verksamhet &r de foren-
siska undersokningar som utférs at rattsvasendet. Begaran om forensisk
undersokning kommer i forsta hand frdn andra enheter inom Polismyn-
digheten och 6éversands i stort sett alltid digitalt. Det géller &ven i de
forundersokningar som leds av aklagare. | den forensiska verksamheten
saknar det betydelse om det som ska undersokas har tagits i beslag eller
kommit polisen till del pd nagot annat sétt. Dar ligger fokus i stallet pa
materialet som sadant och hur det ska undersokas.

Den laboratorieverksamhet som bedrivs centralt, och som tidigare be-
drevs av Statens kriminaltekniska laboratorium, ar indelad i fyra sek-
tioner. Biologisektionen ansvarar bl.a. for DNA-analyser i brottmal och



hanterar DNA-registren. Droganalyssektionen analyserar bl.a. beslag av
narkotika och dopningsmedel samt gifter. Informationstekniksektionen
analyserar olika typer av informationshérare, fran handstil och doku-
ments &kthet till datorer. Kemi- och tekniksektionen ansvarar for det som
kan ségas vara traditionella kriminaltekniska undersékningar som under-
sokning av bl.a. fingeravtryck, skospar, vapen, inbrottsverktyg och
brandrester.

Néar en digital begdran om undersékning tas emot, registreras den i
centrumets &rendehanteringssystem. Nar dven det fysiska materialet har
kommit in och &r dokumenterat i &rendehanteringssystemet, utfors de
undersokningar som bedéms lampliga med hansyn till fragestéllningarna
i &rendet och tillgdngliga metoder. En slutlig vardering av undersdkning-
arna gors och resultatet redovisas digitalt till den som begért undersok-
ningen, ibland kompletterat med en redovisning i pappersform.

| de digitala uppdragen fran Polismyndighetens olika enheter kan per-
sonuppgifter forekomma, exempelvis namn pad misstankta, malsagande
och vittnen. | ett arende dar salivprov tagits frn en person i syfte att fa
fram en DNA-profil, s.k. topsning, lagras fullstindigt namn och person-
nummer pa den som lamnat provet. Om man soker pa en persons namn
eller personnummer far man fram de undersokningsirenden och andra
arenden som personen forekommer i. Man kan ocksa anvanda andra
sokbegrepp i arendehanteringssystemet, bl.a. sadana som &r hanforliga
till laboratoriets handlaggning, som namn pa arendeansvarig eller hand-
laggare.

For ndrvarande gors ingen gallring eller avskiljning av &renden i de
forensiska arendehanteringssystemen. En arkivlgsning haller dock pa att
tas fram. Den kommer att innebdra att en stor del av de nuvarande aren-
dena kan skiljas av. Nar arkivlgsningen ar pa plats kommer undersok-
ningsarendena som huvudregel att efter en tid kunna skiljas av fran sys-
temet. Det nuvarande drendehanteringssystemet, Forum, innehéller dock
kopplingen mellan en DNA-profil och identiteten pd den person som
DNA-profilen tillhdr. Det innebédr att &enden som &r héanforliga till
DNA-profilen maste vara aktiva i Forum sa ldnge en DNA-profil finns
kvar i DNA-registret eller utredningsregistret.

4.2.5 DNA-register och fingeravtrycksregister

Enligt 4 kap. 1 § polisdatalagen (2010:361) far Polismyndigheten fora tre
register éver DNA-profiler. De tre DNA-registren har olika funktion.
Sparregistret innehaller DNA-profiler som har tagits fram under utred-
ning av brott och som inte har kunnat hanforas till en identifierbar per-
son. Utredningsregistret innehaller DNA-profiler fran prov som har tagits
med stdd av 28 kap. rattegangsbalken pa personer som ar skaligen miss-
tankta for brott pa vilket fangelse kan félja. DNA-registret innehéller
DNA-profiler fran personer som har démts till annan paféljd an boter
eller som godkaént ett strafforelaggande som avser villkorlig dom.
Polismyndigheten far enligt 4 kap. 11 § polisdatalagen ocksa fora
fingeravtrycks- och signalementsregister. | sadana register far uppgifter
behandlas om en person som &r missténkt eller ddmd for brott och som
har varit foremal for atgard enligt 28 kap. 14 § rattegangsbalken, eller har
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lamnat fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sérskild utlén-
ningskontroll. Uppgifter om fingeravtryck som inte kan hénforas till en
identifierbar person far behandlas om uppgiften kommit fram i en utred-
ning om brott, dvs. spér fran fingeravtryck.

DNA-registren och fingeravtrycksregistren férs vid Nationellt foren-
siskt centrum. | undersékningsarenden har vederb&rande tjansteman vid
Nationellt forensiskt centrum tillgang till uppgifter i DNA-register och
fingeravtrycksregister. Som framgatt i avsnitt 4.2.4 innehaller Forum
kopplingen mellan en DNA-profil och identiteten pd den person som
DNA-profilen tillhor.

426 Forensiska databaser

Vid Nationellt forensiskt centrum férs omkring 40 s.k. forensiska data-
baser. De innehaller information om antingen féremal, material eller
andra spar. Foremal kan vara vapen och olika slag av forfalskade hand-
lingar eller sedlar. Material kan vara t.ex. narkotika, explosivdmnen,
fibrer och glas. Registren dver spar innehdller bl.a. skospar, spar efter
inbrottsverktyg och spar pa avskjutna kulor.

Ett syfte med de forensiska databaserna ar att dka personalens kompe-
tens, bade i upplarningssituationer och i det dagliga arbetet. Ett annat
syfte &r att ge statistisk information som gor att resultatvérdet av infor-
mationen i ett enskilt spar kan faststallas. Jamforelser mellan undersokta
material, foremal eller spar kan ocksa visa pa likheter som kan ge s.k.
forensiska uppslag i den brottsutredande verksamheten.

| princip registreras inte direkta personuppgifter i de forensiska data-
baserna, eftersom det huvudsakliga d&ndamalet med dem ar att bevara
information om det undersokta materialet, foremalet eller sparet och hur
undersokningen utfordes. Halften av registren innehéller dock direkta
personuppgifter som avser laboratoriets handlédggare eller andra personal-
noteringar, dvs. uppgifter som i sammanhanget & harmldsa. For att
kunna fa mer utforlig information om undersékningen i ett visst drende
behover informationen i databaserna kopplas ihop med laboratoriets
&rendenummer i Forum. | det systemet kan det som ndmnts finnas direkta
personuppgifter i form av namn och personnummer pa personer som
forekommer i brottsutredningen.

4.2.7 Forensiska uppslag

Under senare ar har synen vidgats nar det galler hur forensisk informa-
tion kan bidra till att utreda och ldsa brott. Vid Nationellt forensiskt cent-
rum péagar arbete med fragan hur centrumet kan bredda sin verksamhet sa
att man ur information i de befintliga databaserna kan ge polisen under-
rattelse- och spaningsuppslag. Det &r vad som brukar kallas forensiska
uppslag. Exempel pa sadana uppslag ar jamforelser av olika narkotika-
partiers kemiska sammansattning, vilket kan indikera att partierna hérror
fran samma tillverkningstillfalle eller samma tillverkare. Ett annat exem-
pel ar jamforelser av spar pa avskjutna kulor eller hylsor, som kan visa



pa att samma vapen anvants vid olika brott. Sattet att anlagga brand eller
att anvanda ett visst verktyg kan gora att fragan om samband mellan
olika brott kan aktualiseras. En tanke &r att skapa en amnesoverskridande
databas, dar arenden kan kopplas samman med hjalp av information fran
olika typer av undersékningar.

En annan del av arbetet med de forensiska uppslagen avser de uppslag
som sparen i ett enskilt drende kan ge upphov till, exempelvis ytterligare
analysmojligheter nar det géaller DNA. Om det t.ex. vid en jamforelse
med en DNA-profil i sparregistret inte finns en tillracklig 6verensstam-
melse, men jamforelsen indikerar att det kan finnas néra slaktskap mellan
den som DNA-profilen harror fran och den faktiske garningsmannen, kan
det vara en viktig upplysning for det fortsatta utredningsarbetet.

Det forekommer ocksa att det underlag som finns i ett enskilt arende
inte ar tillrackligt for att laboratoriet ska kunna avge ett utlatande, men
att det anda gar att dra vissa slutsatser som kan f& betydelse for hur spa-
ningarna efter garningsmannen bor inriktas. Det kan t.ex. vara fraga om
att DNA-spéret inte ger tillracklig information for att det ska kunna kny-
tas till en viss utpekad person, men att det &nda finns en viss sannolikhet
for att den misstankte kan vara garningsman. Det kan ocksa vara fraga
om att den som har avsatt ett visst spar ar av ett annat kon an vad brotts-
utredarna utgar fran.

4.2.8 Uppdrag utanfér den brottsbekd&mpande
verksamheten

Enligt 11 § tredje stycket forordningen (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten far Nationellt forensiskt centrum — om dess utrustning
och forhallandena i 6vrigt medger det —é&aven utféra andra undersok-
ningar 4n de som ingér i de primara uppgifterna (uppdragsverksamhet).
Verksamheten, som ar avgiftsfinansierad, utgér en mycket liten del av
centrumets verksamhet. Uppdragsgivare &r bl.a. forsakringsbolag och
privatpersoner. Offentliga forsvarare vénder sig ibland for sina klienters
rakning till centrumet med uppdrag. Aven undersokningar som utfors at
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket rdknas med hénsyn till
formen for finansiering av sddana undersokningsarenden till uppdrags-
verksamhet, trots att det & undersdkningar som utférs med anledning av
misstanke om brott. Det forekommer ocksé att myndigheter som inte
bedriver brottsbekdmpande verksamhet vander sig till centrumet for olika
typer av undersdkningar, t.ex. Statens haverikommission, Migrationsver-
ket och Forsvarsmakten. Centrumet utfér regelbundet handstilsundersok-
ningar &t det islandska rattsvasendet. Aven uppdrag fran dessa aktorer
och handlingar som kommer in till myndigheten i nu ndmnda &renden
registreras for ndrvarande i Forum. De markeras dock med sérskilda
koder i systemet, vilket gor att drendena kan skiljas ut.
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4.3 Behovet av en ny reglering

43.1 Personuppgiftsbehandlingen vid Statens
kriminaltekniska laboratorium

I den verksamhet som fére omorganisationen bedrevs av Statens krimi-
naltekniska laboratorium behandlades personuppgifter huvudsakligen
med stdd av personuppgiftslagen (1998:204). Laboratoriet omnamndes
dock i vissa bestimmelser i polisdatalagen i dess lydelse fore den
1 januari 2015. Skalet till det var att laboratoriet skulle kunna fa tillgang
till uppgifter i DNA-register och fingeravtrycksregister, mot bakgrund av
att en stor del av myndighetens personuppgiftsbehandling utférdes i
dessa register. DNA-registren fordes av Rikspolisstyrelsen, men det var
laboratoriet som i egenskap av personuppgiftsbitrade at Rikspolisstyrel-
sen administrerade och hanterade registren. Laboratoriet tog fram DNA-
profiler ur insdnt material eller DNA-prover och registrerade profilerna i
sparregistret, utredningsregistret eller DNA-registret. Statens kriminal-
tekniska laboratorium hade ocksa tillgang till de fingeravtrycksregister
som fors med stod av 4 kap. polisdatalagen. Samtliga register fors nu-
mera av Polismyndigheten.

Nar det galler 6vriga delar av polisdatalagen uttalades i férarbetena till
lagen att det vid beddmningen av om laboratoriet skulle omfattas av
polisdatalagen borde beaktas dels att dess verksamhet inte var brottshe-
kdmpande i vedertagen mening, dels att myndighetens personal inte var
polisman utan specialister inom sina respektive verksamhetsomraden och
att de inte hade traditionella polisidra uppgifter eller befogenheter utan
arbetade som ett sorts sakkunnigt bitrade och expertorgan at polismyn-
digheterna. Med hénsyn till detta och till att personuppgiftsbehandlingen
vid laboratoriet var relativt begransad och &tkomsten till behandlade
uppgifter i huvudsak forbehallen dess egen personal ansags det att polis-
datalagen inte skulle gélla for laboratoriet (prop. 2009/10:85 s. 71 f.).

4.3.2 Nya forutsattningar efter omorganisationen

Som redovisas ndrmare i propositionen En ny organisation for polisen
(prop. 2013/14:110) behdver reglerna om polisens behandling av person-
uppgifter &ndras med anledning av att polisen har omorganiserats. Det
forhallandet att Statens kriminaltekniska laboratorium nu har inforlivats i
Polismyndigheten, déar avdelningen Nationellt forensiskt centrum har
bildats, innebar att man pa nytt maste 6vervaga vilka regler som ska gélla
for behandlingen av personuppgifter i den forensiska verksamheten. |
propositionen framhalls ocksé att Statens kriminaltekniska laboratorium
— efter polisdatalagens tillkomst — borjat utveckla en verksamhet med
forensiska uppslag. Att laboratoriet bistar polisen med underrattelse- och
spaningsinformation far, enligt vad som sags dar, anses vara ett led i
brottshekdmpande verksamhet (prop. 2013/14:110 s. 478 f.).

I den lagradsremiss som foregick propositionen bedémdes det att en
sérskild reglering var nédvandig, eftersom verksamheten vid Nationellt
forensiskt centrum skiljer sig fran Polismyndighetens Gvriga verksamhet.
Det foreslogs att vissa bestdammelser i polisdatalagen skulle géras till-



lampliga vid Nationellt forensiskt centrum, medan man i 6vrigt skulle
tillampa personuppgiftslagen. Vid sin granskning av den foreslagna
regleringen framholl Lagradet att regleringen var synnerligen komplice-
rad och ifrdgasatte om inte fler bestammelser i polisdatalagen borde
tillampas. Lagradet understrok att regleringen maste fortydligas och
forordade att personuppgiftsbehandlingen vid centrumet skulle regleras i
en sarskild lag.

| propositionen En ny organisation for polisen konstaterades att det inte
fanns tillrackligt beredningsunderlag for att vélja den 16sning som Lagra-
det forordat och att regeringen darfor inom kort avsag att aterkomma i
fragan (prop. 2013/14:110 s. 479). | avvaktan pa det tillampar Nationellt
forensiskt centrum polisdatalagen endast da man behandlar personupp-
gifter i de register som regleras i 4 kap. polisdatalagen, dvs. DNA-regist-
ren och fingeravtrycksregister (1 kap. 2 8 polisdatalagen). | vrigt tillam-
pas personuppgiftslagen.

Som framgatt &r den forensiska processen under utveckling. Det foren-
siska arbetet forvantas framdver i 0kad utstrdckning bidra till att brott
klaras upp, inte minst genom att forensiska uppslag anvands, samtidigt
som kraven pa kvalitet i den forensiska processen starks bl.a. genom
utveckling av de metoder och rutiner som anvénds pa brottsplatser och av
de forensiska sektionerna. Den forensiska verksamheten &r inte ndrmare
reglerad, till skillnad fran verksamheten att utreda brott. Det som galler
for utredning och lagforing av brott preciseras i rattegangsbalken och
andra forfattningar. Nagon liknande reglering av den forensiska verk-
samheten ser regeringen for ndrvarande inte som onskvard, bl.a. darfor
att den i stor utstrackning ar beroende av den vetenskapliga utvecklingen.
Polismyndigheten bestammer ocksa sjalv sin organisation, inkluderande
Nationellt forensiskt centrum. Det som nu behdvs &r regler som skyddar
den personliga integriteten for de personer vilkas uppgifter hanteras for
forensiska syften. Regleringen behéver mojliggora en fortsatt utveckling
dar forensisk kunskap i Okad utstrdckning kan tas till vara i brottsbe-
kampningen, samtidigt som den tillgodoser hagt stallda krav pa kvalitet i
den forensiska processen. En ny reglering av personuppgiftshehand-
lingen for forensiska andamal bor saledes inte hindra en utveckling mot
att polispersonal redan pa brottsplatserna t.ex. dokumenterar forensisk
information i de forensiska it-systemen eller vidtar vissa forensiska
analys- eller undersokningsatgarder.

Det bor understrykas att polisen, nar den t.ex. dokumenterar atgarder
som vidtas i en brottsutredning i samband med insamling av spar eller
hantering av beslagtagen egendom, behandlar personuppgifter med stéd
av polisdatalagen for andamalet att utreda och beivra brott (2 kap. 7 §
polisdatalagen). Det kan t.ex. rora sig om fotografering av en brottsplats
eller registrering av beslag. Om sadan dokumentation gors i register eller
arenden som fler &n ett fatal personer har tillgang till &r reglerna i 3 kap.
polisdatalagen om gemensamt tillgdngliga uppgifter tillampliga. Det-
samma galler hanteringen av analysresultat som redovisas till brottsut-
redningen efter en forensisk undersokning. Forslagen i det foljande syftar
inte till ndgon forandring av behandlingen av personuppgifter inom
ramen for en férundersokning eller i underréattelseverksamheten. Behovet
av ny reglering gor sig namligen inte gallande for sddan personuppgifts-
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behandling utan enbart fér den behandling av personuppgifter som utfors
for forensiska syften.

4.4 Ar regleringen i polisdatalagen d&ndamalsenlig?

Regeringens beddmning: Reglerna i 1 och 2 kap. polisdatalagen kan
i allt vasentligt tillampas vid Polismyndighetens personuppgiftsbe-
handling for forensiska dndamal, men sarskilda andamalsbestammel-
ser kravs. Reglerna i 3 kap. ar daremot inte andamalsenliga vid per-
sonuppgiftsbehandling fér forensiska syften. Bevarande och gallring

kraver ocksa en annan reglering.

Departementspromemorians bedémning 6verensstdimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sar-
skilt over departementspromemorians bedémning i denna del. Rikspolis-
styrelsen framfor att det finns behov av att behandla uppgifter om juri-
diska personer vid forensisk verksamhet, exempelvis for brottsutred-
ningar avseende miljobrott eller immaterialrattsliga brott. Statens krimi-
naltekniska laboratorium lyfter frigan om samarbete inom EU avseende
standardiseringsarbete, forskning och utveckling samt uppbyggnad av
referensdatabaser.

Skalen for regeringens beddémning
Kan regleringen placeras i polisdatalagen?

Tidigare dvervéganden kring regleringen av personuppgiftsbehandlingen
har utgatt fran Statens kriminaltekniska laboratorium som en fristdende
myndighet utan polisidra uppgifter och dess verksamhet som en sjalv-
stdndig, organisatoriskt avgransad, stodfunktion till den brottshekdm-
pande verksamheten (prop. 2009/10:85 s. 71 f.). Ett annat skal till att
laboratoriets verksamhet inte reglerades i polisdatalagen var att den
forensiska verksamheten forutsitter delvis andra d&ndamal for personupp-
giftsbehandlingen an sadan verksamhet som i dag regleras i polisdatala-
gen. Nu medfér bade andrade organisatoriska forutsattningar, det forhal-
landet att den framtida organisationen inte &r helt fastlagd och att den
forensiska verksamheten snabbt utvecklas i riktning mot ett tatare sam-
arbete med den Ovriga verksamheten i Polismyndigheten att saken har
kommit i ett annat lage. Behovet av en ny reglering géller inte minst
fragan om hur personuppgifter som behandlas for forensiska andamal ska
f& hanteras inom Polismyndigheten.

En grundlaggande fraga ar om behandlingen av personuppgifter vid
Polismyndigheten for forensiska dndamal bér regleras i polisdatalagen
eller om man bor inféra en sarskild lag for den personuppgiftsbehand-
lingen. Det kréver en narmare analys av om regleringen i polisdatalagen
ar andamalsenlig. Av naturliga skal maste en sadan analys utga fran vad
som ar andamalsenligt i den forensiska verksamhet som man med saker-
het vet ska bedrivas vid Nationellt forensiskt centrum — dvs. i huvudsak
den verksamhet som tidigare bedrevs av Statens kriminaltekniska labo-
ratorium. Om man vid analysen skulle finna att polisdatalagens reglering



i stora delar skulle kunna tillampas i den verksamheten, finns det starka
skéal som talar for att det kommer att fungera dven nér den forensiska
verksamheten i Polismyndigheten organiseras mera i detalj. Det talar
ocksa for att behandlingen bor regleras i polisdatalagen, men med de
eventuella justeringar som kravs for behandling av personuppgifter fér
forensiska syften. Om analysen daremot ger vid handen att polisdata-
lagens reglering inte skulle fungera sé& aterstar endast l6sningen med en
sarskild lag.

De allmanna reglerna i polisdatalagen

Polisdatalagen ar uppbyggd sa att 1 kap. enbart innehaller allméanna be-
stimmelser om lagens syfte och tillampningsomrade. | 1 kap. 1§ slas
fast att syftet med lagen &r att béde ge polisen méjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &ndamalsenligt sitt och att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid sadan behandling. | 1 kap. 2 §
anges vid vilka myndigheter lagen tillampas. Vidare foreskrivs att regle-
ringen bara géller om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en strukture-
rad samling av personuppgifter som é&r tillgngliga for soékning eller
sammanstéllning enligt sérskilda kriterier. Dessutom undantas enligt
1 kap. 3 § behandling av personuppgifter i register som regleras i vissa
andra forfattningar fréan lagens tillimpningsomrade. | 1 kap. 4 § regleras
forhallandet mellan polisdatalagen och lagen (2000:343) om internatio-
nellt polisiart samarbete och i 1 kap. 5 § forhallandet mellan polisdatala-
gen och lagen (2013:329) med vissa bestdimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europe-
iska unionen. | 1 kap. 6 § anges i vilken utstrackning polisdatalagens
regler ska tillampas d&ven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer, medan 1 kap. 7 § beskriver hur lagen &r uppbyggd.

Nar det galler tillampningsomradet och syftet med lagen skulle det
kunna ses som ett hinder att lagens tillampningsomrade utvidgas i for-
héllande till vad som tidigare har ansetts vara brottsbekdampande verk-
samhet. | 1 kap. 1 § polisdatalagen anges ndmligen att lagens tillamp-
ningsomrade &r polisens brottshekampande verksamhet. Tidigare ansags
detta satt att avgrdnsa lagens tillimpningsomrade utgéra ett hinder mot
att gora lagen tillamplig pa Statens kriminaltekniska laboratorium, vars
verksamhet enbart ansdgs vara en stddverksamhet till brottsbekamp-
ningen. Mot bakgrund av att granserna for vad som &r brottsbekdmpande
verksamhet inte dr knivskarpa och att den forensiska stodverksamheten
snabbt utvecklas i riktning mot ett tatare samarbete med den &vriga
verksamheten i Polismyndigheten kan det inte ségas vara frammande att
aven lata den verksamheten innefattas i begreppet brottsbekampande
verksamhet och darmed omfattas av regleringen i polisdatalagen. Genom
den nya organisationen forandras ocksd personalstrukturen si att dven
polisman ingar i Nationellt forensiskt centrum.

| departementspromemorian gors beddmningen att 1 kap. 6§, som
reglerar i vilken utstrdckning bestdmmelserna om personuppgifter i
2 kap. och 3 kap. dven géller vid behandling av uppgifter om juridiska
personer, knappast skulle vara aktuell att tillampa i den forensiska verk-
samheten eftersom misstankar om brott riktas mot fysiska personer.
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Rikspolisstyrelsen delar inte den bedémningen, eftersom juridiska perso-
ner kan vara aktuella i samband med utredning av exempelvis miljébrott
eller immaterialrattsliga brott. Det ar dock tveksamt om uppgifter om
juridiska personer alls behandlas for forensiska andamal. S&dana uppgif-
ter finns det séllan behov av att lamna vid begdran om forensiska under-
sokningar. Fokus ligger i stallet pd den som misstanks for brottet, vilket i
och for sig kan vara en foretradare for en juridisk person. Regeringen
instammer darfor i departementspromemaorians bedémning att det inte
finns nagot behov av att sérskilt reglera behandling av uppgifter om juri-
diska personer for forensiska andamal.

Det sagda innebér att reglerna i 1 kap. polisdatalagen i allt vésentligt
skulle kunna tillampas vid personuppgiftsbehandling foér forensiska
andamal.

Awven 2 kap. polisdatalagen innehdller bestammelser av allméan karak-
tar. Dar regleras — forutom dndamalen med behandlingen — férhallandet
till personuppgiftslagen, definitioner, personuppgiftsansvar, tillsyn, be-
handling av kansliga personuppgifter, tillgangen till personuppgifter,
bevarande och gallring samt utlamnande och uppgiftsskyldighet. Nar det
galler fragan om &aven 2 kap. polisdatalagen skulle kunna fungera vid
personuppgiftsbehandling for forensiska dndamal vid Polismyndigheten
har i en tidigare utredning gjorts bedémningen att vissa bestdammelser bor
tillampas. Det krdvs dock en ndrmare analys av om samtliga bestam-
melser i kapitlet ar andamalsenliga.

Personuppgiftslagens tillamplighet

Enligt 2 kap. 1 8 polisdatalagen géller den lagen i stéllet for personupp-
giftslagen. Genom en uttdmmande upprakning i 2 kap. 2 § polisdatalagen
anges dock vilka bestammelser i personuppgiftslagen som ska tillampas
vid behandling enligt polisdatalagen eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. | 2 kap. 2 § foreskrivs att foljande regler
i personuppgiftslagen ska tillampas vid behandling med stdd av polisda-
talagen:

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 §, med undantag for forsta stycket i och tredje stycket, om grund-
laggande krav pa behandlingen av personuppgifter,

4. 22 § om behandling av personnummer,

5. 23 och 25-27 8§ om information till den registrerade,

6. 28 § om réttelse,

7. 30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sékerheten vid behandling,

8. 33-35 8§ om dverforing av personuppgifter till tredjeland,

9. 38-41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 8§ om upplysningar till allménheten om vissa behandlingar,

11. 43 och 44 8§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter,

12. 48 § om skadestand, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om éverklagande.

Det framstar som sjélvklart att personuppgiftslagens regler om defi-
nitioner och om forhallandet till offentlighetsprincipen (punkterna 1 och
2) bor kunna tillampas aven vid personuppgiftsbehandling fér forensiska



andamal. Detsamma géller reglerna om behandling av personnummer
(punkt 4), om sékerheten vid behandlingen (punkt 7), om personupp-
giftsombud (punkt 9) och om upplysningar till allmanheten om vissa
behandlingar (punkt 10). Inget av detta har tidigare ansetts bereda nagra
problem.

P& samma satt som i 6vrig verksamhet som regleras i polisdatalagen
bor ocksé reglerna om rattelse och skadestand galla under samma forut-
sattningar som galler for behandling som omfattas av personuppgifts-
lagen (punkterna 6 och 12). Likasa bor reglerna om tillsynsmyndighetens
befogenheter och om éverklagande gélla &ven vid personuppgiftsbehand-
ling for forensiska andamal (punkterna 11 och 13).

Nér det géller 9 § personuppgiftslagen, som stéller upp grundlaggande
krav pa behandlingen (punkt 3), har ndgon hanvisning inte gjorts till 9 §
forsta stycket i och tredje stycket, som innehaller bestammelser om hur
lange uppgifter far bevaras. Skalet till det ar att det ansdgs nédvandigt att
ha sérskilda regler om bevarande och gallring i polisdatalagen. Det finns
aven behov av att ha sadana sarregler for personuppgiftsbehandling for
forensiska andamal, varfor hanvisningen framstar som adekvat.

Nar det géller information till den registrerade (punkten 5) innebér reg-
leringen i polisdatalagen att ndgon hanvisning inte gors till 24 § person-
uppgiftslagen, som medger undantag fran underrattelseskyldigheten om
personuppgifterna har samlats in fran nagon annan &n den registrerade
och det finns bestdimmelser om registrerandet eller utldmnandet i lag eller
annan forfattning. Information behdver inte heller 1amnas om det skulle
visa sig vara omdjligt eller krédva en oproportionerligt stor arbetsinsats.
Naégra sérskilda regler om informationsskyldigheten, utéver undantag for
insamling genom ljud och bild och i samband med larm, har inte ansetts
behovliga i polisens brottshekdmpande verksamhet (prop. 2009/10:85
s. 84 f.). Motsvarande beddmning gors nar det géller personuppgiftsbe-
handling for forensiska andamal.

Aven reglerna om 6verforing av personuppgifter till tredjeland
(punkt 8) bor kunna tillampas. Det kan ibland h&nda att resultaten av en
forensisk undersokning eller analys ifragasatts av exempelvis en miss-
ténkts forsvarare. | forsta hand torde det aktualiseras under férundersok-
ningen, men det kan &ven bli aktuellt i samband med ett resningsfor-
farande. Det kan innebdra att forsvararen vill ha vissa ytterligare material
undersokta eller att ett yttrande ska inhamtas fran ett annat laboratorium
avseende ett material som Nationellt forensiskt centrum har undersokt,
en s.k. second opinion. Utvecklingen gér ocksa mot att forensiska labo-
ratorier specialiserar sig inom olika omraden. Nationellt forensiskt cent-
rum kan dérfor behdva vanda sig till ett utlandskt laboratorium for att det
laboratoriet har tillgang till metoder eller teknik som centrumet saknar.
Personuppgiftslagens reglering hindrar inte att personuppgifter i sddana
fall skickas till laboratorier i andra stater inom EU eller EES. Skulle
Nationellt forensiskt centrum i nagot fall vilja hamta in ett yttrande fran
ett laboratorium i en stat utanfor EU eller EES far man i det enskilda
fallet gora en beddmning enligt 33 8 personuppgiftslagen av om den
aktuella staten har en adekvat dataskyddsniva. Regeringen aterkommer i
det foljande till fragor om tillatna andamal for behandling av person-
uppgifter och sekretess.
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Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att det inte skulle innebara
nagra problem att tillampa 2 kap. 1 och 2 88 polisdatalagen vid person-
uppgiftsbehandling for forensiska andamal vid Polismyndigheten.

Definitioner, personuppgiftsansvar och tillsyn

| 2 kap. 3 § polisdatalagen definieras nagra begrepp som &r av vital bety-
delse for den forensiska verksamheten, ndmligen DNA-analys, DNA-
profil och fingeravtryck. Paragrafen bor givetvis tilldampas vid person-
uppgiftsbehandling for forensiska andamal.

Polismyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig for den verksamhet
som bedrivs inom myndigheten. Om polisdatalagen gérs tillamplig pa
personuppgiftsbehandling for forensiska andamal foljer det av 2 kap. 4 §
att Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig och négon sérskild regle-
ring kravs darfor inte. Enligt 2 kap. 5 8§ ska Polismyndigheten utse per-
sonuppgiftsombud for den behandling som utférs med stéd av lagen. Den
regleringen bor &ven tillampas vid personuppgiftsbehandling for foren-
siska dndamal. Polismyndigheten far avgéra om det ar lampligt att utse
ett sarskilt personuppgiftsombud for verksamheten vid Nationellt foren-
siskt centrum.

| 2 kap. 6 § polisdatalagen upplyses om att — utdver den tillsyn som
Datainspektionen bedriver — det finns bestdimmelser om den tillsyn som
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden ska utdva i lagen (2007:980)
om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksamhet. Om personuppgifts-
behandling for forensiska dndamal vid Polismyndigheten regleras i polis-
datalagen medfér det en marginell utékning av namndens tillsynsomrade.

Sarskilda andamal behovs

| registerforfattningar anges regelmassigt for vilka andamal personupp-
gifter far behandlas inom det i forfattningen angivna tillampningsomra-
det. Lagradet har uttalat att det allmént ar énskvart att samtliga d&ndamal
for vilka behandling ska vara tilldten framgar av registerforfattningen
(prop. 2002/03:135 s. 160 och 56). Uttbmmande dndamalsbestammelser
innebdr ett integritetsskydd, eftersom varje annan behandling som kan bli
aktuell i myndighetens verksamhet (och som omfattas av registerlagens
tillampningsomrade) forst maste godkannas av lagstiftaren. Sadana
andamalsbestammelser ger ocksa en 6nskvard tydlighet for allmanheten,
som da kan fa en mer preciserad information om vilken personuppgifts-
behandling som férekommer vid myndigheten.

I 2 kap. 7 och 8 8§ polisdatalagen regleras for vilka andamal person-
uppgifter far behandlas i polisens brottshekdmpande verksamhet. De
primara dndamalen — som regleras uttémmande — ar behandling for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, for att utreda
eller beivra brott eller for att fullgora forpliktelser som féljer av interna-
tionella ataganden. Dessa dndamal ar skraddarsydda for den traditionella
brottshekdmpande verksamheten, dvs. forundersokning och underrattel-
severksamhet. Aven om regeringen anser att den forensiska verksamhe-
ten bor innefattas i begreppet brottsbekdmpande verksamhet — och dér-
med omfattas av polisdatalagens tillampningsomrade — &r det inte
lampligt att 1ata de forhallandevis vida dndamalsbestammelserna i 2 kap.
polisdatalagen omfatta den personuppgiftsbehandling vid Polismyndig-



heten som behdvs for forensiska dandamal. Genom de krav som stélls pa
oberoende och vetenskaplig grund i den forensiska verksamheten behovs
det sarskilda d&ndamal anpassade for sadan personuppgiftsbehandling. En
konkretisering och precisering av de andamal for vilka personuppgifter
far behandlas for forensiska syften ger ocksa ett battre integritetsskydd,
sérskilt med beaktande av att den forensiska verksamheten inte regleras
narmare i annan forfattning. Frdgan om vilka dessa andamal bor vara
behandlas i det foljande. Regeringen kommer séledes till slutsatsen att
det for den forensiska verksamheten kravs andra andamal an de som an-
ges i 2kap. 7 och 8 88, pa samma satt som det for Sékerhetspolisens
verksamhet anges sarskilda andamal for personuppgiftsbehandlingen.

| 2 kap. 9 § polisdatalagen regleras sadan behandling av personuppgif-
ter som ar nodvandig for diarieforing, oberoende av om det finns nagot
polisiart behov av att behandla uppgifterna. Sadana uppgifter far alltid
behandlas om uppgifterna har lamnats till polisen i en anmélan eller
liknande och behandlingen ar nédvandig for handlaggningen. Om det nér
diarieforingen &r avslutad, dvs. nar uppgifterna &r registrerade, konstate-
ras att uppgifterna ror polisens brottsbekdmpande verksamhet ska den
fortsatta behandlingen utforas for det andamélet.

Personuppgifter som behandlas i forensisk verksamhet ldmnas som re-
gel av en annan enhet inom Polismyndigheten eller en annan brottsbe-
kampande myndighet, i syfte att fa en atgard i en férundersokning utford.
Det star da alltid klart att uppgifterna som behandlas ror brott eller
brottslig verksamhet och att uppgifterna behandlas for forensiska anda-
mal. Det finns alltsd inget behov av att tillampa 2 kap. 9 § vid person-
uppgiftsbehandling for forensiska syften. Det ar enbart nédr uppgifter
kommer till Nationellt forensiskt centrum frdn nadgon enskild eller en
myndighet som inte ar brottsbekdmpande, dvs. i den s.k. uppdragsverk-
samheten, som behov av en motsvarande bestammelse kan uppstd. Upp-
dragsverksamheten diskuteras narmare i avsnitt 4.13.

Behandling av kénsliga personuppgifter

I propositionen En ny organisation for polisen gors bedémningen att
personuppgiftslagens regler inte &r anpassade till Nationellt forensiskt
centrums behov nér det géller behandling av kénsliga personuppgifter
(prop. 2013/14:110 s. 476).

Kansliga personuppgifter ar enligt 13 § personuppgiftslagen sddana
uppgifter som avsljar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, reli-
gios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackférening eller upp-
gifter som ror hélsa eller sexualliv. Personuppgiftslagen stéller upp ett
generellt forbud mot att behandla sédana uppgifter. Lagen foreskriver
dock vissa undantag fran forbudet och ger regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdmmer mdjlighet att meddela foreskrifter om andra
undantag fran forbudet, om det behovs med hansyn till ett viktigt allmant
intresse. |1 2 kap. 10 8§ polisdatalagen foreskrivs att kansliga personupp-
gifter inte far behandlas enbart pa grund av vad som ar kant om perso-
nens ras, etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska
Overtygelse, medlemskap i fackférening, hélsa eller sexualliv. Om per-
sonuppgifter behandlas pa nagon annan grund far de dock kompletteras
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med kénsliga personuppgifter ndr det ar absolut nddvandigt for syftet
med behandlingen.

| framstélliningar om forensisk undersékning eller analys kan det fore-
komma kansliga personuppgifter. Som exempel kan ndmnas att uppgifter
om halsa forekommer vid utredning av valdsbrott, t.ex. uppgifter om
fysiska skador pd malsaganden och den misstankte, och att dessa upp-
gifter vidarebefordras i samband med att forensisk undersékning begars
av blodflackade klader. Det ar alltsa tydligt att kinsliga personuppgifter
ibland kan behova behandlas i den forensiska verksamheten.

For forensiska undersokningar eller analyser behdver dock som regel
kénsliga personuppgifter inte behandlas. Det kan emellertid inte uteslutas
att &ven det kan komma att behdvas. Man kan exempelvis ténka sig att
det vid en analys av blodflackar gar att fa fram uppgifter om sjukdom
eller annat halsotillstdnd och att det darfor skulle finnas ett behov av att
kunna behandla uppgifter om hélsa. M6jligheten att analysera var en per-
son ar fodd skulle ocksa kunna leda till antaganden om en persons etnici-
tet. Nya undersdknings- eller analysmetoder kan eventuellt komma att
avsloja kansliga personuppgifter pa ett satt som inte kan forutses i dag.

Det bor enligt regeringens mening finnas mojlighet att behandla kéns-
liga personuppgifter for forensiska dndamal, vilket kraver forfattnings-
reglering (prop. 2013/14:110 s. 476). Den bestdmmelse som finns i polis-
datalagen innebér en rimlig avvégning mellan integritetsintressen och
behovet av att kunna behandla kéansliga personuppgifter. Det skulle séle-
des fungera val att tillampa 2 kap. 10 § polisdatalagen vid personupp-
giftsbehandling for forensiska andamal vid Polismyndigheten. En majlig-
het att behandla kénsliga personuppgifter bor i sa fall, pd samma satt som
for polisens 6vriga personuppgiftsbehandling enligt lagen, kombineras
med en bestammelse om att sddana uppgifter inte far anvindas som sok-
begrepp (se 3 kap. 5 § polisdatalagen). Den fragan behandlas i det fol-
jande.

Tillgangen till personuppgifter

Om polisdatalagen skulle goras tillamplig kommer bestdmmelsen om
tillgdngen till personuppgifter i 2 kap. 11 § polisdatalagen att galla. Ge-
nom bestdmmelsen, som &r en hornsten i skyddet av enskildas personli-
gas integritet, tydliggors att varje anstalld bara ska ges tillgang till de
personuppgifter som han eller hon behdver for att utféra sina arbetsupp-
gifter. Det framstar som sjélvklart att den regeln bor gélla dven vid per-
sonuppgiftsbehandling for forensiska syften.

Bevarande och gallring

| 2 kap. 12 § polisdatalagen finns den grundldggande regeln om beva-
rande av personuppgifter. Den kompletteras med en rad bestdmmelser
om hur lange vissa typer av uppgifter fir behandlas i den brottsbekam-
pande verksamheten. Mot bakgrund av att &ndamalsregleringen behdver
anpassas for personuppgiftsbehandling for forensiska syften, behovs
aven sarskilda bestdimmelser om langsta tid for bevarande av personupp-
gifter som behandlas for forensiska andamal.

I 2 kap. 13 8§ forsta stycket anges att personuppgifter som behandlas
automatiserat och som inte har gjorts gemensamt tillgangliga eller be-



handlas i sérskilda register enligt 4 kap. ska, om de behandlas i ett
arende, gallras senast ett ar efter det att drendet avslutades. Uppgifter
som inte kan hanforas till ett drende ska gallras senast ett ar efter det att
de behandlades automatiserat forsta gdngen. Utgangspunkten &r séledes
en kort gallringsfrist for uppgifter som inte gjorts gemensamt tillgang-
liga. For uppgifter i &renden om utredning eller beivrande om brott galler
sérskilda regler om bevarande enligt 3 kap. 9-13 88. Regleringen &r inte
anpassad till uppgifter som behandlas for forensiska syften. Dér gor sig
inte nagot annat behov av gallring gallande an det som foljer av arkiv-
lagstiftningen.

Utldmnande av personuppgifter och uppgiftsskyldighet

De personuppgifter som behandlas i de forensiska undersékningsaren-
dena harror till storsta delen frdn den information som andra enheter i
Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande uppdragsgivare finner
nddvandig att vidarebefordra for att Nationellt forensiskt centrum ska
kunna utféra de undersékningar som begars. Resultatet av de forensiska
undersokningarna redovisas sedan tillbaka till uppdragsgivaren och
kommer da att behandlas i den brottshekampande verksamheten dar.
Utlandska myndigheters tillgang till uppgifter i DNA-register och fin-
geravtrycksregister regleras i 16-19 8§ lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisiart samarbete.

De regler om utldmnande av personuppgifter, uppgiftsskyldighet och
utlamnande som finns i 2 kap. 14-21 8§ polisdatalagen &r skraddarsydda
for behoven i den traditionella brottshekdmpande verksamheten. Rege-
ringen ser inte att 2 kap. 14-19 88 kan tillampas vid personuppgifts-
behandling for forensiska andamal vid Polismyndigheten. Det finns t.ex.
i dag inget behov av att ldamna uppgifter till rattsstatistiken (2 kap. 14 8) i
den forensiska verksamheten. Tillgangen till vissa uppgifter som regleras
i 2 kap. 17, 18 och 19 88 polisdatalagen &r nagot som inte behdver reg-
leras inom Polismyndigheten och de reglerna saknar darfor intresse har.
Statens kriminaltekniska laboratorium framhaller att det pagar en utveck-
ling av det europeiska samarbetet pé det forensiska omradet. Regleringen
i 2kap. 15 § polisdatalagen &r dock skraddarsydd for bekdmpning av
framfor allt allvarlig och grénsdverskridande brottslighet och kan
svarligen tillampas vid personuppgiftsbehandling for forensiska syften.
Regeringen aterkommer till frigan om behovet av sérskilda bestammel-
ser om uppgiftsldmnande till utlandet for den forensiska verksamheten.
Aven fragan om det i den forensiska verksamheten finns behov av ett
sekretessgenombrott motsvarande 2 kap. 16 § diskuteras i det féljande.

Regeln om direktatkomst i 2 kap. 21 § polisdatalagen innebar daremot
en viktig begransning genom att det foreskrivs att direktatkomst endast &r
tilldten i den utstrackning som anges i polisdatalagen. Den regeln bor
kunna tillampas vid personuppgiftsbehandling for forensiska andamal.
Négot behov av att kunna ge andra myndigheter direktatkomst till foren-
siska drendehanteringssystem eller register (utdver den reglering som
finns i 4 kap. polisdatalagen och lagen om internationellt polisisért
samarbete) finns inte i dag och kan inte heller forutses. Regeringen
bedomer att dven regeln i 2 kap. 20 § om utlamnande pd medium for
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automatiserad behandling bor kunna tilldampas vid personuppgiftsbe-
handling for forensiska andamal.

Gemensamt tillgangliga uppgifter

I 3 kap. polisdatalagen finns sérskilda, mer begréansande, regler om upp-
gifter som gjorts gemensamt tillgdngliga. Gemensamt tillgangliga upp-
gifter &r sddana uppgifter som fler &n ett fatal personer har tillgang till,
oavsett vilken teknik som ger dem tillgang till uppgifterna. Avgérande
for om uppgifter &r att anse som gemensamt tillgangliga eller inte & om
uppgifterna ar &tkomliga endast for en bestamd och begrinsad person-
krets. Om avsikten ar att uppgifterna ska vara atkomliga for en i forvig
obestdmd krets av anstdllda anses uppgifterna alltid vara gemensamt
tillgangliga. Det saknar betydelse hur ménga som faktiskt tar del av upp-
gifterna; det avgtrande ar att det finns mojlighet att ta del av dem. Som
en praktisk tumregel har angetts att om antalet personer som har moéjlig-
het att ta del av uppgifterna Overstiger ett tiotal, ska uppgifterna anses
som gemensamt tillgdngliga (prop. 2009/10:85 s. 334 f.). Reglerna i
3 kap. polisdatalagen galler inte for de register som regleras sérskilt i
4 kap. polisdatalagen.

Reglerna i 3 kap. polisdatalagen har tidigare bedémts kunna orsaka
tillampningsproblem om de skulle tillampas i den forensiska verksam-
heten, bl.a. p& grund av att bestimmelserna om i vilka situationer upp-
gifter far géras gemensamt tillgangliga inte ar anpassade till behoven vid
Nationellt forensiskt centrum. Dar &r inte sddana faktorer som vilken typ
av brottslighet som uppgifterna har samband med av nagon relevans. |
stallet &r det frdgan om vardet for den forensiska verksamheten som ar
avgorande for behovet av att kunna ge fler dn bara ett fatal tillgang till
uppgifterna. Likasa &r reglerna om hur lange vissa uppgifter far vara
gemensamt tillgangliga inte anpassade till den forensiska verksamheten.
Reglerna i 3 kap. polisdatalagen har darfér inte ansetts vara andamalsen-
liga for sddan verksamhet (Ds 2013:22 s. 91 f.). Det finns inte nagot skal
att nu gora en annan bedémning. Regeringen aterkommer i det foljande
till fraigan om det finns behov av sérskilda regler om gemensamt till-
gangliga uppgifter vid personuppgiftsbehandling for forensiska andamal
vid Polismyndigheten.

| 4 kap. regleras vissa sarskilda register, bl.a. DNA-register och finger-
avtrycksregister. Registren anvénds redan i dag i den forensiska verk-
samheten. Reglerna om dessa register ar saledes redan anpassade till den
verksamheten.

4.5 Ett nytt kapitel i polisdatalagen

Regeringens forslag: Regleringen av Polismyndighetens behandling
av personuppgifter for forensiska dndamal samlas i ett nytt kapitel i
polisdatalagen.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer med regering-
ens.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invanda mot
forslaget. Rikspolisstyrelsen anser att personuppgiftsregleringen for den
forensiska delen av den brottshekdmpande verksamheten, med de un-
dantag som redan nu finns i 4 kap. polisdatalagen, i stallet bor kunna
omfattas av lagens 2 kap. och 3 kap. Datainspektionen, som tidigare har
ansett att personuppgiftsbehandlingen bor regleras i en egen registerfor-
fattning, har inga invandningar mot forslaget att reglera den forensiska
verksamhet som ror brottsbekdmpning i ett sarskilt kapitel i polisdata-
lagen.

Skalen for regeringens forslag
En samlad reglering i polisdatalagen har fordelar

Né&r det géller valet av lagteknisk I6sning bor det avgorande vara dels i
hur stor utstrdckning det kravs sérskilda regler fér Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling for forensiska andamal, dels behovet av tyd-
liga regler for hur personuppgifter som behandlas for forensiska andamal
far hanteras inom Polismyndigheten. Losningen bor mojliggora att foren-
sisk kunskap i okad utstrdckning kan tas till vara i brottsbekdmpningen
och en fortsatt utveckling av den forensiska processen déar alla befintliga
resurser tas tillvara, t.ex. genom att polispersonal redan pé en brottsplats
vidtar vissa forensiska analys- eller undersokningsatgarder.

| departementspromemorian foreslas att den reglering som kravs for
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling for forensiska syften ska
foras in i polisdatalagen. Remissinstanserna har inte nagra invandningar
mot den l6sningen. En sadan reglering skulle inte vara frammande,
eftersom det redan nu finns en sérskild reglering i polisdatalagen for
Sakerhetspolisens verksamhet som delvis bygger pa sarskilda andamal. |
det fallet &r det verksamhetens sérdrag som har motiverat en sarskild
reglering.

Som framgatt av analysen i avsnitt 4.4 ar stora delar av polisdatalagen
andamalsenlig aven i den forensiska verksamheten. Redan i dag tillam-
pas reglerna i 4 kap. polisdatalagen om DNA-register och fingeravtrycks-
register i den verksamhet som bedrivs vid Nationellt forensiskt centrum.
Utvecklingen mot att den forensiska verksamheten far en allt viktigare
roll i brottsbekdmpningen, tillsammans med det faktum att Nationellt
forensiskt centrum nu utgdr en avdelning i Polismyndigheten, talar for en
samlad reglering i polisdatalagen. Redogdrelsen for i vilken utstrackning
reglerna i polisdatalagen beddms kunna tillampas vid personuppgiftsbe-
handling for forensiska andamal pekar ocksa pa att det inte kravs sarskilt
omfattande sarreglering och att det darmed skulle ga att undanroja de
hinder som hittills har gjort att lagstiftaren inte velat géra polisdatalagen
tillamplig. Mot den bakgrunden anser regeringen att den nya regleringen
bor inforas i polisdatalagen.

Var i polisdatalagen bor regleringen placeras?

Nar det galler frigan om var i polisdatalagen den nya regleringen bor
placeras kan det dvervdgas om man bor samla all reglering av person-
uppgiftsbehandling i forensisk verksamhet i 4 kap. polisdatalagen. Skulle
man valja den losningen bor kapitlet i friga renodlas sa att det enbart
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behandlar den forensiska verksamheten. Det kréver i sin tur att regle-
ringen av de register som inte anvénds i den forensiska verksamheten —
penningtvéttsregister och det internationella registret — flyttas over till ett
annat kapitel i polisdatalagen. Mot en sadan I6sning talar dock att man da
skulle fa ett kapitel med en blandad reglering som bestar i dels en sér-
reglering av personuppgifter som behandlas for vissa syften, dels en
sérreglering av vissa register. Systematiska skél talar darfor for att be-
hélla den nuvarande regleringen av vissa sarskilda register i 4 kap.

Ett annat alternativ, som Rikspolisstyrelsen framhaller, &r att arbeta in
de sarbestdmmelser som kan krdvas for personuppgiftsbehandling for
forensiska andamal i 2 och 3 kap. polisdatalagen. Den ndrmare analysen
visar dock att andamalen for personuppgiftsbehandlingen — inte minst av
integritetsskél — behover skréddarsys for forensiska syften. De centrala
bestammelserna i 2 kap. ar darmed inte dandamalsenliga. Vidare har reg-
lerna i 3 kap. polisdatalagen inte ansetts vara dndamalsenliga, eftersom
behovet av att gora uppgifter som behandlas for forensiska dndamal
gemensamt tillgdngliga &r annorlunda. Det behdvs ocksa sérskilda be-
stdmmelser om bevarande och gallring for personuppgifter som behand-
las for forensiska andamél. Aven om det inte finns ett s stort behov av
sarreglering att en sérskild lag ar motiverad, anser regeringen att det ar
lampligast med en tydlig och sammanhallen reglering av Polismyndig-
hetens personuppgiftsbehandling for forensiska dndamal. Regeringen
foreslar darfor att den nya regleringen infors i ett nytt kapitel i polisdata-
lagen. Det nya kapitlet bor l&mpligen placeras direkt efter nuvarande
4 kap., sa att personuppgiftsbehandlingen i Polismyndigheten hélls sam-
man.

En frdga som ocksd maste losas ar vilken personuppgiftsbehandling
som ska vara tillaten i den uppdragsverksamhet som Nationellt forensiskt
centrum &dven i framtiden kommer att bedriva. Den frdgan behandlas i
avsnitt 4.13.

4.6 Vad ska sarregleringen omfatta?

Regeringens forslag: Den nya regleringen ska omfatta Polismyndig-
hetens behandling av personuppgifter for forensiska andamal.

Departementspromemorians forslag overensstdammer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten pépekar att gransdrag-
ningen mellan forensisk verksamhet och annan verksamhet inte tydligt
framgar av den foreslagna definitionen av forensisk verksamhet. Eko-
brottsmyndigheten framhaller vidare att myndigheten leder egen it-
forensisk verksamhet inom ramen for en forundersékning. Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden anser att definitionen av forensisk verksamhet
bor ses dver, eftersom den till synes inte omfattar all verksamhet som bor
inbegripas. Namnden framfor vidare att det bor belysas narmare vilken
innebord det far att det foreslagna kapitlet i polisdatalagen omfattar be-
handling av personuppgifter rérande t.ex. omhandertaget eller beslagta-
get material nar uppgifterna behandlas for nagot av dndamalen i nya
5kap. 18§, samtidigt som uppgifterna omfattas av bestdmmelserna i



2 kap. och 3 kap. inom ramen for en brottsutredning. Malmé tingsratt
framfor synpunkter pa lagtexten avseende definitionen av forensisk verk-
samhet.

Skalen for regeringens forslag
En sarskild definition av forensisk verksamhet?

I departementspromemorian understryks vikten av att den forensiska
processen i Polismyndigheten halls samman och att regleringen bor ha
det som utgangspunkt. Regeringen har inte ndgon annan uppfattning.
Forslagen i departementspromemorian utgar fran att regleringen ska
knytas till begreppet forensisk verksamhet och att det ska inforas en
definition av begreppet i polisdatalagen. Forensisk verksamhet definieras
dar som verksamhet som innebér insamling och undersdkning av fysiska
spar och prover fran en brottsplats, analys av prover och annan forensisk
undersokning av fysiska eller digitala spar fran ett brott samt verksamhet
som innebar anvandning av resultaten fran sddana undersokningar.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden framhaller att definitionen
inte synes omfatta spar och prover som tas i syfte att utesluta personer,
foremal eller platser fran en utredning. Vidare forefaller definitionen inte
omfatta personuppgiftsbehandling i de fall dar det av olika skal inte gar
att faststalla om spér och prover hérror fran ett brott eller en brottsplats,
eller da det efter analys visar sig att det inte finns ndgot samband med ett
brott eller en brottsplats. Aven Malmé tingsratt har synpunkter pé defi-
nitionen.

En grundlaggande fréga d4r om det kravs nagon legaldefinition av
forensisk verksamhet. Brottsbekdmpande verksamhet, som &r ett centralt
begrepp i polisdatalagen, ar t.ex. inte definierat i forfattning. Som fram-
gatt bedomer regeringen att den forensiska verksamheten, mot bakgrund
av den utveckling som har skett pd omradet, numera bor anses utgora ett
led i brottsbekdmpande verksamhet i vid beméarkelse. Det kan ocksa for-
utses att den forensiska verksamheten kommer att utvecklas betydligt
under de kommande aren. Att nu narmare definiera denna verksamhet
skulle kunna hdmma den framtida utvecklingen. Dessutom &r den fram-
tida organisationen av den forensiska verksamheten &nnu inte faststélld i
sin helhet. Mot den bakgrunden anser regeringen att ndgon legaldefini-
tion av forensisk verksamhet inte bor inféras nu. | stéllet bor den fore-
slagna regleringen knytas till dels den personuppgiftsbehandling som
kravs for forensiska dndamal vid Nationellt forensiskt centrum, dels den
personuppgiftsbehandling som kravs for forensiska dndamal vid Polis-
myndigheten i 6vrigt.

Det rader dock enligt regeringens mening ingen tvekan om att foren-
sisk verksamhet omfattar &ven verksamhet som innebadr analys eller
annan forensisk undersdkning i syfte att utesluta forekomsten av brott
eller brottslig verksamhet eller att utesluta en viss person fran misstanke.
Eftersom en forundersokning har till syfte att utreda om brott har begatts
— och vem som i sa fall kan misstankas for brottet — ligger det i sakens
natur att ocksa sadana undersokningar som kan bekrafta att det inte varit
frdga om nagot brott eller att misstanken mot en viss person har varit
ogrundad bor anses utgora ett led i forensisk verksamhet. Aven jamforel-
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ser mellan olika prover eller undersékningar bor anses utgdra forensisk
verksamhet.

Enbart den forensiska verksamheten vid Polismyndigheten

Som Ekobrottsmyndigheten konstaterar tar regleringen i det nya kapitlet
enbart sikte pad den forensiska verksamheten vid Polismyndigheten.
Eftersom huvudsyftet med den nya regleringen &r att astadkomma en
sammanhallen reglering av den forensiska processen inom Polismyndig-
heten finns det inte nagot skal att andra forutsattningarna for personupp-
giftsbehandlingen vid Sakerhetspolisen. All personuppgiftsbehandling
vid Sakerhetspolisen bor séledes aven fortsattningsvis regleras i ett
sérskilt kapitel i polisdatalagen. Nar det géller den polisidra verksamhe-
ten vid Ekobrottsmyndigheten har det inte heller framkommit behov av
att gora det nya kapitlet tillampligt pa den verksamheten. Varken Saker-
hetspolisen eller Ekobrottsmyndigheten kommer saledes att tillampa det
nya kapitlet.

Forensiska andamal eller inte?

Bade Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden och Ekobrottsmyndighe-
ten pépekar att gransdragningen mellan forensisk verksamhet och annan
verksamhet inte tydligt framgar av den i departementspromemorian fore-
slagna definitionen. Aven om regeringen inte féreslar ndgon definition av
forensisk verksamhet vacker forslaget, som remissinstanserna papekar,
fragor om gransdragningen mot personuppgiftsbehandling for andra
andamal.

Rattegangsbalken innehéller fa detaljregler om hur det praktiska utred-
ningsarbetet ska bedrivas. De regler som finns syftar framfor allt till att
varna réttssékerheten for misstankta och andra som berdrs av en brottsut-
redning och till att skydda deras integritet. | 27 kap. 12 § rattegéngsbal-
ken regleras undersokning av vissa typer av beslagtagna foremal, namli-
gen post- och telegrafférsdndelser, handelsbok eller annan enskild hand-
ling samt brev och slutna handlingar. Syftet med bestdmmelsen &r att
begransa den krets som far undersoka séddant som ansetts sarskilt inte-
gritetskansligt. Den paragrafen har lange tolkats pa det séttet att ratte-
gangsbalken ger brottshekdmpande myndigheter en generell ratt att
undersoka beslagtagna foremal, samtidigt som det for undersékning av
vissa foremal stalls strangare krav i fraga om hur undersokningen ska
goras och av vem.

Foremal som kan antas ha betydelse for utredningen om ett brott tas
normalt i beslag. S& ar dock inte fallet med allt material som undersoks
forensiskt. En utgéngspunkt ar nimligen att spar som samlas in pa en
brottsplats, och som inte kan anses ha nagot ekonomiskt varde, inte be-
hover tas i beslag. Blodflackar, skospéar, material som kan innehalla
DNA, brandrester och liknande tas séledes normalt inte i beslag. Det-
samma galler exempelvis cigarrettfimpar, kvarldmnade flaskor och annat
sadant som inte ndgon kan forvantas gora ansprak pa (for en narmare
beskrivning, se SOU 2011:45 s. 325 f. och Aklagarvasendets handbok
Beslag s. 40 f.). Andra foremal an spar som undersoks forensiskt tas dock
som regel i beslag. Det kan exempelvis vara frdga om klader eller skor
som nagon har burit vid brottstillfallet eller vapen eller handlingar som



ska undersokas. Det forekommer ocksa att forensisk undersokning gors
pa nagot som tillhandahalls av malsaganden utan att vara i beslag, t.ex.
en film fran en 6vervakningskamera eller en mobiltelefon. Det kan har
erinras om att det galler sérskild reglering for prover som tas for DNA-
analys. For fragan om visst foremal eller material hanteras for forensiska
andamal eller inte saknar det betydelse om det har tagits i beslag. Det
forhallandet att en undersokning ager rum inom ramen for en forunder-
sokning &r inte heller avgérande for fragan om bevismaterial hanteras for
forensiska andamal eller inte.

Syftet med att reglera personuppgiftsbehandling for forensiska anda-
mal vid Polismyndigheten i polisdatalagen &r, som tidigare namnts, inte
att andra nagot i dagens reglering nar det géller insamling och undersok-
ning av bevisféremal. Den brottsutredande verksamheten och insamlan-
det av material som ska undersdkas styrs av andra forfattningar, framfor
allt rattegngsbalkens regler om hur en foérundersokning ska bedrivas.
Avsikten &r naturligtvis inte heller att utesluta att andra an de som sysslar
med forensisk verksamhet undersoker beslagtagna foremal. Tvartom
kommer, pd samma sitt som i dag, de flesta undersokningar av beslag-
tagna foremal aven i framtiden inte att vara forensiska. Som exempel pa
undersokningar, som inte kan betecknas som forensiska, kan ndmnas
undersokning av beslagtagna bokféringshandlingar inom ramen for ut-
redningar om ekonomiska brott eller undersékning av stéldgods i syfte
att kunna spéra ratt dgare. Hanteringen vid dessa undersokningar vilar pa
annan grund &n den forensiskt vetenskapliga.

Forensik ar som framgatt ett sammanfattande begrepp for utveckling
och tillampning av metoder fran olika vetenskapliga &mnesomraden —
som biologi, kemi eller teknologi — pa fragestallningar om framfor allt
olika typer av fysiska spar som undersoks i anledning av misstanke om
brott. Sarskilda krav stills pa oberoende och vetenskaplig grund. Det &r
alltsd bara de atgdrder som vilar pa denna forensiska grund som kan
sdgas vara forensiska atgarder. | kravet pd oberoende ligger ocksa att
forensiska undersokningar, analyser och jamforelser hanteras helt separat
fran annat utredningsarbete under en forundersokning. Vad som gérs och
hur det dokumenteras ar enbart beroende av vilket behov som finns i det
enskilda &rendet av att forensiskt undersoka eller analysera visst material.

Né&r det géller beslagtagna digitala informationsbérare kan det krévas
sarskild teknologisk metod och kompetens for att fa fram den informa-
tion som kan vara intressant i en brottsutredning, exempelvis barnporno-
grafiska bilder eller bevisning om elektronisk kommunikation. | den
utstrdckning arbetet med att ta fram och bearbeta information gérs med
tillampning av vetenskapliga metoder och om syftet &r att sakerstélla
bevisningens ursprung och &kthet, eller avsaknad av information, bor
hanteringen i enlighet med det anférda hanforas till forensiska atgarder.
Déaremot faller annat framtagande av digitalt lagrad information, liksom
aven hanteringen vid analys och bearbetning av den information man fatt
fram utanfor det forensiska omradet. Den foreslagna regleringen traffar
saledes bara personuppgiftsbehandling i forensiska syften. Sadan person-
uppgiftsbehandling som utfors som ett led i en férundersékning omfattas
i stallet av den befintliga regleringen i 2 och 3 kap. polisdatalagen (se
avsnitt 4.3.2) och nagon andring i det avseendet &r inte avsedd.
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Det foreslagna kapitlets forhallande till vriga kapitel i polisdatalagen

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden efterfragar en narmare analys
av forhallandet mellan personuppgiftsbehandling som regleras i det fore-
slagna kapitlet i polisdatalagen och 2 och 3 kap. samma lag.

| faltverksamheten samlas det material in som utgdr underlaget for
analyser och andra forensiska undersokningar. Spar kan ocksa sakras i ett
inledande skede i laboratoriemiljo, t.ex. genom tejpning eller annan spar-
sakring fran material. Nagon personuppgiftsbehandling &ger inte rum i
den fysiska miljon nar insamlingen av spar eller annat material pagar.
Fragan om vilken reglering som traffar personuppgiftsbehandlingen
aktualiseras forst nar uppgifter ska behandlas helt eller delvis automatise-
rat, eller om uppgifterna ingér i eller avses inga i en strukturerad samling
av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstélining
enligt sérskilda kriterier (se 1 kap. 2 § forsta stycket polisdatalagen).

Regeringens forslag innebar att fragan om vilken reglering i polisdata-
lagen som blir tillamplig pa personuppgiftsbehandlingen vid Polismyn-
digheten knyts till det &ndamal som personuppgifterna behandlas for. Be-
handlas personuppgifterna for syftet att utreda och beivra brott tillampas
2 kap. och i férekommande fall 3 kap. polisdatalagen. Behandlas person-
uppgifterna for forensiska syften tillampas i stéllet det nu foreslagna
kapitlet. | det foljande redovisas narmare vilka dndamal som bor vara
tillatna for behandling for forensiska syften.

Det bor understrykas att den foreslagna regleringen inte leder till ndgon
andring i frdga om behandlingen av uppgifter i DNA-register och finger-
avtrycks- och signalementsregister. Mojligheten att behandla sddana upp-
gifter bor alltjamt regleras i 4 kap. polisdatalagen och ha samma begrans-
ningar som i dag. Samma strikta regler ska alltsa aven i framtiden tillam-
pas for dessa typer av uppgifter.

I promemorian foreslas att de sarskilda regler som finns i polisdatala-
gen om prov som har tagits for DNA-analys ska flyttas dver till det nya
kapitlet, s& att 4 kap. renodlas till att enbart omfatta vissa register. Med
den utformning av regleringen som regeringen foreslar finns det inte skal
att gora en sédan omflyttning.



4.7 Andamalen for behandlingen

4.7.1 Priméara andamal

Regeringens forslag: Personuppgifter far behandlas vid Nationellt
forensiskt centrum om det behdvs for att

—sammanstélla det underlag som kravs for att forensiska atgarder
ska kunna utforas,

— utfora forensiska analyser, undersokningar eller jamforelser &t den
egna myndigheten, &t andra brottsbekdimpande myndigheter eller &t
allméan domstol,

—begéra forensiska analyser, undersékningar eller jamférelser av
eller utfora sddana atgarder at Rattsmedicinalverket, ett utlandskt
forensiskt laboratorium, en utlandsk brottsbekdmpande myndighet
eller en mellanfolklig organisation eller ett EU-organ med brottsbe-
kampande uppgifter,

— begéra forensiska analyser och understkningar av andra svenska
expertorgan,

—ta fram uppslag i syfte att underlatta arbetet med att férhindra eller
upptécka brottslig verksamhet eller utreda och beivra brott.

Personuppgifter fr ocksd behandlas vid Nationellt forensiskt cent-
rum om det behodvs for forskning och statistik eller kvaliteten i den
forensiska verksamheten.

Personuppgifter far behandlas vid andra enheter inom Polismyndig-
heten &n Nationellt forensiskt centrum om det behdvs for att samman-
stalla det underlag som kravs for att forensiska atgarder ska kunna ut-
foras av centrumet eller for att sjalv utféra forensiska analyser, under-
sokningar eller jamforelser.

Departementspromemorians forslag dverensstammer i stort med re-
geringens, men anger inte bland de primédra andamélen behandling for
internationella uppdrag eller for att begéra undersékningar av eller utfora
undersokningar at Rattsmedicinalverket eller att begara undersékning av
annat svenskt expertorgan. Inte heller knyts huvuddelen av de priméra
andamalen till Nationellt forensiskt centrum.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i
denna fraga eller &r positiva till forslaget. Rattsmedicinalverket framhal-
ler att Statens kriminaltekniska laboratorium har varit en uppdragsgivare
at myndigheten och verket forvantar sig att aven i fortsattningen fa foren-
siska uppdrag fran Nationellt forensiskt centrum. Sveriges advokatsam-
fund har ingen invindning mot de sarskilda priméara &ndamalen.

Skalen for regeringens forslag
Primara och sekundara andamal

Bestammelser om for vilka andamal personuppgifter far behandlas har en
central roll i registerforfattningar. Genom andamalen satts ramen for
vilken behandling som ér tillaten. | polisdatalagen delas andamalen for
behandling in i primara dandamal och sekundara dndamal. De primara
andamalen avser behandling av personuppgifter for att tillgodose de
behov som finns i Polismyndighetens eller Sakerhetspolisens brottsbe-
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kampande verksamhet, medan de sekundara dndamalen anger nar per-
sonuppgifter, som redan behandlas i den brottsbekdmpande verksamhe-
ten, far anvandas i andra delar av myndighetens verksamhet eller lamnas
ut till andra myndigheter eller organisationer for deras behov. Fragan ar
om det finns skal att vélja en likartad reglering for personuppgifter som
behandlas for forensiska syften.

Om verksamheten med forensiska uppslag ska kunna utvecklas forut-
satter det att personuppgifter som behandlas for forensiska syften far
behandlas vid andra undersokningar &n de som har begérts och att man
systematiserar och aterfor de samlade resultaten. Eftersom den forensiska
verksamheten kommer att utgora ett viktigt inslag i Polismyndighetens
framtida verksamhet, ter det sig nddvéndigt att dela upp de forensiska
andamalen for behandling i priméra och sekundara dndamal pa samma
satt som i polisdatalagen i 6vrigt. De primara andamalen anger da den
behandling som utfors for forensiska syften vid Polismyndigheten,
medan de sekundira dndamalen anger nar uppgifter som behandlas for
forensiska dandamal far anvéndas i andra delar av myndighetens verksam-
het eller lamnas ut till andra myndigheter eller organisationer for deras
behov.

En utgangspunkt bor, som Sveriges advokatsamfund pépekar, vara att
de tillitna andamalen av integritetsskal anges sa tydligt och fullstandigt
som majligt. Regeringen anser darfor att de priméra d&ndamalen bor anges
uttémmande och aterkommer i det foljande till fragan om regleringen av
de sekundara andamalen. Eftersom den forensiska verksamheten inte &r
narmare reglerad, till skillnad fran t.ex. verksamheten att utreda brott
som &r noga reglerad i bl.a. rattegdngsbalken, finns det anledning att
relativt detaljerat ange vilka andamal for behandling som ska vara till-
1atna.

Behandling vid Nationellt forensiskt centrum for att sammanstélla
underlag for och utféra forensiska analyser och undersékningar

Till storsta delen kommer Nationellt forensiskt centrum, liksom tidigare
Statens kriminaltekniska laboratorium, att utféra forensiska analyser och
undersdkningar som initieras av andra enheter inom Polismyndigheten.
Arenden av det slaget kan ocksd komma fran Sakerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten eller allman domstol. Det
bor framga av regleringen att personuppgifter far behandlas for att utfora
sddana undersokningar. Det bor givetvis ocksad vara mojligt att vid en
sddan undersokning gora jamforelser med spar fran andra brottsplatser
eller brott. Det &r en forutséattning for att man ska kunna koppla samman
olika brott som har samband med varandra t.ex. genom att samma vapen
har anvants. Av tydlighetsskal bor det framga av lagtexten att sadana
jamforelser far goras. Under dndamalet ryms givetvis ocksd den ater-
koppling av resultaten av foretagna undersdkningar och analyser som
gors till uppdragsgivaren.

Undersokningar kan aven aktualiseras pa uppdrag av Tullverket, Kust-
bevakningen eller Skatteverket. Den nuvarande finansieringsformen for
undersokningar at dessa tre myndigheter innebar att de utférs inom
ramen for Nationellt forensiskt centrums uppdragsverksamhet. Nér det
géller behandlingen av personuppgifter saknar det dock betydelse hur



undersdkningarna finansieras. Det avgdrande bor i stallet vara att det ar
behandling for forensiska syften, vilket innebdr att misstanke om brott
eller brottslig verksamhet ligger bakom begaran om undersékning. | den
nya regleringen bor darfor undersokningar &t dessa tre myndigheter
ocksa vara ett primart andamal. Det kan tillfogas att det har ingatt i
uppdraget till den sérskilde utredaren att lamna forslag till hur uppdrag
frdn andra brottsbekdmpande myndigheter &n de vars undersokningar i
dag anslagsfinansieras kan behandlas och prioriteras pa ett s objektivt
och likartat sétt som mdjligt (dir. 2013:121). Den sérskilda utredaren har
bl.a. foreslagit att forensiska undersokningar ska vara avgiftsfria dven for
dessa myndigheter och att medel ska Gverforas fran de berdrda myn-
digheterna till Polismyndigheten (Ju2014/2102/PO). Fragan bereds for
narvarande i Regeringskansliet.

Den information som Nationellt forensiskt centrum lagger till grund for
forensiska undersékningar kommer till stérsta delen fran den som har
begért undersdkningen. Den brottsutredande verksamheten och insam-
landet av material som ska undersokas styrs som framgatt av andra for-
fattningar, framfor allt rattegangsbalkens regler om hur férundersékning
ska bedrivas. P4 samma sétt som for 6vriga delar av Polismyndigheten
(se avsnitt 4.6 om att 2 kap. och 3 kap. polisdatalagen tillimpas pa atgar-
derna i forundersdkningen) finns det registerforfattningar som reglerar
den personuppgiftsbehandling som &ger rum hos respektive uppdrags-
givare. Det som nu krdvs &r regler for behandlingen vid Nationellt foren-
siskt centrum. Det bor av lagtexten framga att aven Nationellt forensiskt
centrum har stod for att behandla personuppgifter redan vid dokumen-
tationen av spar eller annat som i ett senare led ska underkastas forensisk
undersokning, analys eller jamforelse. Detta ar viktigt inte minst mot
bakgrund av att bara vissa forensiska laboratorier vid polisregionerna
organisatoriskt tillhér centrumet (se &ven avsnittet Behandling for enbart
forensiska dandamal vid Polismyndigheten i 6vrigt).

Behandling for att vid Nationellt forensiskt centrum utféra undersok-
ningar utanfor den brottsbekdmpande verksamheten bor inte regleras i
polisdatalagen. Hur sddan behandling bor regleras diskuteras i avsnitt
4.13.

Behandling vid Nationellt forensiskt centrum for att begéra forensiska
undersokningar av eller utfora forensiska undersokningar at andra

Rattsmedicinalverket ar en expertmyndighet som utfér forensiska analys-
er och undersokningar pa uppdrag av bl.a. polisen, aklagare och allman
domstol. Réattsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska laboratorium
har samverkat pa en rad omraden, exempelvis inom DNA-omradet och i
fragor som galler identifiering av nya droger. | undersékningsarenden dar
frégestallningar aktualiserats som Statens kriminaltekniska laboratorium
inte sjalvt kunnat besvara, har laboratoriet ibland vént sig till R&ttsmedi-
cinalverket for att begéra att fi vissa undersokningar utforda och att fa
utlatanden Gver resultaten. P2 motsvarande satt har Rattsmedicinalverket
efterfragat laboratoriets undersokningar och utlatanden.

Den samverkan som har funnits mellan Statens kriminaltekniska labo-
ratorium och Rattsmedicinalverket fyller en viktig funktion och nagra
andringar kan inte forutses. Som Réttsmedicinalverkets papekar i sitt
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remissvar kommer forensiska uppdrag saledes aven framover att lamnas
till verket av Nationellt forensiskt centrum. Regeringen beddmer att det
ocksa i framtiden kan komma i fraga att Rattsmedicinalverket pa motsva-
rande sitt kommer att efterfriga den expertis som finns hos Nationellt
forensiskt centrum. Det bor aterspeglas i den nya regleringen.

Nationellt forensiskt centrum kan aven behéva vanda sig till nagot
annat expertorgan inom Sverige, for bistdnd med expertutlatanden av
olika slag som kan aktualiseras inom ramen for ett undersékningsérende.
Det kan t.ex. galla fragestallningar kring véaderleken en viss dag och tid.
Ett sadant uppdrag kréver inte ndgon behandling av personuppgifter.
Ljud- och bildanalys &r ett annat omrade déar centrumet kan behéva vanda
sig till utomstaende aktorer for expertutlatanden. 1 de fallen kan centru-
met ha behov av att verfora eller bifoga vissa personuppgifter till frage-
stéliningen eller ljud- eller bildfilen for att ett anvandbart och kvalitativt
svar ska kunna ges. Sadan personuppgiftsbehandling bor ocksa tackas av
den nya regleringen.

Eftersom det rér sig om utldmnande av uppgifter for att tillgodose
Polismyndighetens eget behov vid forensiska undersdkningar anser rege-
ringen att uppgiftslamnande i forhallande till Rattsmedicinalverket och
andra expertorgan bor regleras som ett primart andamal.

Behandling vid Nationellt forensiskt centrum for internationella uppdrag

Den internationella utvecklingen gar mot att forensiska laboratorier spe-
cialiserar sig inom olika omréden. Nationellt forensiskt centrum deltar
bl.a. i samarbetet inom Europeiska unionen dér olika laboratorier vid
behov bistar varandra med speciella undersokningar och i arbetet med att
ta fram s.k. second opinions. Nationellt forensiskt centrum behdver dar-
for kunna behandla personuppgifter med anledning av att ett uppdrag
lamnas till ett utlandskt laboratorium eller att ett uppdrag begérs av ett
utlandskt laboratorium. Sadana internationella uppdrag som har avses
kan, forutom att harréra fran eller stéllas till ett utlandskt forensiskt labo-
ratorium, i vissa fall ha en utlandsk brottshekdmpande myndighet som
avsandare eller mottagare. Det kan ocksa vara frdga om en mellanfolklig
organisation eller ett EU-organ med brottsbekdmpande uppgifter, som
Eurojust eller Europol. Méjligheten att behandla uppgifter med anledning
av internationella uppdrag bér mot denna bakgrund utgdra ett sarskilt
primart &ndamal. Det bor av lagtexten framga att sédana uppdrag kan féas
fran eller utforas at — forutom utlandska laboratorier — utlandska brotts-
bekdmpande myndigheter eller mellanfolkliga organisationer eller EU-
organ med brottshekdmpande uppgifter.

Behandling vid Nationellt forensiskt centrum for att ta fram forensiska
uppslag

Resultaten av vissa undersokningar och uppgifter om de spar som under-
sOks lagras i de forensiska databaserna. Uppgifterna kommer i huvudsak
frén de myndigheter som har begart att f4 undersokningar utférda. Som
framgatt registreras i princip inte direkta personuppgifter i de forensiska
databaserna, eftersom det huvudsakliga dandamalet med dem é&r att bevara
information om det undersokta materialet, foremalet eller sparet och hur
undersokningen utfordes. For att kunna fa mer utférlig information om



undersdkningen i ett visst arende behdver informationen i databaserna
kopplas ihop med laboratoriets d&rendenummer i drendehanteringssyste-
met.

| de forensiska databaserna halls uppgifter kontinuerligt tillgangliga,
for att de som utfor forensiska undersokningar ska ha tillgang till den
upparbetade kunskapen inom centrumet. Uppgifterna kan exempelvis
anvandas for att utvardera resultatet av en undersokning eller for att lara
upp nyanstallda.

Informationen i de forensiska databaserna kan &ven anvéndas for att ge
polisen spaningsuppslag, s.k. forensiska uppslag. Tanken med det ar att
de iakttagelser som gors vid Nationellt forensiskt centrums forensiska
undersokningar i olika &renden ska kunna komma till nytta i polisverk-
samheten som helhet eller i annan brottsbekdmpande verksamhet. Det
kan exempelvis vara fraga om sadana resultat fran undersékningar som
inte &r av tillrdckligt hog kvalitet for att kunna ligga till grund for ett
expertutlatande avsett for rattsliga andamal. Det kan dven vara frdga om
att utifran tillganglig information hitta samband mellan &renden med
utgangspunkt i material, tillvagagangssatt eller ndgon liknande omstan-
dighet. Denna verksamhet, som &nnu &r under uppbyggnad, skiljer sig
fran den traditionella rollen som expertorgan dar varje uppdrag i princip
hanteras separat.

En systematisk bearbetning av insamlad information i syfte att berika
Polismyndighetens eller nagon annan brottshekdmpande myndighets
underrattelseinformation eller utredningsverksamhet maste enligt propo-
sitionen En ny organisation for polisen ses som ett led i brottshekdam-
pande verksamhet (prop. 2013/14:110 s. 478 f.). Behandling i det syftet
bor anges som ett sérskilt &ndamal. Det ar naturligtvis i forsta hand i den
brottsutredande och brottsbeivrande verksamheten som systematiskt
arbete av detta slag kan fa betydelse. Det kan emellertid inte uteslutas att
fynd och iakttagelser aven kan fa viss betydelse for brottsbekdmpande
myndigheters underrattelseverksamhet, t.ex. nar det galler mdjligheterna
att koppla ihop uppgifter om olika narkotikaleveranser genom kemiska
analyser av patraffad narkotika. Arbetet kan saledes dven fa betydelse for
mojligheten att forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Andamalet
kan darfor lampligen beskrivas som att ta fram uppslag i syfte att under-
latta arbetet med att férhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller
utreda och beivra brott, genom att anvinda resultat fran forensiska
analyser, undersokningar eller jamforelser.

Efter dvervdganden i det enskilda fallet kan Nationellt forensiskt cent-
rum antingen lamna information om uppslagen till andra enheter inom
Polismyndigheten eller andra brottsbekdmpande myndigheter. Uppslagen
behdver emellertid inte vara kopplade till ett visst uppdrag och en redo-
visning till andra enheter inom Polismyndigheten eller till en annan
brottsbhekdmpande myndighet och kan darfér inte regelmassigt anses falla
under det har angivna primara andamalet. Frdgan behandlas vidare under
avsnittet om behandling for att tillhandahélla information till andra (de
sekundara andamélen).

Fragan om hur lange uppgifter i de forensiska databaserna bor fa be-
handlas for det nu aktuella andamalet behandlas ocksa i det féljande.
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Behandling vid Nationellt forensiskt centrum for forskning och statistik

En viktig uppgift for Nationellt forensiskt centrum &r att bedriva foren-
sisk forskning och att samla, bearbeta och offentliggora resultaten fran
sadan forskning. Det arbete man utfor i enskilda undersékningar och de
utlatanden som avges forutsatts ocksa vila pa vetenskaplig grund. Efter-
som de primara andamalen for behandling foreslas fa en uttémmande
reglering bor det i lagtexten anges att centrumet far behandla personupp-
gifter for forskning och statistik.

Behandling vid Nationellt forensiskt centrum i syfte att sékra kvaliteten i
den forensiska verksamheten

Nationellt forensiskt centrum har huvudansvaret for den forensiska pro-
cessen inom Polismyndigheten. Som tidigare ndmnts &r en tanke med det
bl.a. att man i storre utstrackning an i dag generellt ska utveckla och
tillampa vetenskapliga metoder pé fragestallningar om fysiska eller digi-
tala spar. En sadan utveckling torde forutsatta att centrumet far ett storre
inflytande 6ver upplarning av dem som ska arbeta pa brottsplatser eller
som ska ansvara for undersokningar pa brottsplatser eller vissa analyser
eller undersékningar i laboratoriemilj6. Det kan medféra behov av att be-
handla personuppgifter. Vidare ar det fran rattssakerhetssynpunkt viktigt
att Nationellt forensiskt centrum har mdjlighet att behandla personupp-
gifter om det i efterhand skulle uppdagas att en viss typ av analyser eller
undersokningar eventuellt kan ha medverkat till ett felaktigt resultat. En
sadan fraga kan t.ex. vackas pa grund av nya vetenskapliga ron eller
nagon fraga som uppmarksammas i ett resningsarende. Det bor da vara
mojligt att kunna soka fram &renden som kan behdva kontrolleras for att
undanrdja misstankar om att det kan ha utfardats ofullstdndiga eller
missvisande utldtanden. Mot den bakgrunden bor som ett sarskilt
andamél anges att personuppgifter far behandlas om det behovs for
kvaliteten i den forensiska verksamheten.

Behandling for forensiska andamal vid Polismyndigheten i 6vrigt

Den forensiska verksamheten vid Polismyndigheten kommer framfor allt
att bestd i de forensiska undersékningar som Nationellt forensiskt cent-
rum utfor &t rattsvasendet och de uppgifter som Nationellt forensiskt
centrum utfor i 6vrigt. Vissa forensiska uppgifter utfors dock, som fram-
gétt, aven av annan polispersonal. De tillhér organisatoriskt andra enhe-
ter inom Polismyndigheten. Forensiska atgarder som vidtas av sadan
personal ar typiskt sett att omhanderta fynd som pétraffas vid en brotts-
platsundersokning eller att sakra spar fran beslagtagna féremal. Insam-
lingen av spar kan aven avse spar som sakras pa ett brottsoffer eller en
misstankt garningsman. Det kan aven vara fraga om sadant som patraffas
utefter garningsmannens flyktvag fran brottsplatsen eller nar han eller
hon grips. Det krdvs normalt personuppgiftsbehandling for att i foren-
siska &rendehanteringssystem registrera forensisk information och i
ovrigt hantera den information som behévs for att Nationellt forensiskt
centrum sedan ska kunna utfora forensiska undersdkningar, analyser och
jamforelser av olika slag med det insamlade materialet. Arbetsuppgif-
terna kan utforas av en forensiker eller av nagon av de polisman som
kommit forst till brottsplatsen. For personuppgiftsbehandlingen saknar



det betydelse vem som hanterar den forensiska informationen och vilken
organisatorisk tillhorighet han eller hon har. Bade den som arbetar inom
Nationellt forensiskt centrum och den som arbetar i ndgon annan del av
Polismyndigheten foreslas darfor fa behandla uppgifter for forensiska
andamal. Det avgo6rande ar om syftet med personuppgiftsbehandlingen ar
att mojliggora forensisk undersdkning, analys eller jamforelse.

Det kan ocksa, som framgatt, forutses att fler forensiska atgarder kan
komma att goras pé brottsplatsen av annan personal &n forensiker. Aven i
samband med det finns det behov av att behandla personuppgifter for
forensiska syften. Den nya regleringen bor inte hindra den fortsatta ut-
vecklingen mot att vissa forensiska analyser och undersdkningar, och den
dédrmed sammanhéngande behandlingen av personuppgifter for foren-
siska andamal, kan utfoéras av den personal som forst kommer till en
brottsplats.

Det bor darfor finnas ett primart andamal som medger att personupp-
gifter far behandlas vid andra enheter inom Polismyndigheten dels om
det behdvs for att lamna det underlag i form av insamlade spar eller annat
som kravs for att Nationellt forensiskt centrum ska kunna utféra ndédvéan-
diga forensiska atgarder, dels om det behdvs for att dven anstallda som
organisatoriskt inte tillhor centrumet ska kunna utféra forensiska ana-
lyser, undersokningar eller jamforelser at den egna myndigheten.

4.7.2 Sekundara andamal

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas for nagot eller
nagra av de primara andamalen far ocksa behandlas om det &r nod-
vandigt for att tillhandahalla information som behovs i annan brotts-
bekdmpande verksamhet hos Polismyndigheten eller i brottsbekam-
pande verksamhet hos Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen eller Skatteverket.

Vissa personuppgifter som behandlas for forensiska syften far dock
inte behandlas for att tillhandahallas till ndgon annan myndighet eller
till annan verksamhet inom Polismyndigheten. Det géller uppgifter
som behandlas nér Nationellt forensiskt centrum begér eller utfor
forensiska atgarder at Rattsmedicinalverket, ett utlandskt laborato-
rium, en utldndsk brottshekdmpande myndighet eller en mellanfolklig
organisation eller ett EU-organ med brottsbhekdmpande uppgifter.
Samma begrénsning géller fér personuppgifter som behandlas nér
centrumet begér atgarder av ett annat svenskt expertorgan eller for
forskning och statistik.

| ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas for nagot eller
nagra av de primara dndamélen &ven behandlas for att tillhandahalla
information for ndgot annat andamal, under forutsattning att det inte &r
oférenligt med det d&ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Departementspromemorians forslag &verensstammer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte séarskilt i
denna fraga eller ar positiva till forslaget. Sveriges advokatsamfund anser
att hogre krav bor stillas pa de foreslagna sekundéara andamalen och att
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det finns oklarheter om var granserna gar vad galler tillampligheten av
den s.k. finalitetsprincipen. Advokatsamfundet motsatter sig darfor for-
slagen och anser att det sérskilt skulle behdva regleras for vilka specifika
andamal personuppgifterna far behandlas.

Skalen fér regeringens forslag

Behandling for att tillhandahalla information till annan
brottsbekdmpande verksamhet

Som tidigare namnts bor det dven finnas sekundéra andamal fér behand-
ling av personuppgifter i forensiska syften. De sekundéra d&ndamalen ska
ange nar personuppgifter, som behandlas for forensiska andamaél vid
Polismyndigheten, far anvandas i andra delar av myndighetens verksam-
het eller lamnas ut till andra myndigheter eller organisationer for deras
behov.

Ett viktigt skal for att kunna lamna ut uppgifter som hanfor sig till re-
sultaten av en enskild forensisk analys, undersokning eller jamforelse ar
att det ska vara mojligt for Nationellt forensiskt centrum att kunna rap-
portera att man fatt traff i sparregistret pa en tidigare okénd garningsman,
t.ex. med anledning av att ett rutinméssigt prov har tagits for registrering
i utredningsregistret eller DNA-registret. Det bor regleras som ett tillatet
sekundart andamal att redovisa sadana traffar, som faller utanfor begéran
i ett undersokningsarende och darmed utanfor det primara andamalet. For
att kunna dra nytta av den mera framéatsyftande verksamhet som arbetet
med forensiska uppslag innebar bor ocksé personuppgifter som behand-
las for att ta fram forensiska uppslag fa behandlas om det ar nédvandigt
for att tillhandahalla information till annan brottsbekdmpande verksam-
het hos Polismyndigheten eller brottsbekdmpande verksamhet hos Séker-
hetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen eller Skatteverket. Genom en sadan bestimmelse
klargors att uppgifter som behandlas for forensiska d&ndamal far lamnas
ut inte bara till andra enheter inom Polismyndigheten utan ocksa till
andra brottsbekdmpande myndigheter om det i det enskilda fallet skulle
vara motiverat. Det kan t.ex. i vissa fall vara lika viktigt att underréatta
Tullverket som Polismyndigheten om fynd som knyter samman olika
narkotikaleveranser eller nya typer av droger. Behovet av att sprida kun-
skaper kan &ven harrora fran en viss undersokning som Nationellt foren-
siskt centrum har fatt i uppdrag att gora.

Nationellt forensiskt centrum maste ocksa ha méjlighet att kontakta be-
rorda myndigheter om centrumet i sin uppgift att sakra kvaliteten i den
forensiska verksamheten skulle upptéicka att det forekommit nagon fel-
aktighet.

Det som nu har sagts bor dock inte gélla nér Nationellt forensiskt cent-
rum bistdr i ett internationellt uppdrag, gor undersokningar eller analyser
at ett annat svenskt expertorgan eller begar forensiska analyser eller
undersokningar av nagon annan eller fullgor ett externt uppdrag. Rege-
ringen aterkommer till dessa fragor. Aven forskningen bér undantas.

Med de begransningar som anges nedan bor saledes uppgifter som be-
handlas for priméra andamal fa behandlas om det ar nodvandigt for att
tillhandahalla information som behovs i brottshekampande verksamhet
hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Akla-



garmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen eller Skatteverket. Dére-
mot finns det inte skal att ndmna allmén domstol i upprakningen, efter-
som det ar svart att se ndgon situation dar det skulle finnas behov av att
lamna uppgifter till en domstol av annan anledning an att denna har be-
gart en viss undersokning.

Internationella uppdrag, uppdrag till andra expertorgan och forskning

Resultat som harror fran internationella uppdrag bor inte fa Iamnas ut till
annan brottshekampning. Det far namligen forutsattas att om ett ut-
landskt forensiskt laboratorium eller en utlandsk brottshekdmpande myn-
dighet eller en mellanfolklig organisation eller ett EU-organ med brotts-
bekdmpande uppgifter lamnar ett undersdkningsuppdrag, goérs detta
under den uttryckliga eller underforstadda forutsattningen att resultatet
inte ska spridas till ndgon annan &n uppdragsgivaren. Om en sadan
uppdragsgivare i ett enskilt fall skulle dnska att Nationellt forensiskt
centrum sprider informationen, t.ex. personuppgifter som &r hénforliga
till en ny drog som patraffats i en annan stat och som analyserats av
Nationellt forensiskt centrum, far en prévning goras enligt finalitetsprin-
cipen.

Personuppgifter som behandlas i syfte att begéra undersokningar av
eller utfora undersokningar at Rattsmedicinalverket, att begara undersok-
ningar av ett annat svenskt expertorgan, eller att begéra internationella
undersokningar finns det som regel inte heller ndgot behov av att lamna
ut till ndgon annan &n uppdragsgivaren eller mottagaren av uppdraget. |
de fall dar Nationellt forensiskt centrum inom ramen for ett eget under-
sokningsarende som initierats av ndgon av de brottsbekampande myn-
digheterna finner anledning att anlita annans expertis pa nagot visst om-
rade, och om det da skulle behandlas personuppgifter i svaret fran den
anlitade aktoren, ger den foreslagna regleringen av de primara andamalen
utrymme for centrumet att behandla uppgifterna och att redovisa dem till
den myndighet som initierat undersokningsarendet. Sadana uppgifter bor
darfor inte heller omfattas av de sekundéra andamalen.

Nar det galler resultat som hérror fran forensisk forskning torde det
normalt inte heller finnas nagot skal att Iamna ut personuppgifter. Sddana
personuppgifter bor inte omfattas av de sekundéra dndamalen, eftersom
de normalt inte har intresse for ndgon annan an uppdragsgivaren.

Tillampningen av finalitetsprincipen

Vid utformningen av savél de primara som de sekundéra andamalsbe-
stammelserna &r det regeringens stravan att astadkomma en sa heltick-
ande reglering som mojligt. De sekundara andamalen omfattar ocksa
huvuddelen av det uppgiftsutlamnande som kan komma i friga nar det
galler uppgifter som behandlas for forensiska andamal. Harigenom far
Sveriges advokatsamfunds synpunkter i allt vasentligt anses omhénder-
tagna. Pa samma satt som galler for andra sekundara andamal i polisda-
talagen anser regeringen dock att upprikningen av sekundara andamal
for behandling av personuppgifter i forensisk verksamhet inte bor vara
uttémmande, eftersom det inte gar att forutse alla tdnkbara situationer dar
ett utlimnande kan vara motiverat. Ett visst utrymme bor [dmnas for att i
enskilda fall tillhandahélla uppgifter for andra dandamal &n de i lagen
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uttryckligen angivna, under forutsattning att det nya andamalet inte kan
anses vara oférenligt med insamlingsandamalet (finalitetsprincipen).
Detta bor framgd av direkt av lagtexten (jfr 2 kap. 8 § och nuvarande
5kap. 2§ polisdatalagen). Tillhandahallande av uppgifter for andra
andamal an de uppraknade kan exempelvis komma att aktualiseras i det
forensiska forskningsarbetet. Ett annat exempel kan vara att i ett enskilt
fall 1dmna uppgifter till en domstol, d&ven nar domstolen inte ar upp-
dragsgivare, om forutsattningarna i évrigt ar uppfylida.

Statens kriminaltekniska laboratorium lyfter frdgan om samarbete
inom EU avseende standardiseringsarbete, forskning och utveckling pa
det forensiska omradet och uppbyggnad av referensdatabaser. Inom
ramen for sadant frivilligt internationellt samarbete 6verfors inte nagra
direkta personuppgifter. Det ror sig i stallet framfor allt om uppgifter om
spar och material, t.ex. uppgifter om olika typer av narkotikabeslag,
fibertyper, billack eller forfalskade sedlar. Normalt férekommer inte
nagon personuppgiftsbehandling vid sadan Gverféring. Finns det en
koppling mellan uppgifterna och en viss person i Nationellt forensiskt
centrums eget arendehanteringssystem kan dock en indirekt personupp-
giftsbehandling sagas bli foljden. | en sddan situation bor — efter en be-
domning i det enskilda fallet — finalitetsprincipen kunna tillampas. Mot
den bakgrunden ser regeringen inte skal att reglera denna situation sér-
skilt.

Behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga &ndamal anses
enligt 9 § andra stycket personuppgiftslagen, som foreslas vara tillamplig
vid behandling for forensiska syften, inte vara oftrenlig med finalitets-
principen.

4.8 Tillampningen av 2 kap. polisdatalagen

Regeringens forslag: Det ska uttryckligen anges vilka bestammelser i
2 kap. polisdatalagen som ska tillampas vid Polismyndighetens be-
handling av personuppgifter for forensiska dndamal.

Departementspromemorians férslag éverensstammer med regering-
ens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Som redovisas i avsnitt 4.4 bor inte
alla bestdmmelser i 2 kap. polisdatalagen tillampas vid behandling av
personuppgifter for forensiska dndamél vid Polismyndigheten, antingen
darfor att de inte behdvs eller for att de inte &r dndamalsenliga. Det ar da
viktigt att det framgar tydligt vilka bestammelser som galler. Den lamp-
ligaste l6sningen &r att reglera detta pd samma sétt som for Sakerhetspo-
lisen, genom att i en sérskild bestdmmelse i det nya kapitlet rdkna upp
vilka paragrafer i 2 kap. som ska tillampas.

Av de skal som anges i avsnitt 4.4 bor foljande bestammelser i 2 kap.
tillampas vid behandling av personuppgifter for forensiska andamal vid
Polismyndigheten:

1. 1 och 2 88 om forhallandet till personuppgiftslagen,

2. 3 § om definitioner,

3. 4 och 5 88 om personuppgiftsansvar,



4.6 § om tillsyn,

5. 10 8 om behandling av kénsliga personuppgifter,

6. 11 § om tillgdngen till personuppgifter, och

7. 20 och 21 8§ om elektroniskt utlamnande av personuppgifter.

4.9 Behandling av kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Nar viss behandling av kansliga personuppgif-
ter tillats ska det dven inforas en regel som forbjuder anvandning av
kansliga personuppgifter som s6kbegrepp.

Departementspromemorians forslag éverensstdmmer med regering-
ens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen beddémer att det inte &r
mojligt att infora ndgon narmare reglering av vilka typer av personupp-
gifter som far behandlas for forensiska dndamal vid Polismyndigheten.
Vilka personuppgifter som kan aktualiseras i ett undersokningsarende
styrs helt av vilka undersokningar som begars. Som framgar av avsnitt
4.4 kan kénsliga personuppgifter behéva behandlas for forensiska syften.
Eftersom regeringen foreslar att regeln i 2 kap. 10 § polisdatalagen om
behandling av ké&nsliga personuppgifter ska tillampas, bér dock méjlig-
heten att behandla kansliga personuppgifter begransas pa det sattet att det
infors ett forbud mot att anvénda kansliga personuppgifter som sdkbe-
grepp motsvarande 3 kap. 5 § polisdatalagen. En sérskild regel om det
bor darfor inforas i det nya kapitlet.

4.10 Bevarande av uppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas for forensiska
andamal far inte bevaras under langre tid 4n vad som behdvs for nagot
eller nagra av de priméra andamalen for behandling.

Nationellt forensiskt centrum far inte behandla personuppgifter for
att ta fram forensiska uppslag nar det har forflutit fem ar efter ut-
géngen av det kalenderdr da arendet dar uppgifterna férekommer regi-
strerades.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som

regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om digital arkivering.

Departementspromemorians forslag oOverensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte ndgon invénd-
ning mot forslagen i denna del. Datainspektionen anfor att uppgifter i
den forensiska verksamheten inte bor vara atkomliga i den eller annan
verksamhet under langre tid an vad som ér tillatet for behandling av mot-
svarande uppgifter hos polisen eller andra brottsbek&dmpande myndig-
heter. Rikspolisstyrelsen anser att bestammelsen om langsta bevarandetid
vad avser forensiska uppslag bor kompletteras av ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om langre bevarandetid.
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Skalen for regeringens forslag

Allmént om bevarande av uppgifter som behandlas for forensiska
andamal

Personuppgifter far enligt 9 8§ forsta stycket i personuppgiftslagen inte
bevaras under langre tid &n vad som ar nédvandigt med hansyn till &n-
damalen med behandlingen. Bestammelsen hindrar inte att personupp-
gifter i allménna handlingar arkiveras (8 § andra stycket). Nar uppgifter
inte langre far behandlas kan de saledes avskiljas fran exempelvis ett
&rendehanteringssystem och arkiveras. Enligt 2 kap. 2 § polisdatalagen
ska dock 9 § forsta stycket i personuppgiftslagen inte tillampas. | stéllet
har en annan l6sning valts i polisdatalagen. For uppgifter i forunder-
sokningar och brottsanmalningar géller att dessa ska arkiveras, och de
omfattas darfor inte av polisdatalagens gallringsregler, men de fér inte
vara gemensamt tillgangliga mer &n ett visst antal ar beroende pa vissa
narmare angivna forutsattningar (3 kap. 10 och 11 88 polisdatalagen).

I de forensiska undersokningsérendena behandlas personuppgifter i
&rendehanteringssystemet Forum. | systemet finns 6ver 800 000 poster,
bl.a. darfor att det for narvarande ar Forum som innehéller kopplingen
mellan en individ och en DNA-profil som registrerats i nagot av DNA-
registren. Denna information maste finnas kvar i Forum sa lange som
DNA-profilen far finnas kvar i nagot av DNA-registren. Genom den
arkivlosning som haller pa att tas fram kommer dock de undersoknings-
arenden som inte innehaller en koppling till DNA-registren att kunna
skiljas av fran Forum och arkiveras.

Eftersom tyngdpunkten i den forensiska verksamheten utgdrs av
undersokningsarendena, och da undersdkningarna som regel gors inom
ramen for en forundersokning, finns det anledning att vélja samma 16s-
ning for uppgifter som behandlas for forensiska syften som i 6vrigt géller
i polisdatalagen for forundersokningsuppgifter. Det ar darfér mest dnda-
malsenligt att infora en generell regel om att personuppgifter som be-
handlas for forensiska dandamal inte far bevaras under langre tid an vad
som behovs for ndgot eller nagra av de primara andamalen for behand-
ling. Det galler saval for behandling i undersokningsarenden som for
behandling i samband med forskning och statistik. Det innefattar &ven
behandling i de forensiska databaserna, t.ex. for att verifiera resultat eller
i forskning, i den man personuppgifter forekommer dar. Regeringen
anser att en regel av den innebdrden bor inféras. De bevarandetider som
géller i den brottsbekdmpande verksamheten i évrigt &r en naturlig ut-
gangspunkt vid 6vervdganden om hur lange uppgifter i den forensiska
verksamheten langst far bevaras. Regeringens uppfattning i denna del
skiljer sig saledes inte fran Datainspektionens. Ett av skalen till varfor
det behdvs sérskild reglering for personuppgifter som behandlas for
forensiska syften ar dock att tiden for bevarande maste kunna anpassas
sarskilt till de forensiska behoven och de &ndamal for behandling av
personuppgifter som galler i sddan verksamhet. | det foljande redogors
narmare for behoven av sarreglering pa detta omrade.

Bevarande av uppgifter om oidentifierade spar

Nar det galler oidentifierade spar kan det 6vervagas om man bor infora
en motsvarande reglering som den som i dag finns i polisdatalagen for



sparregistret och for fingeravtrycks- och signalementsregister. Regle-
ringen innebéar att uppgifter i dessa register far behandlas i hogst 30 ar
raknat fran registreringen. Nar det géller de allra mest allvarliga brotten
som saknar preskriptionstid gallras dock uppgifterna senast efter 70 ar.
Brotten i fraga dr mord, drép, folkmord, brott mot manskligheten, grov
krigsforbrytelse och terroristbrott och forsok till sadana brott (se prop.
2013/14:146). Exempel p& sddana oidentifierade spar som behandlas
automatiserat i den forensiska verksamheten ar uppgifter om kulor,
verktygsspar, skospar och liknande. Det finns dock en avgorande skillnad
mellan behandling av a ena sidan sadana oidentifierade spar och & andra
sidan oidentifierade DNA-spar och fingeravtryck. De senare kan direkt
komma att leda till en fysisk person som &r tdnkbar gérningsman for ett
visst brott. De forstnamnda, t.ex. ett verktygsspar, behdver daremot han-
teras i flera led innan en fysisk person kan knytas till en brottsmisstanke.
Darmed ar ocksé behandlingen av sddana spar betydligt mindre integri-
tetskanslig an behandling av uppgifter om oidentifierade DNA-spar eller
fingeravtryck. Regeringen bedémer mot den bakgrunden att det inte finns
sadana integritetsrisker med behandlingen av uppgifter om oidentifierade
spar, som skulle motivera att det infors en sarskild regel om langsta tid
for bevarande av uppgifter om andra spar an DNA-spér och fingerav-
tryck. Nagon sadan regel bor darfor inte inforas.

Sarskilt om behandlingen av uppgifter for forensiska uppslag

De forensiska databaserna gallras i princip inte pa grund av den funktion
de har i verksamheten. Databaserna kommer dock i framtiden alltmer att
anvandas aven i brottsbekdmpande syfte genom de forensiska uppslagen.
Eftersom huvudregeln som nyss namnts bor vara att uppgifter far bevaras
for nagot eller nagra av de primara andamalen, daribland for att ta fram
uppslag, skulle det pa sikt kunna 6ppna majlighet att i den forensiska
verksamheten behandla personuppgifter som &r gallrade, eller i vart fall
inte langre 4r tillgdngliga, i Polismyndighetens dvriga verksamhet. Hur
lange personuppgifter kan behandlas for att ta fram forensiska uppslag
som kan leda fram till en brottsutredning och i slutdndan en fallande dom
skulle da ytterst begransas av reglerna om atalspreskription. Konsekven-
sen skulle kunna bli att man i den forensiska verksamheten skulle ha
storre mojligheter att behandla vissa personuppgifter &n vad som géller i
den 6vriga verksamheten i myndigheten. Det sagda talar enligt rege-
ringens mening for att det bor inforas en begrédnsning av hur lange upp-
gifter far behandlas for att ta fram forensiska uppslag.

En rimlig avvégning av de olika intressen som bor beaktas &r att Natio-
nellt forensiskt centrum bor fa behandla personuppgifter i sitt arbete med
att ta fram forensiska uppslag i fem ar efter det kalenderéar da arendet i
vilket uppgifterna forekommer registrerades. Det motsvarar i princip vad
som enligt 3 kap. 11 § polisdatalagen géller for hur I&nge gemensamt
tillgangliga uppgifter som roér en férundersokning far behandlas i poli-
sens brottshekdmpande verksamhet. Genom en sadan 16sning tillgodoses
ocksa Datainspektionens synpunkt att uppgifter i den forensiska verk-
samheten inte bor vara atkomliga i den eller annan verksamhet under
langre tid &n vad som ar tillatet for behandling av motsvarande uppgifter
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hos Polismyndigheten i dvrigt eller hos andra brottsbekdmpande myn-
digheter.

Fragan ar da om det behovs nagon ytterligare integritetsskyddande be-
staimmelse for de forensiska uppslagen. Enligt 3 kap. 13 § polisdatalagen
far en person inte vara sokbar som misstankt om en forundersokning eller
ett atal mot denne har lagts ned eller en frikdnnande dom har meddelats.
Det kapitlet foreslas inte vara tillampligt for personuppgifter som be-
handlas for forensiska andamél (se avsnitt 4.4 och 4.11). Forensiska
undersokningsarenden hanteras, som tidigare framgatt, oberoende av
brottsutredningen i dvrigt. Det centrala i ett sddant drende ar att besvara
delfragor, exempelvis om en blodflack harrér fran en viss person eller
inte. Daremot &r det inte aktuellt att soka efter kategorierna misstankta
eller inte misstankta i sdana arenden eller att hantera drendena pa olika
satt beroende pd om en person ar misstankt eller inte. Mot den bakgrun-
den gor regeringen bedémningen att det inte kravs nagon bestimmelse
som motsvarar 3 kap. 13 § i det nya kapitlet. Inte heller i 6vrigt har det
framkommit nagot behov av sarskilda bestammelser pa omradet.

Rikspolisstyrelsen forordar att regeringen i férordning ska kunna utdka
den tid for bevarande som anges i lagen, i likhet med vad som galler
enligt 3 kap. polisdatalagen. Nér det géller den regleringen har det ansetts
att det kan finnas verksamhetsskél som talar for att polisen ska kunna ha
fortsatt tillgang till vissa uppgifter ur férundersokningar dven efter det att
fem ar forflutit. Av hansyn till enskildas integritet har det efter femars-
fristen inte ansetts finnas nagra skal att tillata fortsatt behandling av hela
forundersdkningen i den brottsbekdmpande verksamheten, utan bara till
vissa utpekade uppgifter. Tillgdngen begransas till vissa kategorier av
uppgifter (se prop. 2009/10:85 s. 227). Betraffande personuppgifter som
behandlas for forensiska dndamal kan regeringen inte se nagot motsva-
rande behov av att lata vissa sérskilt utpekade personuppgifter bevaras
under langre tid &n fem ar for syftet att ta fram forensiska uppslag.

Digital arkivering

Att det infors en bestdimmelse om att personuppgifter som behandlas for
forensiska andamal inte far bevaras under lidngre tid 4n vad som behovs
for nagot eller ndgra av de primara dndamalen for behandling hindrar
naturligtvis inte att uppgifterna darefter arkiveras enligt arkivlagstift-
ningen. Det bor ocksd, pa samma satt som nar det galler den brottshe-
kdmpande verksamheten i dvrigt vid Polismyndigheten, inféras en be-
stdimmelse som mojliggor digital arkivering. Regeln boér upplysa om att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdimmer, kan meddela
foreskrifter om digital arkivering. Den bor utformas enligt de riktlinjer
for upplysningsbestdimmelser som numera ska tillampas (se Ds 2014:1
5. 90 f.).

Det finns redan bestdmmelser i 2 kap. 12 § och nuvarande 5 kap. 6 §
som upplyser om att regeringen kan meddela foreskrifter om digital arki-
vering. For att uppna enhetlighet i regleringen i polisdatalagen bor det
enligt regeringens mening i de paragraferna goras ett motsvarande tillagg
som upplyser om att foreskrifter kan meddelas — férutom av regeringen —
ocksa av den myndighet som regeringen bestammer.



Utover de upplysningsbestdimmelser som behandlas i departements-
promemorian finns det i polisdatalagen ett relativt stort antal bestdmmel-
ser som upplyser om mojligheten for regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, att meddela foreskrifter. Lagradet vacker
frdgan om inte upplysningshbestammelserna i lagen bor ges en enhetlig
utformning. De upplysningsbestammelser som behandlas i det hér lag-
stiftningsdrendet ar utformade enligt nya anvisningar. En modernisering
av aven ovriga upplysningsbestammelser i lagen far goras efter hand, i
linje med det synsatt som brukar anvandas vid spraklig modernisering.

411  Gemensamt tillgdngliga uppgifter

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av nagra sarskilda
regler om behandling av personuppgifter for forensiska d&ndamal som
gjorts gemensamt tillgdngliga.

Departementspromemorians bedémning overensstaimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna fraga.

Skalen for regeringens bedomning: Som framgatt finns det i 3 kap.
polisdatalagen sérskilda och mer begrénsande regler for uppgifter som
gjorts gemensamt tillgngliga. Med gemensamt tillgangliga uppgifter
avses sadana uppgifter som fler an ett fatal personer har tillgang till,
oavsett vilken teknik som ger dem tillgang till uppgifterna (prop.
2009/10:85 s. 334 f.). Reglerna i 3 kap. polisdatalagen géller inte for de
register som regleras sarskilt i 4 kap. polisdatalagen. | en tidigare depar-
tementspromemoria beddmdes reglerna i 3 kap. polisdatalagen kunna
orsaka tillampningsproblem om de skulle galla i den forensiska verksam-
heten, bl.a. p& grund av att bestimmelserna om i vilka situationer upp-
gifter far goras gemensamt tillgangliga inte ar anpassade till de foren-
siska behoven. Dar &r inte sddana faktorer som vilken typ av brottslighet
som uppgifterna har samband med relevanta. | stéllet &r det vardet for
den forensiska verksamheten som ar avgorande for behovet av att kunna
ge fler an bara ett fatal tillgang till uppgifterna. Reglerna i 3 kap. polis-
datalagen har darfor inte ansetts vara andamalsenliga for den forensiska
verksamheten (Ds 2013:22 s. 91 f.).

Verksamhetens sardrag talar alltsa for att de begransningar som galler
enligt 3 kap. polisdatalagen inte bor gélla for personuppgiftsbehandling
for forensiska dndamal vid Nationellt forensiskt centrum. Fragan ar om
den bedémningen fortfarande star sig, nar Statens kriminaltekniska labo-
ratorium nu har inforlivats i Polismyndigheten. Som tidigare redovisats
&r de organisatoriska férandringarna &nnu inte fastlagda i detalj, men
Nationellt forensiskt centrum kommer stegvis att Gverta ansvaret for
laboratorierna i polisregionerna. Det kan dérmed bli aktuellt att fler
personer an tidigare ges behorighet till forensiska drendehanteringssys-
tem eller databaser. Den verksamhet som bedrivs vid polisregionernas
laboratorier innebar for narvarande framst att spar sakras, t.ex. framkall-
ning av fingeravtryck eller tejpning av klader, och att uppgifter om spa-
ren fors in i de forensiska it-systemen for vidare hantering av undersok-
ningsarendena vid centrumets centrala enheter.
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Redan de regler som foreslas gélla generellt for personuppgiftsbehand-
lingen for forensiska andamal, oavsett om uppgifterna ar gemensamt
tillgangliga eller inte, ger ett gott integritetsskydd. Regeln om att varje
anstalld bara ska ges tillgang till de personuppgifter som han eller hon
behdver for att utfora sina arbetsuppgifter kommer som framgétt att till-
lampas. Nationellt forensiskt centrum har till huvuduppgift att genomféra
enskilda undersékningar med anledning av misstanke om brott. Under-
sokningsarendena hanteras som regel av nagra fa personer. Det ar i prin-
cip bara personuppgifter som férekommer i DNA-registren och i finger-
avtrycks- och signalementsregister samt uppgifter i de forensiska databa-
serna som det finns behov av att kunna ge fler an de som arbetar med ett
enskilt arende tillgang till. Som framhallits tidigare innehaller de foren-
siska databaserna séllan annat &n harmldsa personuppgifter, men de ger
genom kopplingar till &rendehanteringssystemet indirekt tillgang till
andra personuppgifter. De uppgifter i den forensiska verksamheten som
kan behova vara tillgéangliga for en vidare krets &r — forutom uppgifter i
DNA-register och fingeravtrycksregister — framfor allt uppgifter om
oidentifierade spar och uppgifter om undersékningsmetoder och deras
resultat. Daremot 4r det, som framgatt, normalt av underordnad betydelse
vem resultatet ror och om han eller hon &r misstankt eller inte. Regeln
om behdrighetshegransningar ger da i praktiken ett integritetsskydd nar
det galler personuppgiftsbehandling for forensiska andamal. Det infors
ocksa specialanpassade bestammelser om tillatna d&ndamal for behandling
och bestdmmelser om s6kbegransning for kénsliga personuppgifter och
om langsta bevarandetid. | den forensiska verksamheten framgar det
vidare direkt genom ett undersokningsarende som sédant och genom
resultatet av en undersokning for vilket d&ndamal behandlingen sker.
Regeringen gor darfor dven med beaktande av omorganisationen den
bedémningen att det inte finns ndgot behov av att skapa en sarskild regle-
ring for personuppgifter som behandlas for forensiska andamél och som
har gjorts gemensamt tillgéngliga.

4.12  Sekretessgenombrott for vissa uppgifter?

Regeringens forslag: Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen, ratt att ta del av personuppgifter som
behandlas i den forensiska verksamhet som syftar till att ta fram foren-
siska uppslag, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i
sin brottsbekdmpande verksamhet.

I lagen bor det upplysas om att regeringen kan meddela foreskrifter
om att personuppgifter far Iamnas ut i andra fall.

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av ndgon ny sekre-
tessbrytande bestammelse for internationella férhallanden.

Departementspromemorians bedémning dverensstammer med rege-
ringens. Promemorian innehaller bedémningar som motsvarar regering-
ens forslag, men inte nagot forslag i denna del.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna fraga.



Skalen for regeringens forslag och bedémning

Sekretessgenombrott i forhallande till andra brottsbekampande
myndigheter

For personuppgifter som behandlas i forensisk verksamhet kan det galla
sekretess. Sekretess till skydd for det allménnas intresse av att férebygga
och beivra brott regleras i 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Sekretess géller, i storre eller mindre utstrackning, for upp-
gifter som hanfor sig till forundersokning i brottmal eller Polismyndig-
hetens verksamhet i dvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott (18 kap. 1 §) och som regel for underrattelseuppgifter (18 kap. 2 8).
I de fall d&r Polismyndigheten genom Nationellt forensiskt centrum i
forensisk verksamhet bitrdder en annan brottshekdmpande myndighet,
t.ex. ndr ett undersokningsarende initieras av en annan myndighet, géller
motsvarande sekretess (18 kap. 3 §). Korresponderande sekretessregler
till skydd for enskildas intressen i forundersékning och annan brottsbe-
kédmpande verksamhet finns i 35 kap. 1 8§ offentlighets- och sekretessla-
gen.

For de externa uppdrag som Nationellt forensiskt centrum utfor utanfor
den brottsbekdmpande verksamheten kan sekretess for uppgifter gélla
enligt 31 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen ater-
kommer till den fragan i avsnitt 4.13.

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen far uppgifter for
vilka sekretess géller inte rgjas for andra myndigheter, om inte annat
framgar av lagen (eller lag eller forordning till vilken lagen hanvisar).
Nar uppgifter ska lamnas mellan myndigheter maste darfor hansyn tas till
sekretesslagstiftningen. Detsamma galler nar uppgifter ska lamnas ut till
andra verksamhetsgrenar inom en myndighet (8 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen).

Nar Rikspolisstyrelsen, de lokala polismyndigheterna och Statens kri-
minaltekniska laboratorium slogs ihop till en myndighet férsvann de
sekretessgrénser som tidigare fanns mellan myndigheterna (se prop.
2013/14:110 s.508). Eftersom samma sekretess enligt 18 kap. och
35 kap. offentlighets- och sekretesslagen galler for uppgifter i saval
Polismyndighetens forensiska verksamhet — med undantag for uppdrags-
verksamheten — som i den brottshekdmpande verksamheten i 6vrigt,
finns det inte ndgot behov av en sekretessbrytande regel for att kunna
ldmna uppgifter internt inom Polismyndigheten.

Nér det galler forhallandet till andra brottshekdmpande myndigheter
framgar det inledningsvis av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
att sekretesshelagda uppgifter far Iamnas frén en myndighet till en annan
om det &r nddvéndigt for att den utldmnande myndigheten ska kunna
fullgdra sin verksamhet.

Nér det galler redovisning av uppslag till andra brottsbekdmpande
myndigheter (dvs. vid sadant uppgiftslamnande som motsvarar ett sekun-
dart andamal for behandling) finns det skl att Gvervdga ett sekretess-
genombrott. Som framgar i avsnitt 4.4 ser regeringen inte nagot behov av
att mojliggora nagon direktatkomst till uppgifter som behandlas i den
forensiska verksamheten. Vid redovisning av uppslag kommer dock
utldmnande av sekretessbelagda uppgifter till andra brottshekdmpande
myndigheter att kunna aktualiseras, eftersom den grundlaggande tanken
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med sadana uppslag &r att de iakttagelser som gors i den forensiska verk-
samheten ska kunna komma till nytta bade hos polisen och i annan
brottsbekampande verksamhet. Det kommer ocksa till uttryck i forslaget
till andamalsbestammelser. | departementspromemorian redogors for
verksamheten med uppslag och gérs bedémningen att &ndamalsbestam-
melserna bor tillata sddant lamnande av personuppgifter. Departements-
promemorian innehaller dock, vilket far ses som ett rent forbiseende, inte
nagot forslag till sekretessbrytande regel. Regeringen anser att en be-
stammelse som bryter sekretess i forhallande till andra brottsbekdmpande
myndigheter bor inféras nér det géller forensiska uppslag.

Ett fullstindigt sekretessgenombrott dr av integritetsskél inte accepta-
belt. Aven om sekretessen bestar gentemot allménheten och intresset av
att bekdmpa brott véger tungt, bér en begransning i den sekretessbry-
tande bestdmmelsen goras. Uppgifter som omfattas av sekretess till
skydd for enskild kan vara mycket integritetskénsliga. Darfor ar det vik-
tigt att andra brottshekampande myndigheter bara far tillgang till sédana
uppgifter nér de behdver det for att kunna bedriva den brottsbekampande
verksamhet som de &r alagda enligt lag eller annan forfattning. Rege-
ringen anser darfor att detta rekvisit bor begrénsa den sekretessbrytande
bestdmmelsen.

Vilka sekretessbestammelser ska den nya regleringen omfatta?

Eftersom bestdammelserna i 18 kap. 1-3 88 offentlighets- och sekretess-
lagen till skydd for intresset att forebygga och beivra brott &r tillampliga
hos alla brottsbekdmpande myndigheter bér det i de flesta fall inte inne-
bara nagon skada for den forensiska verksamheten att lamna ut uppgif-
terna. Utgangspunkten ar saledes redan enligt gallande ratt att uppgifter
som omfattas av sekretess enligt ndmnda paragrafer normalt kan l&mnas
ut till en annan brottsbekdampande myndighet. Det finns alltsa inte nagot
generellt behov av att bryta den sekretess som kan gélla enligt 18 kap.

Eftersom det kan rada sekretess for de uppgifter som behandlas i foren-
sisk verksamhet dven enligt 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen till
skydd for enskild, kravs det sekretessprévning i varje enskilt fall dar en
sadan uppgift ska lamnas till en annan brottsbekimpande myndighet.
Aven om uppgifterna kan lamnas ut efter en sidan prévning innebéar det
att tid och kraft maste laggas pd en provning som normalt alltid ger
samma resultat. En sekretessbrytande regel skulle darmed underlétta
uppgiftslamnandet.

Den sekretesshestdmmelse som nu &r av intresse dr 35 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen, som reglerar sekretessen i férundersékning
och annan brottsbek&mpande verksamhet. Sekretessen enligt 35 kap. 1 §
ar tillamplig hos alla brottsbekdmpande myndigheter, vilket innebar att
uppgifterna har samma skydd gentemot utomstéende hos den mottagande
myndigheten som hos den som [&mnar ut uppgifterna. En regel som bry-
ter denna sekretess skulle forenkla forfarandet vid utldmnande av upp-
gifter om forensiska uppslag till andra brottsbekdmpande myndigheter.

Sekretessen i 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretessla-
gen galler for uppgift om enskilds bostadsadress, telefonnummer och
andra jamforbara uppgifter som kan anvandas for att komma i kontakt
med den enskilde, om det finns sarskild anledning att anta att han eller



hon, eller nagon narstdende, kan komma att utsattas for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Denna sekretess har inforts for att
sékerstélla skyddet for det som brukar kallas skyddade adresser hos alla
myndigheter (se prop. 2005/06:161 s. 55 f.). Sekretessen i paragrafens
forsta stycke skyddar personer som anses ha stort behov av att uppgifter
om deras uppehallsort inte rojs. Sekretess enligt denna paragraf ar relativt
vanlig i samband med brottsutredningar. Ibland géller sekretessen till
skydd for brottsoffret och ibland till skydd foér den misstankte. Sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen géller
hos alla myndigheter. Det innebdr att en uppgift som lamnas till en annan
brottsbekdmpande myndighet har samma skydd gentemot allménheten
hos den mottagande myndigheten. Dessutom ar de brottsbekdmpande
myndigheterna vana vid att hantera denna sekretess. Mot den nu angivna
bakgrunden bor uppgifter som omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket kunna ldmnas vidare utan hinder av sekretessen.

Med hénsyn till de vinster for brottsbekdmpningen som det skulle in-
nebdra om sekretess enligt 35 kap. 1 § eller 21 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen inte behdver provas i varje enskilt fall dér utlamnande av
uppgifter som harror fran den forensiska uppslagsverksamheten aktuali-
seras, anser regeringen att en sekretessbrytande regel bér inforas. Med
beaktande av att samma sekretesskydd géller hos mottagande myndig-
heter, och att det bestdms i den forensiska verksamheten vilka uppgifter
som ska lamnas ut, beddmer regeringen att sekretessgenombrottet inte
medfor integritetsrisker som skulle kunna tala emot att det infors.

Ett motsvarande sekretessgenombrott géller redan for Polismyndig-
heten i dess brottsbekdmpande verksamhet (2 kap. 16 § polisdatalagen).
Den bestammelsen hénfor sig dock till uppgifter som gjorts gemensamt
tillgangliga. Mot bakgrund av att det inte bedéms andamalsenligt att for
den forensiska verksamheten infora sérskilda bestammelser for gemen-
samt tillgangliga personuppgifter (se avsnitt 4.11), och da en hanvisning
till bestammelsen i 2 kap. darfor inte kan goras, foreslar regeringen att
det infors en sérskild sekretessbrytande regel i det nya kapitlet i polisda-
talagen.

I den mén andra sekretessbestammelser &n de anforda ar tillampliga far
det, p samma sétt som nu, goras en beddmning i det enskilda fallet av
om sekretessen hindrar att uppgifterna lamnas ut.

I lagen bor det ocksd upplysas om att regeringen kan meddela fore-
skrifter om att personuppgifter far lamnas ut dven i andra fall.

Uppgiftslamnande till utlandet

Som framgatt kan det i den forensiska verksamheten finnas behov av att
vanda sig till ett utlandskt laboratorium for att det laboratoriet har till-
gang till metoder eller teknik som Nationellt forensiskt centrum saknar,
eller for att det finns behov av att inhdmta en s.k. second opinion avse-
ende ett material som centrumet har undersokt. | avsnitt 4.7.1 foreslas att
det ska vara ett primart andamal for personuppgiftsbehandlingen i den
forensiska verksamheten att begéra sddana undersokningar. Jamfor vad
som anfors i avsnitt 4.4 om tillampliga bestdmmelser i personuppgiftsla-
gen angaende overforingar till tredje land. Eftersom det kan bli aktuellt
att lamna uppgifter till utlandet for vilka det galler sekretess, behdver det
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dvervdgas om det dven finns behov av en ny sekretessbrytande bestdm-
melse for internationella forhallanden som motsvarar 2 kap. 15 § polis-
datalagen.

En utgangspunkt i offentlighets- och sekretesslagen &r att en uppgift
som omfattas av sekretess inte far réjas for en utlandsk myndighet. Enligt
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen far en sekretesskyddad upp-
gift rojas for en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation i
tva situationer. Den ena &r nar utlamnandet grundar sig pa en sérskild
foreskrift i lag eller férordning. Den andra dr nér uppgiften i motsvarande
fall skulle fa lamnas till en svensk myndighet och det enligt den utlam-
nande myndigheten star klart att det ar forenligt med svenska intressen
att uppgiften lamnas.

I 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs att sekretess
inte hindrar att en uppgift [&mnas ut om det &r nddvandigt for att den
utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin egen verksamhet. Enligt
forarbetena &r denna bestdammelse avsedd att tillampas restriktivt, men
inom polisens brottsbhekdmpande verksamhet &r det i ganska stor ut-
strackning nédvandigt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter med stod
av den bestdmmelsen, exempelvis i det internationella samarbetet (se
prop. 2009/10:85 s. 199). Det géller i lika stor utstrackning den foren-
siska verksamheten i myndigheten. En provning far alltid goras i det
enskilda fallet om det skulle komma i fraga att i den forensiska verksam-
heten 1amna sekretessbelagda uppgifter till utlandet for att moéta behov
hos en utldndsk aktor. Regeringen kan i dag inte se ndgot behov av att
infora en sekretessbrytande bestammelse for uppgiftsutbyte i internatio-
nella férhallanden.

4.13  Behandling av uppgifter vid externa uppdrag

Regeringens beddémning: Behandlingen av personuppgifter i foren-
sisk uppdragsverksamhet bor regleras, men det behdver inte goras i

lag.

Departementspromemorians bedémning éverensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagon in-
véndning mot departementspromemorians bedémning. Datainspektionen
delar promemorians beddmning att behandlingen av personuppgifter i
den forensiska uppdragsverksamheten bér regleras sérskilt, men fram-
haller att om avsikten ar att behandla personuppgifter fran olika verk-
samheter i samma databas bor det krdvas en markning i syfte att tydlig-
gora vilka uppgifter som hor till respektive verksamhetsomréade. Sveriges
advokatsamfund &r negativt till departementspromemorians bedémning
och framfor att avvikelser fran personuppgiftslagens regler inte far goras
genom myndighetsforeskrifter utan maste finnas i lag.



Skalen for regeringens bedémning
En sérskild reglering behdvs

Som tidigare namnts atar sig Nationellt forensiskt centrum vissa externa
uppdrag (se avsnitt 4.2.8). Centrumet kan, i man av tid, utfora undersok-
ningar pa uppdrag av myndigheter utanfor rattsvasendet eller enskilda
foretag eller personer. Det framgar av 11 § tredje stycket forordningen
(2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten. Dessa uppdrag
omfattas inte av den nu foreslagna regleringen, eftersom uppdragsgivaren
anlitar centrumet pa civilrattslig grund. Stodet for att behandla person-
uppgifter bygger i stéllet pa ett avtal eller en 6verenskommelse mellan
uppdragsgivaren och Nationellt forensiskt centrum. | dag regleras be-
handlingen av personuppgifter i uppdragsverksamheten i personuppgifts-
lagen (1998:204).

En generell utgangspunkt i personuppgiftslagen ar att det kravs an-
tingen samtycke for behandling av personuppgifter eller att behandlingen
ar nodvandig for vissa andra andamal som raknas upp uttdmmande i 10 §
lagen. Dit hor bl.a. att behandlingen ar nddvandig for att fullgora ett avtal
med den registrerade. Ska personnummer behandlas kravs dessutom att
kraven i 22 § &r uppfyllda. Eftersom den som begér undersékningen och
ar avtalspart inte alltid & den som personuppgifterna ror, ar det dock
tveksamt om det forfattningsstéd som finns i personuppgiftslagen &r
tillrackligt for behandlingen av sadana personuppgifter. | vissa av dessa
uppdrag utfors behandlingen manuellt och den faller darmed utanfor
personuppgiftslagens tillampningsomrade. Vid vissa uppdrag behandlas
dock personuppgifter helt och eller delvis automatiserat.

Uppdragen kommer fran dels myndigheter som inte ar brottsbekam-
pande, dels enskilda. Uppdragen fran enskilda kan t.ex. rora att ndgon
vill ha ett testamente eller ndgon annan handling undersokt for att even-
tuellt kunna anvénda utlatandet i en rattslig process. Det kan dven vara
frdga om ett forsikringsbolag som vill ha ett utldtande med anledning av
en forsakringstvist eller en advokat som vill ha ett dokument granskat i
syfte att klarlagga om det skulle gynna hans klient att dberopa det. For att
Nationellt forensiskt centrum ska kunna fullgdra sin uppdragsverksamhet
maste man ha majlighet att behandla bade de personuppgifter som upp-
dragsgivaren formedlar och de uppgifter i dvrigt som kréavs for att full-
gobra uppdraget, t.ex. uppgifter om handlaggande personal.

Centrumet bor saledes ges ratt att i uppdragsverksamheten behandla
uppgifter om &ven andra personer &n uppdragsgivaren, vilket innebdr att
personuppgiftslagens reglering inte &r &ndamalsenlig. Det Kravs darfor en
sarskild reglering. Regeringen foreslar, som framgatt tidigare, att be-
handlingen av personuppgifter i den forensiska verksamheten for rattsva-
sendets behov ska regleras i polisdatalagen. Darmed kommer den del av
den nuvarande uppdragsverksamheten som &r mest integritetskénslig —
uppdragen for Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket — att lag-
regleras. Det galler d&ven uppdrag som utfors i brottshekampande syfte at
utlandska myndigheter, mellanfolkliga organisationer eller EU-organ.
Behandlingen av personuppgifter i uppdragsverksamhet for andra upp-
dragsgivare — eller for andra syften an brottsbek&mpning — bér emellertid
inte regleras i polisdatalagen, eftersom den &r inriktad pa brottsbekam-
pande verksamhet.
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Eftersom uppdragsverksamheten ar mycket begransad, ror fa personer
och i liten utstrdckning skots automatiserat, behdver behandlingen av
personuppgifter inte regleras i lag utan kan meddelas pa lagre foreskrifts-
niva (se 2 § personuppgiftslagen). Lagreglering ar alltsd inte nddvandig,
vilket Sveriges advokatsamfund utgar fran.

Med hénsyn till att uppdragsverksamheten dven i framtiden sannolikt
kommer att vara begransad och att uppdragen kan variera bade till inne-
héall och Gver tid anser regeringen att en reglering i férordning ar den
bésta Iosningen. Skulle det senare visa sig att det krévs en mer omfat-
tande reglering kan man da Gvervaga vilken forfattningsform som &r den
mest andamalsenliga.

Vad behover regleras?

Det som ar viktigt att reglera nér det géller behandlingen av personupp-
gifter i Nationellt forensiskt centrums uppdragsverksamhet &r i vilken
utstrackning uppgifterna far behandlas och hur uppgifterna far anvandas.
Sadan behandling som kravs enligt lag eller forordning maste exempelvis
vara mojlig. Det kan ocksa beh6vas regler som av integritetsskal begran-
sar behandlingen, t.ex. regler om tillgangen till personuppgifter.

En annan viktig fraga ar sekretessen. Enligt 31 kap. 12 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) galler sekretess for uppgift som avser bl.a.
provning, bestdmning av egenskaper eller myckenhet eller vetenskaplig
eller teknisk undersokning eller annat sadant uppdrag som en myndighet
utfor for en enskilds rakning, om det méaste antas att uppdraget har lam-
nats under forutsattning att uppgiften inte rojs. For uppgift i en allman
handling galler sekretessen i hdgst 20 ar. Denna sekretessbestimmelse ar
tillamplig i Nationellt forensiskt centrums uppdragsverksamhet. Nagot
behov av nagon ytterligare sekretessbestimmelse finns inte.

Den sérskilda sekretess som galler i uppdragsverksamheten innebar att
denna verksamhet &r att anse som en sarskild verksamhetsgren i sekre-
tesshanseende och att det darfor rader sekretess mellan uppdragsverk-
samheten och 6vrig verksamhet i Polismyndigheten, under forutsattning
att verksamheterna ocksd halls organisatoriskt atskilda (se prop.
2008/09:150 s. 356 f.). Regeringen aterkommer till det.

For att undvika sammanblandning mellan uppgifter som behandlas i
olika syften kan det ocksa vara lampligt, som Datainspektionen fram-
haller, att de uppgifter som behandlas i uppdragsverksamheten kan sar-
skiljas genom markning eller pd annat satt, t.ex. kodning i drendehan-
teringssystem.

Rapporteringsskyldighet

En sarskild frdga i sammanhanget ar vilka forpliktelser den som arbetar
med forensiska uppgifter i Polismyndigheten har att rapportera eller an-
mala brott som han eller hon far kdnnedom om. Som exempel kan nam-
nas att ett foretag som agnar sig at valutavaxling ber Nationellt forensiskt
centrum undersdka om vissa sedlar ar &kta eller att en privat uppdragsgi-
vare ldamnar in ett dokument for undersokning och det visar sig vara en
forfalskning. Néar det galler uppdragsverksamheten vid Nationellt foren-
siskt centrum kan alltsd fragan om hur man ska hantera kunskap om att



ett brott kan ha begatts uppsta. Fragan har inte tagits upp i departements-
promemorian och inte heller av remissinstanserna.

Enligt 9 § polislagen (1984:387) ska varje polisman som far kannedom
om ett brott rapportera brottet till narmaste forman, utom i de fall dar
brottet med hansyn till omstandigheterna i det sarskilda fallet &r obetyd-
ligt och det ar uppenbart att brottet inte skulle féranleda ndgon annan
pafoljd an boter. Nagon motsvarande rapporteringsskyldighet har inte
andra anstéllda vid Polismyndigheten. Eftersom dven polismén arbetar
vid Nationellt forensiskt centrum efter omorganisationen genom att flera
av polisregionernas laboratorier ingér i centrumet aktualiseras fragan om
rapporteringsskyldigheten.

En mojlig 16sning skulle kunna vara att i 9 § polislagen uttryckligen
ange att rapporteringsskyldigheten inte omfattar uppgifter fran Nationellt
forensiskt centrums uppdragsverksamhet, dvs. att undanta polismén som
tillnor Nationellt forensiskt centrum frdn rapporteringsskyldigheten nar
de utfor uppdragsverksamhet. Nagot sadant forslag har dock inte pre-
senterats och det finns darfor inget beredningsunderlag. Eftersom upp-
dragsverksamheten ar mycket begransad ser regeringen inte heller nagot
direkt behov av en s&dan andring.

For att inte riskera att ndgra intressekonflikter ska uppkomma kan upp-
dragsverksamheten vid Nationellt forensiskt centrum organiseras sa att
undersdkningar och analyser inte utférs av polismén. Med en sérskild
organisation for den verksamheten uppnas ocksa kriterierna for att upp-
dragsverksamheten ska betraktas som en sérskild verksamhetsgren i
sekretesshanseende.

4.14  Lagen om Polismyndighetens
elimineringsdatabas

Regeringens beddmning: Lagen om Polismyndighetens elimine-
ringsdatabas bor inte arbetas in i polisdatalagen.

Departementspromemorians bedémning 6verensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon invandning mot
departementspromemorians beddmning. S&kerhets- och integritets-
skyddsnéamnden tillstyrker bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Den 1 juli 2014 fick Rikspolis-
styrelsen réatt att fora en sérskild databas éver DNA-profiler, elimine-
ringsdatabasen, som regleras i lagen (2014:400) om Polismyndighetens
elimineringsdatabas (se prop. 2013/14:110). Databasens syfte ar att
starka kvaliteten i den forensiska verksamheten. Fran den 1 januari 2015
ar det Polismyndigheten som for elimineringsdatabasen. Det forhallandet
att det foreslas att Polismyndighetens personuppgiftsbehandling for fo-
rensiska dandamal regleras i polisdatalagen skulle kunna tala for att aven
reglerna om elimineringsdatabasen bor foras in i polisdatalagen. De skél
som anfdrdes i propositionen for att det krdvs en sarskild lag for att
reglera elimineringsdatabasen — bl.a. att den faller utanfér de dvergri-
pande andamalen i polisdatalagen (se prop. 2013/14:110 s. 456) — talar
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emellertid i motsatt riktning. Den sarskilda lagen bor darfor behallas.
Nagon hanvisning till lagen behover inte inforas i det nya kapitlet i
polisdatalagen, utan den hénvisning som finns i 4 kap. 1 § andra stycket
ar tillracklig.

3) Behandling av personuppgifter i
Sakerhetspolisens brottsbekdmpande
verksamhet

51 Foljdandringar med anledning av den nya
polisorganisationen

Regeringens forslag: Regleringen i polisdatalagen av de priméra an-
damalen for Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling anpassas till
hur Sékerhetspolisens uppgifter beskrivs i polislagen.

Det kapitel som behandlar Sakerhetspolisens behandling av person-
uppgifter ges en ny beteckning. Féljandringar gors ocksa i offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Departementspromemorians forslag 6verensstdimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna fréga.

Skéalen for regeringens forslag: Den 1 januari 2015 ombildades Sa-
kerhetspolisen till en fristéende myndighet. Samma dag tradde de lagand-
ringar i kraft som kravdes fér ombildningen (prop. 2013/14:110). Bland
annat dndrades beskrivningen av Sékerhetspolisens uppgifter i 3 § polis-
lagen (1984:387). Med anledning av Lagradets synpunkter preciserades
Séakerhetspolisens uppgifter nédr det galler personskyddet i férordningen
(2014:1103) med instruktion for Sékerhetspolisen. I polislagen ersattes
ocksa hanvisningen till tva lagar som foreskriver straff for vissa terror-
handlingar med en mera generell hanvisning till uppgifter som ror terror-
brott.

De andamal for vilka Sakerhetspolisen far behandla uppgifter for att
tillgodose behoven i den egna verksamheten — de s.k. primara d&ndama-
len— &r uttbmmande angivna i nuvarande 5 kap. 1§ polisdatalagen
(2010:361). For att undvika att regleringen tolkas sa att Sakerhetspolisen
till foljd av &ndringarna i polislagen inte skulle ha stdd for att behandla
personuppgifter i allt det som ar myndighetens forfattningsenliga upp-
gifter, bor paragrafen anpassas till de nyligen genomférda &ndringarna.
Tva av de punkter i nuvarande 5 kap. 1 § polislagen som reglerar for
vilka primara dndamal Sakerhetspolisen far behandla personuppgifter bor
saledes utformas p& samma satt som de nya punkterna i 3 § polislagen.

Som en konsekvens av att det infors ett nytt kapitel i polisdatalagen bor
kapitlet om Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling betecknas som
6 kap. Med anledning av det krdvs det foljdandringar i 18 kap. 2 § och
35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



5.2 Behandling for andra forfattningsreglerade
uppgifter

Regeringens forslag: Sakerhetspolisen far dven behandla personupp-
gifter om det behdvs for att myndigheten ska kunna fullgéra annan
verksamhet som anges i lag eller férordning eller i sérskilda beslut av
regeringen.

Uppgifter som behandlas i Sékerhetspolisens verksamhet far ocksa
behandlas for att, om det & noédvandigt, tillhandahalla information
som behovs i en myndighets verksamhet om Sékerhetspolisen enligt
lag eller forordning ska bistd myndigheten med en viss uppgift.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna fraga.

Skalen for regeringens forslag: Genom nyss ndmnda &ndringar i
polislagen anges de grundldggande uppgifterna for Sakerhetspolisen i
den lagen. Eftersom polislagen inte innehaller nagon uttdmmande regle-
ring av vilka uppgifter som ankommer pa Sakerhetspolisen respektive
Polismyndigheten blir det nodvandigt att i stdrre utstrdckning ndamna
Sékerhetspolisen och dess uppgifter i olika forfattningar nar den blivit en
fristdende myndighet (prop. 2013/14:110 s. 394). Det aktualiserar fragan
om den uttémmande upprakningen i nuvarande 5 kap. 1 § polisdatalagen
av for vilka andamal Sakerhetspolisen far behandla personuppgifter
behover kompletteras i ndgot annat avseende dn som angetts i foregdende
avsnitt.

Regleringen i polisdatalagen av primara andamal for personuppgifts-
behandling skiljer sig mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.
For Sakerhetspolisens del ar upprakningen av primara andamal mera
detaljerad och omfattar &ven uppgifter som bara &r brottshekdmpande i
vid mening. Den nuvarande regleringen forutsatter att nya arbetsuppgif-
ter som &laggs Sakerhetspolisen foljs upp med en andring av de primara
andamalen, utom i de fall dar den nya uppgiften tacks av befintlig regle-
ring. Eftersom utgangspunkten bor vara att Sakerhetspolisen ska kunna
behandla personuppgifter for att fullgdra alla brottsbek&mpande uppgifter
som myndigheten alagts i lag eller férordning, utan att polisdatalagen ska
behdva andras vid varje tillfalle en arbetsuppgift justeras, bér den nuva-
rande upprakningen kompletteras med en ny punkt.

Den lampligaste 16sningen &r enligt regeringens mening att det som ett
nytt primart andamal foreskrivs att Sakerhetspolisen far behandla person-
uppgifter om det behdvs for att myndigheten ska kunna fullgéra annan
brottsbekampande verksamhet som myndigheten alagts genom lag eller
forordning eller i sarskilda regeringsbeslut.

Nér Sakerhetspolisen blivit en fristdende myndighet ar det ocksa vik-
tigt att de sekundara andamalen for vilka myndigheten far behandla per-
sonuppgifter motsvarar behoven. De sekundara dndamalen avser behand-
ling for olika typer av utldmnande av personuppgifter.

Enligt 2 kap. 8 § punkten 6 a polisdatalagen far Polismyndigheten be-
handla sadana personuppgifter som andéa behandlas av myndigheten aven
for att — om det ar nodvandigt — tillhandahalla information som behdvs i
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en myndighet om det enligt lag eller forordning aligger Polismyndig-
heten att bistd myndigheten med en viss uppgift. Enligt forarbetena ar
punkten avsedd att tillgodose polisens i forfattning reglerade uppgifter att
bitrdda en annan svensk myndighet i dess verksamhet. Punkten tacker
bl.a. den behandling som kan kréavas for att Polismyndigheten ska kunna
bistd Riksdagens ombudsman och Justitiekanslern med uppgifter nar de
upptrader som forundersékningsledare och &klagare, i den man behand-
lingen inte tacks av ndgon annan bestimmelse i polisdatalagen (prop.
2009/10:85 s. 322).

Sékerhetspolisen har samma behov som Polismyndigheten att ha ett
sekundart andamal som innebar att Sakerhetspolisen far behandla upp-
gifter for att lamna ut dem till en myndighet om det enligt lag eller for-
ordning aligger Sakerhetspolisen att bistd myndigheten med en viss upp-
gift. Som exempel kan ndmnas att Justitiekanslern begér bitrdde med
utredningsatgarder i en forundersokning som ror tryck- eller yttrandefri-
hetsbrott som berdr Sékerhetspolisens arbete mot politisk extremism.
Regeringen foreslar darfor att ett saddant sekundart andamal fors in i
polisdatalagen.

6 Direktatkomst till vapenregistren

6.1 Nagot om vapenregistren

Som redovisas ndrmare i propositionen En ny organisation for polisen
(prop. 2013/14:110 s. 493 f.) andrades reglerna om vapenregister den
1 januari 2015 nar Polismyndigheten bildades. De lokala vapenregistren
finns inte langre kvar. De nationella vapenregistren, som tidigare fordes
av Rikspolisstyrelsen, fors nu av Polismyndigheten. Registren fors for
samma dndamal som tidigare och har i allt vasentligt samma innehall.

Regleringen av vapenregister finns i1 akap. vapenlagen (1996:67).
Enligt 1 a kap. 7 § vapenlagen ska det finnas ett vapeninnehavarregister,
ett vapenregister, ett vapenhandlarregister och ett register éver auktorise-
rade sammanslutningar for jakt- eller malskytte (se prop. 2013/14:226
om sistndmnda register).

Vapeninnehavarregistret innehaller uppgifter om personer och organi-
sationer som meddelats tillstind att inneha skjutvapen eller ammunition
eller tillstdnd att ldna skjutvapen. Vidare registreras dar uppgifter om
personer som tillnér hemvarnets personal och som av Forsvarsmakten
har tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden.

| vapenregistret finns uppgifter om de skjutvapen for vilka tillstand till
innehav har meddelats. Dar registreras ocksa uppgifter om vapentyp,
tillverkningsnummer eller motsvarande, fabrikat, modell och kaliber.
Tillstandspliktiga vapendelar registreras pd samma satt som tillstands-
pliktiga vapen. Registret innehaller dven uppgifter om skjutvapen som
har upphittats eller anmaélts stulna eller férkomna.

Vapenhandlarregistret innehaller uppgifter om personer och organi-
sationer som har meddelats tillstdnd att bedriva handel med vapen. Vi-
dare finns det uppgifter om dels fysiska personer som har ett betydande



inflytande Gver en sadan juridisk person, dels personer som har godkénts
att som forestandare eller ersattare ansvara for sadan verksamhet. Dar
registreras aven uppgifter om personer och organisationer som har med-
delats tillstdnd enligt vapenlagen att ta emot skjutvapen for dversyn eller
reparation. Vapenhandlarregistret omfattar inte den som driver handel
med skjutvapen enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Registret over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller mal-
skytte innehaller uppgifter om sddana sammanslutningar som har auktori-
serats enligt 2 kap. 17 8§ vapenlagen.

6.2 Tullverkets och Kustbevakningens mojligheter
att inhamta uppgifter

Regeringens forslag: Tullverket och Kustbevakningen far medges
direktatkomst till uppgifter i vapenregister.

Departementspromemorians forslag éverensstdmmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kustbevak-
ningen vélkomnar promemorians forslag i denna del. Datainspektionen
och Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har inget att invdnda mot
att Tullverket och Kustbevakningen far medges direktétkomst till vapen-
registren. Datainspektionen anser dock att det pa ett mer precist satt an i
forslaget behdver regleras forutsattningarna for att medge sadan atkomst.
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden efterfragar en analys av beho-
vet av en sekretessbrytande bestdammelse nar det galler viss sekretess till
skydd for enskildas personliga forhallanden. Vidare papekar namnden att
det &r av storsta vikt att regler till skydd for enskildas personliga integri-
tet far genomslag hos mottagande myndigheter. Sveriges advokatsam-
fund menar att myndigheternas méjliga effektivitetsvinst inte ar ett till-
rackligt skal for att medge direktatkomst till vapenregistren. Uppgifter
om aganderdtt till vapen bor enligt advokatsamfundet erhallas via Polis-
myndigheten, i forekommande fall efter sedvanlig sekretessprévning.

Skaélen for regeringens forslag
Polisens tillgang till uppgifter i vapenregister

En generell regel om att tillgangen till uppgifter i vapenregister alltid ska
begransas till vad varje tjinsteman behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter finns i 1 a kap. 5 § vapenlagen. Tillgangen till uppgifter i
vapenregister inom Polismyndigheten regleras inte i dvrigt, eftersom det
ar en myndighetsintern fraga (prop. 2013/14:110 s. 491 f.).

Enligt 1 a kap. 14 § vapenlagen far Sakerhetspolisen, som den 1 janu-
ari 2015 blev en fristiende myndighet, medges tillgang till uppgifter i
vapenregister genom direktatkomst (a. prop. s. 498 f. ). Andringen avsag
att tillforsakra Sakerhetspolisen samma tillgang till uppgifter i vapen-
registren efter det att den ombildats till en fristéende myndighet som den
tidigare haft.
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Att Sakerhetspolisen ska kunna medges direktatkomst till vapenregister
foreslogs i departementspromemorian Den nya polisorganisationen —
kompletterande forfattningsandringar (se Ds 2013:34 s. 84). | sina re-
missvar éver promemorian framholl Tullverket och Kustbevakningen att
aven de borde ges mojlighet att fa sddan direktatkomst. Fragan behandla-
des inte i propositionen eftersom det saknades beredningsunderlag.

Tullverkets och Kustbevakningens tillgang till uppgifter i vapenregister

Tullverket anférde foljande skél for att myndigheten, i likhet med Séker-
hetspolisen, bor ges direktatkomst till vapenregister.

Tullverket kontrollerar inférsel och utférsel av skjutvapen. Vid inforsel
fran ett annat land av skjutvapen och ammunition f6r annat andamal an
jakt och tavling ska en skriftlig anmélan om inférseln I&mnas till Tull-
verket. Anmalan ska vara undertecknad av mottagaren eller av ett om-
bud som han eller hon anlitar och innehélla diverse uppgifter om mot-
tagare, avséandare och om vapnen.

Vapenhandlartillstdnd, vapenlicens eller innehavstillstdnd ska visas
upp nar anmalan lamnas. For att sékerstélla vapnets identitet ska det
visas upp for tulltjinstemannen nar anmélan l&mnas. Tulltjansteman-
nen ska kontrollera att de identitetsuppgifter som lamnats i anmalan
Overensstammer med det uppvisade vapnet. Tulltjanstemannen kan i
forsta hand behdva kontrollera vapenhandlartillstdnd, men &ven vapen-
innehavartillstdnd. Det ar ofta inte latt att fa tag p& ndgon hos polisen
som kan kontrollera vapenhandlartillstindet och vapeninnehavartill-
standet, sarskilt inte om inforseln eller utforseln sker utanfor kon-
torstid. FOr att underlatta kontrollerna av vapen som fors in eller ut av
vapenhandlare eller vapeninnehavare skulle Tullverket behova fa till-
géng till uppgifter i vapenregistren, helst i form av direktatkomst till
vapenregistren.

Rikspolisstyrelsen och Tullverket fick den 9 juni 2011 i uppdrag att
bl.a. kartldgga omfattningen av den illegala inférseln av skjutvapen till
Sverige och vilka tillvigagangssatt som anvands (Ju/2011/4092/PO). | ett
beslut den 13 december 2012 noterades att samarbetet mellan polisen och
Tullverket hade utvecklats och att gemensamma operativa insatser hade
genomforts inom ramen for uppdraget. Rikspolisstyrelsen och Tullverket
fick da i uppdrag att gemensamt fortsitta att verka for att minska infor-
seln av illegala skjutvapen till Sverige och att som ett led i det arbetet
bl.a. férdjupa underrattelsesamarbetet, att vidareutveckla samarbetet med
behdriga myndigheter i andra lander och att genomfdra gemensamma
operativa insatser (Ju2012/8216/P0O). Uppdraget redovisades till rege-
ringen den 4 november 2014 (Ju2014/6649/PO).

Aven Kustbevakningen framhéll att myndigheten borde ges tillgang till
uppgifter i vapenregister genom direktadtkomst. Myndigheten anforde
féljande.

Kustbevakningen ser dven ett eget behov av att kunna medges direkt-
atkomst till uppgifter gallande innehavare (vapeninnehavarregistret)
och uppgifter géllande skjutvapen (vapenregistret). En kustbevak-
ningstjansteman far t.ex. enligt 6 kap. 4 b § vapenlagen (1996:67) om-



handerta skjutvapen som ndgon medfor utan att kunna visa en ratt till
vapeninnehavet. Enligt myndighetens uppfattning skulle en mojlighet
till kontroll av ratten till vapeninnehavet genom direktatkomst till upp-
gifter i vapenregistret vara en betydligt béttre och effektivare 16sning
for saval myndigheten som den kontrollerade &n ett fysiskt omhander-
tagande av vapnet. Det kan dven konstateras att det i Kustbevakningens
brottsbekdampande verksamhet finns ett mer generellt behov av att fa
tillgang till uppgifter om vapeninnehav vid exempelvis riskbedém-
ningar infor ingripanden eller andra atgérder mot brottsmisstankta per-
soner. Kustbevakningen ser dock inte ndgot behov av direktatkomst till
vapenhandlarregistret.

Regeringen gor inledningsvis foljande bedémning. Ett av huvudéanda-
malen med vapenregister &r att ge information om sadana uppgifter som
behovs for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
eller for att beivra brott med anknytning till skjutvapen. Fortsatta insatser
for att motverka inforsel av illegala vapen ar en prioriterad fraga for
samhéllet. De personuppgifter som finns i vapenregistren ar inte integri-
tetskénsliga. Skélet till att man valt att dela upp uppgifterna i flera regis-
ter och att tillgangen till registren tidigare har begransats ar inte uppgif-
ternas kénsliga karaktér utan de sékerhetsrisker som kan vara foérbundna
med att det finns samlade uppgifter om vapen och vapeninnehavare
(prop. 1998/99:36 s. 17 f.).

Det gemensamma uppdrag som polisen och Tullverket genomfort har
visat att Tullverkets medverkan nér det galler att upptécka illegala vapen
ar viktig. Som framgatt ar uppgifterna i vapenregister inte integritets-
kdnsliga. Att lata andra brottsbekampande myndigheter fa tillgang till
registeruppgifter nar de behdvs i deras verksamhet medfér enligt rege-
ringens mening inte heller nagra direkta risker fran sakerhetssynpunkt
med de tekniska lésningar som finns tillgangliga i dag. Det skulle dar-
emot effektivisera det fortsatta samarbetet om Tullverket pa ett mindre
omstandligt satt kan fa tillgang till uppgifter i vapenregister. Det kan
enklast tillgodoses genom att den myndighet som for registren ges moj-
lighet att bevilja Tullverket direktatkomst. Att ge Tullverket tillgang till
uppgifter i vapenregister ligger helt i linje med de dndamal for vilka
registren fors. Att ge Kustbevakningen tillgang till uppgifter i vapenre-
gister pa ett enklare satt &n i dag ligger ocksa i linje med de dndamal for
vilka registren fors. Som Kustbevakningen anfdrde i sitt yttrande finns
det darfor skal att dven kunna medge Kustbevakningen tillgang till upp-
gifter i vapenregister genom direktatkomst.

Sveriges advokatsamfund anser att det &r olampligt att denna typ av
uppgifter [amnas ut till myndigheter utanfér den rent polisidra verksam-
heten. Tullverket och Kustbevakningen bér enligt advokatsamfundet
kunna bedriva sin verksamhet pa ett effektivt satt &ven om uppgifter om
aganderatt till vapen erhalls via Polismyndigheten, i férkommande fall
efter en sedvanlig sekretessprovning.

Tullverket och Kustbevakningen har som framgatt verksamhetsmas-
siga behov av uppgifter ur vapenregistren. Tullverkets och Kustbevak-
ningens brottsbekdmpande verksamhet utgor delvis komplement till
polisverksamheten och uttvas bl.a. i situationer dar dessa myndigheter
utfor uppgifter som annars skulle ha fullgjorts av polisen. Som framgatt
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har myndigheterna behov av att fa tillgang till uppgifter i vapenregister
aven utanfor kontorstid. Fragan ar da om det bor inféras mojlighet att
medge myndigheterna direktatkomst till registren. Enligt regeringens
mening bor en sadan mojlighet inforas. Val fungerande tekniska 16s-
ningar for informationsutbyte kan bidra till en effektivare hantering vid
myndigheterna samtidigt som onédiga vantetider for enskilda kan undvi-
kas. Med beaktande av att det inte ar frdga om integritetskansliga upp-
gifter och de fordelar en direktdtkomst kan innebéra ser regeringen, i
motsats till Sveriges advokatsamfund, inte heller nagot som talar emot
forslaget.

Datainspektionen efterfragar en reglering som pa ett mer precist satt
anger forutsattningarna for att medge direktatkomst till uppgifter ur
vapenregister, bl.a. mot bakgrund av att det inte framkommit nagot skal
att medge Kustbevakningen direktatkomst till uppgifter i vapenhandlar-
registret. | lagtexten bor det enligt regeringens mening inte goras nagon
skillnad mellan olika vapenregister. Mot bakgrund av vad som upplysts
om att Kustbevakningen och Tullverket inte anser sig ha nagot behov av
att ha tillgang till samtliga vapenregister instammer regeringen i Data-
inspektionens bedémning att ytterligare foreskrifter om vad som ska
galla for direktdtkomsten bor inforas. Sadana foreskrifter kan lampligen
meddelas pa forordningsniva.

Né&r mojligheten 6ppnas att bevilja &ven myndigheter utanfor polisen
direktatkomst till uppgifter i vapenregister ar det, &ven om uppgifterna i
sig inte ar sdrskilt integritetskénsliga, av vikt att integritetsskyddet upp-
ratthalls hos mottagande myndigheter, vilket dven Sékerhets- och inte-
gritetsskyddsnamnden papekar. Det bor darfor inforas en sérskild regel
om att den myndighet som medgetts direktatkomst ansvarar for att till-
gangen till personuppgifter begransas till vad varje tjansteman behover
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Regeln bor utformas pa
samma satt som géller for direktatkomst enligt 3 kap. 8 § andra stycket
polisdatalagen (2010:361). Det krdvs aven en effektiv intern kontroll for
att se till att tilldelningen av behorigheter &r adekvat och aktuell och att
reglerna om behorighet foljs. Det ankommer p& Tullverket och Kustbe-
vakningen att avgdra hur den interna kontrollen pa respektive myndighet
bor organiseras.

Sekretessen for uppgifterna

Nér det géller fragan om vilket sekretesskydd uppgifterna kommer att ha
hos den mottagande myndigheten foreskrivs i 18 kap. 16 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) att sekretess galler for uppgift som hanfor
sig till vapenregister enligt vapenlagen, om det inte star klart att uppgif-
ten kan rojas utan fara for att vapen eller ammunition kommer till brotts-
lig anvandning. Nagon sadan fara kan inte anses foreligga nar det galler
att lamna uppgifter till en annan brottshekdmpande myndighet. Nagon
sérskild sekretessbrytande regel behdvs darfor inte for att kunna medge
Tullverket och Kustbevakningen direktatkomst. Genom anvandningen av
rekvisitet “hanfor sig till” foljer sekretessen med uppgiften och giller
saledes oberoende av hos vilken myndighet den finns. Darmed kravs det
inte ndgon andring i sekretessregleringen for att uppgifterna ska ha



samma skydd hos den myndighet som far direktatkomst till uppgifterna
som hos Polismyndigheten.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden efterfragar en analys av for-
slagets forhdllande till 35 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen.
Paragrafen reglerar sekretess hos Polismyndigheten fér uppgift om en
enskilds personliga forhallanden i arende enligt vapenlagen, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon narstéende till honom eller henne lider
men om uppgiften rojs. Det forslag som nu ar aktuellt galler mojligheten
att medge Tullverket och Kustbevakningen direktatkomst till vapenre-
gistren, inte till enskilda vapendrenden. Bestdmmelsen som reglerar
sekretess i vapendrenden blir darmed inte tillamplig. Det foreligger dér-
for inte behov i detta lagstiftningsarende av att dndra den sekretessregeln
eller att generellt bryta den sekretessen i forhallande till de myndigheter
som far medges direktdtkomst till vapenregister. Om nagon av dessa
myndigheter begar information utdver den som finns i vapenregistren far
alltsé en sedvanlig sekretessprovning goras.

7 Javsregler 1 brottsbekdmpande och
ordningshéllande verksamhet

7.1 Gallande ratt

7.11 Javsreglernas syfte

Det allménna syftet med javsregler &r att forhindra att obehdriga hansyn
tas vid myndighetsutévning. En beslutsfattare eller annan handléggare far
inte ha ett intresse av utgangen i saken som medvetet eller omedvetet kan
paverka hans eller hennes omdome vid handlaggningen eller avgérandet.
Motsvarande géller andra situationer som tréffas av regleringen om jav.

Javsreglerna i rattegdngsbalken syftar ocksa till att véarna att rattsskip-
ningen héller hdg kvalitet och fyller ddrmed en viktig funktion for all-
manhetens fortroende for rattsskipningen. For tilltron till rattsvésendet
kravs bl.a. att man kan forlita sig pa att domare och andra beslutsfattare
intar en opartisk hallning.

7.12 Jav vid handlaggning av férvaltningsarenden

Vid handl&ggningen av forvaltningsarenden tillampas forvaltningslagen
(1986:223) i den polisidra verksamheten. Lagen foreskriver bl.a. all-
manna krav som stalls pd myndigheterna vid handlaggningen av arenden
och innehaller generella regler som tillgodoser grundlaggande rattssaker-
hetskrav for den enskilde.

I 11 § forvaltningslagen forskrivs att den som ska handlagga ett &rende
ar javig om

— saken angar honom eller henne sjalv, hans eller hennes make, foral-
der, barn eller syskon eller ndgon annan narstaende eller om &rendets
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utgang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for honom eller
henne sjélv eller ndgon narstaende,

—han eller hon eller ndgon narstaende &r stallforetradare for den som
saken angar eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av
arendets utgéng,

— drendet har véckts hos myndigheten genom &verklagande eller un-
derstallning av en annan myndighets beslut eller pd grund av tillsyn 6ver
en annan myndighet och han eller hon tidigare hos den andra myndig-
heten har deltagit i den slutliga handl&dggningen av ett drende som ror
saken,

—han eller hon har fort talan som ombud eller mot erséttning bitratt
nagon i saken, eller

—om det i 6vrigt finns nagon sarskild omstéandighet som ar dgnad att
rubba fortroendet till hans eller hennes opartiskhet i &rendet.

Den som é&r javig far enligt 12 § forvaltningslagen inte handlagga aren-
det. Han eller hon far dock vidta atgarder som inte ndgon annan kan vidta
utan olagligt uppskov.

Enligt 32 § forvaltningslagen galler 8-30 8§ inte i bl.a. Polismyndig-
hetens, Sakerhetspolisens, aklagarmyndigheternas, Skatteverkets, Tull-
verkets och Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Den
1 januari 2015 andrades paragrafen med anledning av den nya polisorga-
nisationen (prop. 2013/14:110), men &ndringen bestod enbart i dndrade
myndighetsbeteckningar. Den medférde inte nagon forandring av till-
lampningsomradet for javsreglerna i forvaltningslagen i den polisiara
verksamheten.

7.1.3 Jav i brottsbekdmpande verksamhet

Nar rattegangsbalken infordes var aklagarverksamheten och polisverk-
samheten integrerade pa ett annat sétt an i dag. Reglerna om aklagare och
polismyndighet placerades i samma kapitel i balken, 7 kap., och javsreg-
lerna var likalydande.

Jav for aklagare regleras i 7 kap. 6 § rattegangsbalken. Dar foreskrivs
att om det for en &klagare betraffande ett visst brott finns ndgon omstan-
dighet som skulle utgéra jav mot domare, far aklagaren inte ta befattning
med forundersokning, atal for brottet eller annan atgard enligt ratte-
gangsbalken. Detsamma galler vid fullgérandet av andra aklagaruppgif-
ter. Jav far dock inte grundas pa en atgard som en aklagare har vidtagit i
tjansten eller en géarning som har vidtagits mot aklagaren i eller for hans
eller hennes tjanst. Aven om en aklagare &r javig far han eller hon vidta
atgarder som inte utan fara kan skjutas upp.

Jav for domare regleras i 4 kap. 13 § réattegangsbalken och innebar att
en domare &r javig bl.a. om

— han eller hon sjalv ar part eller pa annat sétt har del i saken eller kan
vanta synnerlig nytta eller skada av sakens utgang,

—han eller hon ar eller varit gift med part eller har viss slaktskap, sva-
gerskap eller &r narstdende pa liknande satt med part,



— han eller hon ar gift med nagon som kan vénta synnerlig nytta eller
skada av sakens utgang, eller har viss slaktskap, svagerskap eller &r nar-
stdende pa liknande satt i forhallande till en sadan person,

— han eller hon eller ndgon henne eller honom nérstaende ar férmyn-
dare, god man eller forvaltare for part eller pa annat sétt parts stallfo-
retradare eller ar ledamot av styrelsen for bolag, forening eller annat
samfund, stiftelse eller annan sadan inrattning som &r part,

— han eller hon &r parts vederdeloman,

—han eller hon i annan ratt som domare eller annan befattningshavare
fattat beslut som ror saken, eller hos annan myndighet &n domstol eller
som skiljeman tagit befattning med saken,

— han eller hon som rattegangsombud fort parts talan i saken eller bi-
trétt part eller vittnat eller varit sakkunnig, eller

— det annars finns sérskild omstdndighet som &r dgnad att rubba fortro-
endet till hans eller hennes opartiskhet i malet.

| 7 kap. 9 § rattegangsbalken foreskrivs att reglerna om jav for aklagare
i 68 ska tillampas dven pa anstallda vid Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen som vidtar at-
garder eller meddelar beslut enligt rattegangsbalken. Nyligen andrades
paragrafen pa det sittet att ordet polisvasendet ersattes med Polismyn-
digheten och Sakerhetspolisen. Nagon dndring i sak avsags inte (prop.
2013/14:110s. 401 £.).

| princip géller alltsd samma jévsgrunder for en polisanstalld som for
en aklagare eller domare. Nagra av de javsgrunder som géller for domare
har dock ingen motsvarighet for aklagare och anstéllda vid andra brotts-
bekdmpande myndigheter. Undantagen avser framfor allt det som brukar
kallas vederdelomannajav.

Nar tillampningsomradet for javsregeln for aklagare utvidgades genom
propositionen 7 kap. rattegangsbalken (prop. 2000/01:92) pé det sattet att
regleringen omfattar dven fullgorandet av andra &klagaruppgifter &n de
som regleras i balken gjordes inte ndgon motsvarande utvidgning av
javsregeln for anstallda inom polisvésendet och vid andra brottsbekam-
pande myndigheter. | lagstiftningsérendet framholls det att javsregeln i
7 kap. 9 8 kunde tilldmpas analogt for dessa kategorier. Déremot &ndra-
des regeln fran att avse polismyndighet till att avse fysiska individer,
eftersom endast sddana kan vara javiga. Bestimmelsen hade namligen
genom borttagandet av en regel som angav vilka befattningshavare som
avsags med begreppet polismyndighet mist sin tidigare betydelse.

En invandning om jav enligt 7 kap. 9 § rattegangshalken mot nagon
som &r anstalld vid Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen provas av
myndigheten.

Jévsregeln i 7 kap. 9 § géller som nyss ndmnts inte bara for polisan-
stallda utan aven for anstallda vid ndgon av de andra myndigheter som
enligt sarskilda regler utfér motsvarande uppgifter; dvs. i Skatteverkets,
Tullverkets respektive Kustbevakningens brottsbhekdmpande verksamhet.
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7.14 Jav i annan polisverksamhet

I det nyss namnda lagstiftningsarendet konstaterades att det inte finns
nagra sarskilda bestimmelser om jav for de polisidra uppgifter och
befogenheter som regleras i bl.a. polislagen (1984:387) och polisférord-
ningen (1998:1558). Om det uppkommer en frdga om jav i polisverk-
samhet som inte avser forvaltningsarenden eller atgarder enligt ratte-
gangsbalken tillampas, enligt vad som sags dar, bestimmelserna om jav i
rattegangshalken analogt (prop. 2000/01:92 s. 21). | kommentaren till
rattegangsbalken framhalls ocksa att javsprovningen i dessa fall i forsta
hand bor goras med utgangspunkt i javsbestammelsen i rattegangsbalken
(Peter Fitger m.fl. Rattegangsbalken I s. 7:30).

7.2 Jav for polismén och andra anstallda vid
Polismyndigheten och Sé&kerhetspolisen

7.2.1 En mer heltackande javsregel for polisen

Regeringens forslag: For anstéllda vid Polismyndigheten och Séker-
hetspolisen infors en mer heltackande javsregel i polislagen, som bade
ersatter den nuvarande javsregeln i rattegangsbalken och reglerar jav i
ordningshallande verksamhet.

Departementspromemorians forslag 6verensstdimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig ar positiva till
inforandet av en mer heltdckande javsregel for polismén och andra
anstallda vid Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Rikspolisstyrelsen
liksom Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) véalkomnar att
javsreglerna halls samman och fortydligas. Sveriges advokatsamfund
uppger att det starker rattsakerheten for den enskilde att inféra en mer
heltackande javsreglering pa sétt som foreslds. Nar det géller reglering-
ens placering anser Tullverket att det vore mer dndamalsenligt att samla
regleringen om jav for hela den brottshekdmpande verksamheten i ratte-
géngsbalken, medan SACO anser det utmarkt med reglering i polislagen
i stallet for i rattegangsbalken.

Skalen foér regeringens forslag
Behdvs det en ny javsregel for Polismyndigheten och Sékerhetspolisen?

Den poliséra verksamheten spanner éver ett mycket brett falt. Vid sidan
av handl&ggning av forvaltningsarenden tillhdr brottshekdmpning och
uppratthallande av allman ordning och sékerhet de storsta verksamhets-
omradena. De tva senare verksamheterna utgor karnan i polisens opera-
tiva verksamhet. Som framgatt galler samma regler om jav i forvalt-
ningslagen for polisen som for andra myndigheter vid handlaggning av
férvaltningsarenden.

Den javsregel i rattegadngsbalken som galler for anstallda vid Polis-
myndigheten och Sakerhetspolisen har ett bredare tillampningsomrade an
flertalet javsregler, som oftast tar sikte pa sjalva beslutsfattandet. Regeln



omfattar bade att tjanstemannen har att fatta beslut och att vidta atgarder
enligt balken. Det sistnamnda hér samman med att de atgérder som ar
aktuella till stor del avser verkstallighet av beslut som &klagare har fattat.
En polisman eller annan anstalld som ar javig far saledes varken fatta
beslut eller vidta sddana atgarder som regleras i balken. Undantag gors
dock for beslut och atgarder som inte utan fara kan skjutas upp.

Den nuvarande javsregeln tacker emellertid inte all polisiar verksamhet
som ar brottshekampande. | dag regleras inte sillan viktiga fragor som
ror polisens brottsbekdmpande arbete — pa samma sétt som nér det géller
aklagare — i sérskilda lagar. Som exempel kan ndmnas att det vid sidan
av rattegangshalken finns flera séarskilda lagar som reglerar anvand-
ningen av straffprocessuella tvangsmedel eller andra for den enskilde
ingripande atgarder. Har kan exempelvis namnas lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov och lagen (1999:216) om égonundersékning vid
misstanke om vissa brott i trafiken. Andra exempel &r lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lagen
(2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet. De sist-
namnda lagarna reglerar anvandningen av vissa hemliga tvdngsmedel. Ett
ytterligare exempel ar lagen (1964:167) med sarskilda bestdammelser om
unga lagdvertradare, som bl.a. reglerar brottsutredningar mot misstankta
under 15 ar. Vissa specialstraffrattsliga lagar innehaller avvikande regler
om beslag, exempelvis vapenlagen (1996:67), eller om forfarandet med
beslagtagen egendom, t.ex. lagen (1958:205) om forverkande av vissa
alkoholhaltiga drycker m.m.

Det ar fran principiell utgangspunkt givetvis lika viktigt att beakta ris-
ken for jav vid handlaggningen av andra uppgifter i den brottsbekam-
pande verksamheten an enbart de som regleras i rattegangsbalken. Det
var ocksd det som lag bakom utvidgningen av javsbestammelsen for
aklagare. Dar pekades pa att ny lagstiftning utanfor rattegangsbalken lett
till att javsregelns tillampningsomrade urholkats. Utvecklingen mot att i
Okad utstrackning reglera vissa uppgifter i den brottsbekdmpande verk-
samheten utanfor rattegangshalken kan forvantas fortsatta. Som exempel
kan ndmnas lagstiftningen om straffrattsligt samarbete och om interna-
tionell rattslig hjalp i brottmal, dar framfor allt utvecklingen inom Euro-
peiska unionen lett till nya lagar som bl.a. reglerar anvéndning av vissa
straffprocessuella tvangsmedel.

| dag finns det inte heller ndgon javsregel som tacker polisens ord-
ningshéllande verksamhet. Polisen har successivt fétt alltmer langtgéende
befogenheter att ingripa mot enskilda som stér den allménna ordningen.
Enligt olika bestammelser i polislagen och andra forfattningar far en
polisman som ett led i att uppratthalla allmén ordning bl.a. beréva perso-
ner friheten (13 § polislagen och 1 § lagen [1976:511] om omhénder-
tagande av berusade personer m.m.), inskranka deras frinet pa annat satt
(13 a—c 88 polislagen) eller avsparra platser och genomséka byggnader
m.m. (23 § polislagen). Polismyndigheten far vidare enligt 2 kap. 22 och
23 8§ ordningslagen (1993:1617) stélla in eller uppldsa allménna sam-
mankomster och offentliga tillstallningar, vilket kan vara ett ingrepp i
motes- och informationsfrineten. Det ror sig om atgarder som innebar
inskrankningar i de grundldggande fri- och réattigheter som regleras i
2 kap. regeringsformen. Atgarderna motsvarar till stor del sédana &tgar-
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der som under vissa forutsattningar far vidtas som ett led i den brottshe-
kampande verksamheten. Det ar atgarder som kan vara mycket ingri-
pande for den enskilde och som &ven kan f& framtida féljdverkningar for
honom eller henne, t.ex. for mojligheterna att skaffa korkort eller att fa
tillstdnd av olika slag. Det framstéar darfor som rimligt att den enskilde
atminstone bor ha det skydd mot felaktig handlaggning som en javsregel
innebar dven i den verksamheten. Det behovs séledes en sarskild javsre-
gel for att sakerstalla att den ordningshallande verksamheten skots pa ett
grannlaga och opartiskt satt.

Trots att det knappast rader nagon tvekan om att det i praktiken skulle
betraktas som lika klandervart om en polisanstéalld upptrader javigt vid
beslut om eller atgérder enligt ndgon annan forfattning &n rattegangsbal-
ken som reglerar uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten, sa
omfattar den nuvarande javsregeln rent faktiskt inte detta. P4 motsva-
rande satt saknas det en formell javsreglering for den ordningshallande
verksamheten. Avsaknaden av uttryckliga javsregler skulle exempelvis
kunna medfora att en domstol, vid prévning av om en tjansteman begatt
tjanstefel genom att besluta om eller vidta ndgon atgard trots att han eller
hon har varit javig, skulle finna att s inte varit fallet. Likasa finns det en
risk att den som varit utsatt for en felaktig atgard inte lika enkelt kan f&
ersattning for den skada som uppstatt som om det funnits en mera hel-
tdckande javsregel. En analog tilldampning av en regel ger inte samma
skydd vid prévning av fragor som ror fel eller forsummelse vid hand-
l&ggningen.

Mot den nu angivna bakgrunden anser regeringen att regleringen av jav
i Polismyndighetens och Sékerhetspolisens operativa verksamhet bor
stérkas.

En eller flera javsregler?

Det ar i tva olika avseenden som regleringen om jav behover stirkas.
Dels behovs en mer heltdckande regel for den brottsbekdmpande verk-
samheten som motsvarar vad som i dag galler for aklagare, dels behovs
en helt ny regel om jav i den ordningshallande verksamheten. Det véicker
frdgan om det ar rimligt att ha tre olika javsregler for polisens verksam-
het, aven om de i sak kommer att skilja sig at nagot beroende pa vilken
verksamhetsform de galler i.

Javsregeln i forvaltningslagen géller generellt for all forvaltningsverk-
samhet och bor dérfor inte dndras. Jav vid handlaggningen av forvalt-
ningsarenden inom polisen bor enligt regeringens mening séledes dven
fortsattningsvis regleras i forvaltningslagen.

Regeringen beddmer déremot att det finns skél att samla regleringen
om jav i polisens operativa verksamhet i en bestdmmelse. Det skulle
underlatta tillampningen att ha en sammanhallen javsregel som &r direkt
anpassad till polisens verksamhet och som omfattar bade brottshekamp-
ning och ordningshallande. Det kan tilliggas att den nuvarande javsre-
geln i rattegangsbalken inte ar helt lattillampad, pa grund av att den han-
visar till javsregeln for aklagare, som i sin tur hanvisar till javsregeln for
domare men gér undantag for vissa omstandigheter som utgor jav for
domare. Det sagda talar for att det bor inféras en ny, mer heltdckande,
javsregel for polisanstallda.



Var bor den nya javsregeln placeras?

En mer heltdckande javsregel for den brottsbekdmpande verksamheten
kan astadkommas genom en justering av den nuvarande bestammelsen i
rattegangsbalken. Det ter sig daremot frammande att, som Tullverket
foreslar, 1ata den regeln omfatta annan typ av verksamhet som i sin hel-
het regleras i andra forfattningar &n i balken. Javsregeln bor darfor inte
inforas i rattegangsbalken. Regeln har daremot ett naturligt samband med
reglerna i polislagen. Regeringen anser darfor att en ny javsregel bor
placeras i anslutning till de allménna reglerna om polisingripanden i
polislagen.

7.2.2 Utformningen av en ny javsregel i polislagen

Regeringens forslag: Javsregeln i rattegdngsbalken nér det géller po-
lisanstéllda flyttas till polislagen och utvidgas samtidigt till att omfatta
all brottsbekdmpande verksamhet. Jav vid beslut eller atgarder i poli-
sens ordningshallande verksamhet regleras sarskilt. Javsgrundande
omstandigheter ska vara att den som fattar beslut eller verkstéller en
atgard sjalv har intresse i fragan eller att ndgon narstaende har det, att
beslutsfattaren eller den som verkstaller atgarden sjalv foretrader na-
gon som har intresse i fragan, eller har nagon narstaende som gor det,
eller att det finns nagon annan sarskild omstandighet som ar dgnad att
rubba fortroendet.

Den som 4r javig ska trots det ha mojlighet att fatta ett beslut eller
vidta en &tgard som inte utan fara kan skjutas upp.

Departementspromemorians forslag 6verensstdimmer i sak med re-
geringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget i denna del,
men Malmg tingsratt och Arbetsgivarverket lamnar vissa synpunkter pa
forfattningstexten.

Skalen for regeringens forslag
Hur bor den nya javsregeln utformas?

En flyttning av den javsregel som géller for beslut och atgarder enligt
rattegdngshalken aktualiserar frdgan om regeln bor Gverforas i sak ofor-
andrad eller om den bor justeras. Eftersom polisen under senare &r har
Overtagit ansvaret for allt fler forundersékningar kommer polisméan i
egenskap av forundersokningsledare att i stor utstrdckning fatta beslut
som tidigare meddelades av aklagare. Vidare regleras numera inte sallan
atgarder som en polisman far vidta i den brottsbekdmpande verksamhe-
ten i andra forfattningar an i rattegangsbalken. Nar det géller den brotts-
bekampande verksamheten bor darfor javsregeln, pa samma satt som for
aklagare, utformas sa att den omfattar alla typer av beslut och atgarder i
den brottsbekdampande verksamheten oavsett i vilken forfattning atgar-
derna i fraga regleras. Utformas regleringen pa det sattet tacks behovet
av javsregler for den verksamhet som i dag enligt 32 § forvaltningslagen
undantas fran den lagens tillampningsomrade.
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Né&r det géller évrig verksamhet bor en ny javsregel inte omfatta all
polisiar verksamhet dér det i dag inte finns nagon javsregel. Den bor t.ex.
inte omfatta det som brukar kallas faktiskt handlande och inte heller
polisens stddjande och hjalpande verksamhet. Den nya regeln bor i stéllet
inriktas p& sddana beslut och &tgarder i myndighetsutévning som hanfor
sig till uppgiften att uppratthalla allman ordning. Dar bor kravet pa opar-
tiskhet uppratthallas i samma utstrackning som nar det galler brottsbe-
kampning och beslut i forvaltningsarenden. Med ordningshéllande verk-
samhet avses hdr den operativa polisverksamheten som syftar till att
uppratthalla allman ordning. Forvaltningsbeslut i fragor som regleras i
ordningslagen (1993:1617), t.ex. beslut i friga om offentliga tillstall-
ningar eller allmdnna sammankomster, omfattas inte men déaremot de
beslut som fattas eller de atgarder som vidtas om det blir ordningsstor-
ningar i samband med en offentlig tillstallning eller en allmdn samman-
komst.

Det finns tva tankbara modeller att anvanda nar man utformar en ny
javsregel for ordningshallande verksamhet. Den ena &r den javsregel som
finns i rattegangsbalken och den andra den javsregel som finns i forvalt-
ningslagen. Reglerna skiljer sig at i vissa avseenden, men ingen av dessa
regler ar dock utformad sa att den direkt kan 6verforas pa atgarder i ord-
ningshallande verksamhet. Den ena utgar fran handlaggning av mal i
domstol och den andra fran handlaggning av forvaltningsarenden. Javs-
regeln i forvaltningslagen traffar endast den som bidrar till utgangen av
arendet medan javsregeln i rattegangsbalken tar sikte pa bade den som
beslutar om en atgard och den som verkstaller en atgard. Eftersom ingen
av reglerna ar optimal for ordningshallande verksamhet anser regeringen
det battre att med dessa béda regler som utgangspunkt utménstra vilka
omstandigheter som far anses sarskilt viktiga nér det galler att avgora om
en beslutsfattare eller ndgon som ska besluta om eller verkstalla en &tgéard
i den ordningshallande verksamheten inte bor ta befattning med fragan.

Eftersom javsregeln ska avse operativ verksamhet bor den traffa béde
den som fattar beslut och den som verkstéller beslut, pd samma sétt som
géller i den brottshekdmpande verksamheten. Den forsta omstandigheten
som bor vara javsgrundande &r om den som fattar beslut eller ska vidta
atgarden sjalv, eller ndgon néarstdende till honom eller henne, har ett
intresse i saken eller kan fa sarskilt stor nytta eller lida allvarlig skada av
atgarden. Den andra omstandigheten som bor grunda jav ar om besluts-
fattaren eller den som ska verkstalla &tgérden, eller ndgon narstaende till
honom eller henne, ar stallforetradare for den som étgérden ror eller for
nagon som kan fa sarskilt stor nytta eller lida allvarlig skada av atgarden.
Den tredje bor vara att det inte heller i 6vrigt far finnas nagon sérskild
omstandighet som &r dgnad att rubba fértroendet for beslutsfattarens eller
den verkstallandes opartiskhet. Omstandigheter som att nagon tidigare
haft befattning med fragan pa ett satt som gor att hans eller hennes opar-
tiskhet kan ifrgasattas kan beaktas inom ramen for det sistnamnda krite-
riet.

Med hansyn till polisverksamhetens sérskilda art bor den som é&r javig
trots det ha majlighet att fatta ett beslut eller vidta en atgard som inte
utan fara kan skjutas upp. Det bor framga av javsregeln.

Fragan om det foreligger jav bor provas av den myndighet dar tjanste-
mannen &r anstalld.



Sarskilt om Sakerhetspolisen

Javsregeln om beslut och atgarder i brottsbekampande verksamhet bor
givetvis omfatta Sakerhetspolisen pd samma satt som i dag. Nar det gal-
ler ordningshallande verksamhet &r det inte lika sjalvklart vad som bor
gélla. Det &r i forsta hand Polismyndigheten som ansvarar for allmén
ordning och sékerhet, medan Sékerhetspolisen framst ansvarar for fragor
som ror rikets sékerhet, terrorismbekdmpning, personskydd for den cen-
trala statsledningen och sakerhetsskydd. Aven om den arbetsférdelning
som finns i dag gor att en ny javsregel som tar sikte pa ordningshéllande
verksamhet i forsta hand skulle komma att tillampas inom Polismyndig-
heten kan det inte uteslutas att den dven kan fa betydelse for Sakerhets-
polisen. Den nya javsregeln bor darfor omfatta bada myndigheterna inom
polisen.

En regel bara for polisman?

En annan viktig fraga ar om regeln om jav i ordningshallande verksamhet
bara ska ta sikte pa polisman eller om den bor omfatta dven andra an-
stdllda. Nar det galler ordningshallning &r det i dag polisméan som utpe-
kas som de som ska utfora uppgifter. Enligt 1 § lagen (1980:578) om
ordningsvakter far den som inte &r anstalld som polisman férordnas att
som ordningsvakt medverka till att uppratthalla allman ordning. Ord-
ningsvakter kan forordnas att tjanstgéra inom Polismyndigheten, t.ex. att
skota viss bevakning.

Nar javsregeln i rattegangsbalken senast andrades i sak gjordes den till-
lamplig pa alla anstallda inom polisen, trots att det da endast var polis-
man som fick fatta beslut enligt balken och som darfér kunde komma att
traffas av javsregeln. Motivet for att vélja en bredare 16sning var att ut-
vecklingen kunde komma att medféra att d&ven andra anstéllda an polis-
man skulle kunna f& sddana uppgifter. Nyligen tradde ocksa andringar i
kraft som innebér att andra anstallda vid Polismyndigheten far utfora
vissa atgarder enligt bl.a. rattegdngsbalken som tidigare var forbehallna
polismén. Civilanstallda vid Polismyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten har getts majlighet att halla fler forhor och att delge information
om forenklad delgivning (se prop. 2013/14:232 s. 23 f.). Det gar inte att
utesluta att andra anstéllda inom Polismyndigheten &n polismén i
framtiden kan komma att fullgéra uppgifter i ordningshallande verksam-
het. Mot denna bakgrund finns det inte anledning att begransa den nu
foreslagna javsregeln till att omfatta enbart polismén.

Arbetsgivarverket foredrar att det i forfattningstexten inte gors nagon
uppdelning mellan “’polisman” och ”annan anstélld”. Eftersom javsregeln
till allra storsta delen kommer att traffa polisméns beslut eller atgarder
bor detta enligt regeringens mening pa samma satt som i dag avspeglas i
forfattningstexten.

Prop. 2014/15:94

97



Prop. 2014/15:94

98

7.3 Jav for anstallda vid andra myndigheter

Regeringens forslag: Javsregeln i rattegangsbalken for anstallda vid
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket utvidgas till att omfatta
beslut och atgarder i all brottsbekdmpande verksamhet. Regleringen
ska dven omfatta andra anstéllda vid Ekobrottsmyndigheten an akla-
gare.

Departementspromemorians férslag éverensstammer med regering-
ens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig ar positiva till
forslaget. Ekobrottsmyndigheten och Arbetsgivarverket tillstyrker and-
ringen. Tullverket framfor att javsreglerna pé detta sétt blir heltdckande
och mer tydliga och enklare att tillampa. Kustbevakningen anser att det
finns goda skél for att Kustbevakningens javsreglering bor vara samma
som polisens, mot bakgrund av att &ven kustbevakningstjansteméan i vissa
sammanhang har samma befogenheter som en polisman att vidta ord-
ningshallande atgarder, och foreslar att detta gors genom en komplette-
ring i polislagen.

Skalen foér regeringens forslag

Anstéllda vid Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket

Om javsregeln for anstéllda vid Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
flyttas fran rattegangsbalken till polislagen uppstar fragan hur man ska
hantera den kvarvarande regleringen i 7 kap. 9 § rattegangsbalken. Para-
grafen i fraga reglerar namligen inte bara jav for polisanstéllda utan dven
jav for anstéllda vid Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket som
har motsvarande brottsbhekdmpande uppgifter. De skél som talar for en
mera fullstandig javsregel, som inte bara behandlar beslut och atgarder
enligt balken, ar sjélvfallet lika starka nér det galler dessa befattningsha-
vare. For anstéllda vid Tullverket och Kustbevakningen kan ndmnas de
sarskilda reglerna om bl.a. tvangsmedel i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling och lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. For Kustbevakningens del
bor aven namnas atgarder enligt lagen (1980:424) om &tgarder mot for-
orening fran fartyg. Darfor bor enligt regeringens mening &ven denna
javsregels tillampningsomrade utvidgas sa att den, liksom for polisan-
stallda, omfattar alla atgarder i brottshekampande verksamhet.

Kustbevakningen anfor att en kustbevakningstjansteman, utéver brotts-
bekdmpande befogenheter, i vissa sammanhang har samma befogenheter
som en polisman att vidta ordningshallande atgarder (se t.ex. 3 § lagen
[1982:395] om Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning)
och att det mot bakgrund av det finns goda skél for att Kustbevakningens
javsreglering bor vara samma som polisens.

Mot bakgrund av samhéllsutvecklingen och att Kustbevakningen suc-
cessivt fatt nya uppgifter och 6kade befogenheter sedan myndigheten
bildades ar 1988, har en utredning sett dver myndighetens uppgifter och
kustbevakningstjanstemannens réttsliga befogenheter (SOU 2008:55).
Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet. Det kan konstateras att



kustbevakningstjansteman vidtar atgarder och fattar beslut inom fler
omraden &n brottsbekdmpande respektive ordningshallande verksamhet.
Det finns dock i detta lagstiftningsarende inte underlag for att bedéma
behovet av en mer heltackande javsregel for beslut eller atgarder i annan
verksamhet vid Kustbevakningen &n den brottshekdmpande. Regeringen
anser darfor att det nu inte finns skal for en vidare reglering &n den fore-
slagna. Eftersom den féreslagna utvidgningen av javsregeln avser atgar-
der eller beslut i brottshekdmpande verksamhet boér bestdimmelsen dven i
fortsattningen vara placerad i rattegangsbalken.

Andra anstallda vid Ekobrottsmyndigheten an aklagare

Som framgatt har andringar trétt i kraft som innebér att civilanstillda vid
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har getts utdkade befogen-
heter i den brottshekdmpande verksamheten (se prop. 2013/14:232).

Med anledning av att arbetsuppgifterna har utvidgats for vissa anstéallda
vid Ekobrottsmyndigheten finns det anledning att nu ocksa reglera jav
for dem. En sadan javsregel kan inforas antingen i den paragraf som
reglerar jav for aklagare (7 kap. 6 8) eller i den som reglerar jav for an-
stéllda vid andra brottshekdmpande myndigheter &n polisen, som beslutar
om eller vidtar atgarder enligt bl.a. rattegangsbalken. De uppgifter som
regleringen bor traffa motsvarar det som anges i 7 kap. 9 § rattegangs-
balken for vissa anstéllda vid Tullverket, Kustbevakningen och Skatte-
verket, medan det knappast kan bli aktuellt att andra anstéllda vid Eko-
brottsmyndigheten tilldelas &klagaruppgifter. Regleringen bor darfor
placeras i 7 kap. 9 § och i sak motsvara vad som galler for civilanstallda
inom polisen.

8 Ovriga frigor

8.1 Okade befogenheter for civilanstalld personal i
utredningsverksamheten

Regeringens forslag: Forundersdkning eller utredning enligt 31 §
lagen med sérskilda bestdammelser om unga lagdvertréddare ska — ut-
over av klagare — kunna ledas av de anstéllda vid Polismyndigheten
som myndigheten har férordnat.

Om den unge tidigare varit foremal for férundersokning eller utred-
ning ska, om mojligt — utéver samma aklagare och polisman — aven i
ovrigt samma anstallda vid Polismyndigheten anlitas for att leda och
genomfora den nya forundersdkningen eller utredningen.

UtGver en polisman ska dven ndgon annan anstalld vid Polismyndig-
heten som myndigheten har utsett kunna uppmana en person som har
eller kan antas ha fyllt 15 men inte 18 ar att vidta atgarder for att av-
hjalpa eller begransa skada pa grund av brott, om den unge har erkéant
brottet eller om det annars med hénsyn till omstandigheterna &r
uppenbart att han eller hon har begatt brottet.
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Departementspromemorians forslag 6verensstdmmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invandning mot forslagen. Polisférbundet avstyrker férslagen.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrunden till férslagen

I Polismyndighetens utredningsverksamhet finns det tva kategorier av
brottsutredare: de som &r polisman och de som har annan kompetens.
Regelverket ar utformat sé att endast en polisman far utfora vissa arbets-
uppgifter. Utdver det stélls inga sarskilda krav pé polisanstallda for att fa
genomfora brottsutredningar.

I propositionen Utdkade befogenheter for civilanstéllda inom Polis-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten (prop. 2013/14:232 s. 26) fram-
holls att ytterligare befogenheter for de utredare som inte &r polisméan
skulle gora det mojligt att effektivisera och hoja kvaliteten i utrednings-
verksamheten, frdmst genom att civilanstéllda utredare kan utnyttjas mer
flexibelt, att antalet arenden som maste éverlamnas fran civilanstallda till
polismdn minskar och att den for det aktuella fallet mest ldmpade utre-
daren kan anvéndas. | propositionen konstaterade regeringen att den — till
skillnad fran Polisforbundet — anség att det finns stora fordelar fran saval
kvalitets- som effektivitetssynpunkt med att samma handldggare kan
utfora fler eller samtliga moment i en brottsutredning. Mot den bakgrun-
den understrok regeringen att det finns behov av att i 6kad omfattning
kunna anvanda personal som inte &r polisman i brottsutredningsverksam-
heten och att civilanstéllda utredare darfor bor ges fler befogenheter.
Genom lagéndringar den 2 januari 2015 har civilanstallda vid Polismyn-
digheten och Ekobrottsmyndigheten mojlighet att halla fler forhor och att
delge information om forenklad delgivning.

Civilanstallda ska kunna vara forundersokningsledare enligt
rattegangsbalken

Allt fler forundersdkningar beddéms vara av enkel beskaffenhet och leds
darfor av Polismyndigheten i stallet for av aklagare. Darmed Gkar Polis-
myndighetens behov av férundersokningsledare. Enligt 8 § tredje stycket
polisférordningen (2014:1104) far Polismyndigheten eller Sékerhetspoli-
sen inte Gverlamna till ndgon annan an en polisman att leda foérundersok-
ning eller att avgora fragor som enligt rattegangshalken Polismyndighe-
ten eller Sékerhetspolisen ska besluta om. Detta krav gor att det i dag
endast ar polisman som far vara forundersokningsledare.

For att mojliggora att dven civilanstéllda utredare ska kunna vara for-
undersokningsledare foreslas i departementspromemorian att det i stallet
bor inforas krav pa sarskilt forordnande och viss kompetens hos den som
ska leda forundersokningar enligt rittegdngsbalken (se Ds 2013:64
s. 212 1).

Regeringen, som i huvudsak delar de bedémningar som gors i depar-
tementspromemorian, avser att andra polisférordningen sa att inte bara
polisman far leda férundersokning enligt rattegangsbalken. Dérigenom
Oppnas for att forundersokning ska kunna ledas &ven av civilanstéllda



utredare som enligt Polismyndighetens eller Ekobrottsmyndighetens
bedémning har de sérskilda kvalifikationer som kravs for uppgiften. Det
ger ocksa Polismyndigheten méjlighet att anvénda tidigare &klagare for
uppgiften, om myndigheten anstaller sadana.

Civilanstallda ska kunna leda férundersdkningar och utredningar enligt
lagen med sarskilda bestdmmelser om unga lagévertradare

Enligt 2 § forsta stycket lagen (1964:167) med sdrskilda bestammelser
om unga lagévertradare (LUL) ska en forundersékning mot den som inte
har fyllt 18 &r, om det inte moter hinder, ledas av en dklagare eller polis-
man som, med avseende pa intresse och fallenhet for arbete med unga
lagovertradare, &r sérskilt lampad for uppgiften. Samma krav galler enligt
32 § tredje stycket for sddan utredning som ska genomfdras da nagon
under 15 ar misstanks for brott. Aven i LUL stélls siledes krav pa att den
som ska leda forundersokning eller annan utredning ska vara aklagare
eller polisman.

Som framgatt avser regeringen att ta bort kravet i polisforordningen pa
att vara polisman for att fa leda férundersokning enligt rattegangsbalken
och darigenom 6ppna for att sddana forundersokningar aven ska kunna
ledas av sérskilt forordnade civilanstallda utredare eller andra som har
den sarskilda kompetens som kravs.

Brottsutredningar genomfors redan i dag av saval polismin som av
brottsutredare med annan kompetens. Nagra sarskilda olagenheter som
kan kopplas till att utredare som inte &r polisman genomfor utredningar
har inte kommit fram i de forhallandevis manga uppféljningar och
granskningar som har gjorts. Mot den bakgrunden och da manga av ut-
redningarna dar unga ar misstankta inte staller krav pd en polismans
sarskilda yrkeskunskaper eller ratt att anvanda vald, anser regeringen att
kraven pé polismans kompetens i 2 § forsta stycket respektive 32 § tredje
stycket LUL bor tas bort. D& kommer bade polisman och civilanstallda
utredare att omfattas av bestammelserna. Déarigenom Oppnas for att for-
undersokning eller annan utredning ska kunna ledas &ven av andra &n
polismén som enligt Polismyndighetens beddmning har de sérskilda kva-
lifikationer som krévs for uppgiften.

Den unge ska om mdjligt méta samma polisanstallda vid ny utredning

Om den unge tidigare varit foremal for forundersokning eller utredning
enligt 31 §, ska enligt 2 § andra stycket och 32 § fjarde stycket LUL om
mojligt samma aklagare och samma polisméan anlitas for den nya férun-
dersokningen eller utredningen. Bestdmmelserna har som primért syfte
att sikerstalla att s& langt mojligt samma handlaggare ska anvandas, for
att bevara kontinuiteten och skona den unge. Genom sin nuvarande
lydelse tréffar reglerna dock endast polisméan. | departementspromemo-
rian foreslas darfor att bestimmelserna andras sa att de dven traffar andra
anstallda (Ds 2013:64 s. 206 f.).

Regeringen delar den bedémning som gors i departementspromemo-
rian och anser att alla anstallda som tidigare genomfort utredningsarbete
som ror den unge bor omfattas av regleringen. Regeringen foreslar darfor
att de nu aktuella paragraferna andras sa att samtliga anstallda som tidi-
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gare lett eller genomfort utredningsarbete enligt LUL traffas av bestam-
melserna.

Civilanstallda ska kunna uppmana unga att avhjélpa eller begrénsa
skada pa grund av brott

Enligt 13 § LUL far en polisman anmoda den som har eller kan antas ha
fyllt 15 men inte 18 ar att sa snart som mojligt vidta atgarder for att av-
hjalpa eller begransa skada pa grund av brott, om den unge har erként
brottet eller om det annars med hansyn till omstandigheterna ar uppen-
bart att han har begatt brottet. Av forarbetena framgar att regleringen
omfattar saval de fall dar ndgon antraffas pa bar gdrning som de situatio-
ner dar det forst under ett senare skede av forfarandet star klart att den
unge utfort garningen, t.ex. om den unge erkanner gérningen i samband
med ett forhor (prop. 1987/88:135 s. 27). Bade den polisman som griper
den unge pa bar garning och den som senare haller forhr med den unge
kan saledes anmoda honom eller henne att avhjalpa eller begransa skada.
Av forarbetena framgdr att den unge inte har ndgon skyldighet att folja
polisens anmodan och att en anmodan darfor aldrig kan férenas med
nagon form av tvang.

Enligt regeringens forslag kommer bade polisman och andra som har
den séarskilda kompetens som krévs att kunna leda férundersdkningar
enligt rattegangsbalken och forundersokningar och utredningar enligt
LUL. Mot den bakgrunden ar det rimligt, inte minst fran effektivitets-
synpunkt, att d&ven den som inte &r polisman ska kunna uppmana den
unge att vidta atgarder for att avhjalpa eller begrinsa skada. En sadan
uppmaning bor alltsd dven fa ges av en civilanstalld utredare, om han
eller hon har fatt den uppgiften. Den losningen innebar att myndigheten i
sin arbetsordning kan peka ut vilka anstéllda, utéver polisman, som far
uppmana en ung lagévertradare att avhjalpa eller begrénsa skada.

8.2 Tillgangen till uppgifter i belastningsregistret

Regeringens forslag: Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ges
samma ratt som bl.a. Datainspektionen att fa del av uppgifter ur be-
lastningsregistret for sin tillsynsverksamhet.

Departementspromemorians forslag éverensstdmmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Sveriges advokatsamfund &r positivt till forslaget. Saker-
hets- och integritetsskyddsnamnden har inget att invanda mot den fore-
slagna &ndringen.

Skalen for regeringens forslag: Sakerhets- och integritetsskydds-
nadmnden &r en relativt ny myndighet som har en viktig roll nar det géller
tillsynen 6ver Polismyndighetens och Sékerhetspolisens personuppgifts-
behandling. Enligt 1 8 lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbe-
kdmpande verksamhet (tillsynslagen) ska Sékerhets- och integritets-
skyddsndmnden utdva tillsyn éver bl.a. tillampningen av polisdatalagen
(2010:361). Nér det géller S&kerhetspolisen ska ndmnden &ven utdva



tillsyn éver behandlingen av personuppgifter enligt den tidigare géallande
polisdatalagen (1998:622). Tillsynen &ver personuppgiftsbehandlingen
ska sérskilt avse behandling av kansliga personuppgifter. Namndens
tillsyn ska syfta till att sékerstalla att verksamheten bedrivs forfattnings-
enligt. Namnden utdvar enligt 2 § tillsynslagen sin tillsyn genom inspek-
tioner och andra undersokningar.

Namnden &r ocksa enligt 3 § tillsynslagen skyldig att pd begéran av en
enskild kontrollera om han eller hon har varit foremal for sddan person-
uppgiftsbehandling som avses i 1 § tillsynslagen och om behandlingen
har varit forfattningsenlig. Namnden ska underrétta den enskilde om att
kontrollen har utforts. Namndens skyldighet att utféra kontroller enligt
3 § ar saledes knuten till ndmndens tillsynsomrade sa som det anges i 1 §
tillsynslagen. Enligt en 6vergdngsbestimmelse som meddelades néar
tillsynslagen infordes ar namnden skyldig att pa en enskilds begaran dven
kontrollera forhéllanden fore lagens ikrafttradande.

Enligt 4 § tillsynslagen har ndmnden ratt att av forvaltningsmyndig-
heter som omfattas av tillsynen fa de uppgifter och det bitrdde som
namnden begar. Aven domstolar och de férvaltningsmyndigheter som
inte omfattas av tillsynen &r skyldiga att lamna ndmnden de uppgifter
som den begér. Avsikten var att denna reglering, tillsammans med reg-
lerna i offentlighets- och sekretesslagen, ska ge namnden tillgang till alla
de handlingar den behover for sin tillsyn. | forarbetena framhalls att
nimnden ska ha “full ritt till insyn” (prop. 2006/07:133 s. 67). Fragan
om Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden kunde ha behov av tillgang
till uppgifter ur belastningsregistret har dock inte tidigare berdrts, varken
nar ndmnden tillkom eller nar den nya polisdatalagen infordes och
ndmndens tillsyn utdkades till att omfatta d&ven Rikspolisstyrelsens och
polismyndigheternas personuppgiftsbehandling (se prop. 2006/07:133
respektive prop. 2009/10:85).

Uppgifter i belastningsregister har alltid ansetts vara sérskilt kansliga
och omgardas darfor av absolut sekretess enligt 35 kap. 3 8§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Det har motiverats med att den domdes
dteranpassning i samhallet inte ska forsvaras och att det ar angelaget att
denna typ av uppgifter inte sprids mer &n vad som &r absolut nédvéndigt.
Uppgifter ur registret far endast lamnas ut i den ordning som foreskrivs i
lagen (1998:620) om belastningsregister och i sakerhetsskyddslagen
(1996:627) med tillnérande forordningar. Det innebér att de regler i
10 och 12 kap. offentlighets- och sekretesslagen som normalt géller for
bl.a. informationsutbyte mellan myndigheter inte far tillimpas.

| 68 lagen om belastningsregister foreskrivs att personuppgifter ur
belastningsregistret ska lamnas ut bl.a. om det begérs av Riksdagens
ombudsman, Justitiekanslern eller Datainspektionen for deras tillsyns-
verksamhet. Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden &r den enda av de
myndigheter som i dag utdvar tillsyn éver polisens rattsliga verksamhet
som inte har ratt att fa del av uppgifter ur belastningsregistret.

Det forhéllandet att utlamnande av uppgifter ur belastningsregistret
regleras exklusivt i lagen och férordningen om belastningsregister och
sékerhetsskyddslagen med tillhérande foérordning och att ndmnden inte
namns dar innebdr att den riskerar att inte fa den av lagstiftaren avsedda
insynen pa detta omrade.
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Aven om namnden inte utdvar tillsyn éver behandlingen av person-
uppgifter enligt lagen om belastningsregister kan uppgifter ur registret
vara av vikt for den tillsyn som namnden utévar. Det kan t.ex. vara fraga
om att kontrollera om en uppgift borde ha gallrats eller férsetts med en
sarskild upplysning pa grund av att en frikdnnande dom har meddelats.
Mot den bakgrunden anser regeringen att 6 § lagen om belastningsregis-
ter bor andras sa att Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden far samma
tillgdng till uppgifter ur belastningsregister som 6vriga tillsynsmyndig-
heter.

8.3 Underrattelse till Forsvarsmakten

Regeringens forslag: Om en person tillhér hemvérnets personal och
Sékerhetspolisen far kannedom om omstandigheter som kan medféra
att han eller hon &r oldmplig att inneha skjutvapen ska Séaker-
hetspolisen — i sa stor utstrackning som dess verksamhet medger det —
underratta Forsvarsmakten.

Departementspromemorians forslag dverensstammer i sak med re-
geringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
dver forslaget. Forsvarsmakten menar att Sékerhetspolisen omfattades av
den tidigare lydelsen av informationsskyldigheten, och att det bor fore-
skrivas att Sakerhetspolisen ska underratta Forsvarsmakten om omstén-
digheter som kan ha betydelse for frigan om nagon i hemvérnets perso-
nal kan anses vara olamplig att inneha vapen eller trénas i vapenbruk.
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden framhaller att den regel som
foreslas i promemorian inte torde vara sekretessbrytande och anser att
forslaget behdver belysas ytterligare fran sekretessynpunkt.

Skélen for regeringens forslag
Polismyndighetens skyldighet att underratta Forsvarsmakten

| 6 kap. 7 § vapenlagen (1996:67) i dess lydelse fore den 1 januari 2015
foreskrevs att i de fall dar en polismyndighet fick kdinnedom om omstéan-
digheter som kunde medfora att en person som tillhér hemvérnets perso-
nal var oldmplig att inneha skjutvapen skulle polismyndigheten omedel-
bart underratta Forsvarsmakten om dessa omstandigheter. Frdn den
1 januari 2015 géller underréttelseskyldigheten for Polismyndigheten.

Det &r angeldget att Forsvarsmakten far kannedom om alla omstandig-
heter som gor att en persons lamplighet som hemvarnsman kan ifraga-
séttas, vilket ar syftet med Polismyndighetens underréttelseskyldighet.
Underrattelseskyldigheten galler oavsett om personen i fraga for tillfallet
har tilldelats vapen eller inte. Med hemvérnets personal avses namligen
inte bara hemvarnsman som kan tilldelas vapen utan dven s.k. avtalsper-
sonal, dvs. personer som tjanstgér inom hemvérnet enligt férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Hemvéarnet bestar for narva-
rande av narmare 20 600 personer och kan som hdgst uppga till cirka
22 000 personer. Av dessa har 16 800 hemvarnsavtal och resterande
3 800 har frivilligavtal.



Polismyndighetens skyldighet att underratta Forsvarsmakten anses om-
fatta bade omstandigheter som Polismyndigheten sjalv har kannedom
om, t.ex. uppgifter om brott eller omhandertaganden vid ordningsstor-
ningar, och sadana omstandigheter som lakare anmaler till Polismyndig-
heten enligt 6 kap. 6 § vapenlagen.

En uppgiftsskyldighet &r sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). En sddan skyldighet innebar
ocksa att den myndighet som har ratt att fa upplysningarna kan krava att
fa tillgang till dem med stdd av 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretessla-
gen.

Sakerhetspolisens skyldighet att underratta Forsvarsmakten

Uppgiftsskyldigheten ankom i den tidigare polisorganisationen pa en
polismyndighet, dvs. pa den lokala polisorganisationen. Sakerhetspolisen
hade déremot i egenskap av en avdelning inom Rikspolisstyrelsen inte
nagon motsvarande skyldighet. Forsvarsmaktens uppfattning att Saker-
hetspolisen omfattades av den lagstadgade informationsskyldigheten
motsags alltsd av paragrafens tidigare ordalydelse. Med anledning av att
Sékerhetspolisen blev en fristiende myndighet den 1 januari 2015 aktua-
liseras dock fragan om dven Sakerhetspolisen bor informera Forsvars-
makten om omsténdigheter som kan ge anledning att dvervdga om en
person ar lamplig att inga i hemvarnet.

Att Polismyndigheten, som har ersatt den lokala och regionala polisor-
ganisationen, har en omfattande uppgiftsskyldighet &r naturligt, med
hansyn till att myndigheten i stor utstrackning kan komma att fa tillgang
till uppgifter som kan vara av intresse for Forsvarsmakten. Nar det géller
Sakerhetspolisen ar emellertid fragan betydligt mer komplicerad. Dess
verksamhet &r snévare, vilket inneb&r mindre sannolikhet for att uppgif-
ter av betydelse for fragan om nagon &r lamplig att inneha vapen ska
komma till myndighetens kannedom. Vidare far Sakerhetspolisen en del
av sin kdnnedom om personer genom internationella kontakter. Uppgifter
som Sakerhetspolisen far fran andra staters sékerhets- och underrattelse-
tjanster lamnas vanligen under forbehall att mottagaren inte far lamna
uppgiften vidare till nationella myndigheter. Det innebér att en sadan
uppgift inte kan lamnas till ndgon svensk myndighet, inte ens till domstol
(se bl.a. prop. 2009/10:31 s. 234 f. och 239).

Séakerhetspolisens internationella samarbete spelar en viktig roll for
arbetet att varna den nationella sékerheten. Det & mot den bakgrunden
som Sékerhetspolisen endast har en mycket begrénsad uppgiftsskyldig-
het. Den underréttelseskyldighet som finns avser frdmst rapportering till
regeringen och, i visst fall, till S&kerhets- och integritetsskyddsndmnden.
Med hansyn till detta, och da de uppgifter som Sékerhetspolisen forfogar
Over ar av den arten att de inte bor spridas om det inte dr absolut nddvan-
digt, anser regeringen att det inte bor komma i frdga att alagga Saker-
hetspolisen en lika langtgaende uppgiftsskyldighet som galler for Polis-
myndigheten. Daremot anser regeringen, i likhet med Fdrsvarsmakten,
att det givetvis ar angelaget att Sakerhetspolisen — i sa stor utstrackning
som dess verksamhet medger det — delger Forsvarsmakten sadan infor-
mation som kan ha betydelse for fragan om nagon i hemvarnets personal
kan anses vara olamplig att inneha vapen eller trénas i vapenbruk. Det
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ligger i Sékerhetspolisens eget intresse att motverka eventuella séker-
hetshot som kommer till myndighetens kdnnedom.

I lagradsremissen foreslogs att det skulle foreskrivas en mojlighet for
Sakerhetspolisen att underratta Forsvarsmakten. Enligt Lagradet bor
bestammelsen i stallet utformas som en skyldighet for Sékerhetspolisen
att underratta Forsvarsmakten om sadant som kan ha betydelse for be-
démningen, i s& stor utstrackning som Sakerhetspolisens verksamhet
medger det. Med beaktande av Lagradets synpunkt bor det i 6 kap. 7 §
vapenlagen foreskrivas att om Sakerhetspolisen far kannedom om sadana
omstandigheter som kan medfdra att en person som tillhér hemvarnets
personal &r olamplig att inneha skjutvapen ska myndigheten — i sa stor
utstrdckning som dess verksamhet medger det — underrétta Forsvars-
makten om dessa. En bestammelse utformad pa sadant sitt medfor en
uppgiftsskyldighet som &r sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Darmed tillgodoses Sakerhets-
och integritetsskyddsnamndens 6nskan om en tydligare bestimmelse.

8.4 Dispositionsforbud vid misstanke om
finansiering av terrorism

Regeringens forslag: Sékerhetspolisen anges vid sidan av Polismyn-
digheten som beslutande myndighet nér det galler dispositionsforbud
enligt lagen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av ter-
rorism.

Departementspromemorians forslag éverensstimmer med regering-
ens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Nya regler har inforts for att komma till ratta med penningtvétt

Genom lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott har det inforts
nya effektivare medel for att komma till ratta med penningtvétt (se
prop. 2013/14:121). Det har ocksa, genom 3 kap. 8 § lagen (2009:62) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, skapats mojlig-
het att beldgga egendom som misstanks vara foremél for penningtvatt
eller vara avsedd for finansiering av terrorism med ett tillfalligt forbud att
disponera den, dispositionsforbud. Ett dispositionsférbud galler under
hogst tva arbetsdagar.

For att undvika att medel som har belagts med dispositionsférbud gar
forlorade nér dispositionsforbudet I6per ut har det &ven i den nya lagen
om straff for penningtvéttsbrott och i lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringsla-
gen) inforts ett nytt tvdngsmedel, penningbeslag.

Efter omorganisationen av polisen ligger uppgiften att meddela dispo-
sitionsforbud pa Polismyndigheten (prop. 2013/14:110 s. 416 f). Ett
sadant beslut ska sd snart som mojligt understéllas aklagare, som ska



prova om atgarden ska besta (se 3 kap. 8 och 9 88 lagen om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism).

Under remissbehandlingen av forslagen framholl Sékerhetspolisen att
den har till uppgift att bekdmpa finansiering av terrorism och darmed bor
ha mojlighet att besluta om dispositionsférbud. Det borde galla &ven nar
Séakerhetspolisen inte langre utgor en del av Rikspolisstyrelsen. Saker-
hetspolisen papekade att den inom ramen for sin uppgift att forebygga,
forhindra och utreda terrorismfinansiering kan fa information som gor att
beslut om dispositionsforbud kan behdva fattas. Regeringen uttalade i
propositionen En effektivare kriminalisering av penningtvatt att fragan
om Sdakerhetspolisens mdjlighet att fatta beslut om dispositionsférbud
bor bli foremal for fortsatta Gvervaganden i ett annat sammanhang (prop.
2013/14:121 s. 79).

Sékerhetspolisens roll tydliggors

Né&r Penningtvattsutredningen lade fram sitt betdnkande fanns det inte
nagot forslag om att Sakerhetspolisen skulle ombildas till en fristdende
myndighet. Utredningens forslag om vem som ska besluta om disposi-
tionsforbud byggde pa den polisorganisation som fanns da.

En av utgangspunkterna i propositionen En ny organisation for polisen
(prop. 2013/14:110) &r att organisationsforandringen inte ska leda till
nagon andring nar det géller Polismyndighetens och Sékerhetspolisens
ansvarsomraden och arbetsuppgifter (s. 395). Det innebar att Sakerhets-
polisen har samma ansvarsomrade efter omorganisationen som den
tidigare har haft.

Rikspolisstyrelsens uppgifter har till féljd av omorganisationen delats
upp mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen beroende pa vilken
av dessa som tidigare ansvarade for uppgiften. | vissa fall fullgérs dock
samma uppgifter av bada myndigheterna (s. 408 f.). Till Sakerhetspoli-
sens uppgifter hor att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verk-
samhet som innefattar brott som anges i 3 § finansieringslagen och att
utreda sadana brott (jfr nuvarande 5 kap. 1 § polisdatalagen; 2010:361).
Uppgiften att forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet
som avser penningtvatt och att utreda sadana brott ligger p& Polismyn-
digheten, som &ven har uppgiften som nationell finansunderréttelseenhet
enligt de internationella instrument som reglerar omradet. Den nationella
finansunderrattelseenheten (Finanspolisen) vid Polismyndigheten &r bl.a.
mottagande enhet for begaran om dispositionsforbud som inkommer frén
en utlandsk motsvarande enhet (se &ven s. 417 f.). Det ar ocksa normalt
Polismyndigheten genom Finanspolisen som har till uppgift att beldgga
egendom som misstanks vara foremal for penningtvatt med dispositions-
forbud. Det &r ndr misstankarna géller finansiering av terrorism som dven
Séakerhetspolisen kan behdva kunna meddela dispositionsforbud.

Som framgar av propositionen om polisens nya organisation torde
Sékerhetspolisen, genom att tilldmpa nuvarande 3 § andra stycket polis-
lagen (1984:387) i ett enskilt fall kunna besluta om dispositionsférbud.
Dér foreskrivs ndmligen att vad som i lag eller férordning foreskrivs om
Polismyndigheten ska tillampas pa Séakerhetspolisen, nar den leder polis-
verksamhet. Som framhalls i propositionen bor dock lagstiftningen i
mojligaste man anpassas sa att behovet av att tillampa den nu aktuella
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bestdammelsen begransas (s. 409 f.). Darfor foreslog regeringen att Séker-
hetspolisen uttryckligen ska ndmnas i de bestdmmelser som ar avsedda
att omfatta dven Sakerhetspolisen.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att 3 kap. 8 och 9 8§ la-
gen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism bor dnd-
ras pa det sattet att — utdver Polismyndigheten — dven Sakerhetspolisen
anges som myndighet som far besluta om dispositionsforbud.

8.5 Andring i stoldgodslagen

Regeringens forslag: Egendom som har varit foremal for forsok, for-
beredelse eller stampling till naringspenningtvétt ska kunna tas i for-
var enligt lagen om visst stéldgods m.m. (stéldgodslagen).

Departementspromemorians forslag 6verensstammer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av féregaende avsnitt
har nya effektivare medel for att komma till ratta med penningtvatt in-
forts i lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott. Det har bl.a.
inforts utokade majligheter att forverka egendom som varit foremal for
penningtvatt. Straffansvaret har ocksa utvidgats bl.a. genom att den som i
naringsverksamhet eller sdsom led i en verksamhet som bedrivs vane-
massigt eller annars i storre omfattning medverkar till en atgard som
skaligen kan antas vara vidtagen i penningtvattssyfte kan domas for
naringspenningtvitt (7 § lagen om straff for penningtvattsbrott). Aven
forsok, forberedelse och stdmpling till ndringspenningtvétt som inte &r
ringa ar forenat med straffansvar (8 8). I liknet med vad som géller vid
naringshéleri enligt 9 kap. 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket 1
brottsbalken kan egendom som varit foremal for naringspenningtvatt
eller forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott inte forverkas
(prop. 2013/14:121 s. 68). | stallet kan egendomen tas i forvar enligt
lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m. (prop. 2013/14:121 s. 72 f.).
En upplysning om detta finns i 9 § andra stycket lagen om straff for pen-
ningtvattsbrott, som anger att det av stéldgodslagen framgar att egendom
som varit foremal for brott enligt 7 eller, savitt avser naringspenningtvatt,
8 8 kan tas i forvar.

Av 1 8§ forsta stycket 4 stéldgodslagen framgar emellertid endast att
bestammelsen &r tillimplig pa egendom som har varit féremal for brott
som avses i 7 8 lagen om straff for penningtvéttsbrott. Den omfattar
alltsd bara fullbordad néringspenningtvétt. Genom uttalandena i forarbe-
tena och hénvisningen i 9 § andra stycket penningtvéttsbrottslagen &r det
enligt regeringen uppenbart att avsikten har varit att &ven egendom som
avses i 8 8 samma lag ska kunna tas i forvar. For att mojliggora forvars-
tagande av egendom som varit foremal for forsok, forberedelse eller
stampling till naringspenningtvatt bér darfér hanvisningen i 1§ stold-
godslagen kompletteras.



8.6 Andrade myndighetsbeteckningar i vissa lagar ~ Prop. 2014/15:94

Regeringens forslag: Begreppet polismyndighet ska erséttas med
Polismyndigheten i lagen om lastning och lossning av bulkfartyg,
lagen om handel med utsl&ppsratter och barlastvattenlagen.

Departementspromemorians forslag éverensstammer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | propositionen En ny organisation
for polisen behandlades ett stort antal lagar déar &ndringarna i huvudsak
bestod i att vissa begrepp adndrades eller utmonstrades. Pa grund av att
den lokala polisorganisationen upphorde och att tva nya myndigheter
bildades var det nodvandigt att dndra de lagar som innehdll namnen pa
de myndigheter som upphérde eller som behdvde hanvisa till ndgon av
de nya myndigheterna. Framfor allt var det sammanslagningen av de 21
polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen till en myndighet, Polismyn-
digheten, som foranledde dessa &ndringar. | propositionen beskrivs nar-
mare vilka begrepp som behdvde monstras ut eller &ndras (prop.
2013/14:110 s. 401 f.). Det har darefter uppmarksammats att ytterligare
nagra lagar bor andras av samma skal.

I 17 § lagen (2003:367) om lastning och lossning av bulkfartyg fore-
skrivs att vissa beslut ska anmdlas till "polis-, tull- och lotsmyndighe-
terna”. Paragrafen bor dndras pa sa sétt att anmalan ska goras till Polis-
myndigheten, Tullverket och Sjofartsverket, som &r de korrekta beteck-
ningarna pa berérda myndigheter.

Enligt 7 kap. 8 8 lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsratter ska
en tillsynsmyndighet anmala 6vertradelser av lagen eller en EU-férord-
ning om handel med utslippsritter till polis- eller dklagarmyndighet”.
Paragrafen bor andras pé sa sitt att anmélan ska goras till Polismyndig-
heten eller till en &klagarmyndighet. Eftersom brott av nu aktuellt slag
kan komma att utredas av séval Aklagarmyndigheten som Ekobrotts-
myndigheten bor det neutrala begreppet aklagarmyndighet behallas.

I 5 kap. 13 § barlastvattenlagen (2009:1165) foreskrivs att tillsynsmyn-
digheten skyndsamt ska anmala Overtradelser av lagen eller av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av den. Anmélan ska goras till
”polis- eller dklagarmyndigheten”. Paragrafen bor andras sa att anmalan
nér det géller polisen ska goras till Polismyndigheten. Eftersom Eko-
brottsmyndigheten inte utreder brott som ror miljon boér Aklagarmyndig-
heten anges som den &klagarmyndighet till vilken anmélan ska goras.

8.7 Andring av en dverklaganderegel

Regeringens forslag: Polismyndighetens beslut enligt pantbankslagen
om rapportering ska 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol i stal-
let for till lansstyrelsen. Andra beslut av Polismyndigheten far inte
overklagas.

Departementspromemorians férslag éverensstammer med regering-
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte dver for-
slaget. Svenska Pantbanksforeningen har inget att invénda mot forslaget.
Lansstyrelsen i Vasterbotten framhaller att det nu aktuella forslaget bi-
drar ytterligare till att skapa enhetliga regler for 6verklagande av Polis-
myndighetens beslut och finner att det darfor ar val motiverat. Sveriges
advokatsamfund anser att den féreslagna begrénsningen av éverklagan-
demdjligheten &r olycklig dd den paverkar enskilda personers ratt att fa
sin sak prévad i forvaltningsdomstol, vilket forsamrar rattssakerheten for
den enskilde. Advokatsamfundet motsétter sig darfor forslaget.

Skalen foér regeringens forslag
Mer enhetliga 6verklaganderegler

Av propositionen En ny organisation for polisen framgar att reglerna for
hur enskilda ska 6verklaga forvaltningsbeslut som fattas inom polisorga-
nisationen inte har varit enhetliga (se prop. 2013/14:110 s. 440 f.). Som
ett led i att skapa mer enhetliga 6verklaganderegler andrades ett flertal
overklaganderegler pa sa satt att lansstyrelsen ersattes med allman for-
valtningsdomstol som Overklagandeinstans. Ett viktigt skéal for enhetliga
regler ar att det underlattar bade for den beslutande myndigheten och for
den enskilde. Om reglerna skiljer sig at for olika arendetyper — och det
inte finns nagot naturligt skal for en sadan skillnad — finns det bl.a. risk
for att felaktiga uppgifter om éverklagande kan orsaka den enskilde ond-
digt besvér och rattsforluster. Regeringens utgangspunkt for att foresla
andringar i pantbankslagen (1995:1000) ar att astadkomma en for den
enskilde mer rattssaker ordning for éverklaganden av Polismyndighetens
beslut, vilket aven Sveriges advokatsamfund framhéller vikten av.

Vilka av Polismyndighetens beslut enligt pantbankslagen kan
dverklagas?

Enligt 27 § pantbankslagen &r en pantbank skyldig att pa begéran lamna
ut uppgifter ur pantboken till Polismyndigheten. En sadan begaran far
avse viss systematisk rapportering till myndigheten. Pantbanken ska
ocksa lamna myndigheten tilltrade till pantbankens lokaler for undersok-
ning av pantlagret och granskning av pantboken och de handlingar som
ligger till grund for den. Enligt 34 § pantbankslagen far Polismyndighe-
tens beslut dverklagas till l&ansstyrelsen. Vidare foreskrivs att Polismyn-
dighetens beslut galler omedelbart, om inte annat bestdmts.

Eftersom det inte finns nagra andra beslut enligt pantbankslagen som
fattas av Polismyndigheten &n beslut enligt 27 § &r det uppenbart att det
ar sadana beslut som avses med Gverklaganderegeln. Det framgar dock
inte klart av lagtextens ordalydelse om &éverklaganderegeln géller Polis-
myndighetens beslut om att myndigheten ska ges tilltrade till lokalerna
och déar kunna granska pantboken och andra handlingar, eller om &ver-
klaganderegeln bara géller for beslut om att pantbanken ska lamna upp-
gifter i enskilda fall eller systematiskt ska rapportera vissa uppgifter till
Polismyndigheten.

Forarbetena till pantbankslagen ger ingen ledning i den fragan, efter-
som det i denna del hanvisas till att reglerna dverforts fran tidigare lag-
stiftning (prop. 1994/95:178 s. 36). | forarbetena till lagen (1949:722) om



pantlanerorelse, som pantbankslagen ersatte, redovisas inte heller nagra
overvaganden angdende omfattningen av ratten att dverklaga. Bestam-
melserna om polisens roll betecknades som polisméssiga kontrollfore-
skrifter” (prop. 1949:201 s. 28). De innebar bl.a. att en utévare av pantla-
nerérelse, efter anmélan av polismyndigheten att gods férkommit eller
olovligen avhants &garen, var skyldig att omedelbart underséka om god-
set fanns i rorelsens besittning eller om det fanns nagon anteckning om
det (19 8). Polismyndigheten fick underscka en pantlaneinrattnings
lokaler och granska pantboken (21 §). Polismyndigheten fick dven alagga
utévare av pantlanerdrelse att anmala forvarv av visst eller vissa slag
(20 8). Overklagandebestammelsen foreskrev att besvar éver polismyn-
dighets beslut enligt lagen fick anforas hos lansstyrelsen inom en manad
efter det att klaganden fatt del av beslutet. Lansstyrelsens beslut fick
Gverklagas hos Konungen. Det foreskrevs ocksa att polismyndighetens
och lansstyrelsens beslut skulle I&nda till efterrattelse utan hinder av ford
klagan.

Fragan &r séledes om det har varit avsikten att inte bara Polismyndig-
hetens beslut om att inhdmta uppgifter och om viss rapportering utan
aven de beslut eller atgarder som vidtas for att myndigheten ska fa till-
trade till lokalerna och déar kunna granska pantboken och andra hand-
lingar ska vara overklagbara. Det ar enligt regeringens mening svart att
se vad en domstolsprévning i de senare situationerna skulle kunna resul-
tera i. Det gar inte att i efterhand &ndra det forhallandet att det har fore-
kommit tilltrade till lokalerna och att en granskning har gjorts. En jamfo-
relse kan ocksa goras med andra liknande former av undersokningar,
exempelvis olika former av husrannsakan. Sadana beslut far nira nog
aldrig dverklagas, trots det grundlagsskydd som enligt 2 kap. 6 § rege-
ringsformen finns mot sédana &tgérder. Det ligger ocksa nara till hands
att jamfora med skatterevision enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),
dar den som genomfor revisionen har likartade befogenheter. Inte heller
sadana beslut, dar det bl.a. ingdr ratt till granskning av handlingar och
tilltrade till lokaler, &r 6verklagbara. Regeringen kan alltsa inte se ndgot
sakligt skal till att sddana beslut eller atgarder av Polismyndigheten som
syftar till att fa tilltrade till en pantbanks lokaler och att dar granska
pantboken och andra handlingar ska vara dverklagbara.

Sveriges advokatsamfund anser att promemorians forslag kan paverka
enskilda personers ratt att fa sin sak prévad i forvaltningsdomstol, vilket
enligt samfundet forsdmrar rattssdkerheten for den enskilde. Mot bak-
grund av vad som anforts om de nuvarande bestdmmelsernas otydlighet
kan regeringen inte se att det fortydligande som nu foreslas skulle leda
till ndgon nackdel for enskilda. Det finns inte heller ndgra sakliga skal for
att 1ata sddana beslut eller atgarder av Polismyndigheten som syftar till
att fa tilltrade till en pantbanks lokaler och att dar granska pantboken och
andra handlingar vara dverklagbara. Det kan anmérkas att Svenska Pant-
banksforeningen, vars medlemmar narmast bercrs, inte har nagon in-
vandning mot forslaget.

Nér det géller beslut om att pantbanken ska lamna uppgifter i enskilda
fall eller systematiskt ska rapportera vissa uppgifter till Polismyndig-
heten anser regeringen daremot att det & motiverat med en 6verklagan-
deregel. Ett sadant uppgiftslamnande kan namligen upplevas som be-
tungande och det kan da vara rimligt att frigan om omfattningen av rap-
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porteringen kan provas rattsligt. Nar regeln nu moderniseras bor det
tydliggoras att méjligheten att 6verklaga &r begransad till detta.

Besluten bor dverklagas till allmén férvaltningsdomstol

Polismyndighetens beslut far enligt 34 § pantbankslagen Gverklagas till
lansstyrelsen. Enligt 35 § pantbankslagen far lansstyrelsens beslut enligt
30 § andra stycket inte 6verklagas. Andra beslut som l&nsstyrelsen med-
delar enligt lagen, vilket omfattar nu aktuella beslut, far verklagas till
allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande
till kammarratten.

Reglerna om att beslut av en polismyndighet dverklagas till lansstyrel-
sen har historiska rotter, vilket redovisas narmare i prop. 2013/14:110
s. 441 f. Reglerna om lansstyrelsen som Overklagandeinstans for beslut
inom polisorganisationen har emellertid successivt ersatts med regler om
overklagande till allman férvaltningsdomstol. | propositionen framhalls
att det fatal lagar som foreskriver att en polismyndighets beslut alltjamt
overklagas till lansstyrelsen som huvudregel bor dndras sa att besluten i
stallet dverklagas till allmén forvaltningsdomstol (se prop. 2013/14:110
s. 441 1). Ett antal regler enligt vilka Polismyndighetens beslut skulle
overklagas till lansstyrelsen andrades den 1 januari 2015 pa det sattet att
besluten i stéllet dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Av samma
skal bor enligt regeringens mening dven regeln i 34 § pantbankslagen om
Overklagande till lansstyrelsen ersattas med en regel om 6verklagande
direkt till allméan férvaltningsdomstol.

I dag kravs det provningstillstand for overklagande av ldnsstyrelsens
beslut till kammarrdtten. Om Polismyndighetens beslut ska dverklagas
direkt till allméan férvaltningsdomstol bor det pa motsvarande satt kravas
provningstillstand vid dverklagande till kammarratten.

8.8 Lagen om Overlastavgift

Vid den senaste dndringen av 11 § lagen (1972:435) om Overlastavgift
kom av forbiseende den sista meningen i andra stycket felaktigt att place-
ras som ett sjalvstandigt tredje stycke (se prop. 2013/14:232 s. 9). Detta
redaktionella fel bor rattas till si att andra stycket i paragrafen aterfar den
lydelse det hade fore &ndringen i SFS 2014:1409.

9 Konsekvenserna av forslagen

Regeringens beddémning: Forslagen medfor endast marginella eko-
nomiska konsekvenser. Eventuella merkostnader ryms inom befintliga
anslag. Forslagen vantas fa positiva konsekvenser for brottshekamp-

ningen.

Departementspromemoriornas bedémningar overensstimmer med
regeringens.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i
denna fraga. Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden papekar att namn-
den kommer att fa tillsyn dven for den personuppgiftsbehandling som
utfors i forensisk verksamhet.

Skalen for regeringens bedomning: Nagra av forslagen utgor enbart
konsekvenséandringar till den nya polisorganisationen i form av namn-
andringar eller andra lagtekniska anpassningar. Dessa medfor inga kon-
sekvenser av vare sig ekonomisk eller annan art.

Forslaget om andrade regler for behandlingen av personuppgifter pa-
verkar inte behovet av register och bedéms darfor inte medfora nagra
extra kostnader. Som Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden framhal-
ler kommer namndens tillsynsomrade att utvidgas nar behandlingen av
personuppgifter i den forensiska verksamheten regleras i polisdatalagen
(2010:361), eftersom namndens tillsyn dver polisens personuppgiftsbe-
handling ar knuten till vissa uppréknade forfattningar. Regeringen gor
beddmningen att det ror sig om en marginell utékning av ndmndens till-
synsomrade och att eventuella merkostnader ryms inom befintliga anslag.

Den foreslagna regleringen som tillater att resultaten av undersok-
ningar och analyser som utfors av Nationellt forensiskt centrum i storre
utstrackning &n i dag kan nyttiggoras i polisens och andra brottsbek&m-
pande myndigheters lépande verksamhet beddms kunna ge en positiv
effekt pa brottsbekdmpningen.

Majligheten att medge Tullverket och Kustbevakningen direktatkomst
till vapenregister kan inledningsvis medfora vissa merkostnader, men de
uppvags av att handlaggningen blir enklare och gar snabbare. Aven det
forslaget forvantas & positiva effekter pa brottsbekampningen.

Ovriga lagforslag, bl.a. den andrade regleringen om jav, den andrade
Overklaganderegeln i pantbankslagen och Sadkerhets- och integritets-
namndens ratt att i sin tillsynsverksamhet f& tillgdng till uppgifter ur
belastningsregistret, véntas inte medfora ndgra kostnadsokningar.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen alltsa att de eventuella kost-
nadsokningar som forslagen kan medféra ryms inom befintliga anslag.

Inget av forslagen bedoms medfora nagra konsekvenser for jamstalld-
heten eller miljon eller f4 ndgra andra konsekvenser som bor redovisas
har. Bedomningar och avvédgningar som har gjorts avseende forslagens
konsekvenser for enskildas personliga integritet har redovisats under
skélen for respektive forslag.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

10.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti
2015.
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Departementspromemoriornas forslag 6verensstimmer inte med
regeringens. | promemoriorna foreslas ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skalen foér regeringens forslag: Den nya polisorganisationen inledde
sin verksamhet den 1 januari 2015. De flesta av de lagandringar som nu
foreslas har aktualiserats med anledning av ombildningen och de bor
trada i kraft i s& nara anslutning till den som mojligt.

Andringen i lagen (1974:1065) om visst stoldgods m.m. har visserligen
inte nagot samband med ombildningen av polisen, men &ven i det fallet
ar det angeléaget att den foreslagna andringen trader i kraft sa snart som
mojligt, eftersom forfattningsandringarna med anledning av forslagen i
propositionen En effektivare kriminalisering av penningtvatt (prop.
2013/14:121) redan trétt i kraft.

Nar det galler 6vriga lagandringar som foreslas ar det ocksa angelaget
att de trader i kraft sa snart som mojligt.

Lamplig tidpunkt for ikrafttradande &r den 1 augusti 2015.

10.2  Overgangsbestammelser

Regeringens forslag: For sadana beslut av en polismyndighet som
enligt 34 8 pantbankslagen har dverklagats fére ikrafttrddandet bor
aldre regler fortsatta att galla.

Regeringens bedémning: Det behdvs inga andra dvergangsbestam-
melser.

Departementspromemoriornas forslag och bedémningar 6verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna fraga.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Nar beslut enligt
34 § pantbankslagen (1995:1000) inte I&ngre ska 6verklagas till 1anssty-
relsen utan direkt till allman forvaltningsdomstol bér eventuella dverkla-
ganden som har kommit in till lansstyrelsen fore ikrafttradandet avgoras
av den.

De 6vriga forslagen ar inte av den arten att de kraver nagra sarskilda
overgangsregler.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

7 kap.

9§ Det som anges i 6 § om &klagare tillampas dven pé anstallda vid Skattever-
ket, Tullverket eller Kustbevakningen och andra anstallda &n &klagare vid Eko-
brottsmyndigheten som har att vidta atgard eller meddela beslut i brottsbekam-
pande verksamhet. En fraga om jav provas av respektive myndighet.

Bestdmmelser om jav for anstéllda vid Polismyndigheten och Sé&kerhetspolisen
finns i 7 § polislagen (1984:387).



Paragrafen reglerar jav for anstéllda vid andra brottshek&mpande myn-
digheter &n Polismyndigheten och S&kerhetspolisen, med undantag for
aklagare vilkas jav regleras i 6 8. Andringen innebér att jav for polisan-
stéllda i deras operativa verksamhet bryts ut och i stallet regleras i polis-
lagen (1984:387). Jav vid handlaggningen av forvaltningsarenden regle-
ras liksom i dag i férvaltningslagen (1986:223).

| forsta stycket foreskrivs att det som géller i fraga om jav for aklagare
ska tillampas pa anstéllda vid Skatteverket, Tullverket och Kustbevak-
ningen och andra anstéllda vid Ekobrottsmyndigheten 4n dklagare. And-
ringen bestar i att sistnamnda kategori har lagts till.

Javsregelns tillampningsomrade utvidgas ocksa sa att det omfattar allt
beslutsfattande och alla atgérder i den brottsbekdampande verksamheten
som vidtas av de kategorier av anstéllda som réknas upp i paragrafen,
oavsett i vilken forfattning fragan regleras. Harigenom kommer &aven
t.ex. beslut och &tgarder enligt lagen (1964:167) med sérskilda bestam-
melser om unga lagovertradare, lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling eller lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas underrattelse-
verksamhet att omfattas av regleringen.

I andra stycket, som &r nytt, informeras om att bestammelser om jav
for anstéllda vid Polismyndigheten och Sékerhetspolisen finns i polisla-
gen. De bestammelserna tillampas ocksa pa polisman som tjanstgor vid
Ekobrottsmyndigheten, eftersom de &r anstéllda vid Polismyndigheten.

Andringarna behandlas i avsnitt 7.3.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertrédare

2 8§ Forundersokning mot den som inte har fyllt arton &r ska ledas av en &klagare
eller en anstélld vid Polismyndigheten som myndigheten har férordnat. Under-
sokningsledaren ska, om det inte méter nagot hinder, genom intresse och fallen-
het for arbete med unga lagovertrédare vara sarskilt [ampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremal for forundersokning eller utredning enligt
31 §, ska om mojligt samma aklagare och samma anstéllda vid Polismyndigheten
anlitas for att leda och genomféra den nya férundersokningen.

Paragrafen reglerar vem som ska leda och anlitas for férundersokning
mot den som inte har fyllt 18 &r.

Andringen i forsta stycket innebér att — utver aklagare — ska en sadan
anstélld vid Polismyndigheten som myndigheten har férordnat kunna
leda en forundersokning. Andringen mojliggor att, forutom polisman,
aven civilanstéllda utredare kan forordnas att leda forundersokning.
Avsikten ar inte att éppna for generell delegation av uppgiften att leda
forundersokning till alla anstéllda inom Polismyndigheten. Delegationen
ska grundas pa en bedémning av den personliga kompetensen och lamp-
ligheten hos den som férordnas till férundersdkningsledare.

| andra stycket gors en dndring som innebér att den som tidigare lett
eller genomfort en utredning — oavsett om han eller hon &r polisman eller
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inte — om mojligt bor anlitas om den unge pa nytt blir féremal for for-
undersokning eller utredning enligt 31 8.

Paragrafen moderniseras aven sprakligt.

Andringarna behandlas i avsnitt 8.1.

13 § En polisman far uppmana den som har eller kan antas ha fyllt femton men
inte arton ar att s& snart som majligt vidta atgarder for att avhjalpa eller begransa
skada pad grund av brott, om den unge har erkant brottet eller det annars med
hansyn till omstandigheterna &r uppenbart att han eller hon har begatt brottet. En
s&dan uppmaning far dock ges endast om det &r lampligt med hénsyn till omstan-
digheterna. Om det inte &r uppenbart obehévligt, ska malsagandens samtycke in-
h&mtas innan uppmaningen ges.

En uppmaning enligt forsta stycket far dven ges av en annan anstalld vid Polis-
myndigheten som myndigheten har utsett.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att uppmana en ung lagdver-
tradare att vidta atgarder for att avhjélpa eller begransa skada pa grund av
brott och vem som far ge en sddan uppmaning.

| forsta stycket gors endast sprakliga moderniseringar.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att — utver av en polisman — en
uppmaning om att avhjélpa eller begransa skada dven far ges av en annan
anstalld som Polismyndigheten har utsett. Andringen méjliggér att en
civilanstilld utredare kan ge en sddan uppmaning nar han eller hon héller
forhor med den unge. Vilka anstillda som far utfora denna uppgift kan
tex. framgd av myndighetens arbetsordning, eftersom det inte krévs
nagot personligt férordnande.

Andringen behandlas i avsnitt 8.1.

32 § Bestammelserna om forundersokning i 23 kap. 3, 4, 6-14 88, 18 § andra
stycket, 19, 21 och 24 8§ rattegangsbalken ska i tillampliga delar gélla for en
sddan utredning som avses i 31 §.

En utredning som avses i 31 § ska bedrivas med sarskild skyndsamhet och av-
slutas s snart det &r mojligt. Utredningen far inte paga langre tid &n tre manader,
om det inte & nddvandigt med hansyn till utredningens beskaffenhet eller andra
sérskilda omstandigheter.

Utredningen ska ledas av en aklagare eller en anstélld vid Polismyndigheten
som myndigheten har férordnat. Undersokningsledaren ska, om det inte moter
nagot hinder, genom intresse och fallenhet for arbete med unga lag6vertradare
vara sarskilt 1ampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremal for utredning enligt 31 8, ska om mgjligt
samma &klagare och samma anstéllda vid Polismyndigheten anlitas for att leda
och genomftira den nya utredningen.

Paragrafen anger vad som géller for en sadan utredning som i vissa fall
ska goras da nagon som inte har fyllt 15 ar misstanks for brott och vem
som ska leda utredningen eller anlitas for att genomféra den.

| forsta och andra styckena gors endast redaktionella &ndringar och en
spraklig andring.

Andringen i tredje stycket innebar att — utover &klagare — ska savil
polisman som andra anstéllda som Polismyndigheten har férordnat kunna
leda en sadan utredning. Avsikten &r inte att 6ppna for generell delega-
tion av uppgiften att leda utredningar enligt paragrafen till alla anstéllda
inom myndigheten. Delegationen ska grundas pa en bedémning av den



personliga kompetensen och I&mpligheten hos den som utses till att leda
utredningen.

Andringen i fjarde stycket innebar att den som tidigare lett eller
genomfort en utredning — oavsett om han eller hon &r polisman eller inte
—om mojligt bor anlitas om den unge blir foremal for en ny utredning.

Andringarna behandlas i avsnitt 8.1.

11.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1972:435)
om oOverlastavgift

11 § Transportstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allman for-
valtningsdomstol, om inte annat sdgs i femte stycket. Skrivelsen med éverklagan-
det ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Om nagon har overklagat ett beslut, far dven ndgon annan som haft ratt att
overklaga beslutet ge in ett 6verklagande, trots att tiden for éverklagande gatt ut.
Ett sddant 6verklagande ska ges in inom tva veckor frdn utgangen av den tid
inom vilken det férsta 6verklagandet skulle ha gjorts. Aterkallas eller férfaller
det forsta dverklagandet av ndgon annan anledning, forfaller ocksa det senare.

Ett beslut som ror ett motordrivet fordon som &r registrerat hér i landet, eller en
slapvagn som dras av ett sadant fordon, dverklagas hos den forvaltningsratt inom
vars domkrets dgaren till det motordrivna fordonet har sin adress enligt vagtrafik-
registret. 1 fraga om andra fordon Gverklagas beslutet till den forvaltningsratt
inom vars domkrets beslutet meddelades.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Transportstyrelsens beslut enligt 8 d § far inte 6verklagas.

En polismans eller bilinspektors beslut enligt 8 a och 8 b 88 far inte 6verkla-
gas.

Paragrafen, som endast dndras redaktionellt, behandlas i avsnitt 8.8.

11.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(1974:1065) om visst stéldgods m.m.

18§ Om det inte &r uppenbart oskaligt, ska féljande egendom tas i forvar:

1. egendom som har frdnhants ndgon genom brott och som antraffats hos na-
gon annan som uppenbart saknar rétt till egendomen,

2. egendom som har antréffats utan att vara i nagons besittning, om varken
agaren eller ndgon annan som har rétt till egendomen ar kénd,

3. egendom som har forvarvats eller tagits emot under forhallanden som anges
i 9 kap. 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket 1 brottsbalken, och

4. egendom som har varit foremal for brott som avses i 7 § eller, nar det galler
néringspenningtvatt, 8 § lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott.

Forsta stycket tillampas ocksd om varken dgaren eller ndgon annan som har
ratt till egendomen gor ansprak pa den.

Bestammelser om forfarandet med egendom som tagits i forvar enligt forsta
eller andra stycket och om ratt for 4gare som senare blir kénd, eller for nagon
annan som har rétt till egendomen, att f egendomen utlamnad till sig eller att fa
erséttning finns i lagen (1974:1066) om forfarande med férverkad egendom och
hittegods m.m.
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Paragrafen reglerar i vilka fall egendom kan tas i férvar enligt lagen.

Forsta stycket punkten 4 dndras pa det sattet att, nar det galler narings-
penningtvétt, en hanvisning till 8 § lagen (2014:307) om straff for pen-
ningtvattsbrott laggs till. Darmed &verensstdammer regleringen i stold-
godslagen med det som foreskrivs i 9 § andra stycket lagen om straff for
penningtvéttsbrott (se vidare prop. 2013/14:121 s. 121 f.).

Genom &ndringen kan egendom som har varit foremal for forsok, for-
beredelse eller staimpling till ndringspenningtvétt som inte &r ringa tas i
forvar. Andringen behandlas i avsnitt 8.5.

I 6vrigt andras paragrafen endast sprakligt.

11.5  Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

Jav

78 Om det for en polisman eller annan anstalld vid Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen finns omstandigheter som enligt 4 kap. 13 § rattegangsbalken
skulle utgéra jav mot domare, far tjanstemannen inte besluta om eller vidta en
atgard i brottsbekampande verksamhet. Jav far dock inte grundas pa en atgard
som tjanstemannen har vidtagit pa tjanstens vagnar eller en garning som har
fordévats mot honom eller henne i eller fér hans eller hennes tjanst.

En polisman eller annan anstélld vid Polismyndigheten eller S&kerhetspolisen
far inte besluta om eller vidta en atgard i ordningshallande verksamhet om

1. frdgan angar honom eller henne sjalv eller hans eller hennes make, foral-
der, barn eller syskon eller ndgon annan narstdende eller om atgarden kan van-
tas medfora synnerlig nytta eller skada fér honom eller henne sjalv eller ndgon
narstaende,

2. han eller hon eller nagon narstdende som anges i 1 ar stallféretradare for
den som atgarden ror eller fér ndgon som kan vanta synnerlig nytta eller skada
av atgarden, eller

3. det i dvrigt finns ndgon sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba for-
troendet till hans eller hennes opartiskhet.

Om atgarden ar sa bradskande att den inte utan fara kan skjutas upp, far den
beslutas eller vidtas trots det som sdgs i forsta och andra styckena.

En frdga om jav provas av respektive myndighet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar jav i polisens operativa verksamhet. Jav
vid handlaggning av forvaltningsarenden regleras i 11 och 12 8§ forvalt-
ningslagen (1986:223).

Forsta stycket motsvarar i huvudsak den javsregel for polisanstéllda
som tidigare fanns i 7 kap. 9 § rattegangsbalken. Regleringen omfattar
&ven de tjansteman vid Ekobrottsmyndigheten som &r anstéallda av Po-
lismyndigheten.

For en polisman eller annan anstélld vid Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen géller samma regler om jav som for aklagare. Det innebéar
bl.a. att s.k. vederdelomannajav (4 kap. 13 § 6 rattegangsbalken) &ar un-
dantaget (se prop. 1987/88:23 s. 6). Tillampningsomradet omfattar allt
beslutsfattande och alla atgarder i polisens brottsbekdampande verksamhet
oavsett i vilken forfattning fragan regleras. Harigenom kommer &ven
t.ex. beslut och atgarder enligt lagen (1964:167) med sarskilda bestam-
melser om unga lagévertradare eller enligt lagen (2012:278) om inhdmt-



ning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbek&mpande
myndigheternas underréttelseverksamhet att omfattas av regleringen.
Enligt tredje stycket far dock aven den som ar javig fatta beslut eller
vidta &tgarder som inte utan fara kan skjutas upp.

| andra stycket anges i tre punkter vilka forhallanden som ar javsgrun-
dande for en polisman eller annan anstalld vid Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen vid beslut eller atgarder i polisens ordningshallande
verksamhet. Med ordningshéllande verksamhet avses har den operativa
verksamhet som syftar till att uppratthalla allmén ordning. Forvaltnings-
beslut i fragor som regleras i ordningslagen (1993:1617), t.ex. beslut i
fraga om offentliga tillstallningar eller allmanna sammankomster, om-
fattas inte. For sadana beslut galler i stallet forvaltningslagens javsregle-
ring. Daremot omfattar andra stycket de beslut som fattas eller de atgar-
der som vidtas om det blir ordningsstérningar i samband med en offentlig
tillstallning eller en allman sammankomst. Som exempel pa beslut eller
atgarder som omfattas kan namnas beslut om omhandertagande, avlags-
nande eller avvisande enligt 13 § forevarande lag eller avlagsnande eller
awvvisande enligt 13 a eller b § forevarande lag. Ett annat exempel &r
omhéndertagande enligt lagen (1976:511) om omhandertagande av beru-
sade personer m.m. | tredje stycket gors dock undantag for atgarder som
ar sa bradskande att de inte utan fara kan skjutas upp.

Enligt punkten 1 ar en tjansteman javig om fragan angar honom eller
henne sjélv eller hans eller hennes make, forélder, barn eller syskon eller
nagon annan narstaende eller om atgarden kan vantas medfora synnerlig
nytta eller skada for honom eller henne sjalv eller ndgon narstaende. Med
annan narstdende avses bl.a. sambo och den som ingatt registrerat part-
nerskap.

Enligt punkten 2 ar det grund for jav att nagon &r stallforetradare for
den som atgarden ror eller for ndgon som kan véanta synnerlig nytta eller
skada av atgarden. Med stéllforetradare avses bl.a. god man och férval-
tare eller firmatecknare for bolag, férening eller annat samfund, stiftelse
eller annan sadan inrattning.

| punkten 3 anges att &ven andra omstandigheter som dr dgnade att
rubba fortroendet for att beslutsfattaren eller den som vidtar atgarden ar
opartisk kan grunda jav. Det kan t.ex. vara frdga om att den som vidtar
atgarden tidigare har tagit befattning med fragan eller upptratt som om-
bud for ndgon av dem som namns i punkterna 1 eller 2 eller pa annat satt
foretratt ndgon av dessa.

Av tredje stycket framgar att den som &r javig i vissa fall 4nda far be-
sluta om eller vidta en &tgédrd, om saken ar s& bradskande att den inte
utan fara kan skjutas upp. Det kan t.ex. vara frdga om ett gripande eller
ett beslut om omhandertagande eller lakarundersokning som maste fattas
omedelbart. | forsta hand bér dock den som ar javig alltid forsdka att
éverlamna fragan till ndgon annan for att undvika javsproblematiken.

| fjarde stycket foreskrivs att fragor om jav provas av respektive myn-
dighet, dvs. av Polismyndigheten om saken rér ndgon som &r anstalld dar
och av Sakerhetspolisen om det roér ndgon som ar anstalld dar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.2.
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11.6 Forslaget till lag om &ndring i pantbankslagen
(1995:1000)

34 8 Polismyndighetens beslut om att en pantbank ska lamna uppgifter enligt
27 § far overklagas till allman férvaltningsdomstol. Polismyndighetens beslut
géller omedelbart, om inte annat bestdmts. Polismyndighetens dvriga beslut en-
ligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Paragrafen reglerar 6verklagande av Polismyndighetens beslut.

Forsta stycket andras pa det sattet att Polismyndighetens beslut enligt
lagen ska dverklagas till allmén forvaltningsdomstol i stéllet for till 1ans-
styrelsen. Det framgar av lagen (1971:289) om allméanna forvaltnings-
domstolar och foérordningen (1977:937) om allméanna férvaltningsdom-
stolars behdrighet m.m. vilken forvaltningsdomstol som &r behdrig. Det
klargors ocksa att det som kan overklagas enbart ar Polismyndighetens
beslut om rapportering enligt 27 8§ férevarande lag.

For overklagande till kammarrétten krévs enligt andra stycket, som &r
nytt, provningstillstand. Det &r inte nagon andring i sak, eftersom det
kravet redan géller for dverklagande av lansstyrelsens beslut enligt 35 §
andra stycket.

Andringen behandlas i avsnitt 8.7.

Overgangsbestammelser

Enligt punkten 1 ska lagen tréda i kraft den 1 augusti 2015.

I punkten 2 anges att aldre bestdmmelser géller for dverklaganden som
gjorts fore ikrafttradandet. Det innebar att sddana beslut 6verklagas till
lansstyrelsen och att, om det finns ett oavslutat &rende hos en lansstyrelse
vid ikrafttradandet, l&ansstyrelsen ska avgora detta. Lansstyrelsens beslut
far overklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Overgangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 10.2.

11.7 Forslaget till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67)

1 a kap.

14 § Sakerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen far medges direktét-
komst till vapenregister.

En myndighet som har beviljats direktatkomst ansvarar for att tillgangen till
personuppgifter begrénsas till vad varje tjansteman behéver for att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter.

| paragrafen anges vilka myndigheter som far medges direktatkomst till
vapenregister.

| forsta stycket anges dven Tullverket och Kustbevakningen som myn-
digheter som av Polismyndigheten far medges tillgang till uppgifter i
vapenregister genom direktatkomst.

Andra stycket, som &r nytt, foreskriver att en myndighet som har be-
viljats direktatkomst ansvarar for att tillgangen till personuppgifter be-



gransas till vad varje tjdnsteman behdver for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter. Bestdimmelsen ar utformad efter monster av 3 kap. 8 §
andra stycket polisdatalagen (2010:361).

Andringarna behandlas i avsnitt 6.2.

6 kap.

7 8 Om Polismyndigheten far kdnnedom om omstandigheter som kan medfcra
att en person som tillhér hemvarnets personal &r olamplig att inneha skjutvapen,
ska myndigheten omedelbart underratta Férsvarsmakten om dessa omstandig-
heter. Om Sékerhetspolisen far kannedom om sadana omstandigheter ska myn-
digheten i s& stor utstrackning som dess verksamhet medger det underratta For-
svarsmakten om dessa.

Paragrafen foreskriver i vilken utstrackning polisen ska underratta For-
svarsmakten om omstandigheter som kan medfcra att nadgon som tillhor
hemvérnets personal beddéms vara oldmplig att inneha skjutvapen. |
vapeninnehavarregistret antecknas uppgifter om personer som av hem-
varnet har tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden.

| andra meningen, som dr ny, foreskrivs att Sakerhetspolisen, om den
far kannedom om omstandigheter som innebér att ndgon som tillhor
hemvarnets personal skulle kunna vara olamplig att inneha skjutvapen — i
sa stor utstrackning som myndighetens verksamhet medger det — ska
underratta Forsvarsmakten om omstandigheterna. Exempel pa en sadan
situation kan vara att Sakerhetspolisen upptacker att nagon som har kon-
takt med en organisation som bejakar valdsanvandning ar engagerad i
hemvarnet. Paragrafen, som har utformats med beaktande av Lagradets
synpunkter, &r sekretessbrytande. En forutsattning for att uppgifter ska
lamnas ut ar dock att S&kerhetspolisen beddmer att dess verksamhet
medger det.

Andringen behandlas i avsnitt 8.3.

11.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

6 8§ Personuppgifter ur belastningsregistret ska lamnas ut om det begars av

1. Riksdagens ombudsmén, Justitiekanslern, Datainspektionen eller Sékerhets-
och integritetsskyddsndmnden for deras tillsynsverksamhet,

2. Sakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen, aklagarmyn-
dighet eller allmén domstol for verksamhet som avses i 2 § forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol fér prévning enligt 2 § forsta stycket 4 eller

4. myndighet i 6vrigt i den utstrdckning regeringen for vissa slag av drenden
foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet som avses i forsta
stycket far ha direktatkomst till registret.

Uppgifter som har forts in i registret med stod av 4 a § och som avser en gér-
ning som inte motsvarar brott enligt svensk lag eller en gérning som nagon har
begatt innan han eller hon har fyllt 15 ar, far dock endast lamnas ut till dem som
anges i forsta stycket 1 och endast om uppgifterna behévs dar for tillsynen dver
Polismyndighetens personuppgiftshehandling enligt denna lag.
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Paragrafen reglerar tillgangen till personuppgifter i belastningsregistret.
Andringen i forsta stycket punkten 1 innebar att dven Sékerhets- och
integritetsskyddsnamnden ges ratt att fa tillgang till uppgifter ur registret
om de behovs for namndens tillsynsverksamhet. Andringen behandlas i
avsnitt 8.2. Ovriga punkter &r oférandrade.
I andra och tredje styckena gors endast sprakliga och redaktionella
andringar.

11.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:367)
om lastning och lossning av bulkfartyg

17 § Den myndighet som med stdd av 13 § andra stycket har forbjudit ett fartyg
att avga ska genast anmala beslutet till Polismyndigheten, Tullverket, Sj6fartsver-
ket, Kustbevakningen och den berdrda hamnen. Om det behdvs ska Polismyndig-
heten och Kustbevakningen vidta atgarder for att forhindra att forbudet Gvertrads.
S& lange forbudet galler ska Tullverket och Sj6fartsverket stalla in de forratt-
ningar for fartygets resa som ankommer pa dem.

Paragrafen foreskriver en skyldighet for den myndighet som har forbjudit
ett fartyg att avga att genast anméla sitt beslut till vissa myndigheter.
| paragrafen ersatts orden polis-, tull- och lotsmyndigheterna med
Polismyndigheten, Tullverket och Sjofartsverket, vilka ar de korrekta be-
namningarna pad myndigheterna. Paragrafen moderniseras dven sprakligt.
Andringen behandlas i avsnitt 8.6.

11.10 Forslaget till lag om andring i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter

7 kap.
8 § En tillsynsmyndighet ska anméla en dvertrédelse av denna lag eller en EU-

forordning om handel med utslappsrétter till Polismyndigheten eller en &klagar-
myndighet, om det finns misstanke om brott.

Paragrafen reglerar en tillsynsmyndighets skyldighet att anméla miss-
tanke om brott mot lagens bestammelser.

Andringen, som endast bestér i att ordet polis- ersétts med Polismyn-
digheten och en spraklig justering, behandlas i avsnitt 8.6. Anmalan kan
séledes, forutom till Polismyndigheten, fortfarande ges in till Aklagar-
myndigheten eller Ekobrottsmyndigheten.



11.11 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2009:62)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

3 kap.

8 8 Om det finns skal att misstanka att egendom i form av pengar, fordran eller
annan rattighet ar foremal for penningtvatt eller avsedd for finansiering av
terrorism och egendomen finns hos en verksamhetsutévare, far Polismyndigheten
eller Sakerhetspolisen besluta att egendomen eller ett motsvarande varde tills
vidare inte far flyttas eller disponeras pé& annat sitt (dispositionsforbud).

Beslut om dispositionsférbud far meddelas endast om det &r fara i dréjsmal och
det skaligen kan befaras att egendomen annars kommer att undanskaffas och
skélen for atgarden uppvager det intrang eller men i dvrigt som den innebar.

Om forutsattningarna enligt forsta och andra styckena &r uppfyllda, far Polis-
myndigheten fatta beslut om dispositionsforbud dven pa begéran av en utlandsk
finansunderréttelseenhet.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att meddela ett dispositionsfor-
bud och vem som fér besluta om ett sadant forbud.

| forsta stycket l&ggs Sékerhetspolisen till som beslutande myndighet
mot bakgrund av myndighetens uppgifter enligt lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall. And-
ringen behandlas i avsnitt 8.4.

Andra och tredje styckena ar oféréandrade.

9§ Ett beslut om dispositionsférbud ska sa snart som mgjligt anmalas till akla-
gare, som skyndsamt ska préva om &tgérden ska bestd. Aklagarens beslut far inte
Overklagas.

Finns det inte langre skal fér atgarden ska den havas. Atgarden upphér att galla
nar tva arbetsdagar forflutit fran Polismyndighetens eller Sékerhetspolisens
beslut, om den inte hévts fore det.

Verksamhetsutdvaren ska omedelbart underréttas om att en atgéard har beslutats
eller havts.

Den som har drabbats av ett beslut om dispositionsférbud ska underréttas om
beslutet nar det kan antas att syftet med en beslutad eller forutsedd atgard inte
motverkas och den framtida utredningen inte skadas om uppgiften réjs. Beslut
om underrattelse meddelas av aklagare. En underrattelse behdver inte lamnas, om
den med hansyn till omstandigheterna uppenbart &r utan betydelse.

Paragrafen reglerar det fortsatta forfarandet nér ett beslut om disposi-
tionsforbud har meddelats.

| andra stycket laggs Sakerhetspolisen till som en konsekvens av &nd-
ringen i 8 §. Andringen behandlas i avsnitt 8.4.

Forsta, tredje och fjarde styckena ar oférandrade.
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11.12  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

2 § Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till sddan verksamhet som avses i
2 kap. 7 § 1 eller 6 kap. 1 § 1 polisdatalagen (2010:361), om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas.

Sekretess galler, under motsvarande forutsattningar som anges i forsta stycket,
for uppgift som hanfor sig till

1. sddan underrattelseverksamhet som avses i 2 § lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,

2. sadan verksamhet som avses i 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, eller

3.sadan verksamhet som avses i 3kap. 281 kustbevakningsdatalagen
(2012:145).

Sekretess enligt forsta stycket géller inte for uppgift som hanfor sig till verk-
samhet hos Sakerhetspolisen och som har forts in i en allman handling fore ar
1949.

For uppgift i en allmén handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess till skydd for under-
rattelseverksamhet.

| forsta stycket andras, som en konsekvens av forslaget om éndring i
polisdatalagen (2010:361), hanvisningen till ett kapitel i den lagen. And-
ringen behandlas i avsnitt 5.1.

| Gvrigt &r paragrafen oférandrad.

35 kap.

1§ Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
négon narstaende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften fore-
kommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller i annan
verksamhet for att forebygga brott,

3. angelégenhet som avser registerkontroll och sérskild personutredning enligt
sékerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott och som bedrivs av en &klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. Statens medierads verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allman aklagare
eller Polismyndigheten i brottmal,

6. register som fors av Polismyndigheten enligt 4 kap. polisdatalagen
(2010:361) eller som annars behandlas med stdd av de bestdmmelserna eller upp-
gifter som behandlas av S&kerhetspolisen med stdd av 6 kap. samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar eller som annars
behandlas dar med stod av samma lag,

9. sarskilt arenderegister over brottmal som férs av aklagarmyndighet, om
uppgiften inte h&nfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §,



10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om behandling av  Prop. 2014/15:94
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller som annars behandlas
dar med stéd av samma lag, eller

11. register som fors enligt lagen (2010:362) om polisens allménna spanings-
register.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess réattskipande eller
rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till honom eller henne lider skada eller men om uppgiften rojs. Vid
férhandling om anvéndning av tvngsmedel galler sekretess for uppgift om vem
som ar misstankt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den miss-
tankte eller ndgon nérstaende till honom eller henne utsatts for vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

| paragrafen regleras sekretess till skydd for enskild i bl.a. forundersok-
ningar, brottsforebyggande arbete och brottsbekdmpande myndigheters
register.

| forsta stycket punkten 6 &ndras, som en konsekvens av forslaget om
andring i polisdatalagen (2010:361), hénvisningen till ett kapitel i den
lagen. Andringen behandlas i avsnitt 5.1.

| 6vrigt &r paragrafen ofdrandrad.

11.13 Forslaget till lag om &ndring i
barlastvattenlagen (2009:1165)

5 kap.
13 § Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anméla Gvertradelser av lagen eller

foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Paragrafen reglerar en tillsynsmyndighets skyldighet att anméla miss-
tanke om brott mot bestdmmelser i lagen eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

Andringen, som endast bestér i att orden polis- respektive klagarmyn-
digheten ersatts med Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, be-
handlas i avsnitt 8.6.

11.14  Forslaget till lag om &ndring i polisdatalagen
(2010:361)

1 kap.

2 8 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i

1. brottshekdmpande verksamhet vid Polismyndigheten,

2. brottshekdmpande verksamhet vid Sakerhetspolisen i den utstrackning som
anges i detta kapitel och i 6 kap., och

3. polisiar verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Lagen galler for sédan behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis

automatiserad. Lagen géller &ven for annan behandling av personuppgifter, om 195
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uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingé i en strukturerad samling av person-
uppgifter som éar tillgangliga for sékning eller sammanstallning enligt sérskilda
kriterier.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade.

Av forsta stycket punkten 1 framgar att lagen géller i brottsbekam-
pande verksamhet vid Polismyndigheten, dit dven verksamheten vid
Nationellt forensiskt centrum hor. Punkten 2 &ndras till foljd av omnum-
reringen av det kapitel som reglerar Sékerhetspolisens verksamhet.

Punkten 3 och andra stycket &r oférandrade.

Andringarna behandlas i avsnitt 4.4, 4.5 och 5.1.

6 § Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer galler ocksa vid
behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 kap. 7-9 88§ om andamalen for behandlingen,

2. 2 kap. 11 8 om tillgéngen till personuppgifter,

3. 2 kap. 12 och 13 88 om bevarande och gallring,

4. 3 kap. 1-3, 9-12, 14 och 15 §§ om gemensamt tillgangliga uppgifter,

5. 4 kap. 18-20 §§ om behandling av personuppgifter i penningtvattsregister,

6. 4 kap. 21 och 22 88 om behandling av personuppgifter i det internationella
registret,

7. 6 kap. 1-3 88 om andamalen for behandlingen hos Sakerhetspolisen,

8. 6 kap. 4 § 5 om tillgangen till personuppgifter hos Sakerhetspolisen,

9. 6 kap. 6 och 7 88 om bevarande och gallring hos Sékerhetspolisen, och

10. 6 kap. 8, 9 och 12-14 §§ om gemensamt tillgdngliga uppgifter hos Séker-
hetspolisen.

| paragrafen anges i vilken utstrackning bestammelser i lagen ocksa ska
tillampas vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

Punkterna 1-6 &r ofrandrade.

I punkterna 7-10 &ndras hénvisningarna, som en konsekvens av om-
numreringen av det kapitel som reglerar Sakerhetspolisens verksamhet.

Andringarna behandlas i avsnitt 5.1.

7 8 12 kap. finns allménna bestdammelser om behandling av personuppgifter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga galler
&ven 3 kap.

For personuppgifter som behandlas i register dver DNA-profiler, fingerav-
trycks- och signalementsregister, penningtvattsregister eller i det internationella
registret, géller 4 kap. i stéllet for 3 kap.

I 5 kap. finns bestdmmelser om behandling av personuppgifter vid Polismyn-
digheten for forensiska dndamal. Vid sddan behandling géller 5 kap. i stéllet for
2 kap. och 3 kap.

| 6 kap. finns bestdmmelser om behandlingen av personuppgifter i Sakerhets-
polisens verksamhet. Vid sddan behandling géaller 6 kap. i stallet for 2 kap. och
3 kap.

| paragrafen beskrivs hur lagen ar uppbyggd och i vilken utstrackning de
olika kapitlen ska tillampas.

Forsta—tredje styckena &r oférandrade.

| fjérde stycket, som &r nytt, upplyses om att det i 5 kap. finns bestdm-
melser om Polismyndighetens behandling av personuppgifter for forensi-
ska andamal och att det kapitlet galler i stallet for 2 och 3 kap. Regle-



ringen i 5 kap. tar framst sikte pa den verksamhet som bedrivs av Natio-
nellt forensiskt centrum, men omfattar dven personuppgiftsbehandling
vid Polismyndigheten i &vrigt nar behandlingen utférs for forensiska
andamal.

| femte stycket dndras hanvisningen till kapitlet om behandling av per-
sonuppgifter i Sakerhetspolisens verksamhet, som en féljd av att kapitlet
numreras om. Vidare klargors att kapitlet galler i stéllet fér 2 och 3 kap.

Andringarna behandlas i avsnitt4.5, 4.6 och 5.1.

2 kap.

12 § Personuppgifter far inte bevaras under langre tid an vad som behovs for
nagot eller nagra av de i lagen angivna dndamalen. | foljande bestammelser anges
hur lange uppgifter som behandlas automatiserat langst far bevaras:

1. 13 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga,

2. 3 kap. 9-13 88 om uppgifter i &renden om utredning eller beivrande av brott
som har gjorts gemensamt tillgangliga,

3. 3 kap. 14 och 15 88§ om andra uppgifter som har gjorts gemensamt tillgang-
liga &n som anges i 2,

4. 4 kap. 7 8 om uppgifter i register ver DNA-profiler,

5. 4 kap. 14-16 8§88 om uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister,

6. 4 kap. 20 8 om uppgifter i penningtvattsregister,

7.4 kap. 22 § om uppgifter i det internationella registret, och

8. 5 kap. 7 § om uppgifter om sddana uppslag som anges i 5 kap. 1 § forsta
stycket 5.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om digital arkivering.

Paragrafen innehaller en generell bestimmelse om langsta tid for beva-
rande av personuppgifter i den brottshekdmpande verksamheten.

| forsta stycket infors en ny punkt, punkten 8, som innehaller en han-
visning till 5 kap. 7 8. Punkten har utformats i enlighet med Lagradets
forslag. | punkterna 6 och 7 gors endast redaktionella andringar. 1 évrigt
ar stycket oftrandrat.

I andra stycket informeras om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer kan meddela foreskrifter om digital arkivering.
Andringen bestér i att det upplyses om att regeringen kan éverlamna till
en myndighet att meddela s&dana foreskrifter. Andringen behandlas i
avsnitt 4.104.10.

5 kap. Behandling av personuppgifter vid Polismyndigheten for
forensiska andamal

Kapitlet &r nytt och innehaller bestimmelser om Polismyndighetens be-
handling av personuppgifter for forensiska andamal. | kapitlet regleras
bl.a. &ndamalen for behandlingen, s6kning och bevarande. Bestammel-
serna i kapitlet galler i stéllet for 2 och 3 kap. (se 1 kap. 7 §).

Andamal

1§ Vid Nationellt forensiskt centrum far personuppgifter behandlas om det be-
hovs for att

1. sammanstélla det underlag i form av insamlade spar eller annat som kravs
for att sddana forensiska &tgarder som anges i 2 ska kunna utforas,
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2. utféra forensiska analyser, undersokningar eller jamforelser at den egna
myndigheten eller &t Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket eller allmén domstol,

3. begéra forensiska analyser, undersékningar eller jamforelser av eller utfora
sadana atgarder at

a) Rattsmedicinalverket,

b) ett utlandskt forensiskt laboratorium, eller

c) en utlandsk brottshekdmpande myndighet eller en mellanfolklig orga-
nisation eller ett EU-organ med brottsbekdmpande uppgifter,

4. begara forensiska analyser eller undersékningar av andra svenska expert-
organ, eller

5.ta fram uppslag i syfte att underlatta arbetet med att forhindra eller upp-
tdcka brottslig verksamhet eller utreda och beivra brott, genom att anvénda
resultat fran sadana atgarder som anges i 2 eller i 2 § andra stycket.

Personuppgifter far ocksa behandlas vid Nationellt forensiskt centrum om det
behdvs for

1. forskning och statistik, eller

2. kvaliteten i den forensiska verksamheten.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 2 §, utttmmande vilka priméara
andamal som ar tillatna vid Polismyndighetens behandling av personupp-
gifter for forensiska syften. Paragrafen &r utformad efter monster av
2 kap. 7 8 och nuvarande 5 kap. 1 §.

Forsta stycket punkten 1 tar sikte pa den informationshantering som ar
ett nodvandigt steg for att fa till stdnd en forensisk atgard av nagot slag.
Punkten ger stéd for behandling av personuppgifter i detta led av den
forensiska processen for personal som organisatoriskt tillhér Nationellt
forensiskt centrum, t.ex. personal vid vissa av de forensiska laboratori-
erna. | kommentaren till 2 § behandlas motsvarande stdd fér personupp-
giftsbehandling vid andra enheter inom Polismyndigheten.

Enligt forsta stycket punkten 2 far personuppgifter behandlas vid
Nationellt forensiskt centrum om det behdvs for att utféra forensiska
analyser, undersdkningar och jamforelser. Att jamforelser ndmns sarskilt
innebdr att det klargors att resultaten av de undersdékningar som gors
inom ramen for ett enskilt drende ocksd, om det behdvs, far jamforas
med befintliga resultat frdn andra undersokningar som t.ex. oidentifie-
rade spar fran andra brottsplatser eller sokningar i register i syfte att
identifiera garningsmannen.

Endast sddana undersokningar eller analyser som utfors at den egna
myndigheten eller at Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket eller allman
domstol omfattas av regleringen. Under andamélet ryms ocksa den ater-
koppling av resultaten av foretagna undersékningar som gors till upp-
dragsgivaren.

De myndigheter som ansvarar for forensisk verksamhet begér inte sal-
lan hjalp av och bistar varandra med vissa specialundersokningar. Enligt
forsta stycket punkten 3 a far personuppgifter behandlas for att Nationellt
forensiskt centrum ska kunna begéra sadana forensiska analyser, under-
sokningar eller jamforelser av Réttsmedicinalverket som foranleds av
misstanke om brott eller utfora sadana undersokningar at verket.
Rattsmedicinalverket kan behova anlitas for att utféra en viss forensisk
undersokning eller delar av en sadan, om metoder eller teknik for att



utfora undersdkningen saknas vid Nationellt forensiskt centrum. Rétts-
medicinalverket kan pa motsvarande sétt behdva vanda sig till Nationellt
forensiskt centrum for att fa bistdnd i ett av sina undersokningsarenden.
Att det ska vara frdga om undersokningsarenden i brottsbekdmpande
verksamhet foljer av lagens tillampningsomrade.

| forsta stycket punkten 3 b foreskrivs att personuppgifter far behandlas
vid Nationellt forensiskt centrum for att at ett utlandskt forensiskt labo-
ratorium utfora forensiska analyser, undersékningar och jamforelser som
foranleds av misstanke om brott. Punkten ger ocksa stod for behandling
nar Nationellt forensiskt centrum begar motsvarande atgarder av ett sa-
dant laboratorium. Nationellt forensiskt centrum deltar bl.a. i forensiskt
samarbete inom Europeiska unionen, dar det kan uppstd behov av att
olika laboratorier bistar varandra med speciella undersékningar eller i
arbetet med att ta fram s.k. second opinions.

Av forsta stycket punkten 3 ¢ foljer att personuppgifter far behandlas
for att begara forensiska analyser, undersékningar och jamférelser av
eller utfora sadana &tgarder at en utlandsk brottsbekdmpande myndighet
eller en mellanfolklig organisation eller ett EU-organ med brottsbekam-
pande uppgifter. Som exempel kan ndmnas att Europol eller Eurojust
begar svenskt bistdnd med att utféra en specifik forensisk undersokning.

Enligt forsta stycket punkten 4 far Nationellt forensiskt centrum dven
behandla personuppgifter for att begara forensiska analyser och under-
sokningar av andra svenska expertorgan. Det forekommer att en viss
undersdkning eller analys endast kan utféras av en annan svensk myn-
dighet eller ett privat organ. Som exempel kan namnas att utlatanden
begérs av SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut eller Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut eller att det begars att ett privat
foretag gor viss ljudanalys.

Som ett sérskilt andamal anges i forsta stycket punkten 5 att uppgifter
far behandlas for att ta fram uppslag i syfte att underlatta arbetet med att
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda och beivra brott
genom att anvanda de resultat man far fram vid forensiska undersok-
ningar, s.k. forensiska uppslag. Det kan t.ex. vara fraga om systematiska
undersokningar som ror olika sorters narkotika eller bearbetning av
uppgifter fran olika brottsplatser for att underséka eventuella samband
mellan olika brott. Ett forensiskt uppslag kan ocksé avse sadana uppslag
som spéren i ett enskilt arende kan ge upphov till. Om analysresultatet i
ett arende inte ar av tillrackligt hog kvalitet for att ett utlatande ska kunna
lamnas kan det 4nda gé att dra vissa slutsatser av resultatet som kan fa
betydelse for inriktningen av brottsutredningen. Det kan exempelvis
komma fram information om att den som har avsatt sparet 4r av ett annat
kon 4n vad brottsutredarna utgar fran.

Forskning tillhér de priméra uppgifterna for Nationellt forensiskt cent-
rum, se 2 b § polislagen (1984:387) och 12 § forordningen (2014:1102)
med instruktion for Polismyndigheten. Enligt andra stycket punkten 1 far
personuppgifter behandlas om det behdvs for att utféra forskning och for
att kunna fora den statistik som forskningen kraver vid Nationellt foren-
siskt centrum.

Enligt andra stycket punkten 2 far uppgifter dven behandlas vid Natio-
nellt forensiskt centrum om det behovs for att uppratthalla kvaliteten i
den forensiska verksamheten. Sadan behandling kan bli aktuell exempel-
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vis om det kommer fram nya vetenskapliga ron eller andra uppgifter som
gor att det eventuellt kan ifragasattas om tidigare undersokningsresultat
ar korrekta. Den gor det mojligt att i ett sddant fall soka fram de drenden
som kan behova kontrolleras p& nytt. Andaméalet medger ocksa att man
kan behandla uppgifter fran tidigare undersékningar for att verifiera
resultatet av en senare undersdkning.

Paragrafen, som utformats med beaktande av Lagradets synpunkter,
behandlas i avsnitt 4.6 och 4.7.1.

2 § Vid en annan enhet inom Polismyndigheten &n Nationellt forensiskt centrum
far personuppgifter behandlas om enheten behéver det for att sammanstalla det
underlag i form av insamlade spar eller annat som kravs for att sddana
forensiska atgarder som anges i 1§ forsta stycket 2 ska kunna utforas av
centrumet.

Personuppgifter far aven behandlas vid en sddan annan enhet om enheten
behdver det for att utféra forensiska analyser, undersdkningar eller jamférelser.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 1§, utttmmande vilka priméara
andamal som ér tillatna vid Polismyndighetens behandling av person-
uppgifter for forensiska andamal. Bestammelsen géller vid andra enheter
inom Polismyndigheten &n Nationellt forensiskt centrum, i den utstrack-
ning som man dar utfér behandling av personuppgifter for att 1dmna det
underlag i form av insamlade spar eller annat som krévs for att Nationellt
forensiskt centrum ska fa nodvandigt underlag i sina undersokningsaren-
den eller for att utfora forensiska analyser, undersdékningar eller jamfo-
relser. Paragrafen &r utformad efter monster av 2 kap. 7 § och nuvarande
5kap.18.

Insamling av spar och prover for forensisk undersokning, analys eller
jamforelser hanteras till stor del av Nationellt forensiskt centrum, men
visst sadant arbete forekommer aven i den Gvriga verksamheten i Polis-
myndigheten. Det ror sig typiskt sett om insamling av det som pétraffas
vid en brottsplatsundersékning eller spar som sékras fran beslagtagna
foremal och som behdver undersokas forensiskt. Insamlingen kan dven
avse prover fran eller spar som sékras pa ett brottsoffer eller en misstankt
garningsman. Den kan ocksé avse sadant som pétraffas utefter garnings-
mannens flyktvag fran brottsplatsen eller nar han eller hon grips.

Regleringen i denna paragraf tar enbart sikte pa den behandling av per-
sonuppgifter som kravs for forensiska andamal. Paragrafen reglerar séle-
des inte den personuppgiftsbehandling som kan férekomma vid annan
undersokning an forensisk (jfr 27 kap. 12 § rattegangsbalken) och inte
heller den dokumentation — inkluderande personuppgiftsbehandling —
som kravs enligt reglerna i bl.a. 23 kap. rattegangsbalken och forunder-
sokningskungdrelsen (1947:948). Det sagda innebér bl.a. att personupp-
giftsbehandling vid dokumentation av beslag, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning samt vidarebehandling i en brottsutredning av de ana-
lysresultat och de forensiska utldtanden som har avgetts av Nationellt
forensiskt centrum foljer reglerna i de 6vriga kapitlen i lagen.

En understkning eller analys kan i princip avse vilka foremal som
helst, men for att undersékningen ska betecknas som forensisk kravs att
den utfors oberoende av hanteringen av brottsutredningen i 6vrigt och



med metoder som vilar pa vetenskaplig grund. Avgransningen diskuteras
i avsnitt 4.6.

Forsta stycket tar sikte p& den informationshantering vid en annan en-
het inom Polismyndigheten &n Nationellt forensiskt centrum som &r ett
nodvandigt steg for att fa till stdnd en forensisk atgérd av centrumet. Det
saknar i sammanhanget betydelse vem som utfér personuppgiftsbehand-
lingen; om det gors av en forensiker, av nagon av de polisman som
kommit forst till brottsplatsen eller av brottsutredande personal. Det
spelar inte heller ndgon roll pa vilket satt materialet har tagits om hand;
om det har tagits i beslag eller kommit brottsbekdmpande myndigheter
till del pa nagot annat satt. Personuppgiftsbehandlingen kan dven avse
spar som har sékrats en tid efter brottet eller pa platser som inte har na-
gon direkt anknytning till brottet, exempelvis pa plagg som garnings-
mannen har burit eller pa foremal som har funnits pa brottsplatsen. Det
kan t.ex. vara fraga om fingeravtryck som en tid efter brottet sakras fran
sadana foremal.

Eftersom den forensiska verksamheten utgor ett led i Polismyndighe-
tens brottsbekampande verksamhet (se 1 kap. 2 §) ska atgarderna ha sin
grund i misstanke om brott eller brottslig verksamhet. I de flesta fall dér
underlag sammanstalls for att begara forensiska undersékningar ar for-
undersokning inledd och det &r saledes frdga om misstanke om att brott
har begatts. Sadana undersokningar kan emellertid dven begaras nar det
annu inte finns nagon konkret misstanke om brott, t.ex. om nagon enhet
inom Polismyndigheten anser att det behdver utredas om en brand har
varit anlagd och begér undersokning av brandrester eller om viss under-
sokning behdver goras i samband med ett misstankt dodsfall.

Personuppgiftsbehandling for att sammanstalla underlag om insamlade
spar och annat kan ocksa kravas for att fa till stdnd en forensisk atgérd
som har till syfte att utesluta personer, foremal eller platser fran en ut-
redning. Det kan efter analys visa sig att ett spar eller ett prov saknar
samband med ett brott, en brottsplats eller brottslig verksamhet. Person-
uppgiftsbehandling i samband med vidtagna forensiska atgarder faller
anda under det nu aktuella &ndamalet och hanteringen foljer darmed reg-
lerna i detta kapitel.

| andra stycket regleras behandling av personuppgifter vid sadana
forensiska analyser, undersdkningar och jamférelser som utférs av andra
enheter inom Polismyndigheten &n Nationellt forensiskt centrum. Det
kan exempelvis vara frdga om personuppgiftsbehandling vid preliminira
jamforelser mellan skoavtryck och skosulor, som ett underlag for ett
senare forensiskt utlatande. Det kan &ven vara frdga om sadan behandling
vid en inledande forensisk undersokning eller analys som gors pa en
brottsplats for att utrona om en viss flack ar ett blodspér eller inte.

Paragrafen, som har utformats i linje med Lagradets forslag, behandlas
i avsnitt 4.6 och 4.7.1.

3 8 Personuppgifter som behandlas enligt 1 § forsta stycket 2 eller 5 eller andra
stycket 2 eller 2 § andra stycket far aven behandlas nar det ar nodvandigt for att
tillhandahalla information som behdvs i annan brottsbekdmpande verksamhet
hos Polismyndigheten eller i brottshekdmpande verksamhet hos Sakerhetspoli-
sen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen
eller Skatteverket.
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I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 1 eller 2 § dven be-
handlas for att tillhandah&lla information for nagot annat a&ndamal an det som
anges i forsta stycket, under forutsattning att &ndamalet inte ar oférenligt med
det andamal som uppgifterna samlades in for.

Paragrafen reglerar for vilka sekundéra andamal som personuppgifter far
behandlas. Paragrafen &r utformad efter monster av 2 kap. 8 8 och nuva-
rande 5 kap. 2 §.

| forsta stycket foreskrivs att personuppgifter som behandlas for foren-
siska andamal enligt 1 § forsta stycket 2 eller 5 eller andra stycket 2 eller
2 § andra stycket dven far behandlas nar det ar nodvandigt for att tillhan-
dahalla information som behdvs i annan brottsbekdmpande verksamhet
hos Polismyndigheten eller i brottshekdmpande verksamhet hos Séker-
hetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket. Hanvisningen till 1 § forsta stycket 2
gor det mojligt att redovisa t.ex. traffar i DNA- och fingeravtrycksregis-
ter med anledning av nya spar eller registreringar av nya DNA-profiler
eller fingeravtryck. Hanvisningen till 1 § forsta stycket 5 gor det mojligt
att sprida den kunskap som man fatt i den forensiska verksamheten,
genom iakttagelser eller bearbetning av uppgifter i enskilda arenden, och
som kan vara till nytta i annan brottsbekdmpande verksamhet, s.k.
forensiska uppslag. Ett exempel kan vara att man genom undersdkning
av olika narkotikapartier, som har beslagtagits vid skilda tillfallen och pa
olika platser, gor iakttagelser som tyder pa att narkotikan harror fran
samma kalla. Hanvisningen till 1 § andra stycket 2 gor att Nationellt
forensiskt centrum — om det skulle framkomma omsténdigheter som
tyder pd att nagot tidigare undersokningsresultat skulle kunna vara orik-
tigt — far behandla uppgifter i syfte att kunna kontakta berérd myndighet
eller &klagare och patala saken. Genom att det gors en hanvisning till 2 §
andra stycket far personuppgifter behandlas for att koppla ihop resultaten
fran forensiska atgarder som harrér fran olika brottsutredningar, t.ex.
uppgifter om skospar som visar att det kan vara samma garningsman vid
flera brott.

I andra stycket tydliggors att de sekundara andamélen inte ar uttom-
mande. For att en uppgift ska fa vidarebehandlas for nagot annat andamal
an det som anges i forsta stycket méste det emellertid i det enskilda fallet
gbras en bedomning att behandlingen inte ar oférenlig med det dndamal
for vilket uppgifterna samlades in. Det innebdr att den nya behandlingen
ska std i dverensstimmelse med finalitetsprincipen. Den principen bor i
ett enskilt fall kunna tillampas exempelvis vid éverforing av uppgifter
om spér eller material till forensiska databaser som uppréattas inom ramen
for EU-samarbete, om Gverforingen av sddana uppgifter skulle anses
innebara en indirekt personuppgiftsbehandling pa grund av att det finns
en koppling mellan uppgifterna och en viss person i Nationellt forensiskt
centrums eget drendehanteringssystem.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.6 och 4.7.2.

Tillampliga bestammelser i 2 kap.

4 § Foljande bestammelser i 2 kap. ska tilldmpas vid behandling for forensiska
andamal:
1. 1 och 2 8§ om forhallandet till personuppgiftslagen,



2. 3 § om definitioner,

3. 4 och 5 88 om personuppgiftsansvar,

4.6 8 om tillsyn,

5. 10 8 om behandling av k&nsliga personuppgifter,

6. 11 § om tillgangen till personuppgifter, och

7.20 och 21 §§ om elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

| paragrafen anges vilka bestammelser i 2 kap. som ska tillampas vid
behandling for forensiska andamal. Paragrafen &r utformad efter monster
av nuvarande 5 kap. 4 8.

Av punkten 1 foljer att forevarande lag ska tillampas i stéllet for per-
sonuppgiftslagen (1998:204), om inte annat framgar av 2 kap. 2 §. | sist-
ndmnda paragraf rdknas upp vilka regler i personuppgiftslagen som ska
tillampas.

Hénvisningen i punkten 2 innebér att definitionerna i 2 kap. 3 § ska
tillampas.

Av hanvisningen i punkten 3 till 2 kap. 4 och 5 88§ framgar att Polis-
myndigheten &r personuppgiftsansvarig fér behandlingen av personupp-
gifter for forensiska andamal och att myndigheten ar skyldig att utse
personuppgiftsombud fér denna behandling.

Genom hanvisningen i punkten 4 till 2 kap. 6 § tydliggors att vad som
ségs dar om tillsyn géller &ven for den personuppgiftsbehandling som nu
ar aktuell.

Hénvisningen i punkten 5 till 2 kap. 10 § innebér att samma grundlag-
gande regler for behandling av kénsliga personuppgifter ska tillimpas vid
behandling for forensiska &ndamal som i Gvrigt vid Polismyndigheten.

Vidare ska enligt punkten 6 bestdmmelsen i 2 kap. 11 § tillampas vid
personuppgiftsbehandling for forensiska dandamal. Den innebér att varje
tjanstemans tillgdng till uppgifter ska begransas till vad han eller hon
behover for att fullgora sina arbetsuppgifter. Det aligger Polismyndighe-
ten att begransa tillgdngen till uppgifter for myndighetens tjansteman i
enlighet med det.

Enligt punkten 7 ska &ven bestimmelserna i 2 kap. 20 och 21 8§ om
elektroniskt utlamnande tillampas vid personuppgiftsbehandling for
forensiska dndamal. Det innebar bl.a. att direktatkomst till uppgifter
endast ar tillaten i den utstrackning som framgar av lagen. Det har dock
inte inforts ndgon majlighet att medge direktatkomst till uppgifter i den
forensiska verksamheten vid Polismyndigheten, utdver vad som sarskilt
regleras i 4 kap.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4 och 4.8.

Sokning

58 Vid sokning i personuppgifter far uppgifter som avsl6jar ras, etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fack-
forening eller som ror hélsa eller sexualliv inte anvéndas som sokbegrepp.

Paragrafen innehaller en sokbegransning. Den ar utformad efter monster
av 3 kap. 5 § forsta stycket.

Kénsliga personuppgifter, varmed avses uppgifter som avsldjar ras,
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse,
medlemskap i fackforening eller som ror halsa eller sexualliv, far enligt
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hanvisningen i 4 § till 2 kap. 10 § behandlas i vissa fall. Paragrafen
foreskriver forbud att anvanda sadana uppgifter som sokbegrepp.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.

Bevarande

6 § Personuppgifter som behandlas for forensiska andamal far inte bevaras
under langre tid an vad som behovs fér ndgot eller nagra av andamalen i 1 eller
28.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om digital arkivering.

Paragrafen innehdller en generell bestammelse om bevarande av person-
uppgifter som behandlas for forensiska dndamal. Den &r utformad efter
monster av 2 kap. 12 § forsta och tredje styckena.

| forsta stycket slas fast att uppgifter som behandlas for forensiska
andamal inte far bevaras under langre tid 4n vad som behovs for nagot
eller ndgra av andamalen i 1 eller 2 §. Bevarande tillats saledes med
hansyn till ett eller flera andamal. Darigenom ges stod for att bevara
uppgifter for att handlagga ett visst undersékningsérende. Stod ges ocksa
for att bevara uppgifter for exempelvis forskning eller statistik. 1 7 §
regleras hur lange uppgifter langst far bevaras for behandling med stod
av 1§ forsta stycket 5. Bestammelsen om l&ngsta tid for bevarande for
forensiska dndamal hindrar inte att handlingar dérefter arkiveras och gall-
ras enligt arkivlagens (1990:782) bestammelser.

| andra stycket informeras om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer kan meddela foreskrifter om digital arkivering.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.10.

7 8 Nationellt forensiskt centrum far inte behandla personuppgifter for det
andamal som anges i 1§ forsta stycket 5 nar det har forflutit fem ar efter ut-
gangen av det kalenderar da arendet dar uppgifterna forekommer registrerades.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 6 §, hur lange en viss typ av upp-
gifter far behandlas. Den &r utformad efter monster av 3 kap. 11 8.

Uppgifter som behandlas for forensiska andamal far inte behandlas for
att ta fram s.k. forensiska uppslag nar det har forflutit fem &r efter ut-
gangen av det kalenderar da arendet dar uppgifterna forekommer regi-
strerades i verksamheten. Det motsvarar i princip vad som géller enligt
3 kap. 11 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.104.10.

Utlamnande av personuppgifter

8§ Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), réatt att ta
del av personuppgifter som behandlas enligt 1 § forsta stycket 5, om den mot-
tagande myndigheten behdver uppgifterna i sin brottshekdmpande verksamhet.

Forsta stycket galler inte uppgifter som behandlas i sarskilda register enligt
4 kap.



Paragrafen innehaller en bestammelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha géllt gentemot andra brottshekdmpande myndigheter.
Den ar utformad efter mdnster av 2 kap. 16 8.

| forsta stycket regleras andra brottshekdmpande myndigheters rétt att,
trots viss i paragrafen angiven sekretess till skydd fér enskild, i den
brottsbekampande verksamheten fa del av personuppgifter som behand-
las i forensisk uppslagsverksamhet. Tanken med de forensiska uppslagen
ar att Nationellt forensiskt centrum ska kunna sprida den kunskap som
man fatt genom iakttagelser eller bearbetning av uppgifter i enskilda
arenden och som kan vara till nytta i annan brottsbekd&mpande verksam-
het. Undantag har gjorts for vissa typer av sekretess dér sekretessen &r
lika stark hos den mottagande myndigheten som hos den utlamnande.
Paragrafen &r sekretessbrytande, men en forutsattning for att uppgifter
ska lamnas ut &r att det finns ett behov av uppgifterna i mottagarens
brottshekdmpande verksamhet. Den som l&mnar ut uppgifterna avgor
ytterst om mottagaren behdver uppgifterna.

I andra stycket gors undantag for uppgifter som behandlas i de register
som regleras sarskilt i 4 kap. Sérskilda bestammelser om utlamnande av
uppgifter i register dver DNA-profiler och fingeravtrycks- och signale-
mentsregister finns i 2 kap. 17 och 18 §8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.12.

9 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
om att personuppgifter far lamnas ut i andra fall &n som anges i 8 8.

Bestammelser om att uppgifter far lamnas ut finns aven i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som ar utformad efter monster av 2 kap. 19 §, innehaller
upplysningsbestammelser.

| forsta stycket informeras om att regeringen kan meddela foreskrifter
om att personuppgifter som behandlas for forensiska dandamal far lamnas
ut &ven i andra fall &n som anges i 8 8.

| andra stycket informeras om att det dven finns bestimmelser om ut-
lamnande i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Uppgifter kan
t.ex. ldmnas ut med stod av 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen
(den s.k. generalklausulen) eller 8 kap. 3 §, som reglerar utlamnande till
bl.a. utlandska myndigheter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.12.

6 kap.

1§ Personuppgifter far behandlas i Sékerhetspolisens brottsbekampande verk-
samhet om det behdvs for att

1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar

a) brott mot rikets sékerhet,

b) terrorbrott, eller

¢) tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott med rasistiska eller framlingsfient-
liga motiv,

2. utreda eller beivra sadana brott som avses i 1, eller, efter sarskilt beslut, an-
nat brott,

3. fullgdra uppgifter i samband med personskydd av den centrala statsled-
ningen och andra som regeringen eller Sakerhetspolisen bestammer,
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4. fullgdra uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

5. fullgora forpliktelser som féljer av internationella taganden,

6. lamna tekniskt bitrade till Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten eller Tullverket, eller

7. fullgéra annan verksamhet som anges i lag eller férordning eller sarskilt
beslut av regeringen.

Paragrafen reglerar vilka primara d&ndamal som Sékerhetspolisen far be-
handla personuppgifter for i sin brottshekdmpande verksamhet.

I konsekvens med de dndringar som gjorts nar det galler beskrivningen
av Sakerhetspolisens uppgifter i 3 § polislagen (1984:387) dndras punk-
ten 1 b sa att de tidigare hanvisningarna till lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott och lagen (2002:444) om straff for finansiering av sér-
skilt allvarlig brottslighet i vissa fall i punkterna 1 b och c ersatts med
den samlande beteckningen terrorbrott. Till terrorbrott rdknas — férutom
brott mot de nyss ndmnda lagarna — &ven brott mot lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet. Nagon andring i
sak dr inte avsedd. I den tidigare punkten 1 d, som nu betecknas 1 c, gors
ocksa en spraklig justering.

Aven punkten 3 &dndras i konsekvens med en andring som gjorts i
polislagen. Genom ett tillagg fortydligas att det ar fraga om personskydd
for den centrala statsledningen och andra som regeringen eller Séker-
hetspolisen bestammer (jfr prop. 2013/14:110 s. 578).

Punkterna 5 och 6 andras endast redaktionellt.

Punkten 7, som &r ny, foreskriver att Sakerhetspolisen &ven i andra fall
far behandla personuppgifter, om det kravs for att fullgéra annan verk-
samhet &n som anges i punkterna 1-6 och det ar frdga om uppgifter som
anges i lag eller férordning eller i sarskilda beslut av regeringen.

Punkterna 1 a, 2 och 4 &r oférandrade.

Andringarna behandlas i avsnitt 5.1 och 5.2.

2 § Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far dven behandlas nar det &r nod-
vandigt for att tillhandahalla information som behdvs i

1. brottshekdmpande verksamhet hos Polismyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket,

2. en myndighets verksamhet, om informationen tillhandahalls inom ramen for
myndighetséverskridande samverkan mot brott,

3. Forsvarsmaktens forsvarsunderrattelseverksamhet och militira sékerhets-
tjanst, om det finns sarskilda skal att tillhandahalla informationen,

4. brottsbekdmpande verksamhet hos utldndsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, eller

5. en myndighets verksamhet om Sakerhetspolisen enligt lag eller forordning
ska bistd myndigheten med viss uppgift.

Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far dven behandlas, om det &r nod-
vandigt for att tillhandahélla information till riksdagen och regeringen samt, i den
utstrackning skyldighet att 1amna uppgifter foljer av lag eller férordning, till
andra.

Regeringen kan med std av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om att personuppgifter som behandlas enligt 1 § och som avser efterlysta perso-
ner och avlagsnanden ur landet far behandlas for att tillhandahalla information till
vissa sarskilt angivna myndigheter.



I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 1 § dven behandlas
for att tillnandahalla information for ndgot annat andamal &n de som anges i
forsta—tredje styckena, under férutsattning att dndamalet inte &r oférenligt med
det andamal som uppgifterna samlades in for.

Paragrafen reglerar vilka sekundara andamal som Sakerhetspolisen far
behandla personuppgifter for i sin brottsbekdmpande verksamhet.

Forsta stycket punkterna 1 och 2 &r oférandrade.

Punkterna 3 och 4 &ndras endast redaktionellt.

| punkten 5, som &r ny, ges Sakerhetspolisen mdjlighet att &ven be-
handla uppgifter om den enligt lag eller férordning har till uppgift att
bistd en annan myndighet. Punkten motsvarar 2 kap. 8 § punkten 6 a.
Den tacker bl.a. den behandling som kan kravas for att Sakerhetspolisen
ska kunna bistd Riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern med
uppgifter nar de upptrader som foérundersokningsledare och aklagare, i
den mén det inte 4r en behandling som faller in under 1 § punkten 2.

Andra stycket ar oférandrat.

Tredje och fjarde styckena andras endast sprakligt och redaktionellt.

Andringarna behandlas i avsnitt 5.2.

6 § Personuppgifter far inte bevaras under langre tid &n vad som behévs for na-
got eller ndgra av andamalen i 1-3 §8.

1 7 och 12-14 88 anges hur lange uppgifter som behandlas automatiserat I&ngst
far bevaras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om digital arkivering.

Paragrafen innehéller en generell bestammelse om langsta tid for beva-
rande av personuppgifter i Sékerhetspolisens brottsbekdmpande verk-
samhet.

Forsta och andra styckena ar oférandrade.

| tredje stycket informeras om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om digital arkivering.
Andringen bestér i att det upplyses om att regeringen kan dverlamna till
en myndighet att meddela sadana foreskrifter.

Andringen behandlas i avsnitt 4.10.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Den nya polisorganisationen — nagra fragor om
personuppgiftsbehandling m.m. (Ds 2014:18)

Promemorian innehéller vissa kompletterande forslag med anledning av
att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Statens kriminaltekniska
laboratorium slas samman till en myndighet och att Sakerhetspolisen blir
en fristdende myndighet den 1 januari 2015.

Forslagen ror framfor allt behandlingen av personuppgifter i den foren-
siska verksamheten, som foreslas regleras i ett nytt kapitel i polisdatala-
gen (2010:361). Det foreslas regler om bl.a. andamalen for behandlingen,
sokning och bevarande av uppgifter.

I promemorian foreslas ocksa att den nuvarande javsregeln for polisan-
stallda, som finns i rattegangsbalken, flyttas till polislagen (1984:387)
och justeras sa att den omfattar all brottsbekampande verksamhet. Vidare
foreslas det att det infors en ny regel om jav vid beslut eller atgarder i
ordningshéllande verksamhet. | regeln i rattegangsbalken om jav for
anstallda som utfor brottsbekdmpande uppgifter hos andra myndigheter
an polisen foreslas dels att regeln ska omfatta all brottsbekampande verk-
samhet, dels att dven andra anstéllda vid Ekobrottsmyndigheten an akla-
gare ska omfattas av regleringen.

Vidare foreslas att Polismyndigheten ges majlighet att medge Tullver-
ket och Kustbevakningen direktatkomst till uppgifter i vapenregister.

Slutligen foreslas nagra ytterligare konsekvensandringar som ror fram-
for allt Sakerhetspolisen.



Lagfdrslag i departementspromemorian

Ds 2014:18

Forslag till

lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § rattegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

7 kap.
98§

Det som anges i 6 § om aklagare
tillampas aven pa anstillda vid
Polismyndigheten, Sékerhetspoli-
sen, Skatteverket, Tullverket eller
Kustbevakningen som har att vidta
atgard eller meddela beslut enligt
denna balk. En frdga om jav provas
av respektive myndighet.

Det som anges i 6 § om aklagare
tillampas aven pa anstillda vid
Skatteverket, Tullverket eller Kust-
bevakningen och andra anstéllda
an aklagare vid Ekobrottsmyndig-
heten som i brottsbhekdmpande
verksamhet har att vidta atgard
eller meddela beslut enligt denna
balk eller enligt annan lag eller
forordning. En frdga om jav prévas
av respektive myndighet.

Bestammelser om jav for an-
stillda vid Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen finns i 7 8 polis-
lagen (1984:387).

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2015.

Prop. 2014/15:94

139



Prop. 2014/15:94
Bilaga 2

140

Forslag till
lag om &ndring i lagen (1974:1065) om visst stéldgods
m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:1065) om visst stéldgods
m.m. ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:121 Foreslagen lydelse

18§

Om det inte ar uppenbart oskaligt, ska féljande egendom tas i foérvar:

1. egendom som har franhénts nagon genom brott och som antraffats
hos ndgon annan som uppenbart saknar ratt till egendomen,

2. egendom som har antraffats utan att vara i nagons besittning, om
varken &garen eller ndgon annan som har ratt till egendomen ar kénd,

3. egendom som har forvarvats eller tagits emot under férhallanden
som anges i 9 kap. 6 8 andra stycket eller 7 § andra stycket 1 brottsbal-
ken, och

4. egendom som har varit fore- 4. egendom som har varit fore-
mal for brott som avses i 7 § lagen mal for brott som avses i 7 § eller,
(2014:000) om straff for penning- nar det galler naringspenningtvatt,
tvattsbrott. 8 § lagen (2014:000) om straff for

penningtvéttsbrott.

Forsta stycket tillampas ocksd om varken &garen eller ndgon annan
som har ratt till egendomen gor ansprak pa den.

Bestammelser om foérfarandet med egendom som tagits i forvar enligt
forsta eller andra stycket och om rétt for dgare som senare blir kand, eller
for nagon annan som har ratt till egendomen, att fa egendomen utlamnad
till sig eller att erhalla erséttning finns i lagen (1974:1066) om forfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2015.



Forslag till
lag om &ndring i polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska infcras en ny
paragraf, 7 §," och fére 7 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Jav
78

Om det for en polisman eller
annan anstalld vid Polismyndig-
heten eller Sakerhetspolisen finns
omstandigheter som enligt 4 kap.
13 § rattegangsbalken skulle ut-
gora jav mot domare, far tjanste-
mannen inte besluta om eller vidta
en atgard i brottsbekdmpande
verksamhet. Jav far dock inte
grundas pa en atgard som tjanste-
mannen har vidtagit pa tjanstens
véagnar eller en gérning som har
fordvats mot honom eller henne i
eller for hans eller hennes tjanst.

En polisman eller annan anstélld
vid Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen far inte besluta om
eller vidta en atgard i ordnings-
hallande verksamhet om

1.frdgan angar honom eller
henne sjélv eller hans eller hennes
make, foralder, barn eller syskon
eller ndgon annan narstaende eller
om &tgarden kan véntas medféra
synnerlig nytta eller skada for
honom sjalv eller nagon narsta-
ende,

2.om han eller hon eller nagon
narstdende som anges i 1 é&r
stallforetradare for den som at-
garden ror eller for ndgon som kan
vénta synnerlig nytta eller skada
av atgarden, eller

3.om det i ovrigt finns nagon
sarskild omstédndighet som &r
agnad att rubba fortroendet till

! Anmérkning: 1 prop. 2013/14:110 féreslés att nuvarande 7 § ska upphévas och att nuva-
rande 7 a § ska betecknas 5 § samt att rubriken fére nuvarande 7 a § ska utga.
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Prop. 2014/15:94 hans eller hennes opartiskhet.
Bilaga 2 Det som har sagts i forsta och
andra styckena galler dock inte om
atgarden ar sa bradskande att den
inte utan fara kan skjutas upp.
En frdga om jav prévas av re-
spektive myndighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2015.
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Forslag till

lag om &ndring i pantbankslagen (1995:1000)

Hérigenom foreskrivs att 34 § pantbankslagen (1995:1000) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

348

Polismyndighetens beslut enligt
denna lag far overklagas hos lans-
styrelsen. Polismyndighetens be-
slut galler omedelbart, om inte
annat bestamts.

Polismyndighetens beslut om att
en pantbank ska lamna uppgifter
enligt 278§ far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Polis-
myndighetens beslut géller ome-
delbart, om inte annat bestamts.
Polismyndighetens &vriga beslut
enligt denna lag far inte over-
klagas.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2015.
2. Aldre foreskrifter géller for overklagande av beslut som har

meddelats fore ikrafttradandet.
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Forslag till

lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Héarigenom foreskrivs att 1 akap. 14 8 och 6 kap. 7 § vapenlagen

(1996:67) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

1 a kap.
14§

Sékerhetspolisen  far  medges
direktatkomst till vapenregister.

Séakerhetspolisen, Tullverket och
Kustbevakningen  far  medges
direktatkomst till vapenregister.

En myndighet som har beviljats
direktatkomst ansvarar for att till-
gangen till personuppgifter be-
gransas till vad varje tjansteman
behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

6 kap.
78

Om Polismyndigheten far kéanne-
dom om omstandigheter som kan
medfora att en person som tillhor
hemvarnets personal ar olamplig
att inneha skjutvapen, ska myndig-
heten omedelbart underratta For-
svarsmakten om dessa omstandig-
heter.

Om Polismyndigheten far kanne-
dom om omstandigheter som kan
medfdra att en person som tillhor
hemvarnets personal &ar olamplig
att inneha skjutvapen, ska myndig-
heten omedelbart underratta For-
svarsmakten om dessa omstandig-
heter. Om Sakerhetspolisen far
kdnnedom om sddana omstandig-
heter bor myndigheten underratta
Forsvarsmakten om dessa.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2015.



Forslag till

lag om &ndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

68
Personuppgifter ur belastningsregistret ska lamnas ut om det begars av

1. Riksdagens ombudsman,
Justitiekanslern eller Datainspek-
tionen for deras tillsynsverksam-
het,

2. Sékerhetspolisen,

Skatteverket,

1. Riksdagens ombudsman,
Justitiekanslern, Datainspektionen
eller Sékerhets- och integritets-
skyddsndmnden for deras tillsyns-
verksamhet,

Tullverket, Kustbevakningen,

aklagarmyndighet eller allman domstol for verksamhet som avses i 2 §

forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol for prévning enligt 2 § forsta stycket 4 eller
4. myndighet i 6vrigt i den utstrdckning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen far foreskriva att en
myndighet som avses i forsta
stycket far ha direktatkomst till
registret.

Uppgifter som har forts in i
registret med stod av 4 a § och som
avser en garning som inte motsva-
rar brott enligt svensk lag eller en
garning som nagon har begatt
innan han eller hon har fyllt 15 ar,
far dock endast lamnas ut till de
myndigheter som avses i forsta
stycket 1 och endast om uppgif-
terna behdvs hos myndigheten for
tillsynen &ver Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling  enligt
denna lag.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en myndighet som
avses i forsta stycket far ha direkt-
atkomst till registret.

Uppgifter som har forts in i
registret med stéd av 4 a § och som
avser en garning som inte motsva-
rar brott enligt svensk lag eller en
garning som nagon har begatt
innan han eller hon har fyllt 15 ér,
far dock endast lamnas ut till dem
som anges i forsta stycket 1 och
endast om uppgifterna behdvs for
tillsynen oOver Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling  enligt
denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2015.
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Forslag till

lag om &ndring i lagen (2003:367) om lastning och

lossning av bulkfartyg

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (2003:367) om lastning och loss-
ning av bulkfartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Den myndighet som med stdd av
13 § andra stycket har forbjudit ett
fartyg att avga skall genast anmala
beslutet till polis-, tull- och lots-
myndigheterna, Kustbevakningen
samt den berdrda hamnen. Polis-
myndigheten och Kustbevakningen
skall, om det behovs, vidta atgar-
der for att forhindra att forbudet
overtrads. Tull- och lotsmyndighe-
terna skall, s& lange forbudet gal-
ler, installa de forréttningar for far-
tygets resa som ankommer pa dem.

Den myndighet som med stdd av
13 § andra stycket har forbjudit ett
fartyg att avgd ska genast anméla
beslutet till  Polismyndigheten,
Tullverket, Sjofartsverket, Kustbe-
vakningen och den berérda ham-
nen. Polismyndigheten och Kust-
bevakningen ska, om det behovs,
vidta atgarder for att forhindra att
forbudet dvertrads. Tullverket och
Sjofartsverket ska, s lange forbu-
det galler, stalla in de forrattningar
for fartygets resa som ankommer
pa dem.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2015.



Forslag till
lag om &ndring i lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § lagen (2004:1199) om handel med
utslappsrétter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
8§

En tillsynsmyndighet ska anméla En tillsynsmyndighet ska anméla
en dvertradelse av denna lag eller en Overtradelse av denna lag eller
en EU-férordning om handel med en EU-férordning om handel med
utslappsratter till polis- eller akla- utslappsritter till Polismyndigheten
garmyndighet, om det finns miss- eller en dklagarmyndighet, om det
tanke om brott. finns misstanke om brott.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2015.

2 Senaste lydelse 2012:344.
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Forslag till

lag om andring i lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 8 och 9 8§ lagen (2009:62) om atgar-
der mot penningtvatt och finansiering av terrorism ska ha foéljande lydel-

Se.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

3 kap.
8§

Om det finns sk&l att misstanka
att egendom i form av pengar, for-
dran eller annan réttighet ar fore-
mal for penningtvatt eller avsedd
for finansiering av terrorism och
egendomen finns hos en verksam-
hetsutévare, far Polismyndigheten
besluta att egendomen eller ett
motsvarande varde tills vidare inte
far flyttas eller disponeras pa annat
sétt (dispositionsforbud).

Om det finns sk&l att misstanka
att egendom i form av pengar, for-
dran eller annan rattighet ar fore-
mal for penningtvatt eller avsedd
for finansiering av terrorism och
egendomen finns hos en verksam-
hetsutévare, far Polismyndigheten
eller Sakerhetspolisen besluta att
egendomen eller ett motsvarande
varde tills vidare inte far flyttas
eller disponeras pa annat sitt (dis-
positionsforbud).

Beslut om dispositionsforbud far meddelas endast om det &r fara i
dréjsmal och det skiligen kan befaras att egendomen annars kommer att
undanskaffas och skalen for atgarden uppvéger det intrdng eller men i

6vrigt som den innebar.

Om forutsattningarna enligt forsta och andra styckena ar uppfyllda, far
Polismyndigheten fatta beslut om dispositionsférbud dven péa begaran av

en utlandsk finansunderrattelseenhet.

98§
Ett beslut om dispositionsforbud ska sa snart som mojligt anmalas till
aklagare, som skyndsamt ska préva om &tgarden ska bestd. Aklagarens

beslut far inte dverklagas.

Finns det inte langre skal for at-
garden ska den havas. Atgérden
upphor att galla nar tva arbetsdagar
forflutit fran Polismyndighetens
beslut, om den inte havts fore det.

Finns det inte langre skal for at-
gérden ska den hédvas. Atgarden
upphor att galla nar tva arbetsdagar
forflutit frdn Polismyndighetens
eller Sékerhetspolisens beslut, om
den inte hévts fore det.

Verksamhetsutdvaren ska omedelbart underréttas om att en atgard har
beslutats eller havts.

Den som har drabbats av ett beslut om dispositionsférbud ska under-
rattas om beslutet nédr det kan antas att syftet med en beslutad eller forut-
sedd atgard inte motverkas och den framtida utredningen inte skadas om
uppgiften rojs. Beslut om underrattelse meddelas av aklagare. En under-
rattelse behover inte l&mnas, om den med hénsyn till omstdndigheterna
uppenbart &r utan betydelse.
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Forslag till

lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § och 35 kap. 1 8 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
2§

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till sddan verksamhet
som avses i 2kap. 781 eller
5 kap. 181 polisdatalagen
(2010:361), om det inte star klart
att uppgiften kan rgjas utan att syf-
tet med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas.

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till sddan verksamhet
som avses i 2kap. 781 eller
6 kap. 181 polisdatalagen
(2010:361), om det inte star klart
att uppgiften kan rgjas utan att syf-
tet med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas.

Sekretess galler, under motsvarande férutsattningar som anges i forsta

stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. sddan underrattelseverksamhet som avses i 2 § lagen (1999:90) om

behandling av personuppgifter
brottsutredningar,

vid Skatteverkets

medverkan i

2. sddan verksamhet som avses i 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, eller
3. sddan verksamhet som avses i 3 kap. 2 § 1 kustbevakningsdatalagen

(2012:145).

Sekretess enligt forsta stycket galler inte for uppgift som hanfor sig till
verksamhet hos Sakerhetspolisen och som har forts in i en allmén

handling fore ar 1949.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

35 kap.
18§
Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ngon nérstdende till honom eller henne lider skada eller

men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om forundersékning i brottmal,

2. angeldgenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller
i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser registerkontroll och sarskild personutred-
ning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

% Senaste lydelse 2012:147.



4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. Statens medierdds verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allmén
aklagare eller Polismyndigheten i brottmal,

6. register som fors av Polismyn-
digheten enligt 4 kap. polisdatala-
gen (2010:361) eller som annars
behandlas med stdd av de bestdm-
melserna eller uppgifter som be-
handlas av Sékerhetspolisen med
stdd av 5 kap. samma lag,

6. register som fors av Polismyn-
digheten enligt 4 kap. polisdatala-
gen (2010:361) eller som annars
behandlas med stdd av de bestdm-
melserna eller uppgifter som be-
handlas av Sékerhetspolisen med
stod av 6 kap. samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
eller som annars behandlas dar med st6d av samma lag,

9. sarskilt arenderegister over brottmal som fors av aklagarmyndighet,
om uppgiften inte h&nfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §,

10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller som
annars behandlas d&r med stod av samma lag, eller

11. register som fors enligt lagen (2010:362) om polisens allménna
spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess rattski-
pande eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider skada eller
men om uppgiften rojs. Vid férhandling om anvandning av tvangsmedel
géller sekretess for uppgift om vem som ar missténkt endast om det kan
antas att fara uppkommer for att den misstankte eller ndgon nérstaende
till honom eller henne utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Forsta stycket galler inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 8.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2015.
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Forslag till

lag om &ndring i barlastvattenlagen (2009:1165)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 13 8 barlastvattenlagen (2009:1165)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
13§

Tillsynsmyndigheten ska skynd-
samt anmaéla dvertradelser av lagen
eller foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till lagen till polis-
eller &klagarmyndigheten, om det
finns misstanke om brott.

Tillsynsmyndigheten ska skynd-
samt anméla dvertradelser av lagen
eller foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till lagen till
Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten, om det finns miss-
tanke om brott.



Forslag till

lag om &ndring i polisdatalagen (2010:361)

Harigenom foreskrivs i fraga om polisdatalagen (2010:361)*
dels att 4 kap. 8 och 9 88 ska upphora att gélla och att rubriken nérmast

fore 4 kap. 8 § ska utga,

dels att nuvarande 4 kap. 10-12 a 88 ska betecknas 4 kap. 8-11 §§ och
att nuvarande 5 kap. ska betecknas 6 kap.

dels att rubriken fére nuvarande 4 kap. 10 § ska placeras narmast fore
4 kap. 8 §, rubrikerna fore nuvarande 4 kap. 11 § ska placeras narmast
fore 4 kap. 9 § och att rubriken fore nuvarande 4 kap. 12 § ska placeras

narmast fore 4 kap. 10 §,

dels att 1 kap. 2, 6 och 7 88§, 2 kap. 3 och 12 8§, och 6 kap. 1, 2, 4 och
6 88 samt rubriken till 2 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av foljande ly-

delse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

1 kap.
28§
Denna lag galler vid behandling av personuppgifter i

1. brottshekdmpande verksamhet
vid Polismyndigheten, i Nationellt
forensiskt centrum dock endast vid
behandling av personuppgifter i
sérskilda register enligt 4 kap.,

2. brottsbek&mpande verksamhet
vid Sakerhetspolisen i den ut-
strackning som anges i detta kapi-
tel och i 5 kap., och

1. brottshekdmpande verksamhet
vid Polismyndigheten, i forensisk
verksamhet dock endast vid be-
handling av personuppgifter i sar-
skilda register enligt 4 kap. och i
den utstrackning som anges i
5 kap.,

2. brottsbekdmpande verksamhet
vid Sékerhetspolisen i den ut-
strackning som anges i detta kapi-
tel och i 6 kap., och

3. polisidr verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Lagen géller for sddan behandling av personuppgifter som &r helt eller
delvis automatiserad. Lagen galler &ven for annan behandling av person-
uppgifter, om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en strukture-
rad samling av personuppgifter som &r tillgdngliga for sékning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68§

Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer galler ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 kap. 7-9 88§ om andamalen fér behandlingen,

% Senaste lydelse av 4 kap. 12 a § 2012:763.
® Anmérkning: | prop. 2013/14:110 foreslas att paragrafen omnumreras fran 1 kap. 3 § till
68.
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2. 2 kap. 11 § om tillgangen till personuppgifter,
3. 2 kap. 12 och 13 §§ om bevarande och gallring,
4. 3 kap. 1-3, 9-12, 14 och 15 88 om gemensamt tillgéngliga uppgif-

ter,

5. 4 kap. 18-20 88§ om behandling av personuppgifter i penningtvétts-

register,

6. 4 kap. 21 och 22 8§ om behandling av personuppgifter i det inter-

nationella registret,

7. 5kap. 1-3 88 om andamalen
for behandlingen hos Sékerhetspo-
lisen,

8.5 kap. 4 § 5 om tillgangen till
personuppgifter hos Sékerhetspoli-
sen,

9.5kap. 6 och 78§ om beva-
rande och gallring hos Sékerhets-
polisen, och

10. 5 kap. 8, 9 och 12-14 88 om
gemensamt tillgadngliga uppgifter
hos Sékerhetspolisen.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

7.6 kap. 1-3 88 om andamalen
for behandlingen hos Sékerhetspo-
lisen,

8.6 kap. 4 § 5 om tillgangen till
personuppgifter hos Sékerhetspoli-
sen,

9.6 kap. 6 och 78§ om beva-
rande och gallring hos Sékerhets-
polisen, och

10. 6 kap. 8, 9 och 12-14 88 om
gemensamt tillgangliga uppgifter
hos Sakerhetspolisen.

Foreslagen lydelse

78
I 2 kap. finns allménna bestdmmelser om behandling av personuppgif-

ter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga

géller &ven 3 kap.

For personuppgifter som behandlas i register dver DNA-profiler,
fingeravtrycks- och signalementsregister, penningtvattsregister eller i det
internationella registret, géller 4 kap. i stallet for 3 kap.

I 5kap. finns bestdmmelser om
behandlingen av personuppgifter i
Séakerhetspolisens verksamhet.

I 5kap. finns bestammelser om
behandling av personuppgifter i
den forensiska verksamheten vid
Polismyndigheten.

I 6 kap. finns bestdmmelser om
behandlingen av personuppgifter i
Sékerhetspolisens verksamhet.



Nuvarande lydelse

2 kap.
Definition av DNA-analys, DNA-
profil och fingeravtryck

38
| denna lag avses med
DNA-analys: varje forfarande som kan anvédndas for analys
av deoxyribonukleinsyra i humant material,
DNA-profil: resultatet av en DNA-analys som presenteras i
form av siffror eller bokstéver, och
fingeravtryck: fingeravtryck eller handavtryck.

Foreslagen lydelse

2 kap.
Definitioner
38

| denna lag avses med
DNA-analys: varje forfarande som kan anvéndas for analys

av deoxyribonukleinsyra i humant material,
DNA-profil: resultatet av en DNA-analys som presenteras i

form av siffror eller bokstaver,
fingeravtryck: fingeravtryck eller handavtryck, och
forensisk  verksam- verksamhet som innebar insamling och under-
het: sokning av fysiska spar och prover fran en

brottsplats, analys av prover och annan
forensisk undersokning av fysiska eller
digitala spar fran ett brott samt verksamhet
som innebar anvandning av resultaten frén
saddana undersokningar for att ta fram upp-
slag.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110 Foreslagen lydelse

12 8

Personuppgifter far inte bevaras under langre tid &n vad som behdvs
for ndgot eller nagra av de i lagen angivna dndamalen. | foljande be-
stdammelser anges hur lange uppgifter som behandlas automatiserat langst
far bevaras:

1. 13 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga,

2. 3 kap. 9-13 §8 om uppgifter i d&renden om utredning eller beivrande
av brott som har gjorts gemensamt tillgangliga,

3. 3 kap. 14 och 15 §8 om andra uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgangliga &n som anges i 2,

4. 4 kap. 7 § om uppgifter i register 6ver DNA-profiler,

5. 4 kap. 14-16 88 om uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsre-
gister,
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6. 4 kap. 20 § om uppgifter i penningtvéttsregister, och
7. 4 kap. 22 § om uppgifter i det internationella registret.

Regeringen meddelar foreskrifter
om digital arkivering.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer med-
delar féreskrifter om digital arkive-
ring.

Foreslagen lydelse

5 kap. Behandling av personupp-
gifter i forensisk verksamhet

Andamal

18§

Personuppgifter far behandlas i
forensisk verksamhet vid Polismyn-
digheten om det behdvs for

1. att samla in spar och utféra
undersokningar och jamforelser
som foranleds av misstanke om
brott eller brottslig verksamhet at
myndigheten eller at Sakerhetspo-
lisen, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen, Skatteverket eller all-
man domstol,

2. att ta fram uppslag i syfte att
underlatta arbetet med att upp-
tacka brottslig verksamhet eller ut-
reda och beivra brott, genom att
anvanda resultat fran sadana
undersdkningar som anges i 1,

3. forskning och tillhérande sta-
tistik i Nationellt forensiskt cent-
rum,

4. att starka kvaliteten i
forensiska verksamheten, eller

5. att utféra undersokningar och
jamforelser som foranleds av miss-
tanke om brott &t ett utlandskt
forensiskt laboratorium, en ut-
landsk brottsbekdmpande myndig-
het eller annat sadant organ.

den

28§

Personuppgifter som behandlas
enligt 1 8 1, 2 eller 4 far aven be-
handlas nér det ar nddvandigt for
att tillhandahalla information som
behévs i annan brottsbekdmpande
verksamhet hos Polismyndigheten,



eller i brottshekdmpande verksam-
het hos Sékerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, ~ Aklagarmyn-
digheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket.

| ett enskilt fall far personupp-
gifter som behandlas enligt 18§
aven behandlas for att tillhanda-
halla information for nagot annat
andamal an det som anges i forsta
stycket, under forutsattning att
andamalet inte ar ofdrenligt med
det andamal for vilket uppgifterna
samlades in.

Behandling enligt sarskilda be-
stammelser

38

I 4 kap. finns bestdmmelser om
behandling av personuppgifter i
DNA-register och fingeravtrycks-
och signalementsregister.

I lagen (2014:000) om Polismyn-
dighetens elimineringsdatabas
finns bestdmmelser om behandling
av personuppgifter i eliminerings-
databasen.

Tillampliga bestammelser i 2 kap.

48

Foljande bestdmmelser i 2 kap.
ska tillampas vid behandling i
forensisk verksamhet:

1. 1 och 2 §8§ om forhallandet till
personuppgiftslagen,

2. 3 8 om definitioner,

3.4 och 5 88 om personuppgifts-
ansvar,

4.6 § om tillsyn,

5.10 8 om behandling av kéans-
liga personuppgifter,

6. 11 § om tillgangen till person-
uppgifter, och

7.20 och 21 88 om elektroniskt
utldmnande av personuppgifter.

S6kning
58

Vid sokning i personuppgifter far
uppgifter som avsléjar ras, etniskt
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ursprung, politiska asikter, religics
eller filosofisk dvertygelse, med-
lemskap i fackférening eller som
ror halsa eller sexualliv inte an-
vandas som sokbegrepp.

Bevarande

68§

Personuppgifter far inte bevaras
i forensisk verksamhet under
langre tid &an vad som behdvs for
nagot eller nagra av andamalen i
18.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om digital arki-
vering.

78

Personuppgifter som behandlas i
forensisk verksamhet far inte be-
handlas for det &andamal som
anges i 1 § forsta stycket 2 nar det
har forflutit fem ar efter utgangen
av det kalenderar da arendet dar
uppgifterna forekommer registre-
rades.

Prover for DNA-analys

88

Om det i samband med utred-
ning av ett brott har tagits ett prov
for DNA-analys, far provet inte
anvandas for ndgot annat andamal
an det som provet togs for.

98§

Ett prov for DNA-analys som
har tagits med stéd av 28 kap.
rattegangsbalken, eller pa begaran
av en annan stat, ska forstoras
senast sex manader efter det att
provet togs.



Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

6 kap.
18§
Personuppgifter far behandlas i Sakerhetspolisens brottshekdampande

verksamhet om det behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet som inne-

fattar

a) brott mot rikets sékerhet,

b) terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott,

c)brott enligt 38 lagen
(2002:444) om straff fér finansie-
ring av sarskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall, eller

d) tryckfrihetsbrott och yttrande-
frihetsbrott med rasistiska eller
framlingsfientliga motiv,

b) terrorbrott, eller

c) tryckfrihetsbrott och yttrande-
frihetsbrott med rasistiska eller
framlingsfientliga motiv,

2. utreda eller beivra sddana brott som avses i 1, eller, efter sarskilt be-

slut, annat brott,
3. fullgéra uppgifter i samband
med personskydd,

3. fullgéra uppgifter i samband
med personskydd av den centrala
statsledningen och andra som
regeringen eller S&kerhetspolisen
bestammer,

4. fullgdra uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

5. fullgéra forpliktelser som fol-
jer av internationella &taganden,
eller

6. lamna tekniskt bitrade till
Polismyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten
eller Tullverket.

5. fullgéra forpliktelser som fol-
jer av internationella ataganden,

6. 1amna tekniskt bitradde till
Polismyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten
eller Tullverket, eller

7. fullgéra annan verksamhet
som anges i lag eller férordning
eller sarskilt beslut av regeringen.

28§
Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far aven behandlas nar det ar
nodvandigt for att tillhandahalla information som behdvs i
1. brottshekdmpande verksamhet hos Polismyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och

Skatteverket,

2. en myndighets verksamhet, om informationen tillhandahalls inom
ramen for myndighetsoverskridande samverkan mot brott,

3. Forsvarsmaktens forsvarsun-
derrattelseverksamhet och militara
sékerhetstjanst, om det finns sér-
skilda skal att tillhandahalla infor-

3. Forsvarsmaktens forsvarsun-
derrattelseverksamhet och militara
sékerhetstjanst, om det finns sér-
skilda skal att tillhandahalla infor-
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mationen, eller mationen,

4. brottshek&mpande verksamhet 4. brottsbekdmpande verksamhet
hos utlandsk myndighet eller mel- hos utlandsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation. lanfolklig organisation, eller

5. om det enligt lag eller férord-
ning aligger Sakerhetspolisen att
bistd en myndighet med viss upp-
gift.

Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far aven behandlas, om det ar
nodvandigt for att tillhandahélla information till riksdagen och rege-
ringen samt, i den utstrackning skyldighet att 1amna uppgifter foljer av
lag eller forordning, till andra.

Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som behand-
las enligt 1 8§ och som avser efterlysta personer och avlédgsnanden ur
landet far behandlas for att tillhandahalla information till vissa sarskilt
angivna myndigheter.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 1 § dven be-
handlas for att tillhandahalla information for nagot annat &ndamal 4n de
som anges i forsta—tredje styckena, under forutsattning att andamalet inte
ar oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Foljande bestammelser i 2 kap. ska tillampas vid behandling av per-
sonuppgifter hos Sakerhetspolisen:

1. 1 och 2 88 om forhallandet till personuppgiftslagen (1998:204),

2.38 om definition av DNA- 2. 3 § om definitioner,
analys, DNA-profil och fingerav-
tryck,

3.6 § om tillsyn,

4. 10 § om behandling av kénsliga personuppgifter,

5. 11 § om tillgangen till personuppgifter,

6. 14, 15 och 19 §8 om utlamnande av personuppgifter och uppgifts-
skyldighet, och

7. 20 och 21 88 om elektroniskt utlamnande av personuppgifter.

68
Personuppgifter far inte bevaras under langre tid an vad som behdvs
for nagot eller ndgra av dndamalen i 1-3 §8.
I 7 och 12-14 88 anges hur l&nge uppgifter som behandlas automatise-
rat langst far bevaras.
Regeringen meddelar foreskrifter Regeringen eller den myndighet
om digital arkivering. som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om digital arkive-
ring.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2015.



Forteckning Over remissinstanserna Ds 2014:18

Riksdagens ombudsmaén, Svea hovrétt, Malmo tingsréatt, Kammarratten i
Goteborg, Forvaltningsratten i Umed, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Séker-
hetspolisen, Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, Statens kriminal-
tekniska laboratorium, Rattsmedicinalverket, Datainspektionen, Fastig-
hetsméaklarinspektionen, Statens ansvarsnamnd, Forsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Fi-
nansinspektionen, Arbetsgivarverket, L&nsstyrelsen i Stockholms I&n,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Uppsala
universitet, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Riksarkivet, Sveriges
advokatsamfund, Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Svenska Bankforeningen, Svenska Pantbanksforeningen.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Vem ska gora vad? — Om fordelningen av
arbetsuppgifter mellan polisens anstéllda

(Ds 2013:64)

Uppdraget

Regeringskansliet uppdrog i juni 2013 &t polismastaren Stefan Mann att
utreda och analysera behovet av att ge fler anstéllda inom polisen polisi-
ara befogenheter. | uppdraget ingick ocksa att lamna forslag till de even-
tuella forfattningséndringar som kan behgvas.

Utgangspunkter for arbetsfordelningen inom polisen

Polisverksamheten ar beroende av en rad olika kompetenser for att kunna
bedrivas effektivt och rattssakert. Polisman ska i forsta hand arbeta med
arbetsuppgifter dér polismans kompetens &r en nddvéndig forutséattning.
Nar det géller dvriga arbetsuppgifter ska den basta mojliga kompetensen
viéljas. Valet av kompetens ska bidra till att polisens effektivitet 6kar med
bibehallen rattssakerhet. Utgangspunkten for évervagandena och forsla-
gen i denna promemoria &r att en aktiv fordelning av arbetsuppgifter
mellan polisens anstéllda ska bidra till fler poliser i yttre tjanst for 6kad
synlighet och trygghet, for fler utredningsatgarder i samband med att
brotten begas samt till en effektivare brottsutredningsverksamhet i dvrigt.

Polismansrollen

Polismansrollen é&r, liksom flertalet andra yrkesroller, i stdndig utveck-
ling och forandring. Under senare ar har arbetsuppgifter som tidigare
krévt polismans kompetens tillagts andra, exempelvis bilinspektérer och
brottsutredare. Aven anstéllda vid Tullen och Kustbevakningen har till-
lagts relativt omfattande befogenheter som tidigare endast den som var
polisman hade. Hittills finns det inget som tyder pa att denna utveckling
paverkat allminhetens fortroende for polisen negativt. En utgangspunkt i
utredningen &r att det inte i forsta hand galler att sla vakt om polismans-
rollen som den ser ut just idag, utan om det som i ett rattssamhélle &r och
ska vara kdrnan i en sédan roll.

For vilka arbetsuppgifter ar polismans kompetens
nédvandig?

Polismén ska i forsta hand arbeta med arbetsuppgifter dar polismans
kompetens dr en nédvandig forutsattning. Polismans kompetens bor vara
en nddvandig forutséttning for att utfora arbetsuppgifter:

— som kan komma att krava polismans befogenhet att anvanda vald eller
andra tvangsmedel,



— som typiskt sett ingar i den allmanna dvervakningsverksamheten, med
undantag for vissa uppgifter inom trafikdvervakningsverksamheten,
— som avser beslut om straffprocessuella tvdngsmedel inom utrednings-
verksamheten, exempelvis husrannsakan, vid fara i dréjsmal, och
— inom Ovriga verksamhetsomraden beroende pd uppgiftens karaktar
efter prévning mot respektive forfattningsbestammelse.

Nér det géller arbetsuppgifter inom utredningsverksamheten som &r av-
sedda att utforas pa faltet bor det galla en presumtion for att de forutsétter
polismans kompetens.

Allméanna riktlinjer for fordelningen av arbetsuppgifter
som inte kraver polismans kompetens (avsnitt 5 och 6)

Det &ar i huvudsak vissa arbetsuppgifter inom trafikdvervakningsverk-
samheten och arbetsuppgifter inom utredningsverksamheten som ar av-
sedda att utforas pa polisstationen som inte kan anses krava polismans
kompetens. Allt under forutséttning att arbetsuppgiften, vid en allman
beddémning, inte kan komma att krdva polismans befogenhet att anvanda
vald eller andra tvangsmedel. Denna avgransning utesluter ingen perso-
nalkategori. Saledes kan polismans kompetens vara den lampligaste dven
inom detta omrade, men den ska inte vara en nddvéndig forutsattning sett
fran forfattningssynpunkt. Nar det galler arbetsuppgifter dar polismans
kompetens inte & en nodvéandig forutsattning ska den basta mojliga
kompetensen véljas. Valet av kompetens ska bidra till att polisens effek-
tivitet 6kar med bibehéllen rattssakerhet. Foljande allmanna riktlinjer,
som innebér att arbetsférdelningen ska gdéras med beaktande av vissa
krav nar det géller handlaggningen, verksamheten och handlaggaren bor
galla for fordelningen av arbetsuppgifter inom polisen:

Handlaggningen
— kvalitet och sakerhet ska uppréatthallas
Verksamheten
— effektivitet och snabbhet i verksamheten ska framjas
Handlaggaren
behovet av sdrskild kompetens, utbildning eller erfarenhet for att 16sa
uppgiften ska beaktas, och
— en arbetsuppgift ska inte handldggas av personal som &r mer kvalifice-
rad &n vad uppgiften kraver.

Utdkade befogenheter inom utredningsverksamheten for
den som inte ar polisman och krav pa férordnande for att
vara forundersokningsledare

Det finns ett behov av att i 6kad omfattning kunna utnyttja personal med
annan kompetens an den som polisman har i utredningsverksamheten.
Detta behov har uppmarksammats i flera sammanhang under senare ar.
For att mojliggora detta kravs det andringar i framst rattegéangsbalken,
lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare och polisfor-
ordningen.
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Uppgiften att leda forundersokningar enligt rattegangsbalken

Nér det galler uppgiften att leda férundersdkningar finns det ett behov,
frémst av kvalitetsskal, av att kunna rekrytera kompetens som i dag inte
finns vid polismyndigheterna. Nya komplexa regelverk och dverforingen
av forundersokningsledarskap till polisen fran dklagaren stéller nya krav
pa kompetens och utbildning. Vidare behover rekryteringsbasen for for-
undersokningsledare breddas sa att &ven andra redan anstillda utredare
an de som har polismans kompetens kan bli forundersokningsledare. Pa
sa satt kan kompetensen hos dessa utredare tas tillvara och utvecklas.
Erfarenheter fran Tullverket och Kustbevakningen visar att polismans
kompetens inte &r en férutsattning for att vara forundersdkningsledare.
Polismyndighetens befogenhet att leda foérundersdkning enligt réatte-
gangsbalken bor darfor kunna delegeras till annan an den som har polis-
mans kompetens.

Vissa andra beslut enligt rattegangsbalken

Av framst effektivitetsskél finns det fordelar med att fler utredare kan
utfoéra fler arbetsuppgifter inom brottsutredningsverksamheten. Vissa
befogenheter som polisman i dag har enligt rattegdngsbalken behover
darfor tillaggas &ven den som inte har polismans kompetens. Detta galler
befogenheten att pa uppdrag av dklagare vidta en viss &tgard under for-
undersokningen, att halla forhér med den som a. varit anhallen i sin fran-
varo och antréaffas eller b. gripits samt att delge information om att for-
enklad delgivning kan komma att anvandas. D&remot gor utredningen
den bedémningen att den som saknar polismans kompetens inte ska ha
befogenhet att vidta utredningsatgarder innan en forundersokning hunnit
inledas och inte heller kunna besluta om vitesforelaggande i samband
med kallelse av den som ska forhoras.

Uppgiften att leda férundersdkningar och utredningar enligt lagen med
sarskilda bestdammelser om unga lagdvertradare

Bestdmmelsen i 2 8 lagen (1964:164) med sérskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare behover andras sa att d&ven den som inte har polis-
mans kompetens kan leda en férundersékning mot den som &r under
18 &r. Detsamma galler bestammelsen i 32 § samma lag som i dag anger
att endast den som har polismans kompetens far leda den utredning som
ska goras da den som ar under femton ar kan misstankas ha begatt brott.

Ett krav pé férordnande for att vara forundersokningsledare infors i
polisférordningen

Bestdmmelsen i 3 kap. 6 a 8 sista meningen polisférordningen medger
inte att vissa av polismyndighets uppgifter inom omradet brottsutredning
delegeras till annan an den som har polismans kompetens. Bestdimmelsen
begransar darmed polisens mojligheter att utveckla polisens utrednings-
verksamhet och behdver darfér upphavas.

En ny bestammelse infors i polisférordningen om att Polismyndigheten
ska férordna den som ska leda en férundersokning och dven den som i
ovrigt ska besluta i arenden som enligt rattegangsbalken ska handlaggas
av Polismyndigheten. Bestdmmelsen ska &ven omfatta &renden enligt
lagen med sérskilda bestdmmelser om unga lagévertrddare som avser att



leda férundersékning eller den utredning som avses i 31 8§ lagen. For att
mojliggdra en smidig tilldmpning i vissa fall av undantagskaraktar ska
anges att dven den som inte &r forordnad i bradskande fall far handlidgga
ett drende. | dessa fall kravs ett beslut av Polismyndigheten. Vidare ska
framga att endast den far forordnas som har tillracklig kompetens, ut-
bildning och erfarenhet. Forslaget om en allmén kompetensregel fér den
som ska vara forundersokningsledare eller i Ovrigt besluta i drenden
enligt rattegangsbalken, innebér att en enhetlig kvalitetssakrad kompe-
tens for dessa viktiga arbetsuppgifter sékerstélls. Bestdmmelsen &ar ett
uttryck for att befogenheten att leda férundersdkningar &r en central och
grundlaggande uppgift for polisen. Ett system med férordnanden innebér
dven att det stalls okade krav pa polisens myndigheter da det galler att
bygga upp en myndighetsintern kompetensutveckling som préglas av
kvalitet och kontinuitet.

Helhetsansvar och utékade befogenheter for bilinspektorer
nar det galler polisens 6vervakning av den yrkesmassiga
trafiken

Bilinspektorer bor ges ytterligare befogenheter nar det géller 6vervak-
ningen av den yrkesmassiga trafiken. Inriktningen bor vara att bilin-
spektorernas verksamhet tydligt inriktas mot ett helhetsansvar for kon-
trollen av den yrkesméssiga trafiken. Ett effektivt utnyttjande av bilin-
spektdrernas kompetens i dvervakningen av den yrkesmassiga trafiken
forutsétter bl.a. en forandrad arbetsfordelning mellan polisman och bilin-
spektor dar bilinspektdrens kompetens tas tillvara i storre omfattning.
Genom att den enskilde bilinspektéren kan utfora fler atgarder i varje
arende framjas savil effektivitet som snabbhet i handlaggningen. Ut-
Okade befogenheter for bilinspektorer ger ocksd mojlighet att begransa
antalet poliser inom trafikdvervakningen till forman for omraden dar
polismans kompetens ar en nodvandig forutsattning. Pa sa satt kan den
samlade effektiviteten i polisverksamheten 6ka.

Bilinspektorer ska, utdver de befogenheter de har idag, tillaggas befo-

genhet att i vissa fall besluta om a. forskottshetalning och att farden inte
far fortsattas samt b. omhéndertagande av ett fordons registrerings- och
saluvagnsskyltar och om vissa medgivanden i samband med detta. Dess-
utom bor bilinspektorer tilliggas befogenhet att i vissa fall fa tilltrade till
fordon for kontroll enligt kérkortslagen.
Vidare bor bilinspektor ha befogenhet att utdva tillsyn enligt lagstift-
ningen om farligt gods. En sddan befogenhet kraver inte nagra andringar
i lag eller férordning. Daremot medger Rikspolisstyrelsens foreskrifter
inte detta i dag. Det skulle innebéra betydande effektivitetsvinster om
aven bilinspektorer, i likhet med tjanstemdn vid Tullverket och Kustbe-
vakningen, hade befogenhet att forelagga ordningsbot. En sadan befo-
genhet forutsatter dock att vissa andra fragor klarlaggs. Det har inte varit
mojligt for utredningen att under den begransade tid som statt till buds
bereda fragan i en sddan omfattning att ett forslag om detta kan lamnas.
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Genomfdrande

De forfattningsandringar som utredningen foreslar bor trada i kraft sam-
tidigt som den nya polisorganisationen infdrs, dvs. den 1 januari 2015.
Ovriga atgarder, sdsom rekrytering, utbildning och utfardande av fore-
skrifter bor kunna genomfdras successivt efter det att forfattningsénd-
ringarna tratt i kraft. Vissa av atgarderna bor kunna péboérjas redan tidi-
gare efter det att erforderliga beslut fattats.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag medfor dkade kostnader for rekrytering och ut-
bildning. Inom ramen for oférandrade anslag och kravet att 20 000 av
polisen anstéllda ska vara polismén kan utrymme for detta endast skapas
genom omprioriteringar och rationaliseringar. Utredningens férslag be-
doms leda till hogre effektivitet i polisens samlade verksamhet. Sett mot
denna bakgrund ar det angeldget att utredningens forslag kan genomforas
och att de atgarder som detta kraver darfor prioriteras. Merkostnaderna
maste séttas i relation till att polisorganisationen, exklusive Sikerhetspo-
lisen, for 2014 foreslas disponera drygt 21 miljarder kr. Det bor darfor
finnas goda mdjligheter att genom omprioriteringar och rationaliseringar
skapa utrymme for de forhallandevis sma merkostnader som uppstar.



Lagfdrslag i departementspromemorian

Ds 2013:64

Forslag till

lag om &ndring i lagen (1964:167) med sarskilda
bestimmelser om unga lagovertradare

Hérigenom foreskrivs att 2, 13 och 32 8§ lagen (1964:167) med sér-
skilda bestdammelser om unga lagdvertrédare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Forundersdkning mot den som
inte har fyllt arton ar skall, om det
inte moter hinder, ledas av en
aklagare eller polisman som, med
avseende pa intresse och fallenhet
for arbete med unga lagdvertradare,
ar sérskilt lampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit fore-
mal for forundersokning eller ut-
redning enligt 31 §, skall om moj-
ligt samma aklagare och polisman
anlitas for den nya forundersok-
ningen.

Forundersbkning mot den som
inte har fyllt arton ar ska, om det
inte moter hinder, ledas av en akla-
gare som, med avseende pa intresse
och fallenhet for arbete med unga
lagbvertradare, &r sarskilt l&mpad
for uppgiften. Motsvarande krav pa
lamplighet géller fér férundersok-
ningsledare vid Polismyndigheten.

Har den unge tidigare varit fore-
mal for forundersokning eller ut-
redning enligt 31 §, ska om mgjligt
samma forundersokningsledare och
forhorsledare vid Polismyndigheten
och samma aklagare anlitas for den
nya férundersokningen.

13 §?

En polisman far anmoda den som
har eller kan antas ha fyllt femton
men inte arton ar att s& snart som
mojligt vidta atgdrder for att av-
hjalpa eller begrinsa skada pa
grund av brott, om den unge har
erként brottet eller om det annars
med hénsyn till omstdndigheterna
ar uppenbart att han har begatt
brottet. Anmodan far dock ske
endast om det ar lampligt med
hansyn till omstandigheterna. Om
det inte & uppenbart obehovligt,

! Senaste lydelse 1994:1760.
2 Senaste lydelse 1994:1760.

En polisman eller Polismyndig-
heten far anmoda den som har eller
kan antas ha fyllt femton men inte
arton &r att si snart som mojligt
vidta atgarder for att avhjélpa eller
begransa skada p& grund av brott,
om den unge har erkant brottet eller
om det annars med hénsyn till
omstandigheterna &r uppenbart att
han eller hon har begétt brottet.
Anmodan far dock ske endast om
det &r 1ampligt med hénsyn till om-
stdndigheterna. Om det inte &r
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skall malsagandens samtycke in-
h&mtas innan anmodan sker.

uppenbart obehovligt, ska mals-
dgandens samtycke inhdmtas innan
anmodan sker.

328

Bestammelserna om forundersokning i 23 kap. 3 §, 4 §, 6-12 8§, 13 §
forsta stycket och andra stycket andra och tredje meningarna, 14 §, 17 §,
18 § andra stycket, 19 §, 21 § och 24 § rattegangsbalken ska i tillampliga
delar gélla for en sadan utredning som avses i 31 §.

En utredning som avses i 31 8§ ska bedrivas med sdrskild skyndsamhet
och avslutas sa snart det kan ske. Utredningen far inte paga langre tid &n
tre manader, om det inte & nddvandigt med hansyn till utredningens
beskaffenhet eller andra sérskilda omsténdigheter.

Utredningen ska, om det inte
moter nagot hinder, ledas av en
aklagare eller en polisman som,
med avseende pé intresse och fal-
lenhet for arbete med unga lag-
Overtradare, ar sarskilt lampad for
uppgiften.

Har den unge tidigare varit fore-
mal for utredning enligt 31§, ska
om mgjligt samma &klagare och
polisméan anlitas for den nya utred-
ningen.

Utredningen ska, om det inte
moter nagot hinder, ledas av en
dklagare som, med avseende pa
intresse och fallenhet for arbete
med unga lagovertradare, &r sarskilt
lampad for uppgiften. Motsvarande
krav pa lamplighet galler for den
som ska leda utredningen vid
Polismyndigheten.

Har den unge tidigare varit fore-
mal for utredning enligt 31 §, ska
om majligt samma aklagare anlitas
for den nya utredningen. Vid Polis-
myndigheten ska motsvarande galla
for den som ska leda utredningen
och forhorsledare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

% Senaste lydelse 2010:478.
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Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Justitiekanslern, Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Kustbevakningen,
Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket,
Statskontoret, Umea universitet, Linnéuniversitetet, Trafikverket, Tran-
sportstyrelsen, Sveriges advokatsamfund, Facket for Service och Kom-
munikation (SEKO), Offentliganstalldas forhandlingsrdd (OFR) —
Fackforbundet ST, Offentliganstalldas forhandlingsrad (OFR) — Polisfor-
bundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco-S), Sveriges
Kommuner och Landsting, Internationella Juristkommissionen — Svenska
Avdelningen.
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Lagradsremissens lagforslag

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till

lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § rattegangshalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

7 ka
9

Det som anges i 6 § om aklagare
tillampas dven pa anstillda vid
Polismyndigheten, Sékerhetspoli-
sen, Skatteverket, Tullverket eller
Kustbevakningen som har att vidta
atgard eller meddela beslut enligt
denna balk. En frdga om jav pro-
vas av respektive myndighet.

Foreslagen lydelse

P

Det som anges i 6 § om aklagare
tillampas aven pa anstillda vid
Skatteverket, Tullverket eller Kust-
bevakningen och andra anstéllda
an aklagare vid Ekobrottsmyndig-
heten som har att vidta atgard eller
meddela beslut i brottsbekdmpande
verksamhet. En frdga om jav pro-
vas av respektive myndighet.

Bestdmmelser om jav for an-
stillda vid Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen finns i 7 § polis-
lagen (1984:387).

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2015.

! Senaste lydelse 2014:649.



2.2 Forslag till

lag om &ndring i lagen (1964:167) med
sérskilda bestdmmelser om unga lagovertradare

Hérigenom foreskrivs att 2, 13 och 32 8§ lagen (1964:167) med sér-
skilda bestdammelser om unga lagdvertrédare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Forundersékning mot den som
inte har fyllt arton ar skall, om det
inte moter hinder, ledas av en
aklagare eller polisman som, med
avseende pa intresse och fallenhet
for arbete med unga lagovertra-
dare, ar sarskilt lampad for upp-
giften.

Har den unge tidigare varit fo-
remal for forundersokning eller
utredning enligt 318, skall om
mojligt samma aklagare och polis-
man anlitas for den nya férunder-
sokningen.

Forundersokning mot den som
inte har fyllt arton &r ska ledas av
en é&klagare eller en anstalld vid
Polismyndigheten som myndighe-
ten har forordnat. Underséknings-
ledaren ska, om det inte moter na-
got hinder, genom intresse och fal-
lenhet for arbete med unga lag-
dvertradare, vara sarskilt lampad
for uppgiften.

Har den unge tidigare varit
foremal for forundersokning eller
utredning enligt 31 §, ska om moj-
ligt samma &klagare och samma
anstallda vid Polismyndigheten
anlitas for den nya forundersok-
ningen.

13 §°

En polisman far anmoda den
som har eller kan antas ha fyllt
femton men inte arton &r att sa
snart som mojligt vidta atgarder
for att avhjdlpa eller begrénsa
skada p& grund av brott, om den
unge har erként brottet eller om det
annars med hénsyn till omsténdig-
heterna dr uppenbart att han har
begatt brottet. Anmodan far dock
ske endast om det &r lampligt med
hansyn till omstandigheterna. Om
det inte &r uppenbart obehdvligt,
skall malsagandens samtycke in-
h&mtas innan anmodan sker.

! Senaste lydelse 1994:1760.
2 Senaste lydelse 1994:1760.

En polisman far uppmana den
som har eller kan antas ha fyllt
femton men inte arton &r att si
snart som mojligt vidta atgarder
for att avhjdlpa eller begrénsa
skada pa grund av brott, om den
unge har erként brottet eller det
annars med hénsyn till omstandig-
heterna &r uppenbart att han eller
hon har begétt brottet. En sadan
uppmaning far dock ges endast om
det ar lampligt med héansyn till
omstandigheterna. Om det inte ar
uppenbart obehovligt, ska mals-
agandens samtycke inhdmtas innan
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uppmaningen ges.

En uppmaning enligt forsta
stycket far aven ges av en annan
anstéalld vid Polismyndigheten som
myndigheten har utsett.

328

Bestdmmelserna om fdrunder-
sokning i 23kap. 38, 48, 6-
128§, 13§ forsta stycket och
andra stycket andra och tredje me-
ningarna, 14 §, 18 § andra stycket,
198, 218 och 248§ rattegangs-
balken ska i tillampliga delar gélla
for en sadan utredning som avses i
318.

En utredning som avses i 318§
ska bedrivas med sérskild skynd-
samhet och avslutas sa snart det
kan ske. Utredningen far inte paga
langre tid &n tre manader, om det
inte &r nddvéandigt med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller
andra sdrskilda omstandigheter.

Utredningen ska, om det inte
méter nagot hinder, ledas av en
aklagare eller en polisman som,
med avseende pa intresse och fal-
lenhet for arbete med unga lag-
Overtradare, ar sarskilt lampad for
uppgiften.

Har den unge tidigare varit fore-
mal for utredning enligt 31 §, ska
om mojligt samma aklagare och
polismén anlitas fér den nya utred-
ningen.

Bestdmmelserna om fdérunder-
sokning i 23 kap. 3, 4, 6-14 8§,
18 § andra stycket, 19, 21 och
24 88 rattegangsbalken ska i till-
lampliga delar galla for en sadan
utredning som avses i 31 §.

En utredning som avses i 318
ska bedrivas med sarskild skynd-
samhet och avslutas sa snart det ar
mojligt. Utredningen far inte paga
langre tid &n tre manader, om det
inte &r nddvandigt med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller
andra sérskilda omsténdigheter.

Utredningen ska ledas av en
dklagare eller en anstalld vid
Polismyndigheten som myndighe-
ten har forordnat. Undersoknings-
ledaren ska, om det inte moter na-
got hinder, genom intresse och fal-
lenhet for arbete med unga lag-
Overtradare, vara sarskilt lampad
for uppgiften.

Har den unge tidigare varit fore-
mal for utredning enligt 31 §, ska
om mojligt samma aklagare och
samma anstéllda vid Polismyndig-
heten anlitas fér den nya utred-
ningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2015.

% Senaste lydelse 2014:650.



2.3 Forslag till

lag om &ndring i lagen (1972:435) om

overlastavgift

Héarigenom foreskrivs att 11 § lagen (1972:435) om Overlastavgift ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118
Transportstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol, om inte annat sags i femte stycket. Skrivelsen med
Overklagandet ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor
frdn den dag da klaganden fick del av beslutet.

Om négon har 6verklagat ett be-
slut, far dven ndgon annan som
haft rétt att 6verklaga beslutet ge
in ett overklagande, trots att tiden
for 6verklagande gétt ut. Ett sadant
éverklagande ska ges in inom tva
veckor fran utgangen av den tid
inom vilken det forsta dverklagan-
det skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller det for-
sta dverklagandet av ndgon annan
anledning, forfaller ocksa det se-
nare.

Om négon har 6verklagat ett be-
slut, far dven nagon annan som
haft ratt att 6verklaga beslutet ge
in ett dverklagande, trots att tiden
for éverklagande gatt ut. Ett sadant
overklagande ska ges in inom tva
veckor fran utgangen av den tid
inom vilken det forsta dverklagan-
det skulle ha gjorts. Aterkallas
eller forfaller det forsta overkla-
gandet av ndgon annan anledning,
forfaller ocksa det senare.

Prop. 2014/15:94
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Ett beslut som ror ett motordrivet fordon som &r registrerat hér i landet,
eller en slapvagn som dras av ett sadant fordon, 6verklagas hos den for-
valtningsratt inom vars domkrets dgaren till det motordrivna fordonet har
sin adress enligt vagtrafikregistret. 1 friga om andra fordon Gverklagas
beslutet till den forvaltningsratt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Transportstyrelsens beslut enligt 8 d § far inte 6verklagas.

En polismans eller bilinspektors beslut enligt 8 a och 8 b 8§ far inte Gver-
klagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2015.

! Senaste lydelse 2014:14009.
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2.4 Forslag till

lag om &ndring i lagen (1974:1065) om visst

stdldgods m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:1065) om visst stéldgods

m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Om det inte ar uppenbart oskéligt, ska féljande egendom tas i forvar:

1. egendom som har frnhénts ndgon genom brott och som antraffats
hos ndgon annan som uppenbart saknar ratt till egendomen,

2. egendom som har antraffats utan att vara i nagons besittning, om
varken &garen eller ndgon annan som har rétt till egendomen ar kand,

3. egendom som har forvarvats eller tagits emot under férhallanden
som anges i 9 kap. 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket 1 brottsbhal-

ken, och

4. egendom som har varit fore-
mal for brott som avses i 7 § lagen
(2014:307) om straff for penning-
tvattsbrott.

4. egendom som har varit fore-
mal for brott som avses i 7 § eller,
nar det galler naringspenningtvatt,
8 8 lagen (2014:307) om straff for
penningtvéttsbrott.

Forsta stycket tillampas ocksd om varken &garen eller ndgon annan
som har ratt till egendomen gor ansprak pa den.

Bestammelser om forfarandet
med egendom som tagits i forvar
enligt forsta eller andra stycket och
om ratt for &gare som senare blir
kand, eller for nagon annan som
har ratt till egendomen, att fa
egendomen utldmnad till sig eller
att erhalla ersattning finns i lagen
(1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods
m.m.

Bestammelser om forfarandet
med egendom som tagits i forvar
enligt forsta eller andra stycket och
om ratt for &gare som senare blir
kand, eller for nagon annan som
har ratt till egendomen, att fa
egendomen utldmnad till sig eller
att fa ersdttning finns i lagen
(1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods
m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.

! Senaste lydelse 2014:309.



2.5 Forslag till

lag om &ndring i polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska infcras en ny
paragraf, 7 §, och fére 7 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Tidigare 7 § upphévd genom 2014:588.

Foreslagen lydelse

Jav

78§t

Om det for en polisman eller
annan anstalld vid Polismyndig-
heten eller S&kerhetspolisen finns
omstandigheter som enligt 4 kap.
13 § rattegangsbalken skulle ut-
gora jav mot domare, far tjanste-
mannen inte besluta om eller vidta
en atgard i brottsbekampande
verksamhet. Jav far dock inte
grundas pa en atgard som tjan-
stemannen har vidtagit pa tjan-
stens vagnar eller en gérning som
har forévats mot honom eller
henne i eller for hans eller hennes
tjanst.

En polisman eller annan anstalld
vid Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen far inte besluta om
eller vidta en atgard i ordnings-
hallande verksamhet om

1. frdgan angar honom eller
henne sjélv eller hans eller hennes
make, foralder, barn eller syskon
eller ndgon annan narstaende eller
om atgarden kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada for
honom eller henne sjélv eller na-
gon narstaende,

2. han eller hon eller nagon nar-
stdende som anges i 1 ar stallfore-
tradare for den som atgarden ror
eller fér ndgon som kan vénta syn-
nerlig nytta eller skada av atgar-
den, eller

3.det i dvrigt finns nagon sar-
skild omstandighet som &ar &gnad
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Om atgarden ar s& bradskande
att den inte utan fara kan skjutas
upp, far den beslutas eller vidtas
trots det som sags i forsta och
andra styckena.

En frdga om jav provas av
respektive myndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.
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2.6 Forslag till

lag om &ndring i pantbankslagen (1995:1000)

Hérigenom foreskrivs att 34 § pantbankslagen (1995:1000) ska ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

348

Polismyndighetens beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos lans-
styrelsen. Polismyndighetens be-
slut géller omedelbart, om inte
annat bestamts.

Polismyndighetens beslut om att
en pantbank ska lamna uppgifter
enligt 27 § far Gverklagas till all-
méan forvaltningsdomstol. Polis-
myndighetens beslut géller ome-
delbart, om inte annat bestamts.
Polismyndighetens &vriga beslut
enligt denna lag far inte overkla-
gas.

Provningstillstand ~ krévs  vid
Overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2015.
2. Aldre foreskrifter géller for dverklagande av beslut som har medde-

lats fore ikrafttradandet.
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2.7 Forslag till

lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Héarigenom foreskrivs att 1 akap. 14 8 och 6 kap. 7 § vapenlagen

(1996:67) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 a kap.
14 §'

Sékerhetspolisen  far  medges
direktatkomst till vapenregister.

Sékerhetspolisen, Tullverket och
Kustbevakningen  far  medges
direktatkomst till vapenregister.

En myndighet som har beviljats
direktdtkomst ansvarar for att
tillgangen till personuppgifter be-
gransas till vad varje tjansteman
behdver for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

6 kap.
78§

Om Polismyndigheten far kan-
nedom om omstandigheter som
kan medfora att en person som
tillhdr  hemvérnets personal &r
oldmplig att inneha skjutvapen, ska
myndigheten omedelbart under-
rtta Forsvarsmakten om dessa
omstandigheter.

Om Polismyndigheten far kan-
nedom om omstandigheter som
kan medftra att en person som till-
hér hemvarnets personal &r olamp-
lig att inneha skjutvapen, ska myn-
digheten omedelbart underratta
Forsvarsmakten om dessa omstén-
digheter. Om Sakerhetspolisen far
kdnnedom om sddana omstandig-
heter bér myndigheten underrétta
Forsvarsmakten om dessa.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.

! Senaste lydelse 2014:591.
2 Senaste lydelse 2014:591.



2.8 Forslag till

lag om &ndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Héarigenom foreskrivs att 6 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68"
Personuppgifter ur belastningsregistret ska ldmnas ut om det begérs av

1. Riksdagens ombudsman,
Justitiekanslern eller Datainspek-
tionen for deras tillsynsverksam-
het,

2. Sékerhetspolisen,

Skatteverket,

1. Riksdagens ombudsman,
Justitiekanslern, Datainspektionen
eller Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden for deras tillsyns-
verksambhet,

Tullverket, Kustbevakningen,

aklagarmyndighet eller allman domstol for verksamhet som avses i 2 §

forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol for prévning enligt 2 § forsta stycket 4 eller
4. myndighet i 6vrigt i den utstrdckning regeringen for vissa slag av
arenden foreskriver det eller for ett sarskilt fall ger tillstand till det.

Regeringen far foreskriva att en
myndighet som avses i forsta
stycket far ha direktatkomst till
registret.

Uppgifter som har forts in i re-
gistret med stod av 4 a § och som
avser en garning som inte mot-
svarar brott enligt svensk lag eller
en gdrning som nagon har begatt
innan han eller hon har fyllt 15 ar,
far dock endast lamnas ut till de
myndigheter som avses i forsta
stycket 1 och endast om uppgif-
terna behdvs hos myndigheten for
tillsynen &6ver Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling  enligt
denna lag.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en myndighet som
avses i forsta stycket far ha direkt-
atkomst till registret.

Uppgifter som har forts in i re-
gistret med stod av 4 a § och som
avser en garning som inte mot-
svarar brott enligt svensk lag eller
en garning som nagon har begatt
innan han eller hon har fyllt 15 ar,
far dock endast lamnas ut till dem
som anges i forsta stycket 1 och
endast om uppgifterna behdvs for
tillsynen oOver Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling  enligt
denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2015.

! Senaste lydelse 2014:593.
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2.9 Forslag till

lag om &ndring i lagen (2003:367) om lastning
och lossning av bulkfartyg

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (2003:367) om lastning och loss-
ning av bulkfartyg ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Den myndighet som med stod av
13 § andra stycket har forbjudit ett
fartyg att avga skall genast anmala
beslutet till polis-, tull- och lots-
myndigheterna, Kustbevakningen
samt den berdrda hamnen. Polis-
myndigheten och Kustbevakningen
skall, om det behdvs, vidta &tgarder
for att forhindra att forbudet Gver-
trads. Tull- och lotsmyndigheterna
skall, s& lange forbudet galler, in-
stalla de forrattningar for fartygets
resa som ankommer pa dem.

Den myndighet som med stdd av
13 § andra stycket har forbjudit ett
fartyg att avgd ska genast anméla
beslutet till  Polismyndigheten,
Tullverket, Sjofartsverket, Kustbe-
vakningen och den berdrda ham-
nen. Om det behovs ska Polismyn-
digheten och Kustbevakningen
vidta atgarder for att forhindra att
forbudet Overtrads. Sa lange for-
budet galler ska Tullverket och
Sjofartsverket stdlla in de forratt-
ningar for fartygets resa som an-
kommer pa dem.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2015.



2.10  Forslag till
lag om &ndring i lagen (2004:1199) om handel

med utslappsrétter

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § lagen (2004:1199) om handel med
utslappsrétter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
8§P

En tillsynsmyndighet ska anméla
en dvertradelse av denna lag eller
en EU-férordning om handel med
utslappsratter  till  polis- eller
aklagarmyndighet, om det finns
misstanke om brott.

En tillsynsmyndighet ska anméla
en dvertradelse av denna lag eller
en EU-férordning om handel med
utslappsratter till Polismyndigheten
eller en dklagarmyndighet, om det
finns misstanke om brott.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.

! Senaste lydelse 2012:344.
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211 Forslag till

lag om andring i lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 8 och 9 8§ lagen (2009:62) om atgar-
der mot penningtvétt och finansiering av terrorism ska ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

3 ka
8

Om det finns skél att misstanka
att egendom i form av pengar,
fordran eller annan rattighet ar
foremal for penningtvatt eller av-
sedd for finansiering av terrorism
och egendomen finns hos en verk-
samhetsutdvare, far Polismyndig-
heten besluta att egendomen eller
ett motsvarande vérde tills vidare
inte far flyttas eller disponeras pé
annat satt (dispositionsforbud).

Foreslagen lydelse

P'

Om det finns skél att misstanka
att egendom i form av pengar,
fordran eller annan réttighet &r
foremal for penningtvtt eller av-
sedd for finansiering av terrorism
och egendomen finns hos en verk-
samhetsutdvare, far Polismyndig-
heten eller Sakerhetspolisen be-
sluta att egendomen eller ett mot-
svarande varde tills vidare inte far
flyttas eller disponeras pa annat
sétt (dispositionsforbud).

Beslut om dispositionsforbud far meddelas endast om det &r fara i
dréjsmal och det skaligen kan befaras att egendomen annars kommer att
undanskaffas och skalen for atgarden uppvager det intrang eller men i

dvrigt som den innebar.

Om forutsattningarna enligt forsta och andra styckena ar uppfyllda, far
Polismyndigheten fatta beslut om dispositionsférbud dven pé begaran av

en utlandsk finansunderrattelseenhet.

9§
Ett beslut om dispositionsforbud ska sa snart som majligt anmélas till
aklagare, som skyndsamt ska préva om &tgarden ska bestd. Aklagarens

beslut far inte dverklagas.

Finns det inte langre skal for at-
garden ska den havas. Atgérden
upphor att galla nar tvé arbetsdagar
forflutit fran Polismyndighetens
beslut, om den inte héavts fore det.

Finns det inte langre skl for at-
garden ska den havas. Atgérden
upphor att galla nar tva arbetsdagar
forflutit frdn Polismyndighetens
eller Sékerhetspolisens beslut, om
den inte havts fore det.

Verksamhetsutdvaren ska omedelbart underrattas om att en atgard har

beslutats eller havts.

! Senaste lydelse 2014:663.
2 Senaste lydelse 2014:663.



Den som har drabbats av ett beslut om dispositionsférbud ska under-
rattas om beslutet nar det kan antas att syftet med en beslutad eller forut-
sedd atgard inte motverkas och den framtida utredningen inte skadas om
uppgiften rojs. Beslut om underrattelse meddelas av aklagare. En under-
rattelse behdver inte lamnas, om den med hénsyn till omstandigheterna
uppenbart ar utan betydelse.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2015.
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2.12 Forslag till

lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § och 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
2§

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till saddan verksamhet
som avses i 2kap. 781 eller
5 kap. 181 polisdatalagen
(2010:361), om det inte star Klart
att uppgiften kan rgjas utan att
syftet med beslutade eller forut-
sedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till sadan verksamhet
som avses i 2kap. 781 eller
6 kap. 181 polisdatalagen
(2010:361), om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att
syftet med beslutade eller forut-
sedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Sekretess galler, under motsvarande forutsattningar som anges i forsta

stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. sddan underrattelseverksamhet som avses i 2 § lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brotts-

utredningar,

2. sadan verksamhet som avses i 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, eller
3. sadan verksamhet som avses i 3 kap. 2 § 1 kusthevakningsdatalagen

(2012:145).

Sekretess enligt forsta stycket galler inte for uppgift som hanfor sig till
verksamhet hos Sékerhetspolisen och som har forts in i en allmén hand-

ling fore ar 1949.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hdgst sjuttio &r.
35 kap.
18

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon narstdende till honom eller henne lider skada eller

men och uppgiften férekommer i

1. utredning enligt bestammelserna om férundersékning i brottmal,

2. angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller
i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. angeldagenhet som avser registerkontroll och sarskild personutred-
ning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

! Senaste lydelse 2012:147.
2 Senaste lydelse 2014:633.



4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. Statens medierdds verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allmén
aklagare eller Polismyndigheten i brottmal,

6. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polis-
datalagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stod av de
bestdmmelserna eller  uppgifter
som behandlas av Sakerhetspolisen
med stdd av 5 kap. samma lag,

6. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polisda-
talagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stod av de
bestdmmelserna eller  uppgifter
som behandlas av Sékerhetspolisen
med stdd av 6 kap. samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
eller som annars behandlas dar med st6d av samma lag,

9. sarskilt arenderegister over brottmal som fors av aklagarmyndighet,
om uppgiften inte h&nfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §,

10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller
som annars behandlas d&r med stdd av samma lag, eller

11. register som fors enligt lagen (2010:362) om polisens allménna
spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess rattski-
pande eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider skada eller
men om uppgiften rojs. Vid férhandling om anvandning av tvangsmedel
galler sekretess for uppgift om vem som ar misstéankt endast om det kan
antas att fara uppkommer for att den misstankte eller ndgon nérstaende
till honom eller henne utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Forsta stycket galler inte om annat féljer av 2, 6 eller 7 8.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.
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2.13 Forslag till

lag om andring i barlastvattenlagen

(2009:1165)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 13 § barlastvattenlagen (2009:1165)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
138

Tillsynsmyndigheten ska skynd-
samt anméla dvertradelser av lagen
eller foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till lagen till polis-
eller &klagarmyndigheten, om det
finns misstanke om brott.

Tillsynsmyndigheten ska skynd-
samt anméla Overtrédelser av lagen
eller foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till lagen till
Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten, om det finns miss-
tanke om brott.



2.14  Forslag till
lag om &ndring i polisdatalagen (2010:361)

Harigenom foreskrivs i fraga om polisdatalagen (2010:361)

dels att nuvarande 5 kap. ska betecknas 6 kap.,

dels att 1 kap. 2, 6 och 7 8§, 2 kap. 12 8§ och det nya 6 kap. 1, 2, och
6 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28!

Denna lag galler vid behandling av personuppgifter i

1. brottsbekdmpande verksamhet 1. brottsbekdmpande verksamhet
vid Polismyndigheten, i Nationellt vid Polismyndigheten,
forensiskt centrum dock endast vid
behandling av personuppgifter i
sarskilda register enligt 4 kap.,

2. brottsbek&mpande verksamhet 2. brottsbekdmpande verksamhet
vid Sékerhetspolisen i den ut- vid Sékerhetspolisen i den ut-
strackning som anges i detta kapi- strdckning som anges i detta kapi-
tel och i 5 kap., och tel och i 6 kap., och

3. polisiér verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Lagen galler for sadan behandling av personuppgifter som ar helt eller
delvis automatiserad. Lagen géller &ven for annan behandling av person-
uppgifter, om uppgifterna ingar i eller &r avsedda att inga i en strukture-
rad samling av personuppgifter som é&r tillgdngliga for soékning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

6§

Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer galler ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 kap. 7-9 §§ om andamalen for behandlingen,

2.2 kap. 11 § om tillgangen till personuppgifter,

3. 2 kap. 12 och 13 §§ om bevarande och gallring,

4. 3 kap. 1-3, 9-12, 14 och 15 88 om gemensamt tillgéngliga uppgif-
ter,

5. 4 kap. 18-20 88 om behandling av personuppgifter i penningtvatts-
register,

6. 4 kap. 21 och 22 §§ om behandling av personuppgifter i det inter-
nationella registret,

7. 5kap. 1-3 8§ om andamalen 7.6 kap. 1-3 88 om andamalen
for behandlingen hos Sékerhets- for behandlingen hos Sékerhets-
polisen, polisen,

! Senaste lydelse 2014:597.
2 Senaste lydelse 2014:597.
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8.5kap. 4 85 om tillgangen till
personuppgifter hos Sékerhetspoli-
sen,

9.5kap. 6 och 78§ om beva-
rande och gallring hos Sakerhets-
polisen, och

10. 5 kap. 8, 9 och 12-14 §8§ om
gemensamt tillgangliga uppgifter
hos Sékerhetspolisen.

8.6 kap. 4 8 5 om tillgangen till
personuppgifter hos Sékerhetspoli-
sen,

9.6 kap. 6 och 78§ om beva-
rande och gallring hos Sakerhets-
polisen, och

10. 6 kap. 8, 9 och 12-14 8§ om
gemensamt tillgangliga uppgifter
hos Sékerhetspolisen.

78
I 2 kap. finns allménna bestdmmelser om behandling av personuppgif-

ter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgédngliga

géller &ven 3 kap.

For personuppgifter som behandlas i register éver DNA-profiler,
fingeravtrycks- och signalementsregister, penningtvattsregister eller i det
internationella registret, géller 4 kap. i stallet for 3 kap.

I 5kap. finns bestimmelser om
behandlingen av personuppgifter i
Sékerhetspolisens verksamhet.

I 5kap. finns bestdmmelser om
behandling av personuppgifter vid
Polismyndigheten for forensiska
andamal. Vid sadan behandling
galler 5 kap. i stéllet fér 2 kap. och
3 kap.

I 6 kap. finns bestdmmelser om
behandlingen av personuppgifter i
Sékerhetspolisens verksamhet. Vid
sddan behandling galler 6 kap. i
stallet for 2 kap. och 3 kap.

2 kap.

128
Personuppgifter far inte bevaras under liangre tid dan vad som behovs
for nagot eller nagra av de i lagen angivna andamalen. | foljande bestam-
melser anges hur lange uppgifter som behandlas automatiserat langst far

bevaras:

1. 13 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga,

2. 3 kap. 9-13 8§88 om uppgifter i d&renden om utredning eller beivrande
av brott som har gjorts gemensamt tillgangliga,

3.3 kap. 14 och 15 88 om andra uppgifter som har gjorts gemensamt

tillgéngliga &n som anges i 2,

4. 4 kap. 7 § om uppgifter i register ver DNA-profiler,
5.4 kap. 14-16 8§ om uppgifter i fingeravtrycks- och signalements-

register,

6.4 kap. 208 om uppgifter i
penningtvattsregister, och

7.4 kap. 22 § om uppgifter i det

® Senaste lydelse 2014:597.
4 Senaste lydelse 2014:597

6.4 kap. 208 om uppgifter i
penningtvéttsregister,
7.4 kap. 22 § om uppgifter i det



internationella registret.

Regeringen meddelar foreskrifter
om digital arkivering.

internationella registret, och
8.5kap. 78 om uppgifter om
forensiska uppslag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
digital arkivering.

5 kap. Behandling av person-
uppgifter vid Polismyndigheten
for forensiska andamal

Andamél
18§

Vid Nationellt forensiskt cent-
rum far personuppgifter behandlas
om det behdvs for att

1. sammanstélla det underlag i
form av insamlade spar eller annat
som kravs for att sddana forensi-
ska atgarder som anges i 2 ska
kunna utforas,

2. utféra forensiska analyser,
undersokningar eller jamforelser
at den egna myndigheten eller &t

Sakerhetspolisen,  Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen,

Skatteverket eller allmén domstol,

3. begédra forensiska analyser,
undersokningar eller jamforelser
av eller utféra sadana atgarder at

a) Réattsmedicinalverket,

b) ett utlandskt forensiskt labo-
ratorium, eller

¢) en utlandsk brottsbekdmpande
myndighet, en mellanfolklig orga-
nisation eller ett EU-organ,

4. begdra forensiska analyser
eller undersokningar av andra
svenska expertorgan, eller

5.ta fram uppslag i syfte att
underlatta arbetet med att forhind-
ra eller upptécka brottslig verk-
samhet eller utreda och beivra
brott, genom att anvanda resultat
fran sddana atgarder som anges i
2 eller i 2 § andra stycket.

Personuppgifter far ocksa be-
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handlas vid Nationellt forensiskt
centrum om det behdvs for

1. forskning och statistik, eller

2. att starka kvaliteten i den
forensiska verksamheten.

28

Vid en annan enhet inom Polis-
myndigheten &n Nationellt foren-
siskt centrum far personuppgifter
behandlas om det behévs for att
sammanstélla det underlag i form
av insamlade spar eller annat som
kravs for att sddana forensiska at-
garder som anges i 18§ forsta
stycket 2 ska kunna utforas.

Personuppgifter far &ven be-
handlas vid en sadan enhet om det
behdvs for att utféra forensiska
analyser, undersokningar eller
jamforelser.

38

Personuppgifter som behandlas
enligt 1 8§ forsta stycket 2 eller 5
eller andra stycket 2 eller 2§
andra stycket far &ven behandlas
nar det ar ndédvandigt for att till-
handahélla information som be-
hovs i annan brottsbekdmpande
verksamhet hos Polismyndigheten
eller i brottshekdmpande verksam-
het hos Sékerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten,  Aklagarmyn-
digheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen eller Skatteverket.

| ett enskilt fall far personupp-
gifter som behandlas enligt 1 eller
28§ aven behandlas for att till-
handahélla information for nagot
annat andamal &n det som anges i
forsta stycket, under forutsattning
att andamalet inte ar ofdrenligt
med det andamal som uppgifterna
samlades in for.

Tillampliga bestammelser i 2 kap.

48
Foljande bestammelser i 2 kap.
ska tillampas vid behandling for




forensiska andamal:

1. 1 och 2 88§ om forhallandet till
personuppgiftslagen,

2. 3 § om definitioner,

3. 4 och 5 88 om personuppgifts-
ansvar,

4.6 § om tillsyn,

5.10 8 om behandling av kans-
liga personuppgifter,

6.118 om tillgangen till per-
sonuppgifter, och

7.20 och 21 88 om elektroniskt
utlamnande av personuppgifter.

Sokning
58

Vid sékning i personuppgifter far
uppgifter som avsldjar ras, etniskt
ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk dvertygelse, med-
lemskap i fackforening eller som
ror hélsa eller sexualliv inte an-
vandas som sokbegrepp.

Bevarande

68

Personuppgifter som behandlas
for forensiska andamal far inte
bevaras under langre tid &n vad
som behdvs for nagot eller nagra
av andamalen i 1 eller 2 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
digital arkivering.

78

Nationellt forensiskt centrum far
inte behandla personuppgifter for
det andamal som anges i 1 § forsta
stycket 5 nar det har forflutit fem
ar efter utgangen av det kalender-
ar da arendet dar uppgifterna fore-
kommer registrerades.

UtlAmnande av personuppgifter

88
Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten,
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Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 38 forsta stycket
och 35 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ratt att
ta del av personuppgifter som
behandlas enligt 1 § forsta stycket
5, om den mottagande myndighe-
ten behdver uppgifterna i sin
brottsbekdmpande verksamhet.

Forsta stycket géaller inte upp-
gifter som behandlas i sérskilda
register enligt 4 kap.

98§

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 8 regeringsformen med-
dela foreskrifter om att person-
uppgifter far lamnas ut i andra fall
an som anges i 8 8.

Bestdmmelser om att uppgifter
far lamnas ut finns aven i offent-
lighets- och sekretesslagen
(2009:400).

6 kap.
18

Personuppgifter far behandlas i Sakerhetspolisens brottsbekampande
verksamhet om det behdvs for att

1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som inne-
fattar

a) brott mot rikets sékerhet,

b) terroristbrott enligt 2 8 lagen b) terrorbrott, eller
(2003:148) om straff for terrorist-
brott,

c)brott enligt 38 lagen
(2002:444) om straff for finan-
siering av sarskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall, eller

d) tryckfrihetsbrott och yttrande- c) tryckfrihetsbrott och yttrande-
frihetsbrott med rasistiska eller frihetsbrott med rasistiska eller
framlingsfientliga motiv, framlingsfientliga motiv,

2. utreda eller beivra sddana brott som avses i 1, eller, efter sarskilt be-
slut, annat brott,

3. fullgdra uppgifter i samband 3. fullgéra uppgifter i samband
med personskydd, med personskydd av den centrala

statsledningen och andra som

® Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 1 § 2014:597.



regeringen eller S&kerhetspolisen
bestammer,

4. fullgdra uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

5. fullgéra forpliktelser som fol-
jer av internationella &taganden,
eller

6. l&mna tekniskt bitrade till
Polismyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten el-
ler Tullverket.

5. fullgéra forpliktelser som fol-
jer av internationella ataganden,

6. ldmna tekniskt bitrade till
Polismyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten el-
ler Tullverket, eller

7. fullgbra annan verksamhet
som anges i lag eller foérordning
eller sarskilt beslut av regeringen.

28
Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far aven behandlas nar det &r
nodvandigt for att tillhandahélla information som behovs i
1. brottsbekdmpande verksamhet hos Polismyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och

Skatteverket,

2. en myndighets verksamhet, om informationen tillhandahalls inom
ramen for myndighetsoverskridande samverkan mot brott,

3. Forsvarsmaktens  forsvarsun-
derréttelseverksamhet och militéra
sékerhetstjanst, om det finns sér-
skilda skal att tillhandahalla infor-
mationen, eller

4. brottsbekdmpande verksamhet
hos utlandsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation.

3. Forsvarsmaktens  férsvarsun-
derréttelseverksamhet och militéra
sékerhetstjanst, om det finns sér-
skilda skl att tillhandahalla infor-
mationen,

4. brottsbekdmpande verksamhet
hos utlandsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation, eller

5. en myndighets verksamhet om
Séakerhetspolisen enligt lag eller
forordning ska bistd myndigheten
med viss uppgift.

Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far &ven behandlas, om det &r
nodvandigt for att tillhandahalla information till riksdagen och rege-
ringen samt, i den utstrackning skyldighet att l[&mna uppgifter féljer av

lag eller forordning, till andra.
Regeringen meddelar foreskrif-
ter om att personuppgifter som be-
handlas enligt 1 § och som avser
efterlysta personer och avlagsnan-
den ur landet far behandlas for att
tillhandahalla information till vissa
sarskilt angivna myndigheter.

| ett enskilt fall far personupp-

Regeringen kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela féreskrifter om att personupp-
gifter som behandlas enligt 1 § och
som avser efterlysta personer och
avlagsnanden ur landet far be-
handlas for att tillhandahalla infor-
mation till vissa sarskilt angivna
myndigheter.

I ett enskilt fall far personupp-

8 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 2 § 2014:597.
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gifter som behandlas enligt 18
&ven behandlas for att tillhanda-
hélla information for ndgot annat
andamal an de som anges i forsta—
tredje styckena, under forutsatt-
ning att andamalet inte &r ofdren-
ligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

gifter som behandlas enligt 1§
aven behandlas for att tillhanda-
hélla information for ndgot annat
andamal 4n de som anges i forsta—
tredje styckena, under forutsatt-
ning att andamalet inte &r ofdren-
ligt med det &ndamal som uppgif-
terna samlades in for.

68§
Personuppgifter far inte bevaras under liangre tid d4n vad som beho6vs
for nagot eller ndgra av andamalen i 1-3 88.
I 7 och 12-14 8§ anges hur lange uppgifter som behandlas automatise-

rat langst far bevaras.
Regeringen meddelar foreskrifter
om digital arkivering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
digital arkivering.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-03-03

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Johnny Herre.

Den nya polisorganisationen — nagra fragor om
personuppgiftsbehandling m.m.

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 2015 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om &ndring i rattegangsbalken,
2. lag om &ndring i lagen (1964:167) med sérskilda bestdimmelser om
unga lagévertrédare,
. lag om andring i lagen (1972:435) om dverlastavgift,
. lag om &ndring i lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m.,
. lag om andring i polislagen (1984:387),
. lag om andring i pantbankslagen (1995:1000),
. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67),
. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,
. lag om &ndring i lagen (2003:367) om lastning och lossning av bulk-
fartyg,
10. lag om &ndring i lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsratter,
11. lag om &ndring i lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism,
12. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
13. lag om &ndring i barlastvattenlagen (2009:1165),
14. lag om andring i polisdatalagen (2010:361).

O© oo ~NO Ol bW

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Sara
Markstedt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i vapenlagen

6 kap. 78

Av paragrafens forsta mening framgar att Polismyndigheten omedelbart
ska underratta Forsvarsmakten om omsténdigheter som kan medféra att
en person som tillhér hemvarnets personal &r oldmplig att inneha skjut-
vapen. | forslaget till en ny andra mening stadgas att, om Sékerhetspoli-
sen far kdnnedom om sddana omstindigheter, bor myndigheten under-
ratta Forsvarsmakten om dessa. | forfattningskommentaren anges att,
eftersom det inte dr frdga om en uppgiftsskyldighet for Sakerhetspolisen,
ett informationslamnande forutsatter att Sakerhetspolisen efter en sed-
vanlig sekretessprévning bedémer att uppgiften kan lamnas.
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Bestdmmelsen i den foreslagna andra meningen bor utformas som en
skyldighet for Sakerhetspolisen att underratta Forsvarsmakten om sadant
som kan ha betydelse for bedémningen i sa stor utstrackning som Saker-
hetspolisens verksamhet medger det (jfr lagradsremissen, s. 104).

Forslaget till lag om dndring i polisdatalagen

2kap. 12§

Den nya bestdmmelsen i forsta stycket 8 hanvisar till 5 kap. 7 § “om
uppgifter om forensiska uppslag”. I den paragrafen anges att Nationellt
forensiskt centrum inte far behandla personuppgifter for det &ndamal som
anges i 1 § forsta stycket 5 nar det har forflutit fem ar efter utgangen av
det kalenderdr da arendet dar uppgifterna forekommer registrerades.
Enligt 1 § forsta stycket 5 far vid Nationellt forensiskt centrum person-
uppgifter behandlas om det behovs for att ta fram uppslag i syfte att
underlatta arbetet med att forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet
eller utreda och beivra brott. Uttrycket forensiska uppslag” ér inte defi-
nierat i lagen. Lagradet foreslar att uttrycket stryks i 2 kap. 12 § och att
det i stallet hanvisas till uppgifter om sadana uppslag som avses i 5 kap.
1 § forsta stycket 5.

5kap.18§

| forsta stycket 3 ¢ foreslas att personuppgifter far behandlas om det
behovs for att begéra forensiska analyser, undersdkningar eller jamforel-
ser av eller utfora sddana éatgérder at “en utlindsk brottsbekdmpande
myndighet, en mellanfolklig organisation eller ett EU-organ”. 1 forfatt-
ningskommentaren anges som exempel Europol och Eurojust. Som den
foreslagna lagtexten ar formulerad uppkommer fragan om analyser,
undersokningar eller jamforelser ska kunna begéaras av och &tgarder utfo-
ras at ocksa sadana mellanfolkliga organisationer eller EU-organ som
inte ar brottsbekdmpande. Fragan bor dvervagas narmare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

5kap.2 8§

| paragrafen regleras for vilka andamal andra enheter inom Polismyn-
digheten &n Nationellt forensiskt centrum ska kunna behandla person-
uppgifter. Som paragrafen ar formulerad uppkommer frdgor om vem som
ska gdra prévningen och vad prévningen ska avse. Lagradet foreslar att
paragrafen i stéllet ges foljande lydelse:

”Vid en annan enhet inom Polismyndigheten &n Nationellt forensiskt
centrum far personuppgifter behandlas om enheten behover det for att
sammanstalla det underlag i form av insamlade spar eller annat som
kravs for att sddana forensiska atgarder som anges i 1 § forsta stycket 2
ska kunna utforas.



Personuppgifter far behandlas vid en sddan annan enhet inom Polismyn-
digheten ocksa om det behdvs for att enheten ska kunna utféra forensiska
analyser, undersokningar eller jamforelser.”

Upplysningshestammelserna

I polisdatalagen finns atskilliga bestimmelser som upplyser om att rege-
ringen kan meddela verkstallighetsforeskrifter eller foreskrifter med stéd
av restkompetensen.

I den senaste upplagan av Gréna boken (Ds 2014:1) ldmnas anvisningar
om hur dessa upplysningsbestdammelser ska utformas. Anvisningarna
avviker fran vad som tidigare har varit brukligt. De nya anvisningarna
har foljts vid utformningen av de nya eller &ndrade paragrafer som fére-
slés i remissen. Andra upplysningsbestammelser i lagen har lamnats
ofdrandrade. Med remissens lagforslag kommer det séledes att finnas
upplysningsbestdmmelser som har olika utformning, trots att deras inne-
bord ska vara densamma. For en lasare som inte kanner till den historiska
bakgrunden kan detta framstd som forvirrande och ge upphov till miss-
forstand. Lagradet forordar att det under den fortsatta beredningen 6ver-
véags om inte upplysningshestdmmelserna i lagen bor ges en enhetlig ut-
formning.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 mars 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden A
Romson, M Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, | Baylan, S-E Bucht,
P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, | Lévin, A Regnér, M Andersson, A
Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Bah
Kuhnke, A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrém

Foredragande: statsradet Ygeman

Regeringen beslutar proposition 2014/15:94 Den nya polisorganisationen
— nagra fragor om personuppgiftsbehandling m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag (1998:620) om
belastningsregister

68
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