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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat vilka mdjligheter som finns for att skapa en
databas med information om vilka foretag som fatt del av nérings-
politiska satsningar frdn staten. Rapporten innehaller slutsatser och
rekommendationer som avser regeringen, Myndigheten for tillvaxt-
politiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) samt de statliga
aktorer som verkar for att stirka utbudet av finansiering for sma och
medelstora foretag.

Riksrevisionen konstaterar att besluten om att ldmna ut information till
Tillvaxtanalys eller inte i dag skiljer sig mellan de olika finansierings-
aktorerna. Riksrevisionen ser som en mojlighet att den information som
behovs for uppfoljningen och utvédrderingen omfattas av Sveriges offi-
ciella statistik, eftersom denna statistik dven omfattas av uppgifts-
skyldighet for sdval myndigheter och statliga bolag som av staten ensamt
bildade stiftelser.

Regeringen delar inte Riksrevisionens uppfattning. Regeringen avser i
stillet att uppdra &t Tillvéxtanalys att upprétta en skriftlig Overens-
kommelse mellan myndigheten och styrelserna i stiftelsen Industrifonden
och stiftelsen Norrlandsfonden om framtida dataleveranser. For aktie-
bolagen, Almi Foretagspartner AB, Inlandsinnovation AB och Fourier-
transform AB, avser regeringen att i 4garanvisningar till bolagen ange att
de uppgifter som behdvs for att mojliggora framtida uppfoljningar och
utvirderingar av verksamheterna ska lamnas till Tillvaxtanalys pa det sétt
som efterfragas.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten ar
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat vilka mdjligheter och hinder som finns for
att skapa en databas som innehéller uppgifter om samtliga foretag som
tagit del av nédringspolitiska satsningar fran staten. Granskningen har
redovisats i rapporten Naringspolitikens effekter — Brister i informa-
tionen om statliga satsningar (RiR 2014:26), se bilaga 1. Riksdagen
overlamnade granskningsrapporten till regeringen den 18 december
2014.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund

Ar 2010 uppdrog regeringen it Myndigheten for tillviixtpolitiska ut-
varderingar och analyser (Tillvdxtanalys) att upprétta en databas Over
samtliga foretag som fatt del av naringspolitiska satsningar. Vid av-
rapporteringen av detta uppdrag 2012 konstaterade Tillvaxtanalys att det
fanns brister. Ar 2014 skrevs uppdraget in i Tillvixtanalys instruktion,
men inga atgdrder har vidtagits for att sikerstdlla att databasen innefattar
samtliga foretag. Detta har motiverat Riksrevisionen att genomféra en
granskning.

Riksrevisionens syfte med granskningen har varit att undersoka vilka
forutséttningar och hinder som finns for att bygga upp en gemensam och
heltickande databas. Databasen ska omfatta samtliga foretag och vara pa
en detaljnivd som mdjliggdr uppfoljningar och utvarderingar av statliga
ndringspolitiska insatser riktade till enskilda foretag. Utgangspunkten for
granskningen var sédledes att, om det fanns problem, ge rekommenda-
tioner som forbéttrar forutsdttningarna for granskning av effektiviteten
inom i huvudsak utgiftsomrade Néringsliv (utgiftsomrade 24).

Granskningen utgar fran foljande overgripande fraga:

Vilka hinder finns for att upprétta en heltickande databas 6ver statliga
finansieringsinsatser och andra stdd till niringslivet pd en detaljnivd som
mdjliggor uppfoljning och utvérdering?

Granskningen har avgrénsats till ett urval av storre statliga aktorer vars
uppgift dr att stodja enskilda foretag. De aktorer som omfattas av gransk-
ningen dr: Almi Invest AB, Stiftelsen Norrlandsfonden, Stiftelsen
Industrifonden, Inlandsinnovation AB och Fouriertransform AB. Av
dessa dr Norrlandsfonden och Industrifonden av staten ensamt bildade
stiftelser. Ovriga aktorer 4r av staten heligda aktiebolag. De aktiviteter
som avses dr i huvudsak kapitalforsorjning till enskilda foretag. Det
géller dock inte for Norrlandsfonden som i huvudsak ger lan. Utdver
dessa bolag och stiftelser har granskningen omfattat Tillvéxtanalys och
Regeringskansliets (Néaringsdepartementet) arbete for att samla in
information om de néringspolitiska insatserna pa en detaljnivd som med-
ger uppfoljning och utvérdering av insatserna.
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2.2 Slutsatser

Riksrevisionen konstaterar att besluten om att 1&mna ut information till
Tillvaxtanalys eller inte i dag skiljer sig mellan de olika finansierings-
aktorerna. Riksrevisionen noterar att det finns aktdrer som ldmnar
information till Tillvéxtanalys och aktdrer som séger sig inte kunna gora
det. Riksrevisionen &r dock av uppfattningen att &ven i de fall informa-
tion ldmnas, eller déir det finns en vilja att limna, bor fragan om vilken
information om insatserna som ldmnas och hur detta sker inte bygga pa
enskilda overenskommelser och tolkningar. Riksrevisionens uppfattning
ar darfor att det ska finnas, och att det dr mojligt att skapa, ett system for
vilken information som ska limnas och hur. Detta system ska enligt
Riksrevisionen vara utformat sa att det mojliggér uppféljning och ut-
vardering, samtidigt som det tar hinsyn till den arbetsborda som det
asamkar uppgiftslimnarna. Riksrevisionen ser som en mojlighet att den
information som behovs for uppfoljningen och utvirderingen omfattas av
Sveriges officiclla statistik, eftersom denna statistik &ven omfattas av
uppgiftsskyldighet for savil myndigheter och statliga bolag som av staten
ensamt bildade stiftelser.

Riksrevisionen dr samtidigt medveten om att det kan finnas avtal
mellan de statliga bolagen samt stiftelserna och deras samarbetspartner
som kan forhindra utlimnande av viss information. For att fa tillgéng till
historiska data ar det enligt Riksrevisionen ldmpligt att en skriftlig for-
fragan om samtycke for utlimnande av information gors till foretag som
tidigare varit foremal for insatser.

2.3 Rekommendationer

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer (se utdrag ur gransk-
ningsrapporten nedan).

Rekommendation till regeringen:

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att tillsammans med Till-
vaxtanalys utreda mdjligheterna att, exempelvis inom regelverket for den
officiella statistiken, inféra en lagreglerad uppgiftsskyldighet som
mojliggdr uppfoljning och utvardering av naringspolitiska insatser.

Rekommendationer till Tillvdxtanalys:

Tillvaxtanalys bor i samband med att ny information samlas in rikta
denna forfragan till samtliga stod- och finansieringsaktdrer i syfte att
skapa en heltdckande databas. Tillvéxtanalys bor i samrad med aktdrerna
dven gé igenom den information som begérs i syfte att, samtidigt som det
mdjliggér uppfoljning och utvéirdering, minimera arbetsbdrdan for upp-
giftsldmnandet.

Rekommendation till de statliga bolagen och stiftelserna:

Vad giller historiska data rekommenderar Riksrevisionen de statliga
bolagen och stiftelserna att inhdmta ett skriftligt samtycke om att utlam-
nande av information for uppf6ljning och utvdrdering kan ske. Denna
rekommendation avser situationer dér redan ingéngna avtal eller liknande
finns, eller kan tolkas, som att information inte far lamnas ut.



3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning. Uppfdljning och
utvirdering ar viktiga verktyg for att kunna mata effektiviteten i statens
ndringspolitiska insatser. Det dr ocksa bakgrunden till att regeringen
uppdragit at Tillvaxtanalys att inrétta en databas for insamlande av upp-
gifter.

Virt att notera dr att den enskilt storsta statliga finansieringsaktoren,
Almi Foretagspartner AB, lamnar information till Tillvixtanalys &ven om
brister i informationen har identifierats.

Tillvéxtanalys har i dialog med Regeringskansliet (Néringsdeparte-
mentet) faststillt, med hinsyn tagen till arbetsbérdan for uppgifts-
lamnarna, vilka uppgifter som krévs for att komplettera databasen pa ett
sitt som mojliggdr uppfoljning och utvirdering pa ett tillfredsstillande
sitt. I det sammanhanget har det framkommit att de uppgifter som kravs i
princip dr sddana som de statliga aktdrer som arbetar med &dgarkapital-
investeringar redan i dag redovisar i arsredovisningen samt i tillampliga
fall i delarsrapporter. Det foljer av 5kap. 8 § arsredovisningslagen
(1995:1554), forkortad ARL, att foretag som #ger eller innehar andelar i
dotterforetag eller intresseforetag ska lamna uppgifter om:

1. det andra foretagets namn, organisationsnummer, sidte och eget
kapital,

2. det andra foretagets resultat for det senaste rdkenskapsér for vilket
arsredovisning eller arsbokslut har uppréttats,

3. foretagets kapitalandel i det andra foretaget, och

4. antalet andelar som foretaget dger och dessas virde enligt foretagets
balansrékning.

Av transparensskdl véljer samtliga aktoérer som arbetar med &gar-
kapitalinvesteringar, utom Almi Invest AB, att redovisa samtliga port-
foljbolag pa det sitt som foreskrivs enligt ARL, dvs. dven portfdljbolag
med en 4garandel pa mindre &n 20 procent. ARL tillimpas for samtliga
statliga finansieringsaktorer, sdvil aktiebolag som stiftelser.

Motsvarande redovisningsskyldighet finns dock inte for kredit-
givningsverksamheten.

Riksrevisionen foreslar att uppgifter om de statliga aktdrernas finan-
siella ataganden ska omfattas av Sveriges officiella statistik. I och med
det foljer en sdrskild uppgiftsskyldighet for samtliga aktorer, savil aktie-
bolag som stiftelser. Regeringen delar dock inte Riksrevisionens uppfatt-
ning. Den officiella statistiken anvénds i regel pa ett annat sétt och riktar
sig i regel, pa ndringspolitikens omréde, till en bredare krets av foretag
och inte for att 10sa brister i kommunikationen och informationsflodet
mellan statliga myndigheter och statliga bolag eller av staten bildade
stiftelser.

Riksrevisionen dr av uppfattningen att i de fall information ldmnas
eller dér det finns en vilja att ldmna, bor frdgan om vilken och/eller hur
information l&mnas inte bygga pa enskilda dverenskommelser och tolk-
ningar. Regeringen haller delvis med Riksrevisionen. Men mot bakgrund
av att stiftelser inte gar att styra genom dgaranvisning pa samma sétt som
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aktiebolag, anser dock regeringen att enskilda 6verenskommelser med de
berorda stiftelserna ér fullt tillrackligt, sérskilt eftersom detta handlar om
dataleverans av uppgifter som i hog grad &nda redovisas i stiftelsernas
externa rapportering. Daremot anser regeringen att det ar viktigt att
styrka en sddan 6verenskommelse i ndgon form.

Regeringen anser dock att de aktorer som &r organiserade i aktiebolag
pa ett tydligare sétt bor ges direktiv att regelbundet ldmna séddana data
som Tillvéxtanalys begér for att kunna sékerstilla kvaliteten i mikrodata-
basen och for att mdjliggdra for utvirdering av de enskilda aktdrernas
verksambheter.

Regeringen dr dven av uppfattningen att en bidragande orsak till att
aktdrerna inte ldmnat uppgifter till myndigheten sannolikt &r okunskap
hos aktorerna och bristande information fran Tillvdxtanalys kring det
omfattande sekretessregelverk som reglerar myndighetens hantering av
data.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anser att det ar viktigt att statens insatser inom nérings-
politikens omrade &r uppfoljnings- och utvérderingsbara, vilket ocksé ar
grunden till Tillvéxtanalys uppdrag i myndighetens instruktion om att
forvalta och utveckla mikrodata kring statliga stod till naringslivet.

Riksrevisionen har i sin granskning pekat pd att det brister i sévil
lamnandet som inhdmtandet av uppgifter, mellan de statliga finansie-
ringsaktorerna & ena sidan och Tillvéxtanalys & andra sidan. De huvud-
sakliga orsakerna &r enligt regeringens uppfattning dels bristande
information fran Tillvixtanalys om pa vilket sdtt myndigheten garanterar
sekretess for insamlade uppgifter, dels att myndigheten inte pa ett tydligt
sétt fokuserat pa att minimera den administrativa borda hos finansie-
ringsaktdrerna, som ett uppgiftslimnande for med sig.

I samband med den ursprungliga datainsamlingen som Tillvéxtanalys
genomforde 2010 ingick inte de tvd bolagen Fouriertransform AB och
Inlandsinnovation AB som da var i ett uppstartsskede. Riksrevisionen har
darfor 1 samband med granskningen stéllt en hypotetisk fraga till
Inlandsinnovation AB och Fouriertransform AB om de, ifall de blivit
tillfragade av Tillvixtanalys, skulle ha ldmnat den efterfragade informa-
tionen till myndigheten. Tillvaxtanalys har inte pa ett formellt sitt begért
data fran dessa tva aktorer, varken 2010 eller senare. Regeringen anser
dérfor inte att det &r relevant att ta stdllning till den hypotetiska fragan
om hur dessa skulle ha agerat kring uppgiftslimnandet om de hade blivit
tillfragade.

Regeringen har efter Riksrevisionens granskning fort en dialog med de
huvudsakligen berorda parterna for Riksrevisionens kritik: Tillvéxt-
analys, Industrifonden och Norrlandsfonden. Vid dessa samtal har det
natts samforstand kring frigan om framtida uppgiftslimnande, med
utgdngspunkt dels att Tillvixtanalys begransar antalet uppgifter till nigra



fa kérnindikatorer dels att myndigheten limnar information om det
sekretesskydd som giller for sddana uppgifter hos myndigheten. Rege-
ringen avser att uppdra at Tillvéxtanalys att upprétta en skriftlig 6verens-
kommelse mellan myndigheten och de tva stiftelsernas styrelse om fram-
tida dataleveranser.

For aktiebolagen, Almi Foretagspartner AB, Inlandsinnovation AB och
Fouriertransform AB, avser regeringen att i dgaranvisningar till bolagen
ange att de uppgifter som behovs for att mojliggdra framtida uppfolj-
ningar och utvérderingar av verksamheterna ska ldmnas till Tillvéxt-
analys pa det sétt som efterfragas.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.
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Riksrevisionen idr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Vart uppdrag ir att genom oberoende revision
skapa demokratisk insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv forvaltning
istaten.

Riksrevisionen bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport

har tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift ir att granska hur effektiv den
statliga verksamheten ar. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 1januari 2omn
direkt till riksdagen.

RIKSREVISIONEN

1SBN 978 91 7086 364 6

RIR 2014:26

FOTO: CHRISTIAN LINDH/TT

FORM: AKESSON & CURRY

TRYCK: RIKSDAGENS INTERNTRYCKERI, STOCKHOLM 2014



Skr. 2014/15:97
Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

RiR 2014:26

Naringspolitikens effekter

— Brister i informationen om statliga satsningar

RCA

RIKSREVISIONEN

10



NARINGSPOLITIKENS EFFEKTER — BRISTER | INFORMATIONEN OM STATLIGA SATSNINGAR

Skr. 2014/15:97
Bilaga 1

11



Skr. 2014/15:97
Bilaga 1
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TILL RIKSDAGEN DATUM: 2014-12-09
DNR: 31-2014-0312
RIR 2014:26

Hiirmed éverlimnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m
foljande granskningsrapport over effektivitetsrevision:

Niringspolitikens effekter
— Brister i informationen om statliga satsningar

Riksrevisionen har granskat vilka majligheter och hinder det finns fér att skapa
en informationsdatabas 6ver foretag som far del av niringspolitiska satsningar
frén staten. Det huvudsakliga syftet med denna databas ir att utgora underlag
for uppfoljning och utvirdering av niringspolitiska satsningar. Resultatet av
granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Foretradare for Niringsdepartementet, Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser, Norrlandsfonden, Industrifonden, Fouriertransform
AB, Almi Invest AB och Inlandsinnovation AB har fatt tillfille att faktagranska
och i 6vrigt limna synpunkter pa utkast till slutrapport.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser, Norrlandsfonden,
Industrifonden, Fouriertransform AB, Almi Invest AB och Inlandsinnovation AB.

Riksrevisor Claes Norgren har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Jonas Mansson har varit foredragande. I granskningsarbetet har dven
Revisionsledare Christian Jonsson och Jurist Anna-Karin Waldton medverkat.
Revisionsdirektér Jesper Antelius och Avdelningschef Peter Danielsson har
medverkat vid den slutliga handliggningen.

Claes Norgren Jonas Mansson

For kinnedom:

Regeringen, Niringsdepartementet, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser, Norrlandsfonden, Industrifonden, Fouriertransform AB,
Almi Invest AB, Inlandsinnovation AB

12
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Slutsatser och rekommendationer

Bristen pd information om féretag som fir del av statliga niringspolitiska

insatser har funnits under en lingre tid. 2010 gav regeringen Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) i uppdrag att uppritta

en databas 6ver samtliga foretag som fick del av sadana niringspolitiska satsningar.
Vid avrapporteringen av detta uppdrag 2012 konstaterades det att det fanns brister.
2014 skrev uppdraget in i Tillvixtanalys instruktion, men inga atgirder har vidtagits
for att sikerhetsstilla att databasen innefattar samtliga foretag. Detta har motiverat
Riksrevisionen att genomféra en granskning.

Syftet med granskningen har varit att undersoka vilka méjligheter och vilka hinder som
foreligger for att skapa en databas som innehaller information om samtliga féretag
som tagit del av niringspolitiska satsningar. Syftet med en sadan databas 4r i huvudsak
uppféljning och utvirdering av de aktuella satsningarna.

Enligt 9 kap 7 § regeringsformen (1974:152) far anslagen fran riksdagen inte anvindas
pa annat sitt dn vad riksdagen har bestimt. For att kunna f6lja upp hur medlen har
anvints och for att kunna bedoma att hanteringen inte stir i strid med exempelvis

EUs statsstodsregler maste det finnas viss typ av information. Vidare stills i1kap 3 §
budgetlagen krav pa effektiv resursanvindning av statens resurser och god hushallning.
Av 10 kap 3 § budgetlagen framgar dven att regeringen ska limna en redovisning av de
resultat som uppnatts i férhallande till de uppsatta malen.

Riksrevisionen har granskat vilka férutsittningar som finns for att félja upp och
utvirdera statliga niringspolitiska insatser. Dessa forutsittningar dr i denna
granskning en operationalisering av budgetlagens krav pa effektiv resursanvindning.
Problembilden som initierade granskningen var att uppgifter saknas frin flera aktorer
och detta férsvarar, i vissa fall forhindrar, uppfoljning och utvirdering av insatserna.
Den 6vergripande slutsatsen av granskningen ir att informationen om dessa insatser i
dagsliget ar bristfillig. Darigenom ar det svart att sikerhetsstilla att regeringsformens
och budgetlagens bestimmelser efterlevs. Samtidigt har Riksrevisionen vid sina
intervjuer konstaterat att samtliga aktorer, inklusive regeringen, anser att utvirdering
och uppféljning av insatserna ir viktiga.

Att informationen ir bristfillig har dven tidigare patalats av Riksrevisionen. I exempelvis
Riksrevisionens granskning 2014:1 pekas pa att det inte ens finns samlad information
om vilka som ir statliga aktorer inom kapitalférsérjning samt att det inte finns nagon
kunskap om effekter av riskkapitalsatsningar. Detta 4r dock inget nytt problem. Redan
2009 papekades att bristen pa information utgjorde ett hinder f6r uppféljning och

RIKSREVISIONEN
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utvirdering av de niringspolitiska satsningarna. Regeringen gav dirfor Tillvixtanalys
2010 i uppgift att uppritta en heltickande databas 6ver vilka féretag som fitt del av
insatserna. Nir detta uppdrag avrapporterades 2012 framkom att ett antal aktérer valt

att inte limna ut information. De argument som framfordes var dels affirssekretess,
men 4ven arbetsborda. Riksrevisionen har i granskningen inte fatt nagon information
om att regeringen genomfort nigra ytterligare atgirder vars syfte varit att frin 2014
underlitta uppgiftsinsamlandet till databasen varfér de problem som fanns 2012 éven
finns i dag. Problemet bedéms 4ven kunna 6ka i framtiden for de fall nya statliga
finansieringsaktérer inrittas och informationsutlimnandet inte regleras redan initialt vid
bildandet av exempelvis aktiebolag eller stiftelser.

Det idr betydande belopp som staten satsar pa olika typer av stod och insatser till
enskilda féretag Det totala beloppet uppgick 2ou till nirmare 37 miljarder kronor. Detta
belopp inkluderar dven skattelittnader och kontantbidrag.' Av detta utgér medel som
avsatts for statlig kapitalférsérjning till enskilda foretag cirka 10 miljarder kronor.>

Bristen pé information skapar problem att upptécka
effektivitetsbrister

Grundproblemet for granskningen ir att de informationsbrister som finns gor det svart
for regeringen att pa ett trovirdigt och heltickande sitt kunna uttala sig om effekter

av niringspolitiska satsningar riktade till enskilda foretag och dirmed i forlingningen
kunna géra det trovirdigt att de satsningar som gérs lever upp till budgetlagens krav

pé effektivt resursutnyttjande. Att information om foretag som tagit del av insatser i
form av lan eller kapitalférsérjningsinsatser saknas frdn ett antal aktorer har enligt
Riksrevisionen lett till att regeringen har sma eller inga méjligheter att f6lja upp

eller utvirdera visentliga delar av de niringspolitiska insatserna som r riktade till
enskilda foretag. Bristen pa information giller framfor allt linefinansiering och
riskkapitalférsorjning till enskilda féretag. Den enda méjlighet som finns i nuliget ar att
frivilliga 6verenskommelser om utliimnande av information gors frin ging till ging da
utvirderingar och/eller uppfoljningar ska genomforas. Méjligheterna till uppféljning och
utvirdering begrinsas pa tva sitt: dels finns av naturliga skil ingen majlighet att folja
upp eller utvirdera verksamheten avseende de aktérer som inte limnar information, dels
begrinsas méjligheterna att utvirdera de aktorer som limnat information eftersom en
effektutvirdering kriver en kontrollgrupp av féretag som inte fitt ta del av samma eller
snarlik statlig niringspolitisk dtgard. Nagot som ér en risk i dagslaget.

Ovanstiende forutsittningar for informationsutlimnande kan férindras.
Om information om samtliga féretag som far del av niringspolitiska insatser
registreras skapas bittre férutsittningar fér bedsmning av om insatserna inom

' Tillvaxtanalys, 2012:05.

2 Riksrevisionen, 2014:1.
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det niringspolitiska omradet anvinds pa ett effektivt sitt. Dessutom forbittras
forutsiattningarna for 6kad transparens inom omradet.

Kunskap om effekter av statligt finansierad verksamhet kan inte
vara beroende av enskilda 6verenskommelser

I dag skiljer sig besluten om att limna information mellan aktérerna. Det finns
aktérer som redan i dag limnar information och det finns aktorer som siger sig

vara villiga att limna information. Det finns dven akt6rer som siger sig inte kunna
limna information. Riksrevisionen ir dock av den uppfattningen att dven i de fall
information limnas, eller dir det finns en vilja att limna, bér fragan om vilken
och/eller hur information om insatserna som ska limnas inte bygga pa enskilda
6verenskommelser och tolkningar. Riksrevisionens uppfattning ir darfor att det ska
finnas, och att det dr majligt, att skapa ett system for hur och vilken information

som ska limnas. Detta system ska vara utformat s att det méjliggér uppféljning

och utvirdering, samtidigt som det tar hinsyn till den arbetsborda som det 4samkar
uppgiftslimnarna. En méjlighet ér att den information som behévs fér uppfoljning och
utvirdering omfattas av Sveriges officiella statistik. Denna statistik omfattas dven av
uppgiftsskyldighet. Myndigheter, statliga bolag och av staten ensamt bildade stiftelser
bér ha en sddan uppgiftsskyldighet vad giller information som mojliggér utvirdering
och uppféljning av niringspolitiska insatser. I den mén enskilda firmor omfattas av
denna information bedéms personuppgiftslagen (1998:2004) inte utgéra nigot hinder
for uppgiftslimnande.

Riksrevisionen ir samtidigt medveten om att det kan finnas avtal mellan de statliga
bolagen samt stiftelserna och deras samarbetspartner och kunder som kan tolkas

som att ingen information ska limnas ut. For att fa tillgang till historiska data ar det
limpligt att en skriftlig forfraigan om samtycke fér utlimnande av information gérs till
foretag som tidigare varit foremal for insatser.

Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att tillsammans med Tillvixtanalys utreda
méjligheterna att, exempelvis inom regelverket for den officiella statistiken, inféra

en lagreglerad uppgiftsskyldighet som méijliggér uppfoljning och utvirdering av
niringspolitiska insatser.

Rekommendationer till Tillvixtanalys

Tillvixtanalys bor i samband med att ny information samlas in rikta denna forfragan till
samtliga stéd- och finansieringsaktorer i syfte att skapa en heltickande databas.

m
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Inledning

For att kunna undersoka transparensen och effektivitet i anvindningen av
statliga medel dr det av central betydelse att aktérerna pa ett indamalsenligt
sitt redovisar anvindningen av dessa medel. Denna redovisning bér

omfatta vilka som fatt medel, hur mycket stéd och vad medlen anvints till.
Inom det niringspolitiska omradet ar sa inte fallet. Akt6rerna ér i detta fall
myndigheter, foretag, stiftelser och andra organisationer som férmedlar
medel. Nettokostnaden fér dessa insatser, exklusive krisatgirder, uppgick 201
till drygt 277 miljarder kronor.? Till detta kommer dven medel som avsatts for
kapitalforsorjning om cirka 10 miljarder.

Ett av de grundliggande ekonomisk-politiska malen ar en ¢kad och hallbar
tillvixt for den svenska ekonomin. I syfte att na detta mal bedrivs bland annat
via myndigheter, statliga aktiebolag och statligt bildade stiftelser olika former av
niringspolitiska insatser till privata foretag.# Insatserna kan exempelvis omfatta
radgivning, riskkapital, lan samt investerings- och anstillningssubventioner. En
forutsitming for att detta ska bli utfallet av den férda politiken 4r att insatserna
ger de forvintade effekterna. Ett problem i dagsliget ar att det inte finns nagon
samlad och heltickande information om vilka féretag som fir stod och insatser,
hur stora beloppen dr samt vilken inriktning dessa stéd och insatser har. Detta
medfor att forutsittmingar for att f6lja upp, genomfora utvirderingar och dven
revision inom det niringspolitiska omradet ir reducerade. Denna brist pa
information och transparens har dérfor medfort att kunskapen om méluppfyllelse
och effekter om visentliga delar av de niringspolitiska insatserna r begransade,
vilket paverkar férutsittmingen for en effektiv hushallning med statens medel.

Motiv till granskning

I Riksrevisionen 2014:1 granskades statens insatser for riskkapitalforsérjning. I
granskningen konstaterades problem kring att de évergripande malsittningarna
for omradet inte nés. Ett skil till detta anges vara att det 4r svart att fa en 6verblick
over vilka statliga aktorer som genomfor insatser inom omradet. Ett annat problem
som framfors i granskningen dr att det statliga riskkapitalet inte frimst riktas till

3 Tillvaxtanalys, (2012:05).

4 Med niringspolitiska insatser avses i denna rapport samtliga stéd och finansieringsinsatser som
gors till privata féretag fran statliga myndigheter och aktiebolag samt av staten bildade stiftelser.
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foretag i tidiga skeden och slutligen att undantringningseffekter kan ske av privat
riskkapital.s Riksrevisionen har siledes 4dven i tidigare granskningar konstaterat
att det foreligger problem pa omradet. For att kunna svara pa dessa fragor samt
for att kunna f6lja upp och utvirdera insatserna behovs bland annat information
om vilka statliga satsningar som gérs och vilka foretag som erhéller dessa. Denna
information behéver omfatta samtliga foretag som far del av atgirder. I nuliget
saknas visentliga delar av denna information.® Detta problem har existerat under
en lang tid och har gjort att utvarderingar och granskningar av visentliga delar av
niringspolitiska insatsers effekter begrinsats. Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS) gjorde foljande iakttagelse vid en genomgéing av utvirderingar pa det

niringspolitiska omréadet: "ITPS utvirderingsarbete har vid flera tillfillen forsvarats

pa grund av begrinsningar i data. Dessa begransningar har gillt dels sjilva
tillgdngen till data, dels datas kvalitet."” Vidare konstateras i denna rapport att flera
tinkta effektutvirderingar inte kunnat genomforas.® For att hantera detta problem
fick Myndigheten for tillviixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) i

2010 ars regleringsbrev uppdraget att utveckla en databas, benimnd mikrodatabas,

over de foretag som tagit del av ndgon insats frin myndigheter, statliga bolag och/
eller stiftelser.> Uppdraget ingr fran och med 2014 i myndighetens instruktion.”
Enligt uppdragsformuleringen ska databasen dels kunna anvindas for att utveckla
arbetet med Sveriges rapportering av omfattningen pé statligt stod till EU och
WTO, dels kunna anvindas som underlag for utvirderingar av tillvixtpolitiska
insatser riktade till enskilda foretag. Regeringsuppdraget avrapporterades 2012."

I avrapporteringen framgér att nigra av de storre aktérerna inte limnat
information till myndigheten. Detta gillde exempelvis Industrifonden och
Norrlandsfonden. De skil som uppgavs av dessa aktorer som orsak till att inte

limna ut information ir dels sekretess, dels arbetsborda. Dessa argument har idven

framkommit vid de intervjuer som genomfbrdes 2014 med representanter for
nagra av akt6rerna under Riksrevisionens forstudie.

5 Med undantringningseffekter menas hir att féretag som soker finansiering hellre riktar sig mot

offentliga aktérer 4n privata. De offentliga aktdrerna blir d4 konkurrenter till de privata snarare dn

marknadskompletterande.

De analyser som gjorts pa riskkapital i Sverige bygger i huvudsak pa data fran Svenska
R\skkapltalforemngen (SVCA). | Tlllvaxtanalys 2014:05 ges intrycket av att dessa data dr pa
féretagsniva: "Berdkningarna och samr ingarna baseras huvudsakligen pa data som
tillhandahallits av Svenska riskkapitalféreningen (SVCA), i vissa fall kompletterade med

foretagsdata fran SCB.” (Tillvixtanalys 2014:05, sid. 7). Enligt kontakter med Tillvaxtanalys 2014-

12-05 rér data ifran SVCA enskilda investeringar. Fér cirka 80 procent av investeringsvolymen
6ver de senaste 7 aren finns organisationsnummer till portfsljbolagen.

7 ITPS, A2009:002, sid 20.

Exempelvis ndmns Utvdrderingen av expertskutten (ITPS 2005: 4) Utvirdering av regional
tillviixtpolitik (ITPS 2007:016), M av (ITPS 2008:015) etc.

9 N2009/9578/KLS och N200g/9750/KLS.

© 7§ férordningen (2009:146) med instruktion for Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser.

Tillvéxtanalys, 2012:06.
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Varfor dr da avsaknad av information ett problem? Om information om
insatserna till féretagen helt saknas gir det av naturliga skil inte att uttala

sig om vare sig effekter eller maluppfyllelse for dessa insatser. Det praktiska
problemet som uppstir vid en si kallad effektutvirdering ir att det i allménhet
behdovs tva grupper av, i detta fall, foretag.> Det beh6vs en grupp som fatt ta
del av nigon insats och en grupp av féretag som inte fatt del av nagon insats.
Den senare bendmns vanligen kontrollgrupp. En effektutviirdering baseras

pé att jamfora ett relevant utfall, exempelvis 6kad sysselsittning eller 6kad
forsiljning, mellan foretag fran de bada grupperna.s En forutsittning for
effektutvirderingar ar att foretagen fran de tva grupperna ska vara jaimférbara,
exempelvis avseende verksamhet och storlek — ibland benimnt tvillingforetag.
Eftersom det inte finns nagon samlad information om vilka enskilda féretag
som tagit del av statligt finansierade insatser gar det i manga fall inte att
anvinda en kontrollgruppsansats vid effektutvirderingar. Samtidigt riskerar
effektutvirderingar som inda genomfors att baseras pa jaimforelse mellan
foretag som fatt stod och féretag som fatt liknande stéd, men som inte ingar

i databasen over finansieringsinsatser. Det senare utvirderingsproblemet gar
under benimningen datakontaminering.* Bristen pa samlad information

gor det siledes svirt att bade folja upp och effektutvirdera stod till enskilda
féretag och de utvirderingar som genomfors riskerar att underskatta

de faktiska effekter som finns.s. I forlingningen ir en konsekvens av

dessa informationsbrister att regeringen har svért att sikerstilla att de

statliga finansieringsinsatserna ir effektiva. Dessutom skapar situationen
stora svarigheter for Riksrevisionen, liksom for andra granskare och
utvirderingsorgan, att pa ett effektivt sitt granska denna typ av satsningar.

Under Riksrevisionens férstudie har det framkommit att en sannolik orsak
till att information om stdd och insatser inte limnats till Tillvixtanalys av
samtliga aktorer ir att regeringen inte pa ett indamalsenligt sitt tillsett att
uppgiftslimnarna ska limna information till myndigheten. Ett skil som
angivits dr oklarheter om tolkningar av de lagar och férordningar som styr
stiftelser och bolag.”® Till viss del bedéms problemen &ven bero pa bristande
kommunikation mellan aktérerna som ger stod och Tillviixtanalys.

Fér definitioner av olika utvirderingstyper se exempelvis Delander & Mansson (2009)

Se exempelvis Card & Kreuger (1994).

N

Se exempelvis Heckman & Robb (1985) eller Widerstedt & Ménsson (2014) fér en diskussion om
kontamineringens betydelse.

'S En ndrmare beskrivning av de utvirderingsproblem som uppstar i nuldget nir informationen ar
bristfallig gors i bilaga 1.

16 Riksrevisionen har under granskningen gatt igenom bestammelser om informationsutlamnande
for aktuella stiftelser. Det som ndmns i lag och stiftelsestadgar fér Industrifonden respektive
Norrlandsfonden vad giller sekretess avser obehérigt yppande. Enligt professor Katarina Olsson
vid Juridiska institutionen vid Lunds universitet, med bland annat stiftelser som expertomréde,
kan inte utlimnande av information fran dessa stiftelser fér utvirdering och uppféljning till
Tillvéxtanalys betraktas som obehérigt yppande.
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1.4

Syfte och revisionsfraga

Huvudsyftet med denna granskning ir att undersoka vilka forutsittningar

som finns och vilka hinder som foreligger for att bygga upp en gemensam

och heltickande databas. Denna databas ska omfatta samtliga foretag och vara
pa en detaljniva som méjliggor uppfoljningar och utvirderingar av statliga
niringspolitiska insatser riktade till enskilda féretag. Utgangspunkten for
granskningen ir siledes att, om problem féreligger, ge rekommendationer som
forbittra férutsittningarna for granskning av effektiviteten inom i huvudsak
utgiftsomradet Niringsliv (Utgiftsomrade 24). I férlingningen giller detta
regeringens majligheter att visa pa att budgetlagens bestimmelse om effektivt
resursutnyttjande inom omradet uppfyllts.

Granskningen utgdr fran féljande 6vergripande fraga:

o Vilka hinder finns fér att uppritta en heltickande databas 6ver statliga
finansieringsinsatser och andra stéd till niringslivet pa en detaljniva som
mojliggoér uppfoljning och utvirdering?

Avgransningar

Granskningen har avgrinsats till ett urval av storre statliga aktérerna vars
uppgift dr att stodja enskilda foretag. De aktorer som omfattas av granskningen
ir: Almi Invest AB, Norrlandsfonden, Industrifonden, Inlandsinnovation AB
samt Fouriertransform AB. Av dessa ir Norrlandsfonden och Industrifonden av
staten ensamt bildade stiftelser och 6vriga aktorer r helidgda statliga aktiebolag.
De aktiviteter som avses ir i huvudsak kapitalférsorjning till enskilda foretag.
Undantaget frin denna princip ir Norrlandsfonden som arbetar med lan.
Utover dessa bolag och stiftelser har granskningen omfattat Tillvixtanalys och
regeringens (Niringsdepartementet) arbete for att samla in information om

de niringspolitiska insatserna pa en detaljniva som medger uppféljning och
utvirdering av insatserna.

Utgangspunkter

Enligt 9 kap 7 § regeringsformen (1974:152) far anslagen frin riksdagen inte
anvindas pa annat dn vad riksdagen har bestimt. Regeringen 4r med andra
ord bunden av de anvisningar av statens medel som anslagen innebir. For
att kunna folja upp hur medlen har anviints maste det finnas information
hirom. Granskningen tar 4ven sin utgangspunkt i budgetlagens (201:203)
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krav pa effektiv resursanvindning av statens resurser och god hushallning.”
Enligt 10 kap 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen limna en
redovisning av de resultat som har uppnitts i verksamheten i forhéllande till de
av riksdagen beslutade milen. En forutsittning for effektiv styrning ir ett bra
kunskapsunderlag bestiende av analyser av kostnader samt direkta och indirekta
effekter.® Budgetlagens évergripande mal om ett effektivt resursutnyttjande

i statens verksamhet operationaliseras i denna granskning till att information
om statliga stéd och andra insatser som gors till niringslivet frin myndigheter,
statliga aktiebolag och statligt bildade stiftelser ska finnas tillgingligt. Denna
information ska omfatta samtliga foretag, det vill siga vara heltickande. Detta
underlag ir en forutsittning for att fragan om effekter ska kunna nirmas.
Utgangspunkten ir siledes vilka forutsittningar som finns for att gora det
troligt att budgetlagenskrav om effektivitet uppfylls. Granskningen syftar inte till
att folja upp eller studera faktiska effekter av niringspolitiska insatser.

Tillvixtanalys har ett uppdrag att samla in information som majliggor
uppféljning och utvirdering och ir siledes ansvarig for att detta sker.
Méjligheter att f6lja upp och effektutvirdera dr viktiga férutsittningar for

att budgetlagens krav om effektivt resursanvindande ska kunna garanteras.
Om en databas som innehaller information om samtliga foretag och
organisationer som fir del av statligt finansierade insatser kan skapas forbittras
forutsittningarna for att géra en bedomning av om insatserna inom det
niringspolitiska omradet anvinds pa ett effektivt sitt. Dessutom skapas bittre
forutsittningar for 6kad transparens inom omrédet.

Metod, genomférande och disposition

Granskningen har genomforts genom intervjuer samt analys av olika
styrdokument. Syftet med intervjuer och analyser har frimst varit att granska
aktorernas insatser i samband med informationsinsamlandet. Bland annat
har de atgirder som Tillvixtanalys respektive regeringen vidtagit for att
underlitta informationsutlimnandet till mikrodatabasen varit féremal for
granskning. Intervjuerna har ocksa anvints for att ta fram ett underlag for
konkreta rekommendationer som syftar till att informationsutlimnandet blir
heltickande i framtiden.

Aktuell lagstiftning ir aktiebolagslagen (2005:551), stiftelselagen (1994:1220),
offentlighets och sekretesslagen (2009:400), offentlighets- och

Se 1 kap 3 § budgetlagen (2011:203).

E)

Bet. 2007/08:FiU2, Ekonomistyrningsverket (2007), Bet. 2000/01:FiU20 och Bet. 2003/04:JUU1.

o

7 § férordningen (2009:146) med instruktion fér Myndigheten fér tillvéxtpolitiska utvérderingar
och analyser.

RIKSREVISIONEN



NARINGSPOLITIKENS EFFEKTER — BRISTER | INFORMATIONEN OM STATLIGA SATSNINGAR

1.6

sekretessférordningen (2009:641), lagen om beslutanderitt for stiftelse som
har bildats for att frimja industriellt utvecklingsarbete (1979:631) samt
stiftelsestadgar.

Centrala termer och begrepp i rapporten

Med stéd till enskilda foretag avses kontantbidrag, radgivning, lin samt dgande
fran statliga myndigheter, aktiebolag och av staten bildade stiftelser.

e Mikrodatabas ir en databas som tilliter identifiering av statliga stéd och
andra statliga finansieringar till enskilda foretag och/eller arbetsstillen.
Informationen samlas in pd den ligsta méjliga nivan, i detta fall foretags-
eller arbetsstilleniva.

e Heltickande databas avser en databas som innehaller information
pa foretagsniva 6ver samtliga foretag som varit foremal for statliga
finansieringsinsatser.

o Med kontantbidrag menas ett direkt finansiellt stod som ett féretag
erhaller. Vanligast dr detta genom projektbidrag eller subventionerade
arbetsgivaravgifter

e Med radgivning menas att en statligt finansierad aktor ger enskilda foretag
rad i affirsutvecklings- eller etableringsfragor.

e Lan innebir att den statliga aktoren eller stiftelsen enskilt eller
tillsammans med andra aktérer pi marknaden lanar ut medel till ett
privat féretag. Lanen rintesitts efter den risk som bedoms foreligga.

e En statlig aktér eller stiftelse kan ga in som dgare i ett foretag for att
finansiera hela eller delar av en investering. En vanlig benimning pa
detta agerande ir riskkapital. Detta innebir att den statliga aktoren i
normalfallet képer nyemitterade aktier i ett bolag.

Utvirderingsdefinitioner: Uppfdljning av en verksamhet innebir exempelvis
att graden av maluppfyllelse studeras. For att kunna uttala sig om huruvida
graden av maluppfyllelse ir ett resultat av den statliga aktorens involvering
maste jaimforelse goras med foretag som inte fitt del av stodet. Detta bendmns
effektutvirdering. En effektutvirdering innebir siledes att det faktiska bidraget
av den statliga aktérens involvering i féretaget analyseras, med avseende pi
lampliga utfallsvariabler.
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2.1

2.1.1

Aktorerna och deras bedémning av
informationsutlamnande

I den process som handlar om informationsinhimtande finns det aktérer med
olika uppgifter. Tillvixtanalys ir den myndighet som regeringen utsett for att
genomftra insamlingen av data och administrera databasen.

Aktérerna med ansvar fér informationsinhdmtandet

De aktorer som granskats i samband med processen for
informationsinsamlandet har varit Tillvixtanalys och regeringen.

Myndigheten for tillvéixtpolitiska utvérderingar och analyser
Tillvixtanalys fick i 2010 drs regleringsbrev uppdrag frin Niringsdepartementet
att uppritta en mikrodatabas 6ver statliga insatser till niringslivet.° Detta
uppdrag avrapporterades 2012.% Sedan 2014 ingdr upprittandet av en

databas pa foretagsniva (mikrodatabas) som ett uppdrag i myndighetens
instruktion.** Med utgingspunkt fran uppdraget i regleringsbrevet vinde

sig Tillvaxtanalys till ett antal statliga finansieringsaktérer varen 2010 for att
inhimta information om deras olika typer av insatser och stod till niringslivet.
Redan tidigt uttryckte vissa aktérer en oro for sekretesskyddet fér de uppgifter
som skulle komma att 6verforas till databasen vid Tillvixtanalys, men de
patalade dven ett omfattande administrativt merarbete som skil till att inte
Gverlimna uppgifterna. Efter detta inledde Tillvixtanalys en dialog med
Niringsdepartementet om forutsittningarna for att stirka sekretesskyddet

for de uppgifter som skulle komma att foras in i databasen. I november 2010
gjordes ett tilligg i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) vilket
innebar en férstirkning av den redan gillande sekretessen.” Processen med
datainsamlandet hade da redan pagitt en relativt ling tid och vissa av aktérerna
hade vid denna tidpunkt dven tagit formella beslut, eller forberett sidana,

3

N2009/9578/KLS och N2009/9750/KLS.

Tillvéxtanalys, 2012:06.

7 § férordningen (2009:146) med instruktion fér Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser.

Tillvéxtanalys, 2012:06. Fér en beskrivning av Tillva lys hantering av sel glerna se

bilaga 2.

RIKSREVISIONEN



Skr. 2014/15:97
Bilaga 1

NARINGSPOLITIKENS EFFEKTER — BRISTER | INFORMATIONEN OM STATLIGA SATSNINGAR

om att inte limna ut uppgifterna.>+ Betriffande den initiala datainsamlingen
2010 har det under granskningen uppmirksammats att denna frimst skedde
genom skriftlig kommunikation med de berérda aktérerna. Det var forst
senare i processen som en dialog inleddes med uppgiftslimnarna kring
forutsittningarna och former for, och omfattningen av uppgiftslimnandet.

Regleringsbrevsuppdraget avrapporterades till Naringsdepartementet i april
2012.% Av rapporten framgar bland annat att myndigheten haft problem att
erhalla information. Ett sddant problem var att vissa centrala aktérer valt att inte
limna ut information. Rapportens éverlimnande innebar att regleringsbrevets
uppdrag var avslutat och dérefter har arbetet med mikrodatabasen frimst varit
av forvaltande karaktir vid myndigheten och ny information har enbart tillférts
for specifika uppdrag. Exempelvis uppdaterades databasen med information
om féretagsradgivning i samband med att myndigheten genomférde en
utvirdering om effekterna av dessa stod.

I tabell 1 sammanfattas status pa uppgiftslimnandet fran de av Tillvixtanalys
tillfragade centrala aktérerna. Den initiala forfragan gjordes 2010 men
Riksrevisionen har dven tillfragat tva aktorer vilka inte var aktuella vid

den initiala datainsamlingen. Dessa aktérer dr Fouriertransform AB och
Inlandsinnovation AB. Situationen efter Riksrevisionens férfrigan 2014 visas i
kolumnen ”Status viren 2014."

24 Formella beslut fattades av Industrifonden och Norrlandsfonden 2011-02-24 respektive 2011-03-21.

25 Tillvaxtanalys, 2012:06.
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Tabell 1 Sammanstillning av status pa uppgiftslimnandet 2012 samt varen 2014 baserad
pé prioriterade aktérer i den férsta versionen av mikrodatabasen éver statligt stéd till

néringslivet
Aktdr Huvudsaklig stédform ~ Status 2012 Status varen 2014
Tillvaxtverket Bidrag Lamnat Lamnat
Skatteverket Avgiftsreduktion Lamnat Lamnat
Vinnova Bidrag Lamnat Limnat, bristfilligt
Energimyndigheten Bidrag Limnat Limnat, bristfé\lig"
Almi Féretagspartner AB | Radgivning och lan Lamnat pa lan Lamnat om lan,
bristfallig vad galler
radgivning”™
Almi Invest AB Riskkapital Ej tillfragade™ Information finns
(dotterbolag till Almi tillganglig dock ej
Féretagspartner AB) i databasen
Arbetsférmedlingen Bidrag Ej limnat uppgifter Ej aktuell
Industrifonden Riskkapital Ej limnat uppgifter Ej limnat
Norrlandsfonden Lan Ej lamnat uppgifter Ej lamnat
Inlandsinnovation AB Riskkapital Ej tillfragade Ej tillfragad. Limnar ej
Fouriertransform AB Riskkapital Ej tillfragade Ej tillfragad. Inga
hinder f6r utlimnande

Killa: Tillvdxtanalys, 2012:06 kompletterat med intervjuresultat i granskningen.

" Kommunikation med Tillvéxtanalys, 2014-10-14
“ Enligt Tillvaxtanalys har detta arbete pabérjats vid Almi Féretagspartner AB.

s

| Tillvéxtanalys rapport (2012:06) sérredovisas inte Almis riskkapitalverksamhet.

Som framgar av tabellen finns brister i den information som finns tillginglig.
Bristerna beror i huvudsak insatser i form av riskkapital och lan. De brister
som finns ger sammantaget en bild av att regeringen, eller ndgon annan aktor,
har sma majligheter att pa ett systematiskt sitt folja upp effekter av visentliga
delar av de statliga insatserna riktade till enskilda féretag.

Tillvixtanalys har dven uppdrag som ansvarig myndighet for vissa delar av
Sveriges officiella statistik.>® Bland annat dr Tillvixtanalys ansvarig myndighet
fér insamling av uppgifter for uppféljning av statligt stod till niringslivet
(utgor underlag fér Statsstodsrapportering till EU).?” I samband med detta
statistikinsamlande foreligger uppgiftsskyldighet. Den officiella statistiken
som i dag samlas in av Tillvixtanalys kan heller inte anvindas till uppféljning
och utvirdering av niringspolitiska insatser di uppgifterna frén vissa aktorer
ar aggregerade. Detta innebir att informationen inte dr pa en detaljeringsniva

26 7§ forordningen (2009:146) med instruktion for Myndigheten fér tillvaxtpolitiska utvirderingar
och analyser.

8 § férordningen (2009:146) med instruktion fér Myndigheten fér tillvéxtpolitiska utvérderingar
och analyser.
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2.1.2

2.2

som gor det majligt att identifiera enskilda foretag. Enligt Tillvixtanalys
omfattas inte heller uppbyggandet av mikrodatabasen av uppdraget att
samla in och sammanstilla officiell statistik, och dirmed giller inte heller
uppgiftsskyldighet.?®

Regeringen

Ar 2010 gav regeringen, genom Niringsdepartementet, Tillvixtanalys ett
regleringsbrevsuppdrag att uppritta en mikrodatabas Gver statliga insatser
och stod till foretag. For att underlitta informationsinsamlandet tillsag
Niringsdepartementet att myndigheten under hosten 2010 erhéll stirkt
statistiksekretess.?? Frin och med 2014 har uppdraget om att uppritta en
databas pa foretagsnivd av regeringen inforts i instruktionen for Tillvixtanalys.>
Riksrevisionen har ingen annan information som skulle géra gillande att
atgirder vidtagits efter 2012 for att underlitta informationsinsamlandet varfor
Riksrevisionens bedémning ir att de problem for informationsinhimtande
som kunde observeras vid avrapporteringen 2012 dven kommer att gilla for
framtida insamlande, om ingen férindring av férutsittningarna sker kring
informationsutlimnandet. Det finns saledes ocksa en risk att problemet kan
komma att 6ka om nya statliga finansieringsaktorer inrittas i framtiden dir
inte informationsutlimnande regleras redan initialt vid bildandet av dessa
aktiebolag eller stiftelser.

Aktérer som férvintas limna information

I granskningen ingér ett urval av stérre aktorer som ger olika typer

av finansieringsstod. Det kan réra sig om antingen lan eller om
riskkapitalférsérjning till enskilda foretag. De aktérer som ingér dr antingen
statligt heldgda aktiebolag eller av staten ensamt bildade stiftelser.

Av tabell 2 framgar finansieringsaktorernas kapitaltillgangar samt deras
nyinvesteringar under delar av perioden 2011-2013 (under tabellen anges
aktuell period per aktor). Samtliga aktorer arbetar med riskkapital forutom
Norrlandsfonden som erbjuder lan till foretag.

%

Tillvaxtanalys efterfragar information pa féretagsniva, men dir uppgiftslamnaren bedémer att
detta forfarande inte dr majligt limnas informationen summerad. (Tillvéxtanalys, Statistik
2012:05).

3

Férordningen (2010:1139) om andring i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

s

Férordningen (2009:146) instruktion fér Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser
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2.2.1

Tabell 2 Aktérer och finansiella tillgangar mm, 2011—2013

Aktor Kapital Nyinvesteringar eller

utldning under olika tidsperioder
Almi Invest AB 1 mdkr 360 mnkr”
Fouriertransform AB 3 mdkr 573 mnkr™
Inlandsinnovation AB 2 mdkr 197 mnkr™
Industrifonden 3,5 mdkr 247 mnkr™
Norrlandsfonden 1 mdkr 569 mnkr” (lan)
Summa 10,5 mdkr 1,946 mndkr

Kdlla: Riksrevisionen, 2014:1.

* Uppgiften avser perioden 2011-2012,
“* uppgiften avser perioden 2011 till och med 20 juni 2013,

“* uppgiften avser perioden 1 juli 2011 till och med 30 juni 2013

Statliga aktiebolag

Ar 2008 bildade Almi Féretagspartner AB foretaget Almi Invest AB som ett
heligt dotterbolag. Almi Invest AB arbetar med riskkapitalférsorjning och hade
2014 cirka 350 bolag i sin investeringsportf6lj och hade ett investerat belopp pa
cirka 1 miljard kronor.* Den huvudsakliga inriktningen pa investeringarna dr
unga tillviixtféretag. Vid den initiala forfrigningen om att limna information
som gjordes 2010 tillfragades inte Almi Invest AB om att limna uppgifter om
riskkapital. Uppgifter fér uppfoljning och utvirdering finns idag tillginglig via
Tillvixtverket. Att uppgifterna finns tillgingliga for Tillvixtanalys ér ett resultat
av en 6verenskommelse mellan i detta fall Tillvixtanalys och Almi Invest AB.
Vid den intervju som genomfordes med Almi Invest AB framférdes, som svar
pa en direkt fraga, att en annan tolkning av aktiebolagslagen skulle vara majlig.
En sadan tolkning skulle kunna innebira att den gillande verenskommelsen

bryts och att informationen inte skulle limnas ut.»*

Fouriertransform AB ir ett heliigt statligt bolag som bildades 2009.
Investeringarna dr inriktade pa kapitalférsérjning till tillverkningsindustrin
och féretaget har en investeringsram pa 3 miljarder kronor. Vid Tillvixtanalys
ursprungliga férfragan om underlag hade Fouriertransform AB enbart
existerat i ett ar varfor de inte tillfrigades. Riksrevisionen har i intervjuer stallt
frigan om Fouriertransform AB ir villiga att limna information om féretag
dir Fouriertransform AB engagerat sig, i enlighet med de instruktioner for
datainsamlingen som anvindes av Tillvixtanalys 2010. Fouriertransform

3 http://www.almi.se/Om-Almi/Historik-om-Almi/ 2014-10-13.

32 Intervju med Almi Invest AB 2014-10-13.

RIKSREVISIONEN

23



Skr. 2014/15:97
Bilaga 1

NARINGSPOLITIKENS EFFEKTER — BRISTER | INFORMATIONEN OM STATLIGA SATSNINGAR

2.2.2

ABs svar var att de har méjlighet att limna all efterfragad information
forutom uppgiften om CFAR-nummer. Detta kunde inte limnas eftersom
Fouriertransform AB inte hade tillgang till informationen.

Inlandsinnovation AB ir ett heligt statligt bolag som arbetar med
riskkapitalférsérjning for foretag foretridelsevis i Norrlands inland. Bolaget
bildades efter ett riksdagsbeslut i december 2010 och fick ett kapitaltillskott pa
2 miljarder kronor. Vid den ursprungliga forfrigningen var Inlandsinnovation
AB nystartat varfor Tillvixtanalys tog bort detta aktiebolag fran férfragan.
Riksrevisionen har i granskningen stillt frigan om Inlandsinnovation AB ir
villigt att tillfora information till databasen 6ver foretagsstod i enlighet med de
instruktioner som anvindes av Tillviixtanalys 2010. Inlandsinnovation AB:s svar
pa denna friga var att de pa grund av affirssekretess enligt aktiebolagslagen
inte kunde limna ut de efterfragade uppgifterna. Inlandsinnovation AB
hinvisar 4ven till bristande administrativa resurser for att ta fram uppgifterna.»

Stiftelser bildade av staten

Stiftelserna ir egna juridiska personer och uppbir inte nagra kontinuerliga
statliga anslag. De stiftelser som ingar i denna granskning har historiskt fatt
sitt stiftelsekapital antingen fran staten eller fran statliga bolag och ar bildade av
staten ensam.

Norrlandsfonden inrittades 1961 och uppgiften var att hjilpa till att bygga upp
ett regionalt niringsliv i Norrland vid sidan av den omfattande gruvdriften, vid
i huvudsak LKAB. Fondens kapital kommer ursprungligen frin avsittningar i
LKAB, men staten har dven direkt skjutit till medel. I dag har Norrlandsfonden
ett eget kapital pd cirka 1 miljard kronor. Stiftelsen har dirutéver upptagit

ett langfristigt lin pa 200 miljoner kronor frin Inlandsinnovation AB. Den
huvudsakliga verksamheten fér fonden ir lingivning till sma och medelstora
foretag i de nordligaste linen i Sverige. Norrlandsfonden har inte rapporterat
in information med hinvisning till sekretess enligt stiftelsens stadgar.
Norrlandsfonden har dven framfort att en retroaktiv inrapportering av
uppgifterna skulle innebira ett omfattande administrativt merarbete.

Stiftelsen Industrifonden bildades 1979. Fran bérjan inriktades investeringarna
mot i huvudsak storre foretag. 1984 beslutade riksdagen att Industrifondens
verksamhet skulle permanentas. 1992 presenterades en éversyn av
Industrifondens verksamhet och en ny férordning gav fonden i uppgift att dven

33 CFAR-nummer ir en identifikator som &r knuten till verksamheten. Om ett féretag byter
organisationsnummer, exempelvis genom uppkép, men har kvar samma verksamhet sa behaller
arbetsstallet sitt CFAR-nummer.

34 E-postsvar fran Fouriertransform AB 2014-10-09.

35 Intervju med Inlandsinnovation AB 2014-10-07.
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arbeta med nyforetagarlan och vad som kallades kvinnolan. Denna verksamhet
pagick fram till 1995, da nyforetagar- och kvinnolidnen fordes over till Almi.
Nir Sverige gick med i EU innebar det att Industrifonden kom att omfattas av
EUs statsstddsregler. En del av detta regelverk innebir att staten inte far stédja
storforetag. For att anpassa verksamheten till dessa regler dndrades inriktning
till att fokusera sma och medelstora foretag. Redan aret efter indrades fondens
inriktning mot féretag i tidiga skeden. Detta finansieringsstéd skedde genom
lan eller tillskott av dgarkapital. I dag ar inriktningen pa verksamheten i
huvudsak inriktad pa tillskott av dgarkapital i tillvixtforetag, dvs. inte i de tidiga
skedena. Under 2014 férvaltade Industrifonden 3,5 miljarder varav 1,6 miljarder
var investerade i foretag. De investeringar som gors innebir att Industrifonden
gar in som delidgare och limnar foretaget efter ett antal ar. Industrifonden

har inte lamnat uppgifter, med hinvisning till sekretess och omfattande
administrativt merarbete med att ta fram efterfrigade uppgifter.
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Majligheter och hinder for utlimnande
av information

Granskningen har i hog grad fokuserat pa majligheter respektive hinder for
uppgiftsutlimnandet frin de granskade aktorerna. I férlingningen skulle
uppgiftslimnande férbittra mojligheterna till heltickande uppféljningar

och utvirderingar av de niringspolitiska insatserna. Genom att majliggéra
uppféljningar och utvirderingar forbittras dven transparensen och
forutsittningarna for en effektiv hushéllning med statens medel inom omradet.

1 granskningen har férutsittningarna for att uppritta en databas pa
foretagsniva Gver foretag som har fatt insatser fran statliga aktiebolag eller
statligt bildade stiftelser kartlagts. Denna kartliggning ger en bild av svarigheter
och brister i processen med insamlandet av efterfragade uppgifter. Hinvisning
har gjorts till att detta bland annat skulle bero pa aktérernas organisationsform.
Att Industrifonden och Norrlandsfonden ir stiftelser som omfattas av sarskilt
regelverk har exempelvis limnats som argument. Ett aktiebolag och de bigge
stiftelserna har vidare hivdat att det inte finns nagon skyldighet att limna ut
uppgifterna och de har bedomt att det inte kan limna ut dem bland annat
med hinvisning till sekretess i redan ingangna avtal. En alltfér omfattande
administrativ arbetsinsats har ocksa anforts som skil att inte limna ut
uppgifterna. Vid intervjuerna i granskningen har det dven framkommit att
olika tolkningar gors av aktiebolagslagen. Fouriertransform AB gér exempelvis
bedomningen att de kan limna uppgifter medan Inlandsinnovation AB inte
anser sig kunna limna uppgifter med hinvisning till sekretess gentemot de
bolag de investerat i. Till detta kommer att Almi Invest AB limnar uppgifter
efter en dverenskommelse med Tillvixtanalys, samtidigt som féretaget, som
svar pa en direkt friga, papekar att den 6verenskommelse som finns i dag inte
behover gilla i framtiden.

Fran de intervjuer som hillits i granskningen framkommer samtidigt

bilden att de aktérer som inte limnat uppgifter inda anser att en samlad
information skulle vara bra och att utvirderingar av insatserna ir viktiga.

Aven Kapitalmarknadsradet som 4r knutet till Tillvéixtanalys, 4r av samma
uppfattning: "Uppf6ljning och utvirdering méste ses som en naturlig del av de
statliga insatserna och alltid finnas med redan i planeringsskedet.”s

3% http://www.tillvaxtanalys.se/sv/aktuellt/nyheter/2014-10-23-kommentar-fran-
kapitalmarknadsradet-hosten-2014.html, 2014-11-06.
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Information till uppgiftslimnarna om forutsittningarna och hanteringen av
uppgifterna hos Tillvixtanalys 4r, mot bakgrund av vad som har framkommit

i granskningen, av sirskild betydelse for stiftelser och statliga aktiebolag. Det
finns sedan november 2010 méjlighet att skydda uppgifterna fran insyn hos
Tillvixtanalys med stod av statistiksekretess.”” Sekretess giller undersékningar
av statliga stodinsatser inom niringspolitik, regional tillvixtpolitik och
innovationspolitik. Denna sekretess ir absolut, det vill siga nigon majlighet
att limna ut uppgifterna finns inte. Undantaget ir emellertid uppgifter som
behovs for forsknings- och statistikindamal och uppgift som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller liknande férhallande ar direkt hinforlig
till den enskilde. Dessa fir limnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada eller men.s*

Aven om det i dag finns féretag som antingen viljer att limna ut information
eller siger sig vara beredda att gora sd r detta ingen langsiktig hallbar
losning kring informationsinsamlandet. Situationen som gillde 2012 dir
vissa aktorer valt att inte limna information trots sekretessbestimmelsen

ir fortfarande densamma 2014. Som framgér av intervjuer och analyser r
den 6verenskommelse, eller viljeyttring som finns, inte reglerad i nagot
regelverk varfor aktérerna kan besluta att inte limna ut uppgifter. Det ir inte
rimligt att mojligheter till uppféljning och dirmed kunskap om insatsernas
effekter ska bygga pa nagon form av "gentlemen’s agreement” och siledes
vara beroende av olika tolkningar av aktiebolagslagen, stiftelsestadgar och
liknande. Mot bakgrund av att Tillvixtanalys inte erhallit informationen fran
vissa aktorer finns det enligt Riksrevisionen skil for att en tydlig styrning

av informationsutlimnande och informationsinsamlande infoérs. Denna
styrning ska omfatta samtliga aktorer. Betriffande information tillbaka i tiden
dr Riksrevisionen medveten om att det kan fésrekomma avtal som kan tolkas
som att ingen information ska limnas ut utanfor det statliga bolaget eller
stiftelsen. Detta innebir att det kan finnas ett problem med uppgiftslimnandet
av information bakdt i tiden. Ett sidant potentiellt problem kan 16sas genom
att den statliga aktoren och det enskilda foretaget kommer Gverens, exempelvis
genom skriftligt samtycke, om méjligheten att limna ut information for
uppféljning och utvirdering. Slutligen, betriffande det administrativa
merarbetet som framforts si kan den troligen himtas igen om uppféljningen
och utvirderingarna i framtiden leder till mer effektiva insatser.

37 Férordningen (2010:1139) om dndring i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

38 7§ offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).
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3.1

Den officiella statistiken i Sverige»

Riksdagen har beslutat att det i Sverige ska finnas officiell statistik tillginglig
fér allmin information, utredningsverksamhet och forskning. Den officiella
statistiken regleras i sirskild lag dir uppgiftsskyldighet féreligger for bland
andra niringsidkare och stiftelser.+> Motsvarande uppgiftsskyldighet for
myndigheter regleras i férordning.+ Regeringen avgér i enlighet med
riksdagens beslut inom vilka dmnes- och statistikomraden det ska produceras
officiell statistik och vilka myndigheter som ska ansvara for statistiken. Den
statistikansvariga myndigheten bestimmer i samrad med viktiga anvindare av
statistiken och med hinsyn till de krav som EU stiller, vilka objekt och variabler
som ska undersokas, vilka statistiska métt och redovisningsgrupper som ska
anvindas, periodicitet m.m.

Av 7 § lagen om den officiella statistiken (2009:99) framgar dels att regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten, dels att regeringen
far bemyndiga en myndighet att meddela foreskrifter om skyldigheten att
limna uppgifter for den officiella statistiken. I forarbetena till bestimmelserna
uttalas foljande: "Statistikomradet ir rorligt och féljer samhillsutvecklingen
eftersom behoven dndras fran tid till annan. Dérfor bor regleringen om vilka
uppgifter som uppgiftsskyldigheten ska avse limpligen tas in i féreskrifter pa
ligre normniva in lag. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
bor dirfor bemyndigas att meddela foreskrifter om detta."+

Tillvixtanalys ir redan i dag ansvarig myndighet f6r Sveriges officiella statistik
avseende internationella foretag, nystartade foretag och konkurser. Tillvixtanalys
insamlande av uppgifter till mikrodatabasen sker dock inte inom ramen fér
uppdragen gillande den officiella statistiken.

39 Detta avsnitt bygger pa SCB (2013), Sveriges officiella statistik arlig rapport for 2013.

&
3

7§ lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

-

6 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

IS
i

Proposition 2013/14:7, sid 13.
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Bilaga 1 — Heltackande informationsdatabas
och utvérderingsproblemet

En av granskningens utgangspunkter dr att avsaknad av en fullstindig
informationsdatabas om stéd och olika finansieringsinsatser skapar svirigheter och
ibland oméjliggor uppféljning och utvirdering. Om en organisation viljer att inte
limna nagra uppgifter ir det helt uppenbart att ingen utanfér den egna organisationen
kan f6lja upp verksamheten, 4n mindre utvirdera dess effekter. Det ir siledes svart for
exempelvis regeringen att kunna ha nigon annan uppfattning om verksamheten in
vad aktérerna sjilva rapporterar. Férutom detta problem skapar brister i fullstindighet
problem fér utvirdering av andra organisationer.

For att kunna utvirdera effekter av en verksamhet krivs i normalfallet att den
utvirderade verksamheten jimfors med en liknande verksamhet som inte fatt ta del
av en itgird. Atgirderna i detta ssmmanhang handlar om radgivning, lin eller annan
kapitalforsorjning. I Figur 1illustreras principerna for effektutvirdering.

Figur 1 Illustration éver principer for effektutvirdering

. . Aktivitet . Resultat
PP Grupp A Grupp A ~
Effekt =
Resultat Grupp A
Resultat Grupp B
Aktivitet Resultat _
Gt - Grupp B g Grupp B

Grupp A och aktivitet A betecknar foretag som fatt ta del av en statligt finansierad
aktivitet som ska utvirderas. Grupp B och aktivitet B ir féretag som i all visentlighet
liknar féretagen i grupp A men inte fatt del av den utvirderade aktiviteten under

den tid som aktiviteten pagatt. I utvirderingssammanhang talar man om aktivitet B
som det kontrafaktiska, eller kontrollgrupp. I medicinska utvirderingar, och i en del
sambhillsvetenskapligt inriktade utvirderingar, innebir aktivitet B att ingen atgird satts
in. Det vanligaste dr dock att beteckna aktivitet B som att vi dtminstone vet att de inte
blivit foremal for samma aktivitet som giller for grupp A. Ett problem som uppstar nar
nagra aktorer inte limnar information ir att det vid utvirdering av aktiviteter finns en
uppenbar risk att urvalet av féretag till kontrollgruppen viljs bland foretag som fatt del
av, ibland identisk, aktivitet som det som ska utvirderas. I detta fall jimférs resultatet

42
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av aktivitet A med resultatet av aktivitet B dir bada grupperna har fatt ta del av samma
statliga aktiviteter.# Varfor det i dessa fall 4r osannolikt att; a) nagra effekter kan
identifieras, b) om de mot formodan finns s ir de troligen felaktiga.

Sammanfattningsvis giller saledes att om ingen information limnas kan den egna
verksambheten inte pd ett heltickande sitt vare sig f6ljas upp och utvirderas av regering
eller annan extern part. Vidare reduceras mojligheterna avsevirt att andra insatser pa
ett rittvisande sitt kan utvirderas eftersom det blir svart att vara siker pa att foretagen
i kontrollgruppen inte fatt ta del av samma eller liknande atgird.

43 | utvdrderingssammanhang bendmns detta fér att kontrollgruppen &r kontaminerad.
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Bilaga 2 — Tillvaxtanalys hantering av
statistikmaterial

Information om sekretesskydd och interna rutiner fér hantering
av statistiskt material vid Tillvaxtanalys

Statistik- och forskningssekretessen

Tillvixtanalys ar bade statistikansvarig myndighet och har enligt myndighetens
instruktion ritt att bedriva egen forskning inom myndighetens verksamhetsomrade.
Séiledes omfattas en stor del av Tillvixtanalys verksamhet av bestimmelserna om
sekretess till skydd fér enskild inom forskning och statistik enligt 24 kapitlet, 8 § i
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

For att ytterligare sikerstilla att erforderligt sekretesskydd foreligger for de uppgifter
som kommer att foras i ett register 6ver statligt stod till naringslivet har regeringen
meddelat féreskrift om sekretess for det aktuella arbetet i 7§ i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).

Organisation och administrativa rutiner som reglerar dtkomst till uppgifter
Tillvixtanalys verksamhet 4r organiserad i fyra avdelningar. Enligt myndighetens
arbetsordning ansvarar avdelningen for entreprendrskap och niringsliv for sidan sirskild
verksamhet hos myndigheten som avser framstillning och hantering av statistik.

Anstillda vid avdelningen for entreprensrskap och niringsliv har for sirskilda projekt/
uppdrag tillgang till myndighetens statistik sa linge de ir anstillda och tjinstgér vid
avdelningen. Av myndighetens arbetsordning framgir vilka anstillda som tillhor
avdelningen fér entreprendrskap och niringsliv. Medarbetare vid andra avdelningar
skall underteckna férbehall om tystnadsplikt nir de arbetar i projekt/uppdrag

som kriver tillging till sekretesskyddat statistiskt material. Enligt myndighetens
arbetsordning skall dessa forbehall diarieforas.

For att fa tillgdng till sekretesskyddat statistiskt material krivs att ansvarig avdelningschef
godkant och undertecknat projektplan for sirskilt projekt/uppdrag. Behorighetens
omfattning avgors av respektive projekts eller uppdrags innehall. Tillvixtanalys tillimpar
for nirvarande ett system med olika behorighetsgrupper for att reglera tillgang till
motiverade delar av myndighetens sekretesskyddade statistiska material. Ansvarig
databasadministrator ansvarar for verkstallighet av tilldelade rittigheter.
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Nir det giller det register 6ver statligt stéd till niringslivet som dr under uppbyggnad
kommer detta att organiseras som en sirskild och avgrinsad behorighetsgrupp. Det
innebir att endast de medarbetare vid Tillvixtanalys som arbetar med det aktuella
uppdraget kommer att ha tillgang till detta material.

Tekniska rutiner for skydd av uppgifter

Tillvixtanalys bedriver sin verksamhet i lokaler som dygnet runt ir lasta for obehériga.
Efter kontorstid 4r lokalerna larmade. De servrar dir sekretesskyddat statistiskt material
lagras forvaras i ett sérskilt skyddsklassat serverrum till vilket endast myndighetens IT-
ansvariga personal har tilltrade.

Av sikerhetsskil tillats endast access till sekretesskyddat statistiskt material via
Microsoft Terminal Server. Detta system oméjliggér fysisk overforing av filer och data
mellan databasservrar och anvindares klienter. Systemet ér isolerat och helt utan
koppling till Internet. Allt arbete med applikationsprogram for uttag och bearbetning av
data sker inom ramen f6r det slutna systemet.

Information och utbildning av medarbetare

Tillvixtanalys arbetar lopande med att informera och utbilda medarbetare om de
sirskilda krav och skyldigheter som giller vid arbete med sekretesskyddat statistiskt
material. Bland annat informeras medarbetare om det férbud som aterfinns i
offentlighets- och sekretesslagen mot att réja eller utnyttja sekretesskyddade

uppgifter som man fitt del av pa grund av anstillning, uppdrag eller annan liknande
grund. Vidare informeras om vikten av att med hjilp av rutiner och metoder for
rojandekontroll analysera eventuella réjanderisker i syfte att skydde enskilds integritet i
samband med publicering av statistiskt material.

Killa: Brev fran Tillvéxtanalys, 2014-12-08.

38

45



Skr. 2014/15:97
Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen
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Redan 2009 konstaterades att bristen pa information gjorde det svart, och ibland
omaijligt, att folja upp och utvirdera vissa niringspolitiska insatser riktade till enskilda
foretag. Regeringen gav 2010 Myndigheten for tillviixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys) i uppdrag att uppritta en databas éver foretag som fitt del av
niringspolitiska satsningar. Vid avrapporteringen 2012 konstaterades att det fanns
problem med att samla in information fran foretagen med hinvisning till affirssekretess
och arbetsbérda.

Riksrevisionen gor bedomningen att denna brist i information maste l6sas.
Riksrevisionen rekommenderar dirfor regeringen att tillsammans med Tillvixtanalys
utreda mojligheterna att, exempelvis inom regelverket foér den officiella statistiken,
inféra en lagreglerad uppgiftsskyldighet som méjliggor uppfoljning och utvirdering av
niringspolitiska insatser. Rekommendationer riktas dven till de granskade statliga
bolagen och de av staten ensamt bildade stiftelserna.
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