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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur
ekonomin och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de
senaste aren.

Redovisingen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommuner och landsting samt utvecklingen av
statliga bidrag till kommunsektorn. Vidare redovisas sysselsdttnings-
utvecklingen och kompetensforsorjningen samt utfallet av valen 2014 i
kommuner och landsting.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten
omfattar i forsta hand verksamheterna inom skola, vard och omsorg.
Innehéllet i skrivelsen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter ut-
vecklats 1 forhallande till de nationella mal som riksdagen och regeringen
har formulerat. I skrivelsen har de senaste tillgingliga uppgifterna for
respektive omrade anvants.
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1 Den kommunala sektorn

I Sverige finns det 290 kommuner och 20 landsting. Bland kommuner
och landsting finns en stor variation i storlek, bade i frdga om
befolkningsméngd och om yta.

Antalet kommuninvénare varierar mellan nistan 2 500 i Bjurholm och
ca 912 000 i Stockholm. I genomsnitt har landets kommuner 33 600 in-
vanare, samtidigt som hélften av dem har farre dn 15 300 invanare. Till
ytan varierar storleken pa kommunerna mellan 9 och drygt 19 000 kva-
dratkilometer. Sundbybergs kommun &r minst och Kiruna storst.

Det storsta landstinget, Stockholms léns landsting, har néstan
2 200 000 invénare, medan Jamtlands léns landsting, som ar det minsta
landstinget, har ca 127 000 invanare.

1.1 Grundlidggande ramverk

En stor del av den svenska offentliga forvaltningen ligger pa lokal niva,
dvs. pa kommuner och landsting. Ramarna fér den kommunala verk-
samheten sétts av riksdag och regering i form av lagar och férordningar.
Grunden for kommunernas och landstingens stillning, organisation och
verksamhet dr huvudsakligen reglerad i regeringsformen, forkortad RF,
kommunallagen (1991:900), forkortad KL, och i ett stort antal for-
fattningar med inriktning pé& sérskilda verksamheter samt inom EU-
rdtten.

I RF regleras den kommunala indelningens struktur, innebdrden av den
kommunala sjdlvstyrelsen och den dértill kopplade beskattningsritten
samt formerna for den kommunala verksamheten. Av RF framgar bl.a.
att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse (1 kap. 1 §
andra stycket) och att beslutanderétten i kommuner och landsting utévas
av valda forsamlingar (14 kap. 1 stycket §).

Av RF framgér vidare bla. att kommunerna skoter lokala och
regionala angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala
sjilvstyrelsens grund (14 kap. 2§). Foreskrifter om kommunernas
befogenheter och aligganden ska som huvudregel meddelas genom lag
(8 kap. 2 § forsta stycket 3). Kommuner och landsting har bade obliga-
toriska och frivilliga uppgifter. Utover lagreglerade aligganden finns en
fri sektor inom vilken kommuner och landsting kan ombesorja egna
angeldgenheter, s.k. frivillig verksamhet.

Den frivilliga verksamheten kénnetecknas av att staten inte stéller upp
nagra sérskilda krav vad giller t.ex. kvalitet eller omfang. Det finns
saledes en inom vissa ramar fri bestimmanderdtt for kommuner och
landsting och utrymme for en kommunal initiativratt. Den kommunala
initiativrétten utgor en del av kdrnan i den kommunala sjélvstyrelsen.

Kommunerna fir ta ut skatt for skotseln av sina angeldgenheter
(14kap. 4 § RF). Aven den kommunala beskattningsritten utgdr en
viktig del av den kommunala sjilvstyrelsen.

Sverige har en lang tradition av kommunal sjélvstyrelse som ytterst
handlar om att genom folkvalda beslutande forsamlingar ge mdjlighet till
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ansvarstagande och inflytande over gemensamma angeldgenheter. Det
ger ocksd mdjlighet till lokala anpassningar utifrén olika behov och
forutsittningar. Ar 1989 ratificerade Sverige den Europeiska konven-
tionen om kommunalt sjdlvstyre.

For lagstiftningsdrenden som ror den kommunala sjdlvstyrelsen géller
enligt RF att en inskrinkning av sjélvstyrelsen inte bor ga utéver vad
som dr nodvindigt med hédnsyn till d&ndamélen. Detta innebér att en
proportionalitetsprovning ska goras under lagstiftningsprocessen
(14 kap. 3 §).

Aven den s.k. kommunala finansieringsprincipen r en viktig del av
den statliga styrningen av kommunsektorn. Principen och dess tilldmp-
ning har godkénts av riksdagen (prop. 1993/94:150, bet. 1993/94:FiU19,
rskr. 1993/94:442). Principen innebdr att staten inte utan att skjuta till
finansiering, t.ex. i form av hojda statsbidrag, bor inféra nya obliga-
toriska uppgifter for kommuner och landsting, goéra tidigare frivilliga
uppgifter till obligatoriska, dndra ambitionsnivan pa befintliga uppgifter
eller gora regelédndringar som péaverkar kommuners mojligheter att ta ut
avgifter. En fordndring som leder till sénkta kostnader for kommunerna
och landstingen bor pd motsvarande sétt medféra minskade bidrag.
Finansieringsprincipen géller &ven myndigheters bindande beslut.

Eftersom forutsittningarna skiljer sig at mellan enskilda kommuner
respektive landsting finns det ett utjdmningssystem som innefattar bade
inkomster och kostnader. Den kommunalekonomiska utjamningen r ett
instrument for att ge kommuner och landsting likvirdiga ekonomiska
forutsdttningar.

I KL regleras fordelningen av makt och ansvar i kommuner och lands-
ting. Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om kommunernas kompetens
och maktbefogenheter, handldggningen av kommunala drenden samt om
kommunernas ekonomi och avgiftsséttning.

Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sina
verksamheter och ska som huvudregel uppritta sin budget sé att intdk-
terna Overstiger kostnaderna (8 kap. 1 och 4 §§ KL). Kommuner och
landsting fér ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhanda-
haller, for sddana tjanster och nyttigheter som kommuner och landsting
ar skyldiga att tillhandahélla far avgifter dock bara tas ut om det foljer av
lag eller annan forfattning (8 kap. 3 b§ KL). De bidrag som
kommunerna och landstingen erhéller frén staten utgér en viktig for-
utséttning for att de ska kunna bedriva sin verksamhet.

I KL finns dven bestimmelser om kommunernas och landstingens
allminna kompetens. Vidare dr en stor del av kommunernas och lands-
tingens kompetens reglerad i speciallagar.

I varje kommun och landsting ska det finnas fortroendevalda revisorer
som utses av fullméktige. Revisorerna ar fullméktiges instrument for att
granska den kommunala verksamheten och granskar arligen ndmnder,
kommunala foretag och enskilda ledamoter. Revisorerna provar bl.a. om
verksamheten lever upp till fullmiktiges mél, om den foljer beslut och
lagstiftning samt om den ekonomiska redovisningen ar korrekt uppréttad.



1.2 Kommunernas och landstingens uppgifter

Kommuner och landsting ansvarar for en betydande del av den offentliga
verksamheten i Sverige. Manga av deras obligatoriska uppgifter utgor
viktiga samhillsfunktioner och regleras i speciallagstiftning.

Den specialreglerade kompetensen 4r omfattande och mycket
skiftande. Obligatoriska uppgifter for kommunerna och landstingen finns
t.ex. inom plan- och byggvisendet, pa skolomridet, inom socialtjinsten
samt inom hélso- och sjukvéarden. Det finns d4ven kompetensutvidgande
bestimmelser som ger kommuner och landsting vissa befogenheter, sam-
tidigt som de inte innebér nigra aligganden, pé t.ex. kultur- och idrotts-
omréadet. Den ndrmare avgransningen av den kommunala kompetensen
sker 1 réttspraxis.

De dominerande verksamheterna i kommunerna dr utbildning samt
vard och omsorg. Landstingens dominerande verksamhet &r hilso- och
sjukvard.

En stor del av de kommunala verksamheterna bedrivs i forvaltnings-
form. Kommuner och landsting har dven mojlighet att bedriva verk-
samhet genom andra juridiska personer, t.ex. aktiebolag. Aven verksam-
heten i sddana juridiska personer omfattas av de kommunala kompetens-
reglerna.

Samverkan mellan kommuner och mellan landsting 4r omfattande. Ar
2013 bedrevs samverkan i 182 kommunalforbund. Samverkan fore-
kommer ocksé i andra former, t.ex. i samverkansorgan, genom avtal, i
gemensamma nadmnder och i interkommunala foretag. Landstingen har
omfattande samverkan i sex regioner inom omradet hilso- och sjukvérd.
Kommuner och landsting samverkar ocksa allt mer i nétverk med
néringslivet, intresseorganisationer och hogskolor.
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2 Kommunal ekonomi

Verksamhet som finansieras av kommuner och landsting dr av stor
betydelse for svensk ekonomi. De kommunala utgifterna motsvarade 24
procent av. BNP 2014. Den stdrsta delen av utgifterna gick till
verksamheter inom vérd, skola och omsorg. Antalet sysselsatta i
kommunerna och landstingen utgér, tillsammans med antalet sysselsatta
hos privata utfoérare som utfor verksamhet som finansieras av kommuner
och landsting, drygt en fjardedel av det totala antalet sysselsatta i
Sverige.

2.1 Mal for den kommunala ekonomin

2.1.1 God ekonomisk hushallning

I kommunallagen (1991:900), forkortad KL, anges att kommuner och
landsting ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i
sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Det
innebér att varje kommun och landsting har ett ansvar for att ha en
langsiktig hallbar ekonomi. For att en god ekonomisk hushéllning ska
uppnds bor resultatet for varje enskild kommun och enskilt landsting
ligga pa en nivé som realt sett konsoliderar ekonomin (se avsnitt 2.2.1).
En grundldggande princip har sedan ldnge varit att varje generation ska
std for sina egna kostnader.

For verksamheten ska anges mél och riktlinjer som &r av betydelse for
god ekonomisk hushallning. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer for
god ekonomisk hushéllning f6r kommunen och landstinget. Om
kommunen eller landstinget har en resultatutjdimningsreserv ska rikt-
linjerna &ven omfatta hanteringen av den.

2.1.2 Balanskravet

Balanskravet enligt KL innebér att enskilda kommuner och landsting inte
far besluta om en budget dir kostnaderna &verstiger intékterna. Det
kommunala balanskravet anger saledes den ldgsta godtagbara resultat-
nivan pa kort sikt. Innan resultatet kan stimmas av mot balanskravet ska
det enligt lagen (1997:614) om kommunal redovisning bl.a. justeras for
realisationsvinster och realisationsforluster samt for orealiserade forluster
i viardepapper respektive eventuell aterforing av tidigare justeringar av
orealiserade forluster i en s.k. balanskravsutredning. Det finns ocksa
fr.o.m. 2013 en mgjlighet for kommuner och landsting att anvénda sig av
resultatutjimningsreserver (se avsnitt 2.2.1).

Om resultatet blir negativt maste det kompenseras med verskott inom
tre &r. Om det finns synnerliga skdl kan en kommun budgetera for
tillfalliga underskott eller besluta att inte aterstilla hela eller delar av ett
negativt resultat. Det handlar d4 om fall dér ett fringdende motiveras av
synnerliga skél och dér det grundliggande kravet pa god ekonomisk
hushéllning har beaktats. Exempel pé situationer nir synnerliga skil kan
anses foreligga dr nir en avyttring av tillgangar har skett och en forlust



uppstatt. Det kan da finnas skél att inte reglera forlusten, om avyttringen
samtidigt innebér att kommunen eller landstinget dirigenom har skapat
forutsittningar for minskade framtida kostnader.

2.2 Kommunernas och landstingens ekonomi

I foljande avsnitt beskrivs kommunsektorns ekonomi, bade vad géller
resultat och finansiell stéllning. Fokus &r pa resultatet 2014 och jam-
forelser med 2013, men dven tidsserier for 2005-2014 redovisas och
analyseras.

Uppgifterna for 2014 baseras pa prelimindra bokslutsuppgifter
sammanstéillda av Statistiska centralbyran (SCB) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

2.2.1 Resultatrikningen

I resultatrikningen redovisas intdkter och kostnader, resultat fore
extraordinira poster samt Arets resultat. Arets resultat &r normalt
detsamma som forindringen av det egna kapitalet (se tabell 2.1 och
bilaga 4 tabell 1 och 2).

Positivt resultat for kommunsektorn 2014

Arets resultat for kommunsektorn uppgick till 13 miljarder kronor 2014,
vilket var 9 miljarder kronor ligre &n 2013. Ar2013 paverkades dock
resultatet av en extraordindr intdkt om ca 9 miljarder kronor till f6ljd av
avyttringar av dotterbolag till det av Goteborgs kommun heldgda bolaget
Goteborgs Stadshus AB.

Resultatet 2014 fore extraordindra poster uppgick till 14 miljarder
kronor. Av resultatet svarade kommunerna for 11 miljarder kronor och
landstingen for 3 miljarder kronor (se diagram 2.1).
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Diagram 2.1 Resultat fore extraordinira poster 2005-2014
Miljarder kronor

25

m Kommuner mmmm Landsting e Totalt - kommunsektorn

20

-5
Killa: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Ar 2014 redovisade 231 av totalt 290 kommuner (80 procent) ett positivt
resultat fore extraordinédra poster. Det var 32 kommuner féarre dn 2013.
Av landstingen redovisade 13 av totalt 20 landsting (65 procent) ett
positivt resultat, vilket var en Okning jamfort med 2013, d& endast
4 landsting redovisade ett positivt resultat fore extraordindra poster.
Diagram 2.2 och 2.3 visar kartor ddr kommuner respektive landsting ar
indelade utifrén deras resultat fore extraordindra poster per invanare
2014.



Diagram 2.2 Resultat fére extraordinira poster per invanare 2014 i
kommunerna

Antal

- -470 29
-1 1807

- 803 [ENEM
- 25481

Killa: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).
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Skr.2014/15:102  Diagram 2.3 Resultat fére extraordindra poster per invanare 2014 i
landstingen
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Anm.: Resultatet for Gotlands kommun avser landstingsverksamheten, vilket motsvarar 35 procent av

resultatet.
12 Killa: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).



Medianen for kommunernas resultat fore extraordindra poster per in-
vénare varierade 2005-2014 fran som ldgst 414 kronor per invanare 2008
till som hogst 1271 kronor per invanare 2013. Ar 2014 uppgick
medianen for resultatet fore extraordindra poster till 545 kronor per
invanare.

Medianen for landsting for resultatet fore extraordindra poster uppgick
2014 till 319 kronor per invanare. Medianen for landstingen varierade
mellan -395 och 512 kronor per invénare. Det finns enskilda kommuner
och landsting dér resultatet enskilda &r har avvikit i visentlig omfattning
frdn medianen, vilket i de flesta fall forklaras av isolerade héandelser
sasom forsiljningar med realisationsvinst eller tillfélliga forluster.

Ar 2008-2014 hade 155 kommuner (53 procent) nigon ging negativa
resultat fore extraordindra poster. Av dessa hade 126 kommuner
(82 procent) ett eller tvdA ar med negativa resultat, 17 kommuner
(11 procent) tre ar med negativa resultat, 10 kommuner (6 procent) fyra
ar med negativa resultat och 2 kommuner (1 procent) negativa resultat
sex av totalt sju ar.

Ar 20082014 hade 19 landsting (95 procent) haft negativa resultat
fore extraordinéra poster. Av dessa hade 8 landsting (42 procent) ett eller
tva ar med negativa resultat, 3 landsting (16 procent) negativa resultat tre
ar, 4 landsting (21 procent) negativa resultat fyra ar, 2 landsting
(11 procent) negativa resultat fem &r och 2 landsting (11 procent)
negativa resultat sex &r. Att i stort sett samtliga landsting ndgon géng
hade negativa resultat berodde pa sinkningen av diskonteringsréntan som
anvinds vid berékningen av pensionsskulden. Detta péaverkade
landstingen mer &n kommunerna eftersom det i landstingen finns fler
hogavlonade grupper som tjdnar in formansbestimd pension. Dis-
konteringsrintan sénktes vid tva tillféallen 2008-2014.

Som framgar av tabell 2.1 péaverkades kommunsektorns resultat de
senaste aren av generella tillfdlliga poster som fick effekter for samtliga
kommuner och landsting. Ar 2014 paverkade dock inga generella
tillfélliga poster resultatet. I bilaga 4 redovisas resultatrdkningarna for
kommunerna och landstingen.
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Skr.2014/15:102  Tabell 2.1 Kommunsektorns resultatrakning 2010-2014
Miljarder kronor och procent

2010 2011 2012 2013 2014' Forandr Foréndr.
13/14 % 10/14 %

Verksamhetens intakter 152 156 170 179 178 -0,2 4.0

Verksamhetens kostnader -760 -783 -809 -839 -872 3,9 35
Avskrivningar =24 24 26 28 -28 1,2 42
Verksamhetens -631 -652 -665 -688 -721 4,8 3,4
nettokostnader

Skatteintakter 522 541 562 585 602 2,9 3,6
Generella statshidrag 123 123 120 123 127 2,9 0,8
—varav kommunal 14 14 15 15 15

fastighetsavgift’

— varav erséttning for 23 23 23 21 22

lédkemedelsférmdnen’

Finansiella intakter 12 13 16 16 15 -1,2 6,5
Finansiella kostnader -8 -20 -14 -22 -10 -56,9 45
Resultat fore 18 1 19 14 14

extraordinara poster

Extraordinara intakter* 1 1 0 9 2

Extraordinéra kostnader 0 -1 0 0 -2

Rrets resultat 19 7 19 2 13

Justering for generella

tilifalliga och

extraordinara poster

AFA Férsakring -1 -11 -10

Sankt diskonteringsranta 8 10

Extraordinara postert -1 0 0 -9

firets resultat efter 18 14 9 14 14

justering

! Resultatrakningen 2014 &r preliminar.

2 Enligt prognosen for 2014 fran Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsavgiften redovisas av
kommunerna som ett generellt statsbidrag.

® Landstingen redovisar det riktade statshidraget for lakemedelsformanen som ett generellt statshidrag.

% Beloppet 2013 avser realisationsvinst i Géteborgs kommun vid forsaljning av helagda dotterbolag till
Goteborgs Stadshus AB (Goteborgs kommun).

Anm.: Varje enskild rad 4r avrundad till miljarder kronor. Det innebér att det inte alltid gar att summera
delraderna till en totalsumma. Forandringen mellan 2010 och 2014 avser arlig genomsnittlig fordndring.
Kéllor: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (statistiska centralbyran). For tillf4lliga effekter
ar kallan Sveriges Kommuner och Landsting samt egna berdkningar.

Analys av vissa av resultatrdkningens delar

Kommunsektorns verksamhetskostnader uppgick till 872 miljarder
kronor 2014, vilket motsvarade en 6kning pa 3,9 procent jamfort med
2013 (se tabell 2.1).

Nettokostnaderna utgdrs av verksamhetens kostnader inklusive av-
skrivningar, minskade med verksamhetens intdkter. Nettokostnaderna
Okade 2014 med 3,3 procent jamfort med 2013, om den tillfélliga ater-
betalningen 2013 av forsdkringspremier fran AFA Forsékring for 2005

14



och 2006 exkluderas. Nettokostnaderna i kommunerna o6kade med
2,7 procent och nettokostnaderna i landstingen med 4,3 procent.

For landstingen har SKL berdknat nettokostnadsdkningen till
5,4 procent under samma period, ndr hénsyn har tagits till verksamhet
som Gvergatt till/fran kommunerna, dterbetalningen av AFA-premier och
en storre realisationsvinst i Uppsala ldns landsting (Ekonominytt
06/2015). Motsvarande berdkning har inte gjorts for kommunerna.

Skatteintékterna for kommunsektorn 6kade med 17 miljarder kronor
2014, vilket var en 6kning med 2,9 procent jimfort med 2013. Okningen
beror till viss del pa att medelskattesatsen dkat med 0,13 procentenheter i
kommunsektorn (motsvarande drygt 2 miljarder kronor), men frimst pé
att skatteunderlaget 6kat, bl.a. till f6ljd av ett 6kat antal arbetade timmar.
De generella statsbidragen 6kade med 4 miljarder kronor eller med
2,9 procent (se vidare avsnitt 3).

Det finansiella nettot forbattrades 2014 med 13 miljarder kronor
jamfort med 2013. Exkluderas effekten av sdnkningen av diskonterings-
réntan for berdkningen av pensionsskulden 2013 var forbattringen drygt
2 miljarder kronor. De finansiella intdkterna ar relativt stabila. En
forklaring till forbéttringen av de finansiella kostnaderna &r en
jémforelsevis lag 6kning av de pensionskostnader som definieras som
finansiella, pa grund av en lag upprékning for bl.a. inflation och rénta.

I tabell 2.1 redovisas resultatrdkningen for kommunsektorn som helhet.
Efter arets resultat redovisas tillfilliga intdkter och kostnader som
paverkat drets resultat samt en summeringsrad nir dessa exkluderats.

God ekonomisk hushdllning

I diagram 2.4 redovisas kommunsektorns resultat i forhédllande till
skatteintdkter och generella statsbidrag 2005-2014. Ett bland kommuner
och landsting vanligt forekommande mal ar att arets resultat bor uppga
till 2 procent av skatteintékter och generella statsbidrag. Mélet for god
ekonomisk hushallning bér dock kunna skilja sig at mellan enskilda
kommuner och landsting, bl.a. med beaktande av ekonomiskt utgangs-
lage och framtida forutsittningar. Det dr fullmidktige i de enskilda
kommunerna och landstingen som beslutar om riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning.
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Diagram 2.4 Resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag
2005-2014

Procent
6,0
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5,0 s Landsting

e Totalt - kommunsektorn

4,0

3,0

2,0
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Anm.: Med resultat avses érets resultat, dvs. inklusive extraordinara poster.
Killa: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Ar 2014 uppgick arets resultat som andel av skatteintikter och generella
statsbidrag  for kommunsektorn som helhet till 1,8 procent.
Kommunernas andel uppgick till 2,1 procent och landstingens andel till
1,3 procent.

Under den redovisade perioden forsdmrades resultatet som andel av
skatteintdkter och generella statsbidrag for sektorn vid tre tillfdllen: 2008,
2011 och 2014. Det forsamrade resultatet 2008 berodde dels pa att
kostnaderna okade mer 4n skatteintdkterna och de generella
statsbidragen, dels pa nedskrivningar av viardet pd finansiella tillgangar.
Resultatforsdmringen 2011 forklaras av den sénkta diskonteringsriantan
pa pensionsskulden. Diskonteringsrintan sénktes dven 2013, men da
vigdes det negativa resultatet upp av &terbetalningen av premier fran
AFA Forsikring som avsidg 2005 och 2006. Ar 2014 forsimrades
resultatandelen fran 3,1 procent till 1,8 procent for sektorn som helhet.
En forklaring till detta ar att resultatet 2013 péverkades av en
realisationsvinst pd ndrmare 9 miljarder kronor. Om denna vinst
exkluderas var 2013 ars resultat i nivad med resultatet for 2014.

Av diagram 2.4 framgar att kommunerna i genomsnitt har haft en
hogre resultatandel av skatteintdkter och generella statsbidrag &n
landstingen. Den genomsnittliga andelen for kommunsektorn uppgick
20052014 till 2,7 procent. Andelen uppgick till 3,5 procent for
kommunerna och 1,1 procent for landstingen.

I diagram 2.5 beskrivs hur stor andel av kommunerna respektive
landstingen som har redovisat positiva resultat. Andelen kommuner med
positiva resultat har varit mer stabil over tid dn andelen landsting, vilket
under senare ar berott pa fordndringen av diskonteringsrintan som
anvénds vid berdkningen av pensionsskulden.



Diagram 2.5 Andel kommuner och landsting som redovisat positivt
resultat 2005-2014
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Anm.: Med resultat avses arets resultat.
Kélla: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Kommunsektorn klarade balanskravet

Sammantaget redovisade kommunsektorn ett prelimindrt resultat for
2014 som var forenligt med KL:s krav pa att intdkterna ska Overstiga
kostnaderna. Resultatet varierade dock mellan olika kommuner och
mellan olika landsting.

Balanskravsutredningen for 2014 redovisas 1 statistiken for
kommunerna forst i samband med att det slutliga bokslutsresultatet
publiceras. Landstingen har dock redovisat ett preliminért balanskravs-
resultat efter avsdttning till resultatutjagmningsreserver pa 0,7 miljarder
kronor for 2014.

Per den 31 december 2013 var det totalt 19 kommuner som angav att
de hade sammanlagt 0,5 miljarder kronor i ackumulerade negativa
resultat som skulle aterstéllas. Av beloppet svarade en kommun for
0,3 miljarder kronor. Landstingens totala ackumulerade negativa
underskott per den 31 december 2013 uppgick till totalt 1,3 miljarder
kronor. Det var 5 landsting som angav att de hade underskott att
aterstilla, varav ett landsting svarade for 0,8 miljarder kronor. Historiskt
sett har landstingen haft sdmre resultat &n kommunerna och flertalet av
landstingen har &beropat synnerliga skdl for att inte aterstélla
underskotten. Den sidnkning av diskonteringsrdntan som skedde 2013 &r
ett exempel pa fall da synnerliga skil har aberopats.

Resultatutjimningsreserverna 6kade 2014

Kommuner och landsting har fr.o.m. 2013 tillatits bygga upp resultat-
utjimningsreserver inom ramen for det egna kapitalet. Resultat-
utjimningsreserverna gor det mojligt att sitta av en del av overskottet i
goda tider for att ticka negativa resultat vid en lagkonjunktur.
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Enligt prelimindra uppgifter for 2014 reserverade ett landsting medel till
sin resultatutjamningsreserv detta &r, medan tva landsting anvinde medel
fran sina resultatutjimningsreserver i sina balanskravsutredningar. De
sammanlagda resultatutjimningsreserverna i landstingen minskade med
0,2 miljarder kronor jamfort med 2013. Kommunerna har dnnu inte
redovisat sina balanskravsutredningar, men de sammanlagda resultat-
utjdmningsreserverna i balansrdkningarna 6kade med 0,7 miljarder
kronor 2014.

De ackumulerade resultatutjimningsreserverna uppgick den 31
december 2014 till 6,4 miljarder kronor i kommunerna (114 kommuner)
och till 0,6 miljarder kronor i landstingen (6 landsting). Den kommun
och det landsting som gjort storst avsittningar till sina reserver, hade
avsatt 0,9 respektive 0,3 miljarder kronor. Ovriga kommuner och
landsting hade resultatutjimningsreserver som understeg 1 miljon kronor
eller inga reserver alls.

Avskrivningarna och investeringsutgifterna okade

Genom avskrivningar fordelar kommuner och landsting en investerings-
utgift 6ver den tid som en tillging bedoms kunna anvidndas. Av-
skrivningarna speglar dirmed hur tillgangens vérde successivt forbrukas.

Avskrivningarna 1 kommunsektorn uppgick till 28 miljarder kronor
2014. Det var en 6kning med 1,2 procent jamfort med foregéende ar.
Investeringsutgifterna for kommunsektorn uppgick till 68 miljarder
kronor 2014. Det var en Okning med 11,9 procent jamfort med
foregdende &r (se diagram 2.6). Ar 2005-2014 uppgick den &rliga
okningen av investeringsutgifterna i kommunsektorn till i genomsnitt
7,9 procent.

Kommunernas investeringsutgifter uppgick till 48 miljarder kronor
2014, vilket innebar en dkning pa 8,7 procent. Landstingens investerings-
utgifter uppgick samma ar till 20 miljarder kronor, vilket innebar en
okning pa 19,0 procent. Av investeringsutgifterna i landstingen hade
byggnader och mark den storsta procentuella 6kningen, 29,1 procent, av
investeringsutgifterna inom materiella och immateriella anlaggningstill-
gangar. Byggnader och mark var ocksd de materiella anlaggningstill-
gangar i landstingen som dkade mest, med 10,9 procent.



Diagram 2.6 Investeringsutgifter och avskrivningar 2005-2014
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Kéllor: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran) och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Ar 2008-2010 dkade avskrivningarna snabbare fn investeringsutgifterna.
S& var dven fallet 2012 och 2013. Ar 2014 okade ater investerings-
utgifterna mer &n avskrivningarna. Minskade avskrivningar innebér ett
okat behov att finansiera investeringarna via positiva resultat, upplaning
eller forsdljning av anldggningstillgangar. I diagram 2.7 visas den
procentuella 6kningen per ar. Hogre investeringsutgifter leder normalt till
okade avskrivningskostnader.

Diagram 2.7 i\rlig okning av investeringsutgifter och avskrivningar i
kommunsektorn 2005-2014
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Kallor: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyrdn) och Sveriges
Kommuner och Landsting.
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En stor del av investeringarna gors i kommun- och landstingségda bolag,
som ingdr i den sammanstillda redovisningen utifrdn vissa kriterier
(dgarandel och visentlighet). I diagram 2.8 specificeras investerings-
utgifterna uppdelade pa kommuner, kommunégda foretag, landsting och
landstingsdgda foretag. Det saknas uppgifter for 2013 och 2014 for de
kommun- och landstingsdgda foretagen, men 2012 okade investerings-
utgifterna inom de kommundgda bolagen, samtidigt som de minskade
inom de landstingségda foretagen.

Diagram 2.8 Investeringsutgifter 2004-2014
Miljarder kronor
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Kallor: Rakenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyran) och landstingens bokslut (Sveriges
Kommuner och Landsting).

Anm.: Uppgift saknas fér kommunagda och landstingsagda firetag for 2013 och 2014 beroende pa att
informationsinsamlingen sker senare avseende kommunagda foretag.

2.2.2

Balansriakningen visar den finansiella stillningen vid érets slut. Balans-
rikningen visar vilka tillgdngar som kommunerna eller landstingen
forfogar 6ver och hur dessa tillgdngar har finansierats. Differensen
mellan tillgdngarna och skulderna utgdr det egna kapitalet.

Balansrikningen



Tabell 2.2 Kommunsektorns balansrakning 2010-2014
Miljarder kronor och procent

2010 2011 2012 2013 2014' Forandr. Forandr.
13/14,  10/14,

% %

Materiella och immateriella
anlaggningstillgangar 388 414 441 466 503 8,1 6,7
Finansiella
anlaggningstillgangar 217 237 232 246 261 6,1 48
Bidrag till statlig infrastruktur 2 2 2 2 4 57,3 15,7
Omsattningstillgdngar 191 204 246 256 276 8,0 9,7
Summa tillgangar 798 857 921 970 1044 1,1 1,0
Eget kapital 371 376 396 418 433 3,6 3,9

Varav arets resultat 19 7 19 2 13

Varav RUR? 7 7
Avsattningar 92 102 109 125 134 7,4 10,3
Langfristiga skulder 142 187 211 220 248 12,9 15,0
Kortfristiga skulder 193 192 205 207 229 10,7 4.4
Summa eget kapital,
avsattningar och skulder 798 857 921 970 1044 1,1 1,0
Ansvarsforbindelser 568 621 593 636 -

Varav pensionsforpliktelser 332 367 364 387 372

! Kommunernas och landstingens balansrakning 2014 ar preliminar.

2 RUR 4r forkortning av Resultatutjamningsreserv. En reservering inom eget kapital.

Anm.: Beloppen avser vardet den 31 december aktuellt ar. Varje enskild rad ar avrundad till miljarder kronor.
Det innebér att det inte alltid gar att summera delraderna till en totalsumma. Férandringen mellan 2010 och
2014 avser genomsnittlig forandring.

Kélla: Radkenskapssammandrag fér kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Kommunsektorns tillgangar 6kade

Den 31 december 2014 uppgick virdet av kommunsektorns totala
tillgangar till 1 044 miljarder kronor. Det var 7,7 procent hogre &n vid
foregdende arsskifte (se tabell 2.2). Cirka hélften av tillgdngarna bestod
av materiella och immateriella tillgangar, som fastigheter, inventarier och
olika réttigheter, t.ex. licenser. Samtliga tillgdngar utom omséttningstill-
gangarna 6kade mer 2014 4n det drliga genomsnittet 2005-2014.

Virdet av kommunernas totala tillgdngar 6kade med 7,0 procent 2014
och 20102014 med i genomsnitt 6,3 procent per ar. Vardet pa de
materiella anldggningstillgdngarna 6kade 2005-2014 mer 4n virdet pa de
finansiella tillgdngarna, men négot mindre &n virdet pa omséttnings-
tillgdngarna. Den procentuellt storsta okningen stod bidrag till statlig
infrastruktur for med 22,2 procent i genomsnittlig 6kning. Ar 2014 kade
bidragen till statlig infrastruktur med 58,0 procent, eller 0,7 miljarder
kronor, och uppgick den 31 december 2014 till 1,9 miljarder kronor.

Virdet av landstingens totala tillgdngar 6kade med 10,2 procent 2014
och 2010-2014 med i genomsnitt 9,2 procent per ar. Det var dock virdet
pa de finansiella anlaggningstillgdngarna som 6kade mest i landstingen
med i genomsnitt 11,2 procent per ar 2005-2014. Ar 2014 6kade viirdet
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pa de finansiella anldggningstillgdngarna med 18,0 procent. Vérdet pa de
materiella och immateriella anldggningstillgangarna o6kade med
10,9 procent 2014, vilket var ndgot hogre &n den genomsnittliga arliga
Okningstakten sedan 2005 (9,7 procent). Den procentuellt storsta
okningen 2014 stod bidrag till statlig infrastruktur for med 56,7 procent,
eller 0,6 miljarder kronor. Det totala vdrdet for bidragen till statlig
infrastruktur uppgick den 31 december 2014 till 1,8 miljarder kronor.

Diagram 2.9 Tillgangar 2005-2014
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Kélla: Radkenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyrédn).

Kommunsektorns avsdttningar ékade

Avsittningar definieras som skulder som &r ovissa nér det géller forfallo-
tidpunkt eller belopp. Avsittningarna for kommunsektorn uppgick per
den 31 december 2014 till totalt 134 miljarder kronor. Det var en 6kning
med 7,4 procent jamfort med foregdende ar. Av avsittningarna avsag
85 procent pensionsforpliktelser intjanade efter 1998 (se diagram 2.10).
Kommunernas avsittningar uppgick till totalt 49 miljarder kronor
2014, vilket var en Okning med 7,9 procent jamfort med 2013.
Avsittningarna for pensioner 6kade med 5,6 procent och utgjorde
65 procent av kommunens avséttningar, eller 32 miljarder kronor, 2014.
Ovriga avsittningar 6kade med 12,4 procent jimfort med &ret innan.
Totalt uppgick avsittningarna for landstingen till 85 miljarder kronor
2014, vilket var en Okning med 6 miljarder kronor eller 7,1 procent
jémfort med foregdende &r. Avsittningarna fOr pensioner utgjorde
83 miljarder kronor eller 97 procent av landstingens totala avséttningar.



Diagram 2.10 Pensionsavsattningar 2005-2014
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Anm.: Pensionsavsattningar avser forpliktelser intjanade fr.o.m. 1998.
Kélla: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Ansvarsforbindelser

Kommunsektorns ansvarsforbindelser uppgick till 636 miljarder kronor
2013. Det var 43 miljarder kronor mer &n 2012. Kommunernas ansvars-
forbindelser uppgick 2013 till 446 miljarder kronor, medan landstingens
ansvarsforbindelser uppgick till 190 miljarder kronor. De stdrsta ansvars-
forbindelserna utgjordes av pensionsforpliktelser som tjénats in fore
1998 och av borgensforbindelser gentemot de kommunala foretagen.

Pensionsforpliktelser som tjdnats in fore 1998 ska enligt KL inte tas
upp bland avsittningarna i balansrdkningen, utan redovisas som en
ansvarsforbindelse i anslutning till denna. Skuldférdndringar ska inte
paverka resultatet. I diagram 2.11 redovisas pensionsskulden bade in-
klusive och exklusive ansvarsforbindelsen.

Ansvarsforbindelserna for pensionsforpliktelser intjanade fore 1998
uppgick i kommunsektorn till 372 miljarder kronor den 31 december
2014, varav kommunernas del motsvarade 219 miljarder kronor och
landstingens del 153 miljarder kronor. Ar 2014 minskade ansvars-
forbindelserna avseende pensionsforpliktelser i kommunsektorn med 15
miljarder kronor. Det beror pad att pensionsutbetalningarna 2014 var
hogre dn upprikningen av pensionsforpliktelserna. Att upprakningen
blev lag beror pa laga upprakningstal for bl.a. inflation och rinta jaimfort
med 2013.
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Diagram 2.11 Pensionsskuld 2005-2014 i kommunsektorn
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Killa: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Kommunsektorns skulder okade

Kommunsektorns kortfristiga och langfristiga skulder uppgick till totalt
477 miljarder kronor 2014, varav de langfristiga skulderna uppgick till
248 miljarder kronor. Det var framst de langfristiga skulderna som 6kade
(se diagram 2.12). En stor del av de langfristiga skulderna utgors av
upptagna lan som vidareutlanats till kommunégda foretag.

Kommunernas langfristiga skulder utgjorde 45 procent av kommun-
sektorns totala langfristiga och kortfristiga skulder 2014. Kommunernas
langfristiga skulder 6kade med 28 miljarder kronor, eller 15,0 procent,
2014. Okningen var i genomsnitt 13,4 procent per ar 2005-2014.

Landstingens langfristiga skulder utgjorde 7,3 procent av kommun-
sektorns totala langfristiga och kortfristiga skulder. De langfristiga
skulderna 6kade med 0,7 miljarder kronor 2014, vilket var en 6kning
med 2,0 procent 2014. Den laga 6kningen forklarades av att skulden till
Landstingens Omsesidiga Forsikringsbolag p4 drygt 6 miljarder kronor
har omdefinierats i samtliga landsting fran en langfristig till en kortfristig
skuld eftersom den ska betalas under 2015. De kortfristiga skulderna i
landstingen 6kade med 11 miljarder kronor, eller 18,3 procent, 2014.



Diagram 2.12 Langfristiga skulder 2005-2014
Miljarder kronor
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Kélla: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Soliditeten fortsatt stabil i kommunsektorn

Skillnaden i balansrikningen mellan tillgangar och skulder/avséttningar
utgor det egna kapitalet. Per den 31 december 2014 uppgick det egna
kapitalet till 433 miljarder kronor i kommunsektorn, vilket var en 6kning
med 3,6 procent jaimfort med 2013.

Soliditet &r ett nyckeltal som anger hur stor del av de totala till-
gangarna som &r finansierade med eget kapital och dr ett matt pa det
langsiktiga finansiella utrymmet. Soliditeten exklusive ansvarsfor-
bindelsen for pensioner intjinade fore 1998, dvs. soliditeten enligt
balansrakningen, varierade for kommunsektorn mellan 41 och 50 procent
2005-2014. Kommunernas soliditet varierade under samma period
mellan 48 och 55 procent, medan landstingens soliditet minskade fran
27 till 20 procent (se diagram 2.13). Ar 2014 minskade soliditeten fran
43 procent till 41 procent fér kommunsektorn som helhet. Det var
kommunerna som orsakade minskningen d& deras genomsnittliga
soliditet minskade fran 50 till 48 procent, medan landstingens genom-
snittliga soliditet var oférandrad.
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Diagram 2.13 Soliditet enligt balansrakning 2005-2014
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Killa: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).

Soliditeten inklusive hela pensionsdtagandet dr ldg

Soliditeten for kommunsektorn kan &ven berdknas inklusive hela
pensionsédtagandet, dvs. inklusive den del av pensionerna som tjdnats in
fore 1998 och som redovisas som en ansvarsforbindelse (se diagram
2.14).

Om hela pensionsatagandet inkluderas 1ag soliditeten pa 6 procent for
kommunsektorn 2014. Kommunernas soliditet uppgick till 21 procent,
medan landstingen hade en negativ soliditet pa& -45 procent.
Kommunernas soliditet var pd samma nivd 2014 som 2005, medan
landstingen forbattrade sin soliditet fran -75 procent 2005 till
-45 procent 2014.

Den kommun som hade hogst soliditet berdknad péa detta sétt hade per
den 31 december 2014 en soliditet pd 70 procent och kommunen med
lagst soliditet, hade en soliditetet pa -112 procent. Av kommunerna hade
64 procent en positiv soliditet nér hela pensionsskulden inkluderades.

Samtliga landsting hade tidigare ar haft en negativ soliditet nir hela
pensionsskulden riknats med. Ar 2014 redovisade dock ett landsting en
svagt positiv soliditet (pd nagot dver 0 procent). Det landsting som hade
lagst soliditet hade en soliditet om -149 procent.



Diagram 2.14 Soliditet inklusive hela pensionsskulden 2005-2014
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Kélla: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting (Statistiska centralbyran).
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3 Statsbidragen till kommuner och
landsting

Statsbidragen till kommuner och landsting omfattar bade generella och
specialdestinerade  statsbidrag. Med generella statsbidrag avses
utbetalningar fran anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning och
anslaget 1:2 Utjadmningsbidrag for LSS-kostnader under utgiftsomrade 25
Allmédnna bidrag till kommuner. Med specialdestinerade statsbidrag
avses utbetalningar fran ett stort antal anslag pa statsbudgeten, inom
andra utgiftsomraden, som &r avsedda for konsumtion i kommuner eller
landsting. Till f6ljd av denna avgrinsning ingdr inte Kkapital-
transfereringar frén staten till kommunsektorn, som 2014 uppgick till
2,1 miljarder kronor, i redovisningen.

3.1 Statsbidragen 2014

Enligt prelimindra uppgifter uppgick statsbidragen till kommuner och
landsting till 144 miljarder kronor 2014, varav 90 miljarder kronor var
generella statsbidrag och 54 miljarder kronor specialdestinerade stats-
bidrag. Jimfort med 2010 hade statsbidragen okat med ca 19 miljarder
kronor, vilket huvudsakligen berodde péa att de generella bidragen hade
Okat med ca 17 miljarder kronor 2010-2014 (se diagram 3.1).

Diagram 3.1 Statliga bidrag till kommunsektorn 2010-2014
Miljarder kronor
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Kéllor: Budgetpropositionerna for 2010-2014 och statsbudgetens realekonomiska fordelning, preliminar
uppgift avseende de specialdestinerade statshidragen 2014 (Ekonomistyrningsverket).

Jamfort med 2013 okade statsbidragen 2014 med 6,5 miljarder kronor.
De generella statsbidragen Okade med 4,5 miljarder kronor och de
specialdestinerade statsbidragen med 2 miljarder kronor. Okningen av de



generella statsbidragen berodde pd en ekonomisk reglering om drygt
2,4 miljarder kronor till f6ljd av sdnkt skatt for pensiondrer och en
6kning med nistan 1 miljard kronor till f6ljd av dndringar i systemet for
kommunalekonomisk utjimning. Utdver detta hade regleringar mellan
staten och kommunsektorn om ca 1,2 miljarder kronor skett i enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen.

3.2 De generella statsbidragen

De generella statsbidragen till kommuner och landsting utbetalas, som
tidigare anforts, frdn anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning och
anslaget 1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader under utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning fordelas enligt lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjimning. Syftet &r att ge kommuner och landsting likvérdiga
ekonomiska fOrutsdttningar. Anslaget anviands dessutom som ett in-
strument for ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.
Anslaget 1:2 Utjdmningsbidrag till LSS-kostnader anvénds for stats-
bidrag till kommuner enligt lagen (2008:342) om utjamning av kostnader
for stod och service till vissa funktionshindrade.

3.21 Kommunalekonomisk utjimning

Systemet for kommunalekonomisk utjdmning bestdr av inkomstut-
jamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag och en
regleringspost. Gotlands kommun, som har bade kommun- och
landstingsuppgifter, omfattas av utjamningen for bdde kommuner och
landsting.

Fran och med den 1 januari 2014 har fordndringar skett i utformningen
av systemet for kommunalekonomisk utjamning. Avgiften har sdnkts for
de kommuner och landsting som betalar inkomstutjimningsavgift. For att
inte 6vriga kommuner och landsting ska fa ldgre bidrag nir inkomst-
utjdimningsavgiften sdnktes har ett sérskilt bidrag inforts inom ramen for
strukturbidraget. 1 kostnadsutjimningen har fordndringar och upp-
dateringar gjorts. Vidare har strukturbidraget reducerats och ett nytt in-
forandebidrag inforts (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU3,
rskr. 2013/14:69). 1 tabell 11 i bilaga 4 redovisas bidrag och avgifter
inom utjamningssystemet uppdelade pd kommuner respektive landsting.

Kommunalekonomisk utjadmning for kommuner 2014

I det kommunalekonomiska utjamningssystemet fér kommunerna ut-
betalades 66,1 miljarder kronor i bidrag till 282 kommuner 2014, medan
8 kommuner betalade avgifter som sammanlagt uppgick till 1,9 miljarder
kronor. Den kommungrupp som mottog de i genomsnitt hogsta bidragen
i kronor per invanare var glesbygdskommuner. De i genomsnitt lagsta
bidragen i kronor per invénare utbetalades till kommungruppen fororts-
kommuner till storstdderna (se diagram 3.2).
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Diagram 3.2 Kommunalekonomisk utjamning for kommuner per
kommungrupp 2014
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Kalla: Kommunalekonomisk utjamning (Statistiska centralbyran).

Inkomstutjamningen for kommunerna uppgick netto till 57,7 miljarder
kronor 2014. Staten utbetalade 61,5 miljarder kronor i bidrag till
kommunerna och 3,9 miljarder kronor betalades av kommunerna i
avgifter. Inkomstutjamningen finansierades saledes till allra storsta delen
av statliga medel. Jamfort med 2013 hade inkomstutjaimningsavgifterna
sammanlagt minskat med ca 1 miljard kronor. Alla kommungrupper var
bidragstagare i inkomstutjimningen. Per invanare var det kommun-
gruppen glesbygdskommuner som tog emot de storsta bidragen (i
genomsnitt 11 700 kronor per invénare). Lagst genomsnittligt bidrag er-
holl kommungruppen forortskommuner till storstdderna (1 100 kronor
per invanare). Det var 14 kommuner som betalade en avgift och i
genomsnitt uppgick avgiften till 2 600 kronor per invénare. Jimfort med
2013 var det en minskning med 800 kronor per invanare.

Kostnadsutjamningen beréknas sa att bidragen sammantaget motsvaras
av lika stora avgifter. En genomsnittlig strukturkostnad berdknas och de
kommuner som har en légre strukturkostnad &n rikets genomsnitt betalar
en avgift, medan de kommuner som har en hdgre strukturkostnad &n
rikets genomsnitt erhaller ett bidrag. Ar 2014 betalades 6,1 miljarder
kronor ut i bidrag till kommunerna och lika mycket betalades in av
kommunerna i avgifter. Aven i kostnadsutjimningen utbetalades de i
genomsnitt hogsta bidragen per invanare till kommungruppen gles-
bygdskommuner (4 700 kronor per invénare). De i genomsnitt hogsta
avgifterna betalades av kommungruppen storre stdder (1 100 kronor per
invanare).

Det var 280 kommuner som erholl totalt 1,9 miljarder kronor i
strukturbidrag 2014. De i genomsnitt hogsta bidragen utbetalades till
kommungruppen kommuner i glesbefolkad region (1 200 kronor per
invénare).



De forandringar i systemet for kommunalekonomisk utjamning som
tradde 1 kraft den 1 januari 2014 innebar betydande intaktsfordndringar
for vissa kommuner. For att mildra effekten av fordndringarna infordes
dérfor ett inforandebidrag, som innebér att intdktsminskningar till f6ljd
av fordndringarna fordelas Over flera ar och begrinsas till hogst
250 kronor per invanare och ér. Totalt utbetalades 2,4 miljarder kronor i
inférandebidrag till kommunerna 2014. De i genomsnitt hdgsta bidragen
utbetalades till kommungruppen forortskommuner till storstdderna
(400 kronor per invanare).

De medel som riksdagen anvisar anslaget for kommunalekonomisk
utjdmning fordelas pé tva anslagsposter, en for kommunerna och en for
landstingen. Om nettot av bidragen och avgifterna i inkomstutjamningen,
kostnadsutjimningen, strukturbidraget och inférandebidraget ar mindre
dn medlen pé respektive anlagspost utbetalas mellanskillnaden med ett
enhetligt belopp per invanare som ett regleringsbidrag. 1 det motsatta
fallet far samtliga kommuner eller landsting i stéllet betala en reglerings-
avgift, som ocksa faststdlls med ett enhetligt belopp per invanare.
Regleringsposten for kommunerna var positiv 2014. Regleringsbidrag
om sammanlagt 2,2 miljarder kronor, eller 200 kronor per invanare
betalades ut.

Kommunalekonomisk utjdmning for landsting 2014

I det kommunalekonomiska utjdmningssystemet for landstingen ut-
betalades 26,2 miljarder kronor i bidrag 2014. Stockholms léns landsting
betalade som enda landsting en avgift som uppgick till 0,3 miljarder
kronor eller 150 kronor per invanare. Det hogsta bidraget per invénare
utbetalades till Gotlands kommun (se diagram 3.3).

Diagram 3.3 Kommunalekonomisk utjamning for landsting 2014
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Kalla: Kommunalekonomisk utjamning (Statistiska centralbyran).
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Inkomstutjimningen for landstingen uppgick netto till 26,8 miljarder
kronor 2014. Staten utbetalade 27,1 miljarder kronor i bidrag till
landstingen. Stockholms ldns landsting betalade som enda landsting en
avgift om 0,3 miljarder kronor. Aven inkomstutjimningen for lands-
tingen ar séledes i huvudsak finansierad av statliga medel. Det hogsta
bidraget per invanare utbetalades till Gotlands kommun (5 100 kronor
per invénare).

Kostnadsutjamningen for landstingen dr uppbyggd pa motsvarande sétt
som for kommunerna. Ar 2014 betalades 2 miljarder kronor ut i bidrag
till landstingen och ett lika stort belopp betalades in av landstingen i
avgifter. I kostnadsutjdmningen erholl Norrbottens lidns landsting det
hogsta bidraget per invanare 2014 (1 200 kronor per invanare). Den
hogsta avgiften per invanare betalade Uppsala ldns landsting
(1 000 kronor per invanare).

Ar 2014 erholl alla landsting, utom ett, strukturbidrag, som samman-
lagt uppgick till 0,6 miljarder kronor.

Pa motsvarande sdtt som for kommunerna infordes inférandebidrag for
landstingen 2014. Totalt utbetalades detta &r 0,9 miljarder kronor i in-
forandebidrag till 5 landsting. Hogst bidrag utbetalades till Vasterbottens
lans landsting (1 400 kronor per invénare).

Regleringsposten for landstingen &r uppbyggd pa motsvarande séitt som
for kommunerna. For landstingen var regleringsposten negativ 2014.
Landstingen betalade en regleringsavgift pad 2,4 miljarder kronor eller
250 kronor per invanare.

3.2.2 Utjamning av kostnader for verksamhet enligt
LSS

Sedan 2004 finns det ett sdrskilt kostnadsutjimningssystem for
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS. I utjimningssystemet enligt lagen
(2008:342) om utjaimning av kostnader for stod och service till vissa
funktionshindrade berdknas for varje kommun en standardkostnad per
invanare och beroende pad hur standardkostnaden avviker frén den for
riket genomsnittliga standardkostnaden, mottar kommunen ett bidrag
fran eller betalar en avgift till systemet. Bidragen och avgifterna &r
berdknade sa att de sammanlagda avgifterna och bidragen uppgar till
samma belopp, vilket innebdr att utjdmningssystemet &dr finansiellt
neutralt for staten.

Ar 2010-2014 6kade omsittningen i utjimningssystemet fran 2,9 till
3,5 miljarder kronor. Den 6kade omsittningen berodde p& okade kost-
nader for verksamheten enligt LSS.

Ar 2014 fick hilften av kommunerna utjimningsbidrag och hilften
betalade utjamningsavgifter. For enskilda kommuner kan avgifterna och
bidragen vara betydande. Den hogsta avgiften per invanare 2014 uppgick
till 3 300 kronor och det hogsta bidraget till 4 000 kronor per invanare.

Diagram 3.4 visar hur nettot av bidragen och avgifterna per invanare
fordelade sig pa kommungrupperna 2014. Kommunerna i kommun-
gruppen storstdder betalade de hogsta avgifterna per invanare



(600 kronor), medan kommunerna i glesbefolkad region tog emot de
hogsta bidragen per invénare (1 200 kronor).

Diagram 3.4 Bidrag och avgifter 2014 i utjamningsystemet fér kostnader
enligt LSS

Nettot avgifter/bidrag i kronor per invanare och kommungrupp

1400
1200
1000
800
600
400
200

-200
-400 -
-600
-800

Storstader
Storre stader

till storstaderna
Kommuner i
tathefolkad region

Férortskommuner
Forortskommuner
till storre stader
Pendlingskommuner
Turism- och bestks-
naringskommuner
Varuproducerande
kommuner
Glesbygdskommuner
Kommuner i
glesbefolkad region

Kélla: Utjamning av LSS-kostnader 2014 (Statistiska centralbyran).

33 De specialdestinerade statsbidragen 2014

Ar 2014 okade utbetalningarna av specialdestinerade statsbidrag till
kommuner och landsting med 2 miljarder kronor (se tabell 13 i bilaga 4).
Okningen berodde frimst pd att utbetalningarna frin anslaget 1:2
Kommunersdttningar vid flyktingmottagande under utgiftsomrdde 13
Integration och jamstélldhet 6kade med 1,8 miljarder kronor. De special-
destinerade statsbidragen utbetalades fran 88 anslag, vilket var 1 anslag
mindre dn 2013.

Anslaget 1:5 Bidraget till likemedelsformanerna under utgiftsomrade
9 Hélsovard, sjukvérd och socialomsorg, som uppgick till 21,5 miljarder
kronor, var det storsta anslaget som anvéndes till specialdestinerade
statsbidrag 2014. Det nést storsta var anslaget 1:2 Kommunersdttningar
vid flyktingmottagande under utgiftsomrade 13 Integration och
jémstélldhet, som uppgick till 7,3 miljarder kronor, f6ljt av anslaget 1:2
Ersdttningar och bostadskostnader under utgiftsomrdde 8 Migration,
som uppgick till 3,8 miljarder kronor. Utbetalningarna av statsbidrag frén
anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg
uppgick till 25,9 miljarder kronor, vilket motsvarade 48 procent av de
specialdestinerade statsbidragen till kommuner och landsting (se tabell
12 i bilaga 4). Utbetalningarna fran anslagen under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning samt utgiftsomrade 13 Integration
och jamstilldhet uppgick till 9,4 respektive 7,6 miljarder kronor, vilket
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motsvarade 17 respektive 14 procent av de specialdestinerade stats-
bidragen.

Maéluppfyllelsen av vissa specialdestinerade statsbidrag redovisas i
avsnitt 6-8. Utdver detta har Sveriges Kommuner och Landsting férdelat
utvecklingsmedel for jamstélldhetsintegrering 20082013 inom ramen
for programmet Hallbar Jamstélldhet.

34 Statsbidragens betydelse for enskilda
kommuner och landsting 2013

I foljande avsnitt beskrivs statsbidragen i relation till kommunernas och
landstingens 6vriga intékter. De uppgifter som redovisas avser 2013 och
ar hamtade frdn kommunernas och landstingens rikenskapssammandrag.
Denna redovisning kan skilja fran redovisningen i statens budget, bl.a. pa
grund av att vissa bidrag kan periodiseras pa olika sitt.

Statsbidragen till kommunerna 2013

Ar 2013 utbetalades totalt 82 miljarder kronor i statsbidrag till
kommunerna, vilket motsvarade 8 500 kronor per invénare. Det generella
statsbidraget uppgick till 61 miljarder kronor och de specialdestinerade
bidragen till ca 21 miljarder kronor.

Statsbidragen motsvarade i genomsnitt 14 procent av kommunernas
intékter 2013, varav ca 10,5 procentenheter utgjordes av generella och ca
3,5 procentenheter av specialdestinerade statsbidrag.

For ca 70 procent av kommunerna motsvarade statsbidragen en hogre
andel av intdkterna &n genomsnittet. I 4 kommuner motsvarade stats-
bidragen 36 procent eller mer av de samlade intdkterna. Fér 5 kommuner
utgjorde statsbidragen en negativ andel av intdkterna, vilket berodde pa
att dessa kommuner betalade avgifter i de olika utjimningssystemen,
huvudsakligen i systemet fér kommunalekonomisk utjimning.

Naér statsbidragen aggregeras pa kommungruppsniva var det i gruppen
forortskommuner till storstider som bidragen i genomsnitt hade den
minsta betydelsen som finansieringskilla (se diagram 3.5). I denna
kommungrupp motsvarade statsbidragen i genomsnitt 7 procent av de
samlade intdkterna. Andelen varierade emellertid for kommunerna i
denna grupp fran som lagst -18 procent till som hogst 27 procent av
intdkterna. Aven i kommungruppen storstider motsvarade statsbidragen
en mindre andel, 8 procent av intdkterna, dn riksgenomsnittet. Stats-
bidragens betydelse varierade dven mellan kommunerna i denna
kommungrupp, fran som légst 2 procent till som hogst 26 procent av
intdkterna.

I kommungruppen glesbygdskommuner utgjorde statsbidragen en inte
oviasentlig finansieringskélla. For kommunerna i denna kommungrupp
motsvarade statsbidragen i genomsnitt 30 procent av intdkterna, som
lagst 23 procent och som hdgst 43 procent. Den huvudsakliga for-
klaringen till detta monster var att kommunerna i denna grupp tog emot
relativt stora bidrag i det kommunala utjimningssystemet, motsvarande i
genomsnitt 23 procent av intdkterna, men bidragande var ocksa att dessa



kommuner hade intékter i form av specialdestinerade statsbidrag som var
hogre dn riksgenomsnittet.

Diagram 3.5 Generella bidrag, utjamningssystem och specialdestinerade
statsbidrag for kommunerna 2013
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Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner 2013 (Statistiska centralbyrén

Statsbidragen till landstingen 2013

Ar 2013 utbetalades sammanlagt 53 miljarder kronor i statsbidrag till
landstingen (Gotlands kommun ingér inte i redovisningen), vilket mot-
svarade 5 500 kronor per invanare. De generella statsbidragen uppgick
till 24 miljarder kronor, statsbidragen till ldkemedelsforménerna
22 miljarder kronor och &vriga specialdestinerade bidrag till 7 miljarder
kronor. Statsbidragen till landstingen motsvarade i genomsnitt 18 procent
av intdkterna 2013, varav de generella statsbidragen utgjorde
8 procentenheter, bidragen till lakemedelsférmanerna 7 procentenheter
och dvriga specialdestinerade bidrag 2 procentenheter (se diagram 3.6).

En jamforelse mellan landstingen visar att statsbidragen utgjorde en
relativt liten andel av intékterna for Stockholms och Uppsala lins lands-
ting, dir dessa utgjorde 7 respektive 13 procent av intékterna. Detta for-
klaras av att de generella statsbidragen utgjorde en negativ andel av in-
takterna for Stockholms lidns landsting, som betalade avgifter i ut-
jdmningssystemet, och endast 4 procent av intdkterna for Uppsala ldns
landsting.

I resterande 18 landsting motsvarade statsbidragen en lika hog, eller
hogre andel av intdkterna &n riksgenomsnittet, som uppgick till
18 procent av intdkterna. For landstingen i Norrbottens och Jamtlands 1dn
motsvarade statsbidragen 25 procent av intékterna, vilket huvudsakligen
forklaras av dessa landstings utfall i det kommunalekonomiska ut-
j@mningssystemet.
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Diagram 3.6 Generella statsbidrag, utjamningssystem och
specialdestinerade statsbidrag for landstingen 2013

Som andel av de samlade intakterna
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Kélla: Ekonomitabeller for landstingen 2013 (Sveriges Kommuner och Landsting).
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4 Kommunal personal

Enligt prelimindra uppgifter fran Statistiska centralbyran och egna
berdkningar uppgick antalet sysselsatta i kommunsektorn och i privata
foretag som utfor arbete pa uppdrag av kommuner och landsting 2014 till
1244 000, vilket motsvarade ca 26 procent av det totala antalet
sysselsatta 1 Sverige samma &r. Jimfort med 2013 hade sysselsdttningen i
den kommunalt finansierade sysselsdttningen ddrmed Okat med
1,4 procent.

Antalet sysselsatta med kommuner eller landsting som arbetsgivare
uppgick 2014 till 1 096 000, vilket var 1 procent (11 000) hogre &n 2013.
Kommunerna hade 826 000 sysselsatta 2014, vilket var en dokning med
1,1 procent (9 000) jidmfort med aret fore. I landstingen okade antalet
sysselsatta med 0,8 procent (2 000) och uppgick 2014 till 270 000. Ar
2014 var 148 000 sysselsatta i den kommunfinansierade sysselséttningen
i ndringslivet, vilket var 4,1 procent fler &n 2013.

Antalet arbetade timmar (kalenderkorrigerade) i kommuner och
landsting 6kade med 2,4 procent 2014.

Ar 2008-2014 6kade den kommunalt finansierade sysselsittningen
med 2,8 procent. Den kommunfinansierade sysselséttningen i nérings-
livet 6kade under samma period med 35 procent.

4.1 Okning av antalet arsarbetare i kommunsektorn

I foljande redovisning for 2013 anvinds personalstatistik fran Sveriges
Kommuner och Landsting. Enligt denna statistik uppgick antalet
arsarbetare i kommuner och landsting 2013 till ca 838 000, varav
kommunerna stod for ca 619 000 (74 procent). Det var en 6kning med ca
6 000 (0,7 procent) i forhallande till 2012. Ar 2013 &kade antalet ars-
betare i kommunerna med ca 3 600 (0,6 procent) och med ca 2 500 i
landstingen (1,2 procent). Hur antalet &rsarbetare i kommunsektorn
utvecklas beror bla. pd utvecklingen av kommunernas kdp av
verksambhet fran alternativa utforare.

Fler arsarbetare i kommunerna 2013

Ar 2013 6kade antalet &rsarbetare i 166 kommuner och minskade i 124
kommuner. Antalet arsarbetare dkade i atta av tio kommungrupper ar
2013 (se diagram 4.1) Den stdrsta dkningen skedde i kommungruppen
forortskommuner till stérre stider (1,9 procent), foljt av kommuner i
glesbefolkad region (1,5 procent) och storstdder (1,1 procent). Antalet
arsarbetare minskade samtidigt i kommungrupperna pendlingskommuner
(-0,6 procent) och forortskommuner till storstdderna (-0,3 procent).
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Diagram 4.1 Foérandring av antalet arsarbetare 2013 per kommungrupp
Procent
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Kalla: Personalstatistik for 2012 och 2013 (Sveriges Kommuner och Landsting).

Fler arsarbetare i kommunerna 2009-2013

Ar 2009-2013 6kade antalet &rsarbetare i kommunerna med ca 20 600,
samtidigt som befolkningen i riket under samma period 6kade med ca
304 100 personer (se diagram 4.2). Okningen av antalet arsarbetare var
3,4 procent, vilket i stort sett motsvarade 6kningen av befolkningen som
uppgick till 3,3 procent under samma period. Antalet arsarbetare 6kade i
samtliga kommungrupper 2009-2013. Okningen var storst i kommun-
grupperna forortskommuner till storre stader (5,5 procent) och storstider
(4,8 procent) samtidigt som turism- och besoksniringskommuner och
varuproducerande kommuner hade de minsta Okningarna av antalet
arsarbetare, 1,4 respektive 1,6 procent. I fyra kommungrupper, turism-
och besoksniringskommuner, varuproducerande kommuner, kommuner i
glesbefolkad region och glesbygdskommuner, 6kade antalet arsarbetare,
samtidigt som befolkningen minskade i dessa kommungrupper. Sérskilt
tydlig var befolkningsminskningen i glesbygdskommuner, diar den upp-
gick till 2,8 procent.



Diagram 4.2 Foériandring av antalet arsarbetare och befolkning 2009-
2013 per kommungrupp
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Kallor: Personalstatistik for 2009 och 2013 (Sveriges Kommuner och Landsting) samt Befolkning (Statistiska
centralbyran).

Antalet drsarbetare 6kade i 16 av 20 landsting 2013

Ar 2013 okade antalet &rsarbetare i 16 av 20 landsting. Okningen
uppgick till ca 2 500 arsarbetare, motsvarande 1,2 procent. Okningen var
inte jdmnt fordelad mellan landstingen (se diagram 4.3). Den storsta
okningen skedde i Vistmanlands léns landsting (3,7 procent) och den
storsta minskningen i Gévleborgs léns landsting (-2,3 procent).

Skr. 2014/15:102

39



Skr. 2014/15:102

40

Diagram 4.3 Foérandring av antalet arsarbetare 2013 per landsting
Procent
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Kélla: Personalstatistik for 2012 och 2013 (Sveriges Kommuner och Landsting).

Fler darsarbetare i landstingen 2009-2013

Jamfort med 2009 fanns det ca 6 200 fler arsarbetare i landstingen 2013,
vilket motsvarade en Okning med 2,9 procent (se diagram 4.4).
Befolkningen okade relativt sett mer 4dn antalet arsarbetare i landstingen
2009-2013. Antalet arsarbetare o6kade med 2,9 procent, medan be-
folkningen 6kade med 3,3 procent. Den storsta skillnaden i utvecklingen
mellan arsarbetare och befolkning hade Hallands lans landsting och
Gévleborgs lidns landsting. I Hallands léns landsting Okade antalet
arsarbetare med 13,3 procent, samtidigt som befolkningen i ldnet 6kade
med 3,4 procent, och i Gévleborgs lidns landsting minskade antalet
arsarbetare med 7,4 procent, samtidigt som befolkningen 6kade med
0,6 procent.



Diagram 4.4 Foriandring av antalet arsarbetare och befolkning 2009-
2013 per landsting
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Kallor: Personalstatistik for 2009 till 2013 (Sveriges Kommuner och Landsting) och Befolkning (Statistiska
centralbyran).

Andelen timanstdllningar i kommunsektorn okade

Ar 2013 fanns det ca 847 000 arsarbetare i kommunsektorn om #ven
kommunalférbunden inkluderas. Cirka 880 000 var manadsavlénade och
ca 140 000 timanstillda. Okningen av antalet &rsarbetare fran 2012 till
2013 i kommunerna, landstingen och kommunalférbunden uppgick till ca
6 800." Okningen kan dels forklaras av att antalet sysselsatta 6kade med
ca 6 000 under perioden, varav ca 3 300 timanstillningar och ca 2 700
manadsavlonade, dels av en 6kad sysselséttningsgrad.

I ett litet langre perspektiv ar tendensen att timanstdllningarna okar i
hogre takt d4n de manadsavlonade. Utvecklingen ar likartad i béade
kommuner och landsting. Ar 2009-2013 ¢kade antalet timanstillningar i
kommuner, landsting och kommunalférbund med 18 procent
(ca 21 200), samtidigt som antalet manadsavlonade under samma period
okade med 0,1 procent (ca 1 100).

Administrativ personal dkade i bade kommuner och landsting

Okningen av antalet Aarsarbetare i kommunerna, landstingen och
kommunalforbunden 2013 var inte jamnt fordelad mellan olika verk-
samhetsomraden, utan skedde till stor del i de personalkategorier som
arbetar med administrativa uppgifter. Inom verksamhetsomradet
administration O0kade antalet arsarbetare med 2 600, vilket motsvarade
37 procent av den totala 6kningen. Exempel p& administrativ personal &r
handldggare, administratdrer och anstidllda som arbetar med ad-
ministrativt ledningsarbete 1 ett litet langre perspektiv har dkningen av

! Anledningen till att siffran (6 800) skiljer sig frén statistiken under rubrik 1.2 (6 000)
beror pa att kommunalforbunden dr inkluderade i statistiken.
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den administrativa personalen i kommuner och landsting varit pataglig.
Ar 2009-2013 okade antalet &rsarbetare i kommunsektorn med ca
27000, varav ca 12000 utgjordes av administrativ personal, mot-
svarande 43 procent. Det kan jamforas med att administrativ personal
2013 utgjorde ca 13 procent av antalet arsarbetare.

Ojdamn konsfordelning i bade kommuner och landsting

Kvinnor utgjorde en storre andel av personalen &n méin i bdde kommuner
och landsting 2013. T kommunerna utgjorde kvinnor ca 82 procent av
antalet ménadsavlonade. Motsvarande andel for landstingen var ca
79 procent. Konsfordelningen skiljer sig dock mycket mellan olika
kommuner och landsting. Ar 2013 var skillnaden 16,9 procentenheter
mellan kommunen med den mest jamna respektive mest ojdmna
konsfordelningen. Skillnaden var mindre i landstingen, dar motsvarande
skillnad var 4,3 procentenheter.

I kommunerna var kvinnor i majoritet inom samtliga verk-
samhetsomraden. Stdrst andel kvinnor fanns i personalkategorierna dag-
barnvérdare (99,5 procent) och forskolldrare (96,7 procent). Storst andel
min fanns inom verksamhetsomradet teknik, sdrskilt inom personal-
kategorierna rdddningstjdnstarbete (95,6 procent) och hantverkararbete
(89,0 procent).

I landstingen var kvinnor i majoritet inom samtliga verksamhets-
omraden, férutom inom teknikomradet, dir mén var i knapp majoritet
(53,4 procent). Storst andel kvinnor fanns i personalkategorierna tand-
skoterskor (99,8 procent) och barnmorskor (99,7 procent). Storst andel
min fanns i1 personalkategorierna hantverkararbete (83,5 procent) och
tekniker (83,3 procent).

Konsfordelningen har forindrats i mycket 1angsam takt. Ar 2009-2013
skedde endast en marginell utjimning av kdnsfordelningen. I landstingen
Okade  ménnens andel av  antalet manadsavlonade med
0,8 procentenheter, medan det inte skedde nagon fordndring i
kommunerna.

Genomsnittsdldern minskade ndagot bland personalen i kommunsektorn

Ar 2013 var genomsnittsildern for personalen i bade kommuner och
landsting ca 46 ar. Den ldgsta respektive hogsta genomsnittsdldern i
kommunerna var 43,4 respektive 49,8 &r. I landstingen varierade
medelédldern mellan 45,5 och 48 éar.

Ar 2009-2013 skedde en viss foryngring av personalen i kommuner
och landsting. Medelaldern minskade med 0,4 ar i landstingen och med
0,2 ar i kommunerna. Medeléldern minskade i samtliga landsting och i
49 kommuner 2009-2013.

Loner i kommuner och landsting

Enligt uppgifter fran Medlingsinstitutet uppgick medellénen per manad
2013 for de anstillda i kommunerna till 26 400 kronor och for anstéllda i
landstingen till 32 700 kronor (se tabell 14 i bilaga 4). Medellonerna for
de anstédllda i kommunerna dkade med 3,5 procent och i landstingen med
2,5 procent jamfort med 2012. Méan som arbetar i kommunal sektor har i
genomsnitt hdgre 16n dn kvinnor i samma sektor. Nar hénsyn tagits till
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standardvégning var 16neskillnaden mellan mén och kvinnor 1 procent
2013 for personalen i kommunerna. Den of6rklarade 16neskillnaden
mellan mén och kvinnor i landstingen var drygt 4 procent, vilket var en
liten minskning jamfort med 2012. Jiamfort med 2005 hade den
oforklarade loneskillnaden 2013 minskat med 0,3 procentenheter i
kommunerna och med 0,9 procentenheter i landstingen.

Sjukfranvaron i kommunsektorn

Sjukfranvaron for personalen i kommuner och landsting métt som andel
av den Overenskomna arbetstiden uppgick 2014 till 4,5 procent, vilket
var samma niva som 2013 (se diagram 4.5). Sjukfranvaron i kommun-
sektorn var dirmed hogre dn den genomsnittliga sjukfranvaron pé arbets-
marknaden som helhet, som uppgick till 3,4 procent. Ar 2010 minskade
sjukfranvaron, men sedan dess har sjukfranvaron okat bade i kommun-
sektorn och pa arbetsmarknaden som helhet. Kvinnor sysselsatta inom
den kommunala sektorn har i genomsnitt hogre sjukfranvaro &n mén
sysselsatta i samma sektor. Kvinnors sjukfranvaro i den kommunala
sektorn var 5,0 procent av den Overenskomna arbetstiden 2014, medan
ménnens sjukfrénvaro uppgick till 2,9 procent.

Diagram 4.5 Sjukfranvaron som andel av dverenskommen arbetstid
2009-2014

Procent av 6verenskommen arbetstid

A Kvinnor kommunal sektor

e— G enomsnitt kommunal
1+ sektor
Samtliga sysselsatta

0 } } } } }
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kélla: Arbetskraftsundersokningarna, Tillaggstabeller 15-74 2009-2014 (Statistiska centralbyran).

4.2 Analys av kompetensforsorjningen och
specialiseringsgraden 1 kommunerna

Alla kommuner har i grunden samma uppgifter. Strukturella for-
utsttningar, sdsom folkméngd, befolkningens sammansittning och geo-
grafiska forhéllanden, paverkar dock forutsittningarna for kommunernas
uppdrag och vilka resurser som behovs for uppgifterna. Kommunala
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tjidnster dr personal- och kunskapsintensiva och for ménga kommunala
befattningar stills det krav pa att personalen besitter en hog formell
kompetens. Nya krav stills vidare pd kommunerna, bl.a. till f6ljd av
omvirldsforandringar, sdsom tekniska innovationer och statliga reformer
inom flera omrdden. Ett exempel &r legitimationsreformen pa skol-
omradet, som innebar att det stéllts upp nya krav pa kommunerna att se
till att personalen har en viss kompetens. For att vara behorig att
undervisa krivs som regel ldrarlegitimation och att lararen har behorighet
att undervisa i dmnet i fradga. Detta innebdr en utmaning for alla
kommuner, men kanske i sdrskilt hog grad for smé& kommuner och
kommuner som har ett mindre gynnsamt geografiskt lige.

Mot denna bakgrund analyseras i detta avsnitt sambandet mellan
kommunstorlek och graden av specialisering hos kommunernas personal.
Analysen gors dels utifran Ansvarskommitténs rapport (Férre
kommuner? — om sma kommuners problem och utmaningar, Ansvars-
kommitténs skriftserie mars 2006), dels genom en kompletterande
undersokning av sambandet mellan antalet befattningar och lokala
arbetsmarknader.

Anvarskommitténs resultat

Ansvarskommittén redovisade i sin rapport med data fran 2004 en studie
av sambandet mellan kommunstorlek och graden av specialisering hos
kommunernas personal. Undersékningen omfattade kommuner med upp
till 100 000 invanare. I rapporten konstaterades bl.a. att antalet
befattningar tenderar att 6ka med invénarantalet i kommunerna, men att
okningen successivt planar ut. Mot den bakgrunden drog kommittén
slutsatsen att sma kommuner skoter sina uppgifter med en mindre grad
av specialisering jamfort med storre kommuner.

Sambandet pa kommunnivad 2013

En jaimforelse med Ansvarskommitténs resultat fran 2004 ger vid handen
att sambandet mellan kommunstorlek och specialiseringsgrad var i stort
sett ofordndrat 2013. Analysen visar att antalet befattningar 6kade med
invénarantalet (se diagram 4.6). Sammanlagt 9 kommuner hade delat in
sin personal i farre d4n 100 befattningar och ca 70 kommuner hade delat
in personalen i farre &n 150 befattningar. Som jimforelse kan nimnas att
Umeéd kommun hade delat in sin personal i ca 470 befattningar, medan
Goteborgs kommun hade delat in sin personal i ca 950 befattningar.

En mojlig forklaring till att sma kommuner hade en ldgre grad av
specialisering dr att ett mindre invanarantal gor det svarare att hitta
personal med rétt kompetens, dvs. att det dr en bristfrdga. Det kan ocksé
vara sa att sma kommuner tillgodoser sin kompetensforsorjning genom
avtalssamverkan med andra kommuner. Kommunernas val av
organisationsstruktur och styrning kan vara ytterligare forklaringar till att
antalet befattningar skiljer sig &t. Eftersom befattningsbendmningarna
endast omfattar kommunalt anstélld personal har kommuner som i hdgre
utstrickning konkurrensutsitter verksamheter i regel farre antal
befattningar.

Antalet sm& kommuner forvintas oka, samtidigt som manga av de
mindre kommunerna dessutom forvéntas att minska &n mer i befolkning.



Det innebér att en storre andel av den kommunalt anstillda personalen i
framtiden fOrvéntas att arbeta i kommuner med en relativt lig
specialiseringsgrad.

Diagram 4.6 Antal befattningar per kommun med upp till 100 000
invanare
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Anm.: Forklaringsvéarde (R?)=0,7461. Férklaringsvardet anger hur stor del av variationen i antalet
befattningar som forklaras av variationen i befolkningsméangd.
Kallor: Egen bearbetning av statistik fran Sveriges Kommuner och Landsting och Statistiska centralbyrén.

Sambandet for lokala arbetsmarknader

En mindre kommun som genom arbetspendling ingar i en storre arbets-
marknadsregion kan antas ha bittre forutsittningar att hitta rétt
kompetens 4n sméd kommuner som utgoér egna arbetsmarknadsregioner.
For att undersoka denna fragestédllning har kommunerna delats in i lokala
arbetsmarknader i enlighet med Statistiska centralbyrans definition.

Diagram 4.7 visar hur antalet befattningar varierar efter storleken pa
befolkningen enligt indelningen i lokala arbetsmarknader. Den lodrita
axeln visar antalet befattningar i varje enskild lokal arbetsmarknad,
dividerat med antal kommuner i den lokala arbetsmarknaden. Den
vagrita axeln visar antalet invanare for de lokala arbetsmarknaderna,
dividerat med antalet kommuner som ingér.

Det finns sammanlagt 73 lokala arbetsmarknader. Stockholm-Solna,
som omfattar 36 kommuner, dr den lokala arbetsmarknad som bestar av
storst antal kommuner och som dessutom har storst befolkning. Den
befolkningsmissigt minsta lokala arbetsmarknaden utgdrs av Dorotea
kommun, som har ca 2 800 invanare.
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Diagram 4.7 Antal befattningar och lokala arbetsmarknader
Medelvarden per kommun i lokala arbetsmarknader
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Anm.: Férklaringsvéarde (R?)=0,5674. Forklaringsvardet anger hur stor del av variationen i antalet
befattningar som forklaras av variationen i befolkningsmangd.
Kallor: Egen bearbetning av statistik fran Sveriges Kommuner och Landsting och Statistiska centralbyran.

Sambandet mellan antalet befattningar och invanarantalet fér de lokala
arbetsmarknaderna dr positivt. Vissa sma kommuner, med en 1ag grad av
specialisering, utgdr enskilda lokala arbetsmarknader, vilket innebér att
arbetspendlingen till dessa kommuner ir liten. Som en konsekvens av
detta dr dessa kommuner i hdgre grad 4n andra kommuner beroende av
kompetenssammansittningen och utbildningsnivin i den lokala
befolkningen for kompetensforsorjning i den kommunalt anstéllda
personalen. En gemensam ndmnare fér smad kommuner som utgér egna
lokala arbetsmarknader ar att en stor andel av personalen dr ensamma i
sina respektive befattningar. Det innebér att kommunerna dr sarbara for
personalfordandringar. Vissa befattningar, exempelvis miljo- och hélso-
inspektdrer samt medicinskt ansvariga sjukskoterskor,  kréver
legitimation eller specialistkompetens, vilket gor anstillda i dessa
befattningar svarare att ersétta &n anstéllda i flertalet andra befattningar.



5 Valen 2014 1 kommuner och landsting

Styret skiftade i 109 kommuner och 6 landsting efter valen 2014.
Ungefir en tredjedel (100) av kommunerna fick ett blockdverskridande
styre vilket var mer dn en fordubbling sedan valet 2010. Detta framgar av
Sveriges Kommuner och Landstings rapport 310 val — 2014 ars
kommunal- och landstingsval (2015). Det blev maktskifte i 6 landsting.
Antalet minoritetsstyren okade i bdde kommunerna och landstingen.
Under mandatperioden ska 92 kommuner styras av en minoritet jAmfort
med 41 kommuner under foregdende mandatperiod. I landstingen har
antalet minoritetsstyren okat fran 3 till 7.

En viss Okning har skett av antalet lokala partier. I sammanlagt
142 kommuner har 181 partier som inte dr representerade i riksdagen
erhallit 539 mandat. Efter valet 2010 erholl 174 sadana partier 514
mandat i 145 kommuner.

5.1 Valdeltagande

Valdeltagandet i kommuner och landsting 6kade nagot jamfort med valen
2010. I kommunvalen dkade valdeltagandet fran 81,6 till 82,8 procent. I
landstingsvalen okade valdeltagandet fran 81,1 till 82,5 procent. Bland
forstagangsvéljarna i kommunvalen dkade valdeltagandet fran ca 74 pro-
cent till ca 77 procent.

Hogst valdeltagande hade Lomma kommun med ca 92 procent och
lagst hade Haparanda kommun med ca 61 procent. Gridnskommuner mot
Finland och Norge, med ménga finska och norska medborgare, samt
kommuner med en stor andel utrikes fodda hade i stor utstrackning lagt
valdeltagande. De som endast fick rosta i valen till kommun- och lands-
tingsfullmédktige rostade 1 ldgre utstrdckning @n de som fick rosta i alla
val.

5.2 Antalet ledamoter 1 fullméktige

I samband med kommunvalen 2014 minskade 33 kommuner antalet
ledaméter i1 fullméktige (se tabell 5.1) med totalt 198 mandat. Samman-
lagt 12 kommuner har minskat antalet ledaméter till under 31 mandat i
fullméktige efter det att mojligheten att ha minst 21 ledaméter i
kommuner med upp till 8000 rdstberdttigade infordes infor den
innevarande mandatperioden.

Landstingen har ett ofordndrat antal ledamoéter, med undantag for
Kronobergs lans landsting, som har dkat antalet fran 45 till 61.
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Tabell 5.1 Kommuner som minskade antalet fullmaktigeplatser infor

valet 2014
Kommun Antal mandat 2010 Antal mandat 2014 Forandring
Arjeplog 31 21 -10
Arvidsjaur 31 29 -2
Bengtsfors 35 31 -4
Borgholm 41 35 -6
Brécke 41 39 -2
Degerfors 41 31 -10
Dorotea 31 25 -6
Grastorp 31 27 -4
Gullspéng 35 31 -4
Féargelanda 35 31 -4
Herrljunga 41 31 -10
Hylte 43 39 -4
Hogshy 41 35 -6
Karlskoga 51 47 -4
Ljusnarsberg 31 25 -6
Lycksele 41 31 -10
Lysekil 41 31 -10
Mald 31 25 -6
Mellerud 41 31 -10
Munkfors 31 25 -6
Ovanaker 1 35 -6
Ragunda 31 27 -4
Sorsele 31 21 -10
Storfors 31 27 -4
Savsjo 45 39 -6
Timra 49 41 -8
Vilhelmina 35 27 -8
Vingaker 35 31 -4
Ydre 31 21 -10
Are 41 37 -4
Arjang 4 35 -6
Orkelljunga 45 41 -4
Ostersund 67 61 -6

Kalla: Val till riksdag, kommun- och landstingsfullmaktige den 14 september 2014 (Valmyndigheten).

53 Omsittning av ledamoter

Omsittningen 1 fullmiktigeférsamlingarna efter valet var stor.
Cirka 47 procent av samtliga kommunfullméktiges ledamoter ar nyvalda.
I landstingens fullmiktigeférsamlingar &r andelen nyvalda ca 52 procent.
Det totala antalet nyvalda ledaméter i kommuner och landsting &r dér-



med nistan 6 000. Omséttningen vid valet 2010 var for fullméktige-
forsamlingarna i kommunerna ca 39 procent och i landstingen ca 46 pro-
cent. Omsittningen var séledes storre vid valen 2014 jamfort med valen
2010.

Andelen kvinnor i bdde kommun- och landstingsfullméktige har okat
med ca 1 procentenhet. Detta innebér att andelen kvinnor i kommunfull-
maktige nu dr ca 44 procent och i landstingsfullmaktige ca 48 procent.

Medeléldern bland de nyvalda &r 47 & i kommunerna och 46 ar i
landstingen. Motsvarande siffror var vid forra valen 46 respektive 47 ar.
Medeléldern bland kommunernas samtliga fullméktigeledamoter ar 51 ar
och bland landstingens ledaméter 50 ar. Medeldldern i kommun-
fullméktige &r densamma som vid valen 2010, men for landstings-
fullmiktige har medeldldern minskat niagot. Andelen ledamd&ter under
30 ar dr i kommunerna 8 procent och i landstingen 9 procent. Mot-
svarande andelar for ledamoter Gver 65 ar dr 19 respektive 15 procent.

54 Lokala folkomrostningar

Enligt kommunallagen (1991:900) kan kommunerna anordna lokala
folkomrostningar. Valmyndigheten redovisar i anslutning till uppgifterna
rorande det allménna valet 2014 &ven vilka kommunala folkomrdstningar
som genomforts. Under 2014 genomférdes 12 kommunala folkom-
rostningar (se tabell 5.2). Av dessa genomfordes hélften i samband med
valet till Europaparlamentet i maj och hilften i samband med det
allménna valet i september.

Tabell 5.2 Kommunala folkomrostningar 2014

Kommun Emne/orsak Tidpunkt
Bengtsfors Gemensam Dalslandskommun September
Bromdlla Arrangemangshall Maj
Botkyrka Delning av kommunen September
Goteborg Trangselskatt September
Essunga Nossebrobadets framtid Maj
Hoganas Hamnens utveckling Maj
Ljusnarsberg Kommunens namn September
Skellefted Centrumbron Maj
Surahammar Hogstadiet i Virsboskolan Maj

Tjérn Anldggande av simhall September
Upplands Vasby Oversiktsplan for Nordvastra Vashy September
Varmdo Ny skolorganisation Maj

Kélla: Valmyndigheten
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6 Hélso- och sjukvérd samt tandvérd

— Verksamheterna inom hélso- och sjukvarden omfattar primérvard,
specialiserad somatisk vard, specialiserad psykiatrisk vérd, Ovrig
hilso- och sjukvérd, hemsjukvard och ldkemedelsférménerna. 1
avsnittet redovisas dven tandvardsverksamheten.

— Kostnaderna for hilso- och sjukvarden uppgick till ndstan 216 miljar-
der kronor 2013. Landstingens kostnader for tandvarden uppgick till
drygt 5 miljarder kronor 2013 (se diagram 6.1).

— Andelen ldkarbesok i privat regi var 33,8 procent 2013.

— Det totala antalet anstillda i hélso- och sjukvard, inklusive tandvérd,
som utfordes av landstingen uppgick till 266 384 personer 2013.

Diagram 6.1 Kostnader per verksamhet fér hilso- och sjukvard 2013

f

Ovrig halso- och sjukvard

Miljarder kronor

Politisk verksamhet 1 5 Tandvard

Lakemedelsférman o
Priméarvard

20 38

Specialiserad
psykiatrisk vard

Specialiserad
somatisk vard

Killa: Rakenskapssammandrag for landstingen (Statistiska centralbyran).

6.1 Overgripande mal for hilso- och sjukvérd

Det 6vergripande malet for hilso- och sjukvarden dr enligt hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, en god hélsa och vérd pa lika
villkor for hela befolkningen. Med hélso- och sjukvérd avses dtgirder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
HSL omfattar inte tandvéard (i avsnitt 6.5 redovisas uppgifter om tand-
véarden). Vérden ska ges med respekt for alla manniskors lika viarde och
for den enskilda ménniskans vérdighet. Den som har det storsta behovet
av hélso- och sjukvard ska ges foretrdde till varden.

Riksdagen beslutade for 2014 ett antal mal for inriktningen av arbetet
inom hélso- och sjukvarden (prop. 2013/14:1 utg.omr. 9, bet.
2013/14:SoUl, rskr. 2013/2014:125). Arbetet ska enligt dessa mal
sarskilt inriktas pa att:

— sikerstdlla att patienterna ges mojlighet till delaktighet och sjélv-
bestimmande,



— sikerstilla att hélso- och sjukvérden &r kunskapsbaserad,

— sikerstilla en god tillgédnglighet och valfrihet bland en méngfald av
véardgivare,

— skapa forutsittningar for att hélso- och sjukvardens resultat f6ljs upp
pa ett 6ppet och jamforbart sétt, samt

— tillvarata kunskap och erfarenheter for att systematiskt forbéttra
hilso- och sjukvarden.

Regeringen redovisar hdlso- och sjukvardens resultat med utgangs-
punkt i de ovan redovisade malen.

6.2 Maluppfyllelse for hédlso- och sjukvard och
vissa riktade statsbidrag

6.2.1 Tillganglighet och jimlikhet inom varden

Hilso- och sjukvérden ska vara tillgdnglig for befolkningen vilket
innebér att den ska ges inom rimlig tid, dvs. den ska erbjudas utan att
eventuella véntetider paverkar patienten negativt i fysisk, psykisk eller
social mening. Vérden ska vara jamlik, vilket innebér att alla invanare
ska erbjudas en hilso- och sjukvard av hog kvalitet. Den vard som
erbjuds ska utformas med utgangspunkt i den enskilda patientens behov.

Primdrvdrd och specialiserad vdrd inom en viss tid

Landstingen (med landsting avses i det foljande dven Gotlands kommun)
ar enligt den nationella vérdgarantin, som regleras i HSL, skyldiga att
erbjuda hilso- och sjukvérd inom en viss tid. Enligt garantin ska lands-
tingen erbjuda kontakt med primirvdrden samma dag som personen
soker hjélp och inom sju dagar ska primdrvarden erbjuda ett ldkarbesok,
om det behdvs. Besok i den specialiserade varden ska erbjudas inom
90 dagar frén det att remiss har utfardats eller att den enskilde sokt
kontakt med varden. Behandling ska péborjas inom 90 dagar efter beslut
om behandling. Om landstinget inte klarar av att erbjuda vard inom
véardgarantins tidsgranser ska landstinget aktivt bista patienten med att
ordna vérd hos ndgon annan vardgivare, utan extra kostnad for patienten.

Riktat statsbidrag for att forbdttra tillgdngligheten

Ar 2009-2014 avsatte riksdagen &rligen ett sirskilt statsbidrag om
1 miljard kronor for att forbédttra tillgdngligheten till hilso- och sjuk-
varden, den s.k. komiljarden. Komiljarden var en prestationsbaserad
satsning for att landstingen skulle korta véntetiderna. Den reglerades i
arliga 6verenskommelser mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). De landsting som uppnédde de i dverenskommelsen
uppstillda kraven fick ta del av medlen. Kraven hojdes stegvis och var
samtliga ar hogre dn de krav som stélldes enligt den nationella vard-
garantin. Ar 2011-2014 skulle landstingen erbjuda patienter ett besok
eller en behandling i den specialiserade varden inom 60 dagar fran det att
beslut om remiss till forsta besok alternativt beslut om operation eller
behandling har fattats. Resultaten for 2014 visade att tillgdngligheten
minskade nagot, dock inte nér det géller dem som fick behandling inom
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60 dagar. Tillgdngligheten varierade dven négot mellan de olika lands-
tingen (se nedan). Samtliga landsting fick ta del av komiljarden 2014.
Nagra landsting levde inte fullt upp till alla krav for besdk och behand-
ling, medan ett landsting klarade samtliga krav. Detta ledde till att
erséttningen varierade mellan landstingen, fran 9 kronor till 891 kronor
per invénare.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att f6lja upp vardgarantin
och komiljarden de senaste aren. Myndigheten bedomer i rapporterna
Vardgaranti och komiljard — Uppfoljning (2009-2011, 2012 och 2013)
att det gér att se tvd huvudsakliga resultat av vardgarantins malupp-
fyllelse. Det ena resultatet &r att vantetiderna inom béde primérvéard och
specialiserad vard har minskat pa nationell nivd under aren, men att
véntetiderna sedan 2011 har stabiliserats nagot. Det andra resultatet &r att
det finns relativt stora skillnader mellan landstingen i hur ofta vérd-
garantin uppfylls.

Tillgdngligheten till bade primdrvdrd och specialiserad vard varierade
mellan landstingen

Tillgdngligheten inom primédrvarden forsdmrades nagot 2014. Under aret
besvarades ca 90 procent av telefonsamtalen till vardcentralerna samma
dag. Ar 2013 var motsvarande andel ca 93 procent. Andelen besvarade
telefonsamtal 2014 varierade mellan 73 och 100 procent mellan lands-
tingen. I 14 landsting nadde vardcentralerna upp till 90 procent eller mer
besvarade samtal (se diagram 6.2). Aven andelen likarbesok som genom-
forts inom sju dagar minskade 2014. Ar 2014 fick ca 92 procent komma
pa ett likarbesok inom sju dagar. Ar 2013 var motsvarande andel
93 procent.



Diagram 6.2 Andel besvarade telefonsamtal i primdrvarden 2013 och
2014

Procent

m2013 2014

Jonkdping
Kalmar
Kronoberg
Véstra Gotaland
Véstmanland
Vésternorrland
Uppsala
Stockholm
Sodermanland
Norrbotten
Halland
Gavleborg
Orebro
Dalarna
Ostergétland
Blekinge
Gotland
Vésterbotten
Skane
Vérmland
Jémtland
Riket

Kélla: Vantetider i varden (Sveriges Kommuner och Landsting).

I diagram 6.3 redovisas utvecklingen av andelen patienter som fick
besokstid i specialiserad vard inom 60 dagar fran det att beslut om remiss
fattats och i diagram 6.4 utvecklingen av andelen patienter som fick
behandling inom den specialiserade varden inom 60 dagar. Ar 2014
vantade 72 procent av patienterna hdgst 60 dagar pa besdk respektive
behandling inom den specialiserade varden. Ar 2013 fick 74 procent
specialistbesok inom 60 dagar och 70 procent behandling inom 60 dagar.

Tillgéngligheten inom den specialiserade virden varierade mellan
landstingen. Andelen patienter som vintat mindre &n 60 dagar pa
specialistbesok 2014 varierade mellan 62 och 90 procent mellan lands-
tingen och andelen patienter som véntat mindre &n 60 dagar pa &tgérd
eller behandling varierade mellan 56 och 89 procent. Landstingens
rapportering till databasen Vantetider i varden &r av avgorande betydelse
for att kunna f6lja utvecklingen av tillgédngligheten inom hélso- och sjuk-
varden. Ar 2014 hade alla landsting en svarsfrekvens for rapportering av
vintande patienter och faktisk véntetid till den nationella véntetids-
databasen pa &ver 95 procent under arets samtliga manader.
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Diagram 6.3 Andel patienter som vintade mindre &n 60 dagar pa besok
till specialiserad vard 2013 och 2014
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Kélla: Vantetider i varden (Sveriges Kommuner och Landsting).

Diagram 6.4 Andel patienter som vintade mindre dn 60 dagar pa
atgird/behandling i specialiserad vard 2013 och 2014
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Kalla: Vantetider i varden (Sveriges Kommuner och Landsting).

Regionala skillnader inom cancervdrden

Vintetiderna inom cancervarden var i manga landsting omfattande och
de regionala skillnaderna var stora. For flera cancerformer fick
patienterna 2013 och 2012 i vissa delar av landet vénta tre gdnger sé lang
tid fran remiss till behandling som i andra delar av landet (se tabell 6.1).
Inget landsting hade dock genomgéende ldnga véntetider for de nio



canceromraden som ingér i Socialstyrelsens arliga véntetidsmétningar.
Det var inte heller samma landsting som lag i toppen respektive botten
for de olika cancerformerna. De patienter som hade diagnostiserats med
en allvarligare tumdrform hade kortare vantetider inom de flesta cancer-
omraden som ingick i mitningen 2014. Det pekar pa att varden prio-
riterade de patienter som var svarast sjuka och i stdrst behov av be-
handling.

Tabell 6.1 Vintetider i cancervirden 2013

Medianvantetid i antal dagar for patienter i landsting med
kortast respektive langst vantetid

Cancerform Kortast Langst
Urinblasecancer 29 70
(Remissheslut till behandlingsstart TURB-operation)

Prostata intermediar- och hogriskgrupp 117 271
(Remissheslut till behandlingsstart)

Prostata fjarrmetastaserad 17 75
(Remissheslut till behandlingsstart)

Huvud- och halscancer 35 81

(Remissankomst specialistklinik till behandlingsstart)

Kélla: Vantetider i cancervarden (Socialstyrelsen).

Jdamlikhet inom varden

En jamlik hélso- och sjukvérd innebér att alla ska erbjudas vard och
behandling pé lika villkor. Enligt HSL ska sjukvarden ocksé prioritera
dem med storst behov. En hog tillgdnglighet i primérvarden, fokus pa
grupper med stora behov av vérd, liksom 6kad betoning pd det hélso-
frimjande arbetet i varden &r viktiga insatser for att uppna en mer jamlik
vard.

I vilken utstrickning som hélso- och sjukvirden uppnér mélet om en
jamlik vérd foljs pa nationell nivd genom olika rapporteringar. Varje ar
publiceras s.k. 6ppna jamforelser av resultat och kvalitet mellan lands-
tingen och mellan olika grupper i samhillet. Dérutéver publicerar
Socialstyrelsen sérskilda, mer fordjupade nationella utvirderingar inom
olika omraden (se dven avsnitt 7.3.2 om &ppna jaimforelser inom social-
tjansten). Rapporten Oppna jamforelser 2014, hilso- och sjukvard
(Socialstyrelsen och SKL 2014) visar bla. att det finns fortsatt
forbattringspotential nér det géller att minska betydande regionala
variationer i det forebyggande arbetet inom stroke- och diabetesvard.

Ar 2014 publicerade Socialstyrelsen rapporten Oppna jimforelser 2014
— Jamlik vard — Somatisk vard vid samtidig psykisk sjukdom. Rapporten
visar bl.a. pd en 6verdddlighet i hjértsjukdom for personer med psykos.
Personer med en psykiatrisk diagnos drabbades ocksa betydligt oftare av
olika komplikationer i samband med sin somatiska (kroppsliga) sjukdom,
j@mfort med andra personer med samma somatiska diagnos. Samman-
fattningsvis konstaterar Socialstyrelsen att det finns utrymme for stora
forbattringar ndr det giller omhéndertagandet av psykiskt sjukas so-
matiska hélsa.
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6.2.2 Kunskapsbaserad vard

Regeringen anser att hédlso- och sjukvérden ska vara kunskapsbaserad,
vilket innebér att vard och behandlingsinsatser ska bygga pa vetenskap
och beprévad erfarenhet och utformas for att méta patientens behov pa
bésta mojliga sitt. En kunskapsbaserad véard forutsétter att det finns
kompetent personal med relevant utbildning. Hélso- och sjukvéarden ska
vara kunskapsstyrd, vilket innebdr att val och beslut ska baseras pa
rekommendationer som tagits fram utifrdn bésta tillgdngliga kunskap.
Arbetet med nationella riktlinjer, regelbundna utvérderingar och 6ppna
jédmforelser har gjort att varden i allt hogre grad baseras pa basta mdjliga
kunskap. Arbetet har ocksa inneburit att omotiverade skillnader har ut-
jémnats och att vetenskapligt vdldokumenterade behandlingsmetoder
snabbare kommit patienterna till del.

Riktat statsbidrag for patientsikerhet

Cirka 2,5 miljarder kronor avsattes i statens budget for 2011-2014 for en
sdrskild satsning péa patientsékerhet. Merparten av dessa medel anvéndes
till en dverenskommelse mellan staten och SKL om forbéttrad patient-
sikerhet. Landstingen fick genom Overenskommelsen ta del av
prestationsbaserade medel, om de uppfyllde de faststillda kraven i
overenskommelsen. Fér 2014 uppnadde landstingen resultat som mot-
svarade utbetalningar om 525 miljoner kronor, vilket var samtliga medel
som avsatts for &ndamélet 2014. Alla landsting uppfyllde de fem grund-
kraven och minst tre av de sex indikatorer som erséttningen baserades pa.
Landstingen uppfyllde totalt sett férre av indikatorerna 2014 jamfort med
2013, men varje indikator var férenad med 6kade krav 2014 i férhallande
till 2013.

Socialstyrelsen konstaterade i sin rapport Lagesrapport inom patient-
sdkerhetsomradet 2014 att overenskommelserna mellan staten och SKL
hade bidragit till uppbyggnaden av en nationell infrastruktur for patient-
sikerhetsarbete inom flera viktiga omrdden. Enligt Socialstyrelsens
bedomning ar detta arbete av stor betydelse for utvecklingen av patient-
sakerheten.

Utvecklingen inom patientsdiikerhetsomrddet

Patientsdkerhetsarbetet inom landstingen bedrivs inom olika omraden,
vilket bl.a. aterspeglas i overenskommelsen om forbéttrad patientsdker-
het. Samtliga landsting uppfyllde 2014 grundkraven i 6verenskommelsen
som gillde patientsdkerhetsberéttelse, nationell patientenkit, patient-
sdkerhetskultur, strukturerad journalgranskning och nationell patient-
oversikt. En majoritet av landstingen uppfyllde kraven for basala hygien-
rutiner och klidregler, antibiotikaanviandning, likemedelsanvandning och
trycksar. Samtliga landsting uppfyllde kraven for 6verbelaggningar och
18 landsting uppfyllde kraven for IT-stodet Infektionsverktyget.

Diagram 6.5 visar pé successiva forbéttringar i fraga om foljsamhet till
basala hygienrutiner och kladregler inom landsting enligt de ater-
kommande métningar vid specifika tillfdllen (punktprevalensmétningar)
som genomforts inom ramen for dverenskommelserna. Métningarna av
foljsamhet till basala hygienrutiner och kladregler vid patientnéra arbete



grundar sig pad observationsstudier och omfattar samtliga verksamheter
inom hélso- och sjukvirden samt varden och omsorgen i sa vél landsting
som kommuner.

Diagram 6.5 Fdljsamhet till basala hygienrutiner och kladregler 2010-
2014

Andelen observationer med korrekta basala hygienrutiner och
kladregler, procent
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Kalla: Punktprevalensmatning av basala hygienrutiner och kladregler (Sveriges Kommuner och Landsting).

Diagram 6.6 illustrerar forekomsten av vérdrelaterade infektioner inom
somatisk slutenvard, som var en av de vanligaste vardskadorna 2011—
2014. Resultaten baseras pé aterkommande méitningar inom slutenvarden
vid specifika tillfillen (punktprevalensmitningar). De vérdrelaterade
infektionerna ldg totalt sett under samma period relativt konstant pa
9 procent av de inneliggande patienterna inom slutenvarden. De upp-
nadda resultaten inom olika omréden av patientsdkerhetsarbetet skiljde
sig 4t mellan landsting och mellan olika typer av sjukhus.
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Diagram 6.6 Férekomst av vardrelaterade infektioner inom somatisk
slutenvard 2013 och 2014

Andel patienter med vardrelaterad infektion vid tidpunkten for
matningen, procent
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Kalla: Punktprevalensmatning av vardrelaterade infektioner (Sveriges Kommuner och Landsting).

Foljsamhet till nationella riktlinjer

Det finns nationella riktlinjer fo6r majoriteten av de stora folk-
sjukdomarna, sdsom diabetes-, stroke-, hjartsjukvéard, missbruks- och
beroendevard, samt for de vanligaste cancerformerna. Riktlinjerna ar
viktiga verktyg for att dstadkomma en jamlik vard genom att utjamna
omotiverade skillnader i praxis mellan verksamheter i olika delar av
landet. Socialstyrelsen utvdrderar regelbundet genomslaget for de natio-
nella riktlinjerna genom s.k. nationella utvérderingar. Socialstyrelsen
publicerade 2014 tre utvédrderingar (Nationella riktlinjer — Utvirdering
2014 Sjukdomsforebyggande metoder, Nationella riktlinjer — Ut-
virdering — Vard vid rorelseorganens sjukdomar samt Nationell ut-
vérdering — Vard och omsorg vid demenssjukdom 2014). Socialstyrelsen
lamnade 1 samtliga utvérderingar omfattande rekommendationer till
landstingen och kommunerna om hur dessa kan forbéttra sitt arbete inom
respektive omrade. Vidare konstaterades att det tar lang tid innan rikt-
linjerna nar varden och tillampas fullt ut. Utvérderingarna visade dven pa
savil socioekonomiska, regionala och vissa mindre konsrelaterade skill-
nader avseende foljsamheten till olika rekommendationer i riktlinjerna.
Socialstyrelsen rekommenderade i vissa fall hdlso- och sjukvérden att
oka rapporteringen till relevanta register for att skapa béttre mojligheter
till uppf6ljning (se vidare avsnitt 6.2.4).

Den totala antibiotikaforsdljningen pad recept minskade 2014 jamfort
med 2013

I patientsikerhetsoverenskommelsen mellan regeringen och SKL for
2014 ingick att Folkhdlsomyndigheten skulle beddma om landstingen
hade minskat skillnaderna mellan antalet forskrivna antibiotikarecept per



1 000 invédnare inom Oppenvarden och det langsiktiga malet om Skr. 2014/15:102

250 recept per 1 000 invanare och ar. Resultatet av bedomningen visade
att samtliga landsting uppnadde malet. Det fanns dock skillnader mellan
landstingen. Under perioden 1 oktober 2013-30 september 2014 forskrev
exempelvis Visterbottens ldns landsting 261 recept per 1 000 invanare,
medan Stockholms lans landsting forskrev 356 recept per 1000 invéanare.
Resultatet visade dven att alla landsting verkade for 6kad foljsamhet till
lokala behandlingsrekommendationer. Enligt dverenskommelsen skulle
det dven bedomas om respektive landsting pavisat att minst 50 procent av
vérdenheterna inom primérvarden i respektive lan under perioden hade
forsett sina forskrivare med en oversikt av deras personliga forskrivning.
Vidare skulle bedomas om forskrivningen pa ett strukturerat sitt hade
relaterats till vardenhetens, ldnets respektive rikets forskrivning samt till
lokala behandlingsrekommendationer. Resultatet visade att minst
50 procent av vardenheterna inom primérvarden i 19 av landstingen
forsag sina forskrivare med en Oversikt av deras personliga forskrivning
samt genomforde analyser av forskrivningen och drog slutsatser om
foljsamheten till lokala behandlingsrekommendationer. Diagram 6.7
visar landstingens procentuella minskning av antibiotikaforskrivningen
inom &ppenvarden.

Diagram 6.7 Antibiotikafdorskrivning 2013 till 2014
Foérandring i procent
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Kalla: Concise (E-hdlsomyndigheten).

6.2.3 Delaktighet och sjilvbestimmande i virden

Ett av de centrala mélen for hélso- och sjukvarden &r att den ska vara
patientcentrerad och dérmed bygga pa delaktighet och sjélv-
bestimmande. Det handlar bl.a. om att varden ska ges med respekt och
lyhordhet for individens och nérstdendes specifika behov, att patienten
gors delaktig i beslut om vard och behandling samt har tillgdng till
relevant information.
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Fortsatta utmaningar for att uppna en mer patientcentrerad vard

I vilken grad hilso- och sjukvarden ar patientcentrerad foljs regelbundet

upp med olika typer av enkdtundersdkningar, exempelvis under-

sokningarna inom den nationella patientenkdten. Generellt visar dessa
undersokningar pé relativt samstdmmiga resultat nir det géller det
overgripande bemotandet i varden. En majoritet av patienterna, mellan

80 och 90 procent beroende pa verksamhet, bedomde 2014 att de blev vél

bemdtta i sina kontakter med hélso- och sjukvérden. Bilden blev nagot

annorlunda nér personer med aterkommande behov av vardens insatser
tillfrigades. Ar 2014 deltog Sverige i en internationell jimforande under-
sokning som riktade sig till gruppen 55 ér och éldre, och som hade minst
en kronisk sjukdom.

Jamforelsen visade bl.a. att:

— Sverige var ett av de lander dir patienten i ldgst utstrackning fick den
information fran varden som krivs for att kunna fatta vilgrundade
beslut om sin vard och hélsa.

— Patienterna i Sverige bedomde i ldgre grad &n patienterna i andra
lander att personalen inom varden hade kinnedom om patientens
sjukdomshistoria.

— Samordningen av information mellan olika delar av varden hade till
viss del stirkts, men fortsatta insatser behovdes for en bittre
koordinerad vard. Patienter i Sverige upplevde i betydligt ldgre
utstrackning dn patienter i andra ldnder att ordinarie ldkare eller
vardpersonal koordinerade deras vard, vilket framgér av diagram 6.8.
Andelen for Sverige var 45 procent, vilket var en forsdmring jaimfort
med 2013, d& motsvarande andel var 55 procent.



Diagram 6.8 Koordinering och planering av varden
Procent
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Anm.: Frdga i International Health Policy Survey: Hur ofta hjalper din ordinarie lakare eller ndgon pé din
|akares praktik till att koordinera eller planera den vard du far fran andra lakare och stallen? Visar andel
patienter som svarade alltid eller ofta i deltagande lander.

Kalla: International Health Policy Survey (IHP 2014).

Information och delaktighet kan forbdittras inom den specialiserade
vdrden

Nationell Patientenkit &r ett samlingsnamn for aterkommande nationella
undersokningar av patientupplevd kvalitet inom hélso- och sjukvérden.
Ar 2014 genomfordes undersdkningarna inom bade den Sppna speciali-
serade varden och inom slutenvarden. Patienterna gav goda omdémen for
det bemdtande som de hade fatt inom varden. P frdgan om de kénde att
de blev bemétta med respekt och pa ett hiansynsfullt sitt svarade mellan
81 och 89 procent av patienterna som hade besokt den Oppna
specialiserade varden eller blivit vdrdade inom den slutna specialiserade
varden att de blivit bemdtta med respekt. Sju av tio patienter i dldern 20—
59 ar som hade besokt den specialiserade 6ppen- och slutenvarden ansig
att de fatt tillricklig information om sitt tillstdind. Aldre personer gav
ndgot hogre omdémen an yngre personer. Patienter som hade vérdats i
specialiserad oppenvard var mer ndjda med informationen dn patienter
som blivit vardade i slutenvarden.

Sammanfattningsvis fortsétter patienter och medborgare att ge hilso-
och sjukvarden gott omddme nér det giller olika aspekter av bemdtande
och omhéndertagande, men samtidigt finns betydande utmaningar nar det
géller att forbéttra delaktigheten i, informationen om och koordineringen
av vardens insatser.
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6.2.4 Kvalitetsutveckling och systematiskt
forbittringsarbete

Varden ska utvecklas och forbittras. En forutséttning for detta &r att det
sker en kontinuerlig och systematisk uppfoljning av vardens resultat.
Mitningar och analyser av olika forhéllanden inom verksamheterna &r
viktiga verktyg for att hédlso- och sjukvarden ska kunna vara en ldrande
organisation som utvecklas och forbéttras.

Riktat statsbidrag till psykiatri och psykisk hélsa

Statsbidraget till psykiatri och psykisk hidlsa &r en satsning som

paborjades 2007 och uppgér till ca 850 miljoner kronor per ar. Sedan

varen 2012 finns en plan for utveckling p&d omradet psykisk ohélsa under

namnet Plan for riktade insatser inom psykisk ohédlsa. Planen dr en

langsiktig satsning for att uppna foljande dvergripande mal:

— en jamlik, kunskapsbaserad, sdker och tillginglig vard av god
kvalitet,

— tillgang till arbete och anpassad sysselséttning, samt

— mdjlighet till delaktighet och inflytande.

Inriktningen for planen har varit att astadkomma ett langsiktigt arbete,
med gemensamt ansvar i ordinarie strukturer. Regeringen och SKL har
sedan 2012 triffat &rliga Gverenskommelser dér staten avsatt medel for
utveckling av psykiatri och psykisk hilsa. I 2014 ars dverenskommelse
delades 630 miljoner kronor av de kommuner och landsting som upp-
nadde vissa givna grundkrav och prestationsmal.

Socialstyrelsens uppfoljning av kommuner och landstings prestationer
visar tydliga forbattringar inom de omrdden som omfattats av de ovan
ndmnda overenskommelserna. Strukturen for samverkan har forbattrats i
hela landet. Samtliga landsting och 98 procent av kommunerna hade
2014 oSverenskommelser om samverkan och ansvarsfordelning mellan
kommun och landsting nér det géller insatser till barn, unga och vuxna
med psykisk ohilsa. Ar 2010 hade endast 40 procent av kommunerna en
overenskommelse med sitt landsting.

Samtliga landsting och néstan alla kommuner hade 2014 ocksé lattill-
génglig information om vart barn och unga med psykisk ohilsa kunde
vinda sig for att fa hjélp. Trots att det fanns en tendens till ett 6kat sok-
tryck inom barn- och ungdomspsykiatrin de senaste aren var det
16 landsting som klarade den forstirkta vardgarantin, som anger att
90 procent av patienterna ska fa ett forsta besok inom 30 dagar. Detta var
dock en marginell forsdmring i jamforelse med 2013.

Ar 2013 infordes ett prestationsmél i dverenskommelsen som genom
en riktad satsning pé att erbjuda likemedelsgenomgangar tog sikte pa att
minska den kraftigt forhdjda 6verdddligheten bland personer med svar
och mattlig psykisk ohélsa. Ett nytt prestationsmal lades till i dverens-
kommelsen 2014 om att minst 60 procent av personer med psykos-
sjukdom eller bipoldrsjukdom skulle erhalla minst en héilsofrimjande
insats. Under aret klarade samtliga landsting mélet.

Regelbundna inventeringar av insatser till personer med psykisk
funktionsnedsittning och kunskap om deras behov skapar battre mojlig-
heter att bygga upp och f6lja en verksamhet som motsvarar mélgruppens



behov. Ar 2014 hade 248 kommuner en aktuell kartliggning av vuxna
personer med psykisk funktionsnedséttning i kommunen och av vilka
behov de hade, vilket var en 6kning med 49 kommuner jamfort med
2013.

Riktat statsbidrag for en bdttre vdrd for de mest sjuka dldre

I statens budget for 2014 avsattes ca 1,1 miljarder kronor for att forbéttra
varden och omsorgen om de mest sjuka dldre (se &ven avsnitt 7.2.2). I en
overenskommelse mellan staten och SKL premierades resultat och
medlen fordelades huvudsakligen enligt en prestationsbaserad modell.
Denna innebar att medel utbetalades till de huvudmén som uppfyllde
vissa pa forhand bestimda krav. Satsningen syftade till att, genom
ekonomiska incitament och med de mest sjuka dldres behov i centrum,
uppmuntra, stirka och intensifiera samverkan mellan kommuner och
landsting. Malet var dven att effektivisera anvdndningen och organi-
seringen av resurser s att varden och omsorgen i hogre grad skulle utga
frdn de mest sjuka dldres behov. De omréden som prioriterades var god
vard i livets slutskede, ett preventivt arbetssétt, god vird vid demens-
sjukdom, god och sdker ldkemedelsbehandling for é&ldre samt en
sammanhallen vérd och omsorg.

Enligt Socialstyrelsens uppfoljning Overenskommelse om samman-
héllen vard och omsorg om de mest sjuka dldre 2014 hade samtliga
kommuner och landsting uppfyllt de grundliggande kraven i Overens-
kommelsen och tilldelades prestationsbaserad erséttning om sammanlagt
840 miljoner kronor. Vistmanlands ldns landsting erholl 2014 hogst
belopp per invanare som var 65 ar och dldre med 311 kronor. Stockholms
lans landsting erhdll samma ar ldgst belopp per invanare som var 65 ar
och dldre med 50 kronor. Arbetet som hade utforts inom hélso- och sjuk-
varden inom ramen for dverenskommelsen hade i ménga landsting lett
till forbéttringar avseende vard i livets slutskede, trycksar, olamplig
lakemedelsbehandling och véard vid demenssjukdom for de mest sjuka
dldre. Arbetet har ocksé lett till att det i dag finns en storre kunskap om
vad som orsakar aterinskrivningar bland &dldre. Stora regionala skillnader
och variationer har dock uppméarksammats, vilket kan forklaras av olika
lokala arbetssitt samt hur vdl vardens och omsorgens aktorer lyckas
hantera utmaningarna for att klara en sammanhallen vard och omsorg.

I samtliga 1dn fanns for 2014 en aktuell och politiskt férankrad hand-
lingsplan med sérskilt fokus pa en sammanhéllen vérd och omsorg om de
mest sjuka &ldre, med en struktur for ledning och styrning i samverkan
mellan kommuner och landsting i respektive lén.

Spridningen och anvédndningen av olika kvalitetsregister, sésom
Svenska Demensregistret (SveDem) och Svenskt register for Beteende-
maéssiga och Psykiska Symptom vid Demens, har 6kat bland landstingen
och kommunerna. Tackningsgraden Okade fran 25 procent 2009 till
70 procent 2014. Spridningen av SveDem i primdrvarden har gatt snabbt.
Bland landets ca 1200 véardcentraler 6kade deltagandet fran 82 stycken
2011 till 880 stycken 2014. Totalt finns i registret uppgifter om
47 000 utredningar med grundregistreringar och 31 000 uppfoljningar.

Arbetet med registret Rikssér startade 2014 och &r darfor inne i en tidig
spridningsfas. Registret anvinds for patienter med svarldkta sar som inte
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har ldkt inom sex veckor. Syftet med registret dr att man med hjélp av
detta léttare ska kunna faststélla en korrekt diagnos for att ge den bésta
behandlingen och ddrmed snabbare sarldkning. Totalt har 2 600 sér
registrerats. Forekomsten av tryckssér minskade i savdl kommuner som
landsting och tryckséren blev ocksa lindrigare 2011-2014.

Nationell uppféljning och utvirderingar fortsatte att utveckla
verksamheterna

De Oppna jamforelserna av hélso- och sjukvarden 2014 anvinde
186 indikatorer som gav en bred bild av svensk hélso- och sjukvérd.
Resultaten visade exempelvis att behandlingsinsatserna blev battre for
flera folksjukdomar, t.ex. stroke, cancer samt hjart- och kérlsjukdomar.
Det fanns dock variationer mellan landstingen som tyder pa stora
forbattringsmojligheter. Omkring 40 procent av landets 450 000 dia-
betespatienter underbehandlades exempelvis mot hogt blodtryck och
forhojda blodfetter. Antalet operationer pa grund av svar fetma okade
betydligt.

Dodligheten i manga sjukdomar fortsatte att minska. Medellivslangden
har under lang tid 6kat i Sverige, bortsett fran mindre &rliga variationer.
Ar 2013 var medellivslingden 83,5 ar for kvinnor och 79,7 ar for min.
For kvinnor innebar detta en liten minskning och for mén en liten 6kning
jamfort med den forra méitningen som gjordes for 2008-2012. Pa
kommunniva kan skillnaderna vara relativt betydande. For t.ex. mén
skiljer det totalt 9 &r mellan Danderyd (86 ar) och Ljusnarsberg (74 &r).
De vanligaste dodsorsakerna i Sverige ar hjért- och kérlsjukdomar samt
cancer.

For det flesta dodsorsaker ses nedéitgdende trender. Ett undantag &r
sjdlvmord dér ingen foridndring kan ses Over tid (se diagram 6.9).
Indikatorn visar antalet sjdlvmord per 100 000 invénare 2000-2013. I
genomsnitt uppgick antalet sjdlvmord, inklusive fall dar uppsatet var
oklart, under denna period till 15,6 per 100 000 invénare och ar.



Diagram 6.9 Antal sjalvmord 2000-2013
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Anm.: Inkluderar oklart uppsét.
Kélla: Oppna jamforelser av halso- och sjukvérdens kvalitet och effektivitet 2014 (Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting).

Ar 2014 publicerade Socialstyrelsen och SKL rapporten Oppna
jémforelser 2014 — Cancersjukvard — Jamforelser mellan landsting. 1
rapporten konstateras bl.a. att dverlevnaden efter insjuknande i cancer
hade dkat, men att det for vissa diagnoser fanns stora variationer mellan
landstingen. Vidare visade rapporten pa stora skillnader i véntetider
mellan savil landsting som diagnoser, vilket framgar av tabell 6.1.
Socialstyrelsen publicerade dven en nationell utvirdering av varden vid
astma och kroniskt obstruktiv lungsjukdom (KOL) (Nationella riktlinjer
— Utvérdering 2014 — Vard vid astma och KOL). Utvérderingen tyder pa
att mycket 1 varden fungerar vil, samtidigt som det finns ett antal forbétt-
ringsomraden inom savidl landstingen som kommunerna. Det handlar
bl.a. om stirkt fokus pa stdd till patienter for att sluta roka. Forbattrings-
mojligheterna ar sdrskilt stora ndr det giller unga (barn 6ver 12 ar) och
vérdnadshavare till barn med astma. Egenvard och hantering av den egna
sjukdomen é&r viktig vid bade astma och KOL och sjukvarden har ett stort
ansvar fOr att patienterna ska klara detta. Samverkan och informations-
utbyte dr grundlidggande fOrutséttningar for god véard nér patienterna
behover insatser fran flera olika vardaktorer, vilket &r vanligt vid bade
astma och KOL. Resultatet fran utvérderingen tyder dock pé att sam-
verkan mellan primér- och specialistsjukvéarden kan bli betydligt béttre.

Utvecklingen av slutenvdrd som kan undvikas

Undvikbar slutenvéard ar ett matt for att uppskatta hilso- och sjukvard-
systemets effektivitet som inkluderar samspel mellan 6ppen- och sluten-
vard. Indikatorn bygger pd antagandet att om patienter med de utvalda
diagnoserna fér ett optimalt omhéndertagande i den Gppna vérden kan
man generellt sett forebygga och forhindra vardtillfallen pa sjukhus. Det
kan handla om béade det forebyggande arbetet samt hur primérvarden och

Skr. 2014/15:102

65



Skr. 2014/15:102

66

annan Oppenvard fungerar. De kroniska sjukdomstillstind som ingér i
beddmningen av undvikbar slutenvérd &r anemi, astma, diabetes, hjart-
svikt, hogt blodtyck, kroniskt obstruktiv lungsjukdom och kérlkramp.
Utdver detta ingar dven nédgra akuta tillstdnd, dir réitt behandling given
inom rimlig tid bedéomts kunna forhindra inliggning pé sjukhus. Det
handlar om blédande magsar, diarré, epileptiska krampanfall, inflamma-
toriska sjukdomar i de kvinnliga béckenorganen, njurbdckenin-
flammation samt 6ron-nésa-halsinfektioner. I diagram 6.10 visas lands-
tingens sammanlagda resultat for 2000 och 2013. En minskning i
undvikbar slutenvard skedde, vilket indikerar att landstingen hade
utvecklat ett mer effektivt omhéndertagande i Oppna vardformer.
Generellt sett vardas ménnen i hogre utstrackning &n kvinnor for de
diagnoser som ingdr i mattet. Detta beror troligen till viss del pa att det &r
vanligare att mén drabbas av ndgra av de vanligaste sjukdomarna som
ingér i indikatorn (t.ex. hjértsvikt, hogt blodtryck och kérlkramp), men
mdjligen ocksé pa att kvinnor i ett tidigare skede soker vard i 6ppna
véardformer.

Diagram 6.10 Undvikbara slutenvardstillfillen 2000-2013
Antal personer med per 100 000 invanare
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Kalla: Oppna jamforelser av halso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet 2014 (Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting).

6.3 Prestationer inom hélso- och sjukvarden

Prestationer som méts i hdlso- och sjukvérden dr bl.a. besok, telefon-
kontakt och vardtillfille. Besok motsvarar en behandling i 6ppen vard
och ett vardtillfille en behandling i slutenvard. I den specialiserade
varden sérskiljs mottagningsverksamhet fran dagsjukvérd. Dagsjukvard
ar Oppen vard som innebar mer omfattande och/eller resurskrdavande
insatser dn vad ett besok kraver. Exempel pa dagsjukvard ar dagkirurgi,
som sker utan att patienten laggs in pa sjukhus. Hemsjukvérdsbesok gors
i primérvéarden och i den specialiserade somatiska respektive psykiatriska



varden. I diagram 6.11 visas besoksutvecklingen i landstingen 2009—
2013, uppdelat pa besék hos ldkare och besdk hos annan personal &n
lakare. Fran 2012 till 2013 okade antalet ldkarbesok med 0,6 procent.
Tidigare &r har kningen varit ca 2 procent per ar. Okningen av besdken
hos andra personalkategorier inom hélso- och sjukvérden uppgick
samtidigt till 0,3 procent 2013.

Diagram 6.11 Besoksutveckling i hélso- och sjukvarden 2009-2013
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Kélla: Statistik om halso- och sjukvérd samt regional utveckling 2013 (Sveriges Kommuner och Landsting).

Totalt gjordes 66 miljoner besék inom alla vdrdomraden 2013, varav
ca 41 miljoner besdk i primdrvarden, ca 20 miljoner besdk i den
specialiserade somatiska varden och drygt 5 miljoner besdk i den
specialiserade psykiatriska varden. Hos ldkare gjordes ca 28 miljoner
besok och hos dvriga personalkategorier ca 38 miljoner besok.

Diagram 6.12 visar antalet lakarbesok per 1000 invanare for varje
landsting 2013, fordelat mellan primédrvard, specialiserad somatisk véard
och specialiserad psykiatrisk vard. Inom samtliga tre verksamhetsslag var
antalet lakarbesdk per invanare hogst i Stockholms 1éns landsting.
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Diagram 6.12 Likarbes6k per 1 000 invanare och verksamhet 2013
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Kalla: Statistik om hdlso- och sjukvard samt regional utveckling 2013 (Sveriges Kommuner och Landsting).

6.4 Kostnader for hilso- och sjukvard

6.4.1 Landstingens nettokostnader for hilso- och
sjukvarden

Landstingens nettokostnader, exklusive tandvarden, uppgick till 216 mil-
jarder kronor 2013, vilket innebér att det skett en arlig 6kning i 16pande
priser om 2,8 procent under en feméarsperiod. Av landstingens netto-
kostnader gick samma ar 90 procent till hélso- och sjukvérd (se diagram
6.1). Kostnadsutvecklingen 2009—2013 inom de olika omradena i hélso-
och sjukvarden framgar av tabell 15 i bilaga 4.

Strukturella forhdllanden paverkar kostnadsnivan i landstingen

For att kunna gora réttvisande jamforelser av kostnadsskillnader mellan
landstingen maste hinsyn tas till landstingens olika forutséttningar att
bedriva sjukvard. Kostnadsnivan kan inte forvintas vara densamma i alla
landsting. Det finns strukturella faktorer som landstingen inte har mdjlig-
het att paverka, sdsom befolkningens alderssammanséttning, den socio-
ekonomiska strukturen och sjukdomsbilden.

Kostnadsokningarna har generellt sett varit mattliga och legat omkring
3 procent arligen den senaste femarsperioden. Den genomsnittliga netto-
kostnaden for landstingens hélso- och sjukvard uppgick till
22 286 kronor per invanare 2013. 1 diagram 6.13 visas den struktur-
justerade hélso- och sjukvérdskostnaden per invanare i respektive lands-
ting 2012 och 2013. Nér olika strukturella faktorer tas med i berdkningen
framkommer t.ex. att den hogre kostnaden per invénare i Norrbottens och
Visternorrlands ldns landsting till stor del kan forklaras av sédana
faktorer.



Diagram 6.13 Strukturjusterad hilso- och sjukvardskostnad 2012 och
2013
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Anm.: P"rimérvérdsansluten hemsjukvérd, tandvérd och omstruktureringskostnader &r exkluderade.
Kéllor: Oppna jamférelser av hilso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet 2013 och 2014 (Socialstyrelsen
och Sveriges Kommuner och Landsting).

Kostnaderna for primdrvdrd varierar mellan landstingen

Nettokostnaden per invénare kan fordelas pé olika verksamhetsgrenar.
Da finns dock ingen mojlighet att justera for strukturella skillnader.
Diaremot kan jimforelser av detta slag ge en ungefarlig uppfattning om
hur respektive landsting valt att fordela sina resurser. Med nettokostnader
avses kostnader som finansieras med landstingsskatt, generella stats-
bidrag och finansnetto, med avdrag for patientavgifter och special-
destinerade statsbidrag.

Den genomsnittliga nettokostnaden for primédrvard uppgick till
3 923 kronor per invénare 2013, vilket motsvarade 18 procent av de
totala hélso- och sjukvérdskostnaderna. Variationen mellan landstingen
var relativt stor. Jamfort med 2012 hade de genomsnittliga kostnaderna
for primirvarden okat med ca 4 procent i I6pande priser. Gavleborgs lans
landsting var det landsting dér kostnaderna for primérvirden utgjorde
den hogsta andelen av de totala kostnaderna, 21 procent. I Vistra
Gotalands ldns landsting uppgick motsvarande andel till 20 procent.

I diagram 6.14 redovisas kostnader per viktad vardkontakt i primér-
varden 2012 och 2013. Detta matt &r relativt grovt, dd primarvardens
vardkontakter inte speglar hela primérvérdsinsatsen och da vardkontakter
kan variera i tid och ddrmed ha olika resursatgang, vilket inte fangas av
mattet. Vardkontakterna viktas med hénsyn till typen av vardkontakt,
vilken personalkategori som &r involverad och i vilken delverksamhet
inom primérvarden som kontakten redovisas.
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Diagram 6.14 Kostnader per viktad vardkontakt i primérvard 2012 och
2013
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Anm.: Hemsjukvarden och |ikemedel inom formanen ar exkluderade. Vardkontakterna viktas med hansyn till
typen av vardkontakt, vilken personalkategori som ar involverad och i vilken delverksamhet inom
primédrvarden kontakten redovisas.

Kallor: Oppna jamforelser av hlso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet 2013 och 2014 (Socialstyrelsen
och Sveriges Kommuner och Landsting).

Kostnader for specialiserad somatisk vard

Kostnaderna for specialiserad somatisk vird framgér av patientregistret
vid Socialstyrelsen dér samtliga vérdtillfillen och lédkarbesok inom den
specialiserade somatiska varden registreras. Diagram 6.15 visar kost-
naden per s.k. DRG-poédng for den specialiserade somatiska vard som
invdnarna i respektive landsting fatt del av. DRG star for diagnos-
relaterade grupper och &r ett system for att gruppera enskilda vard-
kontakter utifran medicinskt innehéll och resursférbrukning. De upp-
matta skillnaderna i kostnader mellan landstingen kan delvis bero pa
métproblem.




Diagram 6.15 Kostnader inom specialiserad somatisk vard 2012 och
2013
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Anm.: Lakemedelskostnad inom formanen ar exkluderade.
Kalla: Oppna jamforelser av halso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet 2013 och 2014 (Sveriges
Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen).

I diagram 6.15 jimfors kostnaderna inom den specialiserade somatiska
varden i 16pande priser mellan 2012 och 2013. Om samma jamforelse
g0rs justerat till fasta priser var kostnaden per DRG-podng hogre 2012 dn
2013, vilket indikerar att produktiviteten hade dkat nagot, dvs. att kost-
naden Okat mindre dn de viktade prestationerna. Métt pa detta sétt var
kostnadsskillnaderna mellan landstingen ungefar lika stora som nér dessa
méts med hilso- och sjukvardskostnad per invanare, men rangordningen
skiljde sig. Kalmar léns landsting hade 2013 den légsta kostnaden per
DRG-poidng, dvs. den hogsta produktiviteten, ca 8 procent dver genom-
snittet. Aven Stockholms lins landsting hade en lig kostnad per
prestation métt med DRG-poéng.

6.4.2 Likemedelskostnader

Receptforskrivna likemedel som finansieras via likemedelsforménerna
star for den storsta delen av ldkemedelsforsiljningen i Sverige. Déarefter
kommer s.k. rekvisitionsldkemedel, som upphandlas av landstingen och
frimst anvédnds inom slutenvarden, av 6ppna sjukhusmottagningar och
inom hemsjukvarden. Ytterligare en typ av ldkemedel &r smittskydds-
lakemedel. Kostnaderna for de senare ldkemedlen 6kade betydligt 2014.
Bland de étgdrder som landstingen har vidtagit for att kontrollera
kostnadsutvecklingen for ldkemedel kan nidmnas ett successivt
utvecklande av budget- och incitamentsmodeller samt kunskapsstyrning
med fokus pé 6kad kostnadsmedvetenhet bland forskrivarna. P senare ar
har de flesta landsting fortsatt att dka kostnadsmedvetenheten bland
forskrivarna, bl.a. har en majoritet av landstingen numera nagon form av
decentraliserat kostnadsansvar, som i ménga fall kombineras med incita-
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mentsmodeller. Vidare inférdes 2014 en ny samverkansmodell for ordnat
inférande av nya ldkemedel. Modellen syftar till att landstingen via
frivillig samordning och koordinering, frivilligt erfarenhetsutbyte och
gemensamma strategier ska kunna fatta mer vélgrundade, snabbare och
mer samordnade beslut runt anvéndning av nya likemedel. Darigenom
ska landstingen bl.a. kunna upptrdda som en gemensam kravstéllare och
ddrmed en starkare kopare, vilket i sin tur beddms leda till en mer
kostnadseftektiv ldkemedelsanvéndning.

Statsbidrag till landstingen for kostnader for likemedel

Till landstingen utbetalas fr.o.m. 1998 ett specialdestinerat statsbidrag till
foljd av att landstingen da overtog kostnadsansvaret for ldkemedelsfor-
ménerna fran den allméinna sjukforsékringen. De ndrmare villkoren for
bidraget har reglerats i Overenskommelser mellan staten och
Landstingforbundet respektive SKL. For 2012 och 2013 sléts dock inte
nagon Overenskommelse, utan staten ersatte landstingen utifrén deras
faktiska kostnader. Ar 2014 ingicks en ny dverenskommelse om statens
bidrag till landstingen for kostnader for likemedelsféorménerna.

Stabil kostnadsutveckling for likemedel

Ar 2013 uppgick kostnaderna for likemedelsforménerna (inklusive
mervirdesskatt) till 19,3 miljarder kronor, vilket motsvarade en
minskning med 1,75 procent jimfort med foregdende &r. For 2014
uppgick kostnaderna for likemedelsformanerna till ca 19,4 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 0,2 procent jaimfort med 2013.

I diagram 6.16 visas kostnadsutvecklingen for likemedelsforménerna. I
borjan av den redovisade perioden ldg kostnaderna for ldkemedelsfor-
ménerna relativt stilla, for att ddrefter sjunka och sedan stabiliseras.



Diagram 6.16 Kostnader for likemedelsférmanerna 2000-2014
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Anm.: Exklusive kostnader for rekvisitionslakemedel.
Kalla: Concise (E-hdlsomyndigheten).

Uppf6ljningen av rekvisitionsldkemedel har blivit svéarare sedan 2010,
bl.a. pad grund av att det har blivit vanligare att landstingen erhaller
rabatter i samband med forhandlingar med lakemedelsforetag, som inte
redovisas i den officiella statistiken. Enligt de uppgifter som finns att
tillgd minskade kostnaderna for rekvisitionslakemedel med 0,5 procent
2013 jamfort med aret innan. Efter justeringar for att kompensera for
bristerna i statistiken uppskattas dock kostnaderna i stéllet ha dkat med
over 3 procent 2013.

Smittskyddslikemedel

Utvecklingen av ldkemedel mot hepatit C gar snabbt och 2014 god-
kéndes fyra nya lakemedel. Landstingens kostnader for dessa ldkemedel
uppgick till 657 miljoner kronor 2014, vilket utgdr merparten av lands-
tingens kostnadsokning for smittskyddldkemedel samma ar. I diagram
6.17 visas kostnadsutvecklingen for smittskyddslikemedlen for behand-
ling av hivinfektioner och hepatit. Kostnaderna for dessa lakemedel utgor
den dvervéigande delen av kostnaderna for smittskyddsldkemedlen.
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Kélla: Concise (E-halsomyndigheten).

Likemedelskostnader per landsting

2014

Diagram 6.18 visar landstingens kostnader for likemedelférmanerna
fordelade per invanare. Uppgifterna ar berdknade med hinsyn tagen till
skillnader i befolkningens sammanséttning av alder och kon. Déremot
har det inte gjorts ndgon justering for att sjukdomsbilden varierar mellan
landstingen, vilket kan vara en forklaring till kostnadsskillnaderna.
Skillnaderna mellan landstingen beror ocksa pa vilka likemedel som
respektive landsting hanterar som férmansldkemedel respektive rekvisi-
tionsldkemedel. Skillnaden mellan landstinget med de hogsta respektive
lagsta kostnaderna fortsitter att minska och uppgick 2014 till drygt 200
kronor per invanare. Blekinge ldns landsting &r det landsting som under
flera ar har haft ligst kostnad for lakemedelsforméanerna per invanare.
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Diagram 6.18 Kostnader fér likemedelsférmanerna 2013 och 2014
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6.5 Overgripande mal for tandvarden

Det overgripande malet for tandvirden é&r enligt tandvardslagen
(1985:125) en god tandhélsa och tandvard pa lika villkor for hela
befolkningen. Landstingen ansvarar for att utifran det s.k. befolknings-
ansvaret planera tandvarden och erbjuda en god tandvérd at alla som &r
bosatta inom landstinget. Landstingen svarar ocksd for den avgiftsfria
tandvarden for barn och ungdomar, specialisttandvérd, dvrig tandvard for
den vuxna befolkningen i den omfattning som de beddomer ldmplig och
tandvard for sérskilda grupper. Riksdagen har beslutat om mal for det
statliga tandvérdsstddet (prop. 2007/2008:49, bet. 2007/08:SoU, rskr.
2007/2008:145). Enligt detta mal for tandvarden ska det statliga tand-
vardsstddet stimulera den vuxna befolkningen till regelbundna tand-
vardsbesok i forebyggande syfte, samt mojliggora att patienterna med de
storsta tandvardsbehoven fér en kostnadseffektiv vard efter vars och ens
behov och till en rimlig kostnad.

6.5.1 Maluppfyllelse

Tandhdlsans utveckling

Sedan 2004 har det skett en svag, men kontinuerlig, forbattring av den
sjdlvskattade tandhélsan. En hog andel (92 procent) av dem som besokte
tandvarden 2013 kénde sig respektfullt bemétta och anség att tandvarden
i stort var patientfokuserad. Trots att den sjdlvskattade tandhélsan i
befolkningen som helhet forbéttrats kvarstar betydande socioekonomiska
skillnader. Sedan 2004 ses ingen forbéttring av den sjilvskattade
tandhélsan bland utsatta grupper (arbetslosa, personer med sjukpenning
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och utlandsfodda). Karies och tandlossning var de vanligaste tandsjuk-
domarna.

Ar 2013 avstod 15 procent av den vuxna befolkningen att soka
tandvard trots upplevda behov. Av dessa uppgav ca 60 procent att de
avstod pd grund av ekonomiska skél. Tandvards- och likemedels-
formansverket redovisade i rapporten Nuldgesbeskrivning av det statliga
tandvardsstodet (2014) att laginkomsttagare tenderade att besoka
tandvérden i ldgre utstrdckning &n personer med hogre inkomst, men de
med ligre inkomst konsumerade i gengild mer tandvird nir de vél
besokte tandvarden. Sammanfattningsvis visade verkets analys att det
inte fanns négra storre skillnader mellan inkomstgrupper avseende
erhéllet statligt tandvardsstod. 1 de allra flesta aldersgrupper fick
individer med hogre inkomst totalt sett inte mer stod an individer med
lagre inkomst.

Befolkningens nojdhet med tandvdrden

Svenskt Kvalitetsindex méter befolkningens ndjdhet med olika verksam-
heter i samhillet. Métningen 2014 visade att patienterna var mycket
ndjda med tandvarden. Undersokningen visar att folktandvérden far 77
procent pa ndjdhetsskalan och den privata tandvérden 86 procent, vilket
innebar en liten Okning fran foregdende ar for bada. Totalt sett 1ag
tandvarden som samhéllsservice i toppen pd ndjdhetsindexet, bade i
jamforelse med andra branscher och i jamforelse med andra omraden
inom samhéllsservicen (utbildning, vard och omsorg och infrastruktur).
Siffrorna for tandvarden har i stort sett varit lika hoga sedan métningarna
borjade 2009.

6.5.2 Prestationer

Diagram 6.19 visar andelen vuxna som besokte tandvarden 2009-2013.
Den genomsnittliga besoksfrekvensen per ar uppgick till ca 61 procent
for kvinnorna och ca 56 procent for méannen. Besoksfrekvensen lag
tdmligen konstant for bade kvinnor och mén. Cirka 60 procent av den
vuxna befolkningen hade arligen besokt tandvérden och sett &ver en
tvadrsperiod hade ca 70 procent av den vuxna befolkningen besokt
tandvarden.



Diagram 6.19 Andel vuxna som besokt tandlakare eller tandhygienist
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Kalla: Forsékringskassan.

6.5.3 Tandvardskostnader

Tandvérden finansieras av staten, landstingen och patienterna. Lands-
tingen finansierar tandvarden till vuxna med sdrskilda behov av
tandvardsinsatser och tandvarden till barn och ungdomar. Ar 2009-2013
okade landstingens kostnader for tandvard med ca 6 procent (se tabell
6.2).

Tabell 6.2 Landstingens kostnader for tandvard

Miljoner kronor, lopande priser 2009 2010 2011 2012 2013
Landsting 4947 5008 5094 5259 5246
Férandring, procent -0,7 1,2 1,7 3,2 -0,2

Anm.: Uppgift for landsting inkluderar Gotlands kommun.
Kalla: Landstingens rakenskapssammandrag (Statistiska Centralbyran).

Landstingens sdrskilda tandvdrdsstod

For patienter med sérskilda behov av tandvardsinsatser och patient-
grupper med behov av sdrskilt stod ska landstingen erbjuda dels avgifts-
fri munhilsobedomning (uppsdkande verksamhet), dels nodvéndig
tandvérd till hélso- och sjukvérdsavgift. Enligt 9 § tredje stycket tand-
vardsforordningen (1998:1338) avses med nddvéndig tandvird sédan
tandvard som i det enskilda fallet patagligt forbéttrar formagan att &ta
eller tala. I nédvindig tandvard ingér inte behandling med fastsittande
protetik. Om allméntillstdndet hos patienten inte medger ndgon mer om-
fattande behandling ska denna enligt samma bestdmmelse 1 stillet
inriktas pa att motverka smérta och obehag genom att halla patienten fri
frén sjukliga forindringar i munnen. Ar 2013 genomfdrde SKL en sir-
skild satsning pa att kvalitetssdkra uppfoljningen av landstingens insatser
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avseende det sérskilda tandvardsstodet. I sin rapport, Uppfoljning av
landstingens sérskilda tandvéardsstod, konstaterade SKL att det liksom
tidigare forekom betydande variationer mellan landstingen. SKL gjorde
beddmningen att vissa avvikelser var sa stora att de inte enbart kunde
forklaras av lokala forutséttningar i landstingen, utan att variationerna
sannolikt berodde pé bl.a. skillnader i organisationen av verksamheten
och i rutinerna for registrering. Dessa osédkerheter i underlaget innebdr att
mojligheterna till jamforelser dr begriansade. En tendens som dock kan
utldsas ar att antalet personer som hade erhallit munhélsobedémning i
merparten av landstingen minskat nagot i forhallande till 2011, samtidigt
som kostnaderna i princip var oférdndrade totalt sett. Den sedan tidigare
konstaterade oOkande kostnadsutvecklingen for nddvindig tandvard
fortsatte 2013 enligt SKL. Den genomsnittliga kostnaden per behandlad
person Okade fran ca 4 900 kronor 2011 till ca 5 500 kronor 2013. Det
motsvarar en 6kning med 13 procent.



7

Socialtjanst

Verksamheterna inom socialtjansten bestar av omsorg om é&ldre
personer, stdd och service till personer med funktionsnedséttning
samt individ- och familjeomsorg, som i sin tur &r indelad i sociala
barn- och ungdomsvard, vard av vuxna personer med missbruks- och
beroendeproblem, stdd till brottsoffer samt ekonomiskt bistand.
Kostnaderna for verksamheterna inom socialtjansten uppgick totalt
till 198 miljarder kronor 2013 (se diagram 7.1). Kostnadsutveck-
lingen 2009-2013 framgar av tabell 16 i bilaga 4.

Andelen verksamhet som bedrevs i privat regi (av foreningar,
stiftelser, privata foretag och enskilda) 2013 motsvarade 16 procent
av kostnaderna for omsorgen om dldre, 20 procent av kostnaderna for
individ- och familjeomsorg samt 19 procent av kostnaderna for stod
till personer med funktionsnedséttning.

Antalet kommunalt anstdllda i verksamheterna uppgick i november
2013 enligt personalstatistiken frdn Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) till 250 000—260 000 personer.

Diagram 7.1 Kostnader per verksamhet for socialtjanst 2013
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Kélla: Rakenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyrén).

7.1 Overgripande mal och maluppfyllelse av vissa

riktade statsbidrag

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) ska socialtjdnsten frdimja ménni-
skornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
aktivt deltagande i sambhillslivet. Den ska inriktas pd att frigra och
utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga
pa respekt for miénniskornas sjélvbestimmanderdtt och integritet.
Gemensamt for alla omrdden inom socialtjdnsten ar att insatser ska vara
av god kvalitet och att det for utférandet av uppgifter ska finnas personal
med lamplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska
systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras.
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Maluppfyllelse av verksamhetsovergripande riktade
statsbidrag

Overenskommelsen om stod till en evidensbaserad praktik utvirderad

Overenskommelsen mellan regeringen och SKL om en evidensbaserad
praktik inom socialtjénsten har som dvergripande mal att brukarna ska fa
ta del av insatser som bygger pd bésta tillgdngliga kunskap. Den forsta
overenskommelsen togs fram i januari 2011. Dérefter har parterna ingatt
arliga overenskommelser. Arbetet inom ramen for dverenskommelsen
ska stirka socialtjinstens mojligheter att skapa och anvinda relevant
kunskap och informationsteknik.

En central del i dverenskommelsen &r de regionala stddstrukturerna,
vars syfte ér att stodja utvecklingen och sprida kunskap. Stodstrukturerna
ar saledes en nyckel i1 arbetet mot en evidensbaserad praktik.
Stodstrukturernas uppbyggnad skiljer sig visserligen at mellan lénen,
men malet dr att stukturerna ska innefatta vissa strategiska funktioner
sasom att forsdrja kommuner och landsting med praktiskt verksamhets-
stod, vara utvecklingsstod ndr ny kunskap ska tas till vara, samordna
lansgemensamma utvecklingsarbeten och fungera som en dialogpartner
till den nationella nivan. Statskontoret har utvdrderat verenskommelsen.
Myndigheten konstaterade bl.a. i rapporten Evidensbaserad praktik inom
socialtjinsten (2014:18) att Overenskommelsen hade bidragit till
verksamhetsutveckling inom socialtjansten. Arbetet inom ramen for
6verenskommelsen hade vidare enligt myndigheten f{orbattrat for-
utséttningarna for socialtjénsten att arbeta evidensbaserat och att anvinda
informationsteknik. Utvédrderingen visade ocksa att de regionala stdd-
strukturerna hade fatt en tydlig stdllning i den regionalpolitiska
organisationen. Néarmare 70 procent av socialcheferna uppgav att
stodstrukturen i stor utstrickning hade fungerat som arena for lokala och
regionala politiska prioriteringar och strategier inom vélfardsomréadet.
Statskontoret konstaterade ddremot att steget fortfarande var langt till en
mer systematiserad kunskapsutveckling i kommunerna. Det saknades
tydliga processer for brukarmedverkan och kopplingen till forskningen
behovde stirkas. Vidare var arbetet med e-hélsa inte tillrackligt integrerat
med dvriga insatser inom socialtjédnsten.

E-hdilsa — tillgdnglig och sdker information inom kommunens socialtjinst
utvirderad

Strategin for tillgdnglig och sdker information inom véard och omsorg —
Nationell e-hidlsa, som regeringen beslutade om 2010, syftar till att for-
bittra informationshanteringen inom socialtjansten samt hélso- och sjuk-
vérden.

Satsningen pa e-hidlsoarbetet har till stora delar omfattats av dverens-
kommelsen mellan regeringen och SKL om en evidensbaserad praktik.
Satsningen pa e-hdlsa har bl.a. bestatt av stimulansbidrag om
180 miljoner kronor 2010-2014 till kommunerna for att infora e-tjénster
inom socialtjinsten samt for att anvénda strukturerad och mobil
dokumentation. Overenskommelsen har dven gillt tillgang till séker roll-
och behorighetsidentifikation och en dvergéang till digitala trygghetslarm.



Socialstyrelsen konstaterade i rapporten Uppdrag angdende upp-
foljning av e-hdlsa och vilfiardsteknologi i kommunerna (2014) att
stimulansmedlen underléttade for kommunerna att komma igang med
utvecklingsarbetet inom e-hdlsoomradet. De nationella projekt som SKL
ansvarat for och de regionala e-hdlsosamordnarna hade varit betydelse-
fulla for utvecklingen i regionerna. Socialstyrelsens resultat visade ocksa
att en del kommuner hade kommit langt i utvecklingen, samtidigt som
méanga kommuner inte kunnat visa pa nagra tydliga resultat i sina
verksamheter.

Maluppfyllelsen av satsningar med riktade statsbidrag beskrivs ocksa
under verksamhetsomradena omsorg om dldre (7.2.2) samt individ- och
familjeomsorg (7.4.2).

7.2 Omsorg om &ldre

7.2.1 Nationella mal

Kommunernas dldreomsorg ska enligt socialtjanstlagen inriktas pa att
dldre ska fa leva ett vardigt liv och kénna vélbefinnande. Kommunerna
ska verka for att dldre ménniskor fir mdjlighet att leva och bo sjilv-
standigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull till-
varo i gemenskap med andra. Kommunerna ska verka for att dldre far
goda bostidder och ge dem som behdver det stod och hjilp i hemmet och
annan lattdtkomlig service. Kommunerna ska vidare inritta sérskilda
boendeformer for dem som behdver sérskilt stod. En kommun ska ocksé
gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena for édldre och planera
sina insatser for dessa. I planeringen ska kommunerna samverka med
landstinget samt andra samhillsorgan och organisationer. Kommunerna
ska vidare verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i
finska, meénkieli eller samiska nér detta behdvs i omvardnaden om dldre.
Darutover har riksdagen beslutat om nationella mal for dldrepolitiken
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.4, bet. 2008/09:SoUl, rskr.
2008/09:127). Enligt dessa mal ska dldre
— kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéillet och Gver sin
vardag,
— kunna aldras i trygghet och med bibehéllet oberoende,
— bemdtas med respekt, samt
— hatillgéng till god vard och omsorg.

7.2.2 Miluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag

Bdittre omsorg om de mest sjuka dldre

Ar 2011-2014 genomfordes en statlig satsning for att de mest sjuka #ldre
skulle kunna é&ldras med trygghet och sjdlvbestimmande samt med
tillgdng till en god véard och omsorg. For detta avsattes totalt
4,3 miljarder kronor, varav ca 1,1 miljarder kronor for 2014 (se avsnitt
6.2.4 for redovisning av maluppfyllelsen inom hélso- och sjukvérden.).
Satsningen premierade resultat. Medlen fordelades huvudsakligen enligt
en prestationsbaserad modell och utbetalades till de huvudmédn som
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uppfyllde vissa p& forhand bestimda krav. Satsningen syftade till att,
genom ekonomiska incitament och med de mest sjuka dldres behov i
centrum, uppmuntra, stirka och intensifiera samverkan mellan
kommuner och landsting. Malet var dven att effektivisera anvindandet av
resurser sa att varden och omsorgen i hogre grad skulle utga fran de mest
sjuka dldres behov och organiseras effektivare. Det genomforda arbetet
var en integrerad del av landstingens och kommunernas ordinarie verk-
samhet. De omraden som prioriterades var god vérd i livets slutskede, ett
preventivt arbetssitt, god vard vid demenssjukdom, god och siker
lakemedelsbehandling for dldre samt en sammanhallen vérd och omsorg.

Enligt Socialstyrelsens uppfoljning Overenskommelse om samman-
hallen vard och omsorg om de mest sjuka dldre (2014) uppfyllde samt-
liga 290 kommuner de grundliggande krav som stdlldes och samtliga
kommuner tilldelades prestationsersittning. Det arbete som utfordes i
kommunerna ledde i ménga kommuner till forbattringar nér det géller
vard i livets slutskede, forebyggande av fall (framst 1 sérskilt boende),
undernéring, trycksar, ohdlsa i munnen, vard vid demenssjukdom och
lakemedelsbehandling for de mest sjuka dldre. Arbetet ledde ocksa till att
kunskapen om vad som orsakar aterinskrivningar bland dldre kvinnor och
mén Okade. Stora regionala skillnader och variationer uppmark-
sammades, vilket kan forklaras av lokala arbetssitt samt av hur val
vardens och omsorgens aktdrer lyckats hantera utmaningarna for att klara
en sammanhallen vard och omsorg.

En ytterligare foljd av satsningen for de mest sjuka dldre var att
registreringarna och ddrmed anvindningen av olika register, bl.a.
registret for beteendeméssiga och psykiska symtom vid demens (BPSD-
registret), 6kade bland kommunerna.

BPSD-registrets syfte &r att genom individanpassade dtgiarder minska
symtomen och lidandet samt o&ka livskvaliteten for personen med
demenssjukdom. Beteendemadssiga och psykiska symtom vid demens
drabbar ndgon gang ca 90 procent av alla som lever med en demens-
sjukdom. Dessa symtom kan exempelvis vara aggressivitet, oro, apati,
hallucinationer och somnstdrningar. De orsakar ett stort lidande, framfor
allt for personen med demenssjukdomen, men dven for nirstdende och
personal. Ar 20102014 hade drygt 53 000 bedomningar gjorts pa
23 000 demenssjuka personer. 1 arbetet deltog 4 250 enheter i
280 kommuner.

For 2014 fanns en aktuell och politiskt forankrad handlingsplan med
sarskilt fokus pa en sammanhallen vard och omsorg om de mest sjuka
dldre som visade péd en struktur for ledning och styrning i samverkan
mellan kommuner och landsting i alla ldn. Samtliga 290 kommuner
redovisade 2014 hur det systematiska forbattringsarbetet avseende risk-
ansalys, egenkontroll och avvikelsehantering bedrevs avseende véard och
omsorg om dldre och vilka resultat som uppnaddes i arbetet med att sékra
verksamheternas kvalitet.

17 000 personer pabérjade utbildning inom ramen for Omvardnadslyftet

Omvardnadslyftet var en utbildningssatsning for dldreomsorgens med-
arbetare som pagick 2011-2014. Syftet med satsningen var att stirka den
grundldggande kompetensen och fr.o.m. 2012 Oppnades dven mdjlig-



heten att soka kurser for specialiserad kompetens. Ar 2013 kunde iven
personal som med stdd av socialtjdnstlagen arbetade med personer med
funktionsnedséttning ansdka om medel.

Socialstyrelsen fordelade 2011-2014 ca 824 miljoner kronor inom
ramen fOor satsningen. Antalet kommuner som utnyttjade hela stats-
bidraget okade fran 35 under 2011 till 54 under 2013 och antalet
kommuner som utnyttjade delar av statsbidraget fran 104 till 139 samma
ar. Sammanlagt ca 17 000 personer pabdrjade utbildningsinsatser inom
ramen for Omvardnadslyftet. Ar2013 fordelade Socialstyrelsen
ca 294 miljoner kronor till 202 kommuner for utbildningsinsatser och for
2014 preliminért ca 144 miljoner kronor till 188 kommuner.

Nationell ledarskapsutbildning for chefer inom dldreomsorgen

En viktig forutséttning for en bra dldreomsorg ar att chefer kan styra,
leda och utveckla verksamheten. Hosten 2013 inleddes en trearig statlig
satsning pa ledarskapsutbildning for chefer i1 dldreomsorgen. Satsningen
omfattar sammanlagt 100 miljoner kronor. Syftet 4r att hoja kompetensen
och statusen for dem som leder arbetet inom &ldreomsorgen. Social-
styrelsen har fatt i uppdrag att administrera och folja upp utbildningen
som motsvarar 30 hogskolepoidng. Hosten 2013 hade ca 800 ledare inom
dldreomsorgen péabdrjat utbildningen.

Valfrihet inom kommunerna

Ar 2008-2014 avsattes ca 375 miljoner for att underlitta inforandet av
valfrihetssystem i kommunerna. Socialstyrelsen redovisade i rapporten
Stimulansbidrag LOV (delrapport 2014) att 61 procent av kommunerna
den 1 december 2013 antingen hade infort eller fattat beslut om att infora
ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Ungefir en fjardedel av kommunerna hade fattat beslut om att inte infora
ett sddant system eller inte ans6kt om stimulansbidrag for att gora det
och 13 procent av kommunerna hade inte fattat nagot beslut i fragan.
Valfrihetssystem var vanligast forekommande inom hemtjénstens
serviceinsatser. Drygt fyra av tio personer i aktuell malgrupp hade valt en
enskild utforare, nistan lika ménga hade valt kommunens utférare och
nistan tva av tio hade av olika skél inte gjort ndgot aktivt val. Fler dn
hilften av kommunerna ansdg att processen med att infora ett valfrihets-
system hade inneburit olika svarigheter. De vanligaste problemen var att
fa externa utforare att etablera sig i kommunen, att faststilla rimliga
ersdttningsnivder, att berdkna de ekonomiska konsekvenserna for
kommunen och att anpassa de administrativa stddsystemen.

Prestationsersdttning for att stodja virdegrundsarbetet

For att hoja kvaliteten i dldreomsorgen, och som ett led i detta uppmuntra
kommunerna att tydliggéra for dldre och deras anhdriga vad de kan
forvanta sig av kommunens omsorg, har kommunerna sedan 2012
stimulerats att arbeta med lokala virdighetsgarantier. Ar 2014 hade
Socialstyrelsen i uppdrag att fordela 96 miljoner kronor i prestation-
ersittning for lokala vérdighetsgarantier till de kommuner som hade
ansokt och uppfyllt pad forhand bestimda krav. De kommuner som
beviljades prestationserséttning 2013, och som kunde redovisa sin lokala
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uppfoljning av arbetet med véardighetsgarantier, beviljades ersittning
dven for 2014. Aven de kommuner som utformade och inrittade minst
tre lokala vérdighetsgarantier, och som limnade in en godkind plan for
hur dessa garantier skulle f6ljas upp, beviljades erséttning. Enligt Social-
styrelsen ansokte 121 kommuner 2014 om att fa ta del av erséttningen.
Av dessa uppfyllde 115 kommuner ovanstaende villkor och beviljades
ersttning.

7.2.3 Maluppfyllelse

Aldre i huvudsak nojda med omsorgen

I den arliga nationella brukarundersékningen 2014, som dr en totalunder-
sokning avseende omsorgen om é&ldre som utfors av Socialstyrelsen,
svarade ca 46 procent respektive 41 procent att personalen i hemtjinsten
utfor sina arbetsuppgifter mycket bra respektive ganska bra. Det var i
stort sett lika stora andelar som 2013. Sammanlagt svarade
ca 131 000 dldre pé enkédten och resultaten av svaren redovisades i
Socialstyrelsens rapport Vad tycker de dldre om &dldreomsorgen? (2014).
De flesta som hade hemtjénst eller bodde pa sérskilt boende var kvinnor i
aldern 80 &r eller dldre. Av de dldre med hemtjénst var 68 procent
kvinnor och 32 procent mén. Generellt var kvinnor mindre ndjda &n mén
med hur personalen utférde sina arbetsuppgifter. De kénde sig ocksa i
mindre utstrdckning trygga med att bo hemma och hade i ldgre
utstrackning fortroende for personalen som kom hem till dem.

Ett gott utférande verkade ha stor betydelse for att de éldre skulle
kénna sig ndjda med sin hemtjanst. Ddremot ansdg de som svarade att det
hade blivit lite svarare att fi kontakt med hemtjanstpersonalen och att
personalen hade fatt svarare att hinna utfora tjénsterna. Andelen som
hade fortroende for alla i personalen sjonk nagot jamfort med éaret innan,
men en sa stor andel som 91 procent hade fortroende for de flesta i
personalen. Sammanboende kvinnor hade storst fortroende for
personalen. I den gruppen hade 59 procent fortroende for alla i
personalen, jamfort med 54 procent av de ensamboende kvinnorna. For
sammanboende och ensamboende médn var motsvarande andel
58 procent. Precis som aret innan svarade 89 procent att de sammantaget
var ndjda med hemtjinsten, medan en négot lidgre andel var mycket
nojda.

Det var ca 85,5 procent av de tillfrigade som 2014 kénde sig mycket
trygga eller ganska trygga med att bo hemma med stod av hemtjansten.
Det var ca 1 procentenhet farre dn 2013. De dldre som bodde ihop med
nagon annan upplevde i storre utstrickning att de var mycket eller ganska
trygga med sin hemtjénst jamfort med dem som bodde sjdlva.

Pé de sérskilda boendena var det 2014 ca 60 procent som upplevde att
de alltid eller oftast kunde péverka vid vilka tider de fick hjélp. Det var
ca 20 procentenheter fler dn 2013. Jimfort med 2013 minskade andelen
av de éldre pa dldreboenden som hade fortroende for alla i personalen
nagot. Av de som besvarade enkéten hade ddremot 88 procent fortroende
for flertalet i personalen. Aven trygghetsupplevelsen pa ildreboendena
hade blivit ndgot sdmre. Sett till helheten var 83 procent ndjda med
dldreboendet. Det var en ofordndrad andel jamfort med aret innan.



Skillnaderna i resultat mellan de olika grupperna verkade inte sa
mycket bero pa kon eller pa vem som fyllde i enkéten, utan i forsta hand
pa om den &dldre bodde ihop med négon eller kidnde sig ensam. Resultaten
tyder pé att ensamheten hade betydelse bade for den upplevda hilsan och
for hur den dldre upplevde dldreomsorgen. De sammanboende dldre med
hemtjénst hade sdmre hélsa dn ensamboende &ldre, men gav trots det
overlag mer positiva svar pa frdgorna i enkédten. Kvinnor var i hogre
omfattning ensamboende och kidnde sig ocksd i storre utstrickning
ensamma.

Fler avgjorda lex Sarah-anmdlningar och fler krav pd dtgdrder

I socialtjanstlagen finns regler for rapportering och anmélan om miss-
forhallanden inom socialtjansten (lex Sarah). Enligt dessa ska bl.a. ett
allvarligt missforhallande eller en pataglig risk for ett allvarligt miss-
forhallande snarast anmdlas till Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
av den som bedriver verksamhet. Lex Sarah dr en del av det systematiska
kvalitetsarbetet.

Ar 2014 fattade IVO beslut i drygt 600 lex Sarah-irenden inom
verksamhetsomrédet dldreomsorg. De flesta allvarliga missforhéllandena
som anméldes avsag hemtjénst i ordindrt boende eller sérskilt boende,
280 drenden avsag hemtjédnst och ca 290 sirskilt boende. Under perioden
januari-november 2013 fattades beslut i drygt 400 lex Sarah-drenden.

I 78 procent av anmélningsdrendena var kommunen huvudman for
verksamheten. De vanligast forekommande allvarliga missforhallandena
i dessa drenden var att beviljade insatser inte hade blivit utforda, att
beviljade insatser hade utforts pa ett felaktigt sétt, att bemdtandet hade
brustit eller att det forekommit ekonomiska dvergrepp.

Antalet anmélningar om att beviljade insatser inte hade blivit utfoérda
var fler inom hemtjdnsten dn inom sérskilt boende. Antalet anmélningar
om bristfilligt bemotande forekom diremot oftare inom sérskilt boende
dn inom hemtjinsten. De flesta rapporterade missforhallandena hade
utretts i tillricklig omfattning och verksamheterna hade vidtagit atgarder
for att avhjdlpa eller undanrdja det allvarliga missforhallandet eller den
patagliga risken for ett allvarligt missforhallande. I ca 30 av de granskade
lex Sarah-anmélningarna fattade IVO beslut som innefattade krav pa at-
gérder.

Okad kompetens, kvalitet och omsorg for demenssjuka

Over 64000 personer hade fram t.o.m. 2014 genom Svenskt
demenscentrum genomgétt en webbaserad utbildning om person-
centrerad omvérdnad for personer med demenssjukdom. Fram t.o.m.
detta &r hade vidare personalen vid 6ver 3 000 enheter (t.ex. enheter for
boende och dagverksamheter) paborjat ett systematiskt kvalitetsarbete
mot en utveckling av ett personcentrerat arbetsétt genom deltagande i
BPSD-registret.

Enligt den av regeringen utsedda dldresamordnarens slutrapport, Fyra
ar med fokus pa de mest sjuka dldre (2014), har manga enhetschefer pa
demensboenden bekriéftat att arbetssituationen forbéttrats radikalt efter
inférandet av den personcentrerade omvardnaden. Arbetsséttet hade lett
till att bade frekvensen och intensiteten i1 beteendemaissiga och psykiska
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symtom minskat kraftigt, vilket i sin tur bla. lett till mindre behov av
lugnande medicinering och bittre forhallanden for brukare och personal.

Investeringsstod till sdrskilda boendeformer

Ett statligt investeringsstdd till ny- och ombyggnad av sérskilda
boendeformer har funnits sedan 2007. Fran det att investeringsstodet
infordes och fram t.o.m. 2014 hade ca 1,5 miljarder kronor beviljats, som
anvints for att fardigstélla ca 10 000 ldgenheter i sirskilda boendeformer.
Enligt Boverkets Bostadsmarknadsenkit 2014 bedémde ca 70 procent av
landets kommuner att de hade tillrickligt med eller ett Gverskott pa
bostdder i sdrskilda boendeformer for dldre. Detta var en 6kning jamfort
med foregdende ér, da 60 procent av kommunerna uppgav att behovet av
sdrskilda boendeformer var tackt.

Parboendegarantin gav okad trygghet och okat sjilvbestimmande

Sedan den 1 november 2012 finns enligt socialtjdnstlagen en rétt for
makar att bo tillsammans i ett dldreboende, dven om endast den ena av
makarna beviljats bistdnd i form av sérskilt boende, en s.k. parboende-
garanti. Socialstyrelsen, som foljer upp tillimpningen av regleringen,
redovisade i rapporten Aldres ritt att fortsitta bo tillsammans i
dldreboende (2014) att kommunerna o&verlag tyckte att den nya
bestimmelsen hade lett till stdrre trygghet, valfrihet och sjélv-
bestimmande for dldre kvinnor och médn. Flera kommuner var ocksé
positiva till att medboende nu var en réttighet som uttrycktes i lagen, och
inte langre hingde pd kommunens vélvilja.

7.2.4 Prestationer

Omsorgen om é&ldre omfattar en stor variation av insatser som beviljas av
kommunerna enligt socialtjinstlagen. Manga av dessa ryms inom
hemtjénsten. Dérutover finns bl.a. sdrskilt boende, trygghetslarm,
boendestod, dagverksamhet och korttidsvérd. Cirka 220 000 &ldre var
beviljade hemtjinst i ordinért boende 2011-2013 (se tabell 7.1). Antalet
kvinnor och min som hade beviljats sérskilt boende fortsatte att minska,
trots att andelen dldre i befolkningen 6kat.

Merparten av hemtjansten drevs 2009—2013 i kommunal regi, sam-
tidigt som andelen hemtjénst som drevs i privat regi successivt dkade.
Detsamma gillde for sédrskilda boenden.



Tabell 7.1 Personer 65 ar och dldre som var beviljade hemtjanst eller
sarskilt boende enligt socialtjanstlagen 2009-2013 i
kommunal respektive privat regi

Antal personer den 1 oktober

Insats enligt socialtjanstlagen 2009 2010 2011 2012 2013

Hemtjanst i ordinart boende 205800 211000 220600 219600 219700

varav kommunal regi, % 86 85 84 83 82
varav privat regi, % 14 15 16 17 18
Sarskilt boende 95400 93900 92200 90500 89000
varav kommunal regi, % 83 81 80 79 79
varav privat regi, % 17 19 20 21 21

Anm.: S“tatistiken ar mangdstatistik som bygger pa kommunernas inrapporteringar.
Kallor: Aldre och personer med funktionsnedséttning — regiform, 2009-2013 (Socialstyrelsen).

Stodinsatser till personer som dr 65 ar och éldre kan dven beviljas enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, for-
kortad LSS (se avsnitt 7.3). Cirka 5 500 personer som var 65 ar eller
dldre hade insatser beviljade enligt LSS 2013, varav 49 procent var
kvinnor och 51 procent mén. Cirka 400 av personerna var éldre én 80 ar,
varav 62 procent kvinnor och 38 procent mén. De vanligaste insatserna
var bostad med sérskild service och kontaktperson. Jaimfort med 2012
hade antalet kvinnor och min som var 65 ar och éldre och som beviljats
insatser enligt LSS 6kat med ca 250 personer.

7.2.5 Kostnader

Kommunernas kostnader for dldreomsorgen fortsatte att 6ka under 2013
(se tabell 7.2). I lI6pande priser 6kade kostnaderna med i genomsnitt
3,1 procent per ar 2009-2013. Kostnaderna 6kade mest inom vérd och
omsorg i ordinirt boende.

Tabell 7.2 Kostnader for vard och omsorg om dldre manniskor
2009-2013

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Vard och omsorg i ordinart boende 36 38 40 42 44
Vard och omsorg i sarskilt boende 57 58 59 60 61
Summa 93 96 99 102 105

Anm.: | ordinért boende réknas aven korttidsboende.
Kalla: Rakenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyrén).

Kostnaderna skiljde sig & mellan kommuner och mellan ldn.
Kostnaderna i ldnen varierade 2013 fran ca 8 100 kronor per invénare i
Stockholms lén till ca 19 200 kronor per invanare i Vasterbottens ldn (se
diagram 7.2). Riksgenomsnittet samma ar var ca 13 100 kronor per in-
vanare. Norrlandsldnen — Visterbottens, Jimtlands, Norrbottens, Vister-
norrlands och Gévleborgs lin — hade hogst kostnader. Jamfort med 2009
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Okade den lagsta kostnaden per invanare med ca 900 kronor, den hogsta
per invénare med ca2000 kronor och riksgenomsnittet med
ca 1 300 kronor.

Vid en jamforelse mellan ldnen framgér att kostnaderna for vard och
omsorg om dldre personer 6kade mest i Norrbottens 1an 2009-2013 (med
ca 2 700 kronor per invanare) och minst i Kronobergs och Ostergdtlands
lan (med ca 700 kronor per invanare).

Diagram 7.2 Kostnader fér vard och omsorg om &ldre mianniskor per lan
och for riket 2009 och 2013

Kronor per invanare

Vésterbottens l&n
Jéamtlands 1an
Norrbottens I&n
Vésternorrlands l&n
Gavleborgs lan
Varmlands l&n
Dalarnas lan
Kalmar l&n
Kronobergs lan
Blekinge lan

Orebro 1an

Riket

Véstra Gotalands I&n
Vastmanlands 1an
Gotlands lan
Jonkopings lan
QOstergotlands lan
Sédermanlands I&n
Hallands l&n

Skane lan
m2013

u2
Uppsala lan 009

Stockholms I&n

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000

Kalla: Radkenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyrén).

7.3 Insatser for personer med funktionsnedséttning

7.3.1

Malsittningen med verksamhet enligt LSS 4r att personer med
omfattande funktionsnedsittningar ska fi mojlighet att leva som andra.
Verksamheten ska enligt lagen framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhéllslivet. Verksamheten ska grundas pé respekt for den
enskildes sjalvbestimmanderitt och integritet och de berérda personerna
ska 1 storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestdmmande
over insatserna. Verksamheten ska vidare vara av god kvalitet och ha
tillgéng till den personal som behdvs for att ett gott stdd och en god
service och omvérdnad ska kunna ges.

Nationella mal



Kommunerna ska enligt socialtjédnstlagen verka for att personer som av
fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande svarigheter i sin
livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som
andra. Kommunerna ska medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsdttning och far bo péd ett sdtt som &r anpassat efter hans eller
hennes behov av sérskilt stdd samt inrétta bostdder med sérskild service.
Kommunerna ska vidare gora sig vidl fortrogna med levnads-
forhallandena for ménniskor med funktionsnedsittning och planera sina
insatser for dessa. I planeringen ska kommunerna samverka med lands-
tingen samt andra samhéllsorgan och organisationer. Vid atgédrder som
ror barn ska barnets bésta séirskilt beaktas.
Dérutover har riksdagen beslutat foljande nationella mal for funktions-
hinderspolitiken  (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 avsnitt1, bet.
2012/13:SoU1, rskr. 2012/13:115):
en samhéllsgemenskap med mangfald som grund,

— att samhillet utformas sa att méanniskor med funktionsnedséttning i
alla &ldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet, och

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedséttning.

7.3.2 Maluppfyllelse

Socialstyrelsen har sedan 2009 haft i uppdrag att, i samverkan med SKL
och i samrad med Vardforetagarna och Famna, intensifiera utvecklingen
av dppna jamforelser av socialtjinsten. Oppna jimforelser finns nu bl.a.
inom omrédena vard och omsorg om &ldre, stdd till personer med
funktionsnedséttning, missbruks- och beroendevérd, barn- och ungdoms-
vérd, ekonomiskt bistdnd samt stdd till brottsoffer (se dven avsnitt 6.2.1.
och 6.2.4 om Oppna jimforelser inom hilso- och sjukvéarden). Det dver-
gripande maélet med Oppna jamforelser &r att stodja nationella aktdrer,
ansvariga huvudméin och utforare i arbetet med att frimja en god vard
och omsorg for den enskilde.

Inom samtliga omraden har det tagits fram indikatorer som ska indi-
kera ett underliggande forhéllande eller en utveckling. Indikatorerna har
tagits fram med utgangspunkt fran aktuell forskning, beprovad erfarenhet
och lagstiftning. En indikator ska kunna ange en riktning for ett dnskvart
resultat.

Socialstyrelsen redovisade i slutrapporten Oppna jamforelser av social-
tjdinst och hemsjukvard 2010-2014 (2015) att dppna jamforelser i hog
utstrackning anvéndes av kommunerna och bidrog till att 6ka uppmaérk-
samheten pé kvaliteten i verksamheterna.

Sedan 2010 redovisar Socialstyrelsen 6ppna jamforelser inom omradet
stod till personer med funktionsnedsittning. Antalet indikatorer har
utvecklats successivt och sedan 2012 jamfors det stod som ges enligt
LSS mellan kommunerna. Endast ett fatal indikatorer kan dock dnnu
jémforas mellan olika ar. Nedan redovisas ett urval av indikatorer som
avser november 2013.
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Bostdder med sérskild service enligt LSS

1 98 procent av boendeenheterna som tillhandaholl bostdder med sérskild
service enligt LSS hade samtliga kvinnor och mén en sérskilt utsedd
stodperson bland personalen som tog ett sérskilt ansvar for den enskilda
personen. I 96 procent av enheterna hade samtliga boenden privat bad-
rum och privat kdk. I 90 procent av gruppbostidderna hade de boende
tillgang till ett gemensamt vardagsrum dygnet runt.

I 84 procent av boendeenheterna hade samtliga boende aktuella
genomforandeplaner. Av personerna med en aktuell genomfGrandeplan
hade 88 procent varit delaktiga i utformningen eller uppfoljningen av
planen. En genomférandeplan, som kommunerna i allmidnna rad fran
Socialstyrelsen rekommenderas att anvénda, tydliggor for den enskilde
och for personalen vad som ska goras, vem som ska gora det samt nér
och hur. Att den boende eller en foretrddare for denne dr med och upp-
rittar planen stirker den enskildes inflytande.

For att frimja okad delaktighet kan boendeenheterna bedriva olika
former av aktiviteter. I 45 procent av boendeenheterna genomfordes
gemensamma moten minst en gang i ménaden och i 22 procent av en-
heterna fanns en forslagslada dir de boende kunde 1&mna synpunkter och
onskemal.

I 60 procent av enheterna hade samtliga i personalgruppen som varit
anstillda minst ett ar en aktuell och individuell kompetensutvecklings-
plan. Vid 73 procent av enheterna fanns en aktuell och skriftlig rutin vid
héndelse av vald mellan brukare.

Daglig verksamhet och mdéjlighet till arbete

Insatsen daglig verksamhet enligt LSS bor enligt lagens forarbeten
generellt ha som mal att utveckla deltagarnas mojligheter till forvarvs-
arbete, &ven om detta mal for vissa endast kan uppnés pa langre sikt eller
vara orealistiskt (prop. 1992/93:159, s.181). Endast en mindre andel
kommuner (13 procent) hade en skriftlig och pa ledningsniva beslutad
rutin for att minst en gdng per ar prova mojligheten till arbete eller
praktik. Cirka en tredjedel av kommunerna hade haft personer som gétt
fran daglig verksamhet till ndgon form av skyddat arbete (I16nebidrags-
anstillning, praktikplats eller motsvarande) och 16 procent av
kommunerna hade haft personer som gatt frdn daglig verksambhet till
forvarvsarbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

For personer med psykiska funktionsnedsittningar, som haft bistands-
beddomda sysselséttningsinsatser enligt socialtjdnstlagen, var andelen
hogre. 1 30 procent av kommunerna fanns det personer som gatt till
forvéarvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden och i 43 procent av
kommunerna hade nadgon gétt till skyddat arbete.

I 67 procent av enheterna hade samtliga deltagare aktuella genom-
forandeplaner och 87 procent av personerna med en aktuell genom-
forandeplan hade varit delaktiga i utformningen eller uppféljningen av
planen.

I 62 procent av enheterna hade samtliga i personalgruppen som varit
anstéllda minst ett ar en aktuell och individuell kompetensutvecklings-
plan. Vid 68 procent av enheterna fanns en aktuell och skriftlig rutin vid
héndelse av vald mellan brukare.



Den enskilde kunde oftast paverka valet av ledsagare

Ledsagarservice ér enligt forarbetena till LSS en betydelsefull insats for
att oka delaktigheten i samhéllet (prop. 1992/93:159 s.74 och 178). Stod-
formen utvecklades ursprungligen for synskadade personer, men kan an-
viandas dven av andra. Insatsen ska ha karaktiren av personlig service
och anpassas efter de individuella behoven. I 94 procent av kommunerna
kunde den enskilde paverka vem som skulle vara ledsagare. I 82 procent
av kommunerna betalade kommunerna for ledsagarnas omkostnader.

Overenskommelser om samarbete mellan landsting och kommun

Enligt bestimmelser i HSL och socialtjénstlagen ska det finnas verens-
kommelser om samarbete mellan kommuner och landsting om personer
med psykisk funktionsnedséttning. Samtliga landsting hade upprittat
aktuella overenskommelser, dock inte alla kommuner. I 70 procent av
kommunerna var verenskommelserna aktuella, reglerade gemensamma
mal och resurs- och ansvarsfordelning samt innehéll en rutin for sam-
verkan i enskilda drenden.

Relativt vanligt med rutiner for individuella planer

Nér en person har behov av insatser fran bade socialtjdnsten och hélso-
och sjukvarden ska kommunen och landstinget enligt HSL och social-
tjanstlagen upprétta en individuell plan for att den enskilde ska fa sina
behov tillgodosedda. 1 71 procent av kommunerna fanns en skriftlig och
pa ledningsniva beslutad rutin for att i samarbete med landstinget upp-
ritta planer for personer med psykisk funktionsnedséttning.

Individuella planer enligt i LSS ska enligt forarbetena ge den enskilde
ett inflytande 6ver de atgérder som planeras och en Overblick dver nér
olika insatser ska komma i frdga. Planen é&r till for att klargdra den
enskildes behov av insatser och underlétta samordning mellan de olika
organ som personen far stéd av (prop. 1992/93:159 s. 97 och 182). Drygt
en tredjedel (37 procent) av kommunerna hade en aktuell rutin for att
erbjuda en individuell plan enligt LSS.

Andelen kommuner som bedrev uppsékande verksamhet bland personer
med psykisk funktionsnedsdttning minskade ytterligare

Personer med psykisk funktionsnedsittning lever ofta i social isolering.
For att dessa personer ska kunna fa det stod och de insatser som social-
tjansten kan erbjuda bedriver kommunerna uppsdkande verksamhet.
Andelen kommuner som bedriver uppsékande verksamhet for personer
med psykisk funktionsnedséttning har dock fortsatt att minska. Ar 2013
hade andelen minskat med 4 procentenheter jamfort med aret innan och
uppgick till 40 procent.

Dédremot genomfor allt fler kommuner behovsinventeringar i sam-
verkan med landstinget; den andelen okade fran 42 procent 2012 till
57 procent 2013.

Brister i kommunernas uppféljning av beslut

Det var endast ett fital kommuner som enligt de dppna jamforelserna
inom ett ar foljde upp samtliga beslut for insatserna ledsagarservice,
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bostad med sérskild service och daglig verksamhet (31, 12 respektive
14 procent av kommunerna). Det fanns dock stora regionala skillnader. 1
Uppsala lan f6ljde exempelvis 38 procent av kommunerna upp samtliga
beslut om bostad med sérskild service, medan inga uppfoljningar av detta
slag genomfordes i Orebro och Ostergdtlands ldn. Regeringen vill i detta
sammanhang framhaélla att det ar viktigt att folja upp fattade beslut for att
sékerstélla att de som fér insatser enligt LSS fér sina behov tillgodosedda
och att de genom insatserna tillférsékras goda levnadsvillkor.

Hog kompetens hos LSS-handldggare

Handldggningen av é&renden enligt LSS utfordes till 95 procent av
personal med socionomexamen. Det var en lika hog andel som aret
innan. Av samtliga handlaggare hade 80 procent arbetat mer &n ett ar.
Det var édven relativt vanligt att personalen hade en individuell och
aktuell kompetensutvecklingsplan — ca 69 procent av LSS-
handldggningstimmarna utfordes av sddan personal — samt kontinuerlig
arendehandledning (81 procent av LSS-handlédggningstimmarna).

Nojda barn i sdrskilda boenden enligt LSS

Vid tillsynen av bostdder med sérskild service for barn och unga enligt
LSS ska samtal alltid ske med de barn och ungdomar som samtycker till
det. Som ett komplement till samtalen har alla barn och ungdomar fr.o.m.
2013 fatt en mojlighet att besvara fragor i en enkt. Enligt IVO:s rapport
Vad tycker barnen? (2014) uppgav merparten av barnen att de kénde sig
trygga i bostdderna — s&vél med kamraterna som med personalen — och
att de kunde vara med och péverka sin vardag.

7.3.3 Prestationer

Antalet personer som beviljades insatser enligt LSS fortsatte att 6ka 2013
jimfort med tidigare ar (se tabell 7.3). Aven antalet insatser 6kade. De
insatser som O0kade 2009-2013 var framfor allt daglig verksamhet och
bostad med sérskild service for vuxna. Men det fanns dven insatser som
minskade under denna period, t.ex. ledsagarservice, radd och stdd (som
beviljas av landstingen) och korttidstillsyn.

Den som behdver stod av personlig assistent med mer &n 20 timmar
per vecka for sina grundldggande behov har enligt socialforsdkrings-
balken ritt till statlig finansiering av personlig assistans. Kommunen
svarar da for kostnaden for de forsta 20 assistanstimmarna.

Det var framfor allt personer med utvecklingsstérning, autism och
autismliknande tillstind som beviljades insatser enligt LSS 2013
(85 procent av samtliga som beviljades insatser). Fler min dn kvinnor
hade insatser och ménnen var fler &n kvinnorna i néstan alla aldrar.
Skillnaderna mellan flickor, pojkar, kvinnor och mén var 2009-2013
mest pétaglig i dldersgruppen 0-22 &r, dir merparten (76 procent) som
hade insatser var i aldern 13-22 ar. Pojkarnas andel i aldergruppen 0-22
ar var 1 genomsnitt 63 procent och varierade mellan 59 och 67 procent,
beroende pa insats. Flickornas andel var i genomsnitt 37 procent och
varierade mellan 33 och 41 procent, beroende pa insats. Storst var
skillnaden fOr insatserna avldsarservice, korttidsvistelse och korttids-
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verksambhet. I aldersgruppen 80 ar och dldre var det dock kvinnorna som
dominerade. Andelen kvinnor med insatser i denna grupp uppgick till
62 procent och andelen mén till 38 procent.

Tabell 7.3 Personer med beslut om insats samt antal insatser enligt
LSS 2009-2013

Antal personer den 1 oktober och andel kvinnor/man i procent

2009 2010 2011 2012 2013  Fordndring

2009-2013
f‘n”st:t'si’af{”“ermd 60200 62100 63300 64200 65300 5100
Andel kvinnor/man, % 43/57  43/57  43/57  42/58  42/58 11
Daglig verksamhet 29000 30200 31100 32000 32400 3400
Boende, vixna 22900 23400 23900 24400 25000 2100
Kontaktperson 19200 19500 19500 19600 19400 200
Korttidsvistelse 10000 10000 9900 9700 9600 - 400
Ledsagarservice 9600 9300 9200 8700 8500 -1100
Korttidstillsyn 5100 5200 5000 4800 4500 600
Personlig assistans 3400 3600 3800 3900 3900 500
Avldsarservice 3400 3400 3400 3400 3500 100
Boende, barn 1400 1400 1300 1200 1100 300
Rad och stéd 5800 5100 4700 4500 4300  -1500
Summa insatser 109800 111100 111800 112200 112 200 2400

! Antalet inkluderar inte personer med enbart insatsen rad och stdd, som 4r en insats som beviljas av
landstingen.
Kallor: Personer med funktionsnedsattning — insatser enligt LSS 2009-2013 (Socialstyrelsen).

Personer med funktionsnedséttning kan, utover insatser enligt LSS, fa
insatser enligt socialtjédnstlagen. Det avser dels personer som inte tillhor
maélgruppen i LSS, dels personer som behdver insatser enligt bada
lagarna. Vanliga insatser enligt socialtjidnstlagen dr hemtjdnst, boende-
stdd, trygghetslarm och sirskilt boende. Ar 2009—2013 bodde personer
som fick insatser enligt socialtjanstlagen vanligtvis i ordindrt boende (se
tabell 7.4). Fler kvinnor &n mén fick hemtjanst, boendestdd och trygg-
hetslarm enligt socialtjdnstlagen. Daremot beviljades fler médn dn kvinnor
bostad med sdrskild service.
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Tabell 7.4 Personer 0-64 ar med beslut om insatser enligt
socialtjanstlagen 2010-2013

Antal personer den 1 oktober och andel kvinnor/man i procent

201 2012 2013 2014

Bostad med sérskild service 4200 4100 3 800 3900
Andel kvinnor/mén 41/59 40/60 41/59 41/59
Hemtjanst 16 300 16 400 15100 15700
Andel kvinnor/man 53/47 53/47 53/47 52/48
Boendestad 17 400 18 300 18 400 20 300
Andel kvinnor/mén 50/50 50/50 51/49 51/49
Trygghetslarm 9100 9000 7600 8100
Andel kvinnor/mén 57/43 56/44 56/44 55/45

Anm.: Bortfallet for 2013 &r storre an for 2014 vilket gor att statistiken inte ar helt jamférbar.
Kélla: Registerdata fran Socialstyrelsen.

7.3.4 Kostnader

Kommunernas kostnader for insatser till personer med funktions-
nedsittning 6kade i 16pande priser frén ca 52 miljarder kronor 2012 till
ca 55 miljarder kronor 2013 (inklusive kommunernas kostnader for de
20 forsta timmarna av assistanserséttningen), vilket motsvarar en 6kning
om ca 6 procent (se tabell 7.5).

Huvuddelen av kommunernas kostnader 2013 (78 procent) avsag kost-
nader for insatser enligt LSS och enligt reglerna for assistanserséttning.
Enligt socialforsékringsbalken har kommunen ett finansieringsansvar for
20 timmar i veckan for personer som har beviljats assistansersittning,
vilket 2013 motsvarade en kostnad for kommunerna om ca 4,7 miljarder
kronor.

Tabell 7.5 Kostnader for vard, stod och service till personer med
funktionsnedsattning 2009-2013

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Kostnader enligt socialtjanstlagen och
hélso- och sjukvarden!

Kostnader enligt LSS och
socialférsakringshalken?

Summa 49 411 494 51,8 55,1

8,9 91 101 10,6 119

36 38 393 412 432

Kostnader for halso- och sjukvard avser de kostnader som kommunerna har for vardinsatser enligt HSL.
?Kostnader enligt socialforsakringsbalken avser de kostnader som kommunerna har for assistansersattningen
de 20 forsta timmarna per vecka och person.

Anm.: Kostnader avser bruttokostnader minskat med interna intékter samt forsaljning av verksamhet till andra
kommuner och landsting. For LSS och socialforsakringshalken galler dock att bruttokostnaderna for 2011-2013
aven minskats med externa intakter i form av assistansersattning, som kommunerna fatt som anordnare av
assistans. Detsamma galler for 2009 och 2010 men dér har intékterna fran assistansersattningen
uppskattats.

Kalla: Radkenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyran).



Kostnaderna skiljde sig & mellan kommunerna. Jimfors genomsnitts-
kostnaden per ldn varierade kostnaderna 2013 frén ca 5 100 kronor per
invanare i Skane ldn till ca 8 700 kronor per invénare i Norrbottens 14n
(se diagram 7.3). Riksgenomsnittet var ca 6 700 kronor per invanare.
Jamfort med 2009 okade den ldgsta kostnaden per invénare med
ca 700 kronor, den hogsta med ca 900 kronor och riksgenomsnittet med
ca 800 kronor.

Vid en jamforelse mellan ldnen framgar att kostnaderna for stod och
service till personer med funktionsnedsittning 2009-2013 6kade mest i
Uppsala och Sddermanlands ldn (en 6kning med ca 1 200 respektive
ca 1 400 kronor per invanare). I Gotlands lan minskade kostnaderna med
ca 1200 kronor jaimfort med 2009. Dalarna och Hallands l4n hade
forhallandevis mattliga 6kningar (ca 250 kronor respektive 350 kronor
per invanare).

Diagram 7.3 Kostnader for insatser till personer med
funktionsnedsattning per lan och for riket 2009 och 2013

Kronor per invanare

Norrbottens lan
Kalmar l&n
Blekinge lan
Varmlands lén
Jamtlands 1an
Vasterhottens lan
Gavleborgs lan
Jonkopings lan
Sédermanlands lan
Véstra Gotalands lan
Vésternorrlands lan
Riket

Dalarnas lan
Vastmanlands lan
Kronobergs lan
Orebro lan
Stockholms I&n
Gotlands lan
Uppsala lan
Ostergdtlands lan
Hallands l&n
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L L L
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Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyran).

7.4 Individ- och familjeomsorg

7.4.1 Nationella mal

Omrédet individ- och familjeomsorg omfattar socialt arbete som bedrivs
i kommunens regi och med kommunal finansiering enligt social-
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tjidnstlagen, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
forkortad LVM, lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga, forkortad LVU, och fordldrabalken.

Centrala verksamhetsomraden inom individ- och familjeomsorgen é&r:

— den sociala barn- och ungdomsvarden,
— missbruksvarden for vuxna,

— stdd till brottsoffer, samt

— cekonomiskt bistand.

Kommunerna ska enligt socialtjénstlagen verka for att uppné mal inom
respektive verksamhetsomrade. Vid atgirder som ror barn ska barnets
bésta sérskilt beaktas. Vid beslut eller andra atgarder som ror vard- eller
behandlingsinsatser for barn ska vad som é&r bést for barnet vara
avgorande.

Riksdagen har dirutover beslutat om nationella mél for individ- och
familjeomsorgen (prop. 2008/09:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.4, bet.
2008/09:SoUl1, rskr. 2008/09:127). Mélen for detta omrade ar att stirka
formagan och mojligheten till social delaktighet for ménniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer, och att stirka skyddet for
utsatta barn.

Sociala barn- och ungdomsvdrden

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen ett 6vergripande ansvar for att
barn och ungdomar ska vdxa upp under trygga och goda forhallanden.
Kommunerna ska i ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barn och ungdomar samt bedriva uppsdkande verksamhet och annat
forebyggande arbete for att forhindra att barn och ungdomar far illa.
Kommunerna ska vidare aktivt arbeta for att forebygga och motverka
missbruk bland barn och ungdomar av alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel eller beroendeframkallande medel och dopningsmedel,
samt tillsammans med samhéllsorgan, organisationer och andra upp-
mérksamma och verka for att barn och ungdomar inte vistas i miljoer
som &r skadliga for dem. Kommunerna ska ocksé med sérskild uppmérk-
samhet folja utvecklingen hos barn och ungdomar som har visat tecken
till en ogynnsam utveckling, samt i ndra samarbete med hemmen sorja
for att barn och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det
skydd och stdd som de behdver samt vard och fostran utanfor det egna
hemmet. I vissa situationer kan tvangsvérd enligt LVU behdva tillgripas
for att ge barn och unga skydd, vard och stdd.

Vuxna personer med missbruks- och beroendeproblem

Kommunerna ska enligt socialtjdnstlagen arbeta for att forebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel,
samt genom information till myndigheter, grupper och enskilda, och
genom uppsodkande verksambhet, sprida kunskap om skadeverkningar av
missbruk och om de mojligheter till hjdlp som finns. Kommunerna ska
vidare sorja for att kvinnor och mén med missbruksproblematik far den
hjilp de behover. I sirskilda fall kan tvéng tillgripas enligt LVM. Malet
for dessa ingripanden &r att motivera den intagna att frivilligt medverka
till fortsatt behandling.



Stod till brottsoffer

Kommunerna ska enligt socialtjdnstlagen verka for att den som utsatts
for brott och dennes nérstdende far stod och hjélp. Kommunerna ska
sdrskilt beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for vald eller
andra dvergrepp av nirstdende kan vara i behov av stod och hjélp for att
fordndra sin situation och att ett barn som bevittnat vald eller andra 6ver-
grepp av eller mot nérstdende &r offer for brott.

Regeringen arbetar dessutom inom jamstéilldhetspolitiken utifran del-
malet att médns vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor
och pojkar, ska ha samma ritt och mgjlighet till kroppslig integritet
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 13 avsnitt 5).

FEkonomiskt bistand

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller f4 dem tillgodosedda
pa nagot annat sitt har ritt till bl.a. ekonomiskt bistdnd. Rétten till sadant
bistand utgdr fran en individuell behovsbeddmning. Mélet med det
bistand som beviljas (inte bara det ekonomiska) &r att det ska stirka den
enskildes mdjligheter att leva ett sjdlvstindigt liv. Bistandet ska utformas
sd att malet uppnas.

7.4.2 Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag

Utvecklingsmedel for arbetet mot vdld i ndra relationer

Socialstyrelsen har i uppdrag att &rligen fordela statsbidrag for att
kvalitetsutveckla arbetet med véldsutsatta kvinnor och barn. Utvecklings-
medlen har funnits i sin nuvarande form sedan 2012, d& bidragen till
kommunerna blev prestationsbaserade. Socialstyrelsen fordelar arligen
70 miljoner kronor till kommunerna for detta &ndamal.

Enligt Socialstyrelsens rapport Att kvalitetsutveckla arbetet mot véld i
néra relation (2014) framgick att kommunernas medel 2012 och 2013
huvudsakligen anvéndes till att kartligga omfattningen av vald i ndra
relationer, inrétta samordningsfunktioner och utveckla rutiner for arbetet.
Kommunerna anviande ocksé medel for att inrétta nya platser for boende.
Minst vanligt var att medlen gick till att arbete med valdsutdvare.

En del positiva resultat har redovisats enligt IVO:s tillsynsrapport
Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald (2014). Enligt
rapporten anvinde allt fler kommuner standardiserade beddomnings-
instrument och arbetade strukturellt med att ta fram och uppdatera olika
former av styrdokument for arbetet. Generellt bedomde Socialstyrelsen
att utvecklingsmedlen bidrog till att arbetet med kvalitetsutveckling och
kompetensstod gick framat. Men det finns ocksd problem knutna till
utvecklingsmedlen som rapporterats av Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna
och SKL, och som &ven framkommer i en rapport fran Brottsfore-
byggande radet (Bra), som finns bilfogad till betdnkandet Ett jamstaillt
samhille fritt fran vald (SOU 2014:71). Socialstyrelsen har inte kunnat
fordela hela beloppet till kommunerna, trots ett soktryck. En forklaring
till detta kan enligt Bra vara att de prestationskrav som stélls ar svara att
nd upp till, framfor allt for mindre kommuner. Socialstyrelsen har dock
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uppgett att utvecklingen gar &t ratt hall, bdde vad géller kvaliteten i
ansokningarna och antalet kommuner som beviljas medel.

7.4.3 Miluppfyllelse

Fler kommuner hade overenskommelser om samverkan och tillimpade
utredningsverktyg inom den sociala barn- och ungdomsvdarden

En rattssdker handldggning och att barnets behov sétts i centrum &r
viktiga grundforutséttningar for en god kvalitet i barn- och ungdoms-
varden. For att mota barnets behov dr det vidare viktigt att det finns en
strukturerad samverkan mellan socialtjansten och dess samverkans-
aktorer, t.ex. skolan, hédlso- och sjukvérden, polisen och frivilliga
organisationer. Barns behov i centrum (BBIC) é&r ett handlaggnings- och
dokumentationssystem som anvinds inom barn- och ungdomsvérden.
BBIC-licenser utfirdas av Socialstyrelsen och avsikten med systemet ar
att socialtjanstens utredningsarbete alltid ska utgé fran barnets behov.

De 6ppna jamforelserna for den sociala barn- och ungdomsvérden i
november 2013 visade att 50 procent av handlaggarna i landets
kommuner hade socionomutbildning och minst fem érs erfarenhet av
barnutredningar. Jamforelserna visade vidare att 81 procent av kommu-
nerna hade ordinarie licens for BBIC, vilket var en okning med
53 procent sedan 2010. Nir det giller samverkan fanns Overens-
kommelser mellan socialtjinsten och forskolan i 75 procent av
kommunerna samt mellan socialtjdnsten och grundskolan i 80 procent av
kommunerna. Vidare fanns det dverenskommelser om samverkan med
ledningen for barn och ungdomspsykatrin i 81 procent av kommunerna,
med ledningen for barnhilsovéarden i 68 procent av kommunerna samt
med ledningen for polisen i 67 procent av kommunerna.

Uppfoljning for att utveckla verksamheten inom den sociala barn- och
ungdomsvdrden saknades i mdnga kommuner

En del i ett systematiskt kvalitetsarbete enligt socialtjénstlagen &r att f6lja
upp resultatet av de insatser som getts till barn och unga och att
kommunerna anvént resultaten for att forbéttra insatsernas kvalitet. Det
var i november 2013 vanligare att kommunerna anvédnde resultat fran
uppfoljningar av insatser i 6ppenvard &n resultat frén uppfoljningar av
insatser i hem for véard eller boende (HVB) och familjehem. Endast
26 procent av kommunerna hade anvént resultaten fran systematiska
uppfdljningar av insatser i dppenvarden for sin verksamhetsutveckling.
Endast 16 procent av kommunerna hade vidare anvént resultaten frén
systematiska uppfoljningar av insatser i HVB och familjehem for
verksamhetsutveckling.

Tillgdngligheten for barnets bdsta forbdttrades

For barnets basta och skydd ar det angeldget att det finns information om
hur socialtjénsten kan nés, t.ex. i akuta situationer. Kommuner bor enligt
socialtjdnstlagen ha en socialjour. Enligt de Oppna jamforelserna hade
68 procent av landets kommuner en socialjour som dygnet runt var
bemannad med socionomutbildad personal. Det var nédgra fler &n aret



innan. Nir det géller tillgdnglighet p& nétet hade 86 procent av
kommunerna information pd webben om hur en anmailan ska gé till om
det finns misstanke om att ett barn far illa, 73 procent om hur synpunkter
eller klagoméal kunde framforas, 71 procent om vart man skulle vénda sig
efter kontorstid om det behdvdes akut hjdlp och 38 procent om hur ett
beslut kunde 6verklagas.

Brister i socialtjdinstens handldiggning

I tillsynen till f6ljd av anmélningar 2013 fann IVO brister bade nir det
giéller socialtjinstens hantering av anmélningar och att utredningar inte
slutforts 1 tid. IVO redovisade i sin tillsynsrapport — Tillsynens viktigaste
iakttagelser verksamhetsaret 2013 (2014) att anmilningar inte alltid hade
beddmts och att barnets situation inte alltid hade utretts, trots allvarlig
oro for barnet. Det forekom &ven att ansvarig ndmnd inte alltid tog
stillning till om den skulle inleda en utredning eller inte inom den
lagstadgade tiden 14 dagar efter anmaélan. Vidare uppmirksammades
forhandsbedomningar som blivit alltfér omfattande, utredningar som inte
hade slutforts inom de lagstadgade fyra ménaderna och bristfilliga
utredningar som var otillrdckliga som beslutsunderlag. Ytterligare en
forekommande brist var att barn och vardnadshavare inte alltid hade varit
delaktiga i utredningen.

Vid allvarliga missforhéllanden ska en anmilan goéras till IVO (lex
Sarah). Ar 2014 avslutades ca 170 lex Sarah-anmilningar som rdrde barn
och unga, varav 12 i form av beslut med krav pa atgéarder.

Vanligt att barn och ungdomar kdnde sig trygga och delaktiga

IVO ska regelbundet inspektera alla HVB, inklusive institutioner som
drivs av Statens institutionsstyrelse, som tar emot placerade barn och
unga. Vid inspektionerna ska de barn som vill fA mojlighet till samtal
med inspektdren. Samtalen har sedan 2013 kompletterats med en enkdt.

Flertalet barn upplevde att de var trygga samt kidnde sig delaktiga och
att personalen lyssnade pa dem. Uppfattningen om delaktighet varierade
dock mellan olika verksamheter. Mer &n hilften av ungdomarna som var
placerade pa HVB for behandling svarade att de oftast eller alltid fick
vara delaktiga och bestimma. P4 HVB for ensamkommande barn ansag
drygt en tredjedel att de alltid eller oftast var delaktiga. Av dem som var
positiva ansdg var femte ungdom att de alltid fick vara med och be-
stimma. Samtal fordes med fler pojkar 4n flickor eftersom fler pojkar var
inskrivna vid HVB.

Antalet varddygn fortsatte att minska for vuxna personer med missbruks-
och beroendeproblematik

Antalet varddygn pé institutioner for frivillig vard for vuxna personer
med missbruks- och beroendeproblematik har stadigt minskat. Ar 2009—
2013 minskade antalet med 127 000. Minskningen forklaras bade av att
ett mindre antal personer hade beviljats heldygnsvard och att antalet
varddygn per inskrivning hade minskat. Ar 20092013 minskade antalet
varddygn per inskrivning fran 132 till 105 dygn. Antalet personer som
fick tvdngsvard okade patagligt 2013 jamfort med dret innan, frén 650 till
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810 personer. Antalet mén dkade med 120, medan antalet kvinnor 6kade
med 40 (se tabell 7.8).

I rapporten ANDT-bruket och dess negativa konsekvenser i den
svenska befolkningen 2013 (rapport nr 55 Forskningsenheten Stockholm
forebygger alkohol- och drogproblem vid Karolinska institutet)
redovisades att alkohol- och narkotikamissbruk eller -beroende var mer
utbrett bland méin &n bland kvinnor. Det avspeglas dven i kons-
fordelningen nér det géller vard- och behandlingsinsatser. Tva tredjedelar
av dem som gavs tvangsvard var midn och ca tre fjardedelar av vard-
dygnen inom heldygnsvérden gick till mén.

Rutiner for intern samordning mellan missbruksverksamheten och andra
verksamhetsomrdden okade

For att mota behoven hos personer med sammansatta problem, t.ex. miss-
bruksproblem och psykisk sjukdom, krévs ofta insatser frén flera delar av
socialtjédnsten. Socialstyrelsens Oppna jdmforelser for 2013 visade att
andelen kommuner med rutiner for intern samordning mellan missbruks-
verksamheten och andra verksamhetsomraden inom socialtjdnsten hade
Okat. Missbruk eller beroende drabbar dven nirstaende vuxna och barn
och 70 procent av kommunerna hade enligt de 6ppna jimforelserna en
aktuell rutin f6r samordning med den sociala barn- och ungdomsvarden.

Kommunens uppfoljning av resultat av insatser inom missbruksvdrden
saknades i manga kommuner

En viktig del i en evidensbaserad praktik &r att systematiskt f6lja upp den
egna verksamheten. Enligt de 6ppna jaimforelserna for 2013 hade endast
15 procent av kommunerna f6ljt upp klienters behov och resultat av
insatser pa gruppniva. Pé individniva var motsvarande andel 38 procent.

Det dr dven angeldget att varden ar lattillgénglig. Enligt de Oppna
jémforelserna kunde ungefdr 16 procent av kommunerna erbjuda en
besokstid inom tre dagar. Aven om andelen var l4g, si var det en tydlig
Okning jamfort med tidigare &r. Det var léttare att snabbt fa tillgang till
en besokstid hos socialtjansten i invdnarméassigt smé kommuner.

En positiv utveckling inom omradet vald i nira relationer

Tillsynsmyndigheterna Socialstyrelsen (fram t.o.m. juni 2011) och IVO
(fr.o.m. juni 2012 t.o.m. 2013), har haft sérskilda regeringsuppdrag att
bedriva tillsyn inom omrddet vald i1 nédra relationer. I rapporten
Viéldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald (2014) redovisade IVO
att genomford tillsyn och uppfdljningar hade lett till utvecklingsarbete,
en positiv utveckling och dkad kvalitet inom omradet. Fortfarande brast
dock ménga kommuner i att ta sitt ansvar. En stor majoritet av de
kommuner som granskades (50 av 60) hade t.ex. brister i utredningar, i
att barn inte uppméirksammades, i riskbedomningar, uppfoljning och
langsiktigt stod samt i arbetet med sérskilt utsatta grupper. Generellt
fungerade akuta insatser battre dn det langsiktiga stddet.

Skillnaderna i kvalitet och omsorg mellan kommunernas verksamheter
var enligt IVO péatagliga. De kommuner dér arbetet hade kommit langt
utmérktes av fungerande rutiner, handlingsplaner, utbildad personal, bra
samverkan och ett aktivt arbete for att identifiera véldsutsatta. IVO



konstaterade 4dven att alla kommuner méste ta sitt ansvar si att
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald uppmérksammas samt
far det stod och den hjilp de har ritt till, oavsett var de bor.

I kommuner dér det finns personal med hog kompetens pad omradet
véld i néra relationer fungerade samarbetet med kvinnojourerna bra och
deras erfarenhet och kompetens togs tillvara.

Standardiserade bedomningsmetoder och skyddade boenden okade

Socialstyrelsens dppna jimforelser av kommunernas stdd till brottsoffer
for 2014 visade att fler kommuner &n tidigare, 49 procent, anvinde
standardiserade beddomningsmetoder for att kartligga i vilken ut-
strackning personer var utsatta for vald och for att bedoma risker vid
utredning av behov hos véldsutsatta vuxna. Det var en 6kning med 12
procentenheter jamfort med aret innan.

Fler kommuner an tidigare, drygt 70 procent, erbjod 2014 skyddat
boende till valdsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblem.
Det var en 6kning med 19 procentenheter jaimfort med &ret innan.

Insatserna till barn som bevittnat vald foljdes inte upp och det saknades
rutiner vid vald mot dldre kvinnor och mén

Endast 6 procent av kommunerna gjorde systematiska uppfoljningar av
sina insatser till valdsutsatta och till barn som bevittnat véld.

Mindre 4n 30 procent av kommunerna hade aktuella rutiner for hur
personalen skulle agera vid indikation pé att en dldre person eller en
person med funktionsnedsittning utsattes for véald av en nirstaende.

Insatser till personer som utdvat véld dr en central del i det fore-
byggande arbetet mot véald i néra relationer. Det dr viktigt att alla i
familjen far det stod de behover. Med syfte att valdet skulle upphora,
beslutade 67 procent av kommunerna om bistand for stodsamtal till
personer som utdvat vald.

Fler kommuner hade rutiner for samverkan med ekonomisk bistdnd, men
stora variationer

Socialstyrelsen har for tredje aret i rad samlat in 6ppna jaimforelser av
ekonomiskt bistdnd avseende kvalitet i verksamheten. Nedan beskrivs
utvecklingen for ndgra indikatorer som &r jamforbara 2012-2014.

Personer med behov av insatser frén olika omrdden inom socialtjansten
ska enligt socialtjdnstlagen f& sina insatser samordnade av berdrda
aktorer. Andelen kommuner som samordnade sina insatser mellan olika
verksamheter inom kommunen Okade under den aktuella perioden.
Andelen kommuner med samverkansrutiner mellan verksamheter med
ekonomiskt bistand och barn- och ungdomsvarden dkade frén 44 procent
2012 till 57 procent 2014. De linsvisa variationerna var dock stora. Ar
2014 varierade indikatorn fran 20 procent till 93 procent av alla kom-
muner i respektive lan.

Aven andelen kommuner som hade en formaliserad samverkan med
externa aktorer i enskilda drenden fortsatte att dka 2014. Mest dkade
andelen kommuner som hade Overenskommelser om samverkan med
Oppenpsykiatrin; andelen okade fran 12 procent 2012 till 39 procent
2014. De linsvisa variationerna var dock stora 4ven pé detta omride. Ar
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2014 wvarierade indikatorn fran O procent till 80 procent av alla
kommuner i respektive ldn. Nér det géller samverkan med Arbets-
formedlingen hade 40 procent av kommunerna &verenskommelser om
samverkan jimfort med 21 procent 2012. Aven hiir var de linsvisa
variationerna stora.

Fler kommuner beaktade barnperspektivet i drenden om ekonomiskt
bistand

Enligt socialtjanstlagen ska bistdndets utformning och genomftrande
bygga pa en individuell behovsbedomning. Barnets bésta ska beaktas. En
grundlig utredning ar en forutsittning for att en individ eller familj ska
kunna fa st6d som &r anpassat efter individuella forutsittningar och
behov. Ar 2014 anvinde 73 procent av kommunerna systematiskt en
utredningsmall med barnperspektiv jamfort med 63 procent 2012.
Andelen kommuner som hade en aktuell skriftlig rutin f6r hur hand-
laggare inom ekonomiskt bistdnd ska hantera drenden vid misstanke om
att enskilda barn far illa 6kade fran 43 till 54 procent under samma
period.

7.4.4 Prestationer

Den sociala barn- och ungdomsvdrden

Den sociala barn- och ungdomsvarden omfattar bade placeringar i hel-
dygnsvérd och vard i 6ppna former. Vard i 6ppna former kan t.ex. avse
olika behovsprovade stodinsatser. Placeringarna i heldygnsvard sker
vanligtvis i ett familjehem, men kan dven ske i ett HVB. Placeringen kan
ges frivilligt enligt socialtjénstlagen eller med tvang enligt LVU. Den
vanligaste grunden for placering enligt LVU 2013 wvar brister i
hemmiljon (ca 70 procent av samtliga tvangsplaceringar).

Antalet barn och unga som placerades i heldygnsvard dkade markant,
med ca 9 100 personer, 2009-2013 (se tabell 7.6). Sérskilt antalet pojkar
i édldern 13-17 ar som placerades i HVB okade kraftigt. En trolig
forklaring till 6kningen &r det 6kade mottagandet av ensamkommande
barn.

Ar 2009-2013 placerades fler pojkar in flickor i heldygnsvérd enligt
socialtjanstlagen och LVU. Skillnaderna var mindre och mer konstanta
nér det gillde vard enligt LVU an vard enligt socialtjanstlagen. Andelen
pojkar placerade enligt socialtjanstlagen dkade patagligt, med 9 procent,
2009-2014. Detta kan bero pa det dkade antalet placeringar av ensam-
kommande barn.



Tabell 7.6 Barn och unga 0-20 ar med insatser 2009-2013
Antal barn och unga med insats och andel flickor/pojkar i
procent
2009 2010 2011 2012 2013 Forandring
2009-2013
Oppenvardsinsatser! 28 500 28300 28300 28200 29100 600
Andel flickor/pojkar 44/56  44/56 A4/56 44/56 44/56 0/0
Heldygnsinsatser? 22900 24 400 25700 29000 32000 9100
Enligt LVU 6100 6200 6300 6700 6900 800
Enligt socialtjanstlagen 17900 19200 20500 23500 26 300 8400
Andel flickor/pojkar LVU 46/54  45/55 A45/55 46/54 45/55 -1/1
Andel flickor/pojkar 45/55 43/57 41/59 38/62 36/64 979

socialtjanstlagen

! Avser insatser den 1 november respektive ar. Socialtjanstens Gppenvard innehéller manga olika insatser vilka
i de flesta fall ges i form av bistand enligt socialtjanstlagen. Det kan vara allt ifran en sérskild utsedd
kontaktperson eller kontaktfamilj som stod och hjalp &t barnet eller dennes familj till individuellt anpassade
mélinriktade program dar barnet/den unge ar inskriven en bestdmd tid. Det kan aven avse en sarskilt
kvalificerad kontaktperson.

2 hvser antal barn och unga med insats ndgon gang under &ret oavsett vilket &r som placeringen pabérjades.
Kéllor: Barn och unga — insatser 2009-2013 (Socialstyrelsen).

Vardperioder som enbart bestod av vard enligt socialtjdnstlagen hade
kortare medianvardtid &n de perioder som bestod av enbart tvangsvérd
enligt LVU (se tabell 7.7). De vardperioder som bestod av vard enligt
bade socialtjdnstlagen och LVU hade ldngst medianvardtid. Medianvard-
tiden var generellt langre for pojkar dn for flickor. Den sammanlagda
medianvardtiden 2013 var ca 5 manader. For pojkar var medianvardtiden
ca 10 manader och for flickor ca 3 ménader.

Jamfort med 2009 minskade den sammanlagda medianvardtiden med 1
méanad. Ar 2009 uppgick medianvardtiden till ca 8 manader for pojkar
och ca 5 manader for flickor. Vardtiden hade sdledes okat for pojkar,
men minskat for flickor.

Tabell 7.7  Medianvardtid i heldygnsvard fér vardperioder som
avslutades under 2009, 2011 respektive 2013

Antal manader

Vardperiod' enligt Flickor Pojkar

2009 2011 2013 2009 2011 2013
Enbart LVU 15,4 16,8 15,2 17,0 16,5 15,4
Enbart socialtjanstlagen 3,4 31 2,2 4.4 50 6,6
Bade LVU och 379 448 359 462 463 403

socialtjanstlagen

! Med en vardperiod avses en eller flera vardinsatser som direkt avldser varandra.
Kélla: Barn och unga — insatser ar 2013 (Socialstyrelsen).

Vuxna personer med missbruks- och beroendeproblem

Missbruks- och beroendevarden omfattar bade placeringar pa institu-
tioner dygnet runt, vard i dppna former och boende i t.ex. jourldgenhet,
hérbarge eller trdningsldgenhet. Vard i Oppna former kan t.ex. avse
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strukturerad dagvérd, personligt stdd och behandling eller en kontakt-
person. Placering pa institution kan ges frivilligt enligt socialtjanstlagen
eller med tvang enligt LVM.

Antalet varddygn pé institutioner minskade stadigt 2009-2013 (se
tabell 7.8). Antalet personer som fick tvangsvard dkade trots det patagligt
2013 jamfort med aret innan. I stéllet minskade antalet som fick frivillig
heldygnsvard.

Personerna som fick vard inom missbruks- och beroendevarden 2013
var till stor del mén. Cirka tre fjardedeler av varddygnen inom heldygns-
varden avsag mén.

Tabell 7.8 Insatser inom missbruks- och beroendevarden 2009-2013
Antal personer per insats under hela aret och andel kvinnor/man
i procent
2009 2010 2011 2012 2013
Boende! - - - - 14500
Andel kvinnor/méan 22/18
Oppenvard? 12300 11700 11300 11200 10700
Andel kvinnor/man 31/69 31/69 31/69 30/70 31/69
Frivillig heldygnsvérd 7600 7400 7300 7400 7000
Andel kvinnor/man 25/75 25/75 25/75 25/75 26/74

Tvéngsvérd® 670 720 700 650 810

Andel kvinnor/mén 33/67 33/67 35/65 35/65 33/67
Antal varddygn 864500 796500 795700 789000 737900
Andel kvinnor/mén 25/75 24/76 23171 26/74 26/74

! Uppgifter om bistand till boende har &ndrats pa ett sddant sétt att de inte langre gar att jamfora bakét i
tiden. Darfor redovias endast for 2013.

? Antalet avser den 1 november respektive ar.

% Antal personer som beretts vard (exkluderar personer med beslut om omedelbart omhandertagande som inte
lett till vérd).

Kallor: Vuxna personer med missbruks- och beroendeproblem samt dvriga vuxna 2009-2013 (Socialstyrelsen).

Stod till brottsoffer

Det saknas statistik over i vilken omfattning som kommunerna beviljar
insatser till minniskor som utsatts for véld. Enligt Bra:s kartliggning
2014 hade 7 procent av alla kvinnor i landet och 6,7 procent av alla mén i
landet utsatts for vald i en nédra relation under det senaste &ret. Bade
kvinnor och mén utsitts séledes for véald, men valdet tar sig olika uttryck.
Av Socialstyrelsens rapport Oppna jimforelser 2014 framgar att vald mot
kvinnor tenderar att vara grovre, mer upprepat och leda till allvarligare
hélsokonsekvenser for den som utsdtts &n det vald som mén utsédtts for i
heterosexuella relationer.

Enligt Socialstyrelsens dppna jamforelser Stod till brottsoffer (2014)
hade fa av de personer som utsatts for vald i en néira relation haft kontakt
med kommunernas socialtjanst. Enligt den i avsnitt 7.4.2 nidmnda
utvédrderingen fran Bré hade totalt 7 procent av de utsatta kvinnorna och
3,5 procent av de utsatta madnnen haft kontakt med socialtjdnsten med
anledning av valdet.



Ekonomiskt bistand

Antalet bistandsmottagare och antalet hushall med ekonomiskt bistand
okade 2013 jamfort med aret innan (se tabell 7.9). Antalet barn som
levde i hushall som tog emot ekonomiskt bistdnd ndgon gang under aret
okade mer @n antalet vuxna. Statistiken dr pd grund av regeldandringar
inte fullt jimforbar med statistiken for 2009-2011.

Antalet barn som levde i hushéll som tagit emot ekonomiskt bistand
nidgon gang under dret okade 2013 till ca 140 100. Det motsvarade
7 procent av alla barn i Sverige. Av dessa levde ca 52 900 barn i hushall
med langvarigt ekonomiskt bistand, vilket motsvarade 2,7 procent av alla
barn i Sverige.

Bistandshushallen bestar huvudsakligen av ensamhushéll. Min utan
barn har under en ldngre tid utgjort den storsta gruppen bland
bistandshushéllen. Sett till samtliga hushallstyper i befolkningen &r
ekonomiskt bistand vanligast i gruppen ensamstdende kvinnor med barn.
Ar 2013 fick 22 procent av de ensamstdende modrarna ekonomiskt
bistind.

Antalet unga vuxna bistdndsmottagare i aldern 18-24 ar minskade
nagot 2013. De utgjorde 8 procent av samtliga i sin aldergrupp, vilket
inte var nagon storre skillnad mot tidigare ar.

Det langvariga bistandsmottagandet var fortsatt hogt 2013, dven om
det minskade nagot i jamforelse med 2012. Av de vuxna bistdnds-
mottagarna var det 39 procent som hade ekonomiskt bistdnd i minst 10
manader 2013, vilket var en 6kning med 1 procentenhet jamfort med
2012. Utrikes fodda personer var i majoritet och utgjorde 53 procent av
samtliga ldngvariga bistdndsmottagare 2013.

Det var ingen storre skillnad i antalet kvinnor respektive midn som
mottog ekonomiskt bistdnd eller antalet kvinnor respektive min som
under en léngre tid levde pé sddant bistand. Déremot var antalet unga
mén i &ldern 18-24 &r som mottog ekonomiskt bistand stdrre 4n antalet
unga kvinnor i samma aldersgrupp.
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Tabell 7.9 Mottagare av ekonomiskt bistand 2009-2013
Antal personer, antal hushall och andel kvinnor/man i procent

2009 2010 2011 2012 2013
Mottagare 422300 437100 418000 399 400 411 500
varav barn! 137 900 143 000 136 900 131600 140 100
Andel vuxna kvinnor/mén 49/51 49/51 49/51 49/51 49/51
Hushall 237 300 247200 236 000 225100 228 100
Unga vuxna 18-24 79 100 79 600 73 000 69 100 68 700
Andel kvinnor/mén 49/51 49/51 49/51 48/52 47/53
Langvariga mottagare? 109 400 116 900 116 800 113 200 113 000
Andel kvinnor/méan 49/51 49/51 50/50 50/50 50/50

! Antal personer som ar barn under 18 &r av samtliga bidragsmottagarna.

2 En langvarig bistandsmottagare 4r en person som ingétt i ett eller flera bistandshushall i minst 10 manader
under aret.

Kéllor: Ekonomiskt bistand 2009-2013 (Socialstyrelsen).

7.4.5

Kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorg 6kade i 16pande
priser fran ca 37 miljarder kronor 2012 till ca 38 miljarder kronor 2009—
2013 (se tabell 7.10). Det var kostnaderna for barn- och ungdomsvéarden
som stod for merparten av 6kningen och da sérskilt den vard som bedrivs
i Oppna former. Sett Gver en femarsperiod hade kostnaderna successivt
okat inom 1 stort sett samtliga verksamheter.

Kostnader

Tabell 7.10 Kostnader for individ- och familjeomsorg 2009-2013
Miljarder kronor

Omrade 2009 2010 201 2012 2013
Barn- och ungdomsvard! 13,7 13,9 15,0 15,6 16,3
varav dppna insatser 46 46 4,7 4,9 54
Missbruks- och beroendevard 55 58 59 6,0 6,2
varav dppna insatser 3.0 31 32 32 33
Ekonomiskt bistand? 11,6 12,6 13,0 13,6 13,8
Ovriga insatser till vuxna 1,7 1,7 1,5 1,5 1,7
Summa individ- och 233 4 35 37 28

familjeomsorg

! Exklusive flyktingkostnader.

2 Fran och med den 1 december 2010 har Arbetsformedlingen ansvar for etableringsinsatser for nyanlanda
flyktingar. Det avser bl.a. en statlig etableringsersattning. Nyanldnda som tagits emot fére den 1 december
2010 slutfor sin introduktion hos kommunen och far introduktionserséttning. Efterhand som dessa avslutar
introduktionen har introduktionserséattningen fasats ut. Fran och med 2012 ingér darfér ingen introduktions-
eller etableringserséttning.

Kallor: Rakenskapssammandrag fér kommuner 2009-2013 och OE 30 SM 1101, OE 25 SM 1001 (Statistiska
centralbyran).

Kommunernas kostnader for stod till brottsoffer sérredovisas inte utan
ryms under vriga insatser till vuxna. Samhillets kostnader for vald mot
kvinnor uppgér enligt Bré till minst 2,5 miljarder kronor é&rligen. I
beloppet ingér kostnader for kommunerna, sjukvérden, statliga myndig-



heter och frivilligorganisationer samt det produktionsbortfall som uppstér
vid sjukdom och dddsfall.

Kostnaderna skiljer sig at mellan kommunerna. Jimfors genomsnitts-
kostnaderna per ldn varierade dessa 2013 fran ca 2 900 kronor per
invanare i Hallands l&n till ca 4 000 kronor per invanare i Gotlands 14dn
(se diagram 7.4). Riksgenomsnittet 1ag pa 3 400 kronor per invénare. De
tre storstadsldnen 14g under detta snitt. Jimfort med 2009 hade den lagsta
kostnaden per invanare 6kat med ca 600 kronor, den hogsta per invénare
med ungefér lika mycket och riksgenomsnittet med ca 500 kronor.

Vid en jaimforelse mellan ldnen framgar att kostnaderna for verksamhet
inom individ- och familjeomsorgen kade mest i Ostergdtlands, Givle-
borgs och Visterbottens lan (med 800-900 kronor per invénare) och
minst i Visternorrlands, Orebro och Stockholms lin (med 150-
200 kronor per invanare).

Diagram 7.4 Kostnader for individ- och familjeomsorg per lan och for
riket 2009 och 2013

Kronor per invanare

Gotlands lan
(stergdtlands lan
Gavleborgs lan
Sodermanlands lan
Uppsala lan
Vastmanlands lan
Varmlands lan
Jonkopings lan
Vasternorrlands lan
Dalarnas lan

Riket

Vastra Gotalands lan
Vésterbottens lan
Stockholms I&n
Kronobergs lan
Skane lan
Jémtlands lan
Orebro lan

Kalmar l&n
Blekinge lan
Norrbottens I&n

=2013 w2009

Hallands lan

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyran).

Aven kostnaderna for ekonomiskt bistand skiljer sig at mellan kommu-
nerna. Jimfors genomsnittskostnaden per ldn varierade kostnaderna 2013
fran ca 800 kronor per invanare i Kalmar lan till ca 1 500 kronor per
invanare i Sédermanlands lin (se diagram 7.5). Riksgenomsnittet 14g pa
1 100 kronor per invanare. De tre storstadsldnen lag under detta snitt.
Jamfort med 2009 hade den ldgsta kostnaden per invénare okat med
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Skr. 2014/15:102  ca 50 kronor, den hogsta med ca 300 kronor och riksgenomsnittet med
ca 200 kronor.
Vid en jimforelse mellan ldnen framgar att kostnaderna for ekonomsikt
bistind 6kade mest i Givleborgs och Sodermanlands ldn (med 450
respektive 300 kronor per invinare) och minst i Kalmar, Orebro och
Visternorrlands 1dn (med 50—100 kronor per invanare).

Diagram 7.5 Kostnader for ekonomiskt bistand per l1an och fér riket 2009
och 2013

Kronor per invanare

Sddermanlands lan
Gavleborgs lan
Vastmanlands lan
Gotlands lan
Ostergdtlands lan
Vésternorrlands lan
Uppsala lan
Varmlands l&n
Dalarnas lan
Jonkdpings lan
Riket

Skane lan
Stockholms lan
Kronobergs lan
Blekinge lan

Véstra Gotalands lan
Orebro lan
Vésterbottens lan
Jamtlands lan

Norrbottens lan
m2013

u2
Hallands lan 009

Kalmar lan

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
Kalla: Radkenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyrén).
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8

Skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet

Verksamheterna som hor till omrédet skolvdsendet och annan peda-
gogisk verksamhet &r forskola, forskoleklass, grundskola, grundsér-
skola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesédrskola, kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna samt utbildning i
svenska for invandrare.

De totala kostnaderna for skolvdsendet och annan pedagogisk verk-
samhet uppgick 2013 till ca 221 miljarder kronor. Kostnader per
verksamhet redovisas i diagram 8.1 och kostnadsutvecklingen 2009—
2013 framgér av tabell 18 i bilaga 4.

Andelen av verksamheten som koptes av privata utforare (privata
foretag, foreningar, stiftelser och enskilda) motsvarade 2013
16 procent av de totala kostnaderna. I gymnasieskolan och forskolan
var andelen hogst med 29 respektive 19 procent av kostnaderna.

Det totala antalet anstdllda i offentlig och enskild verksamhet inom
omradet uppgick lasaret 2013/14 till 274 450 personer.

Diagram 8.1 Kostnader per verksamhet for pedagogisk verksamhet 2013

Miljarder kronor

“"

8.

6 Komvux/Sérskild utbildning fér vuxna/
Utbildning i svenska for invandrare

Gymnasieskola/

Gymnasiesérskola .
Forskola

2013

Fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet

Grundskola/ 91

Grundsérskola 6 Forskoleklass

Kalla: Statens skolverk.

1 Overgripande mal och maluppfyllelse av vissa
riktade statsbidrag

I skollagens (2010:800) inledande kapitel anges Gvergripande mal som
géller hela skolvdsendet. Enligt dessa ska alla barn och elever, oberoende
av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhéllanden, ha lika
tillgang till utbildning i skolvédsendet. Utbildningen ska ocksa vara lik-
vérdig oavsett var i landet den anordnas. For varje skolform finns vidare
sédrskilda mal som nirmare beskrivs under respektive avsnitt i lagen.
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Om inget annat anges ingdr i redovisningen nedan skolor vars
huvudman dr en kommun, en enskild eller ett landsting. I grundskolans
statistik ingér sameskolans verksamheter som staten &r huvudman for.
Redovisningen av uppgifterna for kommungrupperna avser déremot
endast kommunala huvudmaén.

Statens skolverk dr statistikansvarig myndighet for skolvdsendet och
publicerar uppgifter om barn, elever, personal, kostnader och utbild-
ningsresultat fordelat per verksamhetsform och skolform. Om inte annat
anges dr underlagen i detta avsnitt himtade fran Statens skolverks stati-
stik.

Vissa av uppgifterna for lasaret 2014/15 och vissa uppgifter for 2014
bygger pa prelimindr statistik och maste darfér bedomas med viss
forsiktighet. Kostnadsuppgifterna i detta avsnitt skiljer sig nagot fran
uppgifterna i skrivelsens ovriga avsnitt. Skillnaderna beror pa att olika
kostnadsbegrepp anvinds. Kostnadsutvecklingen redovisas i l6pande
priser.

Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag

Karridrstegsreformen

Tva nya karridrsteg for larare, forsteldrare och lektor, infordes 2012i
syfte att forbéttra elevernas maluppfyllelse samt hoja ldraryrkets status
och attraktionskraft. Kommunala och enskilda huvudmén har enligt
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar
karridrsteg for larare mojlighet att ans6ka om statsbidrag for en
16neférhdjning om 5000 kronor per ménad for en forsteldrare
(85 000 kronor per ar inklusive sociala avgifter) och 10 000 kronor per
ménad for en lektor (170 000 per &r inklusive sociala avgifter). Syftet
med statsbidraget ar att stimulera skolhuvudmaén att inrétta karridrsteg for
sarskilt yrkesskickliga ldrare. Statbidraget betalas ut av Statens skolverk
efter rekvisition tva ganger per ér. Statens skolverk betalde under 2014 ut
ca 604 miljoner kronor i statsbidrag for karridrtjanster till skolhuvudman.

Kommuner och enskilda huvudmén har enligt Statens skolverk fram
t.o.m. hosten 2014, i grundskolan och dvriga skolformer, inrdttat drygt
12 000 tjanster som forstelédrare eller lektor. Huvuddelen av dessa tjénster
avser forsteldrare och dessa dr jamnt spridda i landet.

Omsorg pd kvillar, ndtter och helger

Ar 2013-2016 kan kommuner soka statsbidrag for att tillhandahélla
omsorg pa kvillar, nétter och helger. Statsbidraget ska stimulera
kommuner att i 6kad omfattning erbjuda omsorg nér forskola eller
fritidshem inte har 6ppet. Ar 2014 beviljades 170 kommuner bidrag om
totalt ca 30 miljoner kronor nir de erbjod omsorg i minst 30 timmar per
barn och ménad. Detta var en 6kning med 27 nya kommuner jaimfort med
2013.

Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand

Varterminen 2014 fordelade Statens skolverk 25 miljoner kronor i stats-
bidrag till kommuner for utbildning av barn som vistas i landet utan till-



stdnd. Statsbidraget fordelas proportionellt till samtliga kommuner som
ansOker om bidrag efter ett fordelningstal som faststills for varje
kommun. Statens skolverk faststiller fordelningstalet utifrén ett medel-
vérde av antalet asylskande barn i dldern 6—17 &r i kommunen under de
tre senaste aren fore ansdkan.

Okad undervisningstid for nyanlinda elever

Ar 20132016 pagar en forsoksverksamhet i syfte att nyanlinda elever
ska f4 mer tid till undervisning i svenska eller svenska som andrasprak
for vilken statsbidrag ldmnas. Undervisningen ska stirka elevernas
kunskaper i svenska spraket och omfatta minst 105 timmar per ldsar
utdver den ordinarie undervisningen. Ar 2014 deltog 67 huvudmén och
2 491 elever i forsoksverksamheten och det maximala bidragsbeloppet
uppgick till 7 000 kronor per elev.

Statsbidrag for gymnasial ldrlingsutbildning

Fran och med den 1 juli 2011 finns gymnasial larlingsutbildning som en
permanent alternativ studievdg inom gymnasieskolans yrkesutbildning.
For att stimulera anordnandet av larlingsutbildning ldmnas statsbidrag till
skolhuvudmian for bla. ersdttning till arbetsplatser som tar emot
larlingar. Statens skolverk fordelar statsbidragen till huvudménnen.

Bidraget har hdjts successivt och den senaste hdjningen i januari 2014
innebdr att det totala bidraget per larling och &r uppgar till maximalt
67 500 kronor. Av dessa medel kan huvudmannen beviljas hogst
10 000 kronor for utvecklingskostnader for larlingsutbildningen. Hogst
57 500 kronor far ldmnas till den arbetsplats som tar emot ladrlingen,
varav 10 000 kronor endast far utbetalas om lédrlingen har en utbildad
handledare.

Léséret 2013/14 betalade Statens skolverk ut drygt 298 miljoner kronor
i statsbidrag for gymnasial ldrlingsutbildning. Av dessa gick 62 miljoner
kronor till bidrag for utveckling av utbildningen och 236 miljoner kronor
anvindes for erséttning till de arbetsgivare som tog emot elever. Host-
terminen 2014 utbetalades statsbidrag for totalt 7 435 elever (varav
38 procent kvinnor och 62 procent mén) i ldrlingsutbildning, vilket
innebar en dkning av antalet elever med drygt 20 procent jamfort med
foregdende &r. Andelen elever som paborjade larlingsutbildning i
gymnasieskolans &r 3 var hogre dn foregdende ldsar. Statens skolverk
bedomer att dkningen i huvudsak beror pa en fordndring i gymnasie-
forordningen (2010:2039) som tydliggor att eleven kan paborja larlings-
utbildning under ar 3.

De enskilda huvudménnen var farre i antal, men hade fler elever,
lasaret 2013/14 &n ldsaret innan. Sammanlagt utbetalades statsbidrag till
16 enskilda huvudmin och 98 kommunala huvudmain ldséret 2013/14.
For lasaret utbetalades sammantaget ca 112 miljoner kronor i statsbidrag
till kommunala huvudmaén, varav 88 miljoner avsag erséttning till arbets-
givare. Till enskilda huvudmén utbetalades ca 185 miljoner kronor, varav
147 miljoner kronor avsag erséttning till arbetsgivare.

Utover det ovan nimnda statsbidraget lamnas sedan véaren 2014 bidrag
till kommunala utvecklingsinsatser for att oka antalet elever inom
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gymnasial larlingsutbildning. Totalt 24 miljoner kronor fordelades till
35 kommunala huvudmén for detta andamal 2014.

Statsbidrag for yrkesvux och ldrlingsvux

Staten har fortsatt att erbjuda specialdestinerade statsbidrag avseende
platser i yrkesinriktad vuxenutbildning p& gymnasial niva (yrkesvux) och
larlingsutbildning for vuxna (larlingsvux). Syftet med satsningarna &r
framst att underlitta omstillningen vid arbetsloshet och né personer utan
gymnasial yrkesutbildning eller med en gymnasial yrkesutbildning som
behover kompletteras. Av Statens skolverks uppfoljningsrapport
(2013/00621) framgér att kommunerna anser att yrkesvux och lérlings-
vux behovs och att satsningarna i kommunerna upplevdes som lyckade.
Maénga kommuner har dven framfort att ldrlingsformen 4r en bra
utbildningsform for vuxna.

Ar 2013 deltog ca 33 500 elever i yrkesvux, varav 68 procent var
kvinnor och 32 procent man. Néstan en tredjedel av eleverna var 20—
24 ar. Sammanlagt 210 elever deltog i sédrvux. Den storsta andelen elever
fanns inom omradet vard och omsorg (46 procent).

Ar 2013 deltog 3 301 elever i lirlingsvux, varav 60 procent var kvinnor
och 40 procent méin. Av eleverna var 40 procent 20-24 ar. Av dessa
elever deltog 238 i sdrvux. Andelen elever var storst inom inriktningarna
omvardnad (20 procent) samt restaurang och livsmedel (15 procent).

8.2 Forskola

8.2.1 Nationella mal

Forskolan ska enligt skollagen stimulera barns utveckling och ldrande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Kommunerna ir enligt lagen
skyldiga att erbjuda barn forskola fr.o.m. ett ars élder i den omfattning
det behdvs med hinsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller
om barnet har ett eget behov pd grund av familjens situation i ovrigt.
Barn vars fordldrar dr arbetslosa eller fordldralediga ska erbjudas for-
skola minst 15 timmar i veckan. Alla barn ska erbjudas avgiftsfri for-
skola minst 525 timmar per ar fr.o.m. hostterminen det &r barnet fyller tre
ar (allmédn forskola). Nar vardnadshavare har anmélt 6nskemal om for-
skola med offentlig huvudman ska kommunen erbjuda barnet detta inom
fyra manader.

I forskolans laroplan formuleras en vérdegrund och uppdrag samt mal
och riktlinjer for verksamheten. Malen &r formulerade pé ett sddant sétt
att larandet ska kunna ske i lekfulla former och med hénsyn till varje
barn. Laroplanen innehdller inte mal eller normer for vad enskilda barn
ska ha uppnétt vid olika tidpunkter. Forskolans ldroplan géller for alla
forskolor, oavsett om huvudmannen dr kommunal eller enskild. Léro-
planen har en vigledande funktion for verksamheten pedagogisk omsorg.



8.2.2 Mailuppfyllelse

Svenskt Kvalitetsindex

Enligt Svenskt Kvalitetsindex 2014 var svenska fordldrar néjda med sina
barns forskola. Av de inom skolomradet undersokta verksamheterna
forskola, grundskola och gymnasieskola var kundndjdheten hogst inom
forskolan, dér 77 procent av fordldrarna angav att de var ndjda med
verksamheten. Detta var dock en minskning jimfort med 2013, da kund-
ndjdheten inom forskolan var 79 procent.

Foérskoleplats i tid

Nér vardnadshavare har anmélt onskemal om forskola med offentlig
huvudman ska kommunen, som ovan anforts, erbjuda barnet plats i
forskola inom fyra ménader. Det finns dock kommuner som inte erbjuder
forskoleplats i tid. Av de 77 kommuner som i samband med regelbunden
tillsyn granskades av Statens skolinspektion 2014 var det 1 kommun som
inte levde upp till det ovan nimnda kravet. Ar 2013 var det 1 av 56
kommuner som inte levde upp till kravet.

Utover regelbunden tillsyn far Statens skolinspektion in anmélningar
fran fordldrar och elever om missforhallanden. Ar 2014 inkom, liksom
foregdende ar, anmilningar om att kommuner inte hade erbjudit férskole-
plats i tid. I 11 fall beddmde Statens skolinspektion att kommunen inte
levde upp till kravet om att erbjuda forskoleplats inom fyra méanader.

Personalens utbildningsbakgrund

Andelen anstillda i forskolan med hogskoleutbildning med pedagogisk
inriktning uppgick till 53,5 procent 2013. Den vanligaste examen den
anstéllde hade var forskolldrarexamen. Andelen anstéllda med hogskole-
utbildning med pedagogisk inriktning var storre i kommunala forskolor
4n i fristdende forskolor, 56 procent respektive 42 procent.

8.2.3 Prestationer

Hosten 2014 var drygt 481 000 barn inskrivna i forskolan, vilket mot-
svarade 82 procent av alla 1-5-&ringar. Detta var en minskning med
1,6 procentenheter jamfort med aret innan. Uppgifter om det totala
antalet barn i olika verksamheter redovisas i tabell 17 i bilaga 4.

Av samtliga barn inskrivna i forskolor 2014 gick 18 procent i fri-
staende forskolor, vilket var en minskning med 2 procentenheter jamfort
med &ret innan. Jaimfort med ldsaret 2004/05 hade andelen barn i fri-
stdende forskolor okat frén 17 till 18 procent (se diagram 8.2).
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Kalla: Statens skolverk.

Diagram 8.2 Antal barn i forskola och i fristaende forskola 2005-2014
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Andelen barn i fristdende forskolor varierade
kommungrupper. Liksom foregéende ar var andelen barn i fristdende
forskola i genomsnitt storst i kommungruppen forortskommuner till
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2014 mellan olika

I kommungruppen varuproducerande
kommuner gick i genomsnitt 7 procent av forskolebarnen i en fristdende
forskola.

Diagram 8.3 Antal inskrivna barn per arsarbetare och andel barn 1-5 ar
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Kalla: Statens skolverk.
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Storleken pa den genomsnittliga barngruppen dkade négot 2014 jamfort
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med foregaende ar, fran 16,8 till 16,9 barn per grupp. Personaltitheten



okade dock négot, fran 5,3 till 4,9 barn per arsarbetare, jamfort med éret
innan. Som framgar av diagram 8.3 varierade sévél personaltitheten som
andelen inskrivna barn i dldern 1-5 &r mellan kommungrupperna.

8.2.4 Kostnader

De totala kostnaderna for forskolan uppgick 2013 till ca 62 miljarder
kronor, vilket innebar en dkning med 4 procent jamfort med 2012. An-
talet barn 6kade under samma period med ca 1,5 procent.

Den genomsnittliga kostnaden per barn i forskolan uppgick 2013 till
128 100 kronor, vilket var en 6kning med néstan 2 procent jamfort med
2012. Av kostnaderna for verksamhet i kommunal regi utgjorde
personalkostnaderna ca 74 procent. Fordldrars avgifter finansierade i
genomsnitt 7 procent av kostnaderna. For ytterligare uppgifter om kost-
nadsutvecklingen i bl.a. forskolan, se tabell 18 i bilaga 4.

8.3 Annan pedagogisk verksamhet

8.3.1 Nationella mal

Annan pedagogisk verksamhet bestdr av pedagogisk omsorg (bl.a.
familjedaghem), Oppen forskola, Oppen fritidshemsverksamhet och
omsorg under s.k. obekvim arbetstid.

Enligt skollagen ska kommunerna striva efter att i stillet for forskola
eller fritidshem erbjuda pedagogisk omsorg, om barnets vardnadshavare
onskar det. Kommunerna ska ocksa striva efter att erbjuda omsorg for
barn under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (obekvdm
arbetstid) 1 den omfattning det behdovs med héansyn till forédldrars
forvarvsarbete och familjens situation i dvrigt. Forskolans ldroplan och
mal ska vara végledande for all pedagogisk omsorg.

Verksamheten dppen forskola véinder sig till barn som inte ar inskrivna
i forskola och till deras fordldrar eller annan vuxen som foljer med
barnet. Den kan ocksa vara ett komplement till pedagogisk omsorg. Den
Oppna forskolans uppgift ar att erbjuda barn en god pedagogisk grupp-
verksamhet i nidra samarbete med de vuxna besokarna. Samtidigt far de
vuxna mdjlighet till kontakt och gemenskap. Besokarna ar inte inskrivna
utan avgor sjdlva nér och hur ofta de vill delta.

Frén och med hostterminen det ar da barnet fyller tio ar far
kommunerna erbjuda Oppen fritidsverksamhet i stillet for fritidshem.
Denna verksamhet ska erbjuda barnen mojlighet till utveckling och
larande, en meningsfull fritid och rekreation samt komplettera ut-
bildningen i skolan.

8.3.2 Prestationer
Minskad andel barn i pedagogisk omsorg

I pedagogisk omsorg deltar framfor allt de yngre barnen. I takt med att en
allt storre andel barn gér i forskolan har andelen barn i pedagogisk
omsorg minskat dver tid. Andelen barn i aldern 1-5 ar i befolkningen
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som var inskrivna i pedagogisk omsorg 2014 uppgick till ca 2 procent,
vilket var 1 procentenhet mindre dn aret innan.

Den pedagogiska omsorgen var ojamnt fordelad 6ver landet. Storst
andel barn i1 pedagogisk omsorg fanns i glesbygdskommunerna, dér i
genomsnitt 6 procent av barnen i aldern 1-5 ar var inskrivna i pedago-
gisk omsorg. Motsvarande andel for storstiderna var 2 procent.

Firre oppna forskolor och oppna fritidsverksamheter

Hosten 2014 fanns det totalt 448 Oppna forskolor i landet, vilket var en
minskning jimfort med 2013, da antalet var 465. Oppna forskolor fanns i
178 kommuner. Det var nagot fler &n 2013, da séddan verksamhet fanns i
188 kommuner.

Hosten 2014 fanns det 389 Oppna fritidsverksamheter, vilket var en
minskning jamfort med 2013, d& det fanns 583 sadana verksamheter.
Forekomsten av Oppen fritidsverksamhet skiljer sig mycket at mellan
kommuner och kommungrupper. Oppen fritidsverksamhet fanns i
78 kommuner, men néstan 90 procent av verksamheterna fanns i
kommungrupperna forortskommuner till storstdder, storre stider och
kommuner i titbefolkad region.

Fler kommuner erbjod omsorg under s.k. obekvim arbetstid

Hosten 2014 var 9 185 barn i dldern 1-12 ar inskrivna i omsorg under
obekvdam arbetstid. Motsvarande antal 2013 var 5 570 barn. Sammanlagt
fanns barn inskrivna i omsorg pa obekvdm arbetstid i 227 kommuner,
vilket var en 6kning med 60 kommuner jamfort med 2013.

8.3.3 Kostnader

Kommunernas totala kostnader for pedagogisk omsorg, 6ppen forskola
och Oppen fritidsverksamhet ar laga jamfort med kostnaderna for
forskola och fritidshem. Kostnaderna for pedagogisk omsorg uppgick till
1,8 miljarder kronor 2013, vilket var en minskning med drygt 6 procent
jamfort med 2012. Den genomsnittliga kostnaden per barn var
102 500 kronor, vilket var en 6kning med 2 procent jamfort med 2012.
Kostnaderna for dppen forskola uppgick till 351 miljoner kronor 2013,
vilket var en Okning med nidstan 3 procent jimfort med 2012. Kost-
naderna for oppen fritidsverksamhet uppgick till 220 miljoner kronor
2013, vilket var en minskning med néstan 6 procent jamfort med 2012.

8.4 Forskoleklass
8.4.1 Nationella mal

Forskoleklass dr en frivillig skolform inom skolvdsendet. Barn ska
erbjudas forskoleklass fr.o.m. hostterminen det &r de fyller sex &r. Utbild-
ningen i forskoleklassen ska enligt skollagen stimulera varje barns
utveckling och ldrande och forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbild-
ningen dr avgiftsfri och ska omfatta minst 525 timmar per ar.



For forskoleklass giller laroplanen for grundskolan, forskoleklassen Skr.2014/15:102

och fritidshemmet avseende skolans vérdegrund och uppdrag samt i
tillimpliga delar 6vergripande mal och riktlinjer for utbildningen.

8.4.2 Miluppfyllelse

Av samtliga &rsarbetare inom verksamheten forskoleklass hade ca
84 procent en pedagogisk hogskoleexamen 2013/14, vilket var ca 1
procentenhet mer dn foregdende ar. Av dessa hade drygt 56 procent
forskoleldrarexamen, néstan 6 procent fritidspedagogexamen och drygt
21 procent lararexamen.

Andelen personal med pedagogisk hogskoleexamen i forskoleklass har
i stort sett varit ofdrdndrad under de senaste 9 dren. Dock har andelen
med forskolldrarexamen minskat nagot, samtidigt som andelen med
lararexamen Okat.

8.4.3 Prestationer

Andelen 6-aringar som var inskrivna i forskoleklass har uppgatt till
omkring 95 procent de senaste aren. For 2014 var andelen inskrivna 6-
aringar i forskoleklass 94,7 procent. Hosten 2014 var personaltitheten i
verksamheten 16,2 elever per larare.

8.4.4 Kostnader

De totala kostnaderna for verksamheten forskoleklass uppgick 2013 till
ca 5,6 miljarder kronor, vilket motsvarade en Okning med nistan
5 procent jamfort med 2012. Kostnaden per elev i forskoleklass uppgick
2013 till 47 400 kronor, vilket var en 6kning med drygt 2 procent jamf{ort
med foregédende ar. Verksamheten dr ofta lokal- och personalméssigt
integrerad med grundskola och fritidshem. Det gor att uppgiftslimnarna
ibland har behovt gora skattningar eller schablonmaéssiga fordelningar av
kostnader for bade personal och lokaler. Kostnadsuppgifterna bor darfor
bedomas med viss forsiktighet.

8.5 Grundskola

8.5.1 Nationella mal

Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen syfta till att ge eleverna
kunskaper och virden och utveckla deras férmaga att tilldgna sig dessa.
Vidare ska utbildningen utformas sd att den bidrar till personlig
utveckling samt forbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till
grund for fortsatt utbildning. Lika tillgang till utbildning och likvirdig
utbildning &r viktiga utgdngspunkter for verksamheten, liksom att elever
1 behov av sérskilt stod ska ha rétt till sadant stod.

Grundskolans betygssystem dr mal- och resultatstyrt, vilket innebér att
elevernas kunskaper bedoms i relation till specificerade kunskaps-
kvaliteter i form av méal och kunskapskrav.
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Sedan den 1 juli 2011 géller laroplanen for grundskola, forskoleklass
och fritidshem for verksamheten.

8.5.2 Miluppfyllelse

Det genomsnittliga meritvdrdet fortsatte att oka

Varen 2014 uppgick andelen elever som uppnédde mélen i grundskolans
samtliga dmnen till 77,4 procent, dvs. de fick lagst betyget E. Det var
0,4 procentenhet hogre én aret innan. Andelen flickor som nddde mélen i
alla dmnen var 80,5 procent, medan andelen pojkar uppgick till
74,4 procent.

Det genomsnittliga meritvérdet fortsatte att 6ka. Véaren 2014 var det
genomsnittliga meritviardet 214,8 (av maximala 320), vilket var en
Okning med 1,7 meritpodng jimfort med varen 2013. Det genomsnittliga
meritvirdet har successivt 0kat sedan det mél- och kunskapsrelaterade
betygssystemet infordes ldsaret 1997/98.

Det genomsnittliga meritvirdet ger en indikation pa den sammantagna
kunskapsutvecklingen hos elever som ldmnar arskurs 9. Mot bakgrund av
resultaten i bl.a. OECD:s studie Programme for International Student
Assessment (PISA) &r det dock osdkert om utvecklingen av det
genomsnittliga meritvardet motsvarar en faktisk kunskapsutveckling eller
t.ex. kan forklaras av s.k. betygsinflation.

Resultatskillnader mellan kommuner, skolor och elevgrupper

Det genomsnittliga meritvirdet hade okat inom bade fristdende och
kommunala skolor sedan varen 2013. Eleverna i de fristdende grund-
skolorna hade 2014, liksom aret dessforinnan, i genomsnitt hogre betyg
an eleverna i de kommunala skolorna. I de kommunala skolorna dkade
det genomsnittliga meritvardet fran 213,1 varen 2013 till 214,8 varen
2014. I de fristdende skolorna 6kade meritvérdet fran 231,1 varen 2013
till 233,1 varen 2014. Fristdende skolor hade ocksd en hogre andel
behoriga elever till gymnasieskolans samtliga nationella program.

Som framgar av diagram 8.4 fanns det ocksad skillnader mellan
kommungrupperna i frdga om genomsnittligt meritvirde till gymnasie-
skolans nationella program.

Det genomsnittliga meritvardet var hogst i kommungruppen fororts-
kommuner till storstdderna och lagst i kommungruppen glesbygds-
kommuner. Skillnaden mellan grupperna uppgick till 20,4 meritpoédng.



Diagram 8.4 Genomsnittligt meritvarde per kommungrupp 2014 for
elever som ldmnar arskurs 9
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Kalla: Statens skolverk.

Pendlingskommuner
Turism- och besoks-

Andel behoriga till gymnasieskolan

Av eleverna som limnade grundskolans arskurs 9 véren 2014 var
86,9 procent behoriga till yrkesprogrammen, vilket var en nedgang med
0,7 procentenheter jaimfort med det foregdende lasaret. Av flickorna var
88,3 procent och av pojkarna 85,5 procent behdriga till ett yrkesprogram.

Andelen behdriga till naturvetenskaps- och teknikprogrammen uppgick
till 82,9 procent, vilket var en nedgéng med 0,3 procentenheter jAmfort
med é&ret innan. Av flickorna var 85,0 procent och av pojkarna
80,8 procent behdriga till naturvetenskaps- och teknikprogrammen.

Andelen elever med godkdnda betyg i svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik uppgick varen 2014 till
87,0 procent, vilket var en 6kning med 0,8 procentenhet jamfort med
2013.

Storst andel behoriga elever till samtliga gymnasieskolans nationella
program fanns i kommungruppen forortskommuner till storstiderna, dér
ca 90 procent av eleverna var behoriga till gymnasieskolans yrkes-
program. Minst andel behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram fanns
i gruppen glesbygdskommuner, dir andelen var ca 81 procent (se
diagram 8.5).
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Diagram 8.5 Behdorighet till gymnasieskolans nationella program per
kommungrupp 2014
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Kélla: Statens skolverk.

Andelen elever med behdrighet till gymnasieskolans nationella program
var hogst i forortskommuner till storstiderna. Andelen var lagst i
kommungruppen glesbygdskommuner.

Det finns skillnader i meritvirde mellan elever med svensk respektive
utlindsk bakgrund. Elever med utlindsk bakgrund &r dock en heterogen
grupp. Till exempel kan en elev med utldndsk bakgrund vara fodd i
Sverige och ha tvé utrikes fodda fordldrar, medan en annan elev kan ha
kommit till Sverige utan forédldrar efter att ha pébdrjat sin skolgéng.
Hogst betygsresultat har elever med fordldrar med eftergymnasial ut-
bildning. Légst resultat har elever som kommit till Sverige efter sju érs
alder.

Skillnaden i genomsnittligt meritvarde mellan flickor och pojkar upp-
gick véren 2014 till 23,3 meritpoéng till flickornas fordel. Det var nagot
hogre &n foregaende érs skillnad pa 21,7 meritpodng. Flickornas merit-
virde hade Okat oavsett bakgrundsvariabler, sasom utlandsk bakgrund
och foréldrarnas utbildningsbakgrund.

OECD-studien PISA

Resultaten fran PISA 2012 visade att Sveriges svaga resultatutveckling
inom grundskolan hade fortsatt. Resultaten 1ag i linje med resultaten frén
Trends in International Mathematics and Science Study och Progress in
International Reading Literacy Study som presenterades 2013. Svenska
15-aringars genomsnittliga resultat hade forsdmrats inom samtliga tre
undersokta omréden (matematik, ldsforstdelse och naturvetenskap)
jamfort med den senaste PISA-undersdkningen fran 2009. Dessutom
hade resultaten forsdmrats i matematik jamfort med 2003, i lasforstaelse
jdmfort med 2000 och i naturvetenskap jamfort med 2006, det tidigaste



ar som respektive kunskapsomrdde var huvudomrade i PISA. I PISA-
undersokningen 2000 lag svenska 15-dringars resultat inom samtliga
omraden signifikant 6ver OECD-genomsnittet, medan det svenska
resultatet 2012 var signifikant lagre 4n genomsnittet inom samtliga om-
raden som omfattades av studien.

Negativ resultatutveckling

Resultatutvecklingen har varit negativ for bade flickor och pojkar inom
samtliga omraden under 2000-talet, men pojkarnas resultat har for-
sdmrats mer &n flickornas. I matematik finns visserligen inga signifikanta
resultatskillnader mellan konen, men i 1asforstielse hade skillnaderna i
PISA-undersokningen 2012 &kat ytterligare till flickornas fordel och
flickor uppnadde nu hdgre resultat dn pojkar dven i naturvetenskap.

Skillnaderna i resultat mellan elever med och utan utlindsk bakgrund
var fortsatt hoga, dven nédr hansyn togs till den socioekonomiska bak-
grunden. Skillnaderna i resultat mellan utrikes respektive inrikes fodda
elever var bland de hogsta i OECD. Aven om andelen elever med ut-
landsk bakgrund har 6kat négot under de senaste &ren har detta endast
haft en ytterst marginell paverkan p& den generella resultatnedgéng som
PISA-studien pévisar i Sverige.

Personalens utbildningsbakgrund

Andelen ldrare med hogskoleexamen med pedagogisk inriktning var
drygt 78 procent lidsaret 2013/14, vilket motsvarar en minskning med
1,6 procentenheter jamfort med foregdende ldsér. I kommunala skolor
hade i genomsnitt 81 procent av ldrarna en hogskoleexamen med peda-
gogisk inriktning ldsaret 2013/14, vilket ska jamforas med ca 83 procent
lasaret innan. I fristdende skolor uppgick motsvarande andel till nistan
65 procent, vilket var en marginell minskning jamfort med ldsaret innan.

I de kommunala skolorna hade kommungrupperna storre stider, for-
ortskommuner till storre stider, kommuner i glesbefolkad region och
kommuner i titbefolkad region den hogsta andelen larare med hogskole-
examen med pedagogisk inriktning. Lagst andel fanns i kommungruppen
forortskommuner till storstédderna.

Utbildningsbakgrunden varierar mellan olika ldrarbefattningar. Till
exempel hade endast 41 procent av ldrarna som undervisade i modersmal
och ca 59 procent av ldrarna som undervisade i musik en hdogskole-
examen med pedagogisk inriktning ldsaret 2013/14. Detta kan jamforas
med lag- och mellanstadieldrare for vilka andelen med pedagogisk hog-
skoleexamen var drygt 83 respektive ca 81 procent. Laséaret 2013/14 var
76 procent av ldrarna kvinnor och 24 procent mén.

Legitimation for larare och forskolldrare

Enligt skollagen ska Statens skolverk efter ansokan meddela legitimation
till en ldrare eller forskolldrare som uppfyller kraven for legitimation. Ar
2014 hade 223 277 ldrare och andra yrkesgrupper i utbildningssystemet
ansokt om legitimation sedan denna infoérdes. Vid samma tidpunkt hade
195 253 legitimationer sammantaget utfirdats i grundskolan och &vriga
skolformer.
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8.5.3 Prestationer

Den allménna skolplikten medfor att antalet elever i stort sett foljer
befolkningsutvecklingen for barn i skoldldern. Som diagram 8.6 visar
gick 949 000 elever i grundskolan ldsaret 2014/15, vilket var en 6kning
med 28 000 jamfort med aret innan.

Diagram 8.6 Elevutvecklingen i grundskolan 2005/06-2014/15
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Kélla: Statens skolverk

Antalet elever i skolor med enskild huvudman var l4séret 2014/15 det
hogsta ndgonsin och uppgick till ca 134 000 elever, vilket var en 6kning
med 8000 elever jamfort med lasaret 2013/14. Elevantalet i de
kommunala skolorna 6kade under samma period med 20400 elever.
Andelen elever i grundskolor med enskild huvudman uppgick till drygt
14 procent av det totala elevunderlaget under ldsaret 2014/15, vilket var
en minskning med 1 procentenhet jimfort med aret dessforinnan.

8.5.4 Kostnader

De totala kostnaderna for grundskolan uppgick till drygt 86 miljarder
kronor 2013, vilket var en 6kning med nistan 4 procent jamfort med aret
innan. For uppgifter om kostnadsutvecklingen i de olika verksamheterna,
se tabell 18 i bilaga 4.

Av de totala kostnaderna avsag 73 miljarder kronor kommunala
grundskolor (exklusive skolskjuts), medan kostnaderna for fristdende
grundskolor var drygt 10 miljarder kronor, vilket motsvarade
12,5 procent av de totala kostnaderna. Kostnaden per elev for under-
visning uppgick till 48 000 kronor, vilket var en 6kning med 2,8 procent
jamfort med 2012.

Jamfort med kommunala grundskolor hade fristdende grundskolor i
genomsnitt en lagre kostnad per elev for undervisning, lokaler, elevhélsa



och ovriga kostnader, medan kostnaden per elev for skolméltider och
laromedel var hogre.

8.6 Grundsérskola

8.6.1 Nationella mal

Utbildningen i grundsérskolan ska enligt skollagen syfta till att ge elever
med utvecklingsstorning en utbildning som &r anpassad till varje elevs
forutsdttningar och sa langt mdjligt motsvarar den utbildning som ges i
grundskolan. Ett beslut om att en elev ska tas emot i grundsérskolan ska
foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social beddmning. Samradd med barnets vardnadshavare
ska ske nér utredningen genomfors.

Léroplanen for grundsérskolan innehaller skolans vérdegrund och
uppdrag, &vergripande mal och riktlinjer samt kursplaner for grund-
sarskolans dmnen och dmnesomréaden.

8.6.2 Mailuppfyllelse

For grundsérskolan saknas tillgdng till information om i vilken mén
mélen for verksamheten nas. Inte heller finns ndgon nationell betygs-
statistik att tillga.

Andelen lidrare med pedagogisk hogskoleexamen i grundsirskolan
uppgick ldsdret 2013/14 till 88 procent, vilket var en Okning med
7 procentenheter jamfort med foregdende ldsér. Skolor med enskild
huvudman hade en lagre andel ldrare med pedagogisk hogskoleexamen
dn skolor med kommunal huvudman; andelarna uppgick till 58
respektive 90 procent. Skillnaden mellan enskilda och kommunala
huvudmén har dock minskat fran 45 till 33 procentenheter under de
senaste 5 aren.

Andelen larare med specialpedagogisk hogskoleexamen var 2013/14
ofordndrad jaimfort med foregdende ldsdr, 30 procent. Sedan ldséret
2001/02, da 50 procent av ldrarna i grundsédrskolan hade en special-
pedagogisk utbildning, har annars andelen ldrare med specialpedagogisk
hogskoleexamen minskat kontinuerligt varje ar. Andelen ldrare med
specialpedagogisk hogskoleexamen var lasaret 2013/14 lagre i skolor
med enskild huvudman &n i skolor med kommunal huvudman; andelarna
uppgick till 11 respektive 32 procent.

8.6.3 Prestationer

Hosten 2014 var ca9 700 elever inskrivna i grundsdrskolan. Inom
grundsdrskolan finns en sérskild inriktning kallad tréningsskolan.
Traningsskolan &r avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig hela
eller delar av undervisningen i grundsérskolans &mnen. Av samtliga
elever i grundsédrskolan hosten 2014 gick 39 procent i trdningsskolan,
vilket var 1 procentenhet fler dn ldsaret innan. Elever i grundsirskolan
kan ocksa fa sin utbildning som integrerade elever i grundskolan. An-
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delen som undervisades integrerat i grundskolan uppgick till 12 procent,
vilket var samma andel som é&ret innan. Andelen integrerade elever
varierade mellan kommunerna. 1 genomsnitt var andelen ldgst i
kommungruppen storstdder (9 procent) och hdgst i kommungruppen
turism- och besdksnaringskommuner (29 procent).

Av eleverna 1 grundsédrskolan var 60 procent pojkar, vilket var
1 procentenhet mindre &n ldsaret innan.

8.6.4 Kostnader

Kostnaderna for grundsérskolan uppgick till ca 4 miljarder kronor 2013,
vilket var en minskning med ca 2 procent jaimfort med 2012. Kostnaden
per elev 6kade didremot med nédstan 6 procent till 489 800 kronor, varav
235 400 kronor avsag undervisning.

8.7 Fritidshem
8.7.1 Nationella mal

Fritidshemmen ska komplettera skolan genom att stimulera elevernas
utveckling och ldrande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och
rekreation. Varje kommun ska erbjuda fritidshem t.o.m. varterminen det
ar da eleven fyller 13 ar. Fran och med hostterminen det ar da eleven
fyller 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stéllet for fritidshem.

For fritidshem géller den del av ldroplanen for grundskola, forskole-
klass och fritidshem som anger skolans vérdegrund och uppdrag samt i
tillimpliga delar den del som anger 6vergripande mal och riktlinjer for
verksamheten.

8.7.2 Maluppfyllelse

Av de anstéllda i fritidshem hade 53 procent en hogskoleutbildning med
pedagogisk inriktning ldsaret 2013/14. Det var en minskning med ca 0,5
procentenheter jamfort med foregédende ar. Den vanligaste examen bland
anstéllda med pedagogisk examen var fritidspedagogexamen.

8.7.3 Prestationer
Storre grupper och ldgre personaltdthet

Antalet inskrivna elever per avdelning dkade fran 2013 till 2014, fran
40,4 till 40,8 elever. Personaltiatheten minskade dé& antalet barn per ars-
arbetare dkade fran 20,6 till 21,8. Kommungruppen pendlingskommuner
hade ldgst genomsnittlig personaltithet. Personaltitheten var hogst i
kommungruppen glesbygdskommuner.

Stora fordndringar i antalet inskrivna barn

Andelen barn i dldern 6-9 ar som var inskrivna i fritidshem 2014 upp-
gick till 83,1 procent, vilket var en 6kning med drygt 2,5 procentenheter



jamfort med 2013. I dldern 10-12 &r 6kade andelen inskrivna barn med
nistan 3 procent jamfort med 2013 och uppgick till 20,7 procent.

Som framgar av diagram 8.7 var det betydligt vanligare i kommun-
grupperna forortskommuner till storstdder, turism- och besdksnérings-
kommuner och storre stidder att barn i dldern 6-9 ar var inskrivna i
fritidshem 4n i Ovriga kommungrupper. Kommungruppen glesbygds-
kommuner hade den i genomsnitt ldgsta andelen inskrivna barn i aldern
10-12 ar (13 procent).

Diagram 8.7 Antal barn per arsarbetare och andel barn 6-9 ar inskrivna i
fritidshem och per kommungrupp 2014
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Kélla: Statens skolverk.

Pendlingskommuner
Turism- och besoks-
naringskommuner

8.7.4 Kostnader

De totala kostnaderna for fritidshemmen uppgick 2013 till
ca 14 miljarder kronor, vilket var en 6kning med drygt 4 procent jAimfort
med 2012. Kostnaden per barn uppgick till 34 300 kronor, vilket var en
6kning med ca 1 procent.

I verksamheten som bedrevs i kommunal regi utgjorde personal-
kostnaderna 71 procent av de totala kostnaderna. Foréldrarnas avgifter
finansierade i genomsnitt 17 procent av kostnaderna.

8.8 Gymnasieskola
8.8.1 Nationella mal

Varje kommun ansvarar enligt skollagen for att ungdomarna i kommunen
erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet. Vilka utbildningar som er-
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bjuds och antalet platser pd dessa ska s& ldngt det &r mdjligt anpassas
efter ungdomarnas 6nskemal.

Hosten 2011 infordes den reformerade gymnasieskolan. Frén och med
hosten 2011 t.o.m. varen 2013 fanns det dock elever i gymnasieskolan
som laste enligt de tidigare bestimmelserna.

Gymnasieskolan ska enligt skollagen ge en god grund for yrkes-
verksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett
aktivt deltagande i samhaéllslivet. Gymnasieskolans huvuduppgift &r
enligt ldroplanen att formedla kunskaper och skapa forutsittningar for att
eleverna ska tilligna sig och utveckla kunskaper. Utbildningen ska
frimja elevernas utveckling till ansvarskdnnande ménniskor, som aktivt
deltar i och utvecklar yrkes- och samhaillslivet. Utbildningen ska vidare
bidra till elevernas allsidiga utveckling. Enligt ldroplanen foér gym-
nasieskolan ska undervisningen anpassas till elevernas olika for-
utséttningar och behov. Elever pa yrkesprogram ska ges mojlighet att
uppna kraven for en yrkesexamen, som innebér att eleverna har uppnatt
en av branschen godtagbar nivd av yrkeskunnande for att vara vil
forberedda for yrkeslivet. Elever pa hogskoleforberedande program ska
ges mojlighet att uppnd kraven for en hdgskoleférberedande examen,
som innebér att eleverna har tillrdckliga kunskaper for att vara vil
forberedda for hogskolestudier. For elever som avslutat ett introduktions-
program dr malséttningen att de ska ha en plan och tillrdckliga kunskaper
for fortsatt utbildning eller att de ar forberedda for en etablering pa
arbetsmarknaden.

Samtliga nationella program i gymnasieskolan har faststéllda examens-
mal. For varje dmne i gymnasieskolan finns en dmnesplan som anger
dmnets syfte samt det centrala innehallet och kunskapskraven for varje
kurs.

8.8.2 Maluppfyllelse

En beddmning av méluppfyllelsen i gymnasieskolan kan omfatta till-
génglighet samt kunskaper och fardigheter. Tillgénglighet kan avse i
vilken omfattning som eleverna erbjuds ett allsidigt urval av program.
Kunskaper och fardigheter kan beddmas utifrdn om eleverna uppnar
avsedda kunskaper, dvs. i vilken utstrickning som de &r forberedda for
kommande yrkesverksamhet respektive for fortsatta studier efter avslutad
utbildning och hur snabbt de &vergar till yrkesverksamhet respektive
hogre studier.

Ndéstan samtliga elever gick vidare till gymnasieskolan

Av landets 290 kommuner drev 29 kommuner inte nidgon gymnasie-
utbildning i egen regi, men erbjod sadan utbildning i samverkan med
andra kommuner. Nistan alla elever som slutar grundskolan bérjar i
gymnasieskolan. Totalt gick 98 procent av alla elever som slutade grund-
skolan varen 2014 i gymnasieskolan hosten 2014. Andelen som inte gick
direkt Over till gymnasieskolan varierade &ver landet. I var tionde
kommun var andelen nistan 4 procent, medan alla elever fortsatte direkt
till gymnasieskolan i 30 kommuner.



Betyg och genomstromning i gymnasieskolan

Avgangskullen 2014 &r den forsta kullen elever som avslutar sin
gymnasieutbildning enligt den reformerade gymnasieskolan (Gy 2011).
Varen 2014 gick dven 3 051 elever ut med slutbetyg fran den gamla
gymnasieskolan (Lpf 94).

Utbildningen i gymnasieskolan pdgéar normalt under tre ar. Det dr dock
langt ifran alla elever som slutfor studierna inom denna tid. Av de som
borjade i gymnasieskolan hdsten 2011 hade 70 procent avslutat ut-
bildningen med gymnasieexamen (63 procent) eller studiebevis
(7 procent) varen 2014. I Lpf 94 kallades motsvarigheterna till gymnasie-
examen och studiebevis sammantaget slutbetyg. Genomstromningstider
for elever med gymnasieexamen och studiebevis (GY 2011) och elever
med slutbetyg (Lpf 94) kan jimforas d& de samtliga genom att erhalla
2 500 poéng genomgatt en fullsténdig gymnasieutbildning.

For de elever som borjade sina studier hosten 2010 och gick ut
gymnasieskolan 2013 var genomstromningen 71 procent. Enligt Statens
skolverk skiljer sig genomstromningen for den forsta kullen ungdomar
som ldmnade GY 2011 med gymnasieexamen eller studiebevis inte
ndmnvért fran tidigare arskullar. Statens skolverk bedémer ocksa att
studietiden ofta forldngs till foljd av att elever bytt program under
studietiden, ofta med ett och ibland tva ar. En redovisning av hur ménga
elever som behdver fyra ar pa sig att genomféra GY 2011 kan forst
presenteras 2015.

Den genomsnittliga betygspodngen, dvs. det genomsnittliga vérdet av
alla betyg som redovisas i elevens examen eller studiebevis, var 14,0 av
maximalt 20,0 poéng for samtliga elever som fick gymnasieexamen eller
studiebevis lasaret 2013/14. Detta &r samma genomsnittliga betygspodng
som géllde for eleverna som gick ut gymnasieskolan i Lpf 94 2013. En
skillnad mellan de tva &rskullarna &r att betygsskalan har dndrats.

P& kommunnivd (kommunala skolor) varierade den genomsnittliga
betygspodngen varen 2014 mellan 10,7 och 16,0, vilket innebdr att
spridningen hade minskat jamfort med l4séret innan. En forklaring till
variationen mellan kommunerna &r att de har olika programutbud och att
den genomsnittliga betygsnivén skiljer sig mellan olika program.

Det fanns ocksd skillnader mellan konen nédr det géller betygs-
resultaten. Lésaret 2013/14 var genomsnittspodngen for kvinnor med
svensk bakgrund 14,7 podng och for kvinnor med utléndsk bakgrund
13,6 podng. Genomsnittspodngen for min med svensk bakgrund var
13,6 podng och for min med utlindsk bakgrund 12,7 podng. Detta
motsvarar ungefér betygsnivderna for tidigare ar, men denna avgéangskull
var som tidigare ndmnts den forsta med den nya betygsskalan, vilket
forsvarar jamforelser.

Meritpodngskurser populiira bland gymnasieelever

I samband med antagningen till universiteten och hogskolorna hdsten
2010 inférdes nya tilltradesregler. Meritpodng ges for genomforda kurser
i moderna sprdk, engelska, svenskt teckensprdk for horande och
matematik i gymnasieskolan. Dessa meritpodng laggs till elevernas
jémforelsetal som anvénds for att soka till hogskolan. De nya reglerna
har fortsatt att paverka elevernas studieval.
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Av de elever som fick slutbetyg varen 2014 hade drygt 34 procent last
ett utdkat program, vilket var en minskning jamfort med &ret innan, da
motsvarande andel uppgick till 39 procent. Nivan har dock varit relativt
stabil de senaste ren, efter en kraftig 6kning mellan 2009 och 2010, da
andelen okade fran 23 procent till 43 procent. Samtidigt har andelen
elever med slutbetyg som har list ett reducerat program fortsatt att
minska. Av eleverna som erhdll slutbetyg 2013 hade 0,2 procent last pa
ett reducerat program, vilket kan jimforas med 0,7 procent 2010. Aven
denna nedgang kan troligen forklaras av de nya tilltrddesreglerna.

Sedan de nya tilltrddesreglerna till universitet och hogskolor borjade
tillimpas ldser eleverna i betydligt storre utstrickning kurser som ger
meritpodng, t.ex. hogre kurser i matematik och moderna sprék. Diagram
8.8 visar andelen elever med slutbetyg i meritpodngskurser fram t.o.m.
2013, och fr.o.m. 2014 andelen elever med examen eller studiebevis som
innehéller betyg i motsvarande kurser.

Diagram 8.8 Andel elever med meritpodngskurser
Procent
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e |\|atematik C/Matematik 3
45 memme-- Matematik E/Matematik 5

20 L \
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Anm.: Andel elever med slutbetyg i meritpoangskurser fram till 2013, och frén 2014 andel elever med examen eller
studiebevis i motsvarande kurser. Moderna sprak steg 4 inkluderar har franska, spanska och tyska.
Kélla: Statens skolverk.

Fdrre elever nddde hogskolebehdrighet i den nya gymnasieskolan

Av de 84 073 elever som fick gymnasieexamen eller studiebevis fran GY
2011 véren 2014 uppnadde 70 procent grundldggande behorighet till
studier pa universitet och hogskola, vilket kan jimforas med 87 procent
foregdende ar. En skillnad mellan den forsta elevkullen som ldmnade
GY 2011 jamfort med elever som ldste enligt Lpf 94 &r att reglerna for
grundlidggande behorighet till universitets- och hogskolestudier har
dndrats. Néagot forenklat kan ségas att kraven for att fA grundlidggande
behorighet &r lite hogre for elever som lamnar GY 2011 jamfort med de
elever som liste enligt Lpf94. Ar 2014 uppnadde 79 procent av
kvinnorna och 62 procent av ménnen sddan behorighet. Av eleverna som
hade gatt i en skola hos en offentlig huvudman var det drygt 69 procent



som uppnddde grundlidggande behdrighet till hogskolestudier. Mot-
svarande andel hos de enskilda huvudménnen var nastan 73 procent.

Sammantaget hade 63 procent av landets invanare som fyllde 20 ar
2014 (fodda 1994) uppnatt grundlaggande hogskolebehodrighet inom
gymnasieskolan véaren detta ar. Mellan kommunerna varierade denna
andel mellan 32 procent och 79 procent. Andelen 20-aringar som upp-
nadde grundliggande hogskolebehorighet var relativt oférdndrad 2010-
2014.

Fler lirare i gymnasieskolan hade en pedagogisk hogskoleexamen

Hosten 2014 hade 79 procent av ldrarna en hogskoleexamen med
pedagogisk inriktning (omréknat till heltidstjdnster), vilket var en dkning
med 1 procentenhet. Uppdelat pa kommunala och fristdende gymnasie-
skolor var andelen 82 respektive 67 procent. Det &r samma andelar som
foregdende ar. Samtidigt var skillnaderna mellan de kommunala skolorna
stora. Andelen ldrare med hogskoleexamen med pedagogisk inriktning
var laséret 2013/14 lagre 4n 64 procent i var tionde kommun och 6ver-
steg 91 procent i var tionde kommun.

Av samtliga studie- och yrkesvigledare (SYV) hade 79 procent en
SYV-utbildning hosten 2014.

8.8.3 Prestationer

Hosten 2014 gick 324 000 elever i gymnasieskolan (se diagram 8.9),
vilket var en minskning med ca 6 500 elever, eller 2 procent, jaimfort med
aret innan. I de kommunala skolorna, som hade 240 300 elever, var
minskningen ca 1 procent jamfort med hosten 2013, da 242 300 elever
gick i den kommunala gymnasieskolan. Antalet elever minskade dven i
fristdende gymnasieskolor, fran 85 100 till 83 400 elever, vilket var en
minskning med 2 procent.
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Diagram 8.9 Elevutveckling i gymnasieskolan 2005/06-2014/15
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Kélla: Statens skolverk.

Av de totalt 324 000 eleverna i gymnasieskolan hosten 2014 gick
58 procent pd ett hogskoleforberedande program, 31 procent pé ett
yrkesprogram och 11 procent pa ett introduktionsprogram. Av eleverna
pa de hogskoleférberedande programmen var 53 procent kvinnor, medan
kvinnorna utgjorde 41 procent pa yrkesprogrammen och 40 procent pa
introduktionsprogrammen. Hosten 2014 deltog 7 300 elever i gymnasial
larlingsutbildning (berdknat pé antalet elever med utbildningskontrakt),
vilket motsvarade ca 7,3 procent av alla elever pa yrkesprogram, vilket i
sin tur var nagot hogre én 2013.

Fordelningen av elever mellan de olika utbildningsprogrammen skiljde
sig liksom tidigare ar betydligt & mellan kommunerna (se diagram 8.10).
Det finns tydliga skillnader mellan kommungrupperna nér det géller
fordelningen av elever pa hogskoleforberedande program respektive
yrkesprogram. De hogskoleférberedande programmen var mest populdra
i storre stdder, storstader och forortskommuner till storstider, medan de
lockade en ldgre andel av eleverna i t.ex. glesbygdskommuner.



Diagram 8.10 Elever i gymnasieskolan fordelade pa kommungrupper och
typ av program hosten 2014
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Anm.: | diagrammet ingar elever som gar i gymnasieskolor hos offentliga och enskilda huvudman.
Kélla: Statens skolverk.

8.8.4 Kostnader

Kostnaderna ofordndrade i gymnasieskolan

Ar 2013 uppgick de totala kostnaderna for gymnasieskolan till ca
37 miljarder kronor, vilket var ungefar samma niva som aret innan.

Huvuddelen av landets gymnasieutbildningar anordnas av kommunala
huvudmén. Dessa stod for ca 75 procent (27 miljarder kronor) av de
totala kostnaderna for gymnasieskolan 2013. De fristdende gymnasie-
skolornas kostnader uppgick till sammanlagt 7,2 miljarder kronor och ut-
gjorde darmed ca 20 procent av de totala kostnaderna for gymnasie-
skolan. De landstingskommunala gymnasieutbildningarna kostade nistan
0,6 miljarder kronor, vilket motsvarade nistan 2 procent av de totala
kostnaderna for gymnasieskolan.

Kostnaden per elev varierade mellan kommunerna

Den genomsnittliga kostnaden per elev i gymnasieskolan uppgick till
109 900 kronor 2013. En elev i en kommunal gymnasieskola kostade i
genomsnitt 109 500 kronor och en elev i en skola med en enskild
huvudman 92 200 kronor. Kostnaden per elev varierade kraftigt mellan
kommunerna, vilket bl.a. berodde pé att programutbudet skiljde sig
mellan kommunerna och att kostnaderna for de olika gymnasiepro-
grammen varierade. I var tionde kommun var kostnaden per elev
202 200 kronor eller mer, att jamfora med 93 100 kronor eller mindre for
den tiondel av kommunerna som hade de lagsta kostnaderna.
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8.9 Gymnasiesirskola

8.9.1 Nationella mal

Utbildningen i gymnasiesirskolan ska vara Oppen for ungdomar vars
skolplikt har upphort och som inte bedoms ha forutsittningar att nd upp
till gymnasieskolans kunskapskrav pa grund av att de har en utvecklings-
storning. Gymnasiesdrskolan ska ge elever med utvecklingsstdrning en
utbildning som &r anpassad for dem och som ska ge en god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och
ett aktivt deltagande i samhéllslivet.

I gymnasiesérskolan finns det nio nationella program och individuella
program. Utbildningen i gymnasiesdrskolan kan anpassas utifrén varje
individs forutséttningar, bl.a. genom att elever pa nationella program i
gymnasiesirskolan kan ldsa kurser enligt gymnasieskolans d&mnesplaner
eller dmnesomraden fran gymnasiesédrskolans individuella program.
Elever pa individuella program i gymnasiesdrskolan kan ocksa ldsa
kurser fran gymnasiesédrskolans nationella program. Det nu sagda géller
utbildning som pabérjats efter den 30 juni 2013. Bestdmmelserna om
gymnasiesdrskolan &r i stora delar desamma som for gymnasieskolan.

Utbildningen ska utformas sa att den frimjar social gemenskap och
utvecklar elevernas formaga att sjdlvstandigt och tillsammans med andra
tilligna sig, fordjupa och tillimpa kunskaper. Huvudmannen for
gymnasiesirskolan ska samverka med samhaéllet i 6vrigt.

Hosten 2013 infordes en reformerad gymnasiesirskola. Da sévél den
gamla som den reformerade gymnasiesirskolan &r avsedda att genomgas
pa fyra ldsar kommer det fram t.o.m. varen 2016 att finnas elever i
gymnasiesirskolan som ldser enligt de tidigare bestimmelserna.

8.9.2 Mailuppfyllelse

Det saknas tillgang till information om i vilken man malen for
gymnasiesirskolan nas. Inte heller finns nationell betygsstatistik att
tillga.

Andelen larare i gymnasiesérskolan (omréknat till heltidstjénster) med
hogskoleexamen med pedagogisk inriktning uppgick ldséret 2013/14 till
84 procent, vilket var en Okning med 4 procentenheter jamfort med
foregdende ar. I gymnasiesirskolor med kommunal huvudman var an-
delen 86 procent och i skolor med enskild huvudman 59 procent.

8.9.3 Prestationer

Lasaret 2014/15 gick 7 000 elever i gymnasiesdrskolan, vilket var en
minskning med 10 procent jimfort med &ret innan. Av eleverna var
60 procent mén och 40 procent kvinnor. Huvuddelen av eleverna gick i
kommunalt drivna gymnasieséarskolor.



8.9.4 Kostnader

De totala kostnaderna for gymnasiesirskolan uppgick 2013 till ca
3 miljarder kronor, vilket var nigot mer &n kostnaderna 2012.
Kostnaderna for den kommunala gymnasiesérskolan uppgick till drygt
2,3 miljarder kronor, eller 82 procent av de totala kostnaderna. Den totala
kostnaden per elev uppgick till 362 800 kronor.

8.10  Kommunal vuxenutbildning

8.10.1 Nationella mal

Mélet for kommunal vuxenutbildning (komvux) 4r enligt skollagen att
vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt larande. De ska ges mojlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka deras
stillning i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga
utveckling. Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes
behov och forutsittningar.

Kommunerna ska tillhandahélla kommunal vuxenutbildning pa grund-
laggande niva och ansvara for att de som har rétt att och onskar delta i
saddan utbildning ges mdjlighet till detta. En vuxen har ritt att delta i
komvux pé grundlidggande niva fr.o.m. det andra kalenderhalvaret det ar
han eller hon fyller 20 &r, under forutsittning att personen &r bosatt i
landet, saknar sddana kunskaper som normalt uppnas i grundskolan och
har forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen.

Kommunerna ska &ven tillhandahalla kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial nivd. Kommunerna far upphandla verksamheten fran extern
anordnare med bibehdllet huvudmannaskap. En vuxen dr behdrig att
delta i utbildning pa gymnasial niva fr.o.m. andra kalenderhalvéret det ar
han eller hon fyller 20 ar, under forutsdttning att personen dr bosatt i
landet, saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge, har
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen och i 6vrigt uppfyller
foreskrivna villkor. Behorig dr ocksa den som ar yngre, men har slutfort
utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller likvérdig
utbildning och uppfyller 6vriga behorighetsvillkor. Vid urval ska de med
minst utbildning prioriteras.

8.10.2 Miluppfyllelse

Totalt sett fullféljde 70 procent av deltagarna sina kurser 2013. Skill-
naderna nér det géller hur stor andel som fullf6ljde studierna var stora
mellan kommunerna och varierade mellan 19 och 100 procent. Av
eleverna pa grundliggande niva fullféljde nédstan 64 procent den kurs
som de hade paborjat, medan 23 procent avbrét kursen. Néstan
14 procent avslutade inte kursen 2013, utan fortsatte pa samma kurs
nésta kalenderar. P4 gymnasial nivé slutférde drygt 71 procent sin kurs,
medan 17 procent avbrét och 12 procent skulle fortsdtta kursen
kommande &r. Andelen som avbrot en kurs var i stort sett densamma som
aret fore. Mén avbroét, i likhet med tidigare ar, i hogre utstrdckning sina
kurser 4n kvinnor.
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8.10.3

Av tabell 8.1 framgar att sammanlagt 196 700 elever gick i kommunal
vuxenutbildning 2013, vilket var ca 7000 fler &n 2012. Totalt var
739 000 kursdeltagare registrerade pa nagon kurs i komvux 2013, varav
ca 81 000 pa grundldggande niva och ca 658 000 pa gymnasial niva.

Av alla elever 2013 gick 14 procent i utbildning anordnad av en annan
kommun &n hemkommunen. Antalet personer i aldern 20—64 ar som
deltog i komvux motsvarade drygt 3 procent av befolkningen.

Prestationer

Tabell 8.1 Antal elever i komvux 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Vuxenutbildning pé 33400 33600 33000 34100 34200
grundlaggande niva
Vuxenutbildning pé 150 100 160400 165200 155400 162 400
gymnasial niva
Pabyggnadsutbildning 3600 1300 - - -
Summa 187100 195300 198200 189600 196 600

Kélla: Statens skolverk.

Elevokningen skedde framfor allt inom komvux pd gymnasial niva, dér
antalet elever dkade med 7 000, medan antalet studerande p& grund-
laggande niva var i princip ofordndrat. Andelen kursdeltagare hos andra
utbildningsanordnare &n kommuner ldg kvar pd samma niva som 2012.
Varje elev deltog i genomsnitt i fyra kurser, vilket var ungefir samma
andel som 2009-2012.

Av de totalt 739 000 kursdeltagarna 2013 deltog 42 procent i kurser
hos andra utbildningsanordnare @n kommuner. I kommungruppen stor-
stdder deltog i genomsnitt 67 procent av kursdeltagarna i kurser hos
enskilda utbildningsanordnare.

Andelen mdn okade i kommunal vuxenutbildning

Ar 2013 deltog fler kvinnor dn mén i utbildningar inom kommunal
vuxenutbildning. Totalt utgjorde kvinnorna 63 procent av kursdeltagarna.
Andelen min i komvux 6kade nagot fran 36 procent 2009 till 37 procent
2013. Elevernas genomsnittsdlder uppgick 2013 till 30 ar. Genom-
snittsdldern var hogre for elever i komvux pé grundliggande niva.
Andelen utrikes fodda elever var 42 procent, vilket var detsamma som
2012. Ar 2013 var 90 procent av eleverna som studerade pa komvux pa
grundldggande niva utrikes fodda.

8.10.4

De totala kostnaderna f6r komvux uppgick 2013 till ca 4 miljarder kronor
(se tabell 8.2), varav drygt 1,1 miljarder kronor miljoner kronor avsig
studerande hos andra utbildningsanordnare &n kommuner samt
kommuners och landstings erséttningar till andra utbildningsanordnare.
Den genomsnittliga kostnaden per elev uppgick till 45 000 kronor.

Kostnader



Tabell 8.2 Totala kostnader fér komvux 2009-2013

Miljoner kronor

2009 2010 2011 2012 2013
Vuxenutbildning pa 734 750 736 750 185
grundlaggande niva
Vuxenutbildning pa 2977 3077 3200 3203 3185
gymnasial niva
Summa 3 3827 3936 3936 3970
Kélla: Statens skolverk.
8.11 Sarskild utbildning f6r vuxna
8.11.1 Nationella mal
Malet for den sérskilda utbildningen for vuxna (sdrvux) &r att vuxna med
utvecklingsstorning ska stddjas och stimuleras 1 sitt ldrande.

Utbildningen &r ocksa avsedd for dem som har fatt en betydande och
bestdende begévningsmissig funktionsnedséttning pa grund av hjamn-
skada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Deltagarna i ut-
bildningen ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompe-
tens, 1 syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhaillslivet, samt att
frdmja sin personliga utveckling.

Kommunerna ska tillhandhalla utbildning pa grundliggande niva och
ansvara for att de som Onskar och har ritt att delta i sidan utbildning ges
mojlighet att delta. En vuxen med utvecklingsstdrning har rétt att delta i
utbildning pa grundldggande nivd och &r behdorig till utbildning pa
gymnasial niva fr.o.m. det andra kalenderhalvéret det &r han eller hon
fyller 20 ar, om han eller hon &r bosatt i landet, saknar sddana kunskaper
som utbildningen syftar till att ge, har forutsattningar att tillgodogdra sig
utbildningen och i 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor. Behdrig édr ocksé
den som &r yngre, men har slutfort utbildning i gymnasiesérskolan eller
likvardig utbildning och uppfyller 6vriga behdrighetsvillkor.

8.11.2

Antalet studerande inom sérvux uppgick lasaret 2013/14 till 4 300 elever,
vilket var en minskning med néstan 7 procent jamfort med l4séret innan.
Av samtliga elever hosten 2013 var 49 procent kvinnor och 51 procent
mén.

Léasaret 2013/14 var det 96 kommuner som anordnade sirvux, vilket
var en 0kning fran foregdende lidsar, d& motsvarande antal var 87. Av alla
elever var drygt 6 procent bosatta i en annan kommun &n skolkommunen.

Andelen larare (omrdknat till heltidstjanster) med pedagogisk utbild-
ning uppgick till 90 procent ldsaret 2013/14, vilket var i nivd med det
foregéende lasaret.

Prestationer
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8.11.3 Kostnader

Kommunernas totala kostnader for sdrvux uppgick till 226 miljoner
kronor 2013, vilket var en minskning med 4 miljoner kronor jamfort med
2012 (se tabell 8.3). Kostnaden per elev uppgick till 52 400 kronor, vilket
var en 6kning med drygt 8 procent jamfort med aret innan.

Tabell 8.3 Kommunernas kostnader fér sarvux 2009-2013

Miljoner kronor, kronor per elev

2009 2010 2011 2012 2013
Totala kostnader 205 221 221 230 221
Kostnad per elev 39400 43 000 45 800 48 300 52 400

Kalla: Statens skolverk.

8.12  Utbildning i svenska for invandrare

8.12.1 Nationella mal

Utbildning i svenska for invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna invand-
rare grundliggande kunskaper i svenska spraket. Det 6vergripande malet
ar att vuxna invandrare ska stodjas och stimuleras i sitt ldrande. De ska
ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att
stirka sin stdllning i arbets- och samhéllslivet samt att frimja sin
personliga utveckling.

Varje kommun &r skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som har
natt en viss alder och &r bosatta i landet samt saknar sddana grund-
laggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge.
For att utbildningen ska anpassas till den studerandes forutsdttningar
erbjuds kurser pa olika nivaer. Kommunen ska ocksé verka for att sfi kan
kombineras med exempelvis arbetslivsorientering, praktik och annan
utbildning. Utbildningen ska dven kunna kombineras med forvérvsarbete.

8.12.2  Maluppfyllelse

Sfi ar kursutformad och bestar av tre olika studievédgar som riktar sig till
personer med olika studiebakgrund och forutsittningar. Studievdg |
vénder sig i forsta hand till personer med mycket kort studiebakgrund
och som behover starta pa en lagre niva. Studievdg 3 vinder sig till dem
som dr vana att studera och som dérfor kan starta pa en hdgre niva och
studera i ett hogre tempo. Trots att en elev kan avsluta sina studier efter
respektive kurs dr intentionen att alla elever ska ges mojlighet att studera
t.o.m. kurs D, som dr den hogsta kursen. Av de drygt 38 600 elever som
péabdrjade sina studier i sfi 2011 hade 61 procent avslutat ndgon kurs med
lagst betyget E tvd ar senare. Av eleverna hade 26 procent avbrutit
studierna, medan 13 procent antogs fortsitta utbildningen.

Sambandet mellan elevernas utbildningsbakgrund och studieresultat
inom sfi ar starkt. For att uppna lagst betyget E pé kurs D behovdes i
genomsnitt ca 400 elevtimmar for de elever som paborjade sin sfi-utbild-



ning pa studievdg 3. De elever som paborjade sin utbildning pé studievig
1 behdvde i genomsnitt ca 740 elevtimmar innan de uppnidde lagst
betyget E pa kurs D.

Av alla kvinnor som borjade i sfi 2011 fick 68 procent godkint betyg
pd négon kurs tvd ar senare. Motsvarande andel for ménnen var
53 procent. Av de eclever som slutforde kurs D fick 81 procent av
kvinnorna och 74 procent av midnnen lagst betyget E. Andelen av
samtliga kvinnor respektive mén som avbrutit studierna var 21 respektive
33 procent.

Andelen ldrare (omréknat till heltidstjdnster) med hdgskoleexamen
med pedagogisk inriktning var i genomsnitt 75 procent hosten 2014,
vilket var en minskning med 1 procentenhet jamfort med aret innan. I sfi
anordnad av kommuner var andelen 79 procent och hos dvriga ut-
bildningsanordnare var andelen 64 procent.

8.12.3  Prestationer

Antalet elever i sfi har okat kraftigt under 2000-talet och uppgick 2013
till ndstan 114 000. Det &r det storsta antalet elever i sfi ndgonsin och
innebdr en Okning med 5 procent jAimfort med &ret innan. Totalt var
ca 40 100 elever nyborjare i sfi. Eftersom en elev kan ldsa flera kurser
var det totala antalet kursdeltagare i sfi hogre, drygt 150 000. Av
eleverna var 57 procent kvinnor och 43 procent mén, vilket var i niva
med aret dessforinnan. Den upphandlade utbildningen varierade i omfatt-
ning mellan kommunerna. Ar 2013 anordnades sfi i 258 kommuner,
vilket var néstan lika manga som aret innan.

8.12.4 Kostnader

Kommunernas kostnader for sfi i egen regi uppgick 2013 till
ca 2 miljarder kronor (se tabell 8.4). Kostnaden per elev var i genomsnitt
38 400 kronor. Kostnaderna for sfi som redovisas for 2011 och senare
avser endast utbildning i kommunal regi. Tidigare ingick &ven kostnader
for utbildning hos annan utbildningsanordnare. Det &r dérfor inte mojligt
att gora jamforelser med tidigare ar.

Tabell 8.4 Kommunernas kostnader fér sfi 2009-2013
Miljoner kronor, kronor per elev

2009 2010 201 2012 2013
Totala kostnader 1706 1855 1326 1453 2083
Kostnad per elev 35200 37100 39600 43000 38400

Kélla: Statens skolverk.
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Kommungrupper

Sveriges Kommuner och Landsting har delat in Sveriges 290 kommuner
i grupper. Den kommungruppsindelning som anvinds fr.o.m. 2011
innehéller foljande grupper.

1. Storstider (3 kommuner) Kommuner med en folkmidngd som
overstiger 200 000 invénare.

2. Forortskommuner till storstider (38 kommuner) Kommuner dar
mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon annan
kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara ndgon av stor-
staderna.

3. Storre stider (31 kommuner) Kommuner med 50 000-200 000
invanare och en titortsgrad overstigande 70 procent.

4. Forortskommuner till storre stider (22 kommuner) Kommuner dér
mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i en annan
kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nidgon av de storre
kommunerna i grupp 3.

5. Pendlingskommuner (51 kommuner) Kommuner dir mer é&n
40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.

6. Turism- och beséksnidringskommuner (20 kommuner) Kommuner
dér antalet géstnitter pd hotell, vandrarhem och campingar per &r dver-
stiger 21 per invanare eller dédr antalet fritidshus overstiger 0,20 per
invénare.

7. Varuproducerande kommuner (54 kommuner) Kommuner dar
34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar ar syssel-
satta inom tillverkning och utvinning, energi och miljé6 samt bygg-
verksambhet.

8. Glesbygdskommuner (20 kommuner) Kommuner med en tédtortsgrad
understigande 70 procent och mindre &n atta invénare per kvadrat-
kilometer.

9. Kommuner i titbefolkad region (35 kommuner) Kommuner med
fler &n 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.

10. Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner) Kommuner med
farre &n 300 000 personer inom en radie om 112,5 kilometer.

Hur de enskilda kommunerna &r inplacerade i dessa kategorier framgar
av sammanstéllningen nedan.
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1. Storstader

Goteborg Malmé Stockholm

2. Forortskommuner till storstader

Ale Jarfalla Partille Upplands Vasby

Bollebygd Kungshacka Salem Upplands-Bro

Botkyrka Kungélv Skurup Vallentuna

Burldv Lerum Sollentuna Vaxholm

Danderyd Lidingd Solna Vellinge

Ekerd Lilla Edet Staffanstorp Varmdo

Haninge Lomma Sundbyberg Ockerd

Huddinge MéIndal Svedala Osteraker

Hébo Nacka Tyreso

Harryda Nynashamn Taby

3. Storre stader

Borés Kalmar Nykoping Uppsala

Eskilstuna Karlskrona Skellefted Varberg

Falun Karlstad Skovde Vasteras

Gavle Kristianstad Sundsvall Vaxjo

Halmstad Linkdping Sodertalje Orebro

Helsingborg Luled Trollhattan Ornskoldsvik

Héssleholm Lund Uddevalla Ostersund

Jonkoping Norrkdping Umed

4. Forortskommuner till storre stader

Bjuv Hammard Kavlinge Timra

Eslév Hérby Lekeberg Trosa

Forshaga Hoor Marbylanga If\storp

Gnesta Kil Nykvarn Alvkarleby

Grastorp Knivsta Sjobo

Habo Kumla Soderképing
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Tabell 1

Kommungrupper, forts.

5. Pendlingskommuner

Alingsés
Alvesta
Aneby
Bjurholm
Boxholm
Bromélla
Degerfors
Essunga
Fargelanda
Gagnef
Hallsberg
Hallstahammar
Heby

Hjo
Hoganis
Hogshy
Klippan
Krokom
Kungsor
Lessebo
Mullsjd
Munkedal
Nora
Norberg
Ockelbo
Orsa

Orust

Oshy

Sigtuna
Skinnskatteberg
Smedjebacken
Stenungsund
Storfors
Strangnés
Surahammar
Svalbv

Sater

Tibro

Tjérn

Tomelilla
Trelleborg
Vadstena
Vingéker
Vargarda
Vénershorg
Vénnas
Ydre
Atvidaberg
Angelholm
Odeshog
Ostra Goinge

6. Turism- och besdksnaringskommuner

Arjeplog Gotland Norrtélje Tanum
Berg Hérjedalen Réttvik Valdemarsvik
Borgholm Jokkmokk Sotends Are

Bastad Lysekil Storuman Alvdalen
Dorotea Malung-Sélen Stromstad Osthammar
7. Varuproducerande kommuner

Arboga Gotene Markaryd Tingsryd
Arvika Hagfors Munkfors Torsés
Askersund Herrljunga Monsteras Tranemo
Avesta Hofors Norsjo Tranas
Bengtsfors Hultsfred Nybro Téreboda
Emmaboda Hylte Olofstrom Uppvidinge
Fagersta Karlskoga Oskarshamn Vaggeryd
Filipstad Kdping Ovanaker Vara
Finspéng Laxa Oxeldsund Vetlanda
Gislaved Lindesberg Perstorp Vimmerby
Gnosjo Ljunghy Sandviken Vérnamo
Grums Ljusnarsherg Savsjd Orkelljunga
Gullspang Ludvika Tidaholm

Gallivare Mala Tierp




Tabell 1

Kommungrupper, forts.
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8. Glesbygdskommuner
Bracke Pajala Strémsund finge
Dals-Ed Ragunda Torshy Arjang
Ljusdal Robertsfors Vansbro Rsele
Nordanstig Sollefted Vilhelmina Overkalix
Nordmaling Sorsele Vindeln Overtorned
9. Kommuner i tatbefolkad region
Borlédnge Karlshamn Mark Svenljunga
Eksjo Katrineholm Mellerud Saffle
Enképing Kinda Mjélby Solveshorg
Falkenberg Kristinehamn Motala Ulricehamn
Falkdping Laholm Nassjo Véstervik
Flen Landskrona Ronneby Ystad
Hedemora Leksand Sala Amal
Hallefors Lidkdping Simrishamn Almhult
Karlsborg Mariestad Skara
10. Kommuner i glesbefolkad region
Arvidsjaur Haparanda Kiruna Pitea
Boden Hudiksvall Kramfors Sunne
Bollnds Hérndsand Lycksele Stderhamn
Eda Kalix Mora Alvsbyn
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Ordlista

Kommunal fastighetsavgift

Den 1 januari 2008 ersattes den statliga fastighetsskatten pa bostdder av
en kommunal fastighetsavgift, som faststélls av staten, men tillfors
kommunerna. Fastighetsavgiften for sméhus och édgarldgenheter for 2014
var 7 112 kronor, dock hogst 0,75 procent av taxeringsvardet. For fler-
bostadshus var avgiften for samma &r 1 217 kronor per bostadsldgenhet,
dock hogst 0,3 procent av taxeringsvérdet. Avgiften rdknas arligen upp
med inkomstbasbeloppets fordndring.

Kommunalforbund

Ett kommunalférbund kan bildas av tvd eller flera kommuner eller
landsting for att skota driften av vissa verksamheter &t de samverkande
kommunerna respektive landstingen.

Kommun- och landstingsdgda foretag

I den officiella statistiken réknas ett foretag som kommun- eller lands-
tingségt om en eller flera kommuner eller landsting tillsammans dger mer
an 50 procent av aktier, andelar eller liknande i foretaget.

Kommunsektorn

Med kommunsektorn avses i denna skrivelse samtliga kommuner och
landsting.

Kostnader for verksamhet

En verksamhets kostnader utgors av bruttokostnaderna med avdrag for
interna intdkter samt intdkter fran forsdljning av verksamhet till andra
kommuner och landsting.

Kostnadsutjdmning for verksamhet for funktionshindrade

Sedan 2004 har det funnits ett nationellt kostnadsutjimningssystem for
kommunernas verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och assistansersattning enligt
51 kap. socialforsékringsbalken.

Kop av verksamhet

Med kop av verksamhet avses entreprenad och kdp av huvudverksamhet
nér avtal eller liknande Gverenskommelse om att utdva viss verksamhet
finns med en extern utforare. Den verksambhet eller del av verksamhet
som avses dr av storre omfattning och skulle alternativt ha utforts i
kommunens eller landstingets egen regi. Kommunen eller landstinget har
ett huvudansvar for att tjinsterna erbjuds kommuninvanarna.

Ko&p av verksambhet dr ett vidare begrepp 4n entreprenad. I begreppet
ingar verksamhet med extern utférare grundad pé peng- eller check-
system, t.ex. bidrag till fristiende skolor. Aven kop frdn annan kommun
eller annat landsting omfattas av begreppet.



Nettokostnader

Med nettokostnader avses kostnaderna for en verksamhet efter att alla
intdkter som hanfors till verksamheten riknats av. Nettokostnaderna ut-
gor den del av kostnaderna som finansieras med skatteintikter och
generella statsbidrag.

Pensionsredovisning

Kommuner och landsting ska enligt lagen (1997:614) om kommunal
redovisning redovisa sina pensioner enligt den s.k. blandade modellen.
Det innebér att en redovisningsméssig avsittning av pensionsataganden
som uppkommit fr.o.m. 1998 ska goras. I balansrakningen redovisas de
dldre pensionsitagandena som ansvarsforbindelser.

Privata foretag

Med privata foretag avses for kommunerna aktiebolag, handelsbolag
eller enskilda foretag som inte dgs av den egna kommunen.

Sammanstdlld redovisning

Kommuner och landsting bedriver dven verksamhet i foretagsform. I den
sammanstéllda redovisningen ingdr de foretag som kommunen eller
landstinget har ett betydande inflytande dver. Aven kommunalférbund
ingar i den sammanstéllda redovisningen. I redovisningen konsolideras
uppgifterna for att ge en komplett bild av hela kommunens ekonomi.

Skattesats

Med skattesats avses den procentuella andel av den kommunalt be-
skattningsbara forvarvsinkomsten som en skattskyldig pafors i
kommunal inkomstskatt. Den totala kommunala skattesatsen for en
kommun utgérs av summan av skattesatserna for kommunen och
landstinget som kommunen tillhor.

Skatteunderlag

Skatteunderlaget utgdrs av de kommunalt beskattningsbara forvarvs-
inkomsterna for fysiska personer och dodsbon.
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Antal invanare och skattesats per kommun

Genomsnittlig sammanlagd skattesats, dvs. skatt for kommuner och landsting.
Uppgifterna avser den 31 december 2014.

Stockholms lan

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
Botkyrka Forortskommuner till storstader 88901 32,23
Danderyd Forortskommuner till storstader 32295 29,45
Ekero Forortskommuner till storstader 26 698 31,33
Haninge Forortskommuner till storstader 82 407 31,88
Huddinge Forortskommuner till storstader 104 185 31,95
Jarfalla Forortskommuner till storstader 70701 31,08
Lidingd Forortskommuner till storstader 45 465 30,72
Nacka Forortskommuner till storstader 96 217 30,71
Norrtélje Turism- och beséksnaringskommuner 57 568 31,82
Nykvarn Forortskommuner till storre stader 9815 32,05
Nyndshamn Forortskommuner till storstader 27 041 31,93
Salem Forortskommuner till storstader 16 140 32,00
Sigtuna Pendlingskommuner 44 085 32,08
Sollentuna Forortskommuner till storstader 69 325 30,20
Solna Forortskommuner till storstader 74 041 29,22
Stockholm Storstader 911989 29,43
Sundbyberg Forortskommuner till storstader 44090 30,98
Sodertélje Storre stader 92 235 32,23
Tyreso Forortskommuner till storstader 45390 31,58
Taby Forortskommuner till storstader 67 334 29,73
Upplands Véshy Forortskommuner till storstader 41 816 31,28
Upplands-Bro Forortskommuner till storstader 25287 31,68
Vallentuna Forortskommuner till storstader 31969 31,08
Vaxholm Forortskommuner till storstader 11 329 31,88
Varmdo Forortskommuner till storstader 40 541 32,01
Osteraker Forortskommuner till storstader 41180 30,75




Uppsala lan

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
Enkdping Kommuner i tatbefolkad region 41163 32,00
Heby Pendlingskommuner 13490 33,66
Habo Férortskommuner till storstéder 20034 32,50
Knivsta Forortskommuner till storre stéder 16 105 32,07
Tierp Varuproducerande kommuner 20 245 32,15
Uppsala Storre stader 207 362 32,00
Alvkarleby Férortskommuner till stérre stader 9169 33,35
Osthammar Turism- och besoksnaringskommuner 21374 32,85
Sédermanlands lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
Eskilstuna Storre stader 100 923 32,90
Flen Kommuner i tatbefolkad region 16 242 33,10
Gnesta Forortskommuner till stérre stader 10513 32,95
Katrineholm Kommuner i tatbefolkad region 33268 32,95
Nykoping Storre stader 53508 32,25
Oxelosund Varuproducerande kommuner 11 551 33,05
Strangnas Pendlingskommuner 33878 32,50
Trosa Forortskommuner till storre stader 11 864 32,03
Vingéker Pendlingskommuner 8919 33,50
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Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
Boxholm Pendlingskommuner 5322 32,49
Finspang Varuproducerande kommuner 21150 32,85
Kinda Kommuner i tathefolkad region 9795 31,65
Linkdping Storre stader 151 881 30,90
Mjélby Kommuner i tatbefolkad region 26 428 32,60
Motala Kommuner i tatbhefolkad region 42 556 31,90
Norrkdping Storre stader 135283 31,95
Soderkdping Forortskommuner till stérre stader 14 268 31,85
Vadstena Pendlingskommuner 7393 32,25
Valdemarsvik Turism- och besoksnaringskommuner 7657 32,65
Ydre Pendlingskommuner 3660 32,40
Atvidaberg Pendlingskommuner 11472 32,65
Odeshdg Pendlingskommuner 5240 32,30

Jonkopings lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
Aneby Pendlingskommuner 6426 33,30
Eksjo Kommuner i tatbefolkad region 16 598 33,47
Gislaved Varuproducerande kommuner 28 737 33,34
Gnosjo Varuproducerande kommuner 9509 33,45
Habo Forortskommuner till storre stader 11110 33,38
Jonkdping Storre stader 132 140 32,55
Mullsjé Pendlingskommuner 7109 33,05
Nassjo Kommuner i tatbefolkad region 29907 33,40
Savsjo Varuproducerande kommuner 11100 33,13
Tranas Varuproducerande kommuner 18 416 32,62
Vaggeryd Varuproducerande kommuner 13229 32,40
Vetlanda Varuproducerande kommuner 26 647 32,72
Vérnamo Varuproducerande kommuner 33334 32,33
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Kronobergs lan

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
Alvesta Pendlingskommuner 19503 33,02
Lessebo Pendlingskommuner 8256 33,41
Ljungby Varuproducerande kommuner 27 522 32,67
Markaryd Varuproducerande kommuner 9549 32,21
Tingsryd Varuproducerande kommuner 12198 32,67
Uppvidinge Varuproducerande kommuner 9222 33,21
Véxjo Storre stader 86970 31,87
Almhult Kommuner i tétbefolkad region 15908 32,56
Kalmar lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
Borgholm Turism- och besdksnaringskommuner 10 681 32,95
Emmaboda Varuproducerande kommuner 9009 32,58
Hultsfred Varuproducerande kommuner 13738 33,28
Hogsby Pendlingskommuner 5782 33,08
Kalmar Storre stader 64 676 33,18
Mdnsteras Varuproducerande kommuner 13 057 32,78
Morbylanga Forortskommuner till storre stader 14 498 32,78
Nybro Varuproducerande kommuner 19714 33,20
Oskarshamn Varuproducerande kommuner 26 301 32,88
Torsas Varuproducerande kommuner 6925 32,80
Vimmerby Varuproducerande kommuner 15297 33,23
Vastervik Kommuner i tathefolkad region 35920 32,53
Gotland

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
Gotland Turism- och bestksnaringskommuner 57 255 33,60
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Skane lan

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
Bjuv Férortskommuner till storre stader 14 894 31,58
Bromdlla Pendlingskommuner 12 400 32,45
Burlgv Férortskommuner till storstader 17 211 30,78
Bastad Turism- och besoksnaringskommuner 14 419 30,92
Eslév Férortskommuner till stérre stéder 32179 30,93
Helsingborg Storre stader 135 344 30,90
Hassleholm Storre stader 50 565 31,75
Hoganas Pendlingskommuner 25298 30,42
Horby Forortskommuner till stérre stader 14 927 31,17
Hoor Forortskommuner till storre stéader 15770 31,62
Klippan Pendlingskommuner 16733 30,70
Kristianstad Storre stader 81 826 32,15
Kévlinge Férortskommuner till storre stader 29 808 29,20
Landskrona Kommuner i tatbefolkad region 43 574 30,93
Lomma Férortskommuner till storstéder 22 946 29,93
Lund Storre stader 115968 31,93
Malmé Storstader 318 107 31,63
Osby Pendlingskommuner 12 828 32,45
Perstorp Varuproducerande kommuner 7174 31,50
Simrishamn Kommuner i tatbefolkad region 18 905 31,20
Sjobo Forortskommuner till stérre stader 18415 31,61
Skurup Forortskommuner till storstader 15167 30,71
Staffanstorp Forortskommuner till storstader 22 994 29,48
Svaldv Pendlingskommuner 13 460 31,18
Svedala Férortskommuner till storstéder 20 248 30,93
Tomelilla Pendlingskommuner 13 007 31,30
Trelleborg Pendlingskommuner 42 973 31,05
Vellinge Forortskommuner till storstader 34110 29,19
Ystad Kommuner i tatbefolkad region 28771 30,80
lf\storp Forortskommuner till storre stéder 15061 30,98
fingelholm Pendlingskommuner 40 229 30,23
Orkelljunga Varuproducerande kommuner 9733 29,45
Ostra Géinge Pendlingskommuner 13 864 31,80




Blekinge lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
Karlshamn Kommuner i tatbefolkad region 31598 33,40
Karlskrona Storre stader 64 348 32,70
Olofstrém Varuproducerande kommuner 13031 33,35
Ronneby Kommuner i tatbefolkad region 28221 33,55
Sélveshorg Kommuner i téthefolkad region 16 959 33,46
Hallands lén

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
Falkenberg Kommuner i tathefolkad region 42 433 31,52
Halmstad Storre stader 95532 30,85
Hylte Varuproducerande kommuner 10278 31,87
Kungsbacka Férortskommuner till storstader 78 219 31,75
Laholm Kommuner i tétbefolkad region 23781 31,00
Varberg Stérre stader 60 422 30,75
Véstra Goétalands léan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
Ale Férortskommuner till storstéder 28423 33,00
Alingsas Pendlingskommuner 39188 32,49
Bengtsfors Varuproducerande kommuner 9 556 33,95
Bollebygd Forortskommuner till storstader 8 652 32,72
Borés Storre stader 107 022 32,19
Dals-Ed Glesbygdskommuner 4764 34,34
Essunga Pendlingskommuner 5538 32,70
Falkoping Kommuner i tathefolkad region 32185 32,73
Fargelanda Pendlingskommuner 6502 33,39
Grastorp Forortskommuner till storre stéader 5630 32,70
Gullspang Varuproducerande kemmuner 5240 33,62
Goteborg Storstader 541 145 32,25
Gotene Varuproducerande kommuner 13080 32,90
Herrljunga Varuproducerande kommuner 9376 33,29
Hjo Pendlingskommuner 8 885 32,70
Harryda Forortskommuner till storstader 36291 31,75
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Vastra Gotalands lan, forts.

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
Karlsborg Kommuner i tatbefolkad region 6 786 32,45
Kungalv Forortskommuner till storstader 42 334 32,57
Lerum Forortskommuner till storstader 39771 31,78
Lidkdping Kommuner i tathefolkad region 38761 31,99
Lilla Edet Férortskommuner till storstéder 13031 33,50
Lysekil Turism- och bestksnaringskommuner 14 299 33,59
Mariestad Kommuner i tathefolkad region 23921 32,39
Mark Kommuner i tathefolkad region 33 887 32,34
Mellerud Kommuner i tatbefolkad region 8936 33,73
Munkedal Pendlingskommuner 10 243 33,96
MéIndal Férortskommuner till storstéder 62 927 31,39
Orust Pendlingskommuner 15054 33,59
Partille Férortskommuner till storstédder 36 528 31,09
Skara Kommuner i tathefolkad region 18 747 31,95
Skovde Storre stader 53134 31,99
Sotends Turism- och bestksnaringskommuner 8931 32,44
Stenungsund Pendlingskommuner 25275 32,77
Stromstad Turism- och bestksnaringskommuner 12 694 33,04
Svenljunga Kommuner i tatbefolkad region 10 365 33,28
Tanum Turism- och bestksnaringskommuner 12 346 32,69
Tibro Pendlingskommuner 10 864 32,34
Tidaholm Varuproducerande kommuner 12 617 33,20
Tjorn Pendlingskommuner 15135 32,34
Tranemo Varuproducerande kommuner 11 640 31,70
Trollhéttan Stérre stéder 56 929 32,09
Toreboda Varuproducerande kommuner 9072 32,35
Uddevalla Storre stader 53 517 33,04
Ulricehamn Kommuner i tathefolkad region 23 244 32,18
Vara Varuproducerande kommuner 15597 32,40
Vargarda Pendlingskommuner 11089 32,34
Vanershorg Pendlingskommuner 37 890 33,34
Amal Kommuner i tathefolkad region 12 326 33,59
Ockerd Forortskommuner till storstader 12 645 31,89




Varmlands lan

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
Arvika Varuproducerande kommuner 25771 32,10
Eda Kommuner i glesbefolkad region 8453 33,45
Filipstad Varuproducerande kommuner 10613 33,20
Forshaga Forortskommuner till storre stader 11379 33,55
Grums Varuproducerande kommuner 8958 33,70
Hagfors Varuproducerande kommuner 11921 33,70
Hammard Férortskommuner till stérre stader 15256 33,30
Karlstad Storre stader 88 350 32,95
Kil Forortskommuner till stérre stéder 11 885 33,55
Kristinehamn Kommuner i tatbefolkad region 24114 33,65
Munkfors Varuproducerande kemmuner 3656 33,70
Storfors Pendlingskommuner 4106 33,70
Sunne Kommuner i glesbefolkad region 13099 33,35
Saffle Kommuner i tatbefolkad region 15334 33,20
Torshy Gleshygdskommuner 11992 33,70
Rrising Glesbygdskommuner 9804 33,65
Orebro lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
Askersund Varuproducerande kommuner 11119 32,90
Degerfors Pendlingskommuner 9531 33,85
Hallsberg Pendlingskommuner 15315 32,60
Héllefors Kommuner i tatbefolkad region 6936 33,60
Karlskoga Varuproducerande kommuner 30 054 33,55
Kumla Forortskommuner till storre stédder 21016 32,35
Laxd Varuproducerande kommuner 5664 33,73
Lekeberg Forortskommuner till storre stader 7363 32,98
Lindesberg Varuproducerande kommuner 23 269 33,85
Ljusnarsherg Varuproducerande kommuner 4913 32,60
Nora Pendlingskommuner 10 352 33,30
Orebro Storre stader 142618 32,40
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Vastmanlands lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
Arboga Varuproducerande kommuner 13631 32,74
Fagersta Varuproducerande kommuner 13133 32,99
Hallstahammar Pendlingskommuner 15596 32,69
Kungsor Pendlingskommuner 8269 32,91
Koping Varuproducerande kommuner 25376 33,04
Norberg Pendlingskommuner 5719 33,54
Sala Kommuner i tétbefolkad region 21925 33,19
Skinnskatteberg Pendlingskommuner 4434 33,39
Surahammar Pendlingskommuner 9918 33,19
Visterds Storre stader 143702 31,24
Dalarnas lan

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
Avesta Varuproducerande kommuner 22 022 33,60
Borlange Kommuner i tatbefolkad region 50715 34,05
Falun Storre stader 56 896 33,70
Gagnef Pendlingskommuner 10 024 33,88
Hedemora Kommuner i tatbefolkad region 15085 33,80
Leksand Kommuner i tatbefolkad region 15252 33,45
Ludvika Varuproducerande kommuner 26 030 33,70
Malung-Sélen Turism- och bestksnaringskommuner 9969 33,70
Mora Kommuner i glesbefolkad region 20 006 33,97
Orsa Pendlingskommuner 6812 34,05
Réttvik Turism- och besdksnaringskommuner 10 748 33,45
Smedjebacken Pendlingskommuner 10712 34,09
Sater Pendlingskommuner 10 886 33,95
Vansbro Gleshygdskommuner 6 694 33,93
Alvdalen Turism- och besdoksnaringskommuner 7052 33,95




Gavleborgs lan

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
Bollnds Kommuner i glesbefolkad region 26 394 33,37
Gévle Storre stader 98 314 33,77
Hofors Varuproducerande kommuner 9431 34,37
Hudiksvall Kommuner i glesbefolkad region 36 924 33,12
Ljusdal Glesbygdskommuner 18949 33,87
Nordanstig Glesbygdskommuner 9493 34,12
Ockelbo Pendlingskommuner 5765 34,27
Ovandker Varuproducerande kommuner 11432 33,37
Sandviken Varuproducerande kommuner 37 833 33,12
Séderhamn Kommuner i glesbefolkad region 25 456 33,17
Vasternorrlands lédn

Kommun Kommungrupp Invanare Skattesats
Héarndsand Kommuner i gleshefolkad region 24 755 34,03
Kramfors Kommuner i glesbefolkad region 18 435 33,83
Sollefted Glesbygdskommuner 19776 34,08
Sundsvall Storre stader 97 338 33,28
Timra Forortskommuner till storre stader 18 025 33,33
Ange Gleshygdskommuner 9484 34,02
Ornskoldsvik Storre stader 55248 33,13
Jamtlands lan

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
Berg Turism- och beséksnaringskommuner 7067 33,72
Brécke Glesbygdskommuner 6 463 34,59
Hérjedalen Turism- och bes6ksnaringskommuner 10 224 33,67
Krokom Pendlingskommuner 14 648 33,37
Ragunda Gleshygdskommuner 5440 34,42
Stromsund Glesbygdskommuner 11873 33,92
fre Turism- och besoksnaringskommuner 10 555 33,42
Ostersund Storre stader 60 495 33,22
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Vasterbottens lan

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
Bjurholm Pendlingskommuner 2451 33,90
Dorotea Turism- och bestksnaringskommuner 2757 34,70
Lycksele Kommuner i gleshefolkad region 12 208 33,85
Mala Varuproducerande kommuner 3115 34,15
Nordmaling Gleshygdskommuner 7085 34,05
Norsjo Varuproducerande kommuner 4180 34,15
Robertsfors Glesbygdskommuner 6724 33,90
Skellefted Storre stader 72024 33,40
Sorsele Glesbygdskommuner 2 565 33,90
Storuman Turism- och bestksnaringskommuner 5955 33,90
Umed Storre stéder 119613 33,60
Vilhelmina Glesbygdskommuner 6 848 34,20
Vindeln Gleshygdskommuner 5383 33,90
Véannas Pendlingskommuner 8616 33,90
Asele Gleshygdskommuner 2838 33,90
Norrbottens ldn

Kommun Kommungrupp Invanare  Skattesats
Arjeplog Turism- och bestksnaringskommuner 2 907 33,68
Arvidsjaur Kommuner i glesbefolkad region 6484 32,98
Boden Kommuner i glesbefolkad region 27 887 32,78
Géllivare Varuproducerande kommuner 18 231 32,73
Haparanda Kommuner i glesbefolkad region 9776 32,68
Jokkmokk Turism- och beséksnaringskommuner 5086 33,13
Kalix Kommuner i glesbefolkad region 16 307 32,73
Kiruna Kommuner i glesbefolkad region 23241 33,23
Luled Storre stader 75 966 32,68
Pajala Gleshygdskommuner 6 303 32,88
Pitea Kommuner i glesbefolkad region 41 508 32,43
Alvsbyn Kommuner i glesbefolkad region 8171 32,63
Overkalix Glesbygdskommuner 3409 32,98
Overtorned Gleshygdskommuner 4711 31,93




Tabellbilaga

Tabell 1 Kommunernas resultatrdkning 2010-2014
Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Verksamhetens intakter 114 115 123 128 127
Verksamhetens kostnader -507 -520 -533 -952 -971
Avskrivningar -17 -17 -18 -19 -19
Verksamhetens nettokostnader -409 -422 -428 -443 -463
Skatteintakter 343 355 365 379 389
Generella statshidrag 76 76 74 17 80
Varav kommunal fastighetsavgift’ 14 14 15 15 15
Finansiella intékter 10 11 13 13 12
Finansiella kostnader -6 -11 -10 -11 -8
Resultat fore extraordinara
poster 14 9 14 15 1"
Extraordinara intakter® 1 1 0 9 2
Extraordinéra kostnader 0 -1 0 0 -2
Arets resultat 14 9 14 24 10

Justering for generella tillfalliga
och extraordindra poster

AFA Forsékring -1 -8 -7

Sénkt diskonteringsrénta for

pensioner 2 2
Extraordinara poster® -1 -9 1
Rrets resultat efter justering 14 " 6 10 1"

! Kommunernas resultatrakning 2014 ar preliminar.

2 Enligt prognos for 2014, Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsskatten redovisas av kommunerna som
ett generellt statshidrag i stallet for en skatteintakt.

®Resultat fran forsaljning av heldgda dotterbolag till Goteborgs Stadshus AB (Géteborgs kommun). Uppgiften
saknades i forra arets skrivelse.

Anm.: Varje enskild rad ar avrundad till miljarder kronor. Det innebar att det inte alltid gar att summera
delraderna till en totalsumma. Gotlands kommun har bdde kommunal verksamhet och landstingsverksamhet
och ar i resultatrakningen delad utifran en schablon att 65 procent utgérs av kommunal verksamhet. Detta ar i
enlighet med den publicering som gors av Statistiska centralbyran.

Kélla: Rakenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyran) samt information om tillfalliga
effekter fran Sveriges Kommuner och Landsting 2013 och egna berékningar 2010-2012.

Skr. 2014/15:102

Bilaga 4

155



Skr. 2014/15:102  Tabell 2 Landstingens resultatrdkning 2010-2014

Bilaga 4 Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Verksamhetens intakter 38 1 47 50 51

Verksamhetens kostnader -253 -263 -276 -287 -301

Avskrivningar -7 -8 -8 -8 -9

Verksamhetens nettokostnader -222 -230 -231 -24% -258

Skatteintakter 180 187 197 206 213

Generella statshidrag 47 48 46 47 47
Varav bidrag fr

lékemedelsférmdnen’ 23 23 22 21 22

Finansiella intakter 2 2 3 3 3

Finansiella kostnader -2 -9 -4 -12 -2

Resultat fore extraordinira

poster 5 -3 5 -2 3

Extraordinéra intékter 0 0 0 0 0

Extraordinéra kostnader 0 0 0 0 0

Rrets resultat 5 -3 5 -2 3

Justering for generella tillfalliga

och extraordinira poster

AFA forsakring -3 -3

Sankt diskonteringsréanta for

pensioner 6 8

Rrets resultat efter justering 5 3 2 4 3

! Landstingens resultatrdkning 2014 ar preliminar.

? Landstingen redovisar det riktade statshidraget for likemedelsformanen som ett generellt statsbidrag.

Anm.: Varje enskild rad 4r avrundad till miljarder kronor. Det innebér att det inte alltid gar att summera
delraderna till en totalsumma. Gotlands kommun har bdde kommunal verksamhet och landstingsverksamhet
och &r i resultatrakningen delad utifrdn en schablon att 35 procent utgors av landstingsverksamhet. Detta ar i
enlighet med den publicering som gors av Statistiska centralbyran.

Kélla: Rakenskapssammandrag for landsting (Statistiska centralbyran) samt information om tillfalliga effekter
fran Sveriges Kommuner och Landsting 2013 och egna berakningar 2010-2012.
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Tabell 3 Investeringsutgifter for kommuner, landsting och foretag Skr. 2014/15:102
som ags av kommuner och landsting 2004-2014 Bilaga 4

Miljarder kronor

Kommuner? Kommundgda Landsting? Landstingsagda Summa

foretag' foretag'
2014 48 - 20 - -
2013 44 - 16 - -
2012 43 49 16 5 113
2011 39 45 16 7 107
2010 36 45 15 6 101
2009 37 45 12 5 98
2008 37 47 11 4 98
2007 33 46 11 4 94
2006 30 42 9 3 84
2005 27 37 8 4 75
2004 25 34 6 2 67

! Uppgift for foretagen 2013 sammanstlls efter skrivelsens publicering.

2 Uppgifterna for kommuner och landsting 2014 &r preliminara.

Kallor: Rakenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyran) och landstingens bokslut (Sveriges
Kommuner och Landsting).

Tabell 4 Kommunernas balansrdkning 2010-2014
Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Materiella och immateriella

anldggningstillgangar 310 327 346 363 390
Finansiella anlaggningstillgangar 194 210 207 217 227
Bidrag till statlig infrastruktur 1 1 1 1 2
Omsattningstillgdngar 127 139 168 174 190
Summa tillgangar 632 677 122 155 808
Eget kapital 329 336 352 375 385
varav resultatutjdmningsreserv 6 6
Avsattningar 37 42 43 45 49
Langfristiga skulder 129 160 179 185 213
Kortfristiga skulder 137 139 148 149 161
Summa eget kapital, avsattningar

och skulder 632 677 122 155 808
Ansvarsforbindelser 391 411 411 446 -
varav pensionsférpliktelser som

inte ingdr i balansrékningen 195 216 216 228 219

! Kommunernas balansrakning for 2014 &r preliminar.

Anm.: Beloppen avser vardet den sista december aktuellt ar. Varje enskild rad ar avrundad till miljarder kronor.

Det innebér att det inte alltid gar att summera delraderna till en totalsumma. Gotlands kommun har bade

kommunal verksamhet och landstingsverksamhet och &r i balansrakningen delad utifran en schablon att

65 procent utgors av kommunal verksamhet. Detta &r i enlighet med den publicering som gors av Statistiska

centralbyran.

Kélla: Rédkenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyrén). 157
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Tabell 5 Landstingens balansrakning 2010-2014
Miljarder kronor

2010 201 2012 2013 2014
Materiella och immateriella
anlaggningstillgangar 79 87 95 102 114
Finansiella anlaggningstillgdngar 23 28 25 29 35
Bidrag till statlig infrastruktur 1 1 1 1 2
Omsattningstillgédngar 64 64 78 81 86
Summa tillgangar 166 180 199 214 236
Eget kapital 42 40 45 43 48
varav resultatutidgmningsreserv 1 1
Avsattningar 95 60 66 80 85
Langfristiga skulder 13 28 31 34 35
Kortfristiga skulder 56 53 58 58 68
Summa eget kapital, avsattningar
och skulder 166 180 199 214 236
Ansvarsforbindelser 177 210 182 190 -
varav pensionsfirpliktelser som
inte ingar i balansrakningen 137 151 151 159 153

! Landstingens balansrakning for 2014 &r preliminar.

Anm.: Beloppen avser vardet den sista december aktuellt ar. Varje enskild rad &r avrundad till miljarder.
Gotlands kommun har bade kommunal verksamhet och landstingsverksamhet och 4r i balansrakningen delad
utifran en schablon att 35 procent utgdrs av landstingsverksamhet. Detta 4r i enlighet med den publicering

som gors av Statistiska centralbyran.
Kélla: Rdkenskapssammandrag for landsting (Statistiska centralbyrén).

Tabell 6 Antal kommunalférbund 2008-2013

2009 2010 2011

2012

2013

Kommunalforbund 169 183 186

183

182

Kalla: Statistiska centralbyréan.



Tabell 7 Kommunkoncernernas resultatrdkning 2009-2013
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013
Verksamhetens intakter 245 258 252 259 262
Verksamhetens kostnader -576 -606 -615 -623 -641
Avskrivningar -34 -37 -39 -40 -43
Verksamhetens nettokostnader -365 -384 -402 -404 -422
Skatteintakter 336 343 355 365 379
Generella statshidrag och
utjamning! 62 76 76 74 77
Finansiella intakter 5 4 5 7 6
Finansiella kostnader inkl. ranta
pé pensionsskuld -13 -12 -18 -17 -18
Resultat fore extraordinara
poster 24 21 16 25 23
Extraordinéra intékter 0 0 0
Extraordinéra kostnader -1 -1 -0
Skattekostnader -4 -3 -2 -2
Rrets resultat 21 23 14 26 21

! Kommunerna redovisar fastighetsavgiften som ett generellt statsbidrag.

Anm.: Koncernuppgifter for 2014 sammanstalls inte forran senare under &ret. Varje enskild rad &r avrundad till
miljarder kronor. Det innebar att det inte alltid gar att summera delraderna till en totalsumma.

Killa: Rdkenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyrén).
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Skr. 2014/15:102  Tabell 8 Landstingskoncernernas resultatrakning 2009-2013

Bilaga 4 Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Verksamhetens intakter 49 50 54 63 65
Verksamhetens kostnader -231 -261 -272 -286 -296
Avskrivningar -8 -9 -10 -11 -11
Verksamhetens nettokostnader -195 -220 -228 -234 -243
Skatteintakter 176 179 186 196 205
Generella statshidrag och

utjamning! 41 47 47 46 46
Finansiella intakter 3 2 1 2 3
Finansiella kostnader inkl. ranta

pé pensionsskuld -3 -2 -9 -5 -12
Resultat fore extraordinira

poster 3 5 -3 5 -2
Extraordindra intakter 0 0 0 0 0
Extraordinéra kostnader 0 0 0 0 0
Skattekostnader 0
Brets resultat 3 5 -3 5 -2

! Landstingen redovisar lakemedelsstatsbidraget som ett generellt statshidrag.

Anm.: Koncernuppgifter for 2014 sammanstalls inte férrdn senare under aret. Varje enskild rad ar avrundad till
miljarder kronor. Det innebér att det inte alltid gar att summera delraderna till en totalsumma.

Kélla: Rdkenskapssammandrag for landsting (Statistiska centralbyrén).
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Tabell 9 Kommunkoncernernas balansrakning 2009-2013

Miljarder kronor

2009 2010 201 2012 2013

Materiella och immateriella
anlaggningstillgangar 787 809 850 893 938
Finansiella anldggningstillgangar 38 46 42 32 31
Bidrag till statlig infrastruktur - 1 1 1 1
Omsattningstillgdngar 113 111 121 144 149
Summa tillgangar 939 966 1014 1070 1120
Eget kapital 382 392 404 431 457
Avsattningar 56 62 73 71 71
Langfristiga skulder 334 339 365 385 402
Kortfristiga skulder 168 173 172 184 190
Summa eget kapital, avsattningar
och skulder 939 966 1014 1070 1120

Anm.: Beloppen avser vardet den sista december aktuellt ar. Koncernuppgifter for 2014 sammanstélls inte
forrén senare under aret. Varje enskild rad ar avrundad till miljarder kronor. Det innebar att det inte alltid gar

att summera delraderna till en totalsumma.

Kalla: Rdkenskapssammandrag for kommuner (Statistiska centralbyrén).

Tabell 10 Landstingskoncernernas balansrakning 2010-2014

Miljarder kronor

2009 2010 201 2012 2013
Materiella/immateriella/finansiella
anlaggningstillgangar 112 123 136 143 154
Bidrag till statlig infrastruktur 1 1 1 1 1
Omsattningstillgdngar 68 68 69 83 85
Summa tillgangar 181 191 206 221 241
Eget kapital 40 44 42 46 45
Avsattningar 53 58 63 70 83
Langfristiga skulder 27 29 43 49 49
Kortfristiga skulder 62 61 57 62 63
Summa eget kapital, avsattningar
och skulder 181 191 206 221 4

Anm.: Beloppen avser vardet den sista december aktuellt ar. Koncernuppgifter for 2014 sammanstalls inte
forrén senare under aret. Varje enskild rad ar avrundad till miljarder kronor. Det innebar att det inte alltid gar

att summera delraderna till en totalsumma.

Kélla: Radkenskapssammandrag for landsting (Statistiska centralbyrén).
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Skr. 2014/15:102  Tabell 11 Kommunalekonomisk utjimning 2010-2014

Bilaga 4 Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Kommuner
Inkomstutjamningsbidrag 52,8 54,1 56,4 60,1 61,5
-avgift -3,9 -39 -4,2 -4.8 -39
Kostnadsutjdmningsbidrag 5,7 6,1 6,5 6,8 6,1
-avgift -5,7 -6,1 -6,5 -6,8 -6,1
Strukturbidrag 1,5 1,5 1,5 1,5 1,9
Inférandebidrag 0,1 0,0 0,0 0,0 2,4
Delsumma 50,5 51,7 53,7 56,8 62,0
Regleringshidrag/avgift 2.4 9,6 4,7 44 2,2
Summa anslagspost 52,9 61,3 58,3 61,2 64,2
Landsting
Inkomstutjamningsbidrag 17,2 17,6 25,2 26,6 27,1
-avgift -2,1 -2,1 -0,4 -0,5 -0,3
Kostnadsutjdmningsbidrag 1,6 1,6 1,6 1,6 2,0
-avgift -1,6 -1,6 -1,6 -1,6 -2,0
Strukturbidrag 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Inforandebidrag 0,1 0,0 0,0 0,0 0,9
Delsumma 15,8 16,1 25,5 26,7 28,3
Regleringshidrag/avgift 40 1,6 -1,8 -2,3 2,4
Summa anslagspost 19,8 23,1 23,1 245 25,9
Summa anslagsposter 12,1 85,0 82,0 85,6 90,1

Kélla: Kommunalekonomisk utjamning (Statistiska centralbyrén).
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Tabell 12 Specialdestinerade statsbidrag per utgiftsomrade 2014
Utgiftsomrade Antal Miljoner Andel,
anslag kronor procent
1. Rikets styrelse 5 400 0,7
4. Rattsvasendet 1 2 0,0
5. Internationell samverkan 2 5 0,0
6. Fdrsvar och samhéllets krisheredskap 4 365 0,7
7. Internationellt bistand 1 6 0,0
8. Migration 1 3818 7,0
9. Halsovard, sjukvard och social omsorg 14 25 882 477
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 1 1915 3,5
handikapp
13. Integration och jamstalldhet 5 7592 14,0
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 3 2919 5,4
16. Utbildning och universitetsforskning 13 9435 17,4
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 1195 2,2
18. Samhallsplanering, bostadsforsorjning, 5 34 0,1
byggande och konsumentpolitik
19. Regional tillvéxt 1 150 0,3
20. Allman milj6- och naturvard 4 12 0,0
21. Energi 7 220 0,4
22. Kommunikationer 5 226 0,4
23. Areella naringar, landsbygd och livsmedel 2 2 0,0
24. Néringsliv 2 114 0,0
Summa 88 54 290 100

Anm.: Uppgifterna &r preliminéra.
Kalla: Ekonomistyrningsverket.
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Tabell 13 Specialdestinerade statsbidrag 2010-2014

Miljarder kronor

2010 201 2012 2013 2014
Bidrag for lakemedelsforménerna 23,1 22,6 22,2 20,8 21,6
Kommunersattningar vid 4,5 42 3,9 55 1,3
flyktingmottagande
Ersattningar och bostadskostnader 2,3 2,5 2,6 3,0 3,8
Maxtaxa i forskola, fritidshem mm. 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Ersattningar for klinisk utbildning 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3
och forskning
Lonebidrag och Samhall mm. 2,2 2,2 2,3 2,3 2,2
Bidrag for sjukskrivningsprocessen 1,0 0,7 0,6 1,0 1,9
Tandvardsformaner 1,5 15 1,6 1,6 1,6
Statligt stod till vuxenutbildning 2,0 1,8 1,0 1,8 1,6
Prestationsbunden véardgaranti 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ovriga 8,9 9,2 8,7 9,3 7,3
Summa 52,4 51,6 49,8 52,3 54,3

Anm.: Uppgifterna &r preliminéra.
Kalla: Ekonomistyrningsverket.



Tabell 14 Medell6n i olika sektorer 2013

Kronor per manad och procent

Kvinnor Man Totalt  Kvinnors Kvinnors lon i

loni procent av méns lon

procent av efter

mans Ion standardvégning

Samtliga 28400 32900 30600 87 94
sektorer

Privat sektor 29000 33000 31500 88 93

Arbetare 23900 26400 25600 91 96

Tjédnsteméan 32300 40100 36 600 81 91

Offentlig 27800 32100 28 900 87 97

sektor

Kommuner 26 100 27700 26 400 94 99

Landsting 30700 40300 32700 76 96

Staten 31900 34800 33300 92 95

Kélla: Vad sager den officiella lonestatistiken om Ioneskillnader mellan kvinnor och méan

20137 (Medlingsinstitutet).

Tabell 15 Landstingens nettokostnader fér hilso- och sjukvard 2009-

2013

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 Arlig  Andel

Forand. 2013
13/09 (%)

(%)
Primarvard 32 329 339 360 378 44 175
Spec. somatisk vérd 102,6 1056 109,7 114,00 116,6 32 540
Spec. psykiatrisk vérd 17,8 18,1 18,7 19,2 209 41 9,7
Ovrig halso- och
sjukvard 148 152 160 168 17,3 40 8,0
Hemsjukvard 2,8 2,8 2,8 2,5 2,1 -6,7 1,0
Lakemedelsformén -15
21,1 211 21,3 20,2 198 9,2
Politisk verksamhet 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2 0,2 0,6
Summa 192,1 196,8 203,6 209,9 215,7 2,8 100

Anm.: Inklusive Gotlands kommun.
Kélla: Rakenskapssammandrag for landsting (Statistiska Centralbyran).

Skr. 2014/15:102

Bilaga 4

165



Skr. 2014/15:102
Bilaga 4

166

Tabell 16 Kostnader fér socialtjanstens verksamhet 2009-2013
Miljarder kronor och féréandring i procent

2009 2010 2011 2012 2013 Arlig

forandring i
genomsnitt

Vérd och omsorg om &ldre 93 9% 99 102 105 31

personer

Stdd till personer med

funktionsnedséttning! 4 4 49 52 5 53

Individ- och 33 3 3% 37 38 40

familjeomsorg

Summa socialtjansten m 177 183 191 198 3,8

LFor 2009 och 2010 har intkter av assistansersattningen frén Forsakringskassan uppskattats utifran vad

som redovisats senare ar och exkluderats fran kostnaden.

Anm.: Kostnader avser bruttokostnader minskat med interna intékter samt forsaljning av verksamhet till andra
kommuner och landsting. For stod till personer med funktionsnedséttning har bruttobeloppet dven exkluderats
med kommunens intékter for assistansersattningen fran Forsakringskassan.
Kéllor: Kommunernas finanser for respektive ar. Rdkenskapssammandraget fér kommuner rikstotal OE 30 SM

1101, OE 25 SM 1001 (Statistiska centralbyran).

Tabell 17 Barn- och elevantal 2010-2014 samt andel i

enskild/fristaende verksamhet

2010 2011 2012 2013 2014

Forskola 458 000 472000 482000 490000 481000
-enskild 19,1% 19,5% 20% 20% 18%
Pedagogisk omsorg! 20 000 19000 18 000 18 000 14 000
-enskild 24,4% - - - 36%
Fritidshem 378000 397000 411000 412000 440000
-enskild 10,1% 10,6% 11% 11% 11,2%
Forskoleklass 104000 103000 106000 105000 101000
-friststaende 9,1% 9,7% 9,6% 9,6% 9,1%
Grundskola 892000 886000 889000 899000 949000
-fristdende 10,8% 11,9% 12,6% 13,3% 14,1%
Grundsarskola? 12100 10 800 9600 9300 9700
-fristaende 4,1% 4,7% 4,9% 51% 51%
Gymnasieskola 386000 370000 352000 330000 324000
-fristaende 23,8% 25,5% 26,1% 26,1% 25,8%
Gymnasiesarskola 9300 8900 8800 7700 7000
-fristdende 5,1% 6,3% 6,4% 6,4% 8,2%
Komvux® 86 500 88 300 83900 89 600 -
Séarvux 4800 4700 4600 4300 -
Sfi 96 000 102000 108000 114000 -

!Fore 2009 avser siffrorna familjedaghem.
ZFore 2011 avser sifforna obligatorisk sarskola.
® Omraknat till heltidsstuderande.

Kélla: Skolverket.



Tabell 18 Kostnader for skolvdasendet och annan pedagogisk

verksamhet 2009-2013
Miljoner kronor
2009 2010 2011 2012 2013

Forskola 50 642 53 359 56 529 59773 62 223
Pedagogisk omsorg 2271 2053 1981 1883 1764
Fritidshem 11893 12 389 13 340 13 647 14 251
Oppen forskola 292 300 306 342 351
Oppen 189 210 222 233 220
fritidshemsverksamhet
Forskoleklass 4873 5047 5157 5351 5612
Grundskola 77 436 78 558 80 241 83228 86 475
Sarskola 6988 6979 7001 6 940 6917
Gymnasieskola 37 060 37222 37752 37390 36 558
Komvux 3711 3834 3936 3953 3953
Sarvux 206 221 221 230 227
Svenska for 1706 1855 1326 1453 2084
invandrare?
Totalt 197 267 202 026 208 012 214 423 220 635

"Hér ingér kostnader for grundsarskola och gymnasiesarskola.

?Kostnaden for sfi som redovisas for 2011 och 2012 avser endast utbildning i kommunal regi. Tidigare ingick

dven utbildning hos annan utbildningsanordnare.

Kélla: Skolverket.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 april 2015

Narvarande: statsministern S Léfven, ordférande, och statsraden

Y Johansson, M Johansson, I Baylan, K Persson, S-E Bucht, H Hellmark
Knutsson, I Lovin, A Regnér, M Andersson, A Ygeman, P Bolund,

M Kaplan, M Damberg, A Bah Kuhnke, A Strandhill, A Shekarabi,

G Fridolin, G Wikstrom

Foredragande: statsradet A Shekarabi

Regeringen beslutar skrivelse 2014/15:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn
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