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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka till forfogande under 2015 for att delta i den
militdra utbildningsinsatsen som genomfors av koalitionen mot Isil
(Islamiska staten i Irak och Levanten) i norra Irak pa inbjudan av den
irakiska regeringen. Det svenska bidraget utgérs av en styrka om 35
personer med uppgift att utbilda det irakiska forsvaret i syfte att bidra till
dess formaga att std emot Isils framryckning. Styrkan ska, om behov
uppstar, kunna forstirkas tillfélligt av en styrka bestdende av hogst 85
personer. I propositionen redogor regeringen for situationen i Irak och for
det internationella samfundets engagemang i landet. Regeringen redogdr
dven for insatsens folkrittsliga grund samt redovisar sina dverviganden
for det svenska deltagandet och bidragets ekonomiska konsekvenser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2014/15:104

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst 120 personer till forfogande under
2015 for att pd irakisk inbjudan delta i den militéra utbildningsinsats som
genomfors av koalitionen mot Isil i norra Irak (avsnitt 7).



Prop. 2014/15:104 > Arendet och dess beredning

Den 17 juni 2014 antog Forenta nationernas (FN:s) sdkerhetsrad
resolution 2161 (2014) vilken bekriftade FN:s tidigare inforda restriktiva
atgdrder i form av riktade atgirder, reserestriktioner och frysning av
tillgdngar samt vapenembargo i forhéllande till Al-Qaida och associerade
grupper med mera. Isil (Islamiska staten i Irak och Levanten) &r sedan
tidigare listat for sddana atgédrder. I ett brev frdn Iraks dévarande
utrikesminister till FN:s generalsekreterare den 25 juni 2014 efterfragade
Irak hjélp med att bekdmpa Isil genom bland annat utbildningsstod och
materiellt stod for det irakiska forsvaret. Den 15 augusti 2014 antog FN:s
sakerhetsrdd resolution 2170 (2014) om kollektiva och nationella
atgarder mot Isil, Nusrafronten och andra grupper med kopplingar till al-
Qaida och mot de brott som grupperna begéir i Irak och Syrien. I
september 2014 tillkdnnagav USA:s president att man avsag bilda en
internationell koalition mot terroristorganisationen Isil och kort darefter
anslot sig Sverige till koalitionen. Den 20 september 2014 vilkomnade
Irak militart stod i kampen mot Isil genom ett brev till FN:s sékerhetsrads
ordforande. Den 24 september 2014 antogs resolution 2178 (2014) i
sdkerhetsradet i vilken staterna aldggs att, inom ramarna for nationell
lagstiftning och folkrdtt, vidta atgérder for att bemoéta hotet fran
utlandska terroriststridande. Den 22 januari 2015 uppdrog regeringen at
Forsvarsmakten att planera och vidta forberedelser for ett eventuellt
militdrt svenskt bidrag till koalitionens mot Isil arbete for att bidra till det
irakiska forsvarets kapacitetuppbyggnad i norra Irak i syfte att starka
dess forméga att st emot Isils framryckning. I enlighet med regeringens
uppdrag inkom Forsvarsmakten med sin redovisning av forberedelserna
den 2 februari 2015.

3 Situationen 1 Irak och 1 regionen

Efter Saddam Husseins fall varen 2003, som en konsekvens av den USA-
ledda invasionen, har Irak successivt forsokt att bygga upp landet,
etablera demokratiska institutioner och skapa nya kontakter med
omvirlden. Landets nya forfattning antogs ar 2005 och banade vég for
landets forsta allmédnna val i december samma ar. Den forsta permanenta
regeringen, under premidrminister Nuri al-Maliki, tilltrddde 1 maj 2006
efter langdragna forhandlingar. Sedan dess har val till parlamentet héllits
ytterligare tvd génger, senast i april 2014. Véld och instabilitet har
emellertid, under hela denna period, hotat den politiska och ekonomiska
utvecklingen.

Nér den tidigare regimen stortades blossade gamla motséttningar
mellan landets folkgrupper &ter upp. I synnerhet &ren 2006-2008
priglades av utbrett vald vilket dven terroristgrupper som al-Qaida i Irak
drog fordel av. Vald och sabotage har ocksa forsvarat landets
ateruppbyggnad och forsok att 6ka oljeproduktionen. Mycket tack vare
ett hogt oljepris har den irakiska ekonomin kunnat vdxa snabbt, men den



behdver diversifieras. Den prekdra sdkerhetssituationen, omfattande Prop.2014/15:104
korruption samt inrikespolitiska motséttningar har forblivit svara
utmaningar for landet.

I synnerhet den sunnitiska befolkningen upplevde under al-Malikis
styre en systematisk marginalisering som tilltog efter valen 2010. Detta
var en bidragande faktor till att terroristorganisationen Isil, som under
sommaren 2014 pa allvar ryckte fram i landet, kunnat ldgga under sig
stora delar av Irak.

Iraks tredje parlamentsval holls i1 april 2014 och i augusti 2014 utsags
Haydar al-Abadi fran den shiitiska koalitionen State of Law till
regeringsbildare. Denne presenterade i september en samlingsregering
med representanter fran samtliga stora politiska grupperingar. Till
president utsags den kurdiske politikern Fuad Massoum och till talman
den sunnitiska politikern Salim al-Jibouri. Mot bakgrund av kampen mot
Isil ansdgs det nodvindigt att fa till stdnd en bred och inkluderande
regering.

Véldsnivan 1 landet &r en av regeringens storsta utmaningar. Under
2014 dodades enligt FN 6ver 12 000 personer. Den politiska kris som
praglade styret i Irak under stora delar av 2013 och 2014 ledde till ett
sidkerhetsvakuum 1 véstra och norra Irak, med ett sammanbrott for de
irakiska forsvarsstyrkor som var stationerade dir. Detta bidrog till att Isil,
starkt av konflikten i Syrien, fick faste ocksa i Irak. Forst dgde detta rum
i véstra Irak. Efter Mosuls fall genomforde man en kraftig framryckning
och nadde kurdiskt omrade under sensommaren 2014. Samstimmiga
rapporter visar pa Isils grova, systematiska och omfattande Gvergrepp
mot de minskliga réttigheterna och &vertrddelser av internationell
humanitédr ratt. Religiosa och etniska minoritetsgrupper samt kvinnor och
barn &r sdrskilt utsatta. Dessa &vergrepp har motts av starka
internationella fordémanden.

I augusti 2014, da Isil vinde sig norrut mot den kurdiska regionen,
ingrep USA med luftattacker. Pa den irakiska regeringens begéran bistar
i dag en internationell koalition bestdende av ett 60-tal lander Irak med
bland annat militar rddgivning och utbildning av irakiska forsvarsstyrkor
vilka utgdrs av irakiska sdkerhetsstyrkor och kurdiska sa kallade
peshmerga-forband. Med stod av koalitionen har irakiska forsvarsstyrkor
kunnat aterta delar av de territorier som Isil erdvrade, men Isil har
alltjamt kontroll 6ver bland annat staden Mosul och stora delar av
Anbarprovinsen i vést.

Den militdira kampanjen mot Isil, maste kompletteras med en
inkluderande politisk process som gor att Iraks olika religidsa och etniska
grupper kénner delaktighet och sdkerhet i samhéllet. Detta dr nyckeln till
ett demokratiskt och stabilt Irak. Utvecklingen i Irak paverkas ocksa av
den parallella konflikten i Syrien. Isils framvixt ar ett resultat av
konflikten i Syrien s&vdl som den labila politiska situationen i Irak.
Militira &tgérder mot Isil maste kompletteras med landanpassade
politiska processer for Syrien och Irak.

Irak star dven i fortsdttningen infor en svar humanitér kris. Hittills har
drygt tvd miljoner ménniskor tvingats fly sina hem i Irak till foljd av den
vépnade konflikten och Isils framryckning. Darutdver har en kvarts
miljon flyktingar kommit &ver griansen till Irak fran Syrien. Sammanlagt
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beddms dver 5,2 miljoner ménniskor behdva humanitirt stod i framfor
allt de norra, vistra och centrala delarna av landet.

4 Internationella samfundets engagemang
for Irak och 1 koalitionen mot Isil

Terroristorganisationen Isils framryckning och 6vergrepp pa den irakiska
befolkningen har lett till omfattande atgérder av det internationella
samfundet. FN har fordomt véldet och de grova &vergreppen mot de
manskliga rittigheterna i Irak och kravt att dvergreppen, inte minst mot
olika minoriteter, omedelbart upphdr. FN har spelat en central roll, bade
genom sdkerhetsradet och genom FN-missionen pa plats i Irak (United
Nations Assistance Mission for Iraq). I juni 2014 bekréftade FN tidigare
beslut om riktade restriktiva atgérder, reserestriktioner och frysning av
tillgdngar, samt vapenembargo, 1 forhallande till Al-Qaida och
associerade grupper med mera. Detta innefattar bland annat medlemmar i
Isil och associerade grupper (resolution 2161 [2014]). I augusti 2014
fattade ett enigt sdkerhetsrad beslut om resolution (2170 [2014]), antagen
under kapitel VII i FN-stadgan, om kollektiva och nationella &tgérder
mot Isil, Nusrafronten och andra grupper linkade till al-Qaida och de
brott som dessa grupper begar i Irak och Syrien. FN:s rdd for ménskliga
réttigheter har starkt fordomt Isils systematiska Overgrepp mot de
ménskliga réttigheterna och internationell humanitar ratt. FN:s kontor for
ménskliga rattigheter har genom en undersdkningsmission till Irak
bekriftat uppgifter om sadana Overgrepp. FN:s rad for ménskliga
réttigheter har ocksd uppmanat Iraks regering att frimja och skydda de
ménskliga réttigheterna.

Manga ldnder och organisationer, déribland Arabforbundet,
Gulfstaternas samarbetsrdd och Organisationen for den islamiskt
samarbete har fordomt Isils grova O&vergrepp mot de méanskliga
rittigheterna och av den internationella humanitéra rétten i Irak.

EU har vid flera tillfillen fordomt véldet och Overgreppen samt
understrukit nodvéndigheten av att adressera Iraks och Syriens
grundldggande politiska utmaningar for att langsiktigt kunna bekdmpa
Isil och stabilisera regionen. EU har ocksa forstarkt sina insatser pd bland
annat kontraterrorismomradet och pa det humanitdra omradet. Den 16
mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien,
Irak och hotet fran Isil.

FN lanserade en appell for Irak i juni 2014 nér det géller de humanitéra
behoven inom hélsa, vatten, sanitet och skydd samt migrationsstrdmmar
och sdkerhetsaspekter. Appellen uppgick till 312 miljoner US-dollar. En
reviderad responsplan presenterades i oktober 2014 om totalt 2,2
miljarder US-dollar for perioden 2014-2015. FN:s kontor for humanitért
bistdnd samordnar de humanitéira insatserna.

Sverige har under 2014 bidragit med 203 miljoner kronor i humanitért
stod till Irak. Déarutdver har Sverige ett utvecklingssamarbete med Irak
med fokus pé frimjande av demokratisk utveckling, ménskliga
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till civila sambhéllet.

P& den irakiska regeringens begdran inledde USA i augusti 2014
luftoperationer i Irak for att forhindra Isils framryckning. Darefter har en
bred internationell koalition for att bekdmpa Isil och stabilisera Irak vuxit
fram med ett 60-tal deltagande ldnder, inklusive Sverige och andra
medlemsstater i EU samt ett antal ldnder i regionen. USA och Irak
ansvarar for den Overgripande samordningen. Koalitionen arbetar inom
fem omraden, vart och ett lett av olika koalitionsmedlemmar: militart,
kontraterrorism  och  finansiering av  terrorism,  utldndska
terroriststridande, kontrapropaganda, samt stabiliseringsstod.

5 Den militara utbildningsinsatsen och det
foreslagna svenska bidraget

Den militdra multinationella insatsen som genomfors i Irak och Syrien
verkar under en koalition som leds genom USA:s centralkommando i
Tampa, Florida.

Koalitionens militdra plan for Irak syftar initialt till att hindra Isils
framryckningar genom att bland annat utbilda och tréna forsvarsstyrkor i
Irak for att sedan besegra Isil. Den militira planen utgér en del i en
bredare strategi tillsammans med andra krishanteringsinstrument, sdsom
diplomati och humanitéra atgirder.

Utbildningsinsatsen i norra i Irak, som koordineras av en stab placerad
i Erbil, syftar till att ge radgivning till och trina de irakiska
forsvarsstyrkorna i bland annat vapenhantering, sjukvérd, forsvarsstrid,
strid i bebyggelse samt detektering av improviserade spriangladdningar.
For nirvarande deltar USA, Kanada, Tyskland, Italien, Nederldnderna
och Storbritannien i insatsen i norra Irak. Aven Norge och Finland har
beslutat om deltagande.

Det planerade svenska styrkebidraget till koalitionen mot Isil ska verka
i norra Irak och har radgivning och utbildning av de irakiska
forsvarsstyrkorna som huvuduppgift. Regeringen avser dven att skicka
stabsofficerare till insatsen med placering i staber i Erbil och Bagdad. I
det svenska forbandet ingéar dven, férutom radgivare och utbildare, en
nationell stodenhet (bland annat for underhdll och logistik), en
sjukvardskomponent samt de skyddsfunktioner som behovs for
verksamheten. Det svenska bidraget till insatsen foreslds uppga till 35
personer pa plats. Numerdren kan komma att justeras efter behov med
hénsyn till hotniva, logistiska forutsittningar samt andra uppgifter som
paverkar numeréren.

Det svenska styrkebidraget kommer att std under svensk nationell
ledning och kontroll under insatsen. Nodvéndig koordinering kommer att
ske genom samverkan med andra aktorer i insatsomradet.

Styrkan ska med kort varsel kunna forstirkas tillfalligt for evakuerings-
och forstirkningsinsatser om behov uppstdr. Sammantaget ska det
svenska bidraget kunna uppgé till hogst 120 personer. Hotbilden for



Prop. 2014/15:104 personalen kommer att variera. Férsvarsmakten kommer att géra 16pande
hot- och riskbedomningar for de insatser som ska utforas och vidta
eventuella dtgérder utifrdn denna bedémning.

Ett svenskt deltagande berdknas ha full operativ formaga fran och med
juni ménad 2015.

6 Folkrittslig grund for insatsen

FN:s sékerhetsradd har bland annat i resolution 2170 (2014) fordomt Isils
agerande och konstaterat att Isil och andra grupper utgér ett hot mot
internationell fred och sdkerhet. Den 24 september 2014 antog
sdkerhetsradet resolution 2178 (2014) i vilken stater aldggs att, inom
ramarna for nationell lagstiftning och folkrdtt, vidta atgérder for att
bemdta hotet fran utlindska terroriststridande. I ett brev till FN:s
generalsekreterare den 25 juni 2014 efterfridgade Irak hjdlp med att
bekdmpa Isil genom bland annat utbildnings- och materiellt stod for det
irakiska forsvaret och den 20 september vilkomnade Irak militért stod i
form av flygstdd i kampen mot Isil genom ytterligare ett brev, denna
géng till FN:s sidkerhetsrdds ordférande.

Den folkrittsliga grunden for den militdra utbildningsinsatsen utgors
av Iraks inbjudan till det internationella samfundet att bistd med stdd for
att bekdmpa Isil samt de bilaterala dverenskommelser som Irak ingér
med deltagande stater om bland annat styrkornas uppgifter.

Ritten att anvanda vald grundas pé Iraks samtycke och pa eventuella
restriktioner som antingen stéllts av Irak eller foljer av folkritten,
inklusive de minskliga rittigheterna och den internationella humanitéra
ritten. Det finns inga gemensamma avtalade insatsregler for koalitionen.
Det svenska styrkebidraget kommer darfor att std under svensk nationell
ledning och kontroll under insatsen.

I kénda fall har deltagande stater genom skriftvixling kommit Gverens
med Irak om bland annat styrkornas uppgifter och rittsliga stéllning.
Personalen har getts status motsvarande den for administrativ och teknisk
personal enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser. Det &r
den svenska regeringens avsikt att sédkerstdlla att d&ven den svenska
personalen ges denna status genom en Overenskommelse med den
irakiska regeringen.



7 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka bestdende av hogst 120 personer till férfogande
under 2015 for att pa irakisk inbjudan delta i den militdra
utbildningsinsats som genomfors av koalitionen mot Isil i norra Irak.
Regeringens bedémning: Det svenska bidraget till insatsen
kommer under normala omsténdigheter att uppga till 35 personer.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Sverige ska bidra till
koalitionen mot Isils insatser for att utbilda irakiska forsvarsstyrkor.
Syftet med utbildningen &r att stirka det irakiska forsvarets formaga att
std emot Isils framryckning. Sveriges bidrag till koalitionens insatser &r
en del av ett omfattande stod till landet som innefattar flera omrdden
inklusive ett humanitért stdd som under 2014 uppgick till 203 miljoner
kronor samt pigdende utvecklingssamarbete. De bilaterala relationerna
mellan Sverige och Irak &r mycket goda, savil pé det politiska omradet
som pa handelsomradet och understdds av ett brett mellanfolkligt utbyte.

FN har konstaterat att Isil begar grova, systematiska och omfattande
overgrepp mot de ménskliga rittigheterna och Overtridelser av
internationell humanitir rétt. Det finns en bred uppslutning inom det
internationella samfundet kring kampen mot Isil och ett flertal
resolutioner har enhélligt antagits i FN:s sdkerhetsrad vilka fordomer Isil
och andra terroristgruppers framfart och som syftar till att forsvara deras
verksamhet. Ett starkt stod finns dven for Irak och dess kamp mot
terroristgrupperna och ett stort antal stater har besvarat Iraks forfragan
om internationell assistans.

Det svenska bidragets uppgift ar att utbilda irakiska forband och det
ska 1 princip inte ha vdpnade uppgifter inom insatsen. Bidraget kommer
att besta av 35 personer. Sikerhetsldget i norra Irak innebér att hotbilden
ar hog mot den svenska styrkan. Det finns risk att den svenska
personalen, eller annan personal ur koalitionen utsétts for vipnat angrepp
och att situationen &r sadan att den svenska personalen behdver agera pa
ett sdtt som gér utéver sjalvforsvar av den egna personen, exempelvis for
att skydda annan person eller egendom. Det svenska bidraget kommer att
organiseras och utrustas for att kunna hantera sddana situationer och for
att 10sa sina utbildnings- och radgivningsuppgifter. Det ar regeringens
bedémning att den svenska styrkan dr en vépnad styrka enligt
regeringsformen.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande
krévs for att en svensk vdpnad styrka ska kunna sindas till ett annat land,
om inte ett medgivande till detta givits i lag, eller det finns en skyldighet
enligt en internationell dverenskommelse som riksdagen godként. I detta
fall saknas tidigare bemyndigande for regeringen och riksdagen kan inte
anses tidigare ha godkint en internationell Overenskommelse som
skyldigheten foljer av. Darfor krévs riksdagens medgivande for att
Sverige ska kunna delta i den internationella insatsen i norra Irak med en
vipnad styrka.

Prop. 2014/15:104



Prop. 2014/15:104

10

Under forsdmrade sdkerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen
har mdjlighet att tillfalligt forstdrka de militdra insatser som Sverige
genomfor genom att tillfora en forstarknings- och evakueringsstyrka. En
undsittningsinsats &r till sin natur tillfallig, tidskritisk och sker inom
ramen for en redan pagéende insats. En insats av detta slag méste dven
vara anpassad for den unika situationen. Det gor att det &r svart att i
forvag uppskatta omfattningen och kostnaden for en saddan insats. Darfor
soker regeringen riksdagens medgivande att stilla en vépnad styrka om
hogst 120 personer till forfogande for deltagande i koalitionens mot Isils
utbildningsinsats i norra Irak.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2015
kommer att uppga till hdgst 45 000 000 kronor. Kostnaderna ska belasta
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt under utgiftsomrade
6 Forsvar och samhillets krisberedskap. Merkostnader for eventuella
tillfalliga forstarknings- och evakueringsinsatser ryms inom foreslagen
ram for detta anslag.
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