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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat effektiviteten av statens insatser i projektet
Volvo Cars, som har delfinansierats med medel fran Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter (EGF).

Granskningen visar att insatserna har haft en negativ effekt pa ater-
gangen till arbete for berdrda personer i projektet jamfort med andra
varslade under samma tidsperiod. Det framgér att ju lidngre tid som del-
tagarna fick vénta pa utbildningsstart, desto ldngre blev den efterfoljande
arbetslosheten. Vidare framgéar att ju ldngre utbildningen pégick, desto
langre blev tiden i arbetsloshet efter avslutad utbildning. Riksrevisionen
anser att tillgangen till finansiering frdn EGF kan ha inneburit en alltfor
ensidig fokusering i projektet pd omstillning till arbete i andra branscher
an fordonsindustrin. Riksrevisionen har ocksa konstaterat att det inte
finns négra storre skillnader mellan de studerade projektdeltagarna och
Ovriga varslade inom Volvo Cars nir det giller fordndringar i yrkes-
inriktning.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att anvidnda EGF-instru-
mentet i kombination med ordinarie arbetsmarknadsatgirder. Regeringen
rekommenderas vidare att vid framtida ansdkningar om EGF-medel
sakerstdlla att ansokningsforfarandet gér snabbt och se till att kortare
utbildningsinsatser prioriteras framfor ldngre.

Regeringen anser att det dr vdlkommet med kunskap om vad som pé-
verkar de langsiktiga effekterna av insatser for Okad sysselséttning.
Granskningsrapportens slutsatser dr specifika for projektet Volvo Cars.
Liksom Riksrevisionen menar dock regeringen att det finns lardomar att
dra infor framtida Gverviganden om att soka EGF-medel. EGF-instru-
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mentet bor, nér sa bedoms lampligt utifran varselsituationen, kombineras
med ordinarie arbetsmarknadsatgirder. Atgirder bor vidtas sa tidigt som
mdjligt. Om regeringen bedomer att det finns anledning att 6verviga att
soka medel fran EGF, bor ett effektivt och snabbt ansdkningsforfarande
efterstrdvas. Vid kommande ansdkningar bor det planeras for sddana
insatser som &r dndamaélsenliga och effektiva sett till savil innehéll som
langd.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Den 18 februari 2015 overldmnade riksdagen Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Utbildningsstddet till varslade vid Volvo Cars — omskolad
till arbete? (RiR 2015:1), se bilaga. Arbetsformedlingen har ldmnat syn-
punkter pé Riksrevisionens rapport. Med anledning av rapporten dver-
lamnar regeringen denna skrivelse.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i det arbetsmarknadspolitiska
projektet kallat Volvo Cars och dess underleverantérer (nedan Volvo
Cars), som pagick mellan januari 2010 och maj 2011 under ledning av
Arbetsformedlingen, Skolverket och Svenska ESF-rddet med del-
finansiering fran Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter (EGF). Insatser inom denna fond regleras i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014—2020).
Denna forordning ersatte Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1927/2006 av den 20 december 2006 om upprittande av Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter. Projektet riktade sig till
personer som omfattades av varslen vid Volvo Personvagnar och dess
underleverantorer i slutet av 2008 och bdrjan av 2009. Gransknings-
rapporten dr en fallstudie och utgdr ett komplement till Riksrevisionens
granskningsrapport  Arbetsformedlingens arbete vid varsel, RiR
(2014:27).

Syftet med atgdrder som é&r stodberattigande enligt EGF &r att upp-
sagda arbetstagare ska aterintegreras pa arbetsmarknaden. Riksrevisionen
har granskat om statens insatser i projektet Volvo Cars uppnétt detta
syfte. Riksrevisionen har undersokt om projektet langsiktigt har haft en
positiv effekt pa deltagarnas &tergang till arbete jamfort med andra
varslade personer i Sverige under samma tidsperiod. Vidare har Riks-
revisionen undersokt om det finns indikationer pé att projektet har lett till
att projektdeltagarna bytt yrkesinriktning over tid.

2.2 Metod och genomforande

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser baseras pd kvantitativa
metoder. Riksrevisionen har bedomt effektiviteten i projektet Volvo Cars
genom att jimfora projektdeltagarnas faktiska aterintrade i arbete med en
matchad kontrollgrupp som inte fatt stod. Data har hdmtats frdn Arbets-
formedlingen och Statistiska centralbyran (SCB). I syfte att fa in-



dikationer pa om projektet har lett till att deltagarna bytt yrkesinriktning
over tid har en jdmforelse gjorts mellan de personer som deltagit i
projektet Volvo Cars och dvriga varslade inom Volvo m.fl.

23 Granskningens resultat

Riksrevisionens Overgripande slutsats ar att statens insatser i projektet
Volvo Cars har haft en negativ effekt pad atergangen till arbete for
beroérda personer jamfort med andra varslade i Sverige under samma
tidsperiod. Riksrevisionen pépekar dock att granskningsrapportens slut-
satser dr specifika for projektet Volvo Cars och att de inte bor generali-
seras till att gélla alla liknande projekt.

Riksrevisionens granskning visar att personer som deltagit i EGF-
finansierade utbildningar med anledning av varslen vid Volvo Person-
vagnar och dess underleverantorer har haft en ldngsammare dtergang till
arbete jamfort med en matchad kontrollgrupp. Enligt Riksrevisionen
finns det inledningsvis en naturlig inldsningseffekt eftersom deltagarna
sannolikt har varit mindre bendgna att soka jobb under utbildningstiden
jamfort med andra som forlorat arbetet i samband med stora varsel. Pa
langre sikt kan Riksrevisionen emellertid inte se nagra positiva effekter
av att ha deltagit i projektet nér det géller atergang till arbete.

Riksrevisionen konstaterar att ju liangre tid som deltagarna fick vénta
pa utbildningsstart, desto langre blev den efterfoljande arbetslosheten.
Vidare konstateras att det finns ett starkt samband mellan utbildningarnas
langd och efterfoljande arbetsloshet pa sé sitt att ju ldngre utbildningen
var, desto lingre blev tiden i arbetsloshet efter avslutad utbildning. Att
det tog sa lang tid fran intrdde i arbetsloshet till dess att utbildningarna
startade menar Riksrevisionen delvis kan forklaras av att ans6knings-
forfarandet till EGF gick langsamt och delvis av att vissa av ut-
bildningarna som erbjods inom ramen for projektet, utbildningarna vid
Yrkesvux, genomsnittligt kom igang senare dn Arbetsférmedlingens
utbildningsinsatser i projektet.

Riksrevisionen konstaterar vidare att en utgdngspunkt for finansiering
med EGF-medel ar strukturella fordndringar i handelsmonstren. Eftersom
den kris i fordonsindustrin som var aktuell vid tidpunkten for projektet
visade sig ha bade konjunkturella och strukturella orsaker, anser Riks-
revisionen att tillgdngen till finansiering fran EGF kan ha inneburit en
alltfor ensidig fokusering i projektet pa omstdllning till arbete i andra
branscher @n fordonsindustrin.

Nir det giller frigan om projektet bidragit till att deltagarna dndrat
yrkesinriktning har Riksrevisionen funnit att det inte finns nagra storre
skillnader mellan de studerade projektdeltagarna och Ovriga varslade
inom foretaget ndr det géller fordndringar i yrkesinriktning trots
projektets fokus pa omskolning.
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2.4 Rekommendationer

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen.

1. Anvind EGF-instrument i kombination med ordinarie arbets-
marknadsdtgdrder. D& det &r omdjligt att i forvdg avgora om
stora varsel har strukturella eller konjunkturella orsaker bor
regeringen undvika att ensidigt fokusera pa den typ av om-
stdllningséatgérder som é&r stodberittigade med EGF-medel.

2. Det dr viktigt med tidiga och korta utbildningsinsatser. Om
regeringen vid liknande framtida fall 6verviger att ansld medel
till omstéllningsatgérder med stdd av EGF ar det viktigt att
agera snabbt for att atgérderna ska fa onskad effekt. Darfor bor
regeringen i sddana fall sékerstélla att ansokningsforfarandet gar
snabbt och se till att kortare utbildningsinsatser prioriteras
framfor langre.

3.  Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringens bedémning av Riksrevisionens évergripande slutsats

Niér det giller Riksrevisionens overgripande slutsats i friga om projektet
Volvo Cars kan regeringen konstatera att Riksrevisionen funnit att
statens insatser haft en negativ effekt pa atergéngen till arbete for de
personer som studerats. Regeringen anser att det &r ett viktigt resultat att
ta i beaktande. Liksom Riksrevisionen menar regeringen att det finns
lardomar att dra infor framtida Gvervdganden om att soka EGF-medel.
Sésom Riksrevisionen papekar ar dock granskningsrapportens slutsatser
specifika for projektet Volvo Cars och kan dérfor inte generaliseras.
Vidare kan konstateras att Arbetsformedlingen, som ldmnat synpunkter
pa rapporten och som delar rapportens slutsatser i form av de rekommen-
dationer som Riksrevisionen ldmnat, papekat att resultatet bor ses med
beaktande av att det endast dr 20 procent av de varslade som ingétt i
Riksrevisionens avgransning av deltagarna i EGF-projektet och som
didrmed studerats i rapporten.

Atgdrder vid varsel

Regeringens overgripande politiska prioritering &r full sysselsdttning. Det
ar en central uppgift att skapa forutséttningar for fler jobb och med kraft
bekdmpa arbetslosheten. Regeringens mal med arbetsmarknadspolitiken
dr att insatserna ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.
Fordndringarna i samhéllet och pé arbetsmarknaden gar allt snabbare.
Globalisering och teknikutveckling driver pa. Sverige méste konkurrera
med kunskap och kompetens, med ny teknologi och produktutveckling,
med innovation och organisationsfornyelse. Detta stiller stora krav pa



forméga till strukturomvandling och omstéllning, sévél i naringslivet som
i samhdllet i Gvrigt samt omstéllning pé individniva.

Det ar viktigt att Arbetsformedlingen bidrar till att skapa effektiva
omstdllningsinsatser for personer som varslats om uppségning. Enligt
lagen (1974:13) om anstéllningsfraimjande atgérder (frimjandelagen) ska
arbetsgivare inom vissa tidsgranser varsla Arbetsformedlingen om
driftsinskridnkning. Arbetsformedlingen har enligt sin instruktion i upp-
gift att fullgdra vissa uppgifter vid varsel med hinvisning till denna lag.
Det r6r sig om att genom samverkan med bl.a. trygghetsorganisationerna
erbjuda varslade personer stod och insatser for att underldtta om-
stdllningen till nytt arbete. Trygghetsorganisationerna tar ett stort ansvar
och uppvisar goda resultat i att undvika att personer som varslats gér till
arbetsloshet.

Vid sidan av Arbetsformedlingens ordinarie atgérder i samband med
varsel kan regeringen besluta om att medel ska sokas fran EGF for sér-
skilda projekt med t.ex. utbildningsinsatser.

Regeringen anser att det &r angeldget med kunskap om vad som pé-
verkar de langsiktiga effekterna av insatser for okad sysselséttning.
Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att det utifrdn projektet
Volvo Cars finns ldrdomar att dra infor framtiden, exempelvis vid
framtida 6verviganden om att soka medel ur EGF i samband med varsel
pa arbetsmarknaden.

Kombination av dtgdrder

Regeringen bedomer att Arbetsformedlingen har goda forutsittningar for
att kunna ge varslade personer stod och insatser i syfte att underlétta
omstdllningen till nytt arbete och erfarenhet av sddana uppgifter.

I samband med storre varsel kan det finnas anledning for regeringen att
overvdga om det finns skél att soka medel fran EGF for sérskilda projekt
i syfte att underldtta aterintride pé arbetsmarknaden for varslade
personer, eller om det &r tillrdckligt att insatser ges inom ramen for
Arbetsformedlingens ordinarie uppdrag.

Regeringen menar att skélen till att en arbetsgivare varslar om upp-
sdgning och beddmningen av vilka konsekvenser varslet kan antas fa for
den lokala och nationella arbetsmarknaden &r centrala i ett sadant &ver-
végande. Det bor beaktas att varje varselsituation pa arbetsmarknaden &r
unik i dessa avseenden.

Sésom Riksrevisionen framhallit i sin granskning dr det mycket svart
att pa forhand avgéra om stora varsel har strukturella eller konjunkturella
orsaker, eller om det ror sig om en kombination. For det fall att det ror
sig om strukturella orsaker kan det ligga ndrmast till hands med in-
riktning pad omskolningsétgirder, medan det vid konjunkturella orsaker
snarare kan blir friga om att inrikta insatserna pa kompetensutveckling
for arbete inom samma bransch.

Riksrevisionens rekommendation &r att EGF-instrumentet bor kunna
kombineras med ordinarie arbetsmarknadsétgérder for varslade personer.
Regeringen konstaterar att det &r mojligt att kombinera ordinarie insatser
med EGF. Regeringen konstaterar vidare i detta sammanhang att den
EU-forordning som reglerar EGF inte endast mojliggor aktiva insatser
avsedda for att snabbt aterintegrera varslade personer inom en annan

Skr. 2014/15:111



Skr. 2014/15:111

verksamhetssektor, utan dven medger insatser for aterintegrering inom
den ursprungliga verksamhetssektorn. Infor en framtida ansékan om
medel fran EGF ar det ddrmed mojligt att ta hénsyn till de unika forut-
sdttningarna som rader vid den aktuella varselsituationen.

Tidiga dtgdrder och korta utbildningsinsatser

I fraga om att sékerstilla ett snabbt ansdkningsforfarande vill regeringen
framhalla att en ansdkningsprocess innebdr savil forberedelser for
ansOkan inom medlemsstaten, som en beslutsprocess pa EU-niva.
Regeringen anser att ett effektivt och snabbt ansdkningsforfarande bor
efterstrdvas. I likhet med Riksrevisionen menar regeringen att det &r
viktigt att atgérder vidtas sa tidigt som mojligt i samband med ett varsel.
I frdga om Riksrevisionens rekommendation att kortare utbildnings-
insatser bor prioriteras framfor ldngre, dr det ndgot som regeringen kan ta
lardom av. Det &r regeringens uppfattning att utbildning ger ménniskor
mojlighet att vixa och utvecklas som individer. Sveriges konkurrenskraft
starks med en arbetskraft som har kompetens for att kunna ta de jobb
som finns och de nya som vixer fram. Regeringen anser att vid
kommande &vervdganden om ansdkningar om EGF-medel bor det
planeras for insatser som dr dndamalsenliga och effektiva sett till saval
innehéll som langd utifran den unika varselsituationen.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anser att det dr vilkommet med kunskap om vad som pa-
verkar de langsiktiga effekterna av insatser for 6kad sysselsittning. Aven
om granskningsrapportens slutsatser &r specifika for det studerade
projektet Volvo Cars, finns det enligt regeringen ldrdomar att dra av
virde infor framtida varsel pd arbetsmarknaden, exempelvis vid
kommande Overviganden om att soka EGF-medel. EGF-instrumentet
bor, nar sd bedoms ldmpligt utifrdn den aktuella varselsituationen,
kombineras med ordinarie arbetsmarknadsatgérder for varslade personer.

Regeringen menar att det dr viktigt att atgdrder vidtas sd tidigt som
mojligt i samband med ett varsel. I det fall regeringen bedomer att det
finns anledning att Gverviga att soka medel fran EGF, bor ett effektivt
och snabbt ansokningsforfarande efterstrdvas. Regeringen anser vidare
att det vid kommande ansdkningar om EGF-medel bor planeras for
sddana insatser som dr dndamalsenliga och effektiva sett till savél inne-
hall som langd.

Det som framkommit vid granskningen av projektet Volvo Cars ér till-
sammans med annan erfarenhet ett viktigt underlag att utgd ifrdn i
samband med framtida initiativ till att soka EGF-medel vid varsel-
situationer.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Vart uppdrag ir att genom oberoende revision
skapa demokratisk insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv forvaltning
i staten.

Riksrevisionen bedriver bide arlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport
har tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift 4r att granska hur effektiv den
statliga verksamheten ir. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 1 januari 2o1u
direkt till riksdagen.

RIKSREVISIONEN

I1SBN 978 91 7086 367 7

RIR 201521

FOTO: IMAGE SOURCE

FORM: AKESSON & CURRY

TRYCK: RIKSDAGENS INTERNTRYCKERI, STOCKHOLM 201§
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RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

TILL RIKSDAGEN DATUM: 2015-02-09
DNR: 31-2013-0722
RIR 201511

Hirmed Gverlimnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m
foljande granskningsrapport 6ver effektivitetsrevision:

Utbildningsstédet till varslade vid Volvo Cars
— omskolad till arbete?

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i det arbetsmarknadspolitiska
projektet Volvo Cars och dess underleverantorer. Resultatet av granskningen
redovisas i denna granskningsrapport.

Foretridare fér Regeringskansliet och Arbetsférmedlingen har fatt tillfille att
faktagranska och i évrigt limna synpunkter pa utkast till slutrapport.

Rapporten innehiller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen.

Riksrevisor Claes Norgren har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Bengt Lewin har varit foredragande. Revisor Nils Lundh, revisionsledare
Miki Tomita Larsson och revisionsdirektér Lena Unemo har medverkat vid
den slutliga handliggningen.

Claes Norgren Bengt Lewin

For kdnnedom:

Regeringen, Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsférmedlingen.
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RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i det arbetsmarknadspolitiska projektet
"Volvo Cars och dess underleverantérer”. Projektet riktade sig till personer som
omfattades av varslen vid Volvo Personvagnar och dess underleverantérer i slutet
av 2008 och bérjan av 2009. Granskningsrapporten ir en fallstudie och utgor ett
komplement till Riksrevisionens granskningsrapport Arbetsformedlingens arbete vid
varsel, RiR (2014:27).

Granskningens bakgrund

Motiv fér granskning: "Volvo Cars och dess underleverantérer” dr det forsta av tre
exempel pa arbetsmarknadspolitiska projekt dir den svenska regeringen hittills sgkt
och fatt medel fran Europeiska globaliseringsfonden (EGF) for att kunna erbjuda
omskolningsatgirder som gar utover den ordinarie arbetsmarknadspolitikens
verktyg. Enligt villkoren for att kunna anvinda medel fran EGF fir st6d limnas

nir genomgripande strukturforindringar inom virldshandeln leder till en allvarlig
ekonomisk stérning. Syftet med atgirder som ir stédberittigade enligt EGF 4r att
aterintegrera uppsagda arbetstagare pa arbetsmarknaden.

En tidig utvirdering av projektet, som genomfordes av Arbetsformedlingen, visade
bland annat att arbetslosheten fér projektdeltagare var signifikant hogre jimfort med
Gvriga varslade vid foretaget som inte tog del av atgirder inom ramen for projektet.
Resultaten fran utvirderingen ar en indikation om att projektet inte varit effektivt, men
det 4r ocksa sannolikt att de negativa effekter som pévisades i utvirderingen till stor
del rér sig om kortsiktiga inlasningseffekter. Projektets lingsiktiga effekter har inte
utvirderats tidigare, vilket dr det huvudsakliga motivet f6r Riksrevisionens granskning.

Granskningens syfte: Syftet med granskningen har varit att underséka om statens
insatser i samband med varslen vid Volvo Personvagnar uppnadde syftet med atgirder
som ir stodberittigade enligt EGF, det vill séiga att aterintegrera uppsagda arbetstagare
pa arbetsmarknaden.

Granskningens genomforande: Granskningens iakttagelser och slutsatser baseras

pa kvantitativa metoder. Fér att bedéma effektiviteten i Volvo Cars-projektet har
Riksrevisionen jimfort projektdeltagarnas faktiska aterintride i arbete med en matchad
kontrollgrupp som inte fatt stod.

RIKSREVISIONEN 9
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Granskningens resultat

Granskningens 6vergripande slutsats ir att statens insatser i samband med varslen
vid Volvo Personvagnar har haft negativ effekt pa atergiangen till arbete for berérda
personer jimfért med andra varslade i Sverige under samma tidsperiod.

Inga positiva effekter pd deltagarnas atergdng till arbete

Granskningen visar att personer som deltagit i EGF-finansierade utbildningsinsatser
med anledning av varslen vid Volvo Personvagnar och dess underleverantorer har

haft en lingsammare aterging i arbete jimfért med en matchad kontrollgrupp.
Inledningsvis finns en naturlig inlasningseffekt i och med att deltagarna i projektet har
varit upptagna med utbildningar och dirfér sannolikt varit mindre benigna att soka
jobb jimfort med andra som férlorat arbetet i samband med stora varsel. Pa lingre

sikt kan vi emellertid inte se nigra positiva effekter av att ha deltagit i projektet nir det
giller atergang i arbete.

Tiden spelar roll: Granskningen visar ocksa att tidsaspekten spelar roll for
projektdeltagarnas utfall: Ju lingre tid som deltagarna fick vinta pa utbildningsstart,
desto lingre blev den efterféljande arbetslosheten. Dessutom finns det ett starkt
samband mellan utbildningarnas lingd och efterféljande arbetsléshet: Ju lingre
utbildning, desto lingre tid i arbetsléshet efter avslutad utbildning.

Finansiering fran EGF innebar fokus pa strukturell omstillning: For att kunna motivera
en ans6kan om EGF-medel har regeringen lutat sig mot bedomningen att krisen i
fordonsindustrin hade strukturella orsaker. Med facit i hand inneholl krisen bade
konjunkturella och strukturella inslag. Produktionen féll kraftigt under krisiren, men
aterhiamtade sig dren dirpa till en nagot ligre niva 4n fore krisen. Sannolikt kvarstar
dock ytterligare anpassning for europeisk fordonsindustri. I fallet Volvo menar
Riksrevisionen att tillgingen till finansiering fran EGF, dir sjilva utgingspunkten

dr strukturella fordndringar i handelsménstren, kan ha inneburit en alltfér ensidig
fokusering pa omstillning till arbete i andra branscher.

Inga tecken pd att utbildningsinsatser leder till foriindrad yrkesinriktning

En angrinsande fraga ir om projektet bidrog till att underlitta byte av yrkesinriktning.
For att besvara denna fraga har granskningen kompletterats med en genomging av
projektdeltagarnas yrkesinriktning éver tid i syfte att underséka om projektet bidrog till
att underlitta byte av yrkesinriktning.

Har har vi funnit att andelen projektdeltagare som arbetar med tillverkning (och
sirskilt som fordonsmontérer) har minskat sedan varslen inleddes medan andelen
som arbetar inom serviceyrken och yrken som kriver hégskoleutbildning har ¢kat.
Motsvarande ménster finns dock dven bland 6vriga som varslades inom Volvo Cars
och dess underleverantérer, men som inte tog del av utbildningsinsatser inom ramen

RIKSREVISIONEN
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for EGF-projektet. Sammantaget tycks det inte finnas nagra storre skillnader mellan
EGF-gruppen och 6vriga varslade inom Volvo Cars nir det giller forindringar i
yrkesinriktning, trots den férstnimnda gruppens fokus pa omskolning.

Riksrevisionens rekommendationer

Granskningsrapportens slutsatser ir specifika for projektet Volvo Cars och dess
underleverantorer och bor inte generaliseras till att gilla alla liknande projekt.
Riksrevisionen anser emellertid att det gar att dra lirdomar av projektets effekter infor
framtiden. Med anledning av granskningens resultat riktar Riksrevisionen féljande
rekommendationer till regeringen:

Anvind EGF-instrument i kombination med ordinarie arbetsmarknadsatggrder. Da det dr
oméiligt att i forvig avgora om stora varsel har strukturella eller konjunkturella orsaker
bor regeringen undvika att ensidigt fokusera pa den typ av omstillningsatgirder som ir
stodberittigade med EGF-medel.

Viktigt med tidiga atgdrder och korta utbildningsinsatser. Om regeringen vid liknande
framtida fall 6verviiger att ansla medel till omstillningsatgirder med stéd av EGF ir det
viktigt att agera snabbt for att atgirderna ska fi énskad effekt. Dirfor bor regeringen

i sddana fall sikerstilla att ansékningsforfarandet gar snabbt samt tillse att kortare
utbildningsinsatser prioriteras framfor lingre.
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Inledning

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i det arbetsmarknadspolitiska projektet
"Volvo Cars och dess underleverantorer”. Projektet riktade sig till personer som
omlfattades av varslen vid Volvo Personvagnar och dess underleverantérer i slutet
av 2008 och borjan av 2009. Det pigick mellan januari 2010 och maj 2011 i regi
av Arbetsférmedlingen, Skolverket och Svenska ESF-ridet med delfinansiering
fran Europeiska globaliseringsfonden (EGF). Granskningsrapporten ir en
fallstudie och utgér ett komplement till Riksrevisionens granskningsrapport
Arbetsformedlingens arbete vid varsel, RiR (2014:27).

Motiv till granskning

Minga personer som varslas om uppsigning finner nytt arbete redan innan
uppsigningen har gt rum och har generellt sett relativt goda férutsittningar
pa arbetsmarknaden. Diremot tenderar personer som blir arbetsldsa efter att
ha varslats om uppsigning att vara arbetslésa lingre tid in andra arbetslosa.
Risken for atergang till arbetsloshet 4r ocksa storre bland varslade dn for
andra grupper. Dessa forhallanden kan enligt forskningslitteraturen forklaras
med att varslade personer i hégre utstrickning dn andra arbetslosa ir ildre,
lagutbildade och har arbetat hos samma arbetsgivare under en lingre tid.’

Det finns idag inga specifika arbetsmarknadspolitiska dtgirder som riktar sig
till varslade personer. Eftersom arbetsmarknadspolitiken 4r generell dr utbudet
av atgirder istillet i stort sett detsamma for alla som ir eller riskerar att bli
arbetslosa. Ett undantag ir de riktade projekt med delfinansiering fran EGF
som den davarande regeringen tog initiativ till i samband med stora varsel i
Sverige under finanskrisen. Villkoren for dessa projekt styrdes av just EGF.

"Volvo Cars och dess underleverantérer” ir det forsta av tre exempel pa
arbetsmarknadspolitiska projekt dir den svenska regeringen hittills sokt och
fatt medel fran EGF for att underlitta aterintride pa arbetsmarknaden for
varslade personer. Syftet med atgirder som ir stédberittigade enligt EGF ar att
aterintegrera uppsagda arbetstagare pa arbetsmarknaden. Syftet med projektet

Jans, A-C. 2002. Notifications and Job Losses on the Swedish Labour Market. Stockholms universitet.
Swedish Institute for Social research, Dissertation Series No. 54 samt Eliason, M & Storrie, D.
2006. "Lasting or Latent Scars? Swedish Evidence on the Long-Term Effects of Job
Displacement”. Journal of Labor Economics, Vol. 24, Issue 4.
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i sig var att kunna erbjuda de som blivit uppsagda kompetensutveckling, nya
yrkeskunskaper och mojlighet att etablera egna foretag. En tidig utvirdering av
projektet har genomforts av konsultféretaget Sweco Eurofutures pa uppdrag
av Arbetsformedlingen.” Utvirderingen visade bland annat att arbetslésheten
for deltagare i projektet var signifikant hogre jamf6rt med en matchad
kontrollgrupp som bestod av évriga varslade vid foretaget som inte tog del av
atgirder inom ramen for projektet.

Det har nu gatt en tid sedan "Volvo Cars och dess underleverantérer” avslutades
och det finns dirmed férutsittningar att granska projektets effektivitet pa

lite langre sikt, det vill siga en tidshorisont dir man annars kan forvinta sig
negativa sysselsittningseffekter for varslade personer. Resultaten frén ovan
nimnda utvirdering ir en indikation om att projektet inte varit effektivt, men
det dr ocksa sannolikt att de negativa effekter som pavisades i utvirderingen till
stor del r6r sig om kortsiktiga inlisningseffekter.’ Projektets lingsiktiga effekter
har inte utvirderats tidigare. Sammantaget utgér dessa omstindigheter motiv
for Riksrevisionens granskning av detta specifika fall.

1.2 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen har varit att undersoka om statens insatser i samband
med varslen vid Volvo Personvagnar uppnadde syftet med atgirder som ir
stodberittigade enligt EGF, det vill siga att aterintegrera uppsagda arbetstagare pa
arbetsmarknaden. Granskningen besvarar féljande revisionsfraga:

e Har EGF-projektet Volvo Cars langsiktigt haft en positiv effekt pa
deltagarnas atergang till arbete jimfort med andra varslade personer
i Sverige under samma tidsperiod?

En delfriga for granskningen ir dven om det finns indikationer pa att EGF-
projektet har lett till att projektdeltagarna har bytt yrkesinriktning 6ver tid.

P

Arbetsférmedlingen (2012) Utvdrdering av det ka projektet "Volvo Cars och
dess underleverantérer”, Sweco Eurofutures 2012. Resultaten av den effektutvirdering som gérs
i AF:s rapport avser 270 dagar efter sista programavslut.

3 Med inlasningseffekter menas hir att personer som deltar i utbildningsinsatser kan antas vara
mindre benégna att séka arbete &n om de inte hade varit "inlasta” i utbildning.
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Utgangspunkter fér granskningen

Granskningens 6vergripande utgangspunkt dr budgetlagens krav pa att statlig
verksamhet ska karakteriseras av hog effektivitet och god hushallning.*

En utgingspunkt dr ocksd Europaparlamentets och radets férordning (EG) NR
1927/2006 av den 20 december 2006 om upprittande av Europeiska fonden
fér justering for globaliseringseffekter, enligt vilken ekonomiskt stéd far
limnas i syfte att aterintegrera uppsagda arbetstagare pa arbetsmarknaden.’

Enligt Arbetsférmedlingens utvirdering syftade projektet till att underlitta for
de som har sagts upp att hitta ett nytt arbete, starta ett foretag eller att studera
vidare.® Antalet projektdeltagare som startade foretag eller studerade vidare
efter att ha tagit del av atgirderna var dock mycket f4, varfor vi inte bedémer det
vara meningsfullt att granska projektet i forhallande till dessa delsyften.

I regeringens ansdkan till EGF betonas att atgirdernas fokus pa omskolning
skulle leda till ny kompetens inom nya jobb. Eftersom arbetarna sannolikt
skulle behéva limna fordonsindustrin behovde de férbereda sig fér andra
sektorer dir det finns efterfrigan pa personer med relevant kompetens.” Enligt
Arbetsformedlingen var det en central utgangspunkt i regeringens EGF-
ansokan att finanskrisen skulle komma att fa en stor strukturell paverkan pa
den svenska fordonsindustrin och att de 6vertaliga till stor del dirfér maste
hitta jobb i andra branscher.

Det kan édven noteras att de regeringsuppdrag som Arbetsformedlingen,
Skolverket och ESF-radet fick i samband med EGF-projektet gavs "for att korta
tiden i arbetsléshet”.?

N

1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

Regeringens ansékan till EGF byggde pa denna férordning. Eftersom ansékan inkom till
kommissionen efter den 30 april 2009, bedémdes den pé grundval av de genom férordning (EG)
nr546/2009 dndrade reglerna i férordning (EG) nr1927/2006.

o

ot , enadenolitick

Arbetsférmedlingen. 2012. U av det projektet "Volvo Cars och dess
underleverantérer”, Sweco Eurofutures 2012.

Europeiska kommissionen SEC. 2009. 1379 final, Cc ication to the
EGF/2009/007 SE/Volvo received from Sweden for a financial contribution from the Ewopeaw
Globalisation Adjustment Fund.

o

Arbetsférmedlingen. 2012. Utvirdering av det ark knadspolitiska projektet "Volvo Cars och dess

underleverantorer”, Sweco Eurofutures 2012.

Arbetsformedlingens. 2010. Arsredovisning och Arbetsfsrmedlingen. 2011. Arsredovisning.
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1.4 Metod och avgransningar

Granskningens iakttagelser och slutsatser baseras pa kvantitativa metoder.

For att bedéma effektiviteten i Volvo Cars-projektet har Riksrevisionen jimfort
projektdeltagarnas faktiska aterintride i arbete med en matchad kontrollgrupp
som inte fatt stéd. Data har himtats fran Arbetsférmedlingen och MONA-
databasen vid Statistiska Centralbyran (SCB). I syfte att fa indikationer pd om
projektet har lett till byte av yrkesinriktning 6ver tid gérs en jimforelse (ej
effektanalys) av EGF-deltagare inom Volvo Cars och dess underleverantérer
med 6vriga varslade inom Volvo m.fl. En éversiktlig beskrivning av metoden
aterfinns i avsnitt 4.1 och en mer detaljerad metodgenomging gors i bilaga 1.

Den officiella starten for Volvo Cars-projektet var 1 januari 2010. Efter

beslut av EU-kommissionen fick dock medel anvindas retroaktivt for vissa
arbetsmarknadsatgirder 2009, det vill siiga fore den officiella projektstarten.
Utbildningar samt atgirder fore 1 januari 2010 ingar inte i var effektstudie
eftersom information om utbildningsinsatserna och deras syfte gick ut till
berérda individer forst i samband med den officiella projektstarten 1 januari 2010.

1.5 Rapportens disposition

Kapitel 2 ger en kortfattad bakgrund till varslen vid Volvo Personvagnar 2008,
EGF samt statens insatser med anledning av varslen. Kapitel 3 innehaller
beskrivande statistik om deltagarna i EGF-projektet. I kapitel 4 foljer
resultatet av Riksrevisionens effektstudie. Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer limnas i kapitel 5, f6ljt av en metodbilaga samt en bilaga
med tekniska termer och begrepp.
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2.1

Varslen vid Volvo och statens insatser

Varslen vid Volvo Personvagnar

Den svenska fordonsindustrin drabbades hart av finanskrisen i slutet av
oo-talet. Mellan 2008 och 2009 nira nog halverades fordonsindustrins
produktion i Sverige och sysselsittningen i branschen minskade samtidigt med
en femtedel.” Samtliga svenska fordonstillverkare fick problem, vilket aven fick
foljdverkningar hos underleverantérer och i andra branscher.

Den davarande regeringen forsokte begrinsa finanskrisens aterverkningar

i Sverige med ett antal atgirder hésten 2008 och de foljande aren. Bland
krisatgirderna for att specifikt stétta fordonsindustrin mirks sirskilt bildandet
av Fouriertransform AB for statliga riskkapitalinvesteringar i fordonsindustrin
samt statliga kreditgarantier av lan fran Europeiska investeringsbanken till
svenska fordonstillverkare.

Fran december 2008 till och med mars 2009 varslade Volvo Personvagnar
och dess underleverantérer cirka 4 700 personer om uppsigning som en

f6ljd av den svéra situation som foretaget och dess dédvarande moderbolag
Ford befann sig i. Antalet varslade motsvarade drygt en tredjedel av samtliga
varslade personer i Vistra Gotaland under samma period, eller cirka 6 procent
av den totala sysselsittningen i svensk fordonsindustri i slutet av 2008."
Merparten av de varslade vid Volvo med underleverantérer registrerade sig hos
Arbetsférmedlingen som arbetssokande. Malgruppen fér projektet utékades
av Arbetsformedlingen i enlighet med EGF-férordningen med ytterligare cirka
1000 personer och uppgick slutligen till 57713 personer.

Vid arsskiftet 2008/2009 inledde Regeringskansliet ett arbete med att
anséka om finansiering hos EGF for att kunna erbjuda utbildningsinsatser
till de varslade vid Volvo och dess underleverantorer. Utgingspunkten var
en bedémning om att finanskrisen skulle komma att fa en stor strukturell
paverkan pa den svenska fordonsindustrin och att de vertaliga till stor del

° SCB Industriproduktionsindex respektive Kortperiodisk sysselsattningsstatistik, SNI 29 industri
fér motorfordon, slapfordon och pahingsvagnar.

" Arbetsférmedlingens varselstatistik, SCB Kortperiodisk sysselsattningsstatistik och
Riksrevisionens berdkningar.
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darfor maste hitta jobb i andra branscher.” Regeringens ansokan till EGF
limnades in i juni 2009 och godkindes i december samma ér.

2.2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder med stod fran EGF

Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter (EGF) tillkom 2007 for
att ge stod till arbetstagare i EU:s medlemslinder som blivit uppsagda pa grund
av strukturella forindringar i virldshandelsménstren. Inrittandet av EGF var

en del i en bredare uppgorelse om EU:s lingtidsbudget for 2007-2013. Fondens
regelverk reviderades 2009 mot bakgrund av den ekonomiska och finansiella
krisen i Europa, och infor perioden 2014—2020 férlingdes fonden som en del av
ett lagstiftningspaket med férslag pa det regional- och sysselsittningspolitiska
omradet. EGF:s arliga budget fér denna period 4r 150 miljoner euro med en
finansieringsandel pa 6o procent av kostnaderna for de projekt som godkinns.
For perioden 2007-2013 var finansieringsandelen 65 procent.”

Sverige har i alla forhandlingar om EGF:s inrittande, forindringar och
forlingning intagit en skeptisk hallning, eftersom de svenska regeringarna har
ansett att huvudansvaret for att méta globaliseringens effekter och for att vidta
aktiva arbetsmarknadsatgirder ska ligga hos de enskilda medlemsstaterna. Nir
fonden vil funnits pé plats har Sverige dock ansskt om och fitt stéd vid tre
tillfillen: varslen vid Volvo Personvagnar 2009, varslen vid Astra Zeneca 2011
samt konkursen fér Saab Automobile 2012. Medel frin fonden finansierade

65 procent av kostnaderna fér bland annat yrkesinriktad kommunal
vuxenutbildning for uppsagda fran Volvo Cars AB och dess underleverantérer.
Arbetsformedlingen och Skolverket fick i oktober 2009 ett uppdrag fran
regeringen att ansvara for projektets genomforande, medan ESF-radet (som
normalt administrerar medel frin Europeiska socialfonden, ESF) fick i uppgift
att férvalta medlen och std fér den finansiella kontrollen.

srderi P knadspolitisk

2 Arbetsférmedlingen. 2012. U av det P projektet "Volvo Cars och dess

underleverantdrer”, Sweco Eurofutures 2012.

3 Regeringskansliet, Faktapromemoria 2011/12:FPM27 Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (2014-2020) samt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr1309/2013 av den 17 december 2013.
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2.3.1

EU-kommissionens utvirdering av EGF

EU-kommissionen publicerade en halvtidsutvirdering av EGF 2011.* Utvirderingen
undersokte 15 fall fran atta medlemsstater dar medel fran fonden delfinansierat
atgirder fér uppsagda personer i fordons-, telekommunikations- och
textilbranscherna. | genomsnitt hade 41,8 procent av de personer som sagts upp fatt
nya jobb direkt efter avslutat EGF-projekt. Resultaten skilde sig dock avsevirt fran
fall till fall (fran 4 till 78 procent) beroende pa skilda férutsattningar i de specifika
fallen och p4 att mixen av atgirder skilde sig mellan medlemsstaterna. Enligt
utvarderingen tenderar EGF-projekt att vara mer framgangsrika nir de kompletterar
andra former av nationella atgarder vid sidan av EGF. Sysselsittningsgraden efter
avslutat projekt var hégre nir andelen stédmottagare med lag utbildningsniva var
relativt liten. Utvirderingen, som var externt upphandlad, rekommenderade bland
annat att EU-kommissionen bér effektivisera den relativt utdragna processen fér
godkinnande av stéd. Rapporten rekommenderar dven férbattrad évervakning och
rapportering. En slutlig utvirdering av fonden var planerad till december 2014, men
hade i januari 2015 dnnu inte publicerats varfr den inte kunnat aterges i
Riksrevisionens granskningsrapport.

p isionsrittens granskning av EGF

I juni 2013 publicerade Europeiska revisionsratten (ECA) en granskningsrapport om
EGF med resultat fran ett urval av atta fall fran fyra medlemsstater.** Revisionsritten
drog bland annat slutsatsen att aterintegreringen pa arbetsmarknaden av arbetstagare
som fatt stéd fran fonden inte kunde bedémas pa ett tillférlitligt sitt, pa grund av
avsaknad av tillrickligt detaljerade och enhetliga uppgifter om aterintegrering.
Dessutom saknades kvantitativa mal om aterintegrering. En annan slutsats var att
férfarandet for att godkénna stéd fran fonden tog mycket lang tid, vilket begrinsade
EU:s solidaritet med de uppsagda arbetstagare som stédet riktar sig till.
Revisionsritten rekommenderade medlemsstaterna och kommissionen att se till att
aktuella och tillférlitliga uppgifter finns tillgangliga sa att det gar att vervaka
méluppfyllelsen och jamféra utfallet av olika atgérder. Europaparlamentet, radet och
kommissionen rekommenderades ocksa, som ett alternativ till EGF, att 6verviga en
anpassning av ramen fér Europiska Socialfonden (ESF) och dess anslagstilldelning
sa att man snabbare kan stddja arbetstagare som drabbas av kollektiva
uppsagningar.
*  GHK. 2011. Mid-term evaluation of the European Globalisation Adjustment Fund: final report.
No. VC/2011/0207
*% ECA. 2013. Has the European Globalisation Adjustment Fund delivered EU added value in
reintegrating redundant workers? Special Report No 7.

Projektet ”Volvo Cars och dess underleverantorer”

Villkor fér stod fran EGF

Enligt de villkor som gillde fér EGF-medel vid tidpunkten fér regeringens
ansdkan med anledning av Volvo-varslen fick stéd limnas nir "genomgripande
strukturférindringar inom virldshandeln leder till en allvarlig ekonomisk
stérning, i synnerhet en visentligt 6kad import till EU, snabbt minskade
marknadsandelar for EU inom en viss sektor eller en utflyttning av ekonomisk
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verksamhet till tredjelinder” samt vid uppséigningar som en direkt f6ljd av den
globala finansiella och ekonomiska krisen." Huvudregeln var att finansiellt stod
kan erhallas fran EGF niir 6ver 500 arbetstagare inom en fyraméanadersperiod
ségs upp pd ett foretag, inklusive hos leverantérer och producenter i
efterfoljande produktionsled, eller om manga arbetstagare mister jobbet inom
en viss sektor i en eller flera grannregioner.

Det ekonomiska stodet skulle enligt EGF ga till arbetsmarknadspolitiska
insatser sasom stdd i arbetssokande, yrkesvigledning, skriddarsydd utbildning,
vidareutbildning, validering av arbetslivserfarenhet, omplacering eller
entreprendrskapsfrimjande atgirder, men far diremot inte ga till att finansiera
passiva socialskyddsatgirder. Ett annat viktigt villkor var att stédet skulle utgéra
ett komplement, inte en ersittning, till befintliga nationella, regionala och
lokala arbetsmarknadsatgirder. De befintliga dtaganden som finns for foretag
inom ramen for landets lagstifining eller kollektivavtal ska inte dsidosittas.

Sammanfattningsvis fick ekonomiskt stéd enligt den forordning som gillde vid
tidpunkten for regeringens ansokan till EGF med anledning av Volvovarslen
limnas till "aktiva arbetsmarknadsatgirder vilka utgér en del av ett samordnat
paket med individanpassade tjinster och syftar till att iterintegrera uppsagda
arbetstagare pa arbetsmarknaden”.” EGF-medlen skulle komplettera de generellt
inriktade dtgirder som den reguljira arbetsmarknadspolitiken annars star for.

2.3.2  Projektets genomforande
I samband med regeringens EGF-ansokan fér varslade vid Volvo Personvagnar
erholl Skolverket 9o miljoner i anslag samt uppdraget att i enlighet med
forordningar om uppdragsutbildning uppdra at kommuner inom
Goteborgsregionens kommunalférbund att anordna utbildning som till sitt
innehall motsvarar yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (Yrkesvux).
Arbetsformedlingen fick samtidigt nirmare 56 miljoner i anslag med uppdrag att
upphandla olika former av utbildning och vigledning.” Uppdraget att samordna
den kommunala yrkesvuxenutbildningen gick till Géteborgs kommun.

Inklusive kostnader for tekniskt stod berdknades utgifterna for insatserna
totalt uppgi till 152 miljoner kronor 2009 och 2010 vilket bedémdes rymmas
inom ramen for det befintliga anslaget Kostnader f6r arbetsmarknadspolitiska

£

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 546/2009 av den 18 juni 2009 om 4ndring av
férordning (EG) nr1927/2006 om upprittande av Europeiska fonden fér justering for
globaliseringseffekter.

5 Ibid.

Regeringsbeslut U2009/6158/SV, s. 2.

Regeringsbeslut A2009/1866/A (delvis), Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende
Arbetsférmedlingen och anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
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program och insatser.” Bidraget fran EU som redovisas pa statsbudgetens
inkomstsida beriknades samtidigt uppg till 99 miljoner kronor (65 procent av
det ansokta beloppet) enligt gillande regler for globaliseringsfonden.

Tabell 2.1. Budget och utfall fér EGF-projektet Volvo Personvagnar, miljoner kronor

Budget Utfall
Aktiviteter fér projektets malgrupp

(AF & Skolverket) 146 81
Tekniskt stéd (Svenska ESF-radet) 6 4
Totalt 152 85
varav EGF 99 55
varav staten 53 30

Kéllor: EU-kommissionen, Svenska ESF-radet, Arbetsformedlingen och egna berdikning

Malgruppen for projektet var samtliga cirka 5700 personer som varslades fran
Volvo Personvagnar och dess underleverantérer. Samtliga varslade som fanns
med pa de listor som arbetsgivarna hade limnat in till Arbetsfsrmedlingen
blev kallade till informationstriffar diir de erbjéds att ingd i projektet. De som
tackade ja fick samtal, kartliggning och atgird.” Arbetsformedlingen och
Skolverket férbrukade totalt 81 miljoner kronor pa aktiviteter fér projektets
malgrupp och Svenska ESF-radet forbrukade 3,6 miljoner kronor av anslagna
6,4 miljoner for tekniskt stdd, se tabell 2.1. Dirutéver tillkommer kostnader
for a-kassa och aktivitetsstod till deltagarna. Deltagare i Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsutbildningar har ritt till aktivitetsstod eller ersittning fran
a-kassan, medan deltagare i yrkesvuxenutbildningen normalt sett hinvisas

till studiemedel fran Centrala studiestédsnimnden for sin forsorjning. For en
nirmare beskrivning av projektets forutsittningar och genomférande hanvisas
till Arbetsférmedlingens utvirdering.*

Skillnader mellan atgdrder inom Volvo Cars-projektet och reguljira
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

Ett villkor for finansiering fran EGF dr som tidigare nimnts att stodet ska
utgéra ett komplement till befintliga arbetsmarknadsatgirder pa nationell
och lokal niva. Enligt ESF-radets slutrapport till Europeiska kommissionen
gick de atgirder som erbjéds inom ramen fér Volvo Cars-projektet lingre

® Prop. 2009/10:1, utg.omr.14.

9 E-post fran Arbetsférmedlingen 2014-11-24.

2° Arbetsformedlingen. 2012. Utvirdering av det art knadspolitiska projektet "Volvo Cars och dess
underleverantérer”, Sweco Eurofutures.
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dn vad som normalt ar fallet.” Arbetsférmedlingens ordinarie rutiner och
processer anvindes men kompletterades med atgirder som normalt inte
forekommer. Som exempel nimns att huvuddelen av projektets mélgrupp inte
var berittigade till stéd fran Arbetsférmedlingen eftersom de inte hade varit
arbetslosa tillrickligt linge. Vidare beskrivs att ett antal personer som ansokt
men inte kunnat erbjudas plats i reguljira utbildningsprogram istillet kunde
skriva in sig i utbildningar efter eget val tack vare projektet. Detta mojliggjordes
bland annat genom den kommunala yrkesvuxenutbildningen.

I regeringens ansgkan till EGF betonas ocksa att utbildningarnas fokus pa
omskolning skulle leda till ny kompetens inom nya jobb. Eftersom arbetarna
sannolikt skulle behéva limna fordonsindustrin behévde de forbereda sig for
andra sektorer dir det finns efterfragan pa personer med relevant kompetens.
Enligt regeringen skulle ett brett utbud av utbildningsméjligheter erbjudas,
med lingre utbildningar 4n vad som normalt finns tillgingligt.”

2! Europeiska kommissionen, EGF (2011) Final report Volvo Cars.

22 Europeiska kommissionen SEC (2009) 1379 final, C ication to the
EGF/2009/007 SE/Volvo received from Sweden for a financial contribution from the Emopeun
Globalisation Adjustment Fund.
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3.1

3.2

Beskrivande statistik fér EGF-projektet
Volvo Cars

Férdelning av utbildningsinsatser

Av de personer som tog del av utbildningsinsatser med stéd av EGF deltog cirka
42 procent endast i utbildningar som arrangerades av Arbetsférmedlingen.
Ungefir lika manga personer deltog endast i utbildningar som arrangerades

av den kommunala yrkesvuxenutbildningen. Cirka 16 procent av
projektdeltagarna genomgick utbildningar hos bade Arbetsférmedlingen och i
yrkesvuxenutbildningen, se tabell 3.1.

Tabell 3.1. Férdelning av utbildningsinsatser efter utbildningstyp

Utbildningstyp Antal deltagare Andel
Arbetsférmedlingsutbildning 490 423 %
Yrkesvux 482 41,6 %
Yrkesvux och arbetsférmedlingsutbildning 186 16,1 %
Summa 1158 100,0 %

Killa: Arbetsférmedlingen.

Lejonparten av Arbetsformedlingens utbildningsinsatser hade inriktningar
relaterade till industri och transport. Dirutover fanns ett stort antal
utbildningar med fi deltagare, exempelvis utbildningar med inriktning mot
omvardnad, handel, IT samt egenforetagande. For yrkesvuxenutbildningar
har vi i de flesta fall inte haft tillging till statistik over utbildningsinriktning.
I genomsnitt var projektdeltagarna i utbildning under drygt 200 dagar.

Intrade i arbetsléshet och tid till utbildningsstart

Generellt sett foljer antalet varsel i Sverige arbetsléshetens utveckling relativt

vil. Varsel leder dock inte alltid till arbetsloshet, dels eftersom en del varsel dras
tillbaka och dels eftersom personer som blir uppsagda ofta finner ett nytt arbete
innan uppsigningstiden loper ut. I fallet med Volvo och dess underleverantorer
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blev 88 procent av de varslade arbetslosa, vilket kan jimforas med cirka 20-25
procent vid andra varsel i Sverige.” De flesta som blev arbetslésa intridde i
arbetsloshet under de férsta manaderna som féljde efter varslet. Fordelningen
av tidpunkten for intréide i arbetsloshet efter Volvo-varslen illustreras i figur

3.1. I mitten av april 2009 hade hilften av alla som blev arbetslésa skrivit in sig
som arbetssokande vid Arbetsformedlingen. Som arbetslos riknas hir personer
inskrivna i Arbetsfésrmedlingens register under en sékandekategorikod som
definieras som arbetslos (se bilaga 1).

Figur 3.1 Arbetsloshetsintride, Volvo-grupp
Procent

20

v

2009-01-01 2009-06-01 2010-01-01 2010-06-01 2011-01-01

Arbetsléshetsintrade efter varslet

Killa: Arbetsformedlingen.

Den officiella starten for projektet var 1 januari 2010. Efter detta gick det
ytterligare en tid innan utbildningsinsatserna startade. Figur 3.2 illustrerar
fordelningen av utbildningsstarter som riknas in i den effektstudie som
redovisas i kapitel 4. En majoritet av utbildningarna startade under forsta
halvan av 2010. Drygt en fjirdedel av utbildningsinsatserna startade efter
sommarmanaderna 2010 och ett fatal startade i borjan av 201. Att det tog si
lang tid fran intride i arbetsloshet till dess att utbildningarna startade férklaras
delvis av att regeringens ansékan till globaliseringsfonden skickades in forst
ijuni 2009 och beviljades i december 2009. Det kan ocksa konstateras att
utbildningarna vid Yrkesvux genomsnittligt kom igang senare jimfért med
Arbetsférmedlingens kurser.

2 Jans, A-C. 2009. k av varsel och gni sf i working paper 2009:3.
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Figur 3.2 Férdelning av utbildningsstarter, EGF-grupp

Procent

20

v

o
2010-01-01 2010-04-01 2010-06-01 2010-10-01 2010-10-01

Start i EGF-utbildning
Kiilla: Arbetsformedlingen.

Den genomsnittliga vintetiden fran projektets startskott den 1 januari 2010

till utbildningsstart fér respektive individ var 144 dagar, se tabell 3.2. Den
genomsnittlige projektdeltagaren spenderade drygt 200 dagar i utbildning och
var arbetslés mer 4n 400 dagar efter att utbildningen var genomférd. Det bér
tilliggas att det under vintetiden var mojligt att ta del av andra atgirder fran
Arbetsférmedlingen, exempelvis upprittande av handlingsplan och vigledning.

Tabell 3.2 Dagar i utbildning, vintetid samt efterféljande arbetsléshet

Antal
Genomsnitt Median observationer
Vintetid fran projektstart
1 januari 2010 144 108 846
Tid i EGF-utbildning 2n 182 846
Tid i arbetsl6shet efter

utbildning 412 207 846

Kiilla: Arbetsférmedlingen. Data avser endast deltagare i EGF-utbildningar som har pébérj

efter 2010-01-01.
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3.3 Urval och kontrollgrupp

For att analysera effekten av att ta del av EGF-utbildningarna krivs det en
kontrollgrupp som utfallet kan jimféras med. I det datamaterial Riksrevisionen
har tagit del av ingar alla de individer som varslades vid Volvo Cars med
underleverantorer och samtliga andra personer som varslades under samma
period i Sverige.

I EGF-gruppen ingar de individer inom Volvo Cars och dess underleverantsrer
som tog del av EGF-finansierade utbildningar efter 1januari 2010.
Kontrollgruppen bestir av samtliga personer som varslats om uppsigning

i Sverige under perioden december 2008 till och med mars 2009 och som
skrivit in sig hos Arbetsférmedlingen och dirmed hade tillgang till det ordinarie
utbudet av arbetsmarknadsatgirder, exempelvis arbetsmarknadspolitiska
program.* Kontrollgruppen inkluderar iven varslade vid Volvo Cars och dess
underleverantorer, men som inte deltog i projektet under 2010.

For att kunna inga i vart urval krivs det att individen faktiskt blev arbetslés
till f6ljd av varslet och var arbetslés under 2010, nir utbildningarna fanns
tillgangliga. En detaljerad genomgéing av hur dessa villkor paverkar EGF- och
kontrollgruppen finns i bilaga 1. Efter begrinsningar ingér totalt 834 personer
i EGF-gruppen. I kontrollgruppen ingar 22 658 personer fére matchning.

24 Perioden motsvarar den period d4 varslen vid Volvo och dess underleverantsrer skedde, dvs. den
fyramanadersperiod som definierades i regeringens ansékan till EGF.
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Effektstudie

I detta avsnitt redovisas resultatet av Riksrevisionens effektstudie av statens
insatser i EGF-projektet "Volvo Cars och dess undetleverantorer. Vi har anvint
6verlevnadsanalys for att utvirdera hur atergingen till arbete forhaller sig for
projektdeltagarna jaimfért med en matchad kontrollgrupp. Avsnittet inleds med
en kort metodéversikt. En detaljerad metodbeskrivning finns i bilaga 1.

Metodéversikt

Overlevnadsanalys ir ett samlingsnamn for statistisk behandling av data

som for en grupp personer beskriver hur lang tid det tar, riknat fran

en viss starttidpunkt, till dess att en viss hiindelse intriffar. De tidigaste
tillimpningarna av metoden férekom i biologisk och medicinsk vetenskap, dir
dodsfall oftast 4r den sluthindelse som avses, dirav namnet 6verlevnadsanalys.
Metoden idr vanligt férekommande vid arbetsmarknadsutvirdering dir man
studerar tid fran arbetsléshet till dtergéng i arbete.

For att kunna jimfora tiden for aterging i arbete mellan deltagarna i Volvo
Cars-projektet (EGF-gruppen) och kontrollgruppen har varje individ i EGF-
gruppen matchats med individer i kontrollgruppen utifran variabler som antas
paverka beslutet att delta i projektet samt projektets utfall. Exempel pa sadana
variabler ir tidigare arbetsléshetshistorik, yrkesinriktning, utbildningsniva, om
man 4r bosatt i Vistra Gotalandsregionen eller inte etcetera.

Nir det giller arbetsloshetshistorik matchas individer i EGF-gruppen

med individer i kontrollgruppen med hjilp av sa kallad stratifierad exakt
matchning.” I nista steg beridknas sannolikheten for deltagande i projektet
med hjilp av 6vriga matchningsvariabler.*® Direfter matchas varje individ

i EGF-gruppen med individer i kontrollgruppen med liknande beriknad
sannolikhet for deltagande. Matchningsmetoden férutsitter att vi har fangat
upp samtliga variabler som kan tinkas paverka individens val att delta

i projektet samt dess utfall.

25 Blackwell, M., lacus, S. och King, G. 2009. "cem: Coarsened exact matching in Stata”,
The Stata Journal, 9(4), s. 524-546.

26 Den beriknade sannolikheten for deltagande brukar benimnas "propensity score”.
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Efter att urvalen har matchats kan EGF-insatsernas effekt pa tiden for atergang
i arbete isoleras genom en jimforelse mellan EGF- och kontrollgrupp. S&
kallade Kaplan-Meier-6verlevnadskurvor beriknas fér respektive grupp, varefter
skillnaden mellan kurvorna signifikans-testas. En utforlig metodbeskrivning
ges i bilaga 1. Tekniska begrepp forklaras i bilaga 2.

4.2 Resultat — atergang till arbete

Resultatet av 6verlevnadsanalysen visar att de varslade personerna vid Volvo
med underleverantérer som deltagit i EGF-finansierade utbildningar i
genomsnitt har signifikant lingsammare aterging till arbete jimfért med
kontrollgruppen.” Figur 4.1 visar andel personer som kvarstar i arbetsloshet
(y-axeln) och antal ar i arbetsloshet (x-axeln) for individer i EGF-gruppen
respektive kontrollgruppen. Antalet ir i arbetsléshet fran och med tidigast
1januari 2010 har beriiknats fér varje individ och visas i aggregerad form
for respektive grupp. Tid i arbetsloshet fore detta datum ingar istillet i
matchningen av arbetsléshetshistorik.

Figur 4.1 Resultat av 6verlevnadsanalys (Kaplan-Meier-berdkning)

Andel kvarstaende i arbetsloshet, %

100 T
43 e —
65%
50
39%
4% 28%
25 2
26% 23%
o
1 2 3 4
Antal ar i arbetsléshet
EGF-grupp Kontrollgrupp

27 For att testa skillnaden mellan kurvorna anvinds ett s.k. "log-rank”-test. Testet visar att kurvorna
ar signifikant skilda pa hogsta signifikansniva.
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Som framgar av figuren kvarstar 65 procent av EGF-gruppen i arbetsloshet
efter ett ar jimfort med 41 procent for kontrollgruppen. Efter tva ar ar
arbetsloshetsandelen 39 procent i EGF-gruppen jimfort med 30 procent

for kontrollgruppen. Efter tre ar har skillnaden minskat ytterligare di 28
procent av EGF-gruppen kvarstar i arbetsloshet, jimfort med 26 procent for
kontrollgruppen. Efter fyra ar ir skillnaden helt utjgmnad, men kurvorna skir
aldrig varandra, vilket betyder att EGF-gruppen har en hogre andel personer
som kvarstar i arbetslshet under storre delen av uppféljningsperioden.™
Effekten av EGF-utbildningarna blir alltsa en forlangd tid i arbetsléshet utan
nagra indikationer pa positiva effekter pa lingre sikt.

Resultaten indikerar att det initialt finns en inlasningseffekt av att delta i
projektet, det vill siga att deltagare i projektet sannolikt soker arbete i mindre
utstrickning 4n individerna i kontrollgruppen helt enkelt eftersom de ir
upptagna med att delta i eller vintar pé olika utbildningar. Allt eftersom
utbildningarna avslutas (i genomsnitt avslutades de efter 210 dagar) kan

man férvinta sig en snabbare dtergang till arbete for projektgruppen in for
kontrollgruppen. Efter knappt ett ar i arbetsloshet 4r saledes kurvan nagot
brantare for projektgruppen.

Det kan noteras att vi i den analys som redovisas hir har definierat atergang

i arbete som atergang till osubventionerade anstillningar eller nystartsjobb.
Om Arbetsférmedlingens definition istillet anvinds, inkluderas ocksa
subventionerade anstillningar som arbete. Aven med denna definition har
EGF-gruppen laingsammare atergang till arbete dn kontrollgruppen, men den
totala andelen kvarstiende i arbetsloshet dr nagot lagre fér bada grupper. Om
en striktare definition anvinds, dir endast de personer som skriver ut sig frin
Arbetsférmedlingen till ett arbete riknas har EGF-gruppen fortfarande relativt
sett laingsammare aterging till arbete, men den totala andelen kvarstaende i
arbetsloshet dr hogre i bada grupperna.

Det kan ocksa tilliggas att resultaten ir robusta for olika avgrinsningar i
kontrollgruppen. Exempelvis har vi testat att enbart inkludera personer som
tillhérde Volvo Cars och dess underleverantorer eller endast de som varslats

i Vistra Gotalands ldn. Resultaten paverkas endast marginellt av dessa
foérandringar. Dirutéver dr resultaten robusta for flertalet andra avvigningar i
kontrollgruppsavgrinsning och matchningsforfarande (se bilaga 1).

28 Resultaten korresponderar mot de resultat som fanns pa kortare sikt i Arbetsférmedlingens
utvirdering.
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Arbetsférmedlingens utvirdering av Volvo Cars-projektet

Volvo Cars-projektet har tidigare utvirderats av Sweco Eurofutures pa uppdrag av
Arbetsférmedlingen (Utvirdering av det arbetsmarknadspolitiska projektet "Volvo Cars
och dess underleverantérer”, Sweco Eurofutures 2012). Utvirderingen bestod av en
resultatanalys, en effektanalys och en kvalitativ analys.

Resultatanalysen visade att tvé tredjedelar av projektdeltagarna hade fatt ett arbete
eller var i reguljar utbildning nio manader efter den sist avslutade utbildningen. Av
dessa hade 48 procent arbete utan stéd och 17 procent arbete med stéd, medan tva
procent hade gatt vidare till reguljar utbildning.

Effektanalysen undersékte projektdeltagarnas dvergang fran arbetsloshet till arbete
med en matchad kontrollgrupp av personer som inte deltagit i projektet, men som
ocksa varslades fran Volvo Cars eller nagon av underleverantérerna. Analysen visade
att den totala andelen arbetslésa var signifikant hégre for projektgruppen an for
kontrollgruppen under den studerade perioden (1 januari 2010 till 31 januari 2012).
Den kvalitativa resultatanalysen baserades pa en enkit till respektive grupp. Inom
ramen for den tidshorisont som enkiterna tickte in blev slutsatsen att projektet
hade ett tamligen begridnsat mervirde fér projektdeltagarna som grupp.

Skillnader mellan Riksrevisionens och Arbetsférmedlingens effektanalys

® En viktig skillnad mellan var och Arbetsférmedlingens effektutvirdering ér att vi
fangar in eventuella sysselsittningseffekter av Volvo Cars-projektets utbildningar
pa lidngre sikt eftersom vi miter effekter till och med 1 april 2014.

o Arbetsformedlingens utvirdering jamfér den veckovisa arbetsléshetsandelen
per grupp under en specificerad tidsperiod, medan var granskning foljer antalet
dagar i arbetsléshet for varje enskild individ. | Arbetsfsrmedlingens utvirdering
ingar endast personer som var inskrivna vid Arbetsférmedlingen fére projektets
officiella startdatum den 1 januari 2010. | var granskning ingar dven de personer
som négon gang under 2010 blev arbetslésa.

4.2.1  Tid till utbildningsstart, utbildningstid och dtergdng till arbete
Detta avsnitt beskriver hur tid frin projektstart till utbildningsstart och tiden
i utbildning paverkar den efterféljande tiden i arbetsloshet for de individer
som tog del av EGF-finansierade utbildningar. Fér att undersoka sambanden
anvinds linjir regressionsanalys.*

Resultatet i tabell 4.1 visar att antalet dagar till utbildningsstart och dagar i
utbildning har ett stort och signifikant samband med hur ling tid individen dr
arbetslos efter att utbildningen har avslutats. Om antalet dagar till utbildningsstart
okar med tio dagar okar den efterfoljande arbetslosheten i genomsnitt med drygt
fyra dagar. Om utbildningen pagér tio dagar lingre, kommer den efterféljande
arbetslésheten i genomsnitt 6ka med knappt fyra dagar. Ju lingre man fick vinta

29 En parametrisk 6verlevnadsmodell har ocks4 testats dér hinsyn tas till censureringar. Resultatet
Sverensstaimmer mellan de bada typerna av analyser, men den linjira regressionen anvinds fér
att underlitta lasforstaelsen i avsnittet.
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4.2.2

pa att utbildningen startade och ju lingre utbildningarna varade, desto lingre blev
alltsd den efterfoljande arbetslésheten i genomsnitt.

Tabell 4.1. Tid i arbetsloshet efter EGF-utbildning (antal observationer: 526)

Koefficient Standardfel P>|t]

Dagar till utbildningsstart 0,444 0,13 0,000

Antal dagar i utbildning 0,371 0,07 0,001
| regressionen kontrolleras for fler variabler som har samband med efterfoljande tid i arbetsldshet. En

fullstindig tabell redovisas i bilaga 1 (tabell B.9). Data avser deltugwe i EGF utbr/dmngmsam har
pabérjats efter 1 januari 2010, som gick i utbildning i minst 3 veckor och dér vi har komplett information
om tiden i arbetsléshet. Resultatet dr robust for olika avgransningar.

Sammantaget visar dessa resultat tydligt att det finns en tidsaspekt i
utbildningsinsatserna som dr mycket viktig. Det bér dock noteras att analysen
endast faststiller ett samband, men inte vad som #r orsak och verkan. Rent
hypotetiskt skulle det kunna vara si att individer som forvintar sig att vara
arbetslosa linge viljer att ga en lingre utbildning.

Ténkbara orsaker till resultatet

Riksrevisionens granskning har inte undersékt hur EGF-projektet har
genomforts utan endast effekterna av att ha deltagit. I Arbetsformedlingens
utvirdering av projektet drog man dock bland annat slutsatsen att projektet

i sig hade fungerat vil, det vill siga att projektets genomforande inte kunde
forklara varfor utfallet blev simre for projektdeltagarna in for kontrollgruppen.
En tinkbar forklaring till det daliga utfallet i termer av atergéng till arbete, som
tas upp av Arbetsférmedlingens utvirdering, ar att krisen i fordonsindustrin
var konjunkturell snarare 4n strukturell. Nir utsikterna for fordonsindustrin
forbittrades och Volvo borjade dteranstilla personal innebar detta enligt
Arbetsférmedlingen att projektdeltagarnas drivkrafter for 6vergang till nya
branscher férsvagades.*

Att avgdra om en kris i en specifik niringslivssektor dr konjunkturell eller
strukturell later sig inte goras forrin ling tid har férflutit. I efterhand vet vi
exempelvis att varvskrisen pa 1970-talet var strukturell och att arbetstillfillena i
sektorn aldrig kom tillbaka till Sverige. Krisen i fordonsindustrin hade en tydlig
koppling till den globala finanskrisen, och produktionen i sektorn foll kraftigt
under krisaren. Inledningsvis skedde sedan en snabb rekyl, men det var forst
under 2014 som produktionen i den europeiska fordonsindustrin nadde upp

30 p enadenolitick

Arbetsfsrmedlingen. 2012. Utvdrdering av det projektet "Volvo Cars och dess

underleverantérer”, Sweco Eurofutures.
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till ungefir samma nivaer som radde fore krisen, se figur 4.2. Under 2014 steg
nybilsregistreringen i EU med 5,7 procent efter att ha sjunkit i sex ars tid.*

Figur 4.2 Industriproduktionsindex fér fordonsindustrin i EU 2005-2014
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Enligt en branschanalys av konsultfirman McKinsey fanns dnnu 2013 en
betydande éverkapacitet i europeisk fordonsindustri, vilket kontrasterar

mot liget i Nordamerika dar produktionskapaciteten sjunkit genom
konsolidering, med hégre kapacitetsutnyttjande och dirmed hogre 16nsamhet
som foljd.”* De europeiska fordonstillverkare som klarade sig bist var de
premiummiirken som lyckades éka exporten till tillvixtmarknader nir den
inhemska marknaden sviktade. En annan aspekt av krisen var att medan de
europeiska fordonstillverkarnas underleverantorer anpassade sig till sjunkande
efterfragan beholl fordonstillverkarna outnyttjad produktionskapacitet, bland
annat eftersom statsstodet till sektorn i storre utstrickning riktade sig till
fordonstillverkare én till underleverantérer.”

Sammanfattningsvis hade krisen i fordonsindustrin bade konjunkturella
och strukturella inslag och sannolikt kvarstar ytterligare anpassning for
europeisk fordonsindustri. I fallet med Volvo Personvagnar tycks regeringen
ha utgatt frin att krisen hade strukturella orsaker for att kunna motivera
ans¢kan om medel fran Europeiska globaliseringsfonden.** Mot bakgrund

European Automobile Manufacturers Association, http://www.acea.be/press-releases/article/
passenger-car-registrations-5.7-over-twelve-months-4.7-in-december.

McKinsey & Company. 2013. Advanced Industries, The road to 2020 and beyond — What’s driving the
global automotive industry?

Financial Times, 26 september 2012, Bosch warns car industry on overcapacity.

/ knad-

Arbetsformedlingen.2012. Utwirdering av det politiska projektet "Volvo Cars och dess
underleverantérer”, Sweco Eurofutures 2012.
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av overkapaciteten i europeisk fordonsindustri tedde sig denna bedomning
rimlig vid tidpunkten f6r ansokan. I efterhand kan vi konstatera att den typ av
omstillningsatgirder som sanktioneras av EGF, dir sjilva utgingspunkten ir
strukturella forindringar i handelsméonstren, krivde snabba politiska beslut
innan alla fakta om krisens karaktir fanns pa bordet.

Effekter pa forvirvsinkomst

Ett alternativt sitt att undersoka hur deltagare i EGF-projektet har aterintegrerats pa
arbetsmarknaden ir att kontrollera om projektet har haft en positiv effekt pa
férvirvsinkomsten hos deltagare som atergatt i arbete jimfért med andra varslade
personer i Sverige under samma tidsperiod (kontrollgruppen ar matchad pa liknande
vis som i avsnitt 4.2). Hogre férvirvsinkomst kan ses som en indikation pa forbattrad
anstillningsbarhet och konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.*

| tabell 4.2 presenteras resultaten av en enkel linjar regression dar férandringen i
forvarvsinkomst mellan 2008 (det vill siga fére varslen) och 2012 4r utfallsvariabel.
Deltagande i EGF-grupp utgér den enda forklarande variabeln. Variabeln benamnd
"konstant” avspeglar den genomsnittliga differensen i férvérvsinkomst fér EGF-
gruppen och kontrollgruppen som helhet. | genomsnitt kade férvirvsinkomsten i
bigge grupper med cirka 30 0oo kronor mellan 2008 och 2012. T-testet visar att
deltagande i EGF-gruppen inte paverkar inkomstférandringen. Det gér alltsa inte att
pévisa att de utbildningar som EGF-gruppen fick del av har fatt effekt i form av
hogre forvarvsinkomst.

Tabell 4.2 Hur paverkar EGF-deltagandet inkomstférandringen?

Differens i férvirvs- Antal observa-
inkomst (kr) 2012—2008 tioner: 10 549
Koefficient Standardfel P>|t|
EGF-grupp —441 5431 0,935
Konstant 30831 4351 0,000

Koefficienten markeras kursivt om den dr signifikant pd 10 procents niva, fetstilt om den dr
signifikant pa 5 procents nivé och fetstilt och kursiv om den dr signifikant pa 1 procents niva.

| analysen anvinds villkoret att férvarvsinkomsten 2008 och 2012 maste uppga till
minst fem prisbasbelopp fér att observationen ska riknas in (205 0oo kronor fér
2008 och 220 000 kronor fér ar 2012). En vre grins dras vid 20 prisbasbelopp.
Genom detta villkor gar det att utesluta att personer som inte har ett arbete paverkar
genomsnittet. Resultatet ar robust for olika gransdragningar.

* Extrainsatta utbildningsinsatser i samband med stérre varsel kan motverka en negativ
inkomstutveckling till féljd av varsel. | en studie av de extrainsatta atgérder som riktades till
de uppsagda vid nedliggningen av Uddevall en och nedskérningarna vid LKAB i

Norrland har de som tog del av atgérder bittre inkomstutveckling pa lang sikt &n en

jamférelsegrupp. Se Ohlsson, H. & Storrie, D. 2007. ”Long term effects of public policy for

displaced workers in Sweden — shipyard workers in the west and miners in the north”.

Uppsala universitet, working paper 2007:19.
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4.3 Projektdeltagarnas yrkesinriktning éver tid

En tanke med EGF-utbildningarna var att de drabbade vid Volvos varsel skulle
ges majlighet att byta yrkesinrikining for att ha bittre mojligheter att fa ett nytt
jobb. Man befarade att finanskrisen skulle komma att fi en stor strukturell
paverkan pa den svenska fordonsindustrin och att de 6vertaliga till stor del
darfér maste hitta jobb i andra branscher.”

1 syfte att fa indikationer pa om projektet har lett till byte av yrkesinriktning
6ver tid gor vi i detta avsnitt en jamfGrelse (ej effektanalys) av EGF-deltagare
inom Volvo Cars och dess underleverantsrer med évriga varslade inom Volvo
m.fl. D4 vi hir endast anvinder beskrivande statistik blir en jaimforelse med
den tidigare anvinda kontrollgruppen inte meningsfull eftersom den gruppen
har en annan initial sammansittning vad giller yrkesinriktning.

Tabell 4.3 Yrkesinriktningar fér varslade inom Volvo Cars som tog del av EGF-utbildningar

Yrkeskategori Andel personer
2008 2009 2010 201 2012
Chefsyrke 1,9% 1,9% 2,3% 2,4% 2,5%
Hoégskolekompetens,
fordjupad 6,6% 7,0% 7,:3% 7,9% 8,9%
Hégskolekompetens eller
motsvarande 12,4% 12,5% 12,4% 13,3% 14,3%
Administration 6,5% 6,8% 6,9% 6,3% 6,1%
Service och férsiljn. 0,4% 4,7% 5,8% 6,4% 7,3%
Lantbruk 0,0% 0,3% 0,4% 0,5% 0,7%
Hantverk och mekaniker 7,4% 7,8% 8,9% 8,9% 9,0%
Tillverkning 59,4% 52,2% 49,8% 47,9% 44,2%
(varav fordonsmontdrer) (21,4%) | (16,8%) | (14,7%) | (12,5%) | (10,0%)
Yrke utan krav pa utbildning 2% 2,2% 2,0% 2,0% 21%

Klla: SCB, LISA-databasen. Det totala antalet personer uppgar till 834 personer och
motsvarar de som varslades vid Volvo Cars under perioden 2008-12-01 till 2009-03-31 och som
tog del av EGF-utbildningar efter 2010-01-01 och som var arbetslosa ndgon gang under 2010.

35 Arbetsférmedlingen. 2012. Utvirdering av det arb knadspolitiska projektet "Volvo Cars och dess
underleverantorer”, Sweco Eurofutures.
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Tabell 4.3 visar sammansittningen av EGF-deltagarnas yrkesinriktningar
utifran SSYKy4-klassificering for ar 2008 till 2012.%° Aren efter att varslet vid
Volvo Cars inleddes sjénk andelen personer som arbetar inom tillverkning
med cirka 15 procentenheter, samtidigt som andelen personer ékar nagot i
flera andra yrkesinriktningar. Den stérsta forindringen sker inom gruppen

fordonsmontérer, dir andelen personer mer 4n halveras mellan 2008 och 2012.

Storst 6kning sker i yrkesinriktningar mot service- och siljyrken dir andelen
Skar med cirka 7 procentenheter. Andelen personer som arbetar i ett yrke
som kriver hogskolekompetens skar med sammanlagt cirka 4 procentenheter
och andelen som arbetar som hantverkare/mekaniker ckar med ett par
procentenheter fram till ar 2012.”7

Ett liknande monster finns dven for 6vriga varslade i Volvo Cars under
samma tidsperiod, se tabell 4.4. Aven hir minskar andelen personer i

tillverkningsindustrin samtidigt som den 6kar i flera andra inriktningar mellan

aren 2008 och 2012.

35 SSYK4 ar SCB:s standardiserade system for klassificering av yrkesinformation. Yrkeskategorierna
ar uppdelade pa 4-sifferniva (grovsta indelning). Fordonsmontér utgér en underkategori inom
tillverkningsyrken.

D det inte de flesta fall inte finns nagon statistik éver utbildningsinriktning fér
yrkesvuxenutbildningen (endast fér arbetsmarknadsutbildningarna) gar det inte att dra nagra
slutsatser om det finns samband mellan férandrad yrkesinriktning och projektdeltagarnas
utbildningsinriktningar.
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Tabell 4.4 Yrkesinriktningar for varslade inom Volvo Cars och dess underleverantérer som
inte tog del av utbildningsinsatser

Yrkeskategori Andel personer
2008 2009 2010 201 2012
Chefsyrke 1,6% 1,6% 1,6% 1,7% 1,8%
Hégskolekompetens,
fordjupad 6,5% 6,9% 7,7% 7.8% 8,6%
Hoégskolekompetens eller
motsvarande 13,2% 13,0% 12,4% 12,9% 13,6%
Administration 5,7% 5,9% 6,5% 6,0% 6,0%
Service och férsiljn. 0,2% 2,8% 4,4% 5,7% 7,0%
Lantbruk 0,0% 0,2% 0,6% 0,8% 1,1%
Hantverk och mekaniker 6,1% 6,6% 9,3% 91% 9,2%
Tillverkning 65,1% 61,2% 55,6% 53,8% 50,4%
(varav fordonsmontdrer) (21,9%) | (19,3%) | (16,6%) | (14,2%) | (11,8%)
Yrke utan krav pa utbildning 1,5% 1,8% 1,9% 2,3% 2,3%

Klla: SCB, LISA-databasen. Det totala antalet personer uppgar till 2 275 personer och
motsvarar évriga varslade vid Volvo Cars och dess underleverantérer under perioden 1 december
2008 till 31 mars 2009, som var arbetslosa nagon gang under 2010.

Utifran denna sammanstillning kan man se att de varslade personerna inom
Volvo Cars och dess underleverantorer i viss man har stillt om yrkesinriktning
fran tillverkningsyrke till andra yrken. Det finns emellertid inga indikationer pa
att de personer som tog del av EGF-utbildningar har stillt om yrkesinriktning

i ndgon storre utstrickning 4n de inom Volvo Cars och dess underleverantérer
som inte tog del av EGF-utbildningar. Den procentuella minskningen i antalet
personer som har ett yrke inom tillverkning ir 42 procent, och 21 procent

for yrkesgruppen fordonsmontérer i EGF-gruppen. Bland 6vriga varslade

vid Volvo Cars och dess underleverantorer dr minskningen 46 procent for
tillverkningsyrken och 23 procent for fordonsmontérer.
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5.1.2

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i det arbetsmarknadspolitiska
projektet "Volvo Cars och dess underleverantérer”. Granskningens
6vergripande slutsats dr att statens insatser i samband med varslen vid Volvo
Personvagnar har haft negativ effekt pa dtergingen till arbete fér berérda
personer jamfért med andra varslade i Sverige under samma tidsperiod.

Inga positiva effekter p4 atergang till arbete

Granskningen visar att personer som deltagit i EGF-finansierade utbildningar
med anledning av varslen vid Volvo Personvagnar och dess underleverantérer
har haft en lingsammare atergang till arbete jimfort med en matchad
kontrollgrupp. Inledningsvis finns en naturlig inlasningseffekt i och med att
deltagarna i projektet sannolikt har varit upptagna med utbildningar och darfér
varit mindre benigna att soka jobb jaimfért med andra som forlorat arbetet

i samband med stora varsel. Pa lingre sikt kan vi emellertid inte se nagra
positiva effekter av att ha deltagit i projektet nir det giller aterging till arbete.

Tiden spelar roll

Granskningen visar ocksi att tidsaspekten spelar roll for utfallet inom EGF-
gruppen: Ju lingre tid som deltagarna fick vinta pd utbildningsstart, desto
lingre blev den efterfoljande arbetslosheten. Dessutom finns det ett starkt
samband mellan utbildningarnas lingd och efterféljande arbetsléshet: Ju
lingre utbildning, desto lingre tid i arbetsloshet efter avslutad utbildning.

Att det tog sa lang tid fran intride i arbetslshet till dess att utbildningarna
startade kan delvis forklaras av att ansokningsforfarandet till EGF gick
langsamt och delvis av att utbildningarna vid Yrkesvux genomsnittligt kom
igang senare jamfért med Arbetsformedlingens kurser.

Finansiering fran EGF innebar fokus pa strukturell omstiillning

Att avgora om en kris i en specifik niringslivssektor dr konjunkturell eller
strukturell liter sig inte géras forrin ling tid har forflutit. I efterhand vet vi
exempelvis att varvskrisen pa 1970-talet var strukturell och att arbetstillfillena
i sektorn aldrig kom tillbaka till Sverige. Krisen i fordonsindustrin hade en
koppling till den globala finanskrisen och innehsll bade konjunkturella och
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strukturella inslag. Produktionen f6ll kraftigt under krisdren, men aterhimtade
sig aren dirpa till en nagot ligre niva 4n fore krisen. Sannolikt kvarstar dock
ytterligare anpassning fér europeisk fordonsindustri. I fallet med Volvo
Personvagnar tycks regeringen ha utgatt fran att krisen hade strukturella orsaker
for att kunna motivera ansékan om medel fran Europeiska globaliseringsfonden.
I efterhand kan vi konstatera att de utbildningsinsatser som genomférdes var
ineffektiva och onédiga for de varslade som grupp. Den slutsats som gar att dra
av detta dr att den typ av omstillningsatgirder som sanktioneras av EGF, dir
sjilva utgangspunkten ir strukturella forindringar i handelsmonstren, kriver
snabba politiska beslut innan alla fakta finns pa bordet. Paradoxalt nog gar det
alltsa inte att avgdra om liknande atgirdspaket ir motiverade eller inte férrin
det dr for sent att sitta iging atgirderna. I fallet Volvo menar Riksrevisionen

att tillgingen till finansiering fran EGF kan ha inneburit en alltfér ensidig
fokusering pad omstillning till arbete i andra branscher.

5.2 Inga tecken pa att utbildningsinsatser leder till forandrad
yrkesinriktning

En del i granskningen har varit att svara pa fragan om projektet bidrog till att
underlitta byte av yrkesinriktning. For att besvara denna fraga har rapporten
kompletterats med en genomging av projektdeltagarnas yrkesinriktning
over tid i syfte att undersoka om projektet bidrog till att underlitta byte av
yrkesinriktning.

Hir har vi funnit att andelen projektdeltagare som arbetar med tillverkning
(och sirskilt som fordonsmontérer) har minskat sedan varslen inleddes
medan andelen som arbetar inom serviceyrken och yrken som kriver
hogskoleutbildning har kat. Motsvarande ménster finns dock dven bland
6vriga som varslades inom Volvo Cars och dess underleverantorer, men
som inte tog del av utbildningsinsatser inom ramen fér EGF-projektet.
Sammantaget tycks det inte finnas nagra storre skillnader mellan EGF-
gruppen och 6vriga varslade inom Volvo Cars nir det giller forindringar i
yrkesinriktning, trots den férstnimnda gruppens fokus pa omskolning.
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53

Riksrevisionens rekommendationer

Granskningsrapportens slutsatser ir specifika for projektet Volvo Cars och dess
underleverantorer och bor inte generaliseras till att gilla alla liknande projekt.
Riksrevisionen anser emellertid att det gar att dra lirdomar av projektets
effekter infér framtiden. Med anledning av granskningens resultat riktar
Riksrevisionen féljande rekommendationer till regeringen:

Anvind EGF-instrument i kombination med ordinarie arbetsmarknadsdtgdrder.

Da det dr omoijligt att i forvig avgora om stora varsel har strukturella eller
konjunkturella orsaker bor regeringen undvika att ensidigt fokusera pa den typ
av omstillningsatgarder som ar stodberittigade med EGF-medel.

Viktigt med tidiga och korta utbildningsinsatser. Om regeringen vid liknande
framtida fall 6verviger att ansla medel till omstillningsatgirder med stod
av EGF ir det viktigt att agera snabbt for att tgirderna ska fa 6nskad effekt.
Dirfér bér regeringen i sadana fall sikerstilla att ansékningsférfarandet gar
snabbt samt tillse att kortare utbildningsinsatser prioriteras framfor lingre.
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Bilaga 1 Metod

Overlevnadsanalys

For att mita effekten av deltagande i EGF-finansierade utbildningsinsatser pa

tiden i arbetsloshet tillimpas s kallad éverlevnadsanalys. Overlevnadsanalys ir ett
samlingsnamn for statistisk behandling av data som f6r en grupp personer beskriver
hur lang tid det tar, riknat fran en viss starttidpunkt, till dess att en viss sluthindelse
intriffar. De tidigaste tillimpningarna av metoden férekom i biologisk och medicinsk
vetenskap, dir dodsfall oftast 4r den sluthindelse som avses, dirav namnet
dverlevnadsanalys. Metoden ir vanligt forekommande vid arbetsmarknadsutvirdering
dar man studerar tid fran arbetsloshet till aterging i arbete.

For att kunna berikna effekten av att ta del av EGF-finansierade utbildningsinsatser
krivs det att en relevant kontrollgrupp identifieras. En direkt jimforelse av tiden i
arbetsloshet for de varslade individer som tog del av utbildningsinsatser, jamfort
med varslade individer som inte tog del av utbildningsinsatser, kan vara missvisande
eftersom grupperna skiljer sig at avseende bakgrundsvariabler som kan paverka
utfallet. Dirfor krivs att EGF-gruppen och kontrollgruppen matchas avseende

de faktorer som péaverkar deltagandet i och utfallet av programmet. Detta kriver
kunskap om hur den s.k. selektionen in i programmet sker. Utifrdn information

fran tjanstemin pa Arbetsférmedlingen och en genomgang av relevant litteratur

om arbetsmarknadspolitisk utvirdering har en lista av variabler som anvinds i
selektionsmodellen tagits fram. Valet att ta del av EGF-finansierade utbildningsinsatser
var individernas eget, det fanns alltsa ingen sirskilt prioriterad grupp.

Om tidpunkten for utbildningsstart kan paverka arbetslosheten ir det viktigt att matcha
grupperna pa denna variabel.”* I den empiriska specifikationen sker stratifierad exakt
matchning pé all arbetsléshetshistorik fram till projektstart, som var 1 januari 2010. Det
innebir att alla observationer i EGF- respektive kontrollgruppen temporirt delas in i
kategorier beroende pa hur deras arbetsloshetshistorik ser ut. Dessa grupper balanseras
sedan for att projekt- och kontrollgruppen ska bli lika avseende arbetsloshetshistorik.

Dirutéver dr det dven viktigt att matcha grupperna pé alla 6vriga individuella
bakgrundsegenskaper som kan paverka beslutet att delta i och utfallet av EGF-finansierade
utbildningsinsatser. Det stora antalet variabler gor det svart att hitta exakta matchningar

38 Fredriksson, P. och Johansson P. 2008. "Dynamic treatment assignment: the consequences for evaluations

using observational data.” Journal of Business & Economic Statistics 26 (4) s. 435-445.
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mellan individer ur projekt- och kontrollgruppen fér alla variabler. Darfor dr det vanligt att
istillet berikna en sannolikhet” for varje individs deltagande i det arbetsmarknadspolitiska
programmet.*® Efter att stratifierad exakt matchning pa arbetsléshetshistorik ir gjord

kan matchning pa den beriknade sannolikheten for deltagande anvindas for att matcha
projekt- och kontrollgrupp med liknande beriknad sannolikhet for deltagande.

For att metoden ska vara korrekt kravs det att variabeluppsittningen inkluderar alla
variabler som kan tinkas paverka individens val att delta i programmet samt utfallet.”

Databearbetning — projekt- och kontrollgrupp

Urval och begrinsningar

Det ir inte alla individer som blir arbetslosa till foljd av varsel. Det finns flera
anledningar till att vissa personer aldrig skriver in sig som arbetslésa. For det forsta ar
det vanligt att fsrhandlingarna mellan fackférbund och arbetsgivare leder till att antalet
personer som kommer att omfattas av uppsigning minskar. For det andra kan personer
som har blivit varslade om uppsigning i slutindan 4nda jobba kvar pa foretaget.**
Utifran Arbetsfésrmedlingens data dr det méjligt att sortera ut de individer som skrev

in sig som arbetsldsa. De individer som inte skriver in sig som arbetslésa till f6ljd av
varslet utesluts dirmed ur analysen.

Effektutvirderingen avser endast de som deltog i utbildningsinsatser under ar

2010. Denna avgrinsning gors eftersom information om utbildningsinsatserna

och deras syfte gick ut till berérda individer forst i samband med den officiella
projektstarten 1januari 2010.” De utbildningsinsatser som genomfordes under ar
2009 riknades retroaktivt in i EGF-finansieringen. De individer som endast tog del av
utbildningsinsatser under ir 2009 riknas diremot in i kontrollgruppen.*

Av tabell B.1 framgar det att gruppen som tog del av EGF-finansierade
utbildningsinsatser uppgar till 1157 individer. Av dessa exkluderas 3u individer som
endast tog del av EGF-finansierade utbildningsinsatser under 2009. Dirutéver

B

Sannolikheten fér programdeltagande brukar bendmnas propensity score och beraknas med hjilp av en
logistisk regression dir deltagande i EGF-utbildning &r den beroende variabeln.

N
s

Tillvigagangssittet bygger pa att om det dr korrekt att matcha projekt- och kontrollgrupper exakt pa
variabler dr det dven korrekt att matcha pa sannolikheten for deltagande givet en uppsittning variabler, se
Rosenbaum och Rubin. 1983. “The central role of the propensity score in observational studies for causal
effects.” Biometrika, 70:1, 5.41-55.

ditio ol o n

-1

Detta villkor bendmns C p ption (CIA) och maste vara uppfyllt fér att matchning
pé propensity score ska vara giltig metod for att identifiera kontrollgrupper.

®

Jans, A. C. 2009. Konsekvenser av varsel och uppsiigningar. Working paper 2009: 3, Arbetsférmedlingen,
Stockholm.

&

Arbetsformedlingen. 2012. U ing av det
underleverantérer”, Sweco Eurofutures.

projektet "Volvo Cars och dess

s
®

Valet att exkludera dessa individer fran EGF-gruppen och istallet inkludera dem i kontrollgruppen ar inte
avgérande for resultatet.

46



Skr. 2014/15:111
Bilaga

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

exkluderas 12 personer som inte riknades som arbetslosa enligt var definition under
2010. Detta eftersom utfallsmattet avser tid i arbetsloshet.

Kontrollgruppen bestar dels av de individer som varslades vid Volvo Cars och dess
underleverantérer, men som inte tog del av utbildningsinsatser, och samtliga 6vriga
varslade i Sverige under samma tidsperiod. Gruppen uppgir till totalt 48 110 personer.
Det finns vissa avgransningar i urvalet som ir nodvindiga for att det ska vara majligt
att jaimfora projekt- och kontrollgruppen. Férst och frimst férsvinner 10 284 personer
ur kontrollgruppen da de aldrig skrev in sig som arbetslosa vid Arbetsformedlingen till
féljd av varslet. Analysen begrinsas dessutom till de individer som var arbetslésa under
2010, eftersom det dr under denna period som individer kunde s6ka EGF-finansierade
utbildningsinsatser.” Det betyder att ytterligare 15 417 av individerna i kontrollgruppen
aldrig var arbetslésa under 2010 dé utbildningsinsatserna var aktuella. Mdnga individer
kan ha hunnit dtergd i arbete innan utbildningarna var mojliga att soka, men flera
individer gar in i arbete under 2009 och aterkommer i arbetsloshet under 2010.
Urvalsrestriktionerna leder till att 834 individer i EGF-gruppen och 22 658 individer i
kontrollgruppen kvarstar.

Tabell B.1 Urvalsrestriktioner

Restriktion EGF-Grupp Kontrollgrupp
Radata — totalt antal individer 1157 48110
Ingick endast i EGF-utbildningar ar 2009 —31

Blev aldrig inskriven som arbetsl6s efter varslet —-10 278
Var aldrig arbetslés under 2010 -12 15186
Antal aterstdende individer 834 22 658

Att inkludera dven personer utanfor Volvo Cars och dess underleverantérer i
kontrollgruppen kan innebira bade for- och nackdelar. Férdelen med att inkludera
samtliga 6vriga varslade i Sverige vid samma tidsperiod ir att kontrollgruppen blir
storre och effekterna mer generaliserbara. En nackdel kan vara att det inte ar majligt att
kontrollera i vilken utstrickning 6vriga individer som varslades utanfér Volvo Cars och
dess underleverantérer tillhérde fordonsbranschen, vilket var en sirskilt utsatt bransch
under denna period. Av det skilet testas flertalet olika avgrinsningar i kontrollgruppen,
exempelvis genom att bara inkludera de individer som tillh6rde Volvo Cars och dess
underleverantdrer, endast inkludera de som bodde i en kommun i Vistra Gotaland eller
endast inkludera individerna som gick att hirleda till ett varsel som oversteg ett visst
antal personer. Olika kontrollgruppsavgrinsningar paverkar resultatet endast marginellt.

45 Som nidmnts i rapporten 4r det en mindre del av utbildningsinsatserna som startar under 2011. Ett
antagande gérs att valet om att ing i dessa utbildningar togs under 2010, varfér matchningen sker for
1 januari 2010.
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Arbete och arbetsloshet

For information om nir individer har blivit arbetslésa eller har gitt in i arbete eller en
programatgird anvands Arbetsformedlingens register. Denna information anges med
hjilp av sa kallade s6kandekategorier eller avaktualiseringsorsaker, dir olika typer av
arbetsloshet, arbetsmarknadspolitisk insats, eller utskrivning fran Arbetsférmedlingen
finns angivna med olika koder tillsammans med datum fér nir ett intréide eller uttride
har skett. Information om de utbildningsinsatser som riknas till EGF har ocksa
erhallits fran Arbetsférmedlingen.

Tabell B.2 visar hur Arbetsférmedlingens sokandekategorikoder och
avaktualiseringsorsaker anvinds i definitionen av arbetsloshet och aterging till arbete.*
Aktuell definition av arbete innebir att allt arbete som innebir anstillning utan stod
inkluderas. Mot bakgrund av syftet med EGF-finansierade arbetsmarknadspolitiska
atgirder att aterintegrera berérda arbetare pa arbetsmarknaden har vi bedomt att
subventionerade anstillningar istillet ir att betrakta som ett intermediirt steg mot

en reguljir anstillning. Denna definition skiljer sig fran Arbetsférmedlingens egen
definition av arbete, vilken 4dven inkluderar anstillningar med st6d."

Definitionen inkluderar de avaktualiseringskoder som innebir att individen skrivs ut
fran Arbetsformedlingens register till arbete men 4dven de s6kandekategorikoder som
innebir att individen kvarstar som inskriven hos Arbetsférmedlingen men har arbete
utan stéd. Subventionerade anstillningar inkluderas inte i denna definition, med
undantag for nystartsjobb (s6kandekategori 33, 36 och 37). Jobbet maste ha varat i minst
30 dagar for att individen ska riknas som att den har atergatt i arbete.

I effektanalysen 4r utfallet beriknat som tid i arbetsloshet fran och med 2010, fram tills
det att individen gar in i arbete eller avaktualiseras ur Arbetsférmedlingens register. Om
en individ ir inskriven i ndgon av sokandekategorierna som innebir att individen inte
har arbete riknas dennes tid i arbetsléshet frin och med 1 januari 2010. Om individen
Dblir arbetslés senare under 2010 riknas tid i arbetsloshet fran och med det datumet.

46 For definition av koder se http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-prognoser/Fakta-om-
statistiken/Definitioner-och-forklaringar.html.

47 Arbetsformedlingens definition har ocksa testats. Dessutom har en striktare definition, dar endast de som
har skrivits ut fran Arbetsférmedlingen riknas som atergéngna i arbete, ocksa testats. Definitionen
forandrar endast nivan av arbetslshet for grupperna, men det relativa avstandet mellan projekt- och
kontrollgruppen skiljer sig marginellt fran specifikationen som anvinds i effektstudien.
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Tabell B.2 Arbetsléshet och arbete — AF:s inskrivningskoder

Klassifikation Sokandekategorier Avaktualiseringsorsaker
Individen har fatt | 21, 22, 31, 33, 35, 36, 37 och 41 1,2,30ch 4
jobb

Individen har inte | 11,12, 13, 14, 46, 52, 54, 55, 57, 59, 60, -
fatt jobb 61, 62, 63, 64, 65, 66, 69, 70, 71, 72,
73, 74, 75, 76, 81, 82, 83, 84, 85 och 89.

Individen - 5,6,70ch8
censureras

I Arbetsformedlingens register har varje individ en rad for varje sékandekategori
denne ingdr i. For varje rad ingar information om nir individen intridde i denna
sokandekategori, nir den limnade denna och nir denna information lades in i
Arbetsformedlingens system. Informationen i systemet liggs in manuellt, och det sker
ibland fore eller efter att s6kandekategori-bytet faktiskt har skett. Férfarandet innebar
att det kan forekomma fel i utrikningen av antal dagar eftersom arbetsformedlaren
ofta i efterhand far reda pa att en individ har atergatt i arbete.** Det finns darfor i
férekommande fall en viss osikerhet i hur individers data ska tolkas. Nir det foreligger
tvetydigheter har huvudregeln varit att utga fran informationen i den senast upplagda
raden. Dessa fel ir i 6vrigt inte mojliga att korrigera fér men kan inte antas leda till en
systematik som skulle snedvrida resultaten.

Det finns ocksd en problematik kring censurering, det vill siga nir en individ
forsvinner ur registren och vederbérandes tid i arbetsléshet inte gar att berikna.

Det finns olika typer av censur. Det som brukar benimnas som censurering fran
hogersidan ir nir det inte finns nagon information om atergingen till arbete pa grund
av att studieperioden avslutas. Censur kan 4ven ske mitt i den aktuella studieperioden,
vilket sker nir individer avaktualiseras och forsvinner ur registret. Avaktualiseringen
kan ske av kind eller okind anledning och leder till att det bara 4r majligt att folja upp
individen fram till och med datum for avaktualisering.

Det finns ett antal forutsittningar om censurmekanismen som maste uppfyllas for
att korrekta estimat av atergingen till arbete ska kunna erhallas. Censuren maste
vara slumpmissig, dvs. det fir inte finnas ndgon systematisk information i hur
censurering sker. Om det ir skillnad pa andelen censurerade individer i projekt- och
kontrollgruppen finns det risk att censureringen inte sker slumpmissigt. Andelen
individer som avaktualiseras av kiind eller okind anledning uppgir till 10 procent

i projektgruppen och 16 procent i kontrollgruppen. Den nagot ldgre andelen i
projektgruppen kan méjligtvis hirledas till att Arbetsférmedlarna hade en nirmare
kontakt med dessa individer.

48 E-post fran Arbetsfsrmedlingen 19 aug. 2014.
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De individer som censureras av okidnd anledning kan hanteras pa olika vis. Ett sitt att
hantera dem ir att anta att visst antal av dem som avaktualiseras av okind anledning
gar till arbete. En tidigare uppf6ljning visar att cirka hilften av de som avaktualiseras av
okind anledning har tergatt till arbete.* I effektstudiens empiriska specifikation gérs
ingen korrigering fér de individer som har avaktualiserats av okind anledning.*”

Aven personer som gar till reguljir utbildning avaktualiseras. Anledningen till att
reguljir utbildning inte virderas pd samma sitt som arbete 4r att antalet projektdeltagare
som startade foretag eller studerade vidare efter att ha tagit del av utbildningsinsatser
var mycket fi. Det dr endast cirka 4 procent av personerna i EGF-gruppen som gar till
reguljir utbildning och 3 procent i kontrollgruppen, vilket gor att resultaten inte 4r
kansliga foér hur utfallsvariabeln specificeras i detta avseende. Resultaten #r robusta for
olika avviigningar i censurhanteringen vilket betyder att det sannolikt inte finns nagon
systematik i censurmekanismen som kan snedvrida resultaten.

Matchning av projekt- och kontrollgrupp

For att gora projekt- och kontrollgrupperna jaimforbara krivs det, som nimndes
inledningsvis, att EGF- och kontrollgruppen matchas. Forst matchas grupperna pa
arbetsloshetshistorik, sedan sker ytterligare en matchning pa 6vriga kovariater som kan
forklara bade selektionen in och utfallet av att delta i EGF-programmet.

5.3.1  Arbetsloshetshistorik — CEM-matchning

Det ir visentligt att balansera projekt och kontrollgrupper avseende
arbetsloshetshistorik.” I den empiriska specifikationen anvinds tre olika variabler

for att finga upp historisk arbetsléshet: antal dagar inskriven i Arbetsfsrmedlingen
2005-2008, dagar i arbetsléshet fram till 2010 (vintetid till projektstart) samt om
individen skrev in sig som ombytessokande till f6ljd av varslet. Vintetid avser den tid
en individ dr arbetslos innan denne intrider i en utbildningsinsats. Under vintetidens
ging kan den arbetslose ta del av andra Arbetsformedlingsatgirder som exempelvis att
fa vigledning och handlingsplan upprittad.

Anledningen till att vintetiden r berdknad till projektstart och inte specifik
utbildningsstart 4r att kontrollgruppen inkluderar varslade personer oavsett om de har
tagit del av dtgirder eller inte, vilket gor att det inte dr majligt att berdkna vintetid till

N
&

Gartell, M., Gerdes C., och Nilsson, P. 2012. "Avaktualisering av okind orsak-antaganden vid
utvirderingsstudier av program”, working paper 2012:3, Arbetsférmedlingen, Stockholm.

8

Resultaten blir marginellt forandrade nér slumpvisa jobb tilldelas i 50 % av fallen som individer
avaktualiseras av okand orsak. Detta som en f6ljd av att ett stérre antal personer atergar till jobb istllet for
att frsvinna ur studien. | studieperiodens slut blir den totala andelen kvarstaende i arbetsléshet omkring
2-3 procentenheter lagre. Det relativa avstandet mellan Kaplan-Meierkurvorna paverkas endast marginellt.

Fredriksson, P. och Johansson, P. 2008. ”Dynamic treatment assignment: the consequences for evaluations
using observational data.” Journal of Business & Economic Statistics 26 (4) s. 435-445.
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specifik utbildningsstart fér denna grupp. Istillet riknas tid i arbetsléshet efter 1januari
2010 som utfall, och tiden i arbetsloshet fore 1januari 2010 matchas med hjilp av
stratifierad exakt matchning.”

Tabell B.3 Beskrivande statistik — Arbetsléshetsvariabler (EGF- och kontrollgrupp)

Variabel EGF-Grupp Kontrollgrupp
Antal dagar inskriven i AF 2005-2008 (genomsnitt) 69,9 100,7
Dagar i arbetsléshet under 2009 fram till 2010

(genomsnitt) 231,6 171,9
Ombytessékande 14,4% 6,69%

Av tabell B.3 framgar vissa skillnader mellan EGF- och kontrollgruppen. EGF-

gruppen har i genomsnitt 30 firre inskrivningsdagar 2005-2008. EGF-gruppen har i
genomsnitt cirka 6o fler dagar i arbetsloshet under 2009 fram till 2010. I EGF-gruppen
skrev cirka 8 procentenheter fler in sig som ombytessékande till f6ljd av varslen.

For att gbra en stratifierad exakt matchning péd dessa variabler tillimpas Coarsened
Exact Matching (férkortat CEM).” Kortfattat innebir metoden att matchningsvariabler
delas upp i stratum och att individer i EGF- och kontrollgruppen placeras in i det
stratum som innebir en viss kombination av variabelvirde.

De tva forstnimnda variablerna ir kontinuerliga och delas in i sex respektive sju
intervall** Om individen skrevs in som ombytessékande eller inte ir dikotomt
specificerat. I aktuell specifikation bildas strata. Varje individ i EGF- och kontrollgruppen
placeras sedan temporirt in i det strata som anger det virde som individen har i de

tre variablerna. De observationer som finns i strata dir det bara finns observationer

fran endast den ena gruppen utesluts ur vidare matchning och analys. Det innebir
foljaktligen att storre antal intervall ger en mer finférdelad indelning av observationer
men att fler observationer faller bort da det inte finns méjliga matchningar i varje
stratum. En férdel med denna metod ir att kovariater automatiskt haller sig inom de
virden for vilka det finns observationer i bade projekt- och kontrollgruppen.”

Att approximera projektstart till utbildningsstart &r inte helt problemfritt eftersom utbildningsinsatserna for
EGF-gruppen ir spridda éver ar 2010. Didrmed kan det kvarsta heterogenitet mellan grupperna avseende
vintetid som limnas okontrollerad i matchningen. Nir olika specifikationer av matchningen har testats
framgar det att vintetidens paverkan pa resultatet inte 4r sa stor. Den paverkan eventuell kvarstiende
skillnad mellan grupperna kan ge upphov till bedéms dérmed inte som avgérande for resultatet.

Blackwell, M., lacus, S. M., King, G., & Porro, G. 2009. "cem: Coarsened exact matching in Stata.” Stata
Journal, 9(4), s. 524-546.

Antal dagar av sammanhingande arbetsléshet under 2009 delas in i intervall baserat pa antal dagar: 030,
30-60, 60-90, 90-180 samt 180+. Sammanlagt antal arbetsléshetsdagar under de senaste fem &ren delas
in i féljande intervall: 0-30, 30-60, 60-90, 90-180, 180-360 samt 360+.

by

Nir individer i projekt- och kontrollgruppen har virden éver samma intervall fér en variabel brukar det
benimnas att de befinner sig i omradet fér "common support”.

v
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Mailet med CEM-matchningen ar att minska den globala obalansen, mellan EGF- och
kontrollgruppen. Den globala obalansen ir ett matt pa hur mycket grupperna skiljer
sig at med avseende pd inkluderade variabler. indikerar perfekt balans och indikerar
perfekt obalans mellan projekt- och kontrollgrupper.

Tabell B.4 visar resultatet av CEM-matchningen. Antal strata som har observation
uppgir till 76, varav 45 har observation i bide EGF- och kontrollgruppen. Denna
specifikation leder till att 400 observationer i kontrollgruppen limnas omatchade och
dirmed inte inkluderas i foljande analyser. Samtliga 834 EGF-individer kan behallas
fér vidare matchning. ir nira o vilket tolkas som att en bra balansering av projekt- och
kontrollgrupper har genomforts i detta lige.*

Tabell B.4 CEM-matchning
Antal strata: 767

Antal strata som kan matchas: 45

Kontrollgrupp EGF-grupp
Observationer fére matchning 22 658 834
Observationer efter matchning 21254 834
Omatchade observationer 404
Multivariabelt £, — avstand 5,243-€14

Inom varje stratum tilldelas observationer olika vikter beroende p4 hur minga av
observationerna som tillhér EGF- och kontrollgruppen. Pa sa vis tar man hinsyn till att
olika strata har olika manga observationer fran EGF- och kontrollgruppen. Med detta
tillvigagangsitt har en stratifierad exakt matchning utforts vilket betyder att projekt-
och kontrollgrupp i detta lige 4r balanserade med avseende pa arbetsloshetshistorik.

I nista avsnitt fortsitter beskrivningen av matchningen pa individuella egenskaper.

Individuella egenskaper — Propensity Score-matchning

Nir den stratifierade exakta matchningen pa arbetsloshetshistorik dr gjord &r nista
steg att berikna sannolikheten for deltagande i EGF-programmet for kvarvarande
variabler. Som nimndes inledningsvis 4r det viktigt att matcha EGF- och kontrollgrupp
pa de individuella variabler som kan paverka deltagandet i och utfallet av EGF-
finanseriade utbildningsinsatser. I detta avsnitt presenteras variabler avseende
individernas bakomliggande egenskaper. Individuell information som exempelvis
alder, kon, bostadskommun, medborgarskap, utbildningsniva osv. kommer fran SCB:s
LISA-register. Variabler avseende olika typer av inkomster erhlls fran SCB:s RAKS-

56 L, kan anvindas som ett matt pa den globala obalansen mellan EGF- och kontrollgrupp. kan ta varden
mellan o och 1 dir o innebir en perfekt balans och 1 innebir en perfekt obalans.

57 8 Strata inkluderas inte 6.h.t. eftersom de saknar individer i bade projekt- och kontrollgruppen.

52



Skr. 2014/15:111
Bilaga

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

register. Fran Arbetsférmedlingens register innehaller information om exempelvis
arbetshandikapp och om individen har utbildning eller erfarenhet i sokt yrke.

I tabell B.5 presenteras beskrivande statistik ver de variabler som ingar i matchning

av EGF- och kontrollgrupp. Av tabellen framgar det att det finns skillnader mellan
projekt- och kontrollgrupp for ett antal variabler. Bland annat visar statistiken att det dr
vanligare att projektgruppen har tagit del av Arbetsférmedlingsatgirder under 2009.
Andelen som har angivit att de har utbildning i sokt yrke ir cirka 9 procentenheter
hogre for EGF-gruppen. Det dr 4 procentenheter firre i EGF-gruppen som endast séker
heltidsarbete. Andelen som under 2006-2008 riknades som "ej etablerade” enligt
SCB:s definition minst 2 av 3 ar ar cirka 10 procentenheter hogre i kontrollgruppen.
Andelen med maximalt gymnasieutbildning 4r 8o procent i EGF-gruppen och

25 procent i kontrollgruppen. Det ir ocksa cirka 5 procentenheter fler som har
utbildningsinriktning mot teknik/naturvetenskap i EGF-gruppen. 7 procentenheter

fler i EGF-gruppen har haft sjukinkomst under 2006-2008. Det ar betydligt vanligare
att komma frdn en kommun i Vistra Gotalandsregionen i EGF-gruppen, skillnaden
gentemot kontrollgruppen uppgar till cirka 50 procentenheter. EGF-gruppen ir

i genomsnitt cirka 4 ar yngre och har ett par procentenheter Ligre andel kvinnor.

Det dr cirka 5 procentenheter fler som har barn i o—10 ars alder i EGF-gruppen.
Forvirvsinkomsten ir cirka 40 ooo ligre i EGF-gruppen. Det dr cirka 15 procentenheter
fler som har yrkesinriktning mot tillverkning i EGF-gruppen.
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Tabell B.5 Beskrivande statistik — Propensity Score-variabler (fér ar 2009)

Variabel EGF-Grupp Kontrollgrupp
Arbetshandikapp {o,1} 11% 1.4%
AF-atgird under 2009 {o,1} 24,6% 13,9%
Erfarenhet i sékt yrke {0,1} 61,2% 62,5%
Utbildning i sékt yrke {o,1} 50,9% 42,6%
Séker endast heltid {o,1} 4,8% 8,8%
Ej etablerad i arbetskraften 2006—2008 {0,1} 9,5% 18,7%
Maximalt gymnasieutbildning {o,1} 80,1% 25,0%
Hégst avslutad utbildning inom teknik/natur {o,1} 48,1% 42,8%
Sjukinkomst 20062008 {0,1} 38,4% 31,4%
Kommun i Vistra Gétaland {o,1} 76,4% 25,3%
Alder (genomsnitt) 37,0 40,9
Kvinnor {o,1} 27,8% 30,6%
Nordisk medborgare {o,1} 96,4% 96,2%
Har barn i o—10 ars alder {01} 31,4% 25,5%
Férvdrvsinkomst i tkr (genomsnitt) 71,8 213,6
Yrkesinriktning mot tillverkning {o,1} 74,2% 59,4%
Yrkesinriktning mot yrke som kréver hégre kompetens {o,1} 131% 13,6%

Killa: SCB: LISA och RAKS. Arbetsférmedlingen: Insper och Hist_aktso.

Dessa variabler inkluderas i matchningen péd propensity score, dvs. sannolikheten for
deltagande. Anledningen till att matchningen delas upp pé férst en exakt matchning
pa arbetsloshetshistorik och sedan matchning pa sannolikheten for deltagande ir

att undvika dimensionalitetsproblemet som uppstar nir manga variabler ingir i en
stratifierad exakt matchning.

Med matchning pa sannolikheten for deltagande genomfors forst en sa kallad logistisk
regression dir den beroende variabeln betecknas 1 om individen tog del av EGF-
finansierade utbildningsinsatser, annars o. Alla variabler som ska forklara selektionen
in i och utfallet av projektdeltagandet ska inkluderas. Denna regression beridknar hur
varje inkluderad kovariat paverkar sannolikheten for deltagande. CEM-vikterna fran
varje strata som erhélls vid féregiende matchning inkluderas i denna regression.
Resultaten av den logistiska regressionen presenteras i tabell B.6. Av pedagogiska skil
presenteras koefficienter som marginaleffekter.”®

58 Marginaleffekter har definierats som hur en férandring i forklarande variabel X paverkar sannolikheten for
deltagande, givet allt annat lika och att de évriga variablerna befinner sig vid sitt medelvirde.
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Tabell B.6 Logit-regression fér deltagande i EGF-projekt
Antal observationer: 23 046

Pseudo-R* 0,294

Skr. 2014/15:111
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EGF-deltagande dy/ dx Std-fel P>|z|
Arbetshandikapp {o,1} 0,0026 0,0039 0,513
Utbildning i sékt yrke {o,1} 0,0051 0,001 0,000
Erfarenhet i sékt yrke {0,1} —0,005 0,001 0,000
Arbetsférmedlingsatgird under 2009 {o,1} 0,001 0,001 0,317
Séker endast heltid {o,1} —-0,0012 0,0018 0,517
Svagt etablerad 2006-2008 {0,1} —0,006 0,0014 0,000
Hogst avklarade utbildningsinriktning:

Teknik/natur {o,1} 0,0079 0,0011 0,000
Sjukinkomst 2006—2008 {o,1} 0,0012 0,0009 0,173
Alder 0,0027 0,0003 0,000
Aldernz —0,00004 3,83€-06 0,000
Kommun i Vistra Gotaland {o,1} 0,017 0,0012 0,000
Kvinna {o,1} 0,0023 0,001 0,035
Nordisk medborgare {o,1} —0,0165 0,0019 0,475
Barn o—10 ar {o,1} -0,0023 0,0001 0,010
Hogst avklarade utbildning: Gymnasium {o,1} 0,0248 0,0016 0,000
Férvirvsinkomst (tkr) (genomsnitt) —0,00003 5,02€-06 0,000
Yrkesinriktning fére varsel: tillverkning {o,1} 0,0042 0,0012 0,000
Yrkesinriktning fore varsel: yrke som kréver hogre

kompetens {o,1} 0,0084 0,0017 0,000

Signifikansniva markeras kursivt pa 10-procentsnivan, fetstilt pa s-procentsnivan och fetstilt och kursivt pa

1-procentsnivan.

Av tabell B.6 framgar det att om individen har angivit att denne har utbildning i s6kt yrke
paverkar det sannolikheten for deltagande positivt. Om individen har angivit att den har
erfarenhet i sokt yrke paverkas sannolikheten fér deltagande negativt. Bada effekterna

ar signifikanta pa 1-procentsnivin. Om individen har varit svagt etablerad enligt SCB:s
definition minst 2 dr under ar 2006-2008 minskar det sannolikheten for deltagande.
Att vara utbildad inom teknik eller naturvetenskapliga &mnen paverkar sannolikheten for
deltagande positivt. Individens dlder paverkar sannolikheten for deltagande positivt upp

till och med cirka 34 ars alder for att sedan minska.”

59 Fér att fa resultatet, stall upp , likstill férstaderivatan med o och 18s fér X.
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De individer som bor i en kommun i Vistra Gotalands l4n har ocksa hogre sannolikhet
att delta i programmet. I Arbetsformedlingen (2012) framgick det att informationen om
projektet pa bittre vis gick ut till bersrda varslade i detta lin 4n i 6vriga landet.* Att ha
maximalt gymnasieutbildning paverkar sannolikheten att delta positivt. De individer som
tillhor ett yrke som kraver hégre kompetens har ocksa hégre sannolikhet for deltagande.

Denna logit-modell anvinds i nista steg for att berikna varje individs individuella
skattade sannolikhet for deltagande, givet arbetsléshetshistorik. Nir sannolikheten
for deltagande dr beriknad for varje individ dr nista steg att vilja vilken typ av
matchning som ska anvindas for ett balansera projekt- och kontrollgruppen. Valet av
matchningsalgoritm beror bland annat pa tillginglig data och innebir en avvigning
mellan hur mycket bias till f6ljd av felmatchningar eller varians som introduceras av
olika metoder. Med den enklaste matchningstekniken matchas projektgruppsindivid
med den kontrollgruppsindivid som har mest nirliggande beriknade sannolikhet for
deltagande. Risken for bias pa grund av felmatchningar minskar dirmed eftersom
matchningarna sker utifran den individ som har allra mest likvirdig beriknad
sannolikhet fér programdeltagande. Nackdelen ir att variansen okar eftersom mycket
information utelimnas.

I aktuell undersékning tillimpas en si kallad kernel-matchning. Med kernel-
matchning matchas varje individ i projektgruppen med de individer i kontrollgruppen
som har beriknad sannolikhet for deltagande inom ett givet intervall. Individer

i kontrollgruppen matchas med olika vikt beroende pa hur nira i beridknad

% Denna

sannolikhet for deltagande de befinner sig individer som de matchas mot.
matchningsteknik bedoms vara limplig eftersom kontrollgruppen ir stor relativt EGF-
gruppen. Férdelen blir att en stérre miangd information i kontrollgruppen kan utnyttjas
eftersom firre individer exkluderas. Det gor att variansen i effektskattningen minskar
men det sker pa bekostnad av att bias riskerar att uppsta eftersom individer i projekt-
och kontrollgrupp kan ha propensity score-virde som skiljer sig at.” En bandbredd pa
0.0018* anvinds for kernelfunktionen vilket reducerar vikterna som tilldelas individer

i kontrollgruppen med stérre skillnad i beriknad sannolikhet for deltagande.®

Y
8

Arbetsférmedlingen.2012. Utvirdering av det arb knadspolitiska projektet "Volvo Cars och dess

underleverantsrer”, Sweco Eurofutures.

bo

Caliendo, M. och Kopeinig, S. 2005. "Some practical guidance for the implementation of propensity score
matching” Journal of economic surveys, 22(1), s.31-72.

o
®

Viktningen ges av en sa kallad epanechnikov kernel-funktion.

2

Caliendo, M. och Kopeinig, S. 2005. "Some practical guidance for the implementation of propensity score
matching” Journal of economic surveys, 22(1), s.31-72.

54 0,0018 4r "optimal” bandbredd enligt Silverman’s rule of thumb-metoden (Silverman 1986).

&

Caliendo, M. och Kopeinig, S. 2005. "Some practical guidance for the implementation of propensity score
matching” Journal of economic surveys, 22(1), s.31-72.
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Resultat frin matchningen visas i tabell B.7. "Common support” anger det
gemensamma omrade for vilket bide EGF- och kontrollgrupp har virde for den
beriknade sannolikheten fér deltagande. Av tabellen framgar det att 26 individer i
EGF-gruppen har en beriknad sannolikhet fr deltagande dir det inte finns nagon
motsvarande individ i kontrollgruppen. Dessa individer utesluts dirmed ur analysen.

Utifran matchningen erhills dven behandlingseffekten for de behandlade. For de
matchade urvalen uppgar skillnaden i antal dagar i arbetsléshet mellan EGF- och
kontrollgruppen i genomsnitt till cirka 190 dagar. EGF-gruppen har alltsa i genomsnitt
drygt 6 méanader lingre tid i arbetsloshet.

Tabell B.7 Resultat av propensity score-matchning

Common Support

Utanfor Inom Totalt
Kontrollgrupp o 22359 22 615
EGF-grupp 26 818 833
Totalt 26 23 422 23 448

Behandlingseffekt

Urval EGF-grupp | Kontrollgrupp Differens
Dagar i arbetsléshet Omatchat 612,6 441,8 170,8
Matchat 610,9 4203 190,6

Balansering av variabler och modellens giltighet

For att se om matchningen har reducerat systematiska skillnader i bakomliggande
variabler som péaverkar deltagandet i och utfallet av utbildningsinsatser kan

man undersoka felreduktionen fore och efter matchning. Av tabell B.8 framgar

det att modellen i de flesta fall balanserar skillnader i enskilda variabler

visentligt. Fér nagra variabler kvarstir dock en smirre skillnad i variablerna. Fér
arbetsloshetshistorikvariablerna som inkluderades i CEM-matchningen ir skillnaden
reducerad dven om matchningen pa beriknad sannolikhet for deltagande inte

helt lyckas bibehalla balanseringen frain CEM-matchningen. Efter balanseringen
kvarstar det ocksa signifikant, men reducerad, skillnad mellan grupperna avseende
Arbetsformedlingsitgird under 2009, utbildningsinriktning och férvirvsinkomst.*®

%6 Olika matchningsforfarande ger olika utfall i balanseringen pa enskilda kovariater. Denna skillnad avspeglar
sig emellertid inte i resultatet av 6verlevnadsanalysen.
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Tabell B.8 Kovariatbalansering

Fére matchning

Efter matchning

EGF- | Kontroll- | EGF- | Kontroll dukti P>t
Grupp grupp | Grupp grupp i bias

Antal dagar inskriven i AF
2005-2008 (genomsnitt) 70,0 100,6 70,1 87,3 43,7 0,053
Dagar i arbetsléshet under 2009
fram till 2010 (genomsnitt) 193,4 132,6 192,4 159,1 453 | 0,000
Ombytessskande {o,1} 14,4% 6,7% | 14,7% 8,0% 14,0% | 0,000
Arbetshandikapp {o,1} 1,1% 1.4% 1,1% 1,5% —25,5% 0,456
AF-atgidrd under 2009 {0,1} 24,6% 13,9% | 24,5% 19,8% 56,8% | 0,022
Erfarenhet i sékt yrke {0,1} 61,2% 62,5% | 61,9% 58,6% | —221,4% 0,184
Utbildning i sékt yrke {o,1} 50,9% 42,6% | 50,3% 47,9% 71,4% 0,321
Séker endast heltid {0,1} 4,8% 8,8% | 4.9% 6,7% 55,6% 0,130
Ej etablerad i arbetskraften 2006—
2008 {0,1} 9,5% 18,7% | 9,4% 10,0% 93,7% | 0,684
Maximalt gymnasieutbildning {o,1} 80,1% 25,0% | 79,8% 80,4% 99,0% 0,769
Hogst avslutad utbildning inom
teknik/natur {o,1} 481% 42,8% | 47.3% 43,2% 24,1% | 0,097
Sjukinkomst 20062008 {o,1} 38,4% 31,4% | 38,0% 38,6% 91,9% | 0,810
Kommun i Vastra Gétaland {o,1} 76,4% 253% | 75,9% 78,9% 941% | 0,146
Alder (genomsnitt) 37,0 40,9 37,1 37,0 99,0% | 0,933
Aldera2 (genomsnitt) 1456,2 1819,5 14608 | 14606 99,9% | 0,995
Kvinnor {o,1} 27,8% 30,6% | 281% 31,6% | -921,7% 0,127
Nordisk medborgare {0,1} 96,4% 96,2% | 96,5% 96,4% 511% | 0,929
Har barn i 0—10 ars élder {o,1} 31,4% 25,5% | 31,4% 31,9% 91,6% | 0,828
Férvirvsinkomst 2009 171,8 213,6 | 173,39 183,5 759% | 0,043
Yrkesinriktning mot tillverkning {0,1} | 74,2% 59,4% | 73.8% 73,5% 97,6% | 0,869
Yrkesinriktning mot yrke som
kraver hégre kompetens {o,1} 13,1% 13,6% | 13,3% 13,6% 40,3% 0,861

Killa: SCB: LISA och RAKS. Arbetsférmedlingen: Insper och Hist_aktso.

Signifikansniva markeras kursivt pa 10-procentsnivan, fetstilt pa s-procentsnivan och fetstilt och kursivt pa
1 -procentsniva fér variablerna efter matchning.

Eftersom giltigheten av matchning pa beriknad sannolikhet fér deltagande ir beroende

av att alla faktorer som paverkar deltagandet i och utfallet av utbildningsinsatser ir

inkluderade i selektionsmodellen ir det viktigt att diskutera uppfyllelsen av detta
villkor. Fér att det ska vara mojligt att uppfylla detta villkor krivs kunskap om hur
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selektionen in i utbildningsinsatser gar till. Information om projektet har inhamtats
fran tjanstemin vid Arbetsformedlingen. Dirtill har befintlig litteratur om utvirdering
av arbetsmarknadspolitiska atgirder konsulterats i syfte att finna de variabler som kan
vara viktiga for att férklara selektion in i och utfall av arbetsmarknadspolitiska atgirder.
I unders6kningens modell finns till var vetskap inga annars vanligen inkluderade
variabler uteslutna.

En variabel som kan paverka bade beslutet att delta i utbildningsinsatser och utfallet
som kan vara svar att mita ir individens motivation och drivkraft. I aktuell specifikation
inkluderas ett par variabler som utgor proxy-variabel for motivation. Tidigare
arbetsloshetshistorik dr en viktig variabel for att fanga upp motivation och formaga.”
Aven variabeln “ombytessskande” inkluderas. Denna variabel tar hinsyn till om
individen skrev in sig som ombytessokande till foljd av varslet och avser att finga upp
omstillningsvilja och férindringsbenigenhet.

Sammantaget bedoms det rimligt att ovanstiende villkor har uppfyllts i den grad det ir
majligt. I hdndelse av att det kvarstar individuell icke-observerad individuell heterogenitet
mellan grupperna kan resultaten bli felaktiga, men den risken bedoms som obetydlig.

Gruppvisa skillnader mellan EGF- och kontrollgrupp

Aven om modellen pa ett adekvat vis balanserar grupperna pa individuella egenskaper, dr
det mojligt att det kvarstar gruppvis heterogenitet mellan EGF- och kontrollgrupp som inte

ar mojlig att ta hansyn till. Ett sitt att atminstone kontrollera att grupperna inte skiljer sig
at for att de kommer frin olika stora varsel dr att endast inkludera de individer som gar

att hirleda till stora varsel. Denna grinsdragning paverkar endast resultaten marginellt.
Dessutom ir resultaten robusta om man endast inkluderar de individer som varslades vid
Volvo Cars och dess underleverantorer, vilket reducerar oobserverad gruppvis heterogenitet.

Man kan ocksa argumentera for att de individer vid Volvo Cars och dess
underleverantérer som fick majlighet att ta del av utbildningsinsatserna, men

tackade nej, ir selekterade pa ett vis som inte gir att kontrollera fér vid matchning

pa individuella egenskaper. Om denna grupp exkluderas, sa att kontrollgruppen
endast bestar av individer som varslades fran andra foretag 4n Volvo Cars och dess
underleverantérer blir resultatet av 6verlevnadsanalysen att kurvorna konvergerar efter
nagot kortare tid. Detta resultat kan indikera att kontrollgruppen inom Volvo Cars och
dess underleverantérer ir marginellt positivt selekterade pé icke-observerade variabler.
Inte heller med denna kontrollgruppsdefinition gar det emellertid att finna nagra
positiva effekter av utbildningsinsatser pa lingre sikt.

Att inkludera eller utesluta olika delar av kontrollgruppen innebir alltsa en avvigning
mellan olika bias som riskerar att uppsta. Eftersom resultaten ir robusta for olika
avvigningar anser vi att det inte foreligger nigra tveksambheter kring resultatens giltighet.

57 Liljeberg, L. & Lundin, M. 2010. Jobbniitet ger jobb: effekter av i de arbetsformedli for att
bryta langtidsarbetslshet. Rapport 2010:2, Institutet for arbelsmarknadspolltlsk ulvardermg (IFAU).
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Ovriga regressionsresultat

Tabell B.g Linjir regression — Tid i utbildningsinsats och dagar till utbildningsstart. (Jfr tabell 4.1)

Antal observa-

Tid i arbetslshet efter utbildning tioner: 526
Robust

Koefficient | Standardfel P>t
Tid i utbildning 0,371 0,07 0,000
Dagar till utbildningsstart 0,444 0,13 0,001
Arbetshandikapp {0,1} 416,75 266,2 0,118
Utbildning i sékt yrke {o,1} —34,66 20,7 0,095
Erfarenhet i sékt yrke {0,1} —115,5 25,37 0,000
Seker endast heltid {o,1} 106,98 46,59 0,022
AF-atgird under 2009 {o,1} —21,6 24,13 0,371
Svagt etablerad 2006—2008 {0,1} 31,66 36,86 0,391
Hogst avklarade utbildningsinriktning: Teknik/natur
{o1} —21,48 22,98 0,351
Sjukinkomst 2006-2008 {o,1} 23,95 21,5 0,266
Alder -22,66 10,81 0,037
Aldern2 03 0,13 0,026
Kommun i Vistra Gétaland {o,1} —23,51 25,72 0,361
Kvinna{o,1} —14,18 22,81 0,535
Nordisk medborgare {0,1} —39,47 74,5 0,597
Barn o-10 ar {o,1} 12,28 11,93 0,304
Hogst avklarade utbildning: Gymnasium {o,1} -82,72 32,06 0,010
Férvdrvsinkomst (tkr) -0,05 on 0,653
Yrkesinriktning: tillverkning {o,1} 36,3 25,47 0,155
Yrkesinriktning: yrke som kraver hégre kompetens
{o1} —25,89 36,22 0,475

Signifikansniva markeras kursivt pa 10-procentsnivan, fetstilt pa s-procentsnivan och fetstilt och kursivt pa
1-procentsnivan. Data avser deltagare i EGF-utbildningar som har pabérjats efter 1 januari 2010, som gick i
utbildning i minst 3 veckor och dar vi har komplett information om tiden i arbetsléshet. Resultatet ar robust for

olika avgrinsningar.
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Bilaga 2 Tekniska termer och begrepp

Arbetslés

Person i Arbetsformedlingens register under en sékandekategori som klassificeras som
arbetslos. Detaljerad specifikation aterfinns i bilaga 1.

Arbetléshetshistorik

I rapporten anvinds tre variabler for att beskriva arbetsloshetshistorik. Sammanlagt
antal dagar inskriven i Arbetsférmedlingen 2005-2008, sammanhingande
arbetsloshet fram till projektstart under 2009 samt om individen skrev in sig som
ombytessékande till f6ljd av varslet.

Avaktualiseringsorsak

Begrepp som anvinds i Arbetsformedlingens register. Nir en individ skrivs ut ur
Arbetsformedlingen anges en avaktualiseringsorsak for att ange om individen har
atergatt till arbete eller dr avaktualiserad av annan orsak. Nir individer avaktualiseras
kan de i vissa fall censureras. Se dven sokandekategori.

Behandlingseffekt
Den kausala effekt som gar att hirleda till att ha tagit del av EGF-utbildningar.

Bias

Bias innebir metodfel och kan syfta till olika snedvridning eller systematiska fel
som kan ge missvisande resultat. Bias kan uppsta av flera olika skil, exempelvis i
matchningen av EGF- och kontrollgrupp.

CEM

Forkortning av Coarsened Exact Matchning. Se stratifierad exakt matchning.

Censurering

Censurering innebir att en individ férsvinner ur analysen fore det att dtergang till
arbete har observerats. Det innebir att det bara finns information om individen
fram till det datum att individen censurerades. Overlevnadsanalys tar hansyn till detta
problem. Se bilaga 1 fér mer information.
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Common Support

Nir tvd urvalsgrupper har variabelvirde som éverlappar varandra brukar det benimnas
att de befinner sig i omradet f6r “common support”.

Conditional Independence Assumption

Forkortat CIA. Férutsittningen om villkorat oberoende ir visentlig for att propensity
score-matchning ska vara en giltig metod for att balansera urvalen. Forutsittningen
innebir att alla faktorer som péverkar bade selektionen in i och utfallet av programmet
inkluderas i propensity score-matchningen.

Dimensionalitetsproblem

I matchnings-sammanhang innebir dimensionalitetsproblem att exakt matchning
éver manga kovariater snabbt reducerar antalet mojliga matchningar, eftersom antalet
mojliga kombinationer av variabelvirde okar for varje ytterligare variabel. Ett sitt att
undvika problemet ir att nyttja propensity score-matchning.

EGF

Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter.

EGF-grupp

Den urvalsgrupp med personer som blev varslade frin Volvo Cars och dess
underleverantorer och som tog del av utbildningsinsatser under 2010 som
finansierades av EGF.

EGF-utbildningar

Utbildningsinsatser som syftade till omstillning som finansierades av EGF.

Gruppvis Heterogenitet
Skillnader i gruppvisa egenskaper mellan EGF-gruppen och kontrollgruppen.

Individuell Heterogenitet

Skillnader i individuella egenskaper mellan individer i EGF-gruppen och
kontrollgruppen.

Inlasningseffekt

Negativ effekt pa tid till terging i arbete som induceras av deltagande i EGF-
utbildningar. Denna effekt kan hirledas exempelvis till att jobbsokande minskar under
tiden som utbildning pagar.
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Kaplan-Meier

Kaplan-Meier ir en berikning av dverlevnadsfunktioner.

Kernel-matchning

Matchningsalgoritm som innebir att EGF-gruppen matchas med kontrollgruppen
med olika vikt beroende pa hur mycket de skiljer sig at i beriknad sannolikhet fér
deltagande i EGF-utbildning (se Propensity score-matchning). Férdelen ir att mer
information kan nyttjas jimfért med exempelvis ett-till-ett-matchning.

Koefficient

Faktor som multipliceras med en variabel. Koefficienter erhalls nir regressioner kors
for att se varje forklarande variabels paverkan pa den beroende variabeln.

Kontrollgrupp

Den urvalsgrupp bestiende av individer som inte tog del av EGF-finansierade
utbildningar som utfall jimf6rs mot. Denna grupp matchas mot EGF-gruppen med hjilp
av CEM och Propensity Score-matchning och utgor gruppen som jimférelse gérs mot.

Linjar regression
Kvantitativ analysmetod som anvinds fér att underséka linjéra samband mellan
beroende och forklarande variabler.

Logistisk regression

Kvantativ analysmetod som anvinds fér att undersoka samband mellan variabler dir
den beroende variablen ir binirt specificerad.

Logit

Logit 4r en typ av modell som anvinds for logistisk regression.

Matchning

Att matcha urvalsgrupper ir ett statistiskt forfarande som innebir att grupperna blir lika
med avseende pa bakomliggande variabler, vilket kan vara nédvindigt fér jimforbarhet.

Matchningsalgoritm

Styr hur matchningen gar till i praktiken. I effektstudien tillimpas kernel-matchning.
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Soékandekategori

En sokandekategori som innebir att individen star inskriven i Arbetsférmedlingens
register men har arbete. I flera fall skriver varslade in sig som ombytessékande innan
de faktiskt blir arbetslésa.

Projektdeltagare/projekt-grupp
Se EGF-grupp.

Projektstart

Med projektstart avses 1 december 2010, dd EGF-projektet officiellt startade. Ska ej
forvixlas med uthildningsstart som avser startdatum fér specifika utbildningsinsatser.

Propensity Score

Beriknad sannolikhet for deltagande. Varje individ far en Propensity Score som ir
mellan o och 1. Propensity Score beriknas utifran de variabler som paverkar deltagande
i EGF-utbildning och utfall av EGF-utbildning med hjilp av en logit-modell.

Propensity Score-matchning

Nir sannolikheterna for deltagande i EGF- utbildning ir beriknad (se Propensity Score)
kan man matcha individer i EGF-gruppen med individer i kontrollgruppen med liknande
virde i Propensity Score. Matchningen innebir att urvalen blir jaimférbara och kan rent
praktiskt genomféras pa olika vis. I denna undersokning tillimpas Kernel-matchning.

Proxy-variabel

Proxy-variabel ir en variabel som anvinds istillet for en annan omitbar variabel.
Proxy-variabeln ska vara nira korrelerad till den omitbara variabeln.

Selektion

Begreppet avser vilka faktorer som styr om individer dr en del av EGF-gruppen. Dessa
faktorer kan identifieras med hjilp av Propensity Score-berikningen.

Signifikans

Ett begrepp som anvinds i samband med hypotestest fér att undersoka om ett
observerat virde skiljer sig at fran ett hypotetiskt virde sa pass mycket att det inte beror
pa slumpen. Sikerheten i testet kan bestimmas med signifikansnivd.

Signifikansniva

Anvinds vid hypotestest for att beskriva med vilken sikerhet en nollhypotes kan
avfirdas. I rapporten anvinds 10, 5 och 1-procents signifikansniva.
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Standardavvikelse

Anger hur mycket virden avviker frin medelvirdet.

Statistisk tvilling

En bendmning pa tva individer som ar likadana avseende relevanta bakomliggande
variabler. CEM och Propensity Score-matchningen syftar till att identifiera och para ihop
sddana individer si att urvalsgrupperna ska bli lika och dirmed jimférbara.

Stratifierad Exakt Matchning

Stratifierad exakt matchning innebir att urval balanseras exakt inom en given
stratifiering av bakomliggande variabler. Stratifieringen innebir att urvalen temporirt
delas in i olika "fack” beroende vilka virden de har i de variabler som inkluderas.
Urvalen i EGF-gruppen och kontrollgruppen viktas sedan beroende pa hur manga
observationer som finns i varje "fack” vilket gér dem lika med avseende pa inkluderade
variabler. Denna metod benimns CEM.

Sékandekategori

Begrepp som anvinds i Arbetsformedlingens register. Sskandekategori anger vilken typ
av arbetssokande som den inskrivne avser och kan anvindas for att identifiera individer
som ir arbetsldsa eller har arbete. Hur olika sokandekategorier kategoriseras aterges i
bilaga 1. Se dven avaktualiseringsorsak.

T-test
Ett test for att se om en koefficient ir signifikant skild fran o. Se signifikans.

Utbildningsstart

Datum for start i EGF-finansierade utbildningar. Ska ej férvixlas med projektstart som
r 1 december 2010.

Varians
Varians ir ett spridningsmitt fran ett medelvirde. Kvadratroten ur variansen kallas
standardavvikelse.

Vintetid

Vintetid avser hur linge en individ har varit arbetslos fore projekt- eller
utbildningsstart.
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Aterging i arbete

Atergang i arbete innebir att en individ i Arbetsférmedlingens register har gatt

fran att vara arbetslds och sedan aterfatt arbete. Detaljerad specifikation av vilka
sékandekategorier och avaktualiseringsorsaker som riknas som arbete aterfinns i bilaga 1.

Overlevnadsanalys

Ett namn pé statistisk analys som syftar till att mita tid till en hindelse. Se bilaga 1 for
narmare beskrivning.

Overlevnadsfunktion/Overlevnadskurva

En 6verlevnadsfunktion kan icke-parametriskt beriknas med en Kaplan-Meier-
berikning. I 6verlevnadskurvor summeras informationen om hur individers tid
arbetsléshet. Overlevnadskurvor kan sedan ritas i ett diagram (se avsnitt 4.2).
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Riksrevisionen har granskat effekterna av det arbetsmarknadspolitiska projektet Volvo
Cars och dess underleverantérer. Projektet riktade sig till personer som varslades vid
Volvo med underleverantsrer 2008-2009 och genomférdes av Arbetsformedlingen,
Skolverket och Svenska ESF-ridet med stéd frin Europeiska Globaliseringsfonden
(EGF). Syftet med insatser som far stod frin EGF ir att uppsagda arbetstagare ska
komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Granskningen visar att deltagare i EGF-finansierade utbildningar inom projektet hade
langsammare atergang till arbete jimfort med andra varslade som inte fatt motsvarande
stod. Granskningen visar ocksi att tidsaspekten spelar roll for utfallet. Ju lingre tid som
deltagarna fick vinta pa utbildningsstart, desto lingre blev arbetslosheten efter avslutad
utbildning. Sambandet mellan utbildningarnas lingd och efterféljande tid i arbetsloshet
var ocksa starkt.

For att kunna motivera en ansékan om EGF-medel har regeringen lutat sig mot
bedémningen att krisen i fordonsindustrin hade strukturella orsaker. I fallet Volvo
menar Riksrevisionen att villkoren fran EGF dirfor kan ha inneburit en alltfér ensidig
fokusering pa omstillning till arbete i andra branscher.

Granskningsrapportens slutsatser 4r specifika fér projektet Volvo Cars, men leder till
rekommendationen att regeringen vid stora varsel inte ensidigt bor fokusera pa den typ
av atgirder som ir stédberittigade med EGF-medel. Om EGF-instrumentet anvinds bér
regeringen sikerstilla ett snabbt ansckningsforfarande och se till att kortare utbildningar
prioriteras framfér lingre.
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Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
utbildningsstddet till varslade vid Volvo Cars
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