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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas édndringar i 8 kap. ellagen (1997:857). Syftet med
lagéndringarna ar att skapa réttsliga forutsdttningar for att etablera en
nordisk balansavrikning.

Den systemansvariga myndigheten, dvs. Affarsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnét), ska &ven i fortsdttningen ansvara for att avrikning
sker mellan de balansansvariga. Svenska kraftnit ska dock fa uppdra at
ndgon annan att utfora avrakningen.

Ett atagande om balansansvar ska goras genom avtal dels med Svenska
kraftnat, dels med den som utfor avrakningen mellan de balansansvariga.
Avtalet med Svenska kraftndt ska innehélla ett atagande att sikerstilla
balans mellan tillforsel och uttag av el. Avtalet med den som utfér ba-
lansavriakningen ska innehalla villkoren for avrakningen.

Vidare foreslds en éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244). And-
ringen innebdr att Statens energimyndighet (Energimyndigheten) far upp-
giften att limna kontrolluppgifter om avyttring av elcertifikat. Andringen
gors med anledning av att Energimyndigheten har tagit 6ver uppgiften
som kontoféringsmyndighet for elcertifikat fran Svenska kraftnit.

Lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2016.



Prop. 2014/15:112

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........coovvevieriieriieiieiecieeee e
2 LAZEEXE teuiiiiiieeee e
2.1 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857) ..............
2.2 Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(20T1:1244) oot
Arendet och dess beredning..............cccoovevueveveeeeveeeeeeeeeeeeeeeeen.
4  Forutséttningar for en nordisk balansavrakning...........cc.ceceeeeenenens
4.1 Balansansvar ........c.ccoceveeeririeieieeee e
4.2 Balansavrakningen ............ccoccvevveeierienieneene e
43 Avtal om balansansvar ...........ccceeeeevenenenenenenceeeeeen
Kontrolluppgifter om avyttring av elcertifikat..........c.cccceverennen.
6  Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser............ccoevvevvverveennennen.
6.1 Andringarna i ellagen .............cocoooovveveeeeereeieeeeereeennn
6.2 Andringen i skatteforfarandelagen .............c..ccccoeveuennn..
7 KONSEKVENSET ...c.viiiiiiiiiiieiieteiete sttt
7.1 Andringarna i ellagen .............cc.oooovueveeueeeeeeereeeereeenens
7.2 Andringen i skatteforfarandelagen ............cccccooeveeunncn..
8  Forfattningskommentar...........ccooeeveeiiiienienieeeece e
8.1 Forslaget till lag om dndring i ellagen (1997:857) ...........
8.2 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244) e
Bilaga 1 Sammanfattning av Energimarknadsinspektionens
rapport Regelforandringar som mojliggor nordisk
balansavrakning (Ei R2014:06).........ccccovvivieiieiiiiee
Bilaga 2 Energimarknadsinspektionens lagforslag.............cc..c......
Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna ............ceeeveeverveennenne.
Bilaga 4 Lagrédsremissens lagforslag .........ccccoeveninencncnincenne.
Bilaga 5 Lagradets yttrande ..........coceeieeeeeienieiieeee e
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 maj 2015...........
Réttsdatablad..........ccoviriiiiiiie e



Prop. 2014/15:112

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i ellagen (1997:857),
2. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 4-4 ¢ §§, 11, 11 a och 11 ¢ §§ ellagen

(1997:857) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.
4!

En elleverantdr far bara leverera el
i uttagspunkter diar nagon har ata-
git sig det ekonomiska ansvaret for
att det nationella elsystemet tillfors
lika mycket el som tas ut i uttags-
punkten (balansansvar). Ett sddant
dtagande ska goras genom ett av-
tal med den systemansvariga myn-
digheten.

Forsta stycket tillimpas inte
under den tidsfrist som anges i
4 e § forsta stycket.

Med uttagspunkt avses ddrvid
den punkt ddr en elanvdndare, en-
ligt avtal med innehavaren av ndt-
koncession, tar ut el for forbruk-
ning.

! Senaste lydelse 2009:580.

En elleverantor far bara leverera el
i uttagspunkter diar nagon har ata-
git sig det ekonomiska ansvaret for
att det nationella elsystemet tillfors
lika mycket el som tas ut i uttags-
punkten (balansansvar). Med ut-
tagspunkt avses den punkt ddr en
elanvindare, enligt avtal med ndt-
koncessionshavaren, tar ut el for
forbrukning.

Ett atagande enligt forsta stycket
ska goras genom avtal dels med
den systemansvariga myndigheten,
dels med den som utfor avrikning-
en mellan de balansansvariga.
Avtalet med den systemansvariga
myndigheten ska innehdlla ett dta-
gande att sikerstdlla balans mel-
lan tillférsel och uttag av el. Avta-
let med den som utfor avrikningen
mellan de balansansvariga ska in-
nehdalla villkoren for avrikningen.

Forsta  och andra styckena
tillimpas inte under den tidsfrist
som anges i 4 e § forsta stycket.



4a§

Villkoren i balansavtalen ska vara
objektiva och icke-diskrimineran-
de.

Den systemansvariga myndighe-
ten fér inte ingéd balansavtal forrdn
de metoder som har anvénts for att
utforma avtalen har godkénts av
niatmyndigheten. Godkénnande ska
lamnas, om metoderna kan antas
leda till att avtalen uppfyller kra-
ven enligt forsta stycket.

Villkoren 1 avtalen enligt 4§
andra stycket ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Den systemansvariga myndighe-
ten och den som utfor avrdkningen
mellan de balansansvariga far inte
ingd avtal enligt 4 § andra stycket
forrdn de metoder som har anvints
for att utforma avtalen har god-
kéints av ndtmyndigheten. Godkén-
nande ska ldmnas, om metoderna
kan antas leda till att villkoren i
avtalen uppfyller kraven i forsta
stycket.

Ett beslut enligt andra stycket géller omedelbart. Natmyndigheten ska
delge beslutet enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgiv-

ningslagen (2010:1932).

4b ¢’

Den systemansvariga myndigheten
skall offentliggdra de villkor som
tilldmpas 1 balansavtalen samt pa
begdran utan drojsmél ldmna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, ndtmyndighe-
ten far meddela ndrmare foreskrif-
ter om offentliggorande av villkor
enligt forsta stycket.

Den systemansvariga myndigheten
och den som utfor avrdkningen
mellan de balansansvariga ska
offentliggéra de villkor som de
tillaimpar 1 avtalen enligt 4 § andra
stycket och pa begiran utan drojs-
mal ldmna skriftlig uppgift om
villkoren.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, nidtmyndighe-
ten far meddela foreskrifter om
offentliggérande av villkor enligt
forsta stycket.

4¢8t

Nir den systemansvariga myndig-
heten far kdnnedom om att ett av-
tal med myndigheten om balansan-
svar enligt 4 § forsta stycket ska
upphora att gélla ska myndigheten
utan drojsmal underrdtta de inne-
havare av ndtkoncession péa vars

? Senaste lydelse 2010:1968.
* Senaste lydelse 2005:404.
* Senaste lydelse 2009:580.

Nir den systemansvariga myndig-
heten far kdnnedom om att ett av-
tal enligt 4 § andra stycket ska
upphora att gélla, ska myndigheten
utan dréjsmal underrétta de ndtkon-
cessionshavare pa vars ledningsnit
de uttagspunkter ar beldgna dér ba-
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ledningsnét de uttagspunkter &r be-
lagna dir balansansvaret sdlunda
kommer att upphora att gélla. In-
nehavarna av ndtkoncession ska
utan dréjsmél underrdtta berérda
elleverantorer.

Nér nagon, som i ett avtal med
en elleverantér har atagit sig ba-
lansansvaret i de uttagspunkter dar
elleverantoren levererar el, far kin-
nedom om att detta avtal ska upp-
hora att gilla ska den balansan-
svarige utan drojsmal underritta
den systemansvariga myndigheten
och de innehavare av ndtkonces-
sion pa vars ledningsnét de uttags-
punkter dr beldgna dér balansan-
svaret sdlunda kommer att uppho-
ra att gélla. Innehavarna av ndt-
koncession ska utan drojsmal un-
derritta elleverantoren.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, ndtmyndighe-
ten meddelar narmare foreskrifter
om underrdttelseskyldigheten en-
ligt forsta och andra styckena.

lansansvaret kommer att upphora
att gélla. Ndtkoncessionshavarna
ska utan dr6jsmal underritta beror-
da elleverantdrer.

Nér nagon, som i ett avtal med
en elleverantor har atagit sig ba-
lansansvaret i de uttagspunkter dar
elleverantoren levererar el, far kin-
nedom om att detta avtal ska upp-
hora att gilla, ska den balansan-
svarige utan drojsmél underritta
den systemansvariga myndigheten
och de ndtkoncessionshavare pa
vars ledningsnét de uttagspunkter
ar beldgna dér balansansvaret kom-
mer att upphora att gélla. Ndtkon-
cessionshavarna ska utan dr6jsmal
underrétta elleverantoren.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-

formen meddela narmare foreskrif-

ter om underrdttelseskyldigheterna
i forsta och andra styckena.

11§

Den systemansvariga myndigheten
skall svara for avrikningen mellan
de balansansvariga enligt de fore-
skrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, myn-
digheten meddelar.

Den systemansvariga myndigheten
ska ansvara for att avrdikning sker
mellan de balansansvariga. Myn-
digheten far uppdra dt nagon an-
nan att utféra avréikningen.

11ag®

En elleverantdr som har levererat
el till en uttagspunkt dér det saknas
nagon som &r balansansvarig skall
vid den systemansvariga myndig-
hetens avrdkning anses som ba-
lansansvarig for uttagspunkten. Er-

* Senaste lydelse 1999:770.
® Senaste lydelse 2006:926.

En elleverantdr som har levererat
el till en uttagspunkt dér det saknas
nagon som &r balansansvarig ska
anses som balansansvarig for ut-
tagspunkten vid avrdkning enligt
11 §. Erséttning ska betalas enligt



sattning skall betalas enligt de vill-
kor som den systemansvariga myn-
digheten tillimpar mot balansan-
svariga.

11c¢c

En balansansvarig, som anvander
nagon annans produktionskapacitet
sarskilt for att fullgora sina atagan-
den enligt balansavtalet, far inte
stilla upp villkor som utesluter
elproducenter fran att tillhanda-
halla saddan kapacitet med hénvis-
ning endast till kraftslag. Den ba-
lansansvarige ska anskaffa kapa-
citet pa ett 6ppet, icke-diskrimine-
rande och marknadsorienterat sétt.

villkor som motsvarar villkor for
andra balansansvariga enligt sd-
dana avtal som avses i 4 § andra
stycket tredje meningen.

§7

En balansansvarig, som anvéinder
nagon annans produktionskapacitet
sarskilt for att fullgdra sina ata-
ganden enligt sddana avtal som
avses i 4 § andra stycket, far inte
stilla upp villkor som utesluter
elproducenter fran att tillhanda-
halla sadan kapacitet med hénvis-
ning endast till kraftslag. Den ba-
lansansvarige ska anskaffa kapa-
citet pa ett oppet, icke-diskrimine-
rande och marknadsorienterat sétt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

7 Senaste lydelse 2014:270.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 Kkap.
14 §

Kontrolluppgift ska 1dmnas om avyttring av elcertifikat.

Kontrolluppgift ska ldmnas for Kontrolluppgift ska lamnas for
fysiska personer och dodsbon av  fysiska personer och dodsbon av
Affirsverket svenska krafindt. Statens energimyndighet.

I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om antalet avyttrade elcertifikat
och forséljningspriset.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



3 Arendet och dess beredning

Nordisk balansavrdikning

Regeringen gav den 4 oktober 2012, genom en dndring i regleringsbrevet
for budgetéret 2012, Energimarknadsinspektionen i uppdrag att ta fram
forslag till de fordndringar som krévs i svensk rétt for att skapa forutsatt-
ningar for en nordisk slutkundsmarknad (dnr N2012/5018/E). Uppdraget
justerades den 7 februari 2013 i fraga om édndringar som rér balansansva-
ret (dnr N2013/683/E).

I de delar som ror balansansvaret redovisade Energimarknadsinspek-
tionen sitt uppdrag i rapporten Regelforandringar som mojliggor nordisk
balansavrikning (Ei R2014:06). En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 1. Rapportens lagforslag finns i bilaga 2. Rapporten har remissbe-
handlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En re-
missammanstéllning finns tillgdnglig i Miljo- och energidepartementet
(dnr M2015/79/Ee).

Kontrolluppgifter om avyttring av elcertifikat

Den 2 april 2014 gav Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnét) in
en skrivelse (dnr N/2014/1730/E) till Regeringskansliet med en begiran
om att verkets uppgifter nér det géller kontoforing av bland annat elcerti-
fikat skulle Gverforas till Statens energimyndighet (Energimyndigheten).
Energimyndigheten tillstyrkte forslaget i ett yttrande som inkom till
Regeringskansliet den 22 april 2014. Genom en édndring i forordningen
(2011:1480) om elcertifikat beslutade regeringen att Energimyndigheten
fran och med den 1 januari 2015 ska vara kontoféringsmyndighet for el-
certifikat. Eftersom det bor vara kontoféringsmyndigheten som ska 1dm-
na kontrolluppgifter om avyttring av elcertifikat behdvs det en éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244). Forslaget om @ndring i lagen har be-
retts under hand med Svenska kraftnédt och Energimyndigheten.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 april 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over det forslag till d4ndring i ellagen (1997:857) som aterfinns i bilaga 4.
Lagréadet ldmnade forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Forslaget om dndring i skatteforfarandelagen dr forfattningstekniskt
och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sak-
na betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhdmtats i den delen.

Prop. 2014/15:112
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4 Forutsattningar for en nordisk
balansavriakning
4.1 Balansansvar

I 8 kap. ellagen finns bestimmelser om dvergripande systemansvar och
balansansvar.

Systemansvarig myndighet

Enligt 8 kap. 1 § ellagen ska regeringen utse en systemansvarig myndig-
het som har det Gvergripande ansvaret for att elektriska anldggningar
samverkar driftsékert sa att balans inom hela eller delar av landet kort-
siktigt upprétthalls mellan produktion och forbrukning av el. Regeringen
har utsett Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnét) till systeman-
svarig myndighet (1 § férordningen [1994:1806] om systemansvaret for
el).

Av drifttekniska skdl maste det nationella elsystemet i varje givet
6gonblick tillforas lika mycket el som tas ut fran systemet. Ansvaret for
att sa sker, det Overgripande systemansvaret, dr ett tekniskt ansvar. I
praktiken fullgérs Svenska kraftnéts systemansvar genom att de stora
kraftproducenterna okar eller minskar sin inmatning av el pa det natio-
nella elsystemet. Denna reglering av inmatningen vervakas och samord-
nas av Svenska kraftnét, som ocksé ersitter kraftproducenterna ekono-
miskt for regleringen. Svenska kraftnét har dock inte det slutgiltiga eko-
nomiska ansvaret for regleringen utan det vilar pa de balansansvariga.

Balansansvarig

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket ellagen far en elleverantdr bara leverera el
i uttagspunkter dér ndgon har atagit sig balansansvaret, dvs. det ekonomi-
ska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som
tas ut i uttagspunkten. Den som har &tagit sig balansansvaret for en ut-
tagspunkt bendmns balansansvarig. En elleverantor som vill leverera el i
en viss uttagspunkt maste sjdlv ata sig balansansvaret i uttagspunkten
eller genom avtal se till att nigon annan &tar sig ansvaret.

Den som vill 4ta sig balansansvar méaste inga ett avtal med den system-
ansvariga myndigheten. | avtalet regleras de grundliggande forhéllande-
na mellan parterna. Inneborden av ett sadant avtal &r alltsa att den balans-
ansvarige, gentemot Svenska kraftnit, atar sig det ekonomiska ansvaret
for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som tas ut i de ut-
tagspunkter som dtagandet om balansansvar avser.

Enligt det standardavtal som Svenska kraftndt anvander for sina avtal
med balansansvariga innefattar atagandet att Iopande planera for och
affarsmassigt astadkomma balans pa timbasis mellan tillforsel och uttag
av el inom ett elomrade. Det planeringsméssiga ansvaret géller dels for
egen produktion och forbrukning, dels for ingdngna avtal om kdp och
forsiljning av el.



Balansavrdkning

Nér produktion eller forbrukning inte motsvaras av planerad tillforsel
eller planerat uttag, ser Svenska kraftnit till att el kops eller siljs for att
kompensera for obalanserna. Kostnaden for balanshallningen maste se-
dan beréknas och fordelas bland dem som orsakat obalansen. Obalansen
regleras ekonomiskt av de balansansvariga. Enligt 8 kap. 11 § ellagen ska
den systemansvariga myndigheten svara for avrikningen mellan de ba-
lansansvariga. De nidrmare villkoren for balansavrikningen anges i av-
talet mellan Svenska kraftnét och de balansansvariga.

4.2 Balansavrakningen

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten ska ansvara
for att avrikning sker mellan de balansansvariga. Myndigheten ska fa
uppdra at ndgon annan att utfora avrakningen.

Bemyndigandet till regeringen eller, efter regeringens bemyndig-
ande, den systemansvariga myndigheten att meddela foreskrifter om
avriakningen ska utga.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstimmer delvis med
regeringens. Inspektionens forslag innebér att den systemansvariga myn-
digheten ska fa uppdra at nagon annan att ansvara for avrikningen
mellan de balansansvariga och att regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, den systemansvariga myndigheten ska fi meddela fore-
skrifter om avrdkningen.

Remissinstanserna: Svensk Vindkraftforening tillstyrker forslaget.
Hovrdtten for Vistra Sverige kan inte stilla sig bakom forslaget. Regel-
rddet avstyrker forslaget med hanvisning till att de administrativa kostna-
derna &r ofullstindigt beskrivna. Férvaltningsrdtten i Linkdping och
Svensk Energi anser att frigan om Energimarknadsinspektionens tillsyns-
ansvar bor utredas vidare. Affdrsverket svenska kraftndt (Svenska kraft-
ndt) menar att verket fortfarande har ansvar for avrikningen, dven om
den ar utlagd pa annan, och foreslar att bestimmelsen ges lydelsen ”Den
systemansvarige far uppdra at annan att utfora avrakningen”. Svensk
Energi ifragasitter att ansvaret for balansavrikningen ska kunna uppdras
at annan dn Svenska kraftndt och foresprékar att Svenska kraftnit, med
bibehallet ansvar for balansavriakningen, ges rétt att uppdra utférandet av
avriakningen at annan. Fastighetsdgarna Sverige anser att reglermyndig-
heten och regeringen alltid bor vara vaksamma pa 6kad administration
som leder till 6kade kostnader. I 6vrigt har remissinstanserna inte nagra
sérskilda invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

En stegvis harmonisering av balansavrdkningen

Sverige har varit drivande i arbetet med att utveckla en gemensam nor-
disk elmarknad. Energimarknadsinspektionen har i sin rapport konstate-

rat att de skillnader som i dag finns mellan de nordiska ldndernas regel-
verk utgdr barridrer for de elhandlare och balansansvariga som vill be-
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lansavrakning har darfor avgoérande betydelse for att mojliggora en nor-
disk slutkundsmarknad.

Svenska kraftndt har inlett ett samarbete med stamnitsforetagen i Fin-
land (Fingrid Oyj) och Norge (Statnett SF), for att skapa forutsittningar
for en gemensam balansavrakning i de tre landerna. Avsikten &r att ba-
lansavrdkningen ska utféras av det gemensamma bolaget eSett Oy, som
har sdte i Finland.

Energimarknadsinspektionen bedomer att harmoniseringen av en ge-
mensam nordisk balansavrikning bor ske stegvis. I ett forsta steg upp-
later de systemansvariga aktdrerna avrikningen till en gemensam enhet
och de balansansvariga far en motpart och ett system for avrikning. I ett
andra steg harmoniseras balansavrakningen, vilket medfor fordndrad rap-
portering och sannolikt ett gemensamt dataformat.

Energimarknadsinspektionens skél for en stegvis harmonisering ar att
inblandade aktorer pé sé sétt ges mojlighet till viss flexibilitet och att det
finns tid och mgjlighet att korrigera eventuellt felaktiga bedomningar
som gjorts tidigare i processen. Mot bakgrund av det padgdende arbetet
med en framtida informationshanteringsmodell i Sverige minskar ett
stegvis genomforande sannolikt de svenska aktdrernas fordndringskost-
nader jadmfort med ett scenario dér alla regler &ndras samtidigt.

En samhillsekonomisk vinst och en forenkling av betydelse for be-
rorda aktorer kréver, enligt Energimarknadsinspektionen, en mer full-
stindig harmonisering av regelverket &n vad det forsta steget innebér.
Det stegvisa genomférandet av en nordisk balansavrikning kan inte
stanna vid det forsta steget utan maste fortsétta under kommande ér for
att den totala potentiella samhéllsekonomiska vinsten ska realiseras.

Enligt Energimarknadsinspektionen bor man i ett andra steg harmoni-
sera balansavrikningen vilket medfor forandrad rapportering och sanno-
likt ett gemensamt dataformat. En viktig del i detta arbete dr, enligt in-
spektionen, att Sverige infor en central informationshanteringsmodell.

Regeringen delar i huvudsak Energimarknadsinspektionens bedomning
nir det géller inforandet av en harmoniserad nordisk balansavriakning.
Forslagen i propositionen syftar till att skapa réttsliga forutsattningar for
det forsta steget for att etablera en nordisk balansavriakning.

En gemensam avrikning

En grundldggande praktisk forutsittning for en gemensam nordisk ba-
lansavrakning &r att det d&r mdjligt for en aktdr att utfora avrdkningen
mellan de balansansvariga i flera ldnder. I dag utfors avrikningen i Sve-
rige av den systemansvariga myndigheten (Svenska kraftnit), som ska
svara for avrakningen enligt 8 kap. 11 § ellagen.
Energimarknadsinspektionen har foreslagit att det ska inforas en moj-
lighet for Svenska kraftnét att uppdra &t en annan aktor att ansvara for
avriakningen mellan de balansansvariga. Hovrdtten for Vistra Sverige har
forklarat att den inte kan stélla sig bakom Energimarknadsinspektionens
forslag. Enligt hovritten borde dven mindre langtgédende alternativ ha be-
lysts, t.ex. att den gemensamma enheten enbart genomfor balansavrak-
ningen at de systemansvariga myndigheterna. Svenska krafindt menar att
verket fortfarande har ansvar for avridkningen, &ven om den &r utlagd pé



annan, och har foreslagit att bestimmelsen ges lydelsen: ”Den systeman-
svarige far uppdra 4t annan att utfora avriikningen”. Aven Svensk Energi
har forordat en sddan ordning.

Svenska kraftnit bor dven i fortsédttningen ha ansvaret for att balans-
avriakningen sker under former som &r forenliga med utdvandet av det
overgripande systemansvaret i Sverige. Detta dr ocksa nagonting som
myndigheten sjilv har framhallit under remissrundan. Aven andra re-
missinstanser har pekat pa att en nordisk balansavrdkning inte forutsétter
att hela ansvaret for avrakningen Overlats till ett annat organ dn Svenska
kraftnit. Regeringen delar den uppfattningen och utgér i det foljande fran
att den systemansvariga myndigheten alltid ska ha ansvaret for att avrak-
ning sker mellan de balansansvariga. De fortsatta overvdgandena géller
forutsittningarna for att myndigheten ska fa uppdra at ndgon annan att
utfora avrikningen.

Regelrddet har avstyrkt forslaget med hanvisning till att de administra-
tiva kostnaderna #r ofullstindigt beskrivna. Aven Fastighetsdigarna Sve-
rige har pekat pa fragan om 6kad administration. Administrativa kostna-
der och andra konsekvensfragor behandlas i avsnitt 8.

Avrikningsforeskrifter och tillsyn

Férvaltningsritten i Linkoping och Svensk Energi anser att frdgan om
Energimarknadsinspektionens tillsynsansvar bor utredas vidare.

I 12 kap. ellagen finns bestimmelser om tillsyn 6ver att lagen och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs. Elsdkerhetsverket
utovar tillsyn i fragor om elsdkerhet. Nér det géller driftsikerheten hos
det nationella elsystemet &r Svenska kraftnit tillsynsmyndighet. Tillsy-
nen i Ovrigt over att ellagen och foreskrifter och villkor som har medde-
lats med stod av lagen foljs utovas av Energimarknadsinspektionen i dess
egenskap av ndtmyndighet (se 12 kap. 1 § andra stycket ellagen och 3 §
elférordningen). Energimarknadsinspektionen utovar dérfor tillsyn over
att bestimmelserna i 8 kap. ellagen foljs i fragor som inte géller driftsé-
kerheten. Tillsynen omfattar dock inte elleverantdrernas skyldigheter en-
ligt 8 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och andra styckena och 6-11 a §§ ellagen
(se 12 kap. 1 § tredje stycket ellagen).

Enligt 8 kap. 11 § ellagen ska Svenska kraftnét svara for avrdkningen
mellan de balansansvariga enligt de foreskrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, myndigheten sjilv meddelar. I 23 § for-
ordningen (1999:716) om maétning, berdkning och rapportering av dver-
ford el finns ett bemyndigande till Svenska kraftnit att meddela fore-
skrifter om avrékning.

Négra myndighetsforeskrifter som reglerar avrakningen finns emeller-
tid inte, utan detaljerna regleras i stéllet genom avtalet mellan Svenska
kraftnit och den balansansvarige. Det betyder att eventuella tvister som
uppstér pa grund av att ndgon av parterna inte fullgér sina skyldigheter i
samband med avrdkningen far 16sas pa civilrdttslig vdg. Som framgatt
géller Energimarknadsinspektionens tillsyn ellagen och saddana foreskrif-
ter pa ldgre normniva som ansluter till lagen. Fragor om hur avrdkningen
ska ga till regleras i avtal och inte 1 foreskrifter. Utrymmet for tillsyn
enligt 12 kap. ellagen nér det géller skyldigheten att utféra avrékning
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enligt 8 kap. 11 § blir dérfor avgriansad till Svenska kraftnéts ansvar att
se till att avrakning sker.

Det finns i dag inte ndgot praktiskt behov av att ndrmare reglera av-
rakningen i foreskrifter. Bemyndigandet att meddela sddana foreskrifter
bor darfor utgd. Det finns inte heller ndgot behov av att ndgon annan
myndighet dn Svenska kraftnédt utdvar ndrmare tillsyn 6ver hur avrik-
ningen utfors. Energimarknadsinspektionens tillsyn &r saledes inte nagot
hinder for att Svenska kraftnit overlater at nagon annan att utfora balans-
avrakningen. Ett sadant uppdrag fOrutsitter ett avtal mellan Svenska
kraftnit och den som ska utfora avrakningen. Formerna for utférandet av
uppdraget kommer att regleras i avtalet.

Energimarknadsinspektionens tillsyn omfattar dock dven villkoren i
balansavtalen, dven sddana villkor som géller balansavrakningen. Enligt
8 kap. 4 a § ska villkoren i avtalen vara objektiva och icke-diskrimine-
rande. Svenska kraftnit fir inte ingd balansavtal forrin de metoder som
har anvénts for att utforma avtalen har godkénts av Energimarknads-
inspektionen. I dessa delar finns 6vervdganden och forslag i avsnitt 6.

Myndighetsutovning

I sin rapport uttalar Energimarknadsinspektionen ingen bestdmd uppfatt-
ning i frigan om huruvida overlatelsen av avrakningen innefattar verla-
telse av myndighetsutdvning. Hovrdtten for Vistra Sverige har anfort att
fragan borde ha behandlats mer utforligt eftersom den har betydelse for
mojligheten att 1ata ett utlindskt organ utfora avrikningen (jfr 10 kap. 8 §
andra stycket regeringsformen).

Som framgatt utgér regeringen ifrén att forhallandet mellan den som
utfor avrdkningen och den balansansvarige ska regleras i ett avtal och att
eventuella tvister ska hanteras pa civilrittslig vdg. Fragor om ingéende av
avtal och om tillimpning av avtal faller principiellt utanfoér begreppet
myndighetsutdvning. Fragor om ingdende av avtal kan dock undantags-
vis anses utgéra myndighetsutovning. Sa kan vara fallet om myndigheten
i det sammanhanget &r bunden av sérskilda offentligrittsliga regler (jfr
Stromberg, Allmén avtalsritt, 25 uppl., s. 20 f.).

Det finns inga sérskilda bestimmelser som reglerar formerna for in-
gaendet av balansavtal, bortsett fran att avtalet ska traffas med den sys-
temansvariga myndigheten. Som nyss ndmnts anges i ellagen att villko-
ren i avtalen ska vara objektiva och icke-diskriminerande och att metod-
erna for att utforma avtalen ska godkénnas av Energimarknadsinspektio-
nen. Motsvarande krav finns i 4 kap. 1 och 1 a §§ ellagen nér det géller
elnétsforetagens tariffer.

Bestdmmelser om balansavtal finns dven i naturgaslagen (2005:403)
dér motsvarigheten till den systemansvariga myndigheten, efter lagénd-
ringar som triddde i kraft den 1 juni 2013, bendmns “systembalansan-
svarig” och kan vara ett enskilt rittssubjekt. I dag &r Swedegas AB sys-
tembalansansvarigt. I 7 kap. 5 § naturgaslagen finns bestimmelser som
motsvarar 8 kap. 4 a § ellagen.

De bestdmmelser som finns om utformningen av balansavtal skiljer sig
inte pd ndgot visentligt sitt fran krav enligt energilagstiftningen som
giller privata foretag. Det handlar alltsé inte om sadana offentligrittsliga
regler som tar sikte pa den enskildes réttsskydd vid myndighetsutovning.



Beslut i fragor om balansavrikning kommer att innebéra tillimpning
av avtal, inte av foreskrifter. Varken Svenska kraftnét eller den som utfor
avriakningen kan ensidigt bestimma 6ver avrakningen med bindande ver-
kan for den balansansvarige. Ytterst kan det bli en allmidn domstol, inom
ramen for ett tvistemal, eller en skiljendmnd som avgdr hur balansavtalet
ska tilldimpas 1 ett enskilt fall. Under sddana forhallanden kan en dverla-
telse av uppgiften att utfora balansavrikningen inte anses innefatta over-
latelse av myndighetsutdvning.

Det bor framga av lagtexten att Svenska kraftndt far uppdra &t nagon
annan att utfora avrakningen mellan de balansansvariga.

4.3 Avtal om balansansvar

Regeringens forslag: Ett dtagande om balansansvar ska goras genom
avtal dels med den systemansvariga myndigheten, dels med den som
utfor avrakningen mellan de balansansvariga.

Avtalet med den systemansvariga myndigheten ska innehélla ett
atagande att sékerstélla balans mellan tillforsel och uttag av el. Avtalet
med den som utfor avrikningen mellan de balansansvariga ska inne-
hélla villkoren for avrdkningen.

Den som utfor avrakningen mellan de balansansvariga ska inte fa in-
ga avtal med balansansvariga forrdn de metoder som har anvénts for
att utforma avtalen har godkénts av nidtmyndigheten. Godk&nnande
ska ldmnas, om metoderna kan antas leda till att villkoren i avtalen &r
objektiva och icke-diskriminerande.

Den som utfor avrakningen mellan de balansansvariga ska offentlig-
gora de villkor som tillimpas i avtalen om avridkning och pd begiran
utan dréjsmal lamna skriftlig uppgift om villkoren.

Energimarknadsinspektionens forslag Gverensstimmer delvis med
regeringens. Inspektionens forslag innebér att det av lagen &dven ska
framga att en producent av el bara far mata in el i en inmatningspunkt dér
nagon étagit sig det ekonomiska ansvaret for att det tas ut lika mycket el
som det matas in i det nationella elsystemet.

Remissinstanserna: Svensk Vindkraftforening tillstyrker forslaget.
Hovrdtten for Vistra Sverige kan inte stélla sig bakom forslaget. Kam-
marrdtten i Jonkoping och Forvaltningsrdtten i Linkoping pekar pa att
det kan krévas ytterligare foljdédndringar nér det giller balansansvaret for
en inmatningspunkt. Forvaltningsrétten ifragasitter om de foreslagna
dndringarna kommer att underlitta for aktérer som vill verka i flera nor-
diska ldnder. Vidare anser Forvaltningsritten att det inte &r utrett vilka
konsekvenser ett dverklagande av ett beslut i frigan om godkidnnande
skulle fa, sdrskilt om domstolar i de olika landerna kommer till olika slut-
satser utifrdn de inhemska bestdmmelserna. Affdrsverket svenska krafindt
(Svenska kraftndt) understryker vikten av den foreslagna dndringen nir
det giller de balansansvarigas ansvar for produktion respektive balans-
ansvarigas planeringsansvar. Verket anser dock att man &ven bor édndra
formuleringen om det “ekonomiska ansvaret”. Svensk Energi tillstyrker
forslaget att reglerna om balansansvar ska gélla dven vid inmatning av el
i inmatningspunkter men anser att den foreslagna forfattningstexten bor
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ses Over och att det behover klargdras hur bestimmelserna om &terstall-
ande av balansansvar ska fungera avseende inmatningspunkter och pro-
ducenter. Svensk Energi anser att Svenska kraftnit fortsatt bor ha ansva-
ret for att metodgodkénnande inhdmtas och att villkoren i avtalet offent-
liggors, dven om utférandet av balansavrikningen uppdragits at nagon
annan. Oberoende Elhandlare ser det som en nackdel att det kommer att
behovas ytterligare ett avtal vid sidan om dagens avtal med varje system-
ansvarig och anser att ett konkret méal for arbetet maste vara att det endast
ska behdvas ett balansansvarsavtal for all aktivitet i hela Norden. I ovrigt
har remissinstanserna inte nagra sarskilda invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Balansavtalet

I 8 kap. 4 § forsta stycket andra meningen ellagen anges att ett atagande
om balansansvar ska goras genom ett avtal med den systemansvariga
myndigheten, dvs. Svenska kraftnét. Enligt 8 kap. 4 a § forsta stycket ska
villkoren i balansavtalen vara objektiva och icke-diskriminerande. Lagen
innehéller inte nigra bestimmelser som ndrmare anger vad avtalet ska
innehélla. Utgangspunkten for de fortsatta dvervigandena dr att avtalet
innehéller bl.a. villkor for balansavrakningen.

Enligt 8 kap. 4 a § andra stycket ellagen fir Svenska kraftnit inte ingd
balansavtal forrdn de metoder som har anvénts for att utforma avtalen
godkénts av ndtmyndigheten (Energimarknadsinspektionen). Godkinn-
ande ska ldmnas, om metoderna kan antas leda till att avtalen uppfyller
kraven enligt 8 kap. 4 a § forsta stycket.

Av 8 kap. 4 b § ellagen framgér att Svenska kraftnit ska offentliggora
de villkor som tillimpas i balansavtalen och pa begédran utan dr6jsmal
lamna skriftlig uppgift om dessa villkor.

Tva avtal?

Enligt det standardavtal som Svenska kraftnét anvénder ingér det i den
balansansvariges &atagande att 16pande planera for och affirsméssigt
astadkomma balans pa timbasis mellan tillforsel och uttag av el. Avtalet
bestar av en huvuddel och atta bilagor. Bilagorna innehéller villkor som
giller bl.a. rapportering och avrakning.

I avsnitt 5 redovisas ett forslag som innebér att Svenska kraftnét ska fa
uppdra &t ndgon annan att utféra balansavridkningen. Om en sadan over-
latelse sker, méste den balansansvariges ataganden regleras savél i for-
hallande till Svenska kraftnit som till den som utfor avrakningen.

Energimarknadsinspektionen har foreslagit att balansansvariga ska in-
gé avtal om villkoren for avriakningen med den som har fétt i uppdrag av
Svenska kraftnit att ansvara for avrdkningen mellan de balansansvariga.
I likhet med vad som géller i dag ska det enligt forslaget krdvas att av-
talsvillkoren ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Aven kraven
pd metodgodkdnnande och offentliggérande av avtalsvillkor ska gélla
den som har fatt Svenska kraftndts uppdrag.

Regeringens forslag innebér att Svenska kraftndt dven i fortsittningen
ska ansvara for att balansavrikning sker men att verket ska fa uppdra at
nagon annan att utféra avrikningen. Mot den bakgrunden &r det inte



givet att det bor krivas ett sirskilt avtal med den som utfor balansavrak-
ningen. Det finns skil att ndrmare dverviga for- och nackdelar med en
ordning som innebér att den som vill dta sig balansansvar maste ingé tva
olika avtal.

Néagra remissinstanser har pekat pa att svarigheter kan uppkomma om
kraven i 8 kap. 4 a och 4 b §§ ellagen ska tillimpas i frdga om en aktor i
ett annat land. Oberoende Elhandlare ser det som en nackdel att det
kommer att behovas ytterligare ett avtal vid sidan om dagens avtal med
varje systemansvarig.

Objektiva och icke-diskriminerande avtalsvillkor

Hovrdtten for Vistra Sverige har ifragasatt om ett utlaindskt organ kom-
mer att bli bundet av den svenska regleringen nar det géller metodgod-
kiinnande och offentliggdrande. Aven Forvaltningsriitten i Linkoping har
pekat pa fragestdllningen och anfort att det inte ar utrett vilka konsekven-
ser ett overklagande av ett beslut i frigan om godkdnnande skulle fa.
Svensk Energi foresprakar att Svenska kraftnit fortsatt ska ha ansvaret
for att metodgodkidnnande inhdmtas och att villkoren i avtalet offentlig-
gors, dven om utférandet av balansavrikningen uppdragits &t ndgon
annan.

Regeringens forslag utgér ifrén att 8 kap. ellagen giller den som utfor
balansavrékningen i Sverige, dven om den aktoren har sitt séte i ett annat
land. Villkoren for balansavridkningen maste dven i framtiden omfattas
av kraven i 8 kap. 4 a och 4 b §§ ellagen. Metodprovningen enligt 8 kap.
4 a § giller endast forutsattningarna for att ata sig balansansvar i Sverige.
Mojligheten att domstolarna i de olika ldnderna kommer till olika slutsat-
ser utifran de inhemska bestimmelserna &r ndgot som de berérda foreta-
gen kan hantera vid utformningen av sina avtalsvillkor.

Som remissinstanserna har papekat finns det ténkbara svérigheter nér
det giller att sdkerstilla att den som utfor balansavrikningen foljer den
svenska lagstiftningen. Energimarknadsinspektionen, som utdvar tillsyn
over att 8 kap. 4 a och 4 b §§ ellagen foljs, har begransade mdjligheter att
ingripa mot en aktor i ett annat nordiskt land. Enligt 12 kap. 3 § forsta
stycket ellagen far Energimarknadsinspektionen meddela de foreldggan-
den som behdvs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor
som omfattas av tillsynen. Ett foreldggande far forenas med vite. Energi-
marknadsinspektionens beslut om vite kan emellertid inte verkstéllas nar
det géller foretag med hemvist i andra lander dn Sverige. En effektiv till-
syn kan darfor forutsdtta att foretaget frivilligt f6ljer Energimarknads-
inspektionens forelaggande.

Regeringen bedomer emellertid att frdgan om tillsyn har begrinsad
praktisk betydelse ndr det géller den som utfoér balansavrikningen pé
uppdrag av Svenska kraftnét. Svenska kraftnét dr en svensk statlig for-
valtningsmyndighet och kommer dven i framtiden att ansvara for att ba-
lansavridkningen utfors pa ett sitt som dr forenligt med ellagens bestim-
melser. Formerna for utférandet av uppdraget kommer att regleras i ett
avtal mellan Svenska kraftndt och den som utfér avrdkningen. Reger-
ingen utgér ifran att Svenska kraftnit kan sékerstélla att uppdragstagaren
foljer den svenska lagstiftningen nér det géller utformningen och offent-
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liggorandet av avtalsvillkor. Av rapporten framgar att Svenska kraftnit &r
tankt att vara deldgare i det aktiebolag som utfor balansavrakningen.

Mot bakgrund av detta kan tillsynsfragan inte anses ha ndgon avgor-
ande betydelse for om det ska krivas ett sérskilt avtal mellan den balans-
ansvarige och den som utfor balansavrékningen.

Ett gemensamt avtal for Norge, Finland och Sverige

Stamnétsforetagen i Finland, Norge och Sverige (Fingrid Oyj, Statnett SF
och Svenska kraftnit) arbetar for att 4stadkomma en gemensam nordisk
balansavrikning. Den modell som foretagen har tagit fram innebér att de
balansansvariga behover ingéd avtal med dels den systemansvariga myn-
digheten eller den aktdr som har motsvarande roll i Norge eller Finland,
dels med det finska bolaget eSett Oy, som ska ha uppdrag att utféra ba-
lansavrakningen i alla tre ldnderna. Ytterst dr avsikten att villkoren for
balansavrikningen ska regleras i samma avtal oavsett i vilket land avrak-
ningen avser. En sadan ordning ar ett viktigt steg pa vdgen mot en inte-
grerad balansavrikning.

Nér det géller administrationen av balansavrakningen ar det en fordel
for stamnétsforetagen, liksom for eSett Oy, om de balansansvariga traffar
avtal direkt med den som utfor avrikningen. Mot detta maste stéllas de
negativa konsekvenser som ordningen kan ha for de balansansvariga.

Oberoende Elhandlare har anfort att man inte uppnar de positiva ef-
fekterna av den nordiska balansavrakningen forrin man har genomfort
det andra steget med en fullstindig harmonisering och det endast krévs
ett avtal om balansansvar med ett centralt nordiskt stamnétsforetag. Obe-
roende Elhandlare ser det som en nackdel att det kommer att behdvas
ytterligare ett avtal vid sidan om dagens avtal direkt med varje systeman-
svarig. Aven Forvaltningsritten i Linkoping har ifrgasatt om de nu fore-
slagna @ndringarna kommer att underlitta for de aktorer som vill verka i
flera nordiska lénder.

Regeringen delar uppfattningen att Energimarknadsinspektionens for-
slag taget for sig endast har begrinsade positiva effekter och maste ses
som ett steg pa vidgen mot stdrre harmonisering. Starka skél talar dock
for Energimarknadsinspektionens forslag. Det som framfor allt kan tala i
en annan riktning &r om ordningen med ett sérskilt avrakningsavtal med-
for beaktansviarda merkostnader for de balansansvariga.

Att en gemensam aktor utfor balansavridkningen for Sverige, Norge
och Finland medfor praktiska och administrativa forenklingar for balans-
ansvariga som verkar i tva eller tre av ldnderna, eftersom de far samma
villkor for balansavrakningen i samtliga lander. For balansansvariga som
inte agerar pd en nordisk marknad blir fordelarna begrinsade och de
administrativa bordorna 6kar nadgot. Hantering av tvé avtal i stéllet for ett
medfor en viss 6kad administrativ boérda. Balansansvariga i Energimark-
nadsinspektionens referensgrupp har angett att de behdver ligga mellan
10 minuter och 5 arbetsdagar mer per ar pa hantering av ett extra avtal.
Den hogre tidsdtgangen har angetts av en av de storsta balansansvariga i
Sverige och inkluderar bl.a. Gverséttning och intern remittering av avtals-
forslag samt kommunikation med Svenska kraftndt. Den ldgre tidsat-
géngen har angetts av en mindre balansansvarig.



De frégor som ska regleras i ett sirskilt avrdkningsavtal &r redan i dag
foremal for avtalsreglering. Det enskilda avtalet kan vidare forutsittas
grunda sig pé ett standardavtal som i stora delar kan antas ha samma
innehdll under en ldng tid. Merkostnader for dversittning och intern re-
mittering kan darfor till en del antas vara av engangskaraktir. Regeringen
bedomer darfor att merkostnaderna for de balansansvariga blir sma i ett
langre tidsperspektiv. Sammantaget talar Gverviagande skél for att ett ata-
gande om balansansvar ska krdva ett sdrskilt avtal med den som utfor
balansavrékningen, om Svenska kraftnét véljer att uppdra &t ndgon annan
att utfora avrakningen.

Avtalens innehdll

Nir det géller innehéllet 1 avtalen med Svenska kraftnét respektive den
som utfor balansavrakningen finns det inte anledning att infora detaljera-
de bestimmelser i ellagen. Daremot maéste en avgridnsning goras mellan
det som i rapporten bendmns “planeringsansvar”, dvs. atagandet att pla-
nera for och astadkomma balans mellan tillférsel och uttag av el, & ena
sidan och villkoren for balansavrikningen & den andra. Dérfor bor det i
8 kap. 4 § ellagen anges att avtalet med den systemansvariga myndighe-
ten ska innehalla ett dtagande att sdkerstélla balans mellan tillférsel och
uttag av el och att avtalet med den som ska utfora avrikningen mellan de
balansansvariga ska innehélla villkoren for avrakningen.

Balansansvarets innebord

Energimarknadsinspektionen har foreslagit att det av 8 kap. 4 § ellagen
ska framgd att en producent av el bara fir mata in el i en inmatnings-
punkt dér nagon atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det tas ut lika
mycket el som det matas in i det nationella elsystemet. Som skél for dnd-
ringen har inspektionen anfort att det inte bara ar for uttagspunkter som
det finns ett ansvar for att planera sig i balans utan dven for inmatnings-
punkter. Inom ramen f6r den nordiska harmoniseringen av balansavrak-
ningen ir stamnitsforetagen Overens om att avrdkning av balanser ska
goras for bade produktion och forbrukning. Enligt Energimarknadsin-
spektionen syftar den foreslagna lagéndringen till att tydliggdra den ba-
lansansvariges ansvar for produktion utan att det innebdr ndgon praktisk
fordndring for aktorerna, eftersom varje inmatningspunkt har en balans-
ansvarig i dag. Svenska kraftndt anser att man dven bor dndra formuler-
ingen om det “ekonomiska ansvaret” i 8 kap. 4 § ellagen.

Det finns skél som talar for en sadan lagéndring som Energimarknads-
inspektionen har foreslagit. Flera remissinstanser har dock pekat pa att
det i rapporten saknas narmare overvdganden nar det giller behovet av
andringar i andra bestimmelser. Svensk Energi, som har tillstyrkt forsla-
get, har t.ex. anfort att den foreslagna forfattningstexten bor ses dver och
att det behover klargdras hur bestimmelserna om éterstillande av balans-
ansvar ska fungera ndr det géller inmatningspunkter och producenter.
Regeringen delar remissinstansernas uppfattning i denna del. Inte heller
frdgan om huruvida balansansvaret bor definieras som ett ekonomiskt
ansvar behandlas ndrmare i rapporten.

Det saknas alltsa forutséttningar att pd det befintliga beredningsunder-
laget foresld dndringar ndr det géller balansansvarets innebodrd enligt
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inom ramen for detta lagstiftningsirende.

5 Kontrolluppgifter om avyttring av
elcertifikat

Regeringens forslag: Kontrolluppgift om avyttring av elcertifikat ska
lamnas for fysiska personer och dédsbon av Statens energimyndighet.

Ett utkast till lagforslag motsvarande forslaget i denna proposition
har beretts under hand med Statens energimyndighet och Afféirsverket
svenska kraftndt som inte har haft ndgra synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Av lagen (2011:1200) om elcertifikat
framgar att det &r regeringen som utser den kontoféringsmyndighet som
ska skota kontoforingen av elcertifikat. Kontoforingsmyndigheten utses i
forordningen (2011:1480) om elcertifikat. Affarsverket svenska kraftnit
har varit kontoforingsmyndighet sedan elcertifikatssystemet infordes 2003.
Statens energimyndighet tog den 1 januari 2015 6ver denna uppgift. Det
bor darfor vara Energimyndigheten och inte Svenska kraftnit som enligt
skatteforfarandelagen ska ldmna kontrolluppgifter om avyttring av elcer-
tifikat for fysiska personer och dddsbon. Den bestimmelse i skatteforfar-
andelagen (2011:1244) som reglerar vem som lamnar sddana kontroll-
uppgifter bor dndras i enlighet med detta.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

6.1 Andringarna i ellagen

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2016.

Energimarknadsinspektionens forslag: Lagindringarna ska trdda i
kraft den 1 juli 2015.

Remissinstanserna: Svensk Energi avstyrker den foreslagna ikrafttra-
dandetiden. Svensk Vindkraftférening ar tveksam till om tidplanen kom-
mer att halla. Forvaltningsritten i Linkoping saknar bestimmelser om
vad som géller for avtal som har ingétts fore ett bemyndigande till annan
att ansvara for avrikning men som enligt sin giltighetstid &dven géller
efter ett bemyndigande. I 6vrigt berdr remissinstanserna inte sérskilt fra-
gan om ikrafttrddande eller behovet av 6vergangsbestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag: Niar det giller ikrafttridandet &r ut-
gangspunkten att det sa snart som mojligt bor finnas rattsliga forutsatt-
ningar for en nordisk balansavrikning. Enligt stamnétsforetagens planer-



ing ska en gemensam balansavriakning for Finland, Norge och Sverige tas
i drift i februari 2016.

Svensk Energi har avstyrkt den foreslagna ikrafttridandetiden med
hénvisning till att det ar viktigt att branschen far minst 18 méanader pa sig
att forbereda for kommande &ndringar. Svensk Vindkraftforening har
stallt sig tveksam till att en nordisk balansavrdkning kan genomforas fran
februari 2016 och anfort att branschen behdver langre tid pé sig for ge-
nomforandet efter det att samtliga regelverk och foreskrifter ar klara.

De foreslagna lagindringarna syftar till att sékerstélla att en nordisk
balansavrékning &r forenlig med den svenska lagstiftningen. Svenska
kraftnét far pd detta satt en mojlighet att overlata utforandet av avrik-
ningen till en annan aktdr nir det dven i Ovrigt finns forutséttningar for
en gemensam balansavrikning. Lagédndringarna bor trdda i kraft den
1 januari 2016.

Forvaltmingsritten i Linkoping saknar bestimmelser om vad som gil-
ler for avtal som har ingatts fore ett bemyndigande till annan att ansvara
for avrakning men som enligt sin giltighetstid dven géller efter ett be-
myndigande. Med hénsyn till att balansavtalen i dag géller med tre ména-
ders uppségningstid beddmer dock regeringen att Svenska kraftndt kan
hantera frdgan och att det inte behdvs nagra 6vergangsbestimmelser.

6.2 Andringen i skatteforfarandelagen

Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 januari
2016.

Ett utkast till lagforslag motsvarande forslaget i denna proposition
har beretts under hand med Statens energimyndighet och Affirsverket
svenska kraftndt som inte har haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Statens energimyndighet dr kontofor-
ingsmyndighet for elcertifikat sedan den 1 januari 2015 och bor lamna
kontrolluppgifter om avyttring av elcertifikat for fysiska personer och
dodsbon fran och med 2016. Andringen i skatteforfarandelagen bor dir-
for tréda i kraft den 1 januari 2016.

7 Konsekvenser

7.1 Andringarna i ellagen

Affirsverket svenska kraftnéit

Forslagen i propositionen innebér att Affarsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnét) inledningsvis under en femérsperiod kommer att ha
nya kostnader som beréknas till cirka 4 miljoner kronor. De dkade kost-
naderna hanfor sig till bl.a. utrangering av det befintliga avrakningssyste-
met och nya érliga kostnader for service. Efter utgangen av femarsperio-
den berdknas dock kostnaderna att minska med cirka 6 miljoner kronor
per éar till foljd av minskade kostnader for service, personal, konsulter
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och IT-system. P4 lang sikt skulle séledes forslagen innebira en arlig be-
sparing for Svenska kraftnit om cirka 2 miljoner kronor.

Ovriga myndigheter
Sveriges Domstolar

Forslaget innebdr inte nagra nya uppgifter fér domstolarna.

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen har i dag som uppgift att godkénna metod-
erna for att utforma balansavtalen. Forslaget innebér att den aktér som
far 1 uppdrag av Svenska kraftnét att utféra avrdkningen ska ingd avtal
med balansansvariga och att metodprovningen ska omfatta dven villko-
ren i sddana avtal. Forslaget innebédr nagot utokade arbetsuppgifter for
Energimarknadsinspektionen men bedoms inte foranleda ndgot utokat
resursbehov for inspektionen.

Foretagen pa elmarknaden
Balansansvariga

Forslaget innebér att de balansansvariga kan komma att behova ingé tva
avtal om balansansvar med tva aktorer, i stéllet for som i dag ett balans-
avtal med Svenska kraftnét. Detta innebér ett visst 6kat administrativt ar-
bete for de balansansvariga. Uppskattningen av det 6kade arbetet varierar
dock mellan foretagen, frén 10 minuter till 5 arbetsdagar per ar, vilket
svarar mot kostnader om 100-20 000 kronor. De foretag som har uppgett
hogst tidsétgang &r de storre foretagen, och som skil for den hogre tidsét-
gangen har foretagen bl.a. uppgett dversittning och intern remittering av
avtalsforslag.

Om den balansansvarige har verksamhet i fler lander dn Sverige kom-
mer reformen att innebédra praktiska och administrativa forenklingar
eftersom man far samma villkor for balansavriakningen i de olika ldnd-
erna.

Elhandelsforetag

Forslaget kommer att innebéra vissa engangskostnader for elhandelsfore-
tagen. Uppskattningsvis innebér forslaget en kostnad for Sveriges 150 el-
handelsforetag om cirka 90 000 kronor per foretag, men kostnaderna kan
variera mellan foretagen. Kostnaderna avser den anpassning av avrik-
ningssystemen som foretagen behdver gora for kommunikation med den
aktor som utfor balansavriakningen.

Elnditsforetag

Forslaget har inte nagra direkta konsekvenser for elnédtsforetagen.

Elproducenter

Forslaget har inte ndgra direkta konsekvenser for elproducenterna.



Kunderna

Av redovisningen framgér att forslaget kommer att innebédra vissa kost-
nader for Svenska kraftnét och elhandelsforetagen. Dessa kostnader kom-
mer i slutdndan att f4 baras av kundkollektivet. Med hénsyn till att kost-
naderna kommer att slds ut pa hela kollektivet kommer detta emellertid
att bli en forsumbar kostnad per kund, mellan 1 och 2 kronor per ar. For-
slaget syftar bl.a. till att 6ka konkurrensen pa elhandelsmarknaden. Av-
sikten dr séledes att kunderna ska fa fler elhandelsforetag att vélja mellan
och diarmed stérre mdjligheter att sinka sina kostnader for elforbruk-
ningen.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagon betydelse for den kommunala sjélvstyr-
elsen, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, jamstilldheten
mellan kvinnor och mén eller mojligheterna att uppné de integrationspo-
litiska malen.

7.2 Andringen i skatteforfarandelagen

Forslaget innebér att Statens energimyndighet (Energimyndigheten) frén
och med 1 januari 2016 fér ansvaret for att lamna kontrolluppgifter om
avyttring av elcertifikat for fysiska personer och dddsbon. Arbetsupp-
giften tillkommer eftersom Energimyndigheten tagit 6ver uppgiften som
kontoforingsmyndighet for elcertifikat fran Affarsverket svenska kraftnat
fran och med den 1 januari 2015. Enligt 15 § forordningen (2011:1480)
om elcertifikat ska kontoféringsmyndigheten ta ut avgifter for kontofor-
ing och registrering av overlatelser av elcertifikat. Uppgiften att lamna
kontrolluppgifter bedoms rymmas inom den verksamhet som finansieras
med avgifter.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i ellagen
(1997:857)

8 kap.

4§ En elleverantor far bara leverera el i uttagspunkter dér ndgon har atagit sig
det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el
som tas ut i uttagspunkten (balansansvar). Med uttagspunkt avses den punkt ddr
en elanvindare, enligt avtal med ndtkoncessionshavaren, tar ut el for forbruk-
ning.

Ett atagande enligt forsta stycket ska goras genom avtal dels med den system-
ansvariga myndigheten, dels med den som utfor avrdkningen mellan de balans-
ansvariga. Avtalet med den systemansvariga myndigheten ska innehdlla ett dta-
gande att sdkerstdlla balans mellan tillforsel och uttag av el. Avtalet med den
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som utfor avrdkningen mellan de balansansvariga ska innehalla villkoren for
avrikningen.

Foérsta och andra styckena tillimpas inte under den tidsfrist som anges i 4 e §
forsta stycket.

Enligt forsta stycket far en elleverantdr bara leverara el i uttagspunkter
dér ndgon har atagit sig balansansvaret. Med balansansvar avses i det
sammanhanget det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i uttagspunkten. Med uttagspunkt avses
den punkt dér en elanvindare, enligt avtal med nitkoncessionshavaren,
tar ut el for forbrukning. Inga éndringar gors i forsta meningen. Andra
meningen motsvarar nuvarande tredje stycket.

En elleverantdr som vill leverera el i en viss uttagspunkt maste sjilv
ata sig balansansvaret i uttagspunkten eller genom avtal se till att ndgon
annan atar sig ansvaret. I annat fall far elleverantoren inte leverera el i
den uttagspunkten.

Om elleverantoren sjilv atar sig balansansvaret innebér det att leveran-
toren blir ekonomiskt ansvarig for att det nationella elsystemet tillfors
lika mycket el som tas ut i uttagspunkterna hos de elanvéndare med vilka
elleverantoren har ingatt leveransavtal. Det ligger dé i elleverantorens in-
tresse att hela tiden kopa in lika mycket el som kunderna kan forvéntas
forbruka. Det uppstar dock alltid en differens, och denna differens regle-
ras i efterhand inom ramen for balansavrékningen.

Elleverantoren kan ocksé triffa avtal med nagon annan om balansan-
svaret. Inneborden av ett sadant avtal dr att den balansansvarige ekono-
miskt svarar for differensen mellan elleverantérens inkdp och leveranser.
For denna tjanst betalar elleverantoren ett faststéllt pris.

Andra stycket forsta meningen motsvarar delvis nuvarande forsta
stycket andra meningen. Ett dtagande om balansansvar ska goras genom
avtal dels med den systemansvariga myndigheten, dvs. Affarsverket
svenska kraftndt (Svenska kraftnit), dels med den som utfor avrakningen
mellan de balansansvariga. Den systemansvariga myndigheten kan sjilv
utfora avrikningen, men enligt 11 § i dess foreslagna lydelse kan myn-
digheten uppdra &t nadgon annan att utféra uppgiften. Till skillnad fran i
dag kan det alltsé vara nédviandigt for den balansansvarige att inga avtal
med tva olika parter i stéllet for endast med Svenska kraftnét.

I andra stycket finns vidare, i andra och tredje meningarna, nya be-
stimmelser om innehéllet i de avtal som den balansansvarige ingar med
Svenska kraftnédt och den som utfér avrdkningen mellan de balansansva-
riga. Avtalet med Svenska kraftndt ska innehélla ett atagande att sdker-
stdlla balans mellan tillforsel och uttag av el. Ett sadant atagande innebér
ett planeringsmaéssigt ansvar, dvs. att den balansansvarige atar sig att 16p-
ande planera for och &stadkomma balans pa timbasis mellan tillfoérsel och
uttag. Detta kan uppnds genom egen produktion och forbrukning eller
genom att kopa och sélja el.

Avtalet med den som utfor avrakningen mellan de balansansvariga ska
innehélla villkoren for avrakningen. Exempel pa fradgor som kan regleras
i avtalet dr hur den balansansvariges obalans ska berdknas och villkoren
for betalning och fakturering.

Om Svenska kraftnét utfor avrdkningen finns det ingenting som hindrar
att de fragor som anges i andra stycket regleras i ett och samma avtal.



Tredje stycket 6verensstimmer i sak med nuvarande andra stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

4a§ Villkoren i avtalen enligt 4 § andra stycket ska vara objektiva och icke-
diskriminerande.

Den systemansvariga myndigheten och den som utfor avrikningen mellan de
balansansvariga far inte ingd avtal enligt 4 § andra stycket forrdn de metoder
som har anvints for att utforma avtalen har godkénts av natmyndigheten. God-
kdnnande ska lamnas, om metoderna kan antas leda till att villkoren i avtalen
uppfyller kraven i forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket géller omedelbart. Natmyndigheten ska delge
beslutet enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgivningslagen (2010:1932).

Av forsta stycket framgér att villkoren i de avtal som den balansansvarige
maste ingd med den systemansvariga myndigheten (Svenska kraftnit)
och den som utfor balansavridkningen ska vara objektiva och icke-diskri-
minerande. Bestimmelsen dndras pa sa sitt att den avser tva olika avtal i
stillet for endast ett balansavtal med Svenska kraftnit.

Andra stycket ska ses mot bakgrund av artikel 37.6 b i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphivande av di-
rektiv 2003/54/EG, dir det anges att de nationella energitillsynsmyndig-
heterna ska ansvara for att 1 forvég faststélla eller godkédnna &tminstone
metoder for att berdkna eller faststdlla villkoren for tillhandahallande av
balanstjénster. I sak dndras bestimmelserna for att tydliggora att Svenska
kraftnét far uppdra &t ndgon annan att utféra avrakningen mellan de ba-
lansansvariga. Formerna for forhandsprévningen éndras inte.

Svenska kraftnit tillimpar i dag ett standardavtal som reglerar de fra-
gor som anges i 4 § andra stycket. Pa grundval av standardavtalet utfor-
mas sedan de individuella avtalen om balansansvar.

I framtiden kan det finnas tva standardavtal, ett som har utarbetats av
Svenska kraftnét och ett som har tagits fram av den som utfor avrik-
ningen mellan de balansansvariga enligt 11 §. Bidda avtalen omfattas av
kravet p& forhandsprovning enligt andra stycket. I praktiken sker detta
genom att nidtmyndigheten granskar standardavtalen. Natmyndigheten
ska godkdnna metoderna, om standardavtalen kan antas leda till att vill-
koren i de avtal som ingas med de balansansvariga dr objektiva och icke-
diskriminerande.

Inga dndringar gors i tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

4b § Den systemansvariga myndigheten och den som utfor avrdkningen mellan
de balansansvariga ska offentliggdra de villkor som de tilldmpar i avtalen enligt
4 § andra stycket och pa begéran utan drojsmal ldmna skriftlig uppgift om villko-
ren.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten fir med-
dela foreskrifter om offentliggérande av villkor enligt forsta stycket.

Paragrafen ska ses mot bakgrund av artikel 15.7 i direktiv 2009/72/EG. 1
sak dndras bestimmelserna endast pa sa sitt att kravet pa offentliggor-
ande giller sdvil den systemansvariga myndigheten som den som utfor
avriakningen mellan de balansansvariga. Bestimmelsen innebér att Sven-
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ska kraftnit ska offentliggora de villkor som myndigheten tillimpar och
att den som utfor avrikningen ska offentliggéra de villkor som den
tillampar.

Kravet pa offentliggdrande enligt forsta stycket avser de standardavtal
som ndmns i kommentaren till 4 a §. De individuella avtalen med de ba-
lansansvariga behdver inte offentliggdras.

Andra stycket andras endast redaktionellt.

4c¢§ Nir den systemansvariga myndigheten fir kdnnedom om att ett avtal
enligt 4 § andra stycket ska upphora att gilla, ska myndigheten utan drdjsmaél
underritta de ndtkoncessionshavare pa vars ledningsnét de uttagspunkter dr be-
lagna dir balansansvaret kommer att upphora att gilla. Nditkoncessionshavarna
ska utan dr6jsmal underrétta berérda elleverantorer.

Nér ndgon, som i ett avtal med en elleverantor har dtagit sig balansansvaret i de
uttagspunkter dér elleverantdren levererar el, far kinnedom om att detta avtal ska
upphora att gélla, ska den balansansvarige utan drojsmal underritta den system-
ansvariga myndigheten och de ndtkoncessionshavare pa vars ledningsnit de ut-
tagspunkter dr beldgna dar balansansvaret kommer att upphora att gélla. Ndtkon-
cessionshavarna ska utan dréjsmal underrétta elleverantoren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om underrdttelseskyl-
digheterna i forsta och andra styckena.

I paragrafen regleras viss underrittelseskyldighet i samband med att en
elleverantér kommer att std utan nagon balansansvarig. Bestimmelsen
anpassas till den nya ordningen, dir en balansansvarig kan inga tva olika
avtal enligt 4 § andra stycket i stdllet for endast ett balansavtal med den
systemansvariga myndigheten (Svenska kraftnat).

1 forsta stycket regleras den situationen att ett sddant avtal som avses i
4 § andra stycket — mellan en balansansvarig & den ena sidan och Svens-
ka kraftnédt eller den som utfor avrakningen mellan de balansansvariga &
den andra — upphor att gélla. Ett sddant avtal kan sdgas upp omedelbart
eller med viss uppsédgningstid. I ett sddant fall fir den balansansvarige
inte lingre agera som balansansvarig pa elmarknaden. Foljden blir att
alla elleverantorer for vars leveranser den balansansvarige har atagit sig
balansansvaret stir utan balansansvarig.

Svenska kraftnét ska dé utan drojsmal sinda underréttelser till samtliga
nitkoncessionshavare pa vars nit det finns uttagspunkter dér balansan-
svaret kommer att upphora. Varje niatkoncessionshavare som far en sddan
underrittelse ska utan drojsmal underritta alla elleverantdrer som leve-
rerar el i de uttagspunkter pa koncessionshavarens nit dar balansansvaret
kommer att upphora.

Balansansvaret kan upphora med anledning av att ett avtal sdgs upp
mellan den balansansvarige och den som utfor balansavrikningen pa
uppdrag av Svenska kraftndt. En forutsdttning for att Svenska kraftnét
ska kunna skicka de nédvéindiga underrittelserna i ett sddant fall &r att
den som utfor avrikningen omedelbart informerar myndigheten. Former-
na for detta regleras dock inte i lagen utan i ett avtal mellan Svenska
kraftnit och den som far i uppdrag att utféra avrakningen.

I andra stycket gors endast redaktionella dndringar.

I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om



underrittelseskyldigheterna i paragrafen. Bestimmelsen far en ny ut-
formning utan att dndras i sak.

11§ Den systemansvariga myndigheten ska ansvara for att avrikning sker
mellan de balansansvariga. Myndigheten far uppdra dt ndgon annan att utfora
avrikningen.

Den systemansvariga myndigheten, dvs. Svenska kraftnit, ansvarar for
att avrdkning sker mellan de balansansvariga. Avrdkningen grundar sig
pa mitresultat som tillhandahalls av natkoncessionshavarna. Forhéllan-
dena mellan Svenska kraftndt och de balansansvariga, bl.a. 1 friga om
hur avridkningen ska ga till, regleras i dag i avtal mellan de berdrda.

I sak &ndras paragrafen péd sa sitt att det nu blir tydligt att Svenska
kraftnét, utan att ldmna ifrdn sig ansvaret for att balansavrikningen sker,
far uppdra at ndgon annan att utféra avrakningen. Den som vill vara ba-
lansansvarig ska i sd fall ingé ett avtal med den som utfor avrédkningen i
stillet for med myndigheten ndr det géller villkoren for avrdkningen.
Detta framgér av 4 § andra stycket.

Paragrafen innehéller i dag dven ett bemyndigande till regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, den systemansvariga myndigheten att
meddela foreskrifter om avridkningen. Det finns inte nagra géllande fore-
skrifter som har meddelats med stod av bemyndigandet, som utgar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

11a§ En elleverantér som har levererat el till en uttagspunkt dér det saknas
ndgon som dr balansansvarig ska anses som balansansvarig for uttagspunkten vid
avrikning enligt 11 §. Erséttning ska betalas enligt villkor som motsvarar villkor
for andra balansansvariga enligt sadana avtal som avses i 4 § andra stycket
tredje meningen.

Paragrafen innebér att en elleverantor tridder in i den stéllning som en ba-
lansansvarig, om en saddan hade funnits, skulle ha haft gentemot den som
utfor avrdkningen mellan de balansvariga enligt 11 §. Elleverantéren blir,
pa samma villkor som en balansansvarig skulle ha varit, skyldig att beta-
la erséttning for bl.a. inkdp av balanskraft.

Paragrafen dndras pé sa sitt att elleverantorens motpart kan vara an-
tingen, som i dag, den systemansvariga myndigheten eller annars den
som har fatt myndighetens uppdrag att utféra balansavrékningen.

11 ¢§ En balansansvarig, som anvinder nidgon annans produktionskapacitet
sarskilt for att fullgora sina ataganden enligt sddana avtal som avses i 4 § andra
stycket, far inte stilla upp villkor som utesluter elproducenter frén att tillhanda-
hélla sddan kapacitet med hidnvisning endast till kraftslag. Den balansansvarige
ska anskaffa kapacitet pa ett oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat
sitt.

Bestimmelserna i paragrafen tar sikte pa elproducenternas mojligheter
att genom avtal med de balansansvariga tillhandahalla kapacitet som an-
vénds sdrskilt for att fullgéra den balansansvariges ataganden. Paragrafen
anpassas till den nya ordningen, dér en balansansvarig kan inga tva olika
avtal enligt 4 § andra stycket i stéllet for endast ett balansavtal med den
systemansvariga myndigheten.
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Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2016. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

14 § Kontrolluppgift ska ldmnas om avyttring av elcertifikat.

Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dédsbon av Statens ener-
gimyndighet.

I kontrolluppgiften ska uppgift 1dmnas om antalet avyttrade elcertifikat och
forsiljningspriset.

I paragrafen &ndras andra stycket med anledning av att Energimyndig-
heten tagit dver uppgiften som kontoforingsmyndighet for elcertifikat
fran Svenska kraftnit. Det &r dérfor Energimyndigheten som framdver
ska lamna kontrolluppgifter om avyttring av elcertifikat for fysiska per-
soner och dédsbon.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

Lagiindringen trider i kraft den 1 januari 2016. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.
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Sammanfattning av
Energimarknadsinspektionens rapport
Regelforandringar som mojliggdr nordisk
balansavrikning (Ei R2014:06)

Energimarknadsinspektionen (Ei) har av regeringen fétt i uppdrag att
skapa forutsattningar for genomférandet av en nordisk slutkundsmarknad
for el. Av uppdraget framgér att Ei ska ta fram forslag till de férandringar
som krévs i svensk rétt for att skapa forutsittningar for en nordisk slut-
kundsmarknad. Att etablera en gemensam balansavrikning i berdrda lén-
der ses av bade bransch och tillsynsmyndigheter som en central del for
att dstadkomma en gemensam slutkundsmarknad. Ei l&dmnar i den hir
rapporten forfattningsforslag som mojliggdr for Svenska kraftnét att i
samarbete med systemoperatorerna i Norge och Finland etablera en ge-
mensam balansavrakning enligt den modell som systemoperatdrerna
utarbetat. Andra forslag som mojliggér en nordisk slutkundsmarknad
rapporterade Ei till regeringen i rapporten Enklare for kunden — forslag
som Okar forutsdttningarna for en nordisk slutkundsmarknad 1 juni 2013.

Harmonisering ger en effektivare marknad

Balansavriakning dr en funktion som dr nddvindig pd den nordiska el-
marknaden. Eftersom métning, berdkning, rapportering och balansavrik-
ningen idag utfors pa delvis olika sétt, utifran olika regelverk sa behover
varje elhandlare och balansansvarig anpassa sin verksamhet och sina IT-
system utifrdn de nationella regelverken. I och med att balansavrikning
dr en central del for elhandlarens verksamhet sa innebér skillnaderna
mellan regelverken att det finns barridrer som forsvarar for elhandlare
och balansansvariga som dnskar bedriva verksamhet i flera nordiska lén-
der. Barridrerna utgdr ddrmed ocksa hinder for etableringen av en nor-
disk slutkundsmarknad. Harmoniserade regler skulle enligt Ei:s bedom-
ning medfora en effektivisering av balansavrikningen och dérigenom en
effektivare nordisk elmarknad.

De finska, norska och svenska systemoperatdrerna har presenterat ett
forslag till gemensam balansavrékning for berdrda tillsynsmyndigheter.
Forslaget innebér att balansavrakningen harmoniseras stegvis. I ett forsta
steg upplater de systemansvariga avridkningen till en gemensam enhet
och de balansansvariga fir en motpart och ett system for avrékning.
Vissa rapporteringar foreslas harmonieras men i huvudsak forblir balans-
avriakningen oférdndrad for svenska aktorer. I ett andra steg foreslas ba-
lansavriakningen att harmoniseras vilket medfor fordndrad rapportering
och sannolikt ett gemensamt dataformat.

Ei bedomer att enbart det forsta steget av harmonisering som system-
operatorerna foreslar inte i sig tar bort samtliga de barridrer som finns for
balansansvariga och elhandlare att etablera sig i flera ldnder. Svenska
kraftnits kostnadsnyttobeddmning visar ocksa att kostnaderna for de ba-
lansansvariga kommer att 6ka i ett kortsiktigt perspektiv. Ddrmed krévs 29
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mer harmonisering for att ta bort de barridrer som finns, i form av skill-
nader i regelverk och rutiner mm, mellan ldnderna. Ei:s slutsats dr dnda
att en stegvis harmonisering har férdelar och forordar att det forsta steget
genomfors. En stegvis harmonisering pa det sétt som nu foreslas ger
dessutom de inblandade aktdrerna mojlighet till viss flexibilitet och
skapar tid och mgjlighet att korrigera eventuellt felaktiga antaganden och
bedémningar som gjorts tidigare i processen. Ei anser att harmonisering-
en bor fortsitta i ett andra steg for att den totala potentiella samhillseko-
nomiska vinsten ska realiseras och bedomer att steg tva i harmoniser-
ingen av balansavridkningen kan inledas nér klarhet natts om hur det
framtida informationsutbytet ska g till p& den svenska elmarknaden.

Ei limnar forslag till indringar i regelverket for att undanroja
hinder for en nordisk balansavrikning

For att systemoperatorerna ska kunna genomfora en gemensam balans-
avriakning bedomer Ei att det behover ske dndringar i ellagen. Ei foreslar
att Svenska kraftnat ska ha mojlighet att uppdra at annan aktor att utfora
balansavrikningen och att reglerna om balansansvar dven ska gélla for
inmatning av el i inmatningspunkter. Detta géller redan i praktiken men
framgér inte av regelverket.

Vidare, for att de balansansvariga ska kunna ha ett gemensamt balans-
ansvarsavtal for avrdkningen som avser Norge, Finland och Sverige, bor
den aktor som utfor balansavrikningen pa uppdrag av de systemansva-
riga f4 ingé ett balansansvarsatagande direkt med de balansansvariga. Ei
foreslar darfor att ellagen éndras sé att det blir mojligt for den som utfor
balansavrikningen att ingd avtal direkt med de balansansvariga.

Med tanke pa att rapporteringen av métvirden utgdér grunden for ba-
lansavrakningen och att de forslag som Svenska kraftnét limnat dven av-
ser viss fordndring i befintligt informationsutbyte mellan aktérerna fore-
slar Ei ocksé vissa dndringar i forordningen om maétning, berdkning och
rapportering av overford el. Ei foreslar att dagens ordning med prelimi-
ndra och slutliga maétresultatrapporter utgér och ersétts av en rapport-
ering. Vidare foreslar Ei att sddan rapportering som redan dr praxis avse-
ende inmatningspunkter for el anges i regelverket pa motsvarande sitt
som géller for uttagspunkter. Slutligen foreslas viss utokad rapporterings-
skyldighet for nitégare av mitresultat. Ei foreslar att samtliga dndringar
bor trdda ikraft den 1 juli 2015.

Ei har dven oversiktligt utrett vilket behov av f6ljdandringar i Ei:s mét-
foreskrifter som krivs. Den exakta utformningen och konsekvenserna av
dessa dndringar avser Ei dterkomma till i sarskild ordning.

Svenska kraftnét har vidare foreslagit vissa dndringar avseende mét-
ning och rapportering i s.k. icke koncessionspliktiga elndt i syfte att bl.a.
fa battre noggrannhet i balansavrdkningen. Ei bedomer dock inte att ut-
redningsunderlaget i tillrdcklig grad motiverar dessa dndringar da det
skulle innebdra en storre fordndring av dagens regelverk. Ei bedomer
dock att det kan finnas anledning att &terkomma till denna fraga.

Ei anser ocksé att regeringen bor dvervéga att meddela foreskrifter av-
seende avrikning i enlighet med det bemyndigande som redan finns i el-
lagen. Nagra forslag till avrakningsbestimmelser ldmnas dock inte utan



dessa bor enligt Ei beredas av Svenska kraftnit i egenskap av systeman- Prop. 2014/15:112
svarig myndighet. Bilaga 1
Ei kan i dagslédget inte se nagot behov av ytterligare dndringar i regel-
verket dn vad som nu foreslagits. Ei utesluter dock inte att detta kan bli
pakallat nir nésta steg tas till harmonisering av balansmarknaden. Efter-
som det fortfarande kvarstar att i detalj utreda hur informationsutbytet
mellan aktorerna ska se ut, val av meddelandeformat och rutiner i vrigt
for en 4n mer harmoniserad balansavrakning anser Ei att det finns skl att
aterkomma till denna fraga pa nytt l&ngre fram.
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Energimarknadsinspektionens lagforslag

Hérigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857) att 8 kap. 4 §, 4 ¢ §

och 11 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.
4§

En elleverantor far bara leverera el
i uttagspunkter dér nagon har ata-
git sig det ekonomiska ansvaret for
att det nationella elsystemet tillfors
lika mycket el som tas ut i uttags-
punkten (balansansvar). Ett sddant
atagande ska goras genom ett avtal
med den systemansvariga myndig-
heten.

Forsta stycket tillimpas inte un-
der den tidsfrist som anges i 4 ¢ §
forsta stycket. Med uttagspunkt
avses dérvid den punkt dér en el-
anvindare, enligt avtal med inne-
havaren av nétkoncession, tar ut el
for forbrukning. Lag (2009:580).

4c

Nér den systemansvariga myndig-
heten fér kdnnedom om att ett av-
tal med myndigheten om balans-
ansvar enligt 4 § forsta stycket ska
upphora att gélla ska myndigheten
utan drdjsmal underritta de inne-
havare av ndtkoncession pa vars
ledningsnét de uttagspunkter &r be-
ligna dér balansansvaret salunda
kommer att upphdra att gélla. In-
nehavarna av nitkoncession ska

En elleverantor far bara leverera el
i uttagspunkt dédr nagon har étagit
sig det ekonomiska ansvaret for att
det nationella elsystemet tillfors
lika mycket el som det tas ut i ut-
tagspunkt och en producent av el
far bara mata in el i en inmat-
ningspunkt ddr ndgon dtagit sig
det ekonomiska ansvaret for att det
tas ut lika mycket el som det matas
in i det nationella elsystemet (ba-
lansansvar). Ett sadant &tagande
ska goras genom avtal om planer-
ingsansvar och avrdkning med den
systemansvariga myndigheten.

Forsta stycket tillimpas inte un-
der den tidsfrist som anges i 4 ¢ §
forsta stycket.

Med uttagspunkt avses dirvid
den punkt dir en elanvindare, en-
ligt avtal med innehavaren av nét-
koncession, tar ut el for forbruk-
ning.

§

Nér den systemansvariga myndig-
heten far kdnnedom om att avtal
om balansansvar enligt 4 § fOrsta
stycket ska upphora att gélla ska
myndigheten utan drdjsmal under-
ritta de innehavare av nétkonces-
sion pa vars ledningsnit de uttags-
punkter respektive inmatningspunk-
ter ar beldgna dir balansansvaret
salunda kommer att upphdra att
gilla. Innehavarna av nétkonces-



utan drojsmal underrétta berdrda
elleverantorer.

Nér négon, som i ett avtal med
en elleverantdr har atagit sig ba-
lansansvaret i de uttagspunkter dar
elleverantoren levererar el, far
kdnnedom om att detta avtal ska
upphora att gélla ska den balans-
ansvarige utan drdjsmal underréitta
den systemansvariga myndigheten
och de innehavare av nitkonces-
sion pé vars ledningsnit de uttags-
punkter dr beldgna dér balansan-
svaret salunda kommer att upphora
att gilla. Innehavarna av nitkon-
cession ska utan drojsmal under-
ritta elleverantdren.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nédtmyndigheten
meddelar ndrmare foreskrifter om

sion ska utan drdjsmal underritta
berérda elleverantérer och produ-
center av el.

Nér nagon som &r balansansva-
rig i en uttagspunkt eller inmat-
ningspunkt far kdnnedom om att
balansansvaret i punkten ska upp-
hora att gélla ska den balansansva-
rige utan drojsmél underrdtta den
systemansvariga myndigheten och
de innehavare av nitkoncession pa
vars ledningsnit de uttagspunkter
respektive inmatningspunkter ar
beldgna dér balansansvaret sédlunda
kommer att upphora att gélla. In-
nehavarna av nidtkoncession ska
utan drojsmal underrétta elleveran-
téren respektive producenten av el.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, ndtmyndighe-
ten meddelar nidrmare foreskrifter

underrittelseskyldigheten  enligt om underrittelseskyldigheten en-
forsta och andra styckena. ligt forsta och andra styckena.
11§

Den systemansvariga myndigheten
skall svara for avrakningen mellan
de balansansvariga enligt de fore-
skrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, myn-
digheten meddelar.

Den systemansvariga myndigheten
ska svara for avrikningen mellan
de balansansvariga. Den systeman-
svarige far uppdra dt annan att
ansvara for avrdkningen. Om den
systemansvarige har uppdragit ba-
lansavrikningen till annan ska av-
tal om villkoren for avrikningen
istillet ingds med denne. Bestim-
melserna i 8 kap. 4 a—b§§ ska
tilldmpas dven i de fall den system-
ansvariga myndigheten har upp-
dragit till annan att ansvara for
avrikningen.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, den systeman-
svariga myndigheten fdr meddela
ndrmare foreskrifter om avrdik-
ningen mellan de balansansvariga.

Dessa bestimmelser ska tréda i kraft den 1 juli 2015.
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Forteckning dver remissinstanserna

Riksrevisionen, Kammarritten i Jonkoping, Hovrétten for Véstra Sve-
rige, Forvaltningsritten i Linkdping, Konkurrensverket, Affarsverket
svenska kraftnét, Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet, Konsu-
mentverket, Post- och telestyrelsen, Datainspektionen, Finansinspek-
tionen, Swedac, Myndigheten for samhillskydd och beredskap, Regelra-
det, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt nédringsliv, Svensk
energi, Fastighetsdgarna Sverige, Konsumenternas energimarknadsbyra,
Oberoende elhandlare, Sveriges konsumenter Bostadsrétterna, Villadgar-
nas riksforbund, Svensk Elbrukarférening Lantbrukarnas riksforbund,
Foretagarna, Néringslivets Regelndmnd, Svenska elnétsupproret, Nord
Pool Spot AB, Elmaterial Leverantorerna, Svensk fjarrvirme, Svensk
solenergi, Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraftforening.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 4—4 ¢ §§, 11, 11 a och 11 c §§ ellagen

(1997:857) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
4§

En elleverantor far bara leverera el
i uttagspunkter ddr nagon har ata-
git sig det ekonomiska ansvaret for
att det nationella elsystemet tillfors
lika mycket el som tas ut i uttags-
punkten (balansansvar). Ett sddant
dtagande ska goras genom ett av-
tal med den systemansvariga myn-
digheten.

Férsta stycket tillimpas inte
under den tidsfrist som anges i
4 e § forsta stycket.

Med uttagspunkt avses ddrvid
den punkt ddr en elanvindare, en-
ligt avtal med innehavaren av ndt-
koncession, tar ut el for forbruk-
ning.

! Senaste lydelse 2009:580.

En elleverantor far bara leverera el
i uttagspunkter dér nagon har ata-
git sig det ekonomiska ansvaret for
att det nationella elsystemet tillfors
lika mycket el som tas ut i uttags-
punkten (balansansvar). Med ut-
tagspunkt avses den punkt ddr en
elanvindare, enligt avtal med ndt-
koncessionshavaren, tar ut el for
forbrukning.

Ett atagande enligt forsta stycket
ska goras genom avtal dels med
den systemansvariga myndigheten,
dels med den som utfor avrik-
ningen mellan de balansansvariga.
Avtalet med den systemansvariga
myndigheten ska innehdlla ett dta-
gande att sdkerstdlla balans mel-
lan tillforsel och uttag av el. Avta-
let med den som utfér avrikningen
mellan de balansansvariga ska
innehdlla  villkoren for avrik-
ningen.

Férsta och andra styckena
tillimpas inte under den tidsfrist
som anges i 4 e § forsta stycket.

Prop. 2014/15:112
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42§

Villkoren i balansavtalen ska vara
objektiva och icke-diskrimineran-
de.

Den systemansvariga myndighe-
ten fér inte ingéd balansavtal forrdn
de metoder som har anvénts for att
utforma avtalen har godkénts av
ndtmyndigheten. Godkdnnande ska
lamnas, om metoderna kan antas
leda till att avtalen uppfyller kra-
ven enligt forsta stycket.

Villkoren 1 avtalen enligt 4§
andra stycket ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Den systemansvariga myndighe-
ten och den som utfor avrdkningen
mellan de balansansvariga far inte
ingd avtal enligt 4 § andra stycket
forrdn de metoder som har anvints
for att utforma avtalen har god-
kéints av ndtmyndigheten. Godkéan-
nande ska limnas, om metoderna
kan antas leda till att villkoren i
avtalen uppfyller kraven i forsta
stycket.

Ett beslut enligt andra stycket géller omedelbart. Natmyndigheten ska
delge beslutet enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgiv-

ningslagen (2010:1932).

4b§°

Den systemansvariga myndigheten
skall offentliggdra de villkor som
tillimpas 1 balansavtalen samt pa
begéran utan drojsmdl ldmna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, ndtmyndighe-
ten far meddela ndrmare foreskrif-
ter om offentliggérande av villkor
enligt forsta stycket.

Den systemansvariga myndigheten
och den som utfor avrdkningen
mellan de balansansvariga ska
offentliggéra de villkor som de
tillaimpar 1 avtalen enligt 4 § andra
stycket och pa begiran utan drojs-
maél ldmna skriftlig uppgift om
villkoren.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, nidtmyndighe-
ten far meddela foreskrifter om
offentliggorande av villkor enligt
forsta stycket.

4¢c8t

Nir den systemansvariga myndig-
heten far kdnnedom om att ett av-
tal med myndigheten om balansan-
svar enligt 4 § forsta stycket ska
upphora att gélla ska myndigheten
utan drojsmal underritta de inne-
havare av ndtkoncession pa vars

% Senaste lydelse 2010:1968.
* Senaste lydelse 2005:404.
* Senaste lydelse 2009:580.

Nér den systemansvariga myndig-
heten far kdnnedom om att ett av-
tal enligt 4 § andra stycket ska
upphora att gélla, ska myndigheten
utan dréjsmal underritta de ndtkon-
cessionshavare pa vars ledningsnit
de uttagspunkter &r beldgna dér ba-



ledningsnét de uttagspunkter ar be-
lagna dir balansansvaret sdlunda
kommer att upphora att gélla. In-
nehavarna av ndtkoncession ska
utan droéjsmél underrdtta berérda
elleverantorer.

Nér nagon, som i ett avtal med
en elleverantoér har atagit sig ba-
lansansvaret i de uttagspunkter dér
elleverantdren levererar el, far kin-
nedom om att detta avtal ska upp-
hora att gilla ska den balansan-
svarige utan drojsmal underritta
den systemansvariga myndigheten
och de innehavare av ndtkonces-
sion pa vars ledningsnét de uttags-
punkter dr beldgna dér balansan-
svaret sdlunda kommer att uppho-
ra att gélla. Innehavarna av ndit-
koncession ska utan drdjsmal un-
derritta elleverantoren.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, ndtmyndig-
heten meddelar narmare foreskrif-
ter om wunderrdttelseskyldigheten
enligt forsta och andra styckena.

lansansvaret kommer att upphora
att gélla. Ndtkoncessionshavarna
ska utan dr6jsmal underritta beror-
da elleverantdrer.

Nér nagon, som i ett avtal med
en elleverantor har atagit sig ba-
lansansvaret i de uttagspunkter dar
elleverantoren levererar el, far kin-
nedom om att detta avtal ska upp-
hora att gilla, ska den balansan-
svarige utan drojsmél underritta
den systemansvariga myndigheten
och de ndtkoncessionshavare pa
vars ledningsnét de uttagspunkter
ar beldgna dér balansansvaret kom-
mer att upphora att gélla. Ndtkon-
cessionshavarna ska utan dr6jsmal
underrétta elleverantoren.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-

formen meddela narmare foreskrif-

ter om underrdttelseskyldigheterna
i forsta och andra styckena.

11§

Den systemansvariga myndigheten
skall svara for avrikningen mellan
de balansansvariga enligt de fore-
skrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, myn-
digheten meddelar.

Den systemansvariga myndigheten
ska ansvara for att avrikning sker
mellan de balansansvariga. Myn-
digheten far uppdra dt nagon an-
nan att utféra avréikningen.

11ag§®

En elleverantdr som har levererat
el till en uttagspunkt dér det saknas
ndgon som &r balansansvarig skall
vid den systemansvariga myndig-
hetens avrdkning anses som ba-
lansansvarig for uttagspunkten. Er-

* Senaste lydelse 1999:770.
¢ Senaste lydelse 2006:926.

En elleverantdr som har levererat
el till en uttagspunkt dér det saknas
nagon som &r balansansvarig ska
anses som balansansvarig for ut-
tagspunkten vid avrdkning enligt
11 §. Erséttning ska betalas enligt
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séttning skall betalas enligt de vill-
kor som den systemansvariga myn-
digheten tillimpar mot balansan-
svariga.

11c¢c

En balansansvarig, som anvéinder
nagon annans produktionskapacitet
sarskilt for att fullgdra sina atagan-
den enligt balansavtalet, far inte
stilla upp villkor som utesluter
elproducenter fran att tillhanda-
halla saddan kapacitet med hénvis-
ning endast till kraftslag. Den ba-
lansansvarige ska anskaffa kapa-
citet pa ett oppet, icke-diskrimine-
rande och marknadsorienterat sétt.

villkor som motsvarar villkor for
andra balansansvariga enligt sd-
dana avtal som avses i 4 § andra
stycket tredje meningen.

§7

En balansansvarig, som anvénder
nagon annans produktionskapacitet
sarskilt for att fullgora sina atagan-
den enligt sddana avtal som avses
i 4 § andra stycket, far inte stilla
upp villkor som utesluter elprodu-
center frén att tillhandahalla sddan
kapacitet med hénvisning endast
till kraftslag. Den balansansvarige
ska anskaffa kapacitet pa ett Gppet,
icke-diskriminerande och mark-
nadsorienterat sétt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

7 Senaste lydelse 2014:270.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-04-15

Niarvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden
Kristina Stahl och Agneta Backlund.

Nordisk balansavrikning

Enligt en lagradsremiss den 9 april 2015 (Milj6- och energidepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i ellagen (1997:857).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Andreas Lindholm.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.
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Milj6- och energidepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 maj 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsraden

A Romson, Y Johansson, M Johansson, I Baylan, K Persson, S-E Bucht,
I Lovin, A Regnér, M Andersson, A Ygeman, A Johansson, M Kaplan,
A Bah Kuhnke, A Strandhill, A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrom, A
Hadzialic

Foredragande: statsradet I Baylan

Regeringen beslutar proposition Nordisk balansavrakning



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om dndring i
ellagen (1997:857)

8 kap.4boch 11 §§
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