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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att en person som &r missténkt for brott i Sverige ska
kunna std under dvervakning i den medlemsstat dér han eller hon har sin
hemvist i stéllet for att vara haktad hér. P4 motsvarande sitt ska en
misstinkt person med hemvist i Sverige kunna bli foremal for over-
vakning hir nér brottsutredningen pagar i en annan medlemsstat. Syftet
med regleringen ar att frimja anviandningen av alternativa atgirder till
tillfalliga frihetsberdvanden under brottmalsprocessen. Forslaget ar ett
led i att genomfora rambeslutet om uppfoljning av beslut om Svervak-
ningsétgérder inom EU.

I propositionen foreslar regeringen att det infors en ny lag om
erkdnnande och uppfoljning av beslut om Overvakningséatgiarder inom
EU. Lagen innehaller dels regler om svenska beslut om &vervaknings-
atgérder, som ska kunna erkénnas och f6ljas upp i en annan medlemsstat,
dels regler om att Sverige ska kunna erkénna och f6lja upp ett utléindskt
beslut om dvervakningsatgérder.

Den nya lagen, liksom de foljddandringar denna for med sig, foreslés
trada i kraft den 1 augusti 2015.
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Prop. 2014/15:116 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om erkdnnande och uppféljning av beslut om &vervaknings-
atgédrder inom Europeiska unionen,

2. lag om &dndring i passlagen (1978:302),
3. lag om &ndring i lagen (2003:1156) om dverldmnande frén Sverige

enligt en europeisk arresteringsorder.



2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om erkdnnande och uppfdljning
av beslut om 6vervakningsédtgéarder inom
Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allminna bestimmelser

Lagens innehall och tillimplighet

1§ Denna lag innehdller bestimmelser for genomforande av radets
rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska unionens
medlemsstater av principen om Omsesidigt erkdnnande pd beslut om
overvakningsatgirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberdvande.

2§ Om Europeiska unionen genom ett sdrskilt beslut har avbrutit
tillimpningen av radets rambeslut 2009/829/RIF i forhéllande till en
medlemsstat eller om en medlemsstat har upphort att tillimpa
rambeslutet eller den nationella lagstiftning som genomfor rambeslutet,
giller inte denna lag i forhallande till den staten.

Ett svenskt beslut om vervakningsatgirder

3 § Med ett svenskt beslut om 6vervakningsatgirder avses i denna lag ett
beslut om att en person som ar missténkt for brott

1. forbjuds att utan tillstind ldmna anvisad vistelseort i en annan
medlemsstat, eller

2. forelaggs att pa vissa tider anmila sig hos myndighet i en annan
medlemsstat.

Ett forbud enligt forsta stycket 1 far forenas med ett foreldggande
enligt forsta stycket 2.

Ett utlindskt beslut om 6vervakningsatgirder

4 § Med ett utlindskt beslut om dvervakningsatgérder avses i denna lag
ett verkstéllbart beslut, meddelat av en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat i samband med ett straffréttsligt forfarande, som innebér att
en person som &r misstdnkt for brott ska omfattas av en eller flera
overvakningsatgirder.

Foreskrifter om verkstilligheten av denna lag

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
verkstdlligheten av denna lag.
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Prop. 2014/15:116 2 kap. Ett svenskt beslut om 6vervakningsatgéirder som ska
erkinnas och foljas upp i en annan medlemsstat

Forutsittningar for att meddela ett svenskt beslut om
overvakningsitgérder

1§ Om négon &r skdligen misstdnkt for ett brott pa vilket fangelse kan
folja och det med hénsyn till brottets beskaffenhet, den misstinktes
forhallande eller ndgon annan omstdndighet finns risk for att han eller
hon avviker eller pa nagot annat sitt undandrar sig lagforing eller straff
men det i Ovrigt inte finns anledning att anhélla eller hdkta den
missténkte, far han eller hon, om det ar tillrdckligt, i stdllet meddelas ett
beslut om dvervakningsatgirder enligt 1 kap. 3 §.

Ett beslut om §vervakningsétgirder fir dven meddelas om det finns
skal att anhalla eller hdkta nadgon enligt 24 kap. 1 § forsta stycket 2 eller
3 rittegangsbalken men det kan antas att syftet med ett sadant
frihetsberdvande kan tillgodoses genom ett beslut om Overvaknings-
atgérder.

Ett beslut om dvervakningsatgarder far meddelas endast om

1. den misstinkte &r stadigvarande bosatt i eller har annan stark
anknytning till en annan medlemsstat,

2. den misstinkte samtycker till att beslutet foljs upp i den andra
medlemsstaten,

3. skdlen for atgdrden uppviger det intrang eller men i Gvrigt som
atgdrden innebar for den misstdnkte eller nagot annat motstaende
intresse, och

4. det inte dr oldmpligt med hansyn till utredningen och lagféringen av
brottet.

Sérskilda villker i samband med ett beslut om 6vervakningsatgirder

2 § Ett beslut om 6vervakningsétgérder far forenas med villkor att den
missténkte ska vara tillgénglig i sin bostad eller pa sin arbetsplats pa
vissa tider. Det far ocksa stéllas upp andra sérskilda villkor som behovs
for 6vervakningen av den misstankte.

Meddelande av ett beslut om évervakningsatgirder

3§ Aklagare eller allmin domstol provar om ett beslut om &ver-
vakningsatgirder ska meddelas.

Vid en provning enligt forsta stycket och i frdga om forfarandet efter
det att ett beslut om Svervakningsatgérder har meddelats tillimpas det
som foreskrivs i rittegangsbalken om reseférbud, om inte nagot annat
foljer av denna lag.

Tid for vickande av atal

4 § Nir ett beslut om vervakningséatgirder har meddelats enligt 3 § ska
atal viackas inom en ménad efter det att den missténktes skyldighet enligt
6 § forsta stycket intrétt, om atal inte redan har vackts.
Rétten far medge forlangning av tiden, om framstillning om det gors
fore tidens utgang. Den forldngda tiden far inte vara langre 4n vad som &r
6 nodvandigt.



Oversindande av beslutet

5§ Aklagaren ska siinda dver ett beslut om dvervakningsitgirder till en
behorig myndighet i den medlemsstat diar beslutet ska erkdnnas och
foljas upp.

Skyldighet att folja ett beslut om évervakningsatgirder

6 § Den misstinktes skyldighet att folja ett beslut om &vervaknings-
atgérder och sérskilda villkor som meddelats enligt 2 § intrdder forst nér
han eller hon har delgetts underrittelse om att behorig myndighet i den
andra staten beslutat att erkénna beslutet om 6vervakningsatgérder.
Aklagaren ska ansvara for att underrittelsen delges den misstinkte.

Tillfilliga undantag fran ett beslut om 6vervakningsatgirder

7 § Ritten far besluta om tillfdlliga undantag fran ett beslut om
overvakningsétgirder eller fran de sdrskilda villkor som har meddelats
med stod av 2 §.

Aven aklagaren far besluta om tillfilliga undantag, om inte beslutet om
overvakningsatgiarder har meddelats eller faststillts av rdtten och atal har
vickts. Rétten far dock dverlata till aklagaren att besluta om tillfélliga
undantag dven i sddana fall.

Andring av ett beslut om 6vervakningsétgirder

8 § Ett beslut om dvervakningsatgirder eller de sérskilda villkor som har
meddelats med stdd av 2 § fir dndras av ritten. Aven aklagaren fir
besluta om é&ndring, om inte beslutet om Overvakningsatgirder har
meddelats eller faststillts av rédtten och atal har véckts.

For den misstdnktes skyldighet att folja ett beslut enligt forsta stycket
tillimpas 6 §.

Upphiivande av ett beslut om dvervakningsatgirder

9 § Ett beslut om 6vervakningsétgéirder ska omedelbart upphidvas om

1. atal inte har vickts i rétt tid eller forlingning av tiden inte har
begirts,

2. beslutet inte erkdnns eller foljs upp av den andra staten, eller

3. beslutet av ndgot annat skél inte langre bor gilla.

Ett beslut om Svervakningsatgirder upphivs av ritten. Aven &klagaren
far upphéva beslutet, om inte beslutet har meddelats eller faststillts av
ritten och atal har vickts.

Overtriidelse av ett beslut om 6vervakningsitgirder

10 § Om den misstdnkte overtrdder ett beslut om 6vervakningséatgérder
eller inte foljer ett sarskilt villkor enligt 2 §, ska han eller hon omedelbart
anhallas eller hiktas, om det inte &r uppenbart att det saknas skél for
detta.
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Prop. 2014/15:116  Beslut i samband med dom

11 § Om den som har meddelats ett beslut om Overvakningséatgérder
doms for brottet, ska ritten prova om beslutet ska gélla till dess domen
fatt laga kraft.

3 kap. Ett utlindskt beslut om 6vervakningsatgéirder som
ska erkinnas och foljas upp i Sverige

Skyldighet att erkéinna och folja upp ett utlindskt beslut om
overvakningsatgirder

1§ Ett utlandskt beslut om dvervakningsatgirder som sénds &ver fran en
annan medlemsstat ska erkdnnas och f6ljas upp i Sverige om forut-
sdttningarna i 2 och 3 §§ ar uppfyllda och inte annat foljer av denna lag.

Allménna forutsittningar for erkinnande och uppfoljning

2 § For att ett beslut om dvervakningsatgirder ska fa erkédnnas och foljas
upp enligt 1 § krévs att den missténkte

1. ar stadigvarande bosatt i Sverige, eller

2. har annan stark anknytning till Sverige och det i dvrigt framstar som
lampligt.

3 § For att ett beslut om dvervakningsatgérder ska fa erkénnas och foljas
upp enligt 1 § krivs det dven att beslutet géller for en viss tid och innebar
en skyldighet for den missténkte

1. att anmaéla byte av boséttning till en myndighet i Sverige,

2. att inte besoka vissa stillen, orter eller faststdllda omraden i Sverige
eller i den medlemsstat déir beslutet om Overvakningsatgidrder har
meddelats,

3. att stanna kvar pa anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider,

4. att folja beslutade begransningar av mojligheten att lamna svenskt
territorium,

5. att vid bestdmda tidpunkter anméla sig hos en viss myndighet, eller

6. att undvika kontakt med vissa sdrskilt angivna personer som har
anknytning till det pastadda brottet.

Hinder mot erkiinnande och uppféljning

4 § Ett beslut om 6vervakningsatgérder far inte erkdnnas och foljas upp i
Sverige om

1. den gidrning som beslutet avser inte motsvarar brott enligt svensk lag
och det inte &r fradga om en séddan girning som finns angiven i bilagan till
denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r foreskrivet
en frihetsberdvande péfoljd i tre ar eller mer,

2. det for samma gérning som beslutet avser har meddelats en dom i
Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och paféljden vid
en fillande dom har avtjénats, &r under verkstillighet eller inte liangre
kan verkstéllas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

3. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier,
eller



4. den gdrning som beslutet avser har &gt rum innan den misstédnkte Prop.2014/15:116
fyllt 15 ar.

5§ Om det med hénsyn till den misstdnktes personliga férhéallanden och
omstindigheterna i Gvrigt finns sirskilda skal, far ett utlandskt beslut om
overvakningsatgirder, trots hinder enligt 4 §, erkénnas och foljas upp i
Sverige.

Hur forfarandet inleds

6 § Ett utlindskt beslut om &vervakningsétgiarder ska sédndas skriftligen
till behorig éklagare. Beslutet ska atfoljas av ett intyg som &r uppréttat i
enlighet med bilaga 1 till radets rambeslut 2009/829/RIF.

Beslutet och intyget ska sédndas &ver genom post, bud eller telefax
eller, efter 6verenskommelse i det enskilda fallet, p4 annat sétt.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en dversittning till ndgot av dessa sprak.

7 § Om intyget saknas eller till form eller innehall ar sa bristfilligt att
det inte utan visentlig oldgenhet kan laggas till grund for prévning av
fragan om erkdnnande och uppfoljning, ska éklagaren ge den behoriga
myndigheten i den andra medlemsstaten mojlighet att inom en viss tid
komma in med komplettering. Detsamma géller om beslutet om
overvakningsétgérder saknas.

Om de brister som anges i forsta stycket kvarstar efter den tid som
angetts, far beslut fattas om att inte erkdnna och folja upp beslutet om
overvakningsatgirder.

Beslut i fraga om erkéinnande och uppféljning

8 § Aklagare provar om ett utlindskt beslut om &vervakningsatgirder
ska erkdnnas och f6ljas upp i Sverige.

9§ Om det utlindska beslutet om Overvakningsatgirder kan erkdnnas
och foljas upp i Sverige, ska beslut meddelas om att uppfoljning ska ske
(uppfoljningsforklaring).

Uppfoljningsforklaringen ska innehalla uppgift om

1. vilka &vervakningsatgdrder enligt 3 § som ska foljas upp och, i
forekommande fall, om anpassning har skett med st6d av 12 §, och

2. den tid som uppfoljningen ska paga.

10 § Aklagarens beslut i friga om erkinnande och uppfoljning ska
meddelas senast inom fyra veckor efter det att aklagaren enligt 6 § tagit
emot det utlindska beslutet. Om aklagaren har begért in komplettering
enligt 7§, ska fristen pa fyra veckor borja lopa efter det att
kompletteringen kommit in till aklagaren.

Aklagaren fir, om det finns sirskilda skil, meddela sitt beslut vid en
senare tidpunkt &dn vad som anges i forsta stycket.

11 § Aklagarens beslut i friga om erkinnande och uppfoljning ska
innehélla de skdl som har bestdmt utgangen och en upplysning om hur



Prop. 2014/15:116 den misstinkte kan Overklaga beslutet. Beslutet ska delges den

10

missténkte.
Aklagaren ska vid behov oversitta beslutet och andra handlingar i
drendet till ett sprak som den missténkte forstar.

Anpassning av en évervakningsatgird

12 § En Overvakningsatgdrd i ett utlindskt beslut ska anpassas om
atgérden, helt eller delvis, dr oférenlig med

1. sadana forbud, foreligganden eller villkor som kan meddelas enligt
25 kap. réttegangsbalken, eller

2. forbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud eller lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

En helt oférenlig 6vervakningsatgdrd ska anpassas genom att den
ersitts med en atgdrd som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor
som anges i forsta stycket 1. I Ovriga fall ska &vervakningsatgérden
anpassas till en atgdrd som motsvarar ett forbud, foreliggande eller
villkor som anges i forsta stycket 1 eller 2.

En atgird som har anpassats ska s langt det dr mgjligt motsvara
overvakningsatgérden i det utlindska beslutet och fér inte vara stringare
@n denna.

Uppfoljning i Sverige
13 § En uppfoljningsforklaring som beslutats enligt 9 § géller omedel-
bart. Uppfoljningen far paborjas forst nar den misstdnkte har delgetts
forklaringen enligt 11 § forsta stycket och den behdriga myndigheten i
den andra medlemsstaten har underrittats om forklaringen. Om
anpassning har skett med stod av 12§, far uppfoljningen péabdrjas
tidigast tio dagar efter en sddan underréttelse.

Aklagaren ansvarar for uppfoljningen. Vid uppfoljningen fir iklagaren
anlita bitrdde av Polismyndigheten.

Uppf6ljning fér inte ske genom elektronisk dvervakning.

Overklagande

14 § Aklagarens beslut i friga om erkiinnande och uppfoljning fér
overklagas till tingsréitten av den missténkte.

Overklagandet ska goras skriftligen och ges in till aklagaren inom tre
veckor frdn den dag d& den misstinkte fick del av beslutet. Ett
overklagande som inte har kommit in i rétt tid ska avvisas av aklagaren.
Om o&verklagandet har kommit in till tingsritten inom tiden for
overklagande, ska den omstdndigheten att 6verklagandet har kommit in
till &klagaren forst dérefter inte foranleda att det avvisas. Om
overklagandet inte avvisas, ska &klagaren sinda det och &vriga
handlingar i drendet till tingsrétten.

Behorig tingsritt dr den tingsritt inom vars domkrets det dverklagade
beslutet har fattats.

15 § Rittens handliggning ska ske skyndsamt. Aklagare dr motpart till
den misstinkte sedan handlingarna i &rendet har &verldmnats till
tingsrétten.



Om ritten Overvédger att upphdva den uppfoljningsforklaring som Prop. 2014/15:116
beslutats enligt 9 §, ska dklagaren ges tillfdlle att yttra sig.

Rittens slutliga beslut i friga om erkdnnande och uppfoljning ska
delges den missténkte.

Vid réttens provning géiller i 6vrigt lagen (1996:242) om domstols-
drenden.

Forliangning av tiden for uppfoljning

16 § Om den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten begir
det, ska tiden for uppfoljning forlingas. Beslut i fraga om forldngning
meddelas av aklagaren. Beslutet ska delges den misstédnkte.

Om den tid som angetts i uppfoljningsforklaringen eller i ett beslut
enligt forsta stycket dr pa vég att 16pa ut, ska dklagaren begéra besked
frén den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten om huruvida
uppfoljningen ska fortsétta.

Andring av en uppféljningsforklaring

17 § Om den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten &ndrar
pa beslutet om Overvakningsdtgirder, ska uppfoljningsforklaringen
dndras i enlighet med den andra statens beslut, om forutséttningarna i 3 §
ar uppfyllda. Vid éndring av uppfoljningsforklaringen ska 10-13 §§
tillimpas. Ett beslut om att dndra uppfoljningsforklaringen ska innehalla
uppgift om den andring som har gjorts och, i forekommande fall,
huruvida anpassning har skett med stod av 12 §.

Beslut i friga om &ndring av en uppfoljningsforklaring meddelas av
aklagaren.

Aklagarens beslut i friga om dndring av uppfdljningsforklaringen far
overklagas av den misstinkte. Vid Overklagandet ska 14 och 15 §§
tillimpas.

Upphévande av en uppfoljningsforklaring

18 § En uppfoljningsforklaring ska upphévas om

1. det framkommer omstindigheter som medfor att beslutet om
Overvakningsétgirder inte far foljas upp i Sverige,

2. beslutet om dvervakningsatgérder och intyget aterkallas,

3. den misstinkte inte kan patriffas i Sverige,

4. aklagaren till den andra medlemsstatens behoriga myndighet vid
flera tillfillen har rapporterat om Overtrddelser av beslutet om
overvakningsatgirder i enlighet med bilaga 2 till radets rambeslut
2009/829/RIF och myndigheten i den andra staten, trots begidran om
detta, inte fattar nagot beslut eller vidtar ndgon annan &atgédrd med
anledning av rapporteringen, eller

5. det inte lidngre finns forutsittningar att folja upp ett beslut om
overvakningsatgirder till f6ljd av att det i ett straffréttsligt eller nagot
annat forfarande har vidtagits tvangsatgiarder mot den missténkte eller till
foljd av att den missténkte har paborjat verkstilligheten av en paféljd.

Beslut om upphévande av uppfoljningsforklaringen meddelas av
aklagaren. Beslutet ska delges den missténkte.

11
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Ett beslut om upphévande enligt forsta stycket 1 far overklagas av den
misstdnkte. Vid 6verklagandet ska 14 och 15 §§ tillampas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2015.

2. Lagen tillimpas inte i forhallande till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen som inte har genomfort radets rambeslut
2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska unionens medlems-
stater av principen om Omsesidigt erkdnnande pd beslut om o&ver-
vakningsétgérder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberdvande.



Bilaga

Girningar som avses i 3 kap. 4 § forsta stycket 1 i lagen.

Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Mainniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen

Korruption

Bedrigeri, inbegripet bedrdgeri som riktar sig mot Europeiska

gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26

juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella

intressen

9. Tvitt av vinning av brott

10. Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

11. IT-brottslighet

12. Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
vaxtarter och véxtsorter

13. Hjélp till olovlig inresa och olovlig vistelse

14. Mord och grov misshandel

15. Olaglig handel med ménskliga organ och vdvnader

16. Ménniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan

17. Rasism och framlingsfientlighet

18. Organiserad stold eller vdpnat ran

19.Olaglig handel med kulturféremaél, inbegripet antikviteter och
konstverk

20. Svindleri

21. Beskyddarverksamhet och utpressning

22. Forfalskning och piratkopiering

23. Forfalskning av administrativa dokument och handel med s&dana
forfalskningar

24. Forfalskning av betalningsmedel

25. Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvixtsubstanser

26. Olaglig handel med nukledra eller radioaktiva &mnen

27. Handel med stulna fordon

28. Valdtakt

29. Mordbrand

30.Brott som omfattas av den internationella brottmélsdomstolens
behorighet

31. Kapning av flygplan eller fartyg

32. Sabotage

PN L=
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14

(1978:302)

Forslag till lag om dndring 1 passlagen

Hérigenom foreskrivs att 7 § passlagen (1978:302) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7§

Passansokan skall avslas, om

Passansodkan ska avslas, om

1. bestimmelserna i 6 § inte har iakttagits och sokanden inte har foljt

uppmaningen att avhjilpa bristen,

2. ansdkan avser pass for barn under arton & och barnets
vardnadshavare inte har lamnat medgivande och det inte finns synnerliga

skal att anda utférda pass,

3. sokanden &r anhéllen, héktad eller underkastad 6vervakning enligt
24 kap. 4 § forsta stycket rittegangsbalken eller reseforbud eller
anmélningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ér efterlyst och skall
omhéndertas  omedelbart  vid
antriaffandet,

5. sokanden genom en dom som
har vunnit laga kraft har domts till
frihetsberdvande pafoljd, som inte
har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skél att anta att han eller
hon har for avsikt att undandra sig
verkstélligheten,

6. sokanden avtjdnar féngelse-
straff och den sammanlagda tiden
att avtjéna &r fingelse i minst ett ar

! Senaste lydelse 2005:655

4. sékanden dr foremal for ett
beslut om dvervakningsatgdrder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:000)
om erkinnande och uppfoljning av
beslut om dvervakningsatgdrder
inom Europeiska unionen och
dklagare  inte  har  ldmnat
medgivande,

5. s6kanden dr foremdl for en
uppfoljningsforklaring som avser
en  Overvakningsdtgdrd  enligt
3kap. 3 § 35 lagen (2015:000)
om erkinnande och uppféljning av
beslut om dvervakningsatgdrder
inom Europeiska unionen och
dklagare  inte  har  Ildmnat
medgivande,

6. sokanden ér efterlyst och ska
omhéndertas  omedelbart  vid
antraffandet,

7. sokanden genom en dom som
har fdrt laga kraft har domts till
frihetsberdvande pafoljd, som inte
har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skél att anta att han eller
hon har for avsikt att undandra sig
verkstélligheten,

8. sokanden avtjdnar fangelse-
straff och den sammanlagda tiden
att avtjéna &r fingelse i minst ett ar



och sokanden inte har villkorligt
frigivits,

7. s6kanden genomgér sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden &r minst ett ar,

8. sokanden genomgar  ritts-
psykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

9. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) &r dlagd att lamna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma lagrum.

och sokanden inte har villkorligt
frigivits,

9. sokanden genomgér sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden ar minst ett ar,

10. s6kanden genomgér rétts-
psykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

11. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) &r dlagd att lamna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:1156)

om Overldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2003:1156) om &ver-
lamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

2§

Overlimnande fér beviljas endast for en girning som motsvarar brott

enligt svensk lag och

1. for vilken, nédr dverldmnandet avser lagforing, enligt den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning en frihetsberdvande pafoljd i ett ar eller mer

ar foreskrivet, eller

2. for vilken, ndr Overlimnandet avser verkstéllighet av en
frihetsberdvande péfoljd, en frihetsberovande pafoljd i minst fyra

manader har domts ut.

Om det i arresteringsordern har
angetts att en giarning dr sadan som
finns angiven i bilagan till denna
lag och det for girningen enligt
den utfirdande medlemsstatens
lagstiftning &r foreskrivet en fri-
hetsberovande pafoljd i tre ar eller
mer, skall dock Overlimnande
beviljas dven om gérningen inte
motsvarar brott enligt svensk lag.
Vid overlaimnande for verkstallig-
het av en frihetsberdvande pafoljd
som avser en sadan gérning skall
paféljden vara sddan som anges i
forsta stycket 2.

Om overldmnande beviljas for
en girning som avses 1 forsta eller

Om det i arresteringsordern har
angetts att en girning ir saidan som
finns angiven i bilagan till denna
lag och det for girningen enligt
den utfirdande medlemsstatens
lagstiftning &r foreskrivet en fri-
hetsberévande péafoljd i tre ar eller
mer, ska dock Overlimnande
beviljas dven om gérningen inte
motsvarar brott enligt svensk lag.
Vid overldmnande for verkstallig-
het av en frihetsberévande pafoljd
som avser en sadan girning ska
pafdljden vara sddan som anges i
forsta stycket 2.

Fér en gdrning som legat till
grund for ett utlindskt beslut om
overvakningsdtgdrder enligt lagen
(2015:000) om erkdnnande och
uppfoljning av beslut om overvak-
ningsdtgdrder inom Europeiska
unionen ska forsta stycket 1 inte
gdlla, om

1. den eftersokte fanns i den
andra staten ndr det utlindska
beslutet meddelades, och

2. uppfoliningen pdagar i Sverige
ndr arresteringsordern utfdrdas.

Om overldmnande beviljas for
en girning som avses i fOrsta,



andra stycket far oOverldmnande andra eller tredje stycket, far Prop.2014/15:116
beviljas dven for annan girning Overlimnande beviljas &ven for
som, utan att vara sddan som anges ndgon annan girning som, utan att
i forsta stycket 1 eller 2, motsvarar vara sadan som anges i forsta
brott enligt svensk lag. stycket 1 eller 2, motsvarar brott
enligt svensk lag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.
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Hosten 2006 lade FEuropeiska kommissionen fram ett forslag till
rambeslut om en europeisk dvervakningsorder. Den 16 september 2009
godkdnde riksdagen utkastet till rambeslut (prop. 2008/09:192, bet.
2008/09:JuU29, rskr. 2009/10:1).

Den 23 oktober 2009 antog radet for réttsliga och inrikes fragor
rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska unionens
medlemsstater av principen om Omsesidigt erkdnnande pé beslut om
overvakningsatgdrder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberdvande
(rambeslutet om uppfoljning av beslut om dvervakningsétgérder, EUT L
294, 11.11.2009, s. 20). Rambeslutet, som finns intaget som bilaga 1,
skulle ha varit genomfort den 1 december 2012.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian En
europeisk Overvakningsorder (Ds 2013:75) utarbetats. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga 1 lag-
stiftningsérendet (Ju2013/8194/BIRS).

Den nya lagen behover beslutas med kvalificerad majoritet

Den foreslagna lagen om erkdnnande och uppféljning av beslut om
overvakningsatgdrder inom Europeiska unionen innebédr att en
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning mot enskild
overlats till en annan stat. Den foreslagna lagen behdver dérfor beslutas
med kvalificerad majoritet i riksdagen (10 kap. 8 § regeringsformen).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 februari 2015 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns
i bilaga 6. Regeringens lagforslag utformas i allt vésentligt enligt
Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.3, 7.2, 7.4,
7.5,8.5.3, 8.6, 8.7, 8.10 och 8.11 samt i forfattningskommentaren.

4 Rambeslutet om uppféljning av beslut
om Overvakningsitgarder

Rambeslutet om uppfoljning av beslut om dvervakningsétgirder ar ett led
i det fortgaende arbetet inom Europeiska unionen (EU) med att forbattra
samarbetet pa det straffrittsliga omradet och bygger pd principen om
Omsesidigt erkdnnande av domar och beslut i brottmél. Rambeslutet gor
det mojligt att fran en medlemsstat overfora ett icke frihetsberdvande
straffprocessuellt tvangsmedel mot en brottsmisstdnkt person till en
annan medlemsstat for uppfoljning dér i avvaktan pa réttegéng
(artikel 1). I rambeslutet definieras dessa straffprocessuella tvangsmedel



som Overvakningsatgédrder (artikel 4). Syftet med rambeslutet ar att
sikerstilla en effektiv lagforing 1 brottmdl och att f{orbattra
forutsittningarna for att vélja icke frihetsberdvande atgirder i
straffréttsliga forfaranden mot personer som saknar hemvist i den
medlemsstat dér rattegangen dger rum (artikel 2). Rambeslutet ska stirka
den enskildes ritt till frihet och presumtionen om den anklagades oskuld
(skél 4). Aven skyddet for brottsoffer och allminheten ska forbittras
(artikel 2).

Rambeslutet omfattar verkstdllbara beslut som meddelats i samband
med ett straffrittsligt forfarande med innebord att en fysisk person ska
omfattas av en eller flera dvervakningsatgérder som alternativ till ett
tillfalligt frihetsberovande (artikel 4). I artikel 8.1 anges ett antal
Overvakningsétgirder som den verkstillande staten &r skyldig att folja
upp, bland annat en skyldighet for den misstinkte att stanna kvar pa
anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider, att efterleva
begransningar av mdjligheten att ldmna den verkstdllande statens
territorium och att vid bestimda tidpunkter anméla sig hos en viss
myndighet. Medlemsstaterna far ata sig att folja upp dven andra typer av
overvakningsatgérder (artikel 8.2).

Den behoriga myndigheten i den utfardande staten kan 6versdnda ett
beslut om Overvakningsatgirder till den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dér personen dr lagligen och stadigvarande bosatt, om
personen, efter att ha underrittats om de berdrda atgarderna, samtycker
till att atervdnda till den staten (artikel 9). Den behoriga myndigheten i
den verkstéllande staten ska erkénna det Oversdnda beslutet och utan
drojsmal vidta alla atgdrder som krdvs for att kunna f6lja upp de
skyldigheter som ar aktuella, om inte ndgot skél for att vigra erkdnnande
aberopas (artikel 12). Artikel 15 innehéller regler om nédr en
verkstdllande stat kan vigra erkdnnande.

Om Gvervakningsatgirderna till sin art dr oforenliga med lagstiftningen
i den verkstdllande staten, far den behoriga myndigheten i den staten
anpassa dem till dvervakningsatgirder som tillimpas enligt den statens
lagstiftning for likvardiga brott (artikel 13).

For uppfoljning av Overvakningsatgérderna ska den verkstillande

statens lagstiftning tillimpas (artikel 16). Det &r dock den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten som &r behorig att fatta foljdbeslut,
bland annat om forldngning eller dndring av atgérderna (artikel 18).
Om den berdrda personen misskoter sig och den behoriga myndigheten i
den utfirdande staten utfardar en europeisk arresteringsorder eller fattar
annat beslut med samma rdttsverkan, ska Overvakningen i den
verkstdllande staten avslutas och han eller hon 6verlamnas i enlighet med
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder (artikel 21).
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genomforandet av rambeslutet

Det finns inga svenska regler som mdjliggér dverforande av
overvakningsdtgdrder

Rambeslutet om uppféljning av beslut om Gvervakningsatgirder
behandlar erkdnnande och uppfoljning av ett icke frihetsberdvande
straffprocessuellt tvangsmedel riktat mot en brottsmisstinkt person i
avvaktan pa rattegang. Vid tillimpningen av rambeslutet kan det dels bli
fraga om att Gverfora inhemska icke frihetsberdvande tvangsmedel till en
annan medlemsstat, dels att erkdnna och f6lja upp en annan medlemsstats
beslut om tvangsatgdrder. Nagra svenska regler som mojliggor detta
finns inte i dag.

Har foljer en redogorelse for de regler om straffprocessuella
tvangsmedel och straffsanktionerade forbud som aktualiseras vid
genomfOrandet av rambeslutet.

Straffprocessuella tvangsmedel som aktualiseras vid genomforandet

Haktning och anhéllande 4r frihetsberdvande straffprocessuella
tvangsmedel. Grundforutsittningarna for anvédndning av dessa tvangs-
medel dr att det finns en misstanke om brott (pa sannolika skél misstinkt
eller skdligen misstinkt) och risk for avvikande, for forsvérande av
utredningen eller for fortsatt brottslighet (24 kap. 1-3 och 6 §§
rittegdngsbalken). Vid misstanke om mycket grova brott giller en
presumtion for hiktning. Vid beslut om héktning och anhallande géller
en proportionalitetsprincip — en avvégning ska goras mellan skélen for
atgidrden och det intrdng eller men som atgdrden innebdr for den
misstdnkte.

Om det pa grund av den missténktes alder, hilsotillstand eller liknande
omstindighet kan befaras att hdktning skulle medfora allvarligt men, far
hiktning ske endast om det &r uppenbart att betryggande 6vervakning
inte kan ordnas (24 kap. 4 § rittegangsbalken). En sadan 6vervakning far
anordnas i den misstinktes hem och forenas med skyldighet att t.ex. pa
vissa tider vara tillginglig i bostaden (2628 §§ forunderséknings-
kungorelsen [1997:948]).

I svensk ritt finns dven andra straffprocessuella tvangsmedel som inte
innebér frihetsberdvande. Dessa &r reseforbud och anmailningsskyldighet
(25 kap. 1 § rittegdngsbalken). Om nagon &r skdligen missténkt for ett
brott pa vilket fangelse kan folja och finns det med hénsyn till brottets
beskaffenhet, den misstinktes forhallande eller nagon annan
omstindighet risk for att personen avviker eller pa ndgot annat sétt
undandrar sig lagforing eller straff (flyktfara), men det i ovrigt inte finns
anledning till att anhalla eller hdkta honom eller henne, far, om det &r
tillrackligt, den misstinkte i stéllet forbjudas att utan tillstdind l&mna
anvisad vistelseort (reseforbud) eller foreldggas att anmila sig hos
Polismyndigheten (anmélningsskyldighet). Om det finns en risk for att
den misstiankte avviker frén landet, far reseforbud eller anmélnings-
skyldighet beslutas oberoende av brottets beskaffenhet. Eftersom
reseforbud och anmélningsskyldighet kan beslutas dven vid en lagre



misstankegrad samt for brott med ldgre straffskala &n fiangelse i ett ar,
kan dessa atgdrder tillimpas sjilvstdndigt i1 forhéllande till ett
frihetsber6vande enligt 24 kap. rittegdngsbalken.

Om det finns skél att hikta eller anhélla ndgon, men det kan antas att
syftet kan tillgodoses genom resefoérbud eller anmélningsskyldighet, far
beslut om reseforbud eller anmélningsskyldighet &ven meddelas nér det —
eventuellt i forening med flyktfara — finns risk for forsvarande av
utredningen (kollusionsfara) eller risk for fortsatt brottslighet
(recidivfara). Denna bestimmelse infordes eftersom det ansdgs att
mdjligheten att besluta om reseforbud och anmélningsskyldighet i sédana
situationer inte borde uteslutas i lagtexten (prop. 1980/81:201 s. 30).

Liksom vid beslut om hiktning ska en proportionalitetsprovning alltid
goras i samband med beslut om reseforbud eller anmélningsskyldighet.
Vid misstanke om mycket grova brott kan reseférbud eller anmélnings-
skyldighet inte ersétta hiktning (a. prop. s. 31 och 44).

I samband med ett beslut om resefoérbud eller anmélningsskyldighet far
det uppstillas vissa villkor, t.ex. att den misstdnkte pa vissa tider ska vara
tillgénglig 1 sin bostad eller pa sin arbetsplats. Ett beslut om reseférbud
far ocksa forenas med anmélningsskyldighet (25 kap. 2 §).

Ett beslut om reseforbud eller anmélningsskyldighet ska innehélla
uppgift om det brott misstanken avser, den ort dar den misstinkte ska
uppehalla sig och vad han eller hon i dvrigt har att iaktta (25 kap. 4 §).
Om skyldigheterna enligt beslutet inte f6ljs, ska den misstinkte normalt
sett anhdllas eller hiktas (25 kap. 9 §). Beslutet om reseforbud eller
anmélningsskyldighet, som ska delges den misstinkte, ska innehélla
upplysningar om konsekvenserna av att inte folja de foreskrivna
villkoren (25 kap. 4 §).

Naér ett beslut om reseforbud eller anmalningsskyldighet meddelas av
rétten ska tid for atals vickande sittas ut, om atal inte redan vickts. Om
det &r aklagaren som meddelar beslutet ska atal vickas inom en ménad
(25 kap. 6 § forsta stycket).

Normalt sett beslutar rétten i fragor om upphévande av reseforbud eller
anmilningsskyldighet. Rétten far dock overlata till dklagaren att besluta
om tillfilliga undantag frdn de villkor som uppstillts. Doms den
misstinkte for brottet ska ritten prova om tvangsmedlet ska besta till
dess att domen fatt laga kraft (25 kap. 7 §).

Straffsanktionerade forbud som aktualiseras vid genomforandet

Utover de icke frihetsberdvande straffprocessuella tvangsmedel som
utgor alternativ till frihetsberovande atgédrder i avvaktan pé rittegang
finns i svensk rétt vissa straffsanktionerade forbud som uppvisar likheter
med ndgra av de Overvakningsdtgirder som riknas upp i rambeslutet.
Tva av dessa dr av intresse vid genomforandet av rambeslutet, ndmligen
kontaktforbud och tilltrddesforbud. I likhet med de straffprocessuella
tvangsmedlen far dessa forbud bara meddelas om det kan anses
proportionerligt.

Forbud for en person att besoka eller pa annat sitt ta kontakt med eller
folja efter en annan person (kontaktforbud) far meddelas om det pa grund
av sdrskilda omsténdigheter finns risk for att den mot vilken forbudet
avses gilla kommer att begd brott mot, forfolja eller pad annat sitt
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allvarligt trakassera den som forbudet avser att skydda (1 § lagen
[1988:688] om kontaktforbud).

Ett kontaktforbud far ocksa avse forbud att uppehélla sig i en bostad
som brukas gemensamt med en annan person (kontaktférbud avseende
gemensam bostad) om det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns
risk for att den mot vilken forbudet avses gélla kommer att begé brott
mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid.

Om det kan antas att ett kontaktforbud inte ar tillrackligt, far forbudet
utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig i nirheten av en annan
persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle dar den personen brukar
vistas (utvidgat kontaktférbud). Den som har overtrdtt ett utvidgat
kontaktforbud far meddelas forbud att uppehilla sig inom ett storre
omrade (sdrskilt utvidgat kontaktforbud). Ett sdrskilt utvidgat
kontaktforbud ska som regel forenas med villkor om elektronisk
overvakning. Den mot vilken forbudet géller ér skyldig att medverka till
den elektroniska 6vervakningen.

Ett kontaktforbud ska meddelas for viss tid och far meddelas for hogst
ett ar och forlingas med hogst ett ar i1 taget. Fragor om kontaktférbud
provas av allmén aklagare och tas upp pa begiran av den som forbudet
avses skydda eller nir det annars finns anledning till det. Aklagarens
beslut ska pa begéran av den som har alagts kontaktférbud eller den som
forbudet avses skydda provas av tingsrétten. Vid avgdrande av saken ska
ritten bestd av en lagfaren domare och tre nimndeméin, precis som i
brottmal. Ar den mot vilken forbudet avses gilla misstinkt for brott som
har betydelse for provning av fragan om kontaktférbudet, far beslutet
provas i mal om atal for brottet.

Den som bryter mot ett kontaktforbud doms for Overtrddelse av
kontaktforbud till boter eller fangelse i hogst ett ar. I ringa fall ska inte
domas till ansvar. Den som har meddelats ett sérskilt utvidgat
kontaktforbud med villkor om elektronisk Overvakning och som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet hindrar att den elektroniska
overvakningen kommer till stand eller kan fortgd doms for hindrande av
elektronisk 6vervakning till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Det andra svenska straffsanktionerade forbudet som uppvisar likheter
med de Overvakningsatgirder som nidmns 1 rambeslutet ar
tilltrddesforbud. Om det pa grund av sirskilda omstiandigheter finns risk
for att en person kommer att begé brott under idrottsarrangemang, och
brottet dr dgnat att stora ordningen eller sékerheten dir, far personen
meddelas ett tilltradesforbud (2 § lagen [2005:321] om tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang). Ett tilltrddesférbud innebdr att en person
forbjuds att tilltrada och vistas pa en inhdgnad plats som huvudsakligen
dr avsedd for idrottsutdvning nér idrottsarrangemang anordnas pa platsen
av en idrottsorganisation. Tilltrddesforbud far inte avse den som é&r under
15 ar. Forbudet géller for viss tid, hogst tre ar, och far forlaingas med
hogst ett ar i taget. Fragor om tilltrddesforbud provas av allmin &klagare
pd ansdkan av vissa idrottsorganisationer eller efter anmélan av
Polismyndigheten. Om ett beslut om tilltradesforbud gatt en part emot,
ska tingsriitten pa begiran av parten prova dklagarens beslut. Ar den mot
vilken tilltrddesforbudet avses gélla missténkt for brott som har betydelse
for provningen, far beslutet provas i mal om étal rérande brottet.
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tilltradesforbud till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Enligt lagen (2015:51) om register over tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang, som triddde i kraft den 1 april 2015, far
Polismyndigheten fora ett register over personer som har meddelats
tilltradesforbud. Syftet med lagen dr att skapa battre forutséttningar for
att uppratthalla gillande beslut om tilltradesforbud.

6 Allminna 6verviganden

6.1 En ny lag infors

Regeringens forslag: En lag om erkénnande och uppfoljning av ett
beslut om dvervakningsatgérder inom EU infors.

Den nya lagen ska gilla dels for beslut om Overvakningsatgérder
som meddelas i Sverige for att erkédnnas och foljas upp i en annan
medlemsstat, dels for sddana beslut som meddelas i en annan
medlemsstat for att erkénnas och foljas upp i Sverige.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om
verkstélligheten av lagen.

Promemorians forslag verensstimmer i sak med regeringens. I den
lag som promemorian foreslar anvinds emellertid begreppet “europeisk
Overvakningsorder”. Promemorian innehaller inte heller nigot forslag
angdende mojligheter att meddela narmare foreskrifter.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna avstyrker promemo-
rians forslag om att infora en ny lag och att lagen ska gélla savil for
svenska beslut om Overvakningsétgérder som ska foljas upp i en annan
medlemsstat som for utldndska beslut som ska foljas upp i Sverige. En
majoritet av remissinstanserna dr positiva till att infora siddana nya
bestdmmelser. Domstolsverket vilkomnar den ytterligare harmonisering
av EU-medlemsstaternas lagstiftning som verket anser att genomférandet
av rambeslutet innebdr. Kriminalvirden anfor att beslut om
overvakningsatgirder ir ett bra alternativ till att den misstéinkte antingen
ar frihetsberovad eller pa fri fot. Vidare stiller sig Advokatsamfundet
positivt till att en misstdnkt person kan stillas under dvervakning i stéllet
for att vara frihetsberovad. Aklagarmyndigheten anfor dock att
myndigheten ser ett antal generella problem med inférandet av en
mojlighet att meddela ett beslut om 6vervakningsatgérder som ska kunna
foljas upp i en annan medlemsstat och stéller sig tveksam till om saddana
beslut ar fungerande alternativ till frihetsber6vande. Myndigheten péatalar
bland annat att brottsutredningar riskerar att forléngas och forsvaras pa
grund av att den misstinkte inte befinner sig i rittegdngsstaten och
uttrycker oro 6ver vad det kan komma att innebéra for en effektiv brotts-
bekdmpning. Vidare framhaller myndigheten att sprakproblem och
begriansade mdjligheter till en snabb kommunikation mellan myndigheter
i olika medlemsstater kommer att stilla stora krav pa dklagarna. Aven 23
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forlings och att lagforing forsvaras. Bada myndigheterna patalar att det
kommer att krdvas stora arbetsinsatser vid handldggningen av ett beslut
om &6vervakningsatgirder. Aklagarmyndigheten anser, trots de
tveksamheter som myndigheten framfor, att Sverige bor medverka till
EU-medborgares likabehandling och att forverkliga principen om
omsesidigt erkdnnande och dérfoér bor inféra en mojlighet att i Sverige
kunna besluta om Overvakningsatgirder som ska foljas upp i en annan
medlemsstat. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anfor
att rambeslutet svarligen kan inordnas under nagon av de
samarbetsformer som regleras i gillande svensk ritt och ddrmed inte hor
hemma i nigon av lagarna om internationellt straffrittsligt samarbete.
Slutligen anfér Domstolsverket att lagforslaget skulle vinna i klarhet om
begreppen “utfirdande stat” respektive “verkstdllande stat” anvénds, i
stillet for “den andra medlemsstaten”.

Skilen for regeringens forslag
Genomforande av rambeslutet

Rambeslutet innebér ett dtagande for Sverige att som verkstillande stat ta
emot ett beslut om &vervakningsétgirder som meddelats i en annan
medlemsstat samt prova om beslutet ska erkénnas och foljas upp hir.
Kan en vigransgrund inte dberopas, har Sverige en skyldighet att erkdnna
och folja upp beslutet. Som konstateras i promemorian krdver ett
genomfOrande av rambeslutet i denna del att nya bestammelser infors.

Diremot innebédr rambeslutet inte ndgon forpliktelse for Sverige att
inféra bestimmelser om att beslut om &vervakningsétgarder ska kunna
meddelas hir for att erkdnnas och foljas upp i en annan medlemsstat. Inte
heller skapar rambeslutet ndgon rétt for en person att bli foremal for icke
frihetsberdvande atgirder i en annan stat, utan detta bestims av den
utfdrdande statens nationella lagstiftning (artikel 2.2).

Flera remissinstanser, diribland Domstolsverket, Kriminalvdarden och
Advokatsamfundet, dr positiva till att det infors en mojlighet att i Sverige
meddela beslut om 6vervakningsatgérder som ska kunna erkdnnas och
foljas upp 1 en annan medlemsstat. Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten motsitter sig inte detta, men ser ett antal generella
problem med inforandet av en sddan mojlighet. Regeringen har viss
forstaelse for dessa synpunkter. Samtidigt har rambeslutet ett viktigt
syfte. Avsikten &r att rambeslutet ska bidra till att sdkerstilla att rattvisa
skipas, att frimja anvéndningen av icke frihetsberévande atgarder under
ett straffrittsligt forfarande avseende misstdnkta som &r bosatta i en
annan medlemsstat &n i1 den stat dir forfarandet dger rum samt att
forbattra skyddet for brottsoffer och allmédnheten (artikel 2.1). Av skélen
4 och 5 framgér ocksé att syftet ar att stirka rétten till frihet och frimja
likabehandling av personer bosatta inom EU. Sverige bor verka for att
detta syfte uppnas. Frihetsberdvande &r den mest ingripande &tgirden
som kan vidtas mot en person i ett straffrittsligt forfarande och finns det
mdjligheter att anvénda alternativ som innebér att den misstinkte inte
behover frihetsberdvas bor de ocksa utnyttjas.

Rambeslutet reglerar ett nytt samarbete mellan EU-medlemsstaterna.
Det &r darfor svart att veta i vilken omfattning ett beslut om



overvakningsatgirder kommer att meddelas i Sverige, dven om
regeringen noterar den tveksamhet Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten framfor. Regeringen anser dock att det finns situationer nér
sddana beslut bor kunna anvéndas utan att fOrutsédttningarna for att
bedriva en effektiv brottsutredning férsdmras. Regeringen inser att det
nya samarbetet medfor ett visst merarbete for myndigheterna. I detta
sammanhang bdr dock dven beaktas att samarbetet kommer att skapa ett
mervérde for den enskilde.

Regeringen anser déarfér sammanfattningsvis att det bor inforas en
mojlighet att meddela beslut om &vervakningsétgiarder i Sverige for
erkdnnande och uppf6ljning i en annan medlemsstat. Vid utformningen
av de bestdmmelser som ska gélla nir Sverige dr utfirdande stat bor
intresset av en effektiv brottsutredning och lagforing sirskilt beaktas.

Vidare bor de nya bestimmelserna skapa forutsdttningar for ett
fungerande samarbete mellan behoriga myndigheter i medlemsstaterna
och vikt ldggas vid att forfarandet inte innebdr en onddigt tung
arbetsbelastning for de involverade myndigheterna. Regeringen
aterkommer till dessa fragor i avsnitt 7 och 8.

Ennylag

Rambeslutet innebdr en ny form av samarbete mellan medlemsstaterna. I
svensk rétt finns inga bestimmelser som mojliggdr att ett beslut om icke
frihetsberdvande straffprocessuella tvangsmedel som meddelas i Sverige
sdnds oOver till en annan stat, for erkdnnande och uppf6ljning dér, eller att
sddana beslut fran en annan medlemsstat siands 6ver till Sverige for att
foljas upp hédr. Som konstaterats ovan kriver ett genomforande av
rambeslutet att nya bestimmelser infors.

Regeringen instimmer 1 promemorians beddmning att den nya
reglering som kridvs for att genomfora rambeslutet huvudsakligen bor
inforas i lag. Vid genomforande av andra inom EU antagna rambeslut om
straffréttsligt samarbete, baserade pa principen om Omsesidigt
erkdnnande, har de nya formerna av samarbete infOrts i separata lagar.
Som Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet papekar kan det
konstateras att de bestimmelser som behovs for att genomfora nu aktuellt
rambeslut inte hér hemma i nagon av de befintliga lagarna om
internationellt straffréttsligt samarbete. De bor darfor, som foreslas i
promemorian, inforas i en ny lag.

Regeringen anser att rambeslutets bendmning av de aktuella besluten,
dvs. “beslut om overvakningsétgérder” bor anvéndas i den nya lagen, i
stillet for europeisk overvakningsorder” som foreslas i promemorian (se
ndrmare i avsnitt 6.3).

Diaremot anser inte regeringen att begreppen utfirdande” respektive
“verkstéllande” stat ska anvédndas i lagtexten, som Domstolsverket
foreslar. Med begreppet “den andra medlemsstaten”, som anvénds i
promemorians lagforslag, framgér tillrickligt tydligt vilken stat som
avses. Det ar ocksé den bendmning som har anvints i flertalet andra lagar
som genomfor rittsakter, vilka dr baserade pa principen om omsesidigt
erkdnnande inom EU, se t.ex. lagen (2009:1427) om erkdnnande och
verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen (lagen om
verkstéllighet av botesstraff).
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Det bor i den foreslagna lagen upplysas om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela narmare foreskrifter
om verkstélligheten av lagen. Exempelvis bestimmelser om formkrav,
samrdd och underrittelser, kan ges 1 forordningsform eller som
myndighetsforeskrifter.

6.2 Den nya lagens tillamplighet i vissa fall

Regeringens forslag: Om ett sérskilt beslut fattats som innebér att
tillimpningen av rambeslutet i en viss medlemsstat avbryts, ska den
nya lagen inte tillimpas i forhallande till den staten.

Promemorian innehaller inget forslag om den nya lagens tillimplighet
i vissa fall.

Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i den nya lagen
géller endast i forhdllande till medlemsstater som har genomfort
rambeslutet. Flertalet medlemsstater har d&nnu inte genomfért rambeslutet
och kommer formodligen inte heller ha gjort det nidr den svenska
lagstiftningen trdder i kraft. Detta kan hanteras genom en 6vergangsregel
(se avsnitt 11). Nér det giller EU-réttsakter kan emellertid specifika
situationer uppstd som inte kan omhéndertas genom en dvergangsregel.
En sddan &r att en medlemsstats genomférande underkdnns av den
statens nationella domstol, vilket t.ex. har skett vad géller rambeslutet om
den europeiska arresteringsordern. Det kan inte heller uteslutas att EU-
domstolen vid en prévning kommer fram till att en stats genomforande
brister och att den staten darfor slutar tillimpa rambeslutet eller den
nationella lagstiftning som genomfor rambeslutet. En annan situation
som kan uppsta dr att en medlemsstat beslutar att inte tillimpa vissa EU-
rittsakter, sdsom har skett betrdffande Forenade kungariket. Vidare finns
det skyddsklausuler i anslutningsfordragen som kan innebdra att en
tillimpning av rittsakter om straffréttsligt samarbete tillfélligt upphivs
gentemot en ny medlemsstat (t.ex. artikel 39 i Kroatiens anslutnings-
fordrag). I den nya lagstiftningen bor dérfor en bestdmmelse inforas som
tydliggor att lagstiftningen i1 dessa fall inte ska tillimpas i forhéllande till
medlemsstaten i frga.



6.3 Ett svenskt respektive utlandskt beslut om
overvakningsatgirder

Regeringens forslag: Ett nytt svenskt tvangsmedelsbeslut, beslut om
overvakningsatgirder, ska inforas. Ett svenskt beslut om Over-
vakningsétgirder ska innebéra att en person som &r misstinkt for brott
forbjuds att utan tillstdind ldmna anvisad vistelseort i en annan
medlemsstat eller foreldggs att pd vissa tider anmila sig hos
myndighet i en annan medlemsstat. Ett forbud att lamna anvisad
vistelseort ska kunna forenas med ett foreldggande om att anméla sig
hos myndighet i en annan medlemsstat.

Med ett utlindskt beslut om Overvakningséatgiarder ska avses ett
verkstéllbart beslut, utfirdat av en behorig myndighet i en annan
medlemsstat i samband med ett straffrattsligt forfarande, som innebar
att en person som &r misstinkt for brott ska omfattas av en eller flera
overvakningsatgérder.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna godtar forslagen eller invidnder inte mot dem.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet betonar vikten av att
inféra en preciserad definition av vad ett svenskt beslut om
overvakningsatgirder ska omfatta och att ddrvid inte avvika alltfor
mycket frén 6vriga medlemsstaters definitioner.

Skilen for regeringens forslag
Allmdénna utgdngspunkter

Nér Sverige har genomf6rt andra rittsakter om straffrittsligt samarbete,
som baserar sig pa principen om Omsesidigt erkdnnande, har det inforts
bestimmelser som anger vilka typer av domar eller beslut som ska
omfattas av det samarbete som genomforandet avser. Utgangspunkten for
dessa bestimmelser har varit de definitioner som angetts i respektive
rittsakt.

Aven den nu aktuella lagen bér innehdlla en definition av de beslut
som ska omfattas av lagens tillimpningsomrade. I promemorian foreslés
en allmént hallen definition av ett beslut om en europeisk
overvakningsorder. Den fOreslagna definitionen omfattar beslut som
meddelas s&vél i Sverige som i en annan medlemsstat.

Vid genomférande av tidigare rambeslut har emellertid en annan
konstruktion valts. I de olika lagarna har svenska respektive utlindska
domar och beslut definierats var for sig. I det forra fallet har det precist
angetts vilka svenska domar och beslut som omfattas av respektive lags
tillimpningsomrade (t.ex. beslut enligt rittegangsbalken eller pafdljder
enligt brottsbalken). Definitionen av utlindska domar och beslut har
déremot varit mer allmént hallen och i néra anslutning till de definitioner
som aterfinns i respektive rittsakt. Regeringen anser att samma
konstruktion bor anvindas for genomforande av aktuellt rambeslut. I den
nya lagstiftning som foreslas bor det saledes framgé vad som avses med
ett svenskt respektive utlindskt beslut om &vervakningsétgirder.
Bestdmmelserna bor utformas med utgangspunkt i definitionerna i
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artikel 4 1 rambeslutet och, betrdffande svenska beslut om dvervaknings-
atgérder, de 6vervakningsétgirder som anges i artikel 8.1.

Som angetts i avsnitt 6.1 anser regeringen vidare att begreppet “beslut
om §vervakningsatgdrder”, vilket dr det begrepp som anvénds i
rambeslutet, ska anvindas i stéllet for “europeisk dvervakningsorder”. En
saddan anpassning till rambeslutets terminologi ligger dven i linje med
vad Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet foreslar. 1 sak
innebdar emellertid regeringens forslag ingen skillnad gentemot
promemorians forslag.

Ett svenskt beslut om overvakningsdtgdrder

Reseforbud och anmélningsskyldighet enligt 25 kap. rittegdngsbalken ar
straffprocessuella tvangsmedel som utgoér alternativ till tillfalligt
frihetsberdvande, dvs. sddana atgdrder som rambeslutet asyftar. Dessa
tvangsatgérder kan ocksa hénforas till sddana dvervakningsatgdrder som
medlemsstaterna ar skyldiga att erkdnna och folja upp (artikel 8.1 c, d
och e i rambeslutet).

Bland de atgédrder som medlemsstaterna enligt artikel 8.1 ar skyldiga
att erkdnna och folja upp éterfinns vidare atgérder som liknar véra
tilltradesforbud och kontaktforbud (punkterna b och f). Sddana forbud
utgér dock enligt svensk ritt inte straffprocessuella tvangsmedel, utan
straffsanktionerade forbud.

Regeringen delar bedémningen i promemorian att de svenska beslut
som bor kunna sidndas 6ver for erkdnnande och uppf6ljning i en annan
medlemsstat dr sddana som motsvarar reseforbud och anmilnings-
skyldighet. Regeringen instimmer vidare i att varken &tgdrder som
motsvarar Overvakning enligt 24 kap. 4 § rittegangsbalken eller
tilltradesforbud och kontaktforbud bor inrymmas i ett svenskt beslut om
overvakningsatgirder. Ingen av remissinstanserna invinder mot prome-
morians bedomning i denna del.

I lagrédsremissen foreslds att det infors ett nytt tvangsmedelsbeslut.
Forslaget overensstimmer med bedomningen i promemorian, som ingen
av remissinstanserna har nagon invidndning mot. Lagrddet anser att en
alternativ 16sning skulle kunna vara att regleringen utformas sa att
svenska beslut om reseférbud och anmailningsskyldighet far ligga till
grund for erkdnnande och uppf6ljning i en annan medlemsstat samt att en
sddan ordning skulle 16sa flera fragestillningar som forslaget i
lagradsremissen vécker. Lagradet motsitter sig dock inte den valda
utformningen av regleringen. Regeringen stiller sig tveksam till en sadan
alternativ ordning som fors fram av Lagradet. Detta frdmst mot bakgrund
av att beslut om reseforbud och anmélningsskyldighet som meddelas
med stdod av 25 kap. rittegangsbalken &r nationellt begrinsade. Anvisad
vistelseort vid reseférbud bor av kontrollskil inte bestimmas till en ort
utomlands. Vidare kan en anmaélningsskyldighet enligt 25 kap.
rittegangsbalken inte innebdra en skyldighet att anméla sig hos en
myndighet i en annan stat. Ett samarbete med stdd av rambeslutet
forutsétter emellertid att anvisad vistelseort respektive den myndighet,
hos vilken den misstdnkte ska anmaéla sig, finns i en annan medlemsstat.
Betrdffande sddana beslut som &ar avsedda att foljas upp i en annan stat
skulle det sédledes behdva inforas undantag fran réttegangsbalkens regler.



Regeringen bedomer att en sddan 16sning i flera avseenden skulle vara
problematisk och anser inte heller att den skulle 16sa de fragor som
forslaget 1 lagradsremissen eventuellt vicker. Sammantaget anser
regeringen att den mest ldmpliga ordningen &r att ett nytt
tvangsmedelsbeslut infors pa sétt som foreslas i lagradsremissen.

Det nya tvangsmedlet bor komma till uttryck genom en bestimmelse
om vad som avses med ett svenskt beslut om dvervakningsatgirder. En
saddan mer preciserad bestimmelse dr ocksa i linje med vad Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet framfor. Av lag bor darfor
framga att med ett svenskt beslut om Overvakningsatgdrder avses ett
beslut om att en misstinkt person forbjuds att utan tillstind l&mna
anvisad vistelseort i en annan medlemsstat eller foreldggs att pd vissa
tider anmdla sig hos myndighet i en sddan stat. Med missténkt avses dven
den som dr atalad. Ett forbud att ldmna anvisad vistelseort i en annan
medlemsstat bor kunna forenas med ett foreldggande att anméla sig hos
en myndighet i den staten.

Som vistelseort kan bestimmas den missténktes hemort i den andra
medlemsstaten eller den ort déir han eller hon har sitt arbete. Aven annan
ort, som &r lamplig med hénsyn till behovet av att ha den misstinkte
tillgénglig vid utredningen eller for att kunna Overvaka honom, ska
kunna anvisas. Betriffande vilken myndighet den misstinkte vid
foreliggande om anmaélningsskyldighet ska anméla sig hos bor endast
anges att den misstinkte ska anméla sig hos myndighet i den andra
medlemsstaten, eftersom det torde vara svart att avgdra vilken myndighet
i en annan stat den misstinkte ldmpligen bor anmila sig hos. Det blir
sedan upp till den behoériga myndigheten i den verkstéllande staten att
ange ratt myndighet.

Av artikel 4 i rambeslutet framgar att ett beslut om Overvaknings-
atgdrder ska fattas i samband med ett straffrittsligt forfarande. Med
hénsyn till att ett beslut om 6vervakningsétgirder foreslas kunna beslutas
endast vid misstanke om brott och enligt det forfarande som giller i
25 kap. rittegdngsbalken (se avsnitt 7.1 och 7.3.1) behdver det inte
uttryckligen anges att beslutet ska fattas i samband med ett straffrattsligt
forfarande. I avsnitt 7.1 redogdrs ndrmare for forutsittningarna att
meddela ett beslut om dvervakningsatgérder.

Ett utlindskt beslut om évervakningsdtgdrder

I de fall Sverige &r verkstdllande stat innebér rambeslutet en skyldighet
att prova om forutsittningar finns for att erkédnna och f6lja upp en annan
medlemsstats beslut om dvervakningsétgérder. En bestimmelse i lag om
vad som avses med ett sddant utlindskt beslut bor darfor dterspegla den
definition som anges i rambeslutets artikel 4. Eftersom det inte 4r mojligt
att veta vilka typer av icke frihetsberdvande straffprocessuella
tvangsmedel som kan meddelas i de olika medlemsstaterna och som kan
inrymmas under definitionerna 1 artikel 4 &r det svart att gora
definitionen mer precis.

Med ett utldndskt beslut om 6vervakningsatgarder bor darfor avses ett
verkstdllbart beslut, utfardat av behdrig myndighet i en annan
medlemsstat, i samband med ett straffrittsligt forfarande som innebar att
en person som &r misstinkt for brott ska omfattas av en eller flera
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overvakningsatgirder. Av artikel 8 framgér vilka dvervakningsatgérder
som kan bli aktuella att erkdnna och f6lja upp (se vidare avsnitt 8.2.2).

6.4 Beslutande myndigheter

Regeringens forslag: Aklagare och allminna domstolar ska kunna
meddela ett svenskt beslut om évervakningsatgirder. Aven vissa andra
beslut som ar kopplade till det svenska beslutet om Overvaknings-
atgarder ska kunna meddelas av aklagare och allmidnna domstolar. For
Ovriga uppgifter som ska vidtas enligt den foreslagna lagen ska
aklagare ensamma vara behoriga.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna godtar forslaget eller invdnder inte mot det.
Aklagarmyndigheten anfor dock att ritten bor uppritta det intyg som ska
bifogas beslutet om 6vervakningsatgérder i de fall beslutet har meddelats
av ratten.

Skilen for regeringens forslag

Utgéngspunkten vid beddmningen av vilka svenska myndigheter som ska
kunna fatta beslut om Gvervakningséatgiarder och vidta atgérder i det
samarbete som genomfors med stdd av rambeslutet bor, s langt som
mojligt, vara de myndigheter som i dag vidtar motsvarande atgérder pa
nationell niva. Radets generalsekretariat ska underrdttas om vilka
myndigheter som ska kunna besluta om Overvakningsatgiarder och i
Ovrigt vara behoriga att vidta atgérder enligt det samarbete som
rambeslutet avser, vilket foljer av artikel 6.1 (se avsnitt 9).

Beslutande myndigheter ndr Sverige dr utfirdande stat

Ett beslut om Overvakningsatgdrder motsvarar i princip beslut om
reseforbud och anmilningsskyldighet som meddelas enligt 25 kap. 1 §
rattegadngsbalken. Skillnaden ar framst att beslutet ar avsett att f6ljas upp
i en annan medlemsstat. Enligt 3 § i samma kapitel kan beslut om
reseforbud och anmilningsskyldighet meddelas av savil aklagare som
domstol. Det finns inga skél att avvika frdn den ordningen i frdga om
beslut om dvervakningsatgérder. Detta dr ocksa i enlighet med artikel 4 a
och artikel 6.1 i rambeslutet, av vilka framgéar att ett beslut som
huvudregel ska meddelas av rittslig behorig myndighet i den utfdrdande
staten. Aklagare och allménna domstolar bor siledes vara behdriga att
meddela beslut om 6vervakningsatgarder.

Aklagare och allménna domstolar bér dven vara behdriga att besluta
om tillfalliga undantag fran samt dndring eller upphivande av ett beslut
om Overvakningsatgérder, enligt sdrskilda bestimmelser som i huvudsak
motsvaras av rittegangsbalkens bestimmelser for liknande beslut, se
avsnitt 7.5.

Vad direfter géller frigan om vilken eller vilka myndigheter som bor
ansvara for att vidta dvriga atgarder som foreslds i den nya lagen, sdsom
att 6versianda beslutet om 6vervakningsatgirder, fylla i det intyg som ska
bifogas beslutet, skicka upplysningar till — och ta emot information fran —



den behoriga myndigheten i den andra staten samt att samrdda med den Prop. 2014/15:116
myndigheten, delar regeringen beddmningen i promemorian att
samarbetet underldttas av att endast aklagare ansvarar for dessa atgirder.
Sa bor alltsé vara fallet &ven om beslutet om Gvervakningsatgérder har
meddelats av domstol. Aklagare bér siledes ansvara for att vidta samtliga
atgdrder efter det att ett beslut meddelats. Regeringen ser flera fordelar
med att dessa uppgifter laggs pad en och samma aktér. De behoriga
myndigheterna i de andra medlemsstaterna kommer veta att alla svenska
beslut om Overvakningséatgérder (artiklarna 9 och 10) och annan
information (artiklarna 18 och 19) 6versédnds fran en aklagare och att allt
samrdd och alla o6vriga kontakter (artikel 22) sker med daklagare.
Aklagarna har erfarenhet av straffrittsligt samarbete som bygger pé
direktkontakter med andra medlemsstaters behdriga myndigheter och &r
mest ldmpade att ansvara for aktuella uppgifter. Samarbetet rorande
aktuellt rambeslut kan ocksa involvera fragor om ansékningar om rittslig
hjdlp och i vissa fall anvdndandet av en europeisk (eller nordisk)
arresteringsorder, vilket dr ett samarbete som aklagarna huvudsakligen
ansvarar for. Att lata aklagarna ansvara for dessa nya uppgifter skapar
saledes goda forutséttningar for enhetlighet och struktur i rutinerna.

Beslutande myndighet ndir Sverige dr verkstdllande stat

I promemorian foreslds att aklagare bor vara behoriga att vidta alla
atgdrder 1 drenden rorande erkdnnande och uppfdljning av utldndska
beslut om Overvakningsatgirder. Det innebdr bland annat att det &r
aklagare som ska prova om det utlindska beslutet ska erkdnnas och foljas
upp 1 Sverige samt ansvara for alla kontakter med myndigheterna i den
andra medlemsstaten. Varken Aklagarmyndigheten eller nigon annan
remissinstans invdnder mot forslaget. Som redogérs for i promemorian
kan det i och for sig finnas skél som talar for att utse allmdnna domstolar
som behdriga. Regeringen instimmer dock i slutsatsen i promemorian att
endast aklagare bor vara behoriga. Att utse samma myndighet som
ansvarar for informationsutbyte och samrad nir Sverige &dr utfdrdande
stat underléttar samarbetet. Den prévning som ska ske nér ett utlandskt
beslut om dvervakningséatgirder 6versands till Sverige motsvaras ocksa i
stort av den provning som éklagarna gor i andra sammanhang, t.ex. vid
erkdnnande och verkstéllighet av utlindska beslut om frysning.
Dessutom talar det skyndsamhetskrav som enligt artikel 12.1 géller vid
provningen for att endast aklagare bor vara behoriga. 1 avsnitt 9 gor
regeringen den beddmningen att radets generalsekretariat ska underrattas
om att Aklagarmyndigheten ska vara behorig myndighet att vidta
samtliga dtgirder enligt rambeslutet ndr Sverige &r verkstillande stat.

6.5 Behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Nagra sidrskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter behdver inte inforas i den nya lagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Datainspektionen anfor att den nya lagen bor
kompletteras med en bestimmelse som klargoér vilka dataskydds-
bestimmelser som ska tillimpas vid utbyte av personuppgifter vid
samarbete mellan myndigheter angdende ett beslut om &vervaknings-
atgdrder. Ovriga remissinstanser invinder inte mot promemorians
bedémning.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnna utgdngspunkter for behandling av personuppgifter

Enligt skdl 19 i rambeslutet bor personuppgifter som behandlas vid
samarbete mellan myndigheter angéende Omsesidigt erkdnnande av
beslut om &vervakningsatgirder skyddas bland annat i enlighet med
radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrattsligt samarbete.

Rambeslutet har genomforts i svensk ritt genom bland annat lagen
(2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska unionen
(2013 é&rs lag). Denna lag géller nir personuppgifter, inom ramen for
polissamarbete eller straffrittsligt samarbete, fors Over frén en
medlemsstat till en annan och behandlas i verksamhet som har till syfte
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott eller att verkstilla straffrittsliga paféljder (2 §). Myndigheter
som triffas av lagens tillimpningsomrdde &r bland annat
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och allméinna domstolar (prop.
2012/13:73 s. 62). Vid dessa myndigheter finns det dven andra
forfattningar som reglerar behandlingen av personuppgifter.

Inom aklagarvdsendet giller, utdver personuppgiftslagen (1998:204),
bland annat forordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter
inom &klagarvdsendet. Av 1 a § i den forordningen framgar att 2013 ars
lag ska tillimpas i stillet for forordningen och personuppgiftslagen i den
mén 2013 ars lag innehéller bestimmelser som avviker frdn de bada
sistndimnda forfattningarna. Den 5 mars 2015 beslutade regeringen om
propositionen Aklagardatalag som innehéller forslag till en ny lag om
aklagarvdsendets behandling av personuppgifter, vilken &r tdnkt att
ersitta forordningen fran 2006 (prop. 2014/15:63). Lagen, som foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2016, innehéller en bestimmelse som
motsvarar 1 a § i den nuvarande férordningen.

Aven for Polismyndighetens verksamhet finns flera forfattningar,
utover 2013 éars lag, som reglerar myndighetens behandling av
personuppgifter. Den mest Overgripande av dessa dr polisdatalagen
(2010:361), som giller 1 Polismyndighetens brottsbekdmpande
verksambhet. Polisdatalagen géller i stillet for personuppgiftslagen utom i
de fall som uttryckligen anges i polisdatalagen. P4 motsvarande sétt som
géller for dklagarvidsendet har bestimmelserna i 2013 ars lag foretrdde
framfor reglerna i polisdatalagen (1 kap. 5 § polisdatalagen).



Behandling av personuppgifter i samband med handldggning av ett
beslut om overvakningsatgdrder

Som framgar av avsnitt 6.4 foreslar regeringen att aklagare och allminna
domstolar ska kunna meddela svenska beslut om &vervakningsétgérder.
For ovriga atgérder, t.ex. att ldmna Gver och ta emot uppgifter samt
samrdda med behoriga myndigheter i andra medlemsstater, ska endast
aklagare vara behoriga. Nar Sverige dr verkstillande stat foreslas
Polismyndigheten ldmna &klagaren bitrdde vid uppf6ljningen av det
utlandska beslutet om Overvakningsatgérder (avsnitt 8.6) och vissa av
aklagarens beslut foreslas kunna 6verklagas till allmdn domstol (se t.ex.
avsnitt 8.7). Datainspektionen anser att det behdver fortydligas vilka
regler som géller vid det utbyte av personuppgifter som samarbetet
medfor. Inspektionen ifrdgasdtter om den verksamhet som &klagaren
bedriver nir ett utlindskt beslut om &vervakningsétgiarder handliggs i
Sverige kan anses vara brottsbekdmpande. Regeringen gor foljande
overviaganden.

Nir ett svenskt beslut om Overvakningséatgirder meddelas och dvriga
atgdrder vidtas 1 anslutning till ett sddant beslut kommer det att ske inom
ramen for en svensk forundersokning och saledes utgdra
brottsbekdmpande verksamhet. For den personuppgiftsbehandling som
sker inom ramen for denna hantering géller de bestimmelser som namnts
ovan. Enligt regeringen star det ocksa klart att bestimmelserna i 2013 érs
lag &r tillimpliga nér personuppgifter behandlas, bland annat nér sadana
uppgifter fors 6ver till och fran Sverige, i den utstrickning dessa avviker
fran ndmnda bestdmmelser.

Aven nir Sverige tar emot ett utlindskt beslut om &vervaknings-
atgérder far handldggningen av édrendet i enlighet med beddmningen i
promemorian anses falla in wunder &klagarnas och polisens
brottsbekiimpande verksamhet. Aklagarens provning av om ett utlindskt
beslut ska erkénnas och f6ljas upp i Sverige kommer visserligen att vara
av en mer formell karaktir dn da ett tvangsmedelsbeslut meddelas i en
svensk forundersokning. Aklagarens provning utgoér dock ett led i den
brottsutredning och lagféring som pagér i den andra medlemsstaten. Vid
ett erkdnnande ska det utlindska tvangsmedelsbeslutet foljas upp i
Sverige. Det dr aklagaren som ansvarar for denna uppfoljning, med
bitrdde av Polismyndigheten. Detta far till foljd att reglerna i 2013 ars lag
ar tillampliga vid myndigheternas hantering av personuppgifter i sédana
drenden utdver andra forfattningar som reglerar myndighetens be-
handling av personuppgifter.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det inte behover fortydligas i
den nya lagen vilka bestimmelser om behandling av personuppgifter som
ar tillampliga.
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som ska erkdnnas och foljas upp 1 en
annan medlemsstat

7.1 Forutsittningar for att meddela ett svenskt
beslut om overvakningsédtgarder

Regeringens forslag: De forutsittningar som géller for att meddela
beslut om reseforbud och anmélningsskyldighet enligt 25 kap.
rittegdngsbalken ska i huvudsak gilla dven for att meddela ett svenskt
beslut om oOvervakningsatgiarder. Vidare ska det krdvas att den
misstinkte ar stadigvarande bosatt i eller har annan stark anknytning
till en annan medlemsstat i EU samt att han eller hon samtycker till att
beslutet foljs upp i den andra staten. Slutligen ska ett svenskt beslut
om &vervakningsatgdrder inte fA meddelas om det dr oldmpligt med
héansyn till utredningen eller lagféringen av brottet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innebér ett nagot vidare tillimpningsomrade och
innehéller ingen bestdimmelse om att ett beslut om dvervakningsatgirder
inte far meddelas om atgdrden dr oldmplig med héansyn till utredningen
eller lagféringen av brottet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna godtar forslaget
eller invénder inte mot det.

Aklagarmyndigheten anfor dock bland annat foljande. Ett beslut om
overvakningsatgarder skiljer sig fran nationella beslut om reseforbud och
anmailningsskyldighet. Risken for undandragande av lagforing &r storre
nir den misstinkte kommer att 1imna landet for att sedan sjilvmant, pa
egen bekostnad, atervinda for eventuella forhor och réttegang. Vidare
kan beslutet antas bli effektivt endast i de fall den misstinkte kan
forvantas skota det som aldggs honom eller henne. Om man i s& hog grad
litar pa vad den misstdnkte uppger om bade sina personliga férhallanden
och sina kommande avsikter, kan det ifragasittas om det med hénsyn till
de arbetsinsatser som ett sddant beslut for med sig &r motiverat att
utfdrda det. Ett beslut om dvervakningsatgirder riskerar att forldnga och
forsvara brottsutredningen. Tillimpningsomradet for att meddela ett
sadant beslut bor déarfor begrénsas till de fall dar effekten till sin helhet &r
till den missténktes fordel och dir lagforing kan sdkerstillas. Vid denna
provning bor aklagarens bedomning védga tungt. Dessutom torde
lagforingen i okomplicerade mal kunna klaras av under den tid som den
missténkte sitter frihetsberdvad i vintan pé att beslutet ska erkdnnas av
den andra medlemsstaten, medan det i mer komplicerade utredningar &r
olampligt att utfdrda ett beslut om dvervakningsatgirder eftersom sadana
utredningar kridver mer insatser.

Aven Ekobrottsmyndigheten patalar en risk for att brottsutredningen
forlaings om den misstdnkte befinner sig i en annan medlemsstat. Vidare
anfor Ekobrottsmyndigheten att proportionalitetsprincipen alltid maste
beaktas vid beddmningen av om ett beslut om 6vervakningséatgérder bor
meddelas eller inte. Som exempel anger myndigheten bland annat att allt



nedlagt arbete blir verkningslost om atal hinner véckas och huvud-
forhandling hallas i Sverige kort tid efter det att beslutet om
dvervakningsétgirder meddelats.

Skiilen for regeringens forslag

Regeringens allménna instdllning till det straffrattsliga samarbetet inom
EU ér att Sverige i storsta mojliga utstrackning ska anvénda sig av de
mdjligheter som ges i olika réttsakter. En forsiktighet bor dock iakttas
ndr en ny typ av samarbete infors och konsekvenserna av samarbetet inte
kan 6verblickas. Brottsutredningar bor inte forsvaras eller dra ut pé tiden
pa grund av de nya reglerna, vilket i huvudsak #r Aklagarmyndighetens
och Ekobrottsmyndighetens invandning mot den foreslagna regleringen.
Regeringen kan i viss mén se de problem som dessa myndigheter lyfter
fram. Det innebdr emellertid inte att regeringen fullt ut delar
myndigheternas synsitt i friga om nir ett beslut om Overvaknings-
atgdrder kan eller bor meddelas. I dag finns det manga génger inget reellt
alternativ till hidktning och anhallande fo6r en misstinkt person som
saknar hemvist i Sverige. Rambeslutets syfte dr ocksa tydligt, dvs. att
anvindningen av icke frihetsberdvande atgirder ska oka just for denna
kategori av misstankta.

Allmdénna forutsdttningar for att meddela ett beslut om overvaknings-
dtgdrder

Promemorians forslag innebidr ett nagot vidare tillimpningsomrade &n
vad som giller betriffande motsvarande bestimmelser i 25 kap. 1 §
rittegangsbalken. Aklagarmyndigheten invinder mot forslaget och anser
att tillimpningsomradet i stdllet bor inskriankas i forhallande till vad som
géller for beslut enligt ndmnda bestimmelser. Myndigheten anser att det
inte bor vara mdjligt att meddela ett beslut om Svervakningsatgérder for
ett brott som inte har ett &rs fingelse eller mer i straffskalan. Vidare
papekar myndigheten att varken kollusions- eller recidivfara kan
avhjilpas genom ett beslut om 6vervakningsatgérder och att ett sddant
beslut dirfor endast bor kunna meddelas om det foreligger flyktfara.

Nér det giller strafftroskeln anser regeringen att ett beslut om
overvakningsétgirder bor kunna anvidndas for mindre allvarlig
brottslighet. Flertalet remissinstanser instimmer i den beddémning som
gors 1 promemorian i denna del. Advokatsamfundet lyfter sarskilt fram
vikten av att kunna anvénda sig av icke frihetsberdvande alternativ i
dessa fall. Rambeslutet innehéller inte ndgra begrinsningar vad géller
strafftrosklar. Tvdrtom anges i skél 13 att rambeslutet géller for alla brott
och att overvakningsatgérder i allménhet bor tillimpas vid mindre grova
lagovertradelser. Att helt utesluta mindre allvarlig brottslighet frén
tillimpningsomradet anser regeringen skulle avvika frdn rambeslutets
allminna syfte. Ett beslut om 6vervakningsatgirder bor darfor, nir det
inte foreligger nagot annat skil dn flyktfara, kunna meddelas mot den
som &r skidligen misstinkt for ett brott pa vilket fingelse kan folja. Det
skulle kunna hévdas att ett beslut om dvervakningsatgiarder som avser en
garning, vilken inte nér upp till strafftroskeln for att den misstdnkte ska
kunna hiktas inte omfattas av rambeslutets tillimpningsomrade eftersom
det i artikel 4 a anges att ett beslut om vervakningsétgérder ska vara ett
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alternativ till tillfalligt frihetsberdvande. Med hénvisning till skél 3 och 4
samt artikel 2.1 ¢ 1 rambeslutet och vad som foreslas i avsnitt 7.5 om att
en Overtrddelse kan leda till hdktning anser emellertid regeringen att
dessa beslut ligger inom rambeslutets tillimpningsomrade.

P4 samma sitt som vid tillimpningen av reseforbud och
anmélningsskyldighet bor dock en forsiktighet iakttas nér det géller att
anvinda tvangsmedel for mindre allvarlig brottslighet, bland annat mot
bakgrund av att den normala f6ljden av en Overtrddelse av beslutade
atgdrder just dr att den misstidnkte héktas (se avsnitt 7.5). Av 25 kap. 1 §
andra stycket rdttegangsbalken foljer att reseforbud och anmélnings-
skyldighet i vissa fall kan meddelas oberoende av brottets beskaffenhet.
Med hénsyn till att avsikten ar att den misstinkte som meddelas ett beslut
om Overvakningsatgérder ska ldmna Sverige ar det inte aktuellt att infora
en motsvarande bestimmelse for sddana beslut. Det innebér att den
foreslagna lagtexten inte ger utrymme for att i ndgon situation anvinda
beslut om dvervakningsétgirder for dessa fall.

Vid inférandet av bestdimmelsen i 25 kap. 1§ tredje stycket
rattegdngsbalken ansdgs att mojligheten att tillgripa reseforbud eller
anmélningsskyldighet vid kollusions- eller recidivfara inte borde
uteslutas trots att dessa tvangsmedel i praktiken séllan skulle kunna
ersitta hiktning (prop. 1980/81:201 s. 30). Av samma skl som anges i
ndmnda proposition och mot bakgrund av rambeslutets syfte att frimja
likabehandling anser regeringen att det i den nya lagen pa samma sétt bor
ges utrymme for att meddela beslut om Overvakningsatgérder vid
kollusions- och recidivfara. Med den formulering av bestimmelsen som
foreslas i promemorian blir tillimpningsomradet for att meddela ett
beslut om Gvervakningsatgiarder vid kollusions- eller recidivfara nagot
vidare dn vad som giller for beslut om reseférbud och
anmélningsskyldighet. Nagon sadan utvidgning av tillimpningsomradet
anser regeringen inte vara befogad. I de nu aktuella fallen bor séledes
krdvas att personen i frdga ar pa sannolika skl misstinkt for brott pa
vilket fangelse ett ar eller mer kan folja, dvs. att atgérden utgor ett
alternativ till héktning och anhéllande. Forslaget i promemorian bor
darfor i viss mén omformuleras.

Aven om forutsittningarna for att meddela ett beslut om
overvakningséatgirder foreslds motsvara i huvudsak de som finns i
25kap. 1 § rittegdngsbalken, kommer provningen avseende framst
flyktfaran att paverkas av att den missténkte, till skillnad fran vad som
géller vid reseforbud och anmélningsskyldighet, ska lamna Sverige.
Detta lyfter ocksd Aklagarmyndigheten fram sirskilt. Vad giller
kollusions- och recidivfara torde ddremot knappast nagra andra
overviaganden behdva goras &n de som sker vid provningen av om
reseforbud eller anmélningsskyldighet ska meddelas enligt 25 kap. 1 §
tredje stycket med undantag att den misstinkte kommer att vara i en
annan stat 4n den dér girningen utreds. Vid beddmningen av flyktfaran
far 6vervigas om atgirden, med beaktande av att beslutet ska f6ljas upp i
en annan medlemsstat, ar tillricklig for att neutralisera den fara som
konstaterats. Bland annat bor mdjligheterna att fa den misstinkte
overldmnad enligt en europeisk eller nordisk arresteringsorder vid
misskotsamhet Gvervdgas. Om bedémningen gors att atgidrden inte ar



tillracklig far, om Ovriga fOrutsédttningar &r uppfyllda, i stillet
frihetsberdvande tillgripas.

Avslutningsvis instimmer regeringen i promemorians forslag, som inte
ifrdgasitts av nagon av remissinstanserna, att samma regel om
proportionalitet som géller for reseforbud och anmélningsskyldighet bor
gélla vid beslut om O6vervakningsatgédrder. Det innebér att det for ett
beslut om dvervakningsatgirder krivs att skélen for atgérden uppviger
det intrang eller men i 6vrigt som den innebér for den misstankte eller
nagot annat motstaende intresse.

Samtycke och anknytningskrav

Av artikel 9 i rambeslutet foljer att ett beslut om dvervakningsétgérder
far sdndas Over till den medlemsstat diar den missténkte &r lagligt och
stadigvarande bosatt om han eller hon samtycker till att tervanda till den
staten. Ett beslut far ocksa sidndas dver till en annan medlemsstat, om det
sker pa den misstidnktes begdran och om myndigheten i den senare
medlemsstaten samtycker till det. Mot denna bakgrund bdr det som en
allmén forutsittning for att ett beslut om dvervakningsétgéirder ska kunna
meddelas krivas att den misstdnkte samtycker till att beslutet foljs upp i
den andra medlemsstaten. En mdjlighet for en enskild att samtycka till att
en viss atgérd vidtas eller ett krav pa att han eller hon ska samtycka &r
inget nytt nir det géller det internationella samarbetet. Enligt 4 kap 1 §
lagen (2003:1156) om &verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder kan en eftersokt person samtycka till att 6verlamnas till
en annan stat. Av 2 kap. 3 § i lagen (2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberovande paféljder inom Europeiska unionen
(lagen om verkstillighet av frihetsberdvande pafdljder) foljer att den
domdes samtycke i vissa fall 4r en fOrutsittning for att Gverfora
verkstilligheten till en annan stat. Formerna for hur den misstinktes
eventuella samtycke inhdmtas och dokumenteras kan regleras i
forordning.

Vidare bor den missténkte ha ndgon form av anknytning till den andra
medlemsstaten. Som huvudregel bor det krévas att han eller hon é&r
stadigvarande bosatt i den medlemsstaten i enlighet med vad som
foreskrivs i artikel 9.1. Huruvida boséttningen i den staten ar laglig kan
vara svart for svenska myndigheter att kontrollera och bor darfor inte
uppstillas som en forutsittning for att meddela ett beslut. Daremot bor
det for aklagaren och domstolar finnas mdjligheter att gora en
beddmning av om boséttningen dr stadigvarande. Det far sedan bli upp
till den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten att avgora
huruvida den misstinkte har laglig grund for sin boséttning i den staten
och om boséttningen &r stadigvarande (jfr artikel 15.1 b).

Det kan ocksa uppsta situationer nédr den missténkte har, eller kommer
att fa, stark anknytning till en annan medlemsstat trots att han eller hon
inte &r eller hunnit bli stadigvarande bosatt i den staten, t.ex. om han eller
hon just har borjat eller ska borja arbeta eller studera i landet. Det bor
darfor inforas en mojlighet att meddela ett beslut om &vervaknings-
atgdrder ndr den misstinkte har annan stark anknytning till en annan
medlemsstat &n stadigvarande boséttning. For att anknytningen ska anses
vara stark bor krévas att den missténkte planerar for att stanna och bo i
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svensk lag hade utgjort grund for folkbokforing. I dessa fall krdvs
dessutom att behdrig myndighet i den andra staten samtycker till att
beslutet oOversdnds dit (artikel 9.2 i rambeslutet). Som anges i
promemorian bor det formella samtycket fran den andra medlemsstaten
inte uppstillas som en fOrutsittning for att meddela ett beslut om
overvakningsatgiarder. Daremot bor ett sddant beslut inte meddelas nér
det av den forklaring som den andra staten i enlighet med artikel 9.4
avgett till raddets generalsekretariat i detta avseende framgér att det
saknas forutsittningar for den statens behdriga myndighet att ge sitt
samtycke. Vid tveksamma fall far &klagare samrdda med den andra
statens behoriga myndighet. Om fragan uppkommer forst i samband med
en héktningsforhandling i domstol och det foreligger behov av att
samrdda med den andra staten pa grund av tveksamhet i friga om
forutsdttningarna for den andra statens samtycke till att beslutet
oversdnds dit, kan det leda till att ett beslut om dvervakningsatgérder inte
kan meddelas vid den aktuella forhandlingen. Fragan kan dock tas upp
igen efter att dklagaren samratt med myndigheten i den andra staten.

Ldamplighetsbedémning

Aklagarmyndigheten framfor att det i flera fall kan ifrigasittas om det &r
lampligt att meddela ett beslut om &vervakningsatgdrder. Myndigheten
pekar bland annat pa att ett sddant beslut riskerar att forlinga och
forsvara  brottsutredningen.  Tillimpningsomradet maéste  enligt
myndigheten begrinsas till de fall ett beslut i sin helhet &r till den
misstinktes fordel samtidigt som lagforingen kan sikras. Aklagar-
myndigheten menar vidare att dklagarens bedomning av mojligheterna
att effektivt kunna folja upp ett beslut om 6vervakningsétgérder och att
genomfora forundersdkningen méste véga tungt vid provningen.

Regeringen har forstaelse for myndighetens synpunkter, men anser inte
att myndighetens utgidngspunkter for nér ett beslut om &vervaknings-
atgdrder kan meddelas bor accepteras fullt ut. Utrymmet for att meddela
sddana beslut bor enligt regeringen vara storre dn det Aklagar-
myndigheten ser framfor sig.

Vid tvangsmedelsanvandning i straffprocessen maste dock alltid en
avvigning goras mellan intresset av att fa till stdnd effektiva
brottsutredningar och att den misstinktes grundldggande rittigheter, som
ritten till frihet, tillgodoses. I artikel 2.1 b anges ocksé att rambeslutets
mal ar att, ndr sd dr ldmpligt, framja anvdndningen av icke
frihetsberdvande &tgirder mot personer som inte dr bosatta i den
medlemsstat dér det straffréttsliga forfarandet dger rum. Vidare anges i
artikel 2.2 att rambeslutet inte skapar ndgon rétt for den enskilde att bli
foremal for ett beslut om O&vervakningsatgdrder. Mot bakgrund av
ovanstidende anser regeringen att en ldmplighetsavvigning bor ske vid
provningen av om ett beslut om Overvakningsatgirder ska meddelas.
Detta torde vara i linje med vad Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten efterfragar. Att det ska goras en sddan lamplighets-
avvigning bor framgé av den nya lagen.

Lamplighetsprovningen bor dock endast ta sikte pad omstdndigheter
som har att gora med utredningen och lagféringen av brottet.



Framkommer det omsténdigheter som talar for att brottsutredningen och Prop. 2014/15:116
lagforingen riskerar att avsevért forsvaras eller forldngas, bor det kunna

utgora skal for att inte meddela ett beslut. En avvigning méste dock alltid

goras mot lagstiftningens syfte, dvs. att frdmja likabehandling och

anvindning av alternativ till frihetsberdvanden. Flera av de situationer

som Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten lyfter fram som

problematiska torde kunna beaktas inom ramen for den lamplighets-

provning som regeringen foreslar.

Regeringen delar Aklagarmyndighetens synpunkt att den tinkta
uppfoljningsortens placering kan tala bade for och emot att ett beslut om
overvakningsatgirder bor meddelas. I de flesta fall kan detta beaktas vid
bedomningen av om ett beslut om Overvakningsatgirder kan anses
tillrackligt for att neutralisera flyktfaran. I Gvrigt far detta beaktas inom
ramen for den ldmplighetsprovning som foreslds. Nagon reglering
dédrutdver anser regeringen inte dr nodvéndig.

Sammanfattning

Regeringen anser sammanfattningsvis att i huvudsak samma forut-
sdttningar som géller for reseforbud och anmilningsskyldighet ska gélla
for att meddela ett beslut om O&vervakningsatgirder. Ett beslut bor
saledes, om atgirden anses tillricklig, fi meddelas om nagon &r skéligen
misstiankt for ett brott pa vilket fangelse kan folja och det finns en risk
for att personen avviker eller pa annat sétt undandrar sig lagforing eller
straff. Om forutsdttningarna for hdktning eller anhéllande ar uppfyllda i
fraiga om misstankegrad och straffskala, bor ett beslut om
overvakningsatgirder fA meddelas dven nér det finns risk for forsvarande
av utredningen eller risk for fortsatt brottslighet. Det bor dock forutsétta
att syftet med ett frihetsberévande kan tillgodoses genom ett beslut om
overvakningsatgirder. For att ett sddant beslut ska kunna meddelas bor
vidare krévas att den misstinkte samtycker till att beslutet f6ljs upp i den
andra medlemsstaten, att han eller hon &r stadigvarande bosatt i eller har
annan stark anknytning till den staten och att det med héansyn till
brottsutredningen och lagforingen inte ar oldmpligt att meddela ett beslut
om Overvakningsatgéarder. Slutligen maste skdlen for atgdrden uppviga
det intrang eller men i Gvrigt som den innebar for den misstinkte eller
nagot annat motstaende intresse.

Mot bakgrund av att ett beslut om &vervakningsatgérder ska kunna
meddelas for ett brott pa vilket fangelse kan folja bor det vara mojligt att
for den aktuella gérningen utfirda en svensk arresteringsorder vid
misskdtsamhet av den misstidnkte. Detta kan regleras i1 férordning.
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Regeringens forslag: Ett beslut om 6vervakningsatgérder far forenas
med sdrskilda villkor som behdvs for Overvakningen av den
misstinkte, t.ex. att han eller hon pa vissa tider ska vara tillgénglig i
sin bostad eller pa sin arbetsplats.

For den som é&r foremal for ett svenskt beslut om
overvakningsatgirder ska passhinder gélla enligt passlagen, dock med
mdjlighet for aklagaren att medge undantag.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna godtar forslagen eller invidnder inte mot dem.
Aklagarmyndigheten patalar att ett beslut om dvervakningsatgirder som
meddelas i Sverige i de flesta fall kommer att avse misstdnkta som inte &r
svenska medborgare och att forslaget om passhinder dirmed endast far
marginell effekt.

Skilen for regeringens forslag
Sdrskilda villkor

I samband med ett beslut om reseforbud eller anmilningsskyldighet far
det beslutas att den misstdnkte pd vissa tider ska vara tillginglig i sin
bostad eller pé sin arbetsplats. Det framgér av 25 kap. 2 § forsta stycket
rittegdngsbalken. Enligt samma lagrum fér det ocksé stéllas upp andra
villkor som behdvs for att 6vervaka den misstdnkte. Ett sadant villkor
kan vara att den misstinkte dr skyldig att 1dmna ifrén sig pass eller annan
legitimationshandling. Den hédr typen av villkor kan behdvas for att
forsdkra sig om, men dven for att kontrollera, att den missténkte réttar sig
efter ett reseforbud eller en anmilningsskyldighet.

Motsvarande mojligheter att besluta om sérskilda villkor bor gilla
betriffande ett beslut om dvervakningsatgirder. Ett villkor om att den
misstinkte pad vissa tider ska vara tillgénglig i sin bostad eller pd sin
arbetsplats kan bidra till att beslutet foljs. Vidare kan ett villkor om att
lamna ifréan sig sitt pass eller annan legitimationshandling utgora en del i
kontrollen av att den misstéinkte réttar sig efter beslutet. Visserligen kan
en person resa mellan flertalet EU-medlemsstater utan négon inre
granskontroll, men villkoret kan dnda fylla en funktion, framfor allt
gentemot stater utanfor EU. Sa lange den misstinkte befinner sig inom
EU finns det i de flesta fall mojlighet att vid 6vertrddelse av atgéarder som
beslutats eller annan misskdtsamhet begdra honom eller henne
overlamnad till Sverige enligt en europeisk eller nordisk arresterings-
order. Mot bakgrund av Lagrddets papekande om att de nu aktuella
villkoren lagtekniskt inte omfattas av den foreslagna definitionen av ett
svenskt beslut om Overvakningsatgirder bor det, som foreslds av
Lagradet, i lagtexten fortydligas att ett beslut om dvervakningsatgérder
far forenas med sirskilda villkor.

I den nya lagen bor det inte uppstéllas nagot uttryckligt krav pa att det
sirskilda villkoret ska vara forenligt med de Gvervakningsatgidrder som
anges i rambeslutet, men enligt regeringens mening bor en bedémning i
det avseendet alltid goras. Villkor om att 1dmna ifrén sig sitt pass eller
annan legitimationshandling eller att pa vissa tider finnas tillgdnglig i sin



bostad eller pd sin arbetsplats anser regeringen omfattas av de
overvakningsétgirder som anges i artikel 8.1 ¢ och 8.1 d i rambeslutet.
Det ar dock sedan upp till den andra staten att avgora om villkoret kan
foljas upp och om det finns skil for den staten att anpassa atgdrden
(artikel 13).

Passhinder

Enligt 7 § passlagen (1978:302) ska en passansdkan avslds om sdkanden
dr underkastad reseforbud eller anmélningsskyldighet. Ett beslut om
Overvakningsétgirder bor enligt regeringens mening fi samma
rattsverkan. Om den misstéinkte kan beviljas ett nytt pass, riskerar ett
beslut om Overvakningsatgédrder att bli verkningslost. 1 de fall den
missténkte behdver ett giltigt pass for att kunna resa till den medlemsstat
dér beslutet ska foljas upp eller for att atervénda till Sverige for t.ex.
forhor eller huvudférhandling bor aklagaren kunna medge undantag fran
passhindret.

Som papekas av Aklagarmyndigheten kommer bestimmelsen om
passhinder avseende en person som &r foremal for ett svenskt beslut om
overvakningsatgirder att fi en begrinsad betydelse, eftersom det kan
forutsdttas att den missténkte i de flesta fall inte kommer att vara svensk
medborgare. Det kan emellertid inte uteslutas att beslut meddelas
avseende en svensk medborgare. I sddana fall kan passhindret fylla en
funktion.

Uppgift om personer som ar foremal for reseforbud eller
anmélningsskyldighet tas for passhinderundersokning, enligt 13 a§
efterlysningskungorelsen (1969:293), in i registret Over efterlysta
personer. Aven ett svenskt beslut om &vervakningsitgirder bor
registreras i det registret. Detta kan foreskrivas i forordning. Aven
domstols och aklagares skyldighet att informera polisen om beslut som
meddelats med stdd av den nya lagen kan regleras i forordning.
Motsvarande skyldighet vid beslut om reseférbud och anméilnings-
skyldighet foljer av 23 a § passforordningen (1979:664).

7.3 Forfarandet

7.3.1 Tillimpliga bestimmelser nér ett beslut om
overvakningsatgirder meddelas

Regeringens forslag: I huvudsak ska samma regler i rittegangsbalken
om bl.a. forfarandet och dverklagande som géller for reseférbud och
anmilningsskyldighet dven gélla for ett beslut om O6vervaknings-
atgirder.

Nér ett beslut om &vervakningsatgiarder har meddelats, ska atal
vackas inom en ménad efter det att den missténktes skyldighet att f6lja
de atgéarder som beslutats intritt, om atal inte redan har véckts.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian hénvisas till vissa specifikt angivna bestimmelser i
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rattegangsbalken. Vidare foreslds ingen sérskild bestimmelse om tid for
véckande av atal.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna godtar forslaget
angdende tillimpliga bestimmelser eller invinder inte mot det.
Domstolsverket anser att de forfaranderegler for domstolarnas
handlaggning som foreslas forefaller vdl motiverade. Géta hovridtt har
vissa synpunkter av lagteknisk karaktdr. Kriminalvdrden efterfragar ett
klargérande av huruvida den tid d& den misstinkte varit foremal for
overvakningséatgérder ska avrdknas fran en eventuell féngelsedom pa
grund av den aktuella girningen. Aklagarmyndigheten framfor att det bor
rada en stark presumtion for att den misstinkte ska vara frihetsberdvad i
avvaktan pa den andra medlemsstatens beslut i friga om erkdnnande och
uppfdljning.

Skiilen for regeringens forslag
Tillimpliga regler for forfarandet

Rambeslutet om uppfoljning av beslut om &vervakningsatgarder
innehaller inga foreskrifter om medlemsstaternas nationella forfaranden
for att meddela ett beslut om &vervakningsétgirder. Vilka forfarande-
regler som ska tillimpas ar saledes upp till varje enskild medlemsstat att
avgora. Som konstateras i promemorian ir en naturlig utgdngspunkt att
samma regler bor gilla for ett beslut om dvervakningsatgiarder som for
reseforbud och anmélningsskyldighet.

Fragor om reseforbud och anméilningsskyldighet tas upp av ritten pa
yrkande av &klagaren eller i samband med att ritten ska besluta om den
missténktes hiktning eller kvarhallande i hékte. Efter att &tal har vickts
far rétten dven pa yrkande av malsdganden eller sjdlvmant ta upp fragan
(25 kap. 3 § andra stycket réttegangsbalken). Samma regler bor gélla i
fraga om ett beslut om Overvakningsdtgérder. Om atal har vickts och
huvudforhandling &r nédra forestdende kan det dock, med hénsyn till
lagforingen av brottet, vara oldmpligt att meddela ett beslut om
overvakningsatgirder, se avsnitt 7.1.

For att rambeslutets syfte att frimja anvindningen av icke
frihetsberdvande tvangsmedel ska uppnés bor frigan om att meddela ett
beslut om Overvakningsatgirder alltid Overvdgas ndr &klagaren eller
ratten har att ta stillning till behovet av att frihetsber6va en misstankt
person som &r stadigvarande bosatt i eller har annan stark anknytning till
en annan medlemsstat i EU. Ett sddant 6vervdgande torde vidare vara i
enlighet med den proportionalitetsbedomning som alltid ska goras i
samband med en provning av forutséttningarna for att anhalla och hakta
en person (24 kap. 1 § tredje stycket réittegangsbalken).

Om frdga om reseforbud eller anmilningsskyldighet vicks vid rétten,
ska forhandling dga rum sa snart som mojligt. For forhandlingen géller
samma regler som for hdktningsforhandling. Rétten far ocksa, om det &r
fara i drojsmél, omedelbart meddela reseforbud eller anmélnings-
skyldighet till dess annorlunda forordnas (interimistiskt beslut) (25 kap.
3 § tredje stycket). Samma regler bor gilla ndr fraga om beslut om
overvakningsatgdrder vacks vid rétten. Det torde dock vara ytterst
séllsynt att det uppstar behov av att meddela ett interimistiskt beslut,



eftersom den misstinktes skyldigheter att folja beslutade atgérder blir
aktuellt forst ndr den andra staten har erként beslutet (se avsnitt 7.4).

Beslut om reseférbud och anmilningsskyldighet ska innehalla uppgift
om det brott misstanken avser, den ort dar den missténkte ska uppehélla
sig och vad den misstédnkte i Ovrigt har att iaktta. En erinran om vilken
pafoljd som kan folja pa en Gvertradelse av beslutet och pa underlatenhet
att fullgora darmed forenat villkor ska ocksa framgé av beslutet. Vidare
ska beslutet delges den misstinkte (25 kap. 4 §). Aven ett beslut om
overvakningsétgirder bor innehélla de angivna uppgifterna och delges
den missténkte.

Om ett beslut om reseforbud eller anmélningsskyldighet har meddelats
av aklagare, fir den misstinkte begéira réttens provning av forbudet. For
rattens provning géller vissa skyndsamhetskrav (25 kap. 5 §). Den
misstinkte bor ha samma rétt att begédra réttens provning av ett beslut om
overvakningsétgirder. Vidare bor samma forfarande som vid rittens
provning av éklagarens beslut om reseforbud eller anmilningsskyldighet
gilla.

Om det &r ritten som beslutar om reseférbud eller anmélnings-
skyldighet, ska ritten ocksa utsétta den tid inom vilken atal ska véckas.
Tiden far inte bestdimmas ldngre dn vad som oundgingligen behovs for
att slutféra forundersokningen. Om det &r é&klagaren som meddelar
beslutet, ska atal vickas inom en manad. Ratten far dock besluta om
forlingning av utsatt tid for véickande av é&tal (25 kap. 6 §).
Utgéngspunkten dr att samma regler om tid for vickande av atal och
forlaingning av den tiden ska gdlla for ett beslut om
overvakningsétgirder. Det finns dock skal att infora en nagot annorlunda
reglering i detta avseende &n den som géller vid beslut om reseférbud
och anmilningsskyldighet. 1 avsnitt 7.4 foreslas att den misstinktes
skyldighet att folja de atgirder som anges 1 beslutet om
overvakningsatgirder intrdder forst niar han eller hon delgetts den andra
statens underrittelse om att det svenska beslutet om Overvaknings-
atgdrder har erkénts (se artiklarna 11.1 och 20.2 e i rambeslutet om nér
behorigheten att folja upp ett beslut 6vergér till den verkstéllande staten
och om skyldigheten att underritta utfirdande stat angdende beslutet om
erkdnnande). Fram till den tidpunkten kommer den misstinkte inte att
vara foremal for ndgra faktiska tvingsatgirder i anledning av beslutet.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte heller bor 16pa nagon
tid for vdckande av atal forrdn den misstinktes skyldighet att folja
beslutade atgarder intrétt. Tidsfristen, som bor vara en manad oavsett om
det ar aklagaren eller ritten som har meddelat beslutet om
overvakningsatgarder, bor 1 stillet 16pa forst fran den tidpunkt da den
misstinktes skyldigheter att folja beslutade atgérder intrader. Rétten bor
kunna forldnga denna tid, om det behdvs for att aklagaren ska slutfora
forundersdkningen. Om det i avvaktan pa den andra statens underréttelse
fattas beslut om tvangsmedel enligt 24 eller 25 kap. rittegangsbalken,
ska dock de regler om tid for vickande av atal som anges dér tillimpas.

Aklagarmyndigheten anser att det bor rida en stark presumtion for att
den misstinkte ska hidktas 1 avvaktan pd den andra statens beslut.
Visserligen kan det i manga fall finnas skil att hilla den misstdnkte
frihetsberovad i avvaktan pa att hans eller hennes skyldighet att folja
beslutade 6vervakningsatgéarder intrdder. Regeringen anser dock inte att
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genom sitt beslut om dvervakningsatgiarder kommit fram till att det finns
ett alternativ till hiaktning. Att da, for tiden fran det beslutet meddelas
fram till dess den andra staten underrittat &klagaren om att beslutet
erkdnts, infora en presumtion for héktning blir motsédgelsefullt. Vidare
kan ett frihetsberdvande inte bli aktuellt om ett beslut om
overvakningsatgarder meddelats som ett sjalvstandigt beslut och inte som
ett alternativ till hdktning. Det kan inte heller uteslutas att den missténkte
dven 1 andra fall kan vara pa fri fot i véntan pé besked fran den andra
medlemsstaten, antingen helt utan tvangsatgirder eller med reseférbud
eller anmélningsskyldighet i Sverige. Frigan om huruvida det foreligger
behov av tvangsmedel frén beslutstidpunkten till dess att frigan om
erkdnnande och uppfoljning har provats bor i stdllet bedomas utifran
omsténdigheterna i varje enskilt fall enligt bestimmelserna i 24 och
25 kap. rittegéngsbalken.

Fraga om reseforbud och anmilningsskyldighet kan vickas dven i mal
som fullfoljts till hogre ritt. Rétten far da besluta i frigan utan krav pé att
sérskild forhandling halls (25 kap. 8 §). Samma regler bor gélla for ett
beslut om 6vervakningsatgérder, &ven om det torde vara sillsynt att detta
aktualiseras.

Som patalas av Kriminalvdrden ska, liksom vid reseférbud och
anmailningsskyldighet, vid fédllande dom ingen avrdkning ske av den tid
som den misstdnkte varit foremal for ett beslut om dvervakningsétgérder.

Vidare bor de bestimmelser i rittegangsbalken som géller vid
handlaggningen av mél dér den tilltalade &r dlagd reseforbud gélla dven i
mal dir den tilltalade ar foremal for ett beslut om &vervakningsatgérder
(t.ex. 45 kap. 14 § fjarde stycket och 47 kap. 9 § forsta stycket). Samma
sak bor gilla vid 6verklagande av réttens beslut.

Aven andra generella bestimmelser i rittegangsbalken som giller i
samband med provning av och beslut om reseforbud och
anmélningsskyldighet bor vara tillimpliga vid provningen av beslut om
overvakningsétgérder, t.ex. rittens sammansattning (1 kap.), regler om
offentlighet och ordning vid domstol (5 kap.) och de mer generella
bestimmelserna om réttens beslut (30 kap.).

For att rittegangsbalkens bestimmelser ska bli tillimpliga dels vid
provningen av om ett beslut om dvervakningsatgirder ska meddelas eller
inte, dels efter det att ett sddant beslut har meddelats bor en hénvisning
goras till vad som foreskrivs i réttegangsbalken om reseforbud. Med
hansyn till att ett beslut om 6vervakningsatgirder dnda i vissa avseenden
skiljer sig fran ett beslut om reseférbud och anmailningsskyldighet,
framst med hénsyn till att uppféljningen ska ske i en annan stat, bor,
utdver vad som foreslagits om tid for viackande av atal, vissa sérskilda
bestimmelser om bland annat &ndring och upphivande av ett beslut om
overvakningsétgérder tas in i den nya lagen. Dessa bestimmelser ska
gilla i stillet for rattegdngsbalkens regler.



7.3.2  Oversindande av ett beslut om 6vervaknings-
atgirder

Regeringens forslag: Beslutet om 6vervakningsétgérder ska sidndas
over av aklagare direkt till en behdrig myndighet i den medlemsstat i
EU dir beslutet ska erkidnnas och f6ljas upp.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds en bestimmelse om att beslutet om
overvakningsétgirder ska sindas Over till den medlemsstat diar den
missténkte dr bosatt, eller till en annan medlemsstat enligt de villkor som
den medlemsstaten har uppstallt.

Remissinstanserna godtar forslaget eller invander inte mot det.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 6.4 foreslés att ansvaret for
att sdnda Over ett beslut om Overvakningsatgirder och dérmed
sammanhéingande uppgifter bor anfortros aklagare oavsett om det &r
aklagare eller domstol som har meddelat beslutet.

Av artikel 9 i rambeslutet foljer att ett beslut om overvakningsatgérder
ska sindas over till en behorig myndighet i den medlemsstat dér beslutet
ska erkédnnas och foljas upp.

Behorig mottagande myndighet kan vara antingen en myndighet som
utsetts till behorig enligt rambeslutet (artikel 6) eller en central
myndighet (artikel 7). Det bor i lagen inféras en bestimmelse om att
beslutet ska séndas 6ver av éklagare direkt till behérig myndighet i den
medlemsstat dar beslutet ska erkdnnas och f6ljas upp.

Rambeslutet innehéller regler om hur 6versiandandet ska gé till samt
vissa underrittelse- och samradsskyldigheter i samband med
oversdndandet (artiklarna 10 och 22). Bestdmmelser om éklagarens
uppgifter i samband med Oversindandet kan meddelas i forordning.
Fragan om kostnader for den misstinktes resor mellan den utfdrdande
och den verkstillande staten i samband med uppfoljning av
overvakningsatgirder regleras inte av rambeslutet (skél 14). Regeringen
delar promemorians bedomning att den misstdnkte sjilv bor ombesorja
resan till den andra staten.

7.4 Beslutets verkstillbarhet och den misstdanktes
skyldighet att folja beslutade 6vervaknings-
atgdrder

Regeringens forslag: Den misstinktes skyldighet att folja beslutet om
overvakningsatgiarder och sérskilda villkor som beslutet &r forenat
med ska intrida forst ndr han eller hon har delgetts underrittelse om
att behorig myndighet i den andra staten beslutat att erkénna beslutet
om dvervakningsatgirder. Aklagaren ska ansvara for att underrittelsen
delges den missténkte.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds en uttrycklig regel om att beslutet om
Overvakningsatgirder ska gilla omedelbart. Vidare innehéaller

Prop. 2014/15:116

45



Prop. 2014/15:116

46

promemorian inte ndgon bestimmelse om att underréttelsen fran behdrig
myndighet i den andra medlemsstaten om beslutet att erkdnna det
svenska beslutet ska delges den missténkte.

Remissinstanserna godtar forslaget eller invénder inte mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Rambeslutet definierar ett beslut om
overvakningsatgérder som ett verkstillbart beslut (artikel 4 a). I det intyg
som ska bifogas beslutet ska ocksd anges vilket datum beslutet blev
verkstéllbart. Den verkstdllande staten tar Over ansvaret for
uppfoljningen ndr den staten erkdnt beslutet och underrittat den
utfirdande staten om detta (artikel 11). Av artikel 20.2 e foljer att
behorig myndighet i den verkstéllande staten ar skyldig att utan drojsmal
underritta dklagaren om det slutliga beslutet att erkdnna det svenska
beslutet. Rambeslutet utgar fran att den utfirdande staten ska kunna f6lja
upp ett beslut om 6vervakningsétgéirder fram till tidpunkten for denna
underréttelse.

Med hénsyn till att de bestimmelser i rittegangsbalken som géller for
meddelade beslut om reseforbud och anmélningsskyldighet foresléas gélla
for ett beslut om 6vervakningsatgdrder, se avsnitt 7.3.1, far regeln i
30 kap. 12 § forsta stycket 3 om att beslut angdende atgiard som avses i
25 kap. gar i omedelbar verkstdllighet anses gilla dven ett beslut om
overvakningséatgérder. Mot denna bakgrund kan aklagaren i intyget ange
vad som efterfragas.

Déaremot kan ett svenskt beslut om dvervakningsatgérder endast f6ljas
upp i en annan medlemsstat. Av lagen bor det darfor sérskilt framga nér
den missténktes skyldigheter att folja 6vervakningsédtgérderna intrader.
Lagradet patalar vikten av att regleringen i detta avseende utformas sé att
den misstinktes befogade krav pa rittssikerhet kan tillgodoses. Lagradet
pekar sdrskilt pd att den enskildes skyldighet att folja ett beslut kan
intrdda tidigast nir han eller hon far kdnnedom om beslutet och att den
misstdnkte maste ha en faktisk mojlighet att folja beslutade
overvakningsétgérder. Den ordning som foreslds i lagradsremissen har
sin utgangspunkt i rambeslutets bestimmelser om Overforandet av
behorigheten att f6lja upp ett utlindskt beslut om overvakningsatgérder.
Av rambeslutet foljer att behorigheten att f6lja upp det svenska beslutet
overgar till den verkstéllande staten sa snart den staten underréttat svensk
aklagare om att dess behdriga myndighet meddelat slutligt beslut att
erkdnna det svenska beslutet (artikel 11.1). Med hiansyn till Lagradets
synpunkter, vilka regeringen instimmer i, och vikten av att klargora att
overtradelser av ett beslut om Overvakningsatgérder inte kan medfora
nagra konsekvenser for den missténkte innan han eller hon underrittats
om den andra statens beslut, anser regeringen att regleringen bor ha en i
viss méan annan utformning &n den som foreslés i lagradsremissen. Trots
att behdrigheten att folja upp det svenska beslutet enligt rambeslutet
overgér till den andra medlemsstaten sa snart dklagaren underréttats om
att beslutet om Overvakningsatgirder erkénts i den andra staten bor den
misstdnktes skyldighet att f6lja beslutade atgérder intrdda forst nér han
eller hon fatt vetskap om den andra statens beslut. For att det i lagtexten
klart ska framgd att s dr fallet anser regeringen att det av lagen bor
framgéd att den misstinktes skyldighet att f6lja beslutet om
overvakningsétgirder intrdder forst nédr han eller hon delgetts den andra
statens underrittelse om att det svenska beslutet erkints. Av lagen bor



dven framgd att det dr dklagaren som ansvarar for att den misstinkte
delges underrittelsen. Har beslutet om Gvervakningsatgiarder meddelats
eller faststillts av domstol, bor dklagaren utan drdjsmal ocksa underritta
domstolen om den andra statens beslut om erkdnnande och om
tidpunkten for delgivning med den misstinkte av den statens
underrittelse. Detsamma géller om atal vickts. Regler om éklagarens
underrittelseskyldighet 1 detta avseende kan inféras i forordning.
Information om nér skyldigheten att folja atgérderna intrdder bor den
misstinkte f4 genom att det anges i beslutet om overvakningsatgérder (se
25 kap. 4 § réittegangsbalken).

7.5 Foljdbeslut

Regeringens forslag: Ritten ska fi besluta om é&ndring av eller
tillfilliga undantag frdn ett beslut om Overvakningsatgérder eller
sirskilda villkor som ett sidant beslut forenats med. Aven aklagaren
ska under vissa forutséttningar fa besluta om detta. Rétten ska kunna
Overlata till dklagaren att besluta om tillfalliga undantag.

Om den misstinkte doms for det aktuella brottet, ska ratten prova
om beslutet om &vervakningsédtgiarder ska fortsétta att gilla till dess
domen far laga kraft.

Ritten eller, under samma forutsittningar som géller for ett beslut
om dndring av ett beslut om &vervakningsatgédrder, dklagaren ska
omedelbart upphiva ett beslut om dvervakningsatgérder, om
— atal inte vdcks i ratt tid eller forlingning av tiden inte har begérts,
— Dbeslutet inte erkénns eller foljs upp av den andra staten, eller
— det av ndgot annat skil inte ldngre bor gilla.

Om den misstinkte Overtrdder beslutet om Gvervakningsatgérder,
ska han eller hon anhallas eller hiktas, om det inte dr uppenbart att det
saknas skél for detta.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna godtar forslagen eller
inviinder inte mot dem. Aklagarmyndigheten anfor att aklagaren bor ha
en fortsatt ovillkorlig ritt att hidva ett beslut om 6vervakningsatgérder
dven nir en domstol har meddelat beslutet och oavsett om atal véckts
eller inte.

Skiilen for regeringens forslag
Behérighet att meddela féljdbeslut

Ett beslut om overvakningsatgérder &r en tillfallig &tgérd. Detta
aterspeglas 1 artikel 18 i vilken det finns bestdmmelser om s.k.
foljdbeslut, t.ex. forlingning, indring och upphivande av beslutet. Aven
utfardande av en arresteringsorder pd grund av t.ex. Overtrddelse av
beslutet om Overvakningsatgirder &r ett foljdbeslut. Det &r endast den
utfardande staten som har behdrighet att fatta sddana beslut. Néar ett
svenskt beslut om dvervakningsatgérder f6ljs upp i en annan medlemsstat
kommer det i flera fall bli aktuellt att fatta olika typer av foljdbeslut.
Friga om behovet av att meddela f6ljdbeslut kan uppkomma nér
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aklagaren underréttats om en overtradelse (artikel 19.3), men kan ocksa
aktualiseras efter en uppmaning fran behdrig myndighet i den andra
staten (artiklarna 19.1 och 23.1). Den andra statens behdriga myndigheter
ska underrdttas om alla beslut (artikel 19.5), vilket kan regleras i
forordning.

Forlingning av beslutet om overvakningsdtgdrder

I avsnitt 7.3.1 foreslas att i huvudsak samma regler om tid for vickande
av atal som géller vid reseférbud och anmélningsskyldighet ska gilla
betraffande ett beslut om 6vervakningsatgérder. Tidsfristen for vickande
av atal foreslds dock vara en manad oavsett om beslutet meddelats av
aklagare eller av rdtten och borja l6pa forst ndr den misstinktes
skyldighet att f6lja beslutade atgdrder intratt. Rétten ska, pd samma sétt
som giller for reseforbud och anmélningsskyldighet, fa medge
forlangning av tiden for vickande av atal. Ett beslut om reseforbud eller
anmélningsskyldighet géller inte langre &n till dess réitten meddelar dom i
mélet. Ritten maste darfor, i samband med fillande dom, préva om
atgérden ska bestd (25 kap. 7 § tredje stycket riattegangsbalken). Nér det
ar fraga om ett beslut om Overvakningsatgirder &r forhallandena
visserligen nagot annorlunda. Den domde har i normalfallet atervént fran
en annan medlemsstat for att instilla sig till huvudférhandling i Sverige
och en forlingning av beslutet innebar att han eller hon aterigen ska
lamna landet. Mojligheten att férordna om att beslutet ska bestd dven
efter dom bor dock inte uteslutas, varfor en regel motsvarande den som
géller i fraga om reseférbud och anmélningsskyldighet bor inforas.

I bada dessa situationer ar det friga om att forlinga beslutet om
overvakningsétgérder. Réttens beslut utgor foljdbeslut enligt artikel 18.1
i rambeslutet, som den behdriga myndigheten i den andra staten ska
underrittas om (artikel 19.5). Vidare kan det bli aktuellt for aklagaren att
pa uppmaning av den andra statens myndigheter begéra eller bekréfta att
uppfoljningen av overvakningsatgirderna ska fortsétta (artiklarna 17 och
23.3). Detta kan regleras i forordning.

Tillfilliga undantag frdn beslut om évervakningsdtgdrder

Enligt 25 kap 7 § andra stycket rittegangsbalken &r det mojligt att besluta
om tillfdlliga undantag fran ett beslut om reseforbud eller anmilnings-
skyldighet och frén de sérskilda villkor som stéllts upp. Om atal har
vickts och reseforbudet eller anmélningsskyldigheten har beslutats eller
faststillts av ritten dr rdtten ensam behorig att fatta sddana beslut. I
ovriga fall kan dven &klagaren meddela sddana undantag. Rétten har
dessutom en mojlighet att delegera till aklagaren att besluta om tillfélliga
undantag dven i de fall atal har véckts och beslutet meddelats av rétten.
Regeringen delar bedomningen i promemorian att det bor inforas en
motsvarande mojlighet att besluta om tillfalliga undantag fran ett beslut
om Overvakningsatgéirder eller fran de sdrskilda villkor som meddelats i
samband med detta. Regeringen anser vidare att samma
behorighetsregler bor gélla vid beslut om sddana undantag som vid
undantag fran reseforbud och anmilningsskyldiget. Domstolens
mdjlighet att delegera ritten att fatta beslut till aklagaren &r av sérskild



vikt, eftersom uppfoljningen sker i en annan stat och dklagaren skoter all
kontakt med den andra statens behdriga myndighet.

Lagradet foreslar att reglerna om tillfalliga undantag utformas pa ett
sadant sitt att undantag ska meddelas till dess den misstdnkte befinner
sig pa den plats dar beslutet ska foljas upp. Regeringen anser emellertid
inte att det dr nodvéndigt att sdrskilt reglera detta. Enligt den reglering
som regeringen foreslar har aklagaren eller ratten mojlighet att vid behov
meddela tillfélliga undantag. Denna mojlighet &r inte begrdnsad i tiden.
Ménga ganger torde dock ett formellt beslut om tillfdlligt undantag
kunna undvikas genom att &klagaren samrdder med behoriga
myndigheter i den andra staten (om tidpunkten for ndr den misstinkte
kommer att infinna sig i den andra staten etc.).

Andring av beslut om évervakningsdtgdrder

Det kan dven uppkomma behov av att dndra innehallet i ett beslut om
Overvakningsatgirder pa andra sitt &n genom att meddela tillfalliga
undantag. Det som avses &r séledes mer bestdende dndringar som é&r
ténkta att gilla fram till dess att beslutet dndras pé nytt eller upphavs. For
reseforbud och anmilningsskyldighet finns inga uttryckliga bestdm-
melser om dndring av beslut. Rambeslutet bygger pa att ett beslut om
dvervakningsétgirder ska kunna dndras under pagéende uppfoljning. Den
omstdndigheten att det &r en annan stats myndigheter som ansvarar for
uppféljningen av beslutet och det krav pa tydlighet som det medfor talar
for att det 1 den nya lagen, som foreslds i promemorian, bor inforas
sarskilda bestimmelser om forfarandet vid adndring av ett beslut om
Overvakningsatgirder. Detta sirskilt mot bakgrund av att det utan sddan
reglering inte kan uteslutas att det beslutas om foridndringar av den
misstdnktes skyldigheter genom att det gamla beslutet upphévs och
ersitts med ett nytt. Ett sddant forfarande bor undvikas eftersom det med
hinsyn till regleringen i rambeslutet skulle innebéra en mer komplicerad
handlaggning 4n nodvindigt. Det tidigare beslutet skulle behova
aterkallas och uppfoljningen i den andra staten omedelbart avbrytas
(artikel 19.6). Vidare skulle ett nytt intyg behova fyllas i, Overséttas och
sdndas over till den andra medlemsstaten, varvid en ny provning i fréga
om erkdnnande skulle behdva ske ddr. Om det dédremot gors en dndring
av  beslutet om Overvakningsatgdrder, behdver den utfiardande
myndigheten endast informera myndigheten i den andra medlemsstaten
om fordndringen (artikel 19.5). Den @ndrade atgirden ska darefter, under
forutsittning av den fortfarande utgdr en sadan atgidrd som den andra
staten &r skyldig att erkdnna, foljas upp i den verkstillande staten,
eventuellt efter en anpassning (artikel 18.3—4). Vad géller tidpunkten for
nir den misstinktes skyldighet att folja den dndrade dtgirden intrdder,
bor samma regler som géller for det ursprungliga beslutet tillimpas. Det
innebér att skyldigheten intrader forst ndr den misstinkte delgetts
underrdttelse om att den andra staten har erként det svenska beslutet.

Regeringen instimmer i promemorians forslag att bade aklagare och
ratten ska vara behoriga att dndra ett beslut om Gvervakningsatgarder,
men att en dklagare inte ska kunna dndra ett beslut om det har meddelats
eller faststdllts av rédtten och atal har véckts.

Prop. 2014/15:116

49



Prop. 2014/15:116  Upphdivande av beslut om overvakningsdtgdrder

50

Reseforbud och anmélningsskyldighet ska omedelbart upphidvas om det
inte i tid har vickts atal och ndgon framstéllning om forldngning av tiden
inte har inkommit till ritten (25 kap. 7 § forsta stycket 1
riattegangsbalken). En frist for vickande av atal kommer dven att gilla
for ett beslut om 6vervakningséatgirder (se avsnitt 7.3.1). P4 samma sitt
som géller for reseforbud och anmilningsskyldighet bor ett beslut om
overvakningsétgirder omedelbart upphévas om atal inte vécks i tid eller
om forléngning av tiden inte begérts.

Myndigheten i den andra staten ar inte alltid skyldig att erkénna och
folja upp ett beslut om Svervakningsatgirder. Det giller t.ex. om det
foreligger en végransgrund enligt rambeslutet eller om fortsatt
uppfoljning i praktiken &r omgjlig pa grund av att den berdrda personen
inte kan patraffas pa den statens territorium eller om den misstdnkte har
bosatt sig i tredje stat. I promemorian foreslas darfor att det bor inforas
en sarskild grund for upphéivande av ett beslut om dvervakningsatgérder
for de situationer da beslutet inte erkdnns eller f6ljs upp i den
verkstillande staten. Regeringen foreslar samma ordning.

Det kan bli aktuellt att upphédva ett beslut om Gvervakningsatgérder
dven av andra skil. Regeringen instimmer darfor i promemorians forslag
att en bestimmelse motsvarande den som finns i 25 kap. 7 § forsta
stycket 2 rattegangsbalken ska inforas i den nya lagen. Det innebar att ett
beslut om &vervakningséatgiarder ska upphdvas om beslutet, av néagot
annat skél dn de som angetts ovan, inte langre bor gélla, t.ex. om beslutet
av ndgon anledning inte lingre &r fOrenligt med proportionalitets-
principen eller om forundersokningen mot den missténkte 1dggs ned. For
beslut om &vervakningséatgiarder finns dven vissa specifika situationer
som kan utgdra sadant annat skdl som avses i den foreslagna
bestimmelsen. Myndigheten i den andra staten kan t.ex. under vissa
forutséttningar anpassa ett beslut om 6vervakningsatgirder till atgérder
som tillimpas enligt den statens lagstiftning for likvirdiga brott
(artikel 13.1). Om aklagaren efter att ha blivit informerad om
anpassningen beddmer att det saknas forutséttningar for att folja upp
beslutet om Overvakningsatgarder i den andra staten, bor beslutet
upphévas. Aven annan information frén den andra staten kan foranleda
sadana dverviganden.

Beslut om reseforbud och anmélningsskyldighet upphédvs av ritten.
Aven &klagaren fir hiva beslutet, forutom i de fall det har meddelats
eller faststéllts av rétten och &tal har vickts (25 kap. 7 § andra stycket
riattegangsbalken). Bakgrunden till att det har inforts en bestimmelse om
att aklagaren, innan atal har vickts, kan upphiva beslut om reseférbud
som meddelats av rétten &r, liksom vad géller motsvarande bestimmelse i
fraiga om hiktningsbeslut, att det anses otillfredsstillande att ett
tvangsmedel ska kvarsta, trots att det inte ldngre finns skal for det, i
avvaktan pa att domstol efter anmélan fran aklagaren kan hiva beslutet
(prop. 1999/2000:26 s. 122). I promemorian foreslds att samma regler
bor gilla betrdffande beslut om dvervakningsatgirder. Regeringen anser
att det saknas skil att, som Aklagarmyndigheten forordar, infora en
annan ordning for beslut om dvervakningsétgérder &n den som géller for
reseforbud och anmaélningsskyldighet och instimmer darfor i



promemorians forslag. Anser éklagaren av nagon anledning att beslutet Prop. 2014/15:116
om overvakningsatgérder inte lingre bor bestd, maste dklagaren genast

underrdtta domstolen om detta i de fall beslutet har meddelats eller

faststdllts av rdtten och étal véckts.

Overtridelse av ett beslut om 6vervakningsdtgirder

Overtrids reseforbud eller anmilningsskyldighet eller fullfoljs inte ett
med reseforbud eller anmilningsskyldighet forenat villkor, ska den
misstdnkte omedelbart anhallas eller hiaktas, om det inte &r uppenbart att
skil for det saknas (25 kap. 9 § rittegangsbalken). Frihetsberovas den
misstinkte, upphdr beslutet om reseforbud eller anmélningsskyldighet
automatiskt att gidlla. Motsvarande bor gélla for ett beslut om
overvakningsatgiarder. Om den svenska dklagaren far information om att
den misstdnkte har Svertrdtt de forpliktelser som foljer av beslutet om
Overvakningsatgirder, bor huvudregeln vara att den misstinkte ska
anhéllas och héktas. Beslutet om Overvakningséatgérder upphor da att
gilla. Négot sirskilt beslut om upphidvande behover déarutdver inte
meddelas.

En nirliggande situation &r att den misstdnkte inte horsammar kallelser
till forhor eller réttegang eller pa annat sétt forsvérar for aklagaren att
genomfora forundersokningen utan att den misstdnkte for den skull
overtrider beslutet om dvervakningsatgirder. Aklagaren far i en sadan
situation avgoéra om beslutet dven fortsdttningsvis far anses vara en
tillrdcklig atgdrd for att undanrdja flyktfara, eller i undantagsfall
kollusions- eller recidivfara, utifrin de allménna fOrutsdttningar som
giller for ett beslut om &vervakningséatgiarder (se avsnitt 7.1). Om
aklagaren véljer att anhdlla den misstinkte som sedan hiktas av
domstolen, upphdr beslutet att gélla. Nagot sérskilt beslut om
upphévande 4r inte heller har aktuellt.

8 Erkdnnande och uppfoljning i Sverige av
utldndska beslut om dvervaknings-
atgarder

8.1 Skyldighet att erkénna och folja upp ett beslut
om Overvakningsatgirder

Regeringens forslag: Ett utlindskt beslut om 6vervakningsatgérder
som sdnds Over till Sverige fran en annan medlemsstat i EU ska
erkdnnas och f6ljas upp hér enligt de forutsittningar som géller i den
nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna godtar forslaget eller invander inte mot det.
Skilen for regeringens forslag: Av artikel 12 i rambeslutet foljer att

Sverige har en skyldighet att erkénna och folja upp ett beslut om
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overvakningsatgirder som Oversdnts hit frdn en annan medlemsstat.
Denna grundldggande skyldighet bor framga av den nya lagen.

For att denna skyldighet ska intrdda krévs dock att vissa i rambeslutet
angivna forutsittningar dr uppfyllda. Forst och framst krévs att den andra
statens beslut omfattas av rambeslutets definition av vad som avses med
ett beslut om 6vervakningsatgérder (se avsnitt 6.3) och att kriterierna i
artikel 9 &r uppfyllda, vilket bland annat innebér att den missténkte har
en viss anknytning hit (se avsnitt 8.2.1). Vidare krévs att dversdndandet
har skett i enlighet med forfarandereglerna i artikel 10 (se avsnitt 8.4)
och att inte ndgon végransgrund enligt artikel 15 kan &beropas (se avsnitt
8.3). Slutligen krévs att beslutet omfattar sidana overvakningsatgirder
som en stat enligt artikel 8 ar skyldig eller har atagit sig att folja upp (se
avsnitt 8.2.2).

8.2 Allménna forutsattningar

8.2.1 Krav pa anknytning till Sverige

Regeringens forslag: Ett beslut om Overvakningsatgérder ska fa
erkdnnas och fo6ljas upp i Sverige endast om den misstinkte ar
stadigvarande bosatt i Sverige eller har annan stark anknytning hit.
Om den missténkte inte har sin stadigvarande boséttning i Sverige, ska
det dven krivas att det i Ovrigt framstar som lampligt att beslutet
erkdnns och foljs upp hér.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehéller dock en uttrycklig hénvisning till
anknytning i form av arbete eller studier i Sverige.

Remissinstanserna godtar forslaget eller invdnder inte mot det.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 9.1 i rambeslutet foljer att
ett beslut om 6vervakningsatgirder ska erkénnas och f6ljas upp i Sverige
om den missténkte dr lagligen och stadigvarande bosatt hér. Detta géller
under forutsittning att ovriga forutséttningar ar uppfyllda och det inte
kan &beropas ndgon végransgrund. Huruvida en person i det enskilda
fallet &r lagligen och stadigvarande bosatt i Sverige bor i normalfallet
kunna avgoras utifran om personen &r folkbokford i Sverige. Av
folkbokforingslagen (1991:481) framgar att en person som flyttar till
Sverige ska folkbokforas hir om han eller hon kan antas komma att
regelmaéssigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila i landet under
minst ett ar (3 §). En utlinning méste ha uppehallsritt (EES-medborgare)
eller uppehallstillstind for att fa vistas i Sverige och bli folkbokford
(4 §). Nagot uttryckligt krav pa att personen ska vara lagligen bosatt i
Sverige behover darfor inte uppstéllas. Det ér tillrédckligt att det av lagen
framgér att den misstdnkte ar stadigvarande bosatt hér.

Vad géller de fall ndr den misstinkte inte dr stadigvarande bosatt i
Sverige delar regeringen bedémningen i promemorian att ett beslut om
overvakningsatgirder under vissa forutsittningar ska kunna erkénnas och
foljas upp hir, vilket dr i1 linje med vad som anges i artikel 9.2 i
rambeslutet. Av artikel 9.3 f6ljer att det &r upp till varje medlemsstat att
sjdlv ange vilka villkor som ska gdlla. For att ett beslut om



overvakningsatgirder i dessa fall ska kunna foljas upp héir bor det krévas
att den missténkte har en stark anknytning till Sverige, dvs. att personen i
fraga tillbringar eller kommer att tillbringa tid i Sverige pa ett sitt som
kan ligga till grund for folkbokféring. Anknytningen till Sverige bor vara
tydlig och forvéntas kvarstd under Gvervakningstiden. Vidare bor det
krévas att det i 6vrigt bedoms ldmpligt att beslutet erkénns och foljs upp
har. Det bor alltsa goras en helhetsbedomning i det enskilda fallet.

Dessa villkor som foresléds gélla ndr den missténkte inte &r lagligen och
stadigvarande bosatt hédr ska i enlighet med artikel 9.4 i rambeslutet
meddelas radets generalsekretariat.

8.2.2 Overvakningsatgiirder som ska kunna erkinnas
och foljas upp

Regeringens forslag: Ett beslut om Overvakningsatgirder ska fa
erkdnnas och foljas upp i Sverige om beslutet géller for en viss tid och
overvakningsatgirderna innebér en skyldighet for den missténkte

— att till en myndighet i Sverige anméila byte av bosittning,

— att inte besoka vissa stillen, orter eller faststdllda omraden i
Sverige eller 1 den medlemsstat dir Dbeslutet om
overvakningsatgirder har meddelats,

— att stanna kvar pa anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider,

— att folja beslutade begransningar av mojligheten att ldimna svenskt
territorium,

— att vid bestdmda tidpunkter anméla sig hos en viss myndighet, eller

— att undvika kontakt med vissa sérskilt angivna personer som har
anknytning till det pastddda brottet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds ingen uttrycklig bestimmelse om att beslutet ska
gélla for viss tid.

Remissinstanserna godtar forslaget eller invidnder inte mot det. Géta
hovrdtt foreslar en omformulering av lagtexten for att det tydligare ska
framga att svenska myndigheter har en skyldighet att erkénna och folja
upp beslutet om dvervakningsatgérder.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 8.1 i rambeslutet innehaller en
lista med Overvakningsdtgirder som medlemsstaterna dr skyldiga att
erkinna och folja upp. Overvakningsitgirderna, som det alltsd r
obligatoriskt for medlemsstaterna att erkédnna och folja upp, har stora
likheter med de straffprocessuella tvangsmedel och straffsanktionerade
forbud som kan meddelas enligt svensk rétt.

En skyldighet att stanna kvar pa anvisad ort (punkten c) och
begransningar av mdjligheten att ldmna den verkstdllande statens
territorium (punkten d) kan liknas vid reseférbud, medan en skyldighet
att vid bestimda tidpunkter anméla sig hos en viss myndighet (punkten ¢)
motsvaras av anméilningsskyldighet. Vidare kan ett villkor om att den
misstinkte dr skyldig att anméila byte av bosittning (punkten a) beslutas
inom ramen for ett beslut om reseforbud eller anmélningsskyldighet.

Rambeslutets bestimmelse om en skyldighet att inte besdka vissa
omréaden (punkten b) kan, nir det 4r fraga om omréden som &r avsedda
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for idrottsutdvning, liknas vid tilltrddesforbud, medan bestimmelsen om
att undvika kontakt med vissa personer (punkten f) kan motsvaras av
kontaktforbud. Dessa sistndmnda straffsanktionerade forbud kan déremot
inte tillgripas som tvangsmedel under en svensk forundersdkning eller
rattegadng. Det saknar dock betydelse 1 fraga om vilka atgdrder som ska
erkdnnas hir, eftersom rambeslutet innebdr en forpliktelse i detta
avseende. Om det utlindska beslutet omfattar en eller flera av
overvakningséatgérder enligt artikel 8.1, ska det, forutsatt att Ovriga
villkor ar uppfyllda, erkénnas och f6ljas upp i Sverige. Detta bor framga
av lag.

Rambeslutet innehaller ocksad nagra exempel pa dvervakningsatgéirder
som medlemsstaterna far forklara sig villiga att erkdnna och f6lja upp,
vilka framgér av artikel 8.2. Nagra av dessa atgirder har likheter med
beslut som kan meddelas enligt svensk ratt, dock inte som tvangsmedel
inom ramen for en svensk forundersékning eller ritteging. De omfattar
en skyldighet for den misstinkte att avstd fran viss verksamhet med
anknytning till det pastadda brottet (punkten a), att inte framfora fordon
(punkten b) och att genomga behandling (punkten d). Ett par av
atgdrderna dr ddremot helt frimmande for svensk rdtt och avser en
skyldighet att deponera en viss summa pengar (punkten c) och en
skyldighet att, pd fri fot, undvika kontakt med vissa foremal som har
samband med det péstddda brottet (punkten e).

Som pépekas 1 promemorian skulle den omstidndigheten att Sverige
inte godtar att folja upp en viss atgérd som éar frivillig kunna leda till att
den misstinkte blir frihetsberévad i den stat dér réttegangen ska héllas.
Med hénsyn till att dessa 6vervakningsétgérder dr frimmande for svensk
rétt, 1 vart fall som straffprocessuella tvingsmedel, delar dock regeringen
bedémningen i promemorian att Sverige inte bor godta att sddana
atgérder erkénns och f6ljs upp hér.

Sammanfattningsvis bor saledes endast de Gvervakningsatgdrder som
anges i artikel 8.1 kunna erkdnnas och foljas upp 1 Sverige. For att
tydliggora skyldigheten att erkdnna och f6lja upp dessa atgédrder bor,
efter pdpekande av Gota hovrdtt, vissa fortydliganden goras i forhallande
till promemorians lagforslag.

For att beslutet om dvervakningsétgirder ska kunna erkidnnas hir bor
vidare krévas att beslutet giller for viss tid. Att den utfardande staten &r
skyldig att ange den tidsperiod som beslutet avser foljer av artikel 10.5 a.



8.3 Hinder mot erkdnnande

Regeringens forslag: Ett beslut om oOvervakningséatgirder ska inte

erkdnnas och f6ljas upp om

— den gérning som avses med beslutet inte motsvarar brott enligt
svensk lag och det inte &r fraga om en siddan girning som finns
angiven i listan i artikel 14.1 i rambeslutet och for vilken det i den
andra statens lagstiftning &r foreskrivet en frihetsberévande pafoljd
i tre ar eller mer,

— det for samma gérning som beslutet avser har meddelats en dom i
Sverige eller i en annan stat och, vid en fillande dom, péféljden
har avtjdnats, dr under verkstéllighet eller inte ldngre kan
verkstillas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

— det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier,
eller

— den gérning som beslutet om Overvakningsatgirder avser har gt
rum innan den misstinkte fyllt 15 ar.

Beslutet ska dock fi erkdnnas och foljas upp dven i de angivna
situationerna om det med hédnsyn till den doémdes personliga
forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt finns sérskilda skél for det.

Regeringens bedomning: Preskription bor inte utgdra skil for att
végra erkdnna ett beslut. En uttrycklig végransgrund hanforlig till
Europakonventionen eller grundlagen behdver inte heller inforas i
lagen.

Promemorians forslag och bedémning overensstimmer delvis med
regeringens. Promemorian foreslar firre vigransgrunder och inte nidgon
undantagsregel.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna godtar forslaget
och bedémningen eller invinder inte mot dem. Aklagarmyndigheten
patalar att det, eftersom rambeslutet tilliter att ett beslut om
overvakningsatgirder kan anvindas for alla nivéer av brottslighet och
saknar en hénvisning till proportionalitetsprincipen, finns risk att vissa
medlemsstater kommer att besluta om Overvakningsétgirder for
brottslighet som inte skulle vara motiverat utifran ett svenskt perspektiv.
Myndigheten anfor vidare att det bor uppstillas krav pd dubbel
straffbarhet om det inte ir friga om sk. listbrott. Aven Stockholms
tingsrdtt anser att det bor Overvidgas att infora ett krav pa dubbel
straffbarhet avseende vissa gérningar eller, i vart fall, en erinran om att
ett beslut om 6vervakningsatgirder inte far erkdnnas om det skulle sté i
strid med svenska grundldggande straffréttsliga principer. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor att det bor vara
mdjligt, trots forekomsten av en végransgrund, att erkénna ett beslut om
overvakningséatgérder om det framstar som angeldget i ett enskilt fall.
Fakultetsndmnden ifrdgasitter ocksd den allmédnna héllningen att i
lagstiftning som bygger pa principen om Omsesidigt erkdnnande inte
infora bestimmelser som gor det mdjligt att vdgra verkstillighet om
verkstdlligheten skulle strida mot Europakonventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna (Europa-
konventionen).
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Allmdnna utgdngspunkter

En grundldggande utgingspunkt i det straffrittsliga samarbetet som
baserar sig pa principen om Omsesidigt erkdnnande, ar att den stat som
ska verkstélla en annan stats dom eller beslut inte ska ifragasitta domen
eller beslutet i sig eller under vilka forutséttningar domen eller beslutet
meddelats. Denna utgangspunkt aterspeglas i artikel 12.1 i rambeslutet.
Principen om Omsesidigt erkdnnande innebdr dock inte att en
verkstéllande stat i alla ldgen maste erkdnna och verkstélla en annan stats
dom eller beslut. Straffrdtten har en sirstéllning i medlemsstaterna och
for att skapa en balans mellan olika intressen i samarbetet fir en
medlemsstat i vissa fall végra att erkiinna och verkstélla en annan stats
dom eller beslut. Vagransgrunderna tar frimst sikte pé situationer dér ett
erkdnnande skulle std 1 strid med straffréttsliga principer i den
verkstéllande staten och som den utfirdande staten ménga génger inte
har kdnnedom om nir domen eller beslutet sdnds 6ver. Huvudparten av
vagransgrunderna i rambeslutet dr sdédana som &terfinns i andra rambeslut
som reglerar det straffréttsliga samarbetet.

I artikel 15.1 i rambeslutet aterfinns en katalog av sedvanliga
végransgrunder, t.ex. att ett erkdnnande kommer i konflikt med principen
om ne bis in idem (férbud mot dubbelbestraffning), att aktuell girning
inte &dr straffbar eller har preskriberats eller att den misstinkte inte
uppnatt straffbarhetsidldern. En medlemsstat ar vidare alltid skyldig att
respektera de grundliggande rittigheter och rittsprinciper som aterges i
artikel 6 i Fordraget om Europeiska Unionen (EU-fordraget) och kan
ocksa vigra verkstilla ett beslut med beaktande av vissa i skidl 16
angivna grundldggande rattsprinciper. Vidare &r medlemsstaterna enligt
skél 17 inte forhindrade att tillimpa vissa av sina konstitutionella regler,
t.ex. de om tryck- och yttrandefrihet. Regeringen aterkommer till dessa
vagransgrunder nedan.

Vigransgrunden som tar sikte pa formella brister (artikel 15.1 a)
behandlas i avsnitt 8.4. De krav pa anknytning som rambeslutet stéller
upp 1 artikel 9 for att fA sdnda Over ett beslut foreslas inte utgora en
sarskild végrangrund (med stod av artikel 15.1 b), utan i stéllet en
forutséttning for att ett beslut ska fa erkénnas, se avsnitt 8.2.1. Om denna
forutsittning inte &r uppfylld blir resultatet &nda detsamma, dvs. den
andra statens beslut kan inte erkénnas och foljas upp i Sverige.

Aklagarmyndigheten framfor att det inger farhdgor att rambeslutet inte
innehaller en hénvisning till proportionalitetsprincipen nér ett beslut om
overvakningsatgirder ska meddelas. Enligt myndigheten finns det risk att
utldndska beslut om &vervakningsétgirder avseende brottslighet som inte
hade motiverat ett motsvarande beslut i Sverige kommer att dverséndas
hit for erkdnnande och uppf6ljning. Regeringen delar inte detta synsitt.
Principen om dmsesidigt erkdnnande forutsitter att medlemsstaterna har
en acceptans for varandras réttssystem och dédrmed i viss utstrickning
godtar beslut som kanske inte skulle ha fattats av den egna statens
myndigheter i en motsvarande situation. En tillimpning av principen
innebér sdledes att medlemsstaterna inte kan utga fran sitt eget system
som mattstock.



Obligatoriska eller fakultativa vigransgrunder?

En allmén utgédngspunkt for regeringen i det straffrittsliga samarbetet &r
att uppnéd en balans mellan en strdvan att bistd andra stater i storsta
mdjliga utstrickning och ett beaktande av vissa for Sverige
grundlidggande straffréttsliga principer som vi inte bor eller kan gora
avkall pa. I detta avseende ir réttsakternas syfte av stor betydelse.

De rambeslut som Sverige genomfort har genomgéende syftat till att
effektivisera samarbetet mellan svenska och utlindska myndigheter. Det
giéller inte bara rambeslutet om en europeisk arresteringsorder utan dven
rambesluten om verkstillighet av botesstraff, beslut om frysning och
forverkande. Detta har ocksa éterspeglats i Gvervdgandena om vilka
vagransgrunder som forts in 1 den lagstiftning som genomfort
rambesluten. Vigransgrunderna har dé tydligt syftat till att skapa ett
skydd for den enskilde, t.ex. att ett beslut om forverkande inte erkénns
om det kommer i konflikt med principen om ne bis in idem eller att en
misstinkt person inte dverldmnas om han eller hon var under 15 ar vid
tidpunkten for brottet. Vissa skillnader finns dock beroende pé typen av
samarbete.

For nérvarande pagar ett arbete med att genomfora ett flertal rittsakter
vars syfte inte enbart dr att utveckla samarbetet mellan myndigheterna
utan i lika stor utstrdckning syftar till att stirka skyddet for den enskilde
eller att skapa mojligheter for en domd person att verkstilla en paféljd i
en milj0 som gynnar hans eller hennes sociala ateranpassning.
Rambesluten om verkstéllighet av frihetsberdvande péafoljder respektive
frivardspafoljder samt direktivet om en europeisk skyddsorder har ett
tydligt sadant syfte. Detsamma maste dven anses gélla det rambeslut som
nu r aktuellt att genomfora.

Vid bedomningen av vilka végransgrunder som ska gélla vid
genomforandet av nu aktuellt rambeslut och hur de ska utformas bor
darfor syftet med rambeslutet ha en stor betydelse, dvs. att frimja
alternativ till frihetsberdvande. En tillimpning av en végransgrund torde
for den enskilde i ett konkret fall kunna vara till nackdel for den enskilde.
I stdllet for att vara foremal for overvakningsatgirder i Sverige forblir
han eller hon frihetsberévad i den andra staten.

I promemorian begrinsas antalet vigransgrunder med hénsyn till
rambeslutets syfte. Det foreslas t.ex. inget krav pa dubbel straffbarhet
och endast en begriansad bestimmelse utifrdn principen om ne bis in
idem. Regeringen ser skélen for att begrinsa antalet vigransgrunder, men
dr 4nda i viss man tveksam till den l6sning som foreslds. Promemorians
forslag innebér t.ex. att uppfoljning kan ske i Sverige dven om girningen
inte &dr straftbar, men att uppf6ljning ddremot inte kan ske om den
misstidnkte var under 15 ar vid tidpunkten for det misstinkta brottet, trots
att den underariga vill dtervinda till Sverige. En dom meddelad i Sverige
avseende samma géirning leder enligt forslaget i promemorian till ett
avslag, vilket kan fa till f6ljd att den missténkte forblir frihetsberdvad i
den andra staten. Om domen déiremot meddelats i en annan stat &n
Sverige kan beslutet erkdnnas och foljas upp i Sverige. En sadan 16sning
kan i viss man upplevas — i vart fall for den enskilde — som
svarforstaelig.
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Genom lagen om verkstéllighet av frihetsberovande pafoljder
genomfors rambeslutet om verkstillighet av frihetsbervande pafoljder. 1
ndmnda lag aterfinns flertalet av de végransgrunder som anges i det
rambeslutet. Darutover innehéller lagen en generell undantagsregel som
innebér att en utlaindsk dom, trots forekomsten av en végransgrund, far
erkdnnas och verkstdllas i Sverige om det med hénsyn till den démdes
personliga forhallanden och omsténdigheterna i 6vrigt finns sérskilda
skal.

Liksom Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser
regeringen att denna modell dven bor anvindas for genomforande av nu
aktuellt rambeslut. Modellen innebér att flertalet av de végransgrunder
som aterfinns i artikel 15 bor utgoéra hinder mot erkidnnande och
uppfoljning, men att det samtidigt inférs en mojlighet att géra undantag.
En sddan ordning &r forenlig med artikel 15, i vilken det anges att ett
beslut om dvervakningsatgirder fdr vigras. Med en sddan reglering blir
tillimpningen av végransgrunderna mer konsekvent, men samtidigt mer
flexibel pa sa sdtt att aklagaren i det enskilda fallet kan ta hénsyn till
samtliga omsténdigheter som &r relevanta for bedomningen.

En invéndning mot denna modell &r att undantagsregeln kan tendera att
bli huvudregeln, t.ex. nir den missténkte dr under 15 ar. Om alternativet i
det enskilda fallet 4r att den misstinkte kommer att vara frihetsberdvad
ser regeringen emellertid inte ndgra principiella hinder mot en sadan
tendens, eftersom den foreslagna modellen i storre utstrickning tar
hinsyn till det priméra syftet med rambeslutet, dvs. att samarbetet ska
utgora ett — reellt — alternativ till en frihetsberovande tvangsatgérd.

Ett beslut om Overvakningsatgirder ar en tillfillig &tgird och
skyldigheten for Sverige att overldmna den misstinkte, som inte vill
atervinda, med stdd av en europeisk arresteringsorder utgér ett reellt
patryckningsmedel mot honom eller henne att f6lja vad som beslutats i
fraga om Overvakningsétgdrder. En undantagsregel kan innebéra att en
missténkt undviker ett dverlimnande eftersom samma omsténdighet kan
utgora en végransgrund for 6verlimnade enligt lagen om 6verlamnande
frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Den misstinkte skulle
saledes med stod av undantagsregeln kunna undandra sig lagforing,
vilket forstds inte &r forenligt med rambeslutets Gvergripande syfte.
Samtidigt dr detta ett scenario som rambeslutet forutsett. Av artikel 15.3
foljer att en utfirdande stat, efter att ha blivit informerad av den
verkstéllande staten om att det kan finnas hinder mot att dverldmna en
misstdnkt person enligt en europeisk arresteringsorder, om det skulle bli
aktuellt, dndd kan acceptera att beslutet om Overvakningsatgérder
erkdnns och f6ljs upp. Bestimmelsen innebér att den utfirdande staten
sjdlv far avgora om intyget ska aterkallas eller om beslutet dnda ska
foljas upp trots den risk som finns att overlimnande kan komma att
végras.

Sammanfattningsvis foreslér regeringen att de vigransgrunder som
aterfinns i artikel 15.1 i huvudsak inférs i den nya lagen. Om en
vagransgrund &r tillamplig, ska den andra statens beslut inte erkdnnas och
foljas upp i Sverige. Vidare foreslas det att det infors en undantagsregel
som innebdr att den misstinktes personliga forhdllanden och
omsténdigheterna i Ovrigt kan foranleda att ett utlindskt beslut, trots



hinder, far erkdnnas och f6ljas upp i Sverige. Nedan redogérs nédrmare Prop. 2014/15:116
for hur vagransgrunderna och undantagsregeln bor utformas.

Dubbel straffbarhet

Enligt artikel 14.1 i rambeslutet far dubbel straffbarhet inte krdvas om
brottet, som det definieras i den utfirdande statens lagstiftning, motsvarar
nagot av de brott som riknas upp i bestimmelsen (de s.k. listbrotten) och
kan leda till fangelse eller annan frihetsber6vande &tgird i minst tre ar.
Listbrotten ar 1 huvudsak desamma som i andra rambeslut, t.ex.
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder. For Ovriga brott far
medlemsstaterna stélla upp ett krav pa dubbel straffbarhet (artikel 14.3).
En medlemsstat kan dock av konstitutionella skil krdva dubbel
straffbarhet dven for listbrotten (artikel 14.4). I artikel 15.1 d finns en
korresponderande véigransgrund.

Regeringen uttalade vid Sveriges antagande av rambeslutet att Sverige
inte bdr uppritthdlla ett krav pd dubbel straftbarhet betraffande
listbrotten (prop. 2008/09:192 s. 48). I promemorian foreslds det inte
heller att ndgra undantag ska goras. Ingen av remissinstanserna invander
mot detta. Regeringen gor inte heller ndgon annan beddmning. Ett
avskaffande av kravet pd dubbel straffbarhet mojliggor ett utdkat
samarbete mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna har darfor kommit
dverens om en lista av brott som ska kunna accepteras och som éterfinns
i samtliga rittsakter som ror det straffrittsliga samarbetet.

Nér det géller garningar som inte omfattas av listbrotten star det
medlemsstaterna fritt att uppstdlla ett krav pa dubbel straffbarhet.
Motsvarande mdjlighet finns i andra rambeslut som Sverige genomfort.
Regeringen har vid genomforandet av dessa réttsakter noga overvégt i
vilken utstrackning det bor uppstéllas ett krav pa dubbel straffbarhet. Vid
dessa Overvdganden har syftet med samarbetet varit av stor vikt.
Overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder och verkstillighet av
en frihetsberévande pafoljd kan vigras om gérningen inte &r straffbar
(och inte &r ett listbrott), medan detta inte &r nagot hinder mot att
verkstélla ett utlindskt botesstraff eller beslut om forverkande. En
verkstdllighet av t.ex. ett botesstraff har inte ansetts lika ingripande som
att med tvang dverldmna eller dverfora en person till en annan stat for att
dér lagforas eller verkstilla ett fangelsestraff.

I promemorian uppstélls, med hinvisning till rambeslutets syfte, inte
nagot krav pa dubbel straffbarhet. Aklagarmyndigheten och Stockholms
tingsrdtt invander mot detta och anser att det bor inforas ett krav pa
dubbel straffbarhet i de fall det 4r mojligt. Visserligen &r ett beslut om
overvakningsatgirder inte lika ingripande som ett dverlimnande enligt
en europeisk arresteringsorder eller ett Overforande av en frihets-
ber6vande pafoljd, men det innebdr att svenska myndigheter ska f6lja
upp ett tvangsmedelsbeslut som en annan medlemsstat meddelat. Mot
bakgrund av ovan redovisade dverviganden anser regeringen dirfor att
det bor gilla ett krav pa dubbel straffbarhet (med undantag for
listbrotten) och att en sddan vigransgrund bor inforas i den nya lagen.
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Hinder pa grund av tidigare avgéranden

Erkdnnande av ett beslut om Overvakningsatgidrder far enligt
artikel 15.1 ¢ vigras om erkdnnandet skulle strida mot principen om rne
bis in idem ("icke tva ganger for samma sak™), dvs. att en person inte ska
domas tvd ganger for samma girning. Om den gérning som beslutet
grundas pé redan har provats, far myndigheten i den verkstillande staten
saledes végra att erkénna beslutet.

I promemorian foreslas att végransgrunden bor begrédnsas till domar
och atalsunderlatelser som har meddelats i Sverige. Mot bakgrund av
ovan gjorda dverviganden om végransgrunderna, finns det emellertid
enligt regeringens mening skil for en nagot vidare formulering av denna
vagransgrund.

I alla de lagar som genomfort EU-rdttsakter om det straffrittsliga
samarbetet omfattar vagransgrunden domar och beslut meddelade i saval
Sverige som i annan stat, utom i lagen (2005:500) om erkénnande och
verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut. Skélet till det
var frimst den skyndsamhet som priglar det samarbetet. Ett beslut om
frysning ska verkstillas inom 24 timmar och det anségs inte rimligt att
lata vdgransgrunden dven omfatta domar meddelade i andra stater (prop.
2004/05:115 s. 59). Regeringen anser att ett sadant krav pa skyndsamhet
inte finns vid prévningen av om ett beslut om &vervakningsatgérder ska
erkdnnas. Mot den bakgrunden anser regeringen att vigransgrunden bor
omfatta d&ven domar meddelade i en annan stat.

Pa det sétt som védgransgrunden &r utformad i rambeslutet ges ingen
storre vagledning om hur den bor utformas mer én att den ska ges en
unionsréttslig tolkning. En bestimmelse baserad pa principen om ne bis
in idem far séledes inte avse domar eller beslut som skulle falla utanfor
vid en tolkning av ndmnda princip. Déremot torde det, med hénsyn till att
vagransgrunden ar fakultativ, vara mojligt att utforma vigransgrunden sa
att definitionen av domar begrinsas nigot. Végledning kan hiamtas frén
EU-domstolens praxis samt hur principen utformats i andra EU-
rittsakter, bland annat artiklarna 54-58 i Schengenkonventionen och i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder. Mot denna bakgrund bor
det for vidgransgrundens tillimpning krdvas att, om den domde inte
frikdnts fran ansvar, utdomd péafoljd dr under verkstéllighet, har
verkstéllts i sin helhet eller inte ldngre kan verkstdllas enligt
lagstiftningen i den stat ddr domen meddelats (se bland annat
artiklarna 3.2 och 4.5 i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder).

Av 48 kap. 3 § riattegangsbalken foljer att med dom avses dven godként
strafforeliggande eller godként foreldggande om ordningsbot (se prop.
2008/09:218, s. 54). Diaremot anser regeringen att beslut om atals-
underlatelse inte bor omfattas av vigransgrunden.

Sammanfattningsvis bor det i den nya lagen inforas en bestimmelse
om att ett beslut om dvervakningsatgirder inte ska erkdnnas och foljas
upp om det i Sverige eller i annan stat har meddelats en dom som fatt
laga kraft avseende samma girning och péaféljden vid en fallande dom
har avtjanats eller dr under verkstéllighet eller inte ldngre kan verkstillas
enligt lagstiftningen i den stat som meddelat domen. En sédan
utformning torde enligt regeringen vara forenlig med en unionsréttslig
tolkning av véigransgrunden.



For att dklagaren ska kunna gora denna provning behdvs tillgéng till Prop. 2014/15:116
uppgifter i belastningsregistret, se avsnitt 8.6.

Hinder pa grund av preskription

En stat kan vdgra erkénna ett beslut om dvervakningsatgarder om atal for
den aktuella gérningen har preskriberats enligt lagstiftningen i den
verkstillande staten, under forutsittning att den staten &r behorig att
beivra gérningen (artikel 15.1 e). En motsvarande végransgrund finns i
alla rambeslut om det straffréttsliga samarbetet som genomforts i svensk
ritt, men inte i nagot fall har regeringen sett ett behov av en generell
viagransgrund med hansyn till preskription. Ddremot har en mer
begransad végransgrund inforts niar den gédrning som avses helt eller
delvis har begétts i Sverige (se t.ex. 3 kap. 11 § 2 lagen om verkstéllighet
av botesstraff inom Europeiska unionen). En vigransgrund kopplad till
var girningen begatts har dédremot haft ett uttryckligt stod i rambesluten
(se t.ex. artikel 7.2 rambeslutet om verkstéllighet av botesstraff). Négot
uttryckligt stod for att inféora en sddan végransgrund finns inte i
rambeslutet om uppf6ljning av beslut om overvakningsatgarder. Nar det
giller oOverldmnande enligt en europeisk arresteringsorder far
overlaimnande med hénsyn till preskription ocksa vigras om det ror
svenska medborgare. Detta motiverades framst av att dverlamnande ar en
ingripande atgérd (se prop. 2003/04:7 s. 89).

Ett beslut om 6vervakningsatgirder kan inte anses lika ingripande for
den enskilde som ett 6verlamnande enligt en europeisk arresteringsorder.
Skélen for en sérskild viagransgrund for preskription kan dérfor inte anses
lika starka. Det torde inte heller vara mojligt att infoéra en vdgransgrund
beroende pa var garningen begétts som t.ex. i lagen om verkstillighet av
botesstraff. En sddan vagransgrunds forenlighet med rambeslutet skulle
kunna ifragasittas.

Sammanfattningsvis  delar regeringen darfor beddmningen i
promemorian att preskription inte bor utgéra en végransgrund for
erkdnnande av ett beslut om vervakningsétgérder.

Hinder pa grund av immunitet och privilegier

Enligt artikel 15.1 f i rambeslutet far erkdnnande av ett beslut om
overvakningsatgirder végras pad den grunden att nationella regler om
immunitet gor det omdjligt att f6lja upp dvervakningsatgérder.

Det finns ett flertal bestimmelser om immunitet och privilegier i
svensk rétt. Bestimmelserna innebdr normalt att den som har en séddan
status inte kan hallas straffréttsligt ansvarig for vissa typer av gérningar,
t.ex. rorande statsrad och riksdagsledamoter. Vissa bestimmelser innebér
dock en mer generell straffréttslig immunitet, t.ex. rérande statschefen
och utlindska diplomater. Vid genomférandet av rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder redogjordes utforligt for de svenska
bestdmmelserna om immunitet och privilegier (prop. 2003/04:7 s. 72 f.).

Motsvarande eller liknande végransgrunder finns i1 flera andra
rambeslut pd det straffrittsliga omradet (t.ex. rambeslutet om
verkstillighet av beslut om forverkande). Trots att ordet privilegier inte
anvinds i rambeslutet om uppfoljning av beslut om dvervakningsatgérder
bor végransgrunden anses ha samma innebord som i de Ovriga 61
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rambesluten. Immunitet och privilegier ar ett samlingsuttryck och nagon
skillnad i betydelse mellan de olika rambeslutens bestimmelser kan inte
antas ha varit avsedd. Bestimmelserna om immunitet och privilegier bor
upprétthallas vid provningen av om ett beslut om &vervakningsatgérder
ska erkdnnas. Som foreslds i promemorian bor déarfor en vagransgrund
avseende immunitet och privilegier inforas.

Straffbarhetsdlder

I promemorian foreslds att det bor inforas en végransgrund for den
situationen att gérningen som beslutet om dvervakningsatgirder grundas
pa dgde rum innan den misstinkte fyllt 15 ar. Mgjligheten att infora en
saddan végransgrund framgér av artikel 15.1 g i rambeslutet. Ingen av
remissinstanserna invéander mot forslaget.

Ett beslut om dvervakningsétgérder utgor ett alternativ till att tillfalligt
frihetsberdva en misstankt under ett pdgéende straffréttsligt forfarande.
En végran att erkdnna ett beslut far normalt sett antas innebéra att den
misstdnkte i stillet blir frihetsberovad i den andra staten. Skélen for att
uppstilla ett krav pa straftbarhetsilder ar déarfor inte lika starka som nér
det géller att 6verlimna nagon enligt en arresteringsorder. Forbud mot att
doma en person som inte fyllt 15 &r till en brottspaf6ljd ar ddremot en
grundldggande princip i1 vér réttsordning. Av den anledningen kan inte
heller den personen bli foremal for nagra straffprocessuella tvangsmedel.
Regeringen anser dérféor — som utgangspunkt — att ett beslut om
overvakningsatgirder inte bor erkdnnas och féljas upp i Sverige i dessa
fall. Daremot kan det bli aktuellt att anvdnda den undantagsregel som
foreslas.

Hinder enligt lagen om en europeisk arresteringsorder

Den verkstillande staten fir vidgra erkdnnande av ett beslut om
Overvakningsatgirder om den staten, vid en Overtrddelse av over-
vakningsatgirderna, skulle vara forhindrad att 6verlamna den berdrda
personen enligt en europeisk arresteringsorder (artikel 15.1 h). Av artikel
15.3 framgér att myndigheten i den verkstéllande staten ska underrétta
den andra statens behoriga myndighet om detta samt ange skélen till en
eventuell vdgran. Den sistndmnda myndigheten kan da antingen aterkalla
intyget eller acceptera att beslutet om Overvakningsatgédrder erkdnns
under dessa forutséttningar.

Som framgér av artikel 2.1 a &r det av stor vikt att den berdrda
personen kan stillas infor rétta. Vid Overtrddelse av Overvaknings-
atgdrderna ska den misstinkte Overldmnas till den utfirdande staten
enligt rambeslutet om en arresteringsorder (artikel 21). Om det blir
aktuellt géller de forutsattningar som anges i det rambeslutet, bland annat
i fraga om végransgrunder. Det dr mot denna bakgrund artikel 15.1 h och
artikel 15.3 ska ses. Den utfardande staten ska fa vetskap om att det kan
finnas hinder mot dverldmnade om det skulle bli aktuellt.

Regeringen anser emellertid att en uttrycklig védgransgrund enligt
artikel 15.1 h inte behover inforas. Mojligheterna att fullt ut tillimpa de
forutséttningar som géller for ett dverlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder kvarstar.



De végransgrunder regeringen foreslar ovan éterfinns alla i rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder. Om undantagsregeln tillimpas i ett
enskilt fall, dvs. om beslutet om &vervakningsatgérder erkdnns och f6ljs
upp trots forekomsten av en végransgrund, kommer aklagaren enligt
artikel 15.3 att behdva kontakta den andra statens myndigheter och
informera om att hinder mot ett eventuellt 6verlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder finns, men att Sverige dndé kan tdnka sig att
erkdnna och folja upp beslutet om Overvakningsatgérder. Den andra
staten far d& avgora om den vill aterkalla intyget eller acceptera att
erkdnnandet och uppfoljningen i Sverige sker pa dessa villkor.
Betraffande de végransgrunder som aterfinns i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder men som inte foreslds gélla betraffande ett
beslut om Overvakningsatgidrder far samma forfarande anvindas.
Aklagaren far alltsd informera om det eventuella framtida hindret och
den andra staten far ta stéllning till om uppf6ljning ska ske i Sverige eller
om intyget ska aterkallas. Om denna informationsskyldighet kan
foreskrivas i forordning.

Europakonventionen

I artikel 5 1 rambeslutet finns en foreskrift om att rambeslutet inte dndrar
skyldigheten att respektera de grundldggande rittigheterna och de
grundldggande rittsliga principerna i artikel 6 i EU-fordraget. Av denna
bestimmelse framgar bland annat att unionen ska respektera de
grundldggande rittigheterna sd som de garanteras i Europakonventionen.
Av skil 16 i rambeslutet foljer vidare att en medlemsstat kan végra att
erkdnna ett beslut om Overvakningsdtgédrder med beaktande av vissa
angivna omstdndigheter, sdsom att det finns saklig grund for att anta att
skilet for beslutet varit att straffa en person pa grundval av t.ex. hans
eller hennes kon, religion eller nationalitet.

Motsvarande foreskrifter finns i flera andra rambeslut som vilar pa
principen om 0msesidigt erkédnnande. Vid genomférandet av rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder gjordes bedémningen att det i lag
behovdes en uttrycklig hidnvisning till Europakonventionen, trots dess
stillning som lag i Sverige, eftersom det i drenden om Gverlamnande
finns anledning att hos tillimparen inskérpa vikten av att vid prévningen
beakta Europakonventionens bestaimmelser (prop. 2003/04:7 s. 74). Vid
genomforandet av andra rambeslut har ddremot beddmningen gjorts att
nagon sérskild erinran om Europakonventionens tillimplighet inte
behovs (se t.ex. prop. 2004/05:115 s. 50 och prop. 2008/09:218 s. 58—
60).

Bedomningen i promemorian dr att det inte behdvs négon sirskild
bestimmelse for att domstolar och andra myndigheter i Sverige ska
beakta Europakonventionen. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet ar av motsatt uppfattning. Regeringen delar dock
beddmningen i promemorian och anser att det, vad géller lagstiftning
som genomfor rambeslut som vilar pd principen om Omsesidigt
erkdnnande, inte finns ett generellt behov av en hénvisning till
Europakonventionen. Det bor saledes inte inforas nagon sérskild
bestdmmelse om att ett beslut om dvervakningsétgéirder inte far erkdnnas
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om ett erkdnnande och uppfoljning skulle std i strid med Sveriges
ataganden enligt Europakonventionen.

Hinder pa grund av konflikt med grundlagarna

Rambeslutet hindrar inte ndgon medlemsstat frén att tillimpa sina
konstitutionella regler om ritt till provning 1 laga ordning,
foreningsfrihet, tryckfrihet, yttrandefrihet i andra medier och
religionsfrihet (skil 17).

En liknande skrivning finns i samtliga de rambeslut som ror det
straffrittsliga samarbetet och som grundar sig pa principen om
omsesidigt erkdnnande. Vid genomférandet av dessa rambeslut har
konstaterats att gdrningar som omfattas och skyddas av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen endast kan
lagforas 1 den ordning och omfattning som foreskrivs i dessa grundlagar
(se t.ex. prop. 2003/04:7 s. 70—72 och prop. 2010/11:43 s. 83-85). Det
har dock bedomts inte vara nddvéndigt att infora nagon sérskild erinran
om att grundlagen kan utgora hinder mot bistdnd enligt rambesluten.

Det saknas anledning att gora en annan bedéomning nir det géller nu
aktuellt rambeslut. Om den gérning som beslutet om Overvaknings-
atgdrder grundas pa skulle falla in under tryckfrihetsférordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade, finns &nda hinder mot att
erkdnna och f6lja upp beslutet. Uppkommer det en fraga om huruvida
den girning som beslutet grundas pa omfattas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, bor samrdd ske med
Justitiekanslern. Denna samradsskyldighet kan foreskrivas i férordning.

Undantag frdn vigransgrunderna

I lagen om verkstillighet av frihetsberévande péfoljder finns en
undantagsregel som innebédr att en utlindsk dom far erkdnnas och
verkstillas i Sverige, trots forekomsten av en vigransgrund, om det med
hénsyn till den domdes personliga forhédllanden och omstandigheterna i
ovrigt finns sdrskilda skdl. Som redogjorts for ovan foreslar regeringen
att en undantagsregel infors dven vid genomfOrandet av nu aktuellt
rambeslut. Nar det géller utformningen av en sadan bestammelse och i
vilka situationer den bor tillimpas gor regeringen foljande Gvervdganden.
Regeln bor som utgéngspunkt kunna tillimpas i forhallande till
samtliga vagransgrunder. Regeringen dr dock medveten om att det ytterst
sillan torde bli aktuellt att tillimpa den om hinder foreligger pa grund av
immunitet eller att det finns en lagakraftvunnen dom i Sverige for samma
gérning. De situationer da regeln frdmst kan ténkas bli aktuell &r snarare
nér det ror sig om unga lagdvertradare eller om gérningen inte ar ett s.k.
listbrott och inte heller straffbar i Sverige. Betrdffande unga lagover-
tradare torde det av rent humanitéra skél vara att foredra att den unge blir
foremal for dvervakningsatgédrder i Sverige &n att han eller hon forblir
eller riskerar att bli frihetsberdvad i den andra staten. En sadan reglering
blir ocksd mer flexibel &n en ordning som innebér att undantagsregeln
endast ska gélla gentemot vissa sérskilt angivna vagransgrunder.
Regeringen anser vidare att bestimmelsen bor utformas pd samma sétt
som i den lagstiftning som anges ovan, vilket innebér att undantagsregeln
far tillimpas om det med hidnsyn till den misstinktes personliga



forhéllanden och omstindigheterna i 6vrigt finns sirskilda skil. Visser-
ligen ror det sig nu om att folja upp ett tillfalligt straffprocessuellt
tvangsmedel och inte om att verkstilla en bestdimd paféljd, men enligt
regeringens mening finns det inte nagra skil att anvénda sig av en annan
— mer restriktiv — formulering. Eftersom det ar fraga om uppfoljning av
ett straffprocessuellt tvangsmedel kommer tillimpningen av undantags-
regeln dnda att bli annorlunda an nér det ror sig om verkstallighet av en
frihetsberdvande pafoljd. En provning maste ske i samtliga fall, varvid
alla omsténdigheter i det enskilda fallet ska beaktas, t.ex. personliga
omstindigheter, den misstdnktes instdllning och vilket brott som avses.
Flera omstindigheter kommer att vara specifika for nu aktuella fall, t.ex.
hur lang tid beslutet om Overvakningsatgérder ar tdnkt att foljas upp i
Sverige eller om en végran verkligen leder till att den missténkte
frihetsberdvas 1 den andra staten. En annan viktig skillnad &r att i de fall
undantagsregeln kan komma att tillimpas ska dklagaren med stod av
artikel 15.3 underritta den andra statens myndigheter om att, i de fall det
blir aktuellt, ett 6verlimnande av den misstdnkte enligt en europeisk
arresteringsorder kan komma att végras. I slutdnden blir det séledes den
andra statens myndigheter som avgdr om beslutet om &vervaknings-
atgidrder ska erkdnnas och f6ljas upp i Sverige.

Sammanfattningsvis anser regeringen att ett utlindskt beslut far
erkdnnas och verkstéllas i Sverige, trots forekomsten av en vigransgrund,
om det med hinsyn till den misstédnktes personliga forhallanden och
omstandigheterna i dvrigt finns sérskilda skal.

8.4 Hur forfarandet inleds

Regeringens forslag: Ett utlindskt beslut om 6vervakningsatgérder
ska skickas skriftligen till behorig aklagare.

Beslutet ska atfoljas av ett intyg som &r utformat i enlighet med
bilaga 1 till rambeslutet. Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska,
norska eller engelska eller atfoljas av en Gverséttning till ndgon av
dessa sprak. Beslutet och intyget ska sidndas over genom post, bud
eller telefax. Efter Overenskommelse i det enskilda fallet ska
oversandande kunna ske &dven pé annat sitt.

Om intyget saknas eller om det dr sd bristfélligt till form eller
innehall att det inte utan vésentlig oldgenhet kan laggas till grund for
en provning av frdgan om erkénnande och uppfoljning, ska den
behoriga myndigheten i den andra staten ges mojlighet att inom viss
tid komma in med komplettering. Detsamma ska gélla om beslutet om
overvakningsatgirder saknas. Kvarstir bristerna efter den angivna
tiden, ska aklagaren kunna besluta att inte erkdnna och folja upp det
utlédndska beslutet.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds ingen uttrycklig bestimmelse angéende
forfarandet vid avsaknad av sjélva beslutet om overvakningsatgarder.

Remissinstanserna godtar forslagen eller invinder inte mot dem.
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Oversiindande av beslut och intyg

I artikel 10 i1 rambeslutet finns bestimmelser om Oversindandet av ett
beslut om overvakningsatgirder till en annan stat. Beslutet, eller en
bestyrkt kopia av det, ska tillsammans med ett intyg, som uppréttats i
enlighet med bilaga 1 till rambeslutet, sindas direkt till den behdoriga
myndigheten i den verkstdllande staten. Vidare foreskrivs att den
utfardande myndigheten ska underteckna intyget och intyga att dess
innehall &r korrekt.

Intyget dr av central betydelse vid provningen av om beslutet i fraga
ska erkdnnas och foljas upp eller inte och &r ténkt att innehélla all
relevant information som behovs for denna provning. I den nya lagen bor
det darfor inforas en bestimmelse om att ett beslut om &vervaknings-
atgérder ska atfoljas av ett intyg som &r uppréttat i enlighet med bilaga 1
till rambeslutet och att dessa handlingar ska séndas direkt till behdrig
aklagare.

I rambeslutet anges att dversdndandet av beslutet och intyget ska ske
pa ett sitt som gor det mojligt for den verkstéllande staten att faststélla
dktheten. Motsvarande bestimmelse finns i flera andra rambeslut som
Sverige har genomfort. I dessa fall har det inforts en bestimmelse om att
avgorandet och intyget ska Oversdndas till Sverige skriftligen genom
post, bud eller telefax eller, efter 6verenskommelse i det enskilda fallet,
pa annat sitt (se t.ex. 3 kap. 6 § andra stycket lagen om verkstillighet av
botesstraff). Regeringen instimmer 1 promemorians forslag att
motsvarande ordning bor gélla avseende nu aktuella beslut och intyg.

Oversiittning

Enligt artikel 24 ska intyget vara oversatt till det officiella spraket i den
verkstillande staten eller ett annat sprdk som den verkstéillande staten har
forklarat att den godtar. Andra rambeslut som ror det straffrittsliga
samarbetet har en likartad sprékregel. Sverige har vid genomforandet av
dessa rambeslut ansett att svenska, danska, norska eller engelska bor
godtas (se t.ex. prop. 2010/11:43 s. 65). Regeringen anser att samma
sprak bor godtas 1 frdga om nu aktuellt rambeslut. Intyget ska saledes
vara skrivet pa, eller atfoljas av en 6versittning till, ndgot av dessa sprak.
En forklaring om vilka sprék ett intyg ska vara dversatt till for att godtas
i Sverige bor i enlighet med artikel 24 ges in till rddets generalsekretariat.

Rambeslutet uppstéller inte ndgot krav pa att sjdlva beslutet om
overvakningsatgirder ska vara Oversatt till ett sprak som den verkstél-
lande staten godtar. Aklagaren kan saledes inte kriva att den andra
medlemsstaten ska dversitta beslutet. Uppgifterna i intyget bor dock i de
flesta fall vara tillrdckliga for att kunna prova fragan om erkénnande och
uppfoljning, varfér det normalt inte finns skdl att underséka om
innehéllet i beslutet motsvarar uppgifterna i intyget. Skulle det dnda i ett
enskilt fall anses nddvindigt att Oversdtta beslutet, far det ske pa
Aklagarmyndighetens bekostnad.



Brister i intyget och avsaknad av beslutet om Gvervakningsdtgdrder

Om det intyg som ska &tfolja beslutet om Overvakningsatgérder ar
ofullstdndigt eller uppenbarligen inte dverensstimmer med beslutet, far
myndigheten i den verkstillande staten vidgra att erkdnna beslutet
(artikel 15.1 a). En forutséttning for att s& ska kunna ske &dr dock att den
utfardande staten inte har efterfoljt ett foreliggande om att inom en
rimlig tidsfrist, som faststillts av myndigheten i den verkstéllande staten,
komplettera eller korrigera intyget. Myndigheten i den verkstillande
staten ska ocksd, innan den beslutar att inte erkdnna beslutet, pa lampligt
sitt samrada med myndigheten i den utfirdande staten (artikel 15.2).

En grundliggande forutséttning for att ett beslut om &vervaknings-
atgirder ska kunna erkdnnas och foljas upp i Sverige ar att intyget
uppfyller kraven i rambeslutet. I den nya lagen bor dérfor inforas en
vagransgrund som &r hanforlig till formella brister i intyget. Innan beslut
fattas om att inte erkdnna och folja upp beslutet ska &klagaren ge den
utfardande myndigheten en mdjlighet att inom viss tid komma in med en
komplettering.

Rambeslutet utgér fran att sévil intyget som sjdlva beslutet om
overvakningsétgirder ska ha sints dver innan en verkstillande stat kan
prova om beslutet kan erkdnnas eller inte (artikel 10). Regeringen anser
darfor att vdgransgrunden och den dartill knutna bestimmelsen om
komplettering dven bor omfatta situationer nér beslutet eller intyget helt
saknas.

8.5 Aklagarens provning och beslut

8.5.1 Beslut om erkinnande och uppfoljning

Regeringens forslag: Aklagare ska prova om ett utliindskt beslut om
overvakningsatgirder ska erkdnnas och f6ljas upp i Sverige.

Om forutséttningar finns for att erkénna och f6lja upp beslutet, ska
beslut meddelas om att uppfoljning ska ske (uppfoljningsforklaring).
Uppfoljningsforklaringen ska innehalla uppgift om vilka Over-
vakningsétgirder som ska foljas upp, den tid som uppfoljningen ska
pagé och, i forekommande fall, att anpassning har skett.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remisinstanserna godtar forslagen
eller invinder inte mot dem. Aklagarmyndigheten ifrdgasitter dock om
den foreslagna regleringen ar tillrdcklig for vad éklagaren ska ange i
uppfoljningsforklaringen och anfor att regleringen ger utrymme for
olikartad tillimpning i det konkreta fallet.

Skilen for regeringens forslag

Aklagarens provning och uppfoljningsforklaring

Som framgar av avsnitt 6.4 foreslar regeringen att dklagare ska vara
behorig att prova fragan om erkdnnande och uppfoljning av ett utldndskt

beslut om Overvakningsatgdrder. Négon materiell provning av de
omsténdigheter eller Gverviganden som ligger bakom det utldndska
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beslutet ska dock inte ske. Aklagaren ska géra en kontroll av att de
allménna forutséttningarna for erkénnande ar uppfyllda och att det inte
finns ndgot hinder mot erkdnnande. Denna kontroll ska i huvudsak ske
utifran innehallet 1 det intyg som atfoljer det utlindska beslutet.
Aklagaren kan dock komma att behdva inhimta viss kompletterande
information, t.ex. for att kontrollera om det finns en tidigare meddelad
dom i Sverige. Aklagaren ska ocksd prova om det for att uppfoljning ska
kunna ske i Sverige dr nddvindigt att anpassa overvakningsatgdrderna i
det utldndska beslutet, se vidare avsnitt 8.5.3.

Vid genomforandet av andra rambeslut, t.ex. rambesluten om
verkstillighet av botesstraff och beslut om forverkande, har det inforts en
ordning med en sérskild verkstillbarhetsforklaring. Med termen
verkstéllbarhetsforklaring har understrukits att det inte &r fraga om att
gbra en materiell provning av de omstindigheter och 6verviaganden som
ligger bakom sjdlva domen eller beslutet, utan en kontroll av om domen
eller beslutet far verkstéllas i Sverige utifran de forutséttningar som
anges 1 respektive rambeslut (se prop. 2008/09:218 s. 45 f. och prop.
2010/11:43 s. 67 f.). Den typ av provning som ska ske enligt de nyss
ndmnda rambesluten har stora likheter med den som é&klagaren ska gora
betrdffande ett utlindskt beslut om overvakningsatgérder. Som foreslas i
promemorian dr det dérfor lampligt att det dven for dessa drenden infors
en ordning med en sidrskild forklaring som innebér att det utldndska
beslutet erkénns. Eftersom det inte dr fradga om att verkstilla ett utlindskt
beslut om Overvakningsatgirder utan snarare om att folja upp
Overvakningsédtgirderna dr bendmningen som foreslds i promemorian,
dvs. uppfoljningsforklaring, den mest lampliga.

Aven om det i normalfallet kommer att vara dklagaren som meddelar
en uppfoljningsforklaring kan en sadan forklaring ocksd komma att
meddelas av allmidn domstol. Det kan ske i de fall en aklagares beslut att
vagra erkdnnande Gverklagas (se avsnitt 8.7) och ratten finner skl att
dndra dklagarens beslut.

Uppféljningsforklaringens innehdll

I enlighet med vad som géller vid beslut om reseférbud och
anmélningsskyldighet bor uppfoljningsforklaringen innehélla uppgift om
den missténktes skyldigheter, dvs. vilka dvervakningsétgérder som han
eller hon har att f6lja. Om intyget &r korrekt ifyllt och ingen anpassning
av atgidrderna sker (se avsnitt 8.5.3), kommer visserligen dessa
skyldigheter att framga av intyget. For att det tydligt ska framgé vilka
overvakningsatgirder som ska foljas upp i Sverige anser dock regeringen
att dessa alltid ska anges sérskilt i uppfoljningsforklaringen. Har
anpassning skett, ska det ocksd alltid anges i forklaringen. Den
misstdnkte ska direkt kunna utldsa vilka skyldigheter han eller hon har att
folja. Uppgifter om brottsmisstanke och skdlen for beslutet om
overvakningséatgirder behover dock inte anges sdrskilt i uppféljnings-
forklaringen.

Vidare bor forklaringen innehalla uppgift om vilken tid uppfoljningen
ska pagéd. Varaktigheten av uppfoljningen ska framga av intyget som
sdnts over av den andra statens myndighet. Uppfoljningens lingd kan



dock éndras genom att den utfdrdande staten beslutar om forlangning (se
avsnitt 8.8).

I den nya lagen bor séledes inforas en bestdimmelse om att
uppfoljningsforklaringen ska innehélla uppgift om de Overvaknings-
atgdrder som den missténkte har att f6lja, den tid som uppf6ljningen ska
paga och, i foreckommande fall, att anpassning har skett. Utdver dessa
uppgifter bor uppfoljningsforklaringen innehélla de skél som har bestdmt
utgdngen och en upplysning om hur den misstinkte kan Overklaga
beslutet, se avsnitt 8.5.2. Den reglering avseende forklaringens innehéll
som foreslds motsvarar i stort sett de regler som géller i friga om
verkstillbarhetsforklaringar i andra lagar som genomfort rambeslut om
omsesidigt erkédnnande pé straffrittens omrade (se t.ex. lagen [2011:423]
om erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen). Regeringen anser inte att det finns behov av att
infora mer detaljerade bestimmelser, vilket efterfrigas av Aklagar-
myndigheten, om innehallet i uppfoljningsférklaringen &n vad som
ansetts nodvandigt betriffande verkstéllbarhetsforklaringar.

8.5.2 Vissa forfarandefragor

Regeringens forslag: Aklagarens beslut i friga om erkéinnande och
uppfoljning ska meddelas senast inom fyra veckor efter det att beslutet
om oOvervakningsédtgirder och intyget mottagits av aklagaren. Om
aklagaren begirt in kompletteringar pa grund av formella brister, ska
fristen borja 16pa efter det att kompletteringarna kommit in till
aklagaren. Om det finns sdrskilda skil, far beslutet meddelas vid en
senare tidpunkt.

Aklagarens beslut i friga om erkinnande och uppfoljning ska
innehélla de skél som har bestimt utgangen samt en upplysning om
hur den misstdnkte kan Gverklaga beslutet. Beslutet ska delges den
misstinkte. Aklagaren ska vid behov Oversitta beslutet och andra
handlingar i drendet till ett sprak som den missténkte forstar.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds att ett beslut i friga om erkidnnande och
uppfoljning ska meddelas senast inom 20 arbetsdagar. Vidare innehaller
forslaget i promemorian inte nagon uttrycklig bestimmelse om att
tidsfristen borjar 16pa forst efter att kompletteringar inkommit.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar forslagen eller invénder
inte mot dem.

Skiilen for regeringens forslag
Tidsfrister

I artikel 12 i rambeslutet anges vissa tidsfrister. Ett beslut i fraga om
erkdnnande och uppf6ljning ska meddelas senast 20 arbetsdagar efter det
att intyget har mottagits. Overklagas beslutet forlings fristen med
ytterligare 20 arbetsdagar. Kan dessa tidsfrister inte hallas ska den
utfirdande staten omedelbart underrdttas om detta. Underréttelsen ska
ocksa innehdlla besked om nir ett beslut kan forviintas. Aven i de fall
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tidsfristen.

Den provning som ska ske i Sverige syftar till att den misstéinkte, som
ar eller riskerar att bli frihetsberdvad i den andra staten, ska kunna
atervinda till Sverige och pa fri fot bli foremédl for vissa
overvakningsatgirder. Malsdttningen bor darfor enligt regeringens
mening vara att avgora ett drende om erkdnnande och uppfoljning sa
snabbt som mojligt. Mot denna bakgrund och i enlighet med rambeslutets
foreskrifter bor det uppstillas en tidsfrist for dklagarens provning. I
stillet for att ange antal arbetsdagar anser regeringen att fristen bor
bestimmas till fyra veckor. Tidpunkten for nér tidsfristen borjar 16pa bor
vidare skjutas upp om aklagaren begér in kompletteringar pd grund av
formella brister (se avsnitt 8.4). Tidsfristen ska da péborjas nér
kompletteringarna getts in. Det kan vidare uppstd situationer nir
tidsfristen inte kan héllas, t.ex. om samrad i friga om anpassning av en
overvakningsatgdrd drar ut pa tiden. Det bor dérfor, som foreslas i
promemorian, inféras en mojlighet att meddela beslut senare om det
foreligger sdrskilda skil. Regeringen instimmer i promemorians
beddmning att ndgon sérskild bestimmelse om forldngning av tidsfristen
nér uppfoljningsforklaringen dverklagas inte behdvs.

Om éklagarens skyldighet att informera myndigheten i den utfirdande
staten om att tidsfristerna inte kommer att kunna héllas kan meddelas
foreskrifter i forordning.

Motivering av beslutet, dversdttning och delgivning

Med undantag for bestimmelser om tidsfrister for meddelande av beslut
reglerar rambeslutet inte hur fragor om erkédnnande och uppf6ljning av
ett beslut om dvervakningsatgirder ska handldggas i den verkstillande
staten. Det 4r i stéllet upp till varje medlemsstat att avgora.

Som regeringen konstaterar i avsnitt 6.5 far den verksamhet som é&r
aktuell i detta samarbete anses vara brottsbekdmpande. Det innebér att
merparten av bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223) inte &r
tillaimpliga (32 §). Om det bedoms foreligga behov av sdrskilda
forfaranderegler for dklagarens handlaggning bor dessa saledes inforas i
lag. Regeringen instimmer i promemorians beddmning att behovet av
sarskilda forfaranderegler, med hénsyn bland annat till provningens
karaktér, dock ar begrinsat.

Aklagaren ir inte skyldig att motivera sina beslut om det inte finns en
sdrskild regel om det. Vid genomférandet av liknande rambeslut har i
flera fall inforts en skyldighet att motivera beslut att inte meddela en
verkstillbarhetsforklaring. Enligt artikel 20.2 g i det nu aktuella
rambeslutet foreskrivs en motiveringsskyldighet endast i de fall den
verkstdllande staten végrar att erkdnna ett beslut om Overvaknings-
atgdrder. Aven om rambeslutet inte foreskriver en skyldighet att ange
skélen for ett bifall, talar mdjligheten att anpassa den utfirdande statens
beslut for en skyldighet att motivera dven dessa beslut. De skdl som
anges, inklusive skédlen for en anpassning, kommer att utgora dels
underlag for den enskilde ndr han eller hon Overvdager frigan om
overklagande, dels information till den behoriga myndigheten i den
utfardande staten. Regeln om motiveringsskyldighet bor darfor, som



foreslas i promemorian, gélla for savil ett beslut om att inte erkénna det Prop. 2014/15:116
utlindska beslutet (avslag) som en uppfoljningsforklaring (bifall). Av
beslutet bor dven framga hur den misstinkte dverklagar beslutet.

Enligt artikel 20.2 i rambeslutet ska myndigheten i den verkstillande
staten utan dréjsmal informera myndigheten 1 den utfdrdande staten om
beslut angdende erkdnnande, anpassning och hinder mot erkdnnande. Om
denna informationsplikt kan meddelas foreskrifter i forordning. Som
konstateras 1 promemorian bdr &ven den misstdnkte underrittas om
aklagarens beslut. Regeringen instdmmer dérfor i promemorians forslag,
som inte ifrdgasdtts av ndgon av remissinstanserna, att dessa beslut ska
delges den enskilde och att en bestimmelse om delgivning bor inforas i
lagen. Mot bakgrund av att regeringen foreslar att beslut om anpassning
ska meddelas i samband med uppfoljningsforklaringen och saledes
framgd av denna, dr ndgon sirskild regel angdende delgivning av
anpassningsbeslut inte nédvéndig.

Om den misstdnkte inte bedoms behérska det svenska spraket, kan
behov uppstd av att Oversdtta beslut i frdga om erkdnnande och
uppféljning till ett sprak som han eller hon behérskar. Detta for att den
misstinkte ska kunna ta till vara sina réttigheter, t.ex. vid ett
overklagande av beslutet. Det kan inte heller uteslutas det uppstar ett
behov av att dversitta andra handlingar som upprittas av eller ges in till
aklagaren under handldggningen av édrendet. Bestimmelserna i 23 kap.
16 § andra stycket rittegangsbalken kan inte anses vara tillimpliga,
eftersom handldggningen i Sverige inte utgér ett led i en svensk
forundersokning. Som konstaterats dr inte heller forvaltningslagen
tillimplig. Regeringen anser darfor att det behover inforas en sérskild
regel om Gversittning i den nya lagen, enligt vilken beslutet i fraga om
erkdnnande och uppf6ljning eller andra handlingar i &rendet vid behov
ska Overséttas. Behov av att dversitta handlingar foreligger framst nér
handlingarna ska skickas till den misstinkte och det finns anledning att
anta att han eller hon inte forstar svenska.

Tillgdng till uppgifter i belastningsregistret

Som framgar ovan utgér en tidigare meddelad dom hinder mot
erkdnnande av ett utlindskt beslut om 6vervakningsatgédrder (se avsnitt
8.3). For att kunna beddma om det pd grund av en dom som har
meddelats i Sverige foreligger ett sddant hinder behdver adklagaren ha
tillgdng till uppgifter ur belastningsregistret. I promemorian gors den
beddmningen att nuvarande reglering ger aklagaren rétt att fa ut uppgifter
ur belastningsregistret for nu aktuellt andamal. Regeringen anser att det
inte behdvs nigon lagéndring for att dklagaren i de nu aktuella drendena
ska fi tillgdng till s&dana uppgifter, men kommer i samband med
utarbetandet av forordningsbestimmelser att overvidga om det behovs
nagon dndring i forordningen (1999:1134) om belastningsregister.

Samrad och information

Myndigheten i den verkstdllande staten &r skyldig att samrdda med
myndigheten i den utfidrdande staten i olika situationer, bland annat innan
ett beslut om att pa vissa sérskilt angivna grunder inte erkidnna beslutet
om overvakningsatgirder meddelas (artikel 15.2) och om den misstinkte 7
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overvakningséatgirder (artikel 22.1). Myndigheten i den verkstillande
staten ska ocksa informera myndigheten i den utfirdande staten om olika
forhallanden, bland annat att beslut i friga om erkdnnande och
uppféljning har meddelats (artikel 20). Denna samrads- och
informationsskyldighet bor fullgéras av &klagaren. Om dessa uppgifter
kan meddelas foreskrifter i forordning.

Myndigheten i den verkstédllande staten far, enligt artikel 19.1, ndr som
helst under uppfoljningen av beslutet om dvervakningsatgérder uppmana
myndigheten i den utfirdande staten att uppge om uppfoljningen
fortfarande behovs. Om denna uppgift for aklagaren kan ocksé meddelas
foreskrifter i forordning.

8.5.3 Anpassning av en dvervakningsatgird

Regeringens forslag: En 6vervakningsatgird ska anpassas om den

helt eller delvis ér oférenlig med

— sadana forbud, foreldgganden eller villkor som kan meddelas
enligt 25 kap. rittegdngsbalken, eller

— forbud enligt lagen om kontaktforbud eller lagen om tilltrddes-
forbud vid idrottsarrangemang.

Ar dvervakningsétgirden helt oforenlig med dessa atgirder, ska den
anpassas genom att den ersétts med en atgird som motsvarar ett
forbud, foreldggande eller villkor som kan meddelas enligt 25 kap.
rattegangsbalken. I 6vriga fall ska overvakningsatgidrden anpassas till
en atgdrd som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor enligt
25 kap. rittegingsbalken, lagen om kontaktforbud eller lagen om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

En atgdrd som har anpassats ska sd langt som mojligt motsvara
Overvakningsatgirden i det utlindska beslutet och far inte heller vara
strangare &n denna.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslds att anpassning dven kan ske genom att en
overvakningsatgird undantas fran erkdnnande och uppfdljning samt att
en atgird endast kan anpassas genom att ersittas med beslut motsvarande
reseforbud och anmilningsskyldighet enligt 25 kap. rittegdngsbalken.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser godtar forslagen eller
invinder inte mot dem. Domstolsverket anser att de forslag som laggs
fram i promemorian dr vdlavvdgda och har sin grund i den instdllning
som Sverige haft i de forhandlingar som foregétt rambesluten; att dessa
sd langt mojligt ska inkorporeras i svensk lagstiftning utan adndringar
eller omfattande undantag. Aklagarmyndigheten ifrigasitter om den fore-
slagna regleringen é&r tillricklig for vad som ska gélla for anpassning.
Kriminalvdrden anfor att Sverige bor Overvéga att ata sig att erkénna och
folja upp elektronisk Overvakning inom ramen uppfoljning av en
overvakningsatgird, sirskilt om alternativet dr att den missténkte i stéllet
frihetsberdvas. Tullverket foreslar fortydligande justeringar i den
foreslagna bestimmelsen om anpassning. Juridiska fakultetsnidmnden vid
Uppsala universitet understryker sérskilt att om Sverige inte godtar vissa



atgdrder kan det skapa incitament for myndigheter i de utfirdande Prop.2014/15:116
staterna att inte begira uppfoljning i Sverige, med resultat att den

misstidnkte i stéllet blir frihetsber6vad i den stat dér rittegangen ska

hallas.

Skilen for regeringens forslag
Allmdénna utgdangspunkter

Det &vergripande syftet med rambeslutet dr bland annat att stirka rétten
till frihet genom att frimja anvéndningen av icke frihetsberdvande
overvakningsatgirder i stillet for att frihetsberéva den misstinkte, nér
han eller hon har sin hemvist i en annan medlemsstat dn den stat i vilken
brottsutredningen pagar. Rambeslutet innebér ett atagande for Sverige att
erkdnna och folja upp dvervakningsatgiarder som beslutats i den andra
medlemsstaten och, som utgangspunkt, ska det ske &ven om en
motsvarande atgérd inte kan beslutas i Sverige eller om atgiarden beslutas
i Sverige under andra forutsittningar.

Atagandet ir dock inte absolut. Medlemsstaterna kan under vissa
forutsdttningar vigra erkdnnande (se avsnitt 8.3). Vidare har det i
rambeslutet inforts en mojlighet for myndigheterna i den verkstéllande
staten att anpassa beslutade Overvakningsitgirder (artikel 13). Om
atgérderna till sin art &r oforenliga med lagstiftningen i den verkstéllande
staten, far myndigheten i den staten anpassa dem till sddana typer av
Overvakningsétgirder som ska tillimpas enligt den statens lagstiftning
for likvérdiga brott. Den anpassade dvervakningsatgdrden ska emellertid
sa langt mojligt motsvara den som faststillts av den utfardande staten och
far inte vara stringare dn den ursprungliga atgéarden.

Bedomningen 1 promemorian dr att anpassning bor ske om
overvakningsétgérden inte har ndgon motsvarighet i svensk rétt, dvs. om
atgdrden som sadan dr frimmande for vart nationella system. Vid
beddmningen av om atgdrden har ndgon motsvarighet i svensk rtt
foresldas det dock sakna betydelse om atgirden meddelats i ett
straffréttsligt forfarande eller i en annan typ av forfarande. Ingen av
remissinstanserna invinder mot beddmningen i promemorian i denna del.

Att erkénna och f6lja upp en Gvervakningsatgdrd som inte har nagon
motsvarighet i vart straffprocessuella system kan visserligen te sig nagot
frimmande. Samtidigt innebér principen om 6msesidigt erkdnnande just
detta, dvs. att medlemsstaterna ska godta andra medlemsstaters domar
och beslut trots att forutséttningar saknas att fatta ett motsvarande beslut i
den egna staten. Bestimmelsen om anpassning i artikel 13 innebér dock
enligt regeringens uppfattning att en Overvakningsatgird som ar helt
frimmande for svensk rétt far anses vara oforenlig med var lagstiftning i
den mening som avses i artikeln. Om den andra staten beslutat om t.ex.
en atgird som innebdr tilltrddesforbud avseende négot annat &n
idrottsarrangemang, far den anses vara oforenlig med svensk rétt och bor
siledes kunna anpassas. Mot denna bakgrund gor regeringen
beddmningen att anpassningsbestimmelsen i den nya lagen bor ges en
sndv utformning som innebédr att en Overvakningsatgidrd endast fér
anpassas om atgdrden helt eller delvis dr oforenlig med svensk lag eller
annan svensk forfattning. Ar atgirden diremot forenlig med svensk ritt,
dvs. en motsvarighet finns i1 svensk lag, ska den erkdnnas utan 73
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anpassning dven om motsvarande atgird i Sverige beslutas i ett annat
forfarande 4n ett straffrattsligt forfarande.

Vilka dvervakningsatgdrder ska anpassas?

Inledningsvis kan papekas att regeringen i avsnitt 8.2.2 foreslar att endast
de s.k. obligatoriska Overvakningsatgérderna i artikel 8.1 ska kunna
erkdnnas och f6ljas upp i Sverige. Om beslutet om 6vervakningsatgérder
innehaller andra atgirder, ska beslutet inte erkidnnas 6ver huvud taget.
Nagon anpassning blir i dessa fall inte aktuell. Det dr saledes endast for
atgédrderna i artikel 8.1 som fragan om anpassning kan uppsta.

Artikel 8.1 omfattar vissa Overvakningsétgirder som svenska myndig-
heter inte kan besluta sarskilt om inom ramen for ett straffréttsligt
forfarande. Dessa &r beslut om att den misstidnkte ska meddela byte av
bosittning (punkten a), att den misstinkte inte far besdka vissa stéllen,
orter eller faststillda omrdden (punkten b) och att den misstdnkte ska
undvika kontakt med vissa personer med anknytning till de pastddda
brotten (punkten f).

Inom ramen for ett svenskt beslut om reseférbud och
anmailningsskyldighet far det forutsittas att den misstinkte ska anmila
byte av boséttning. 1 vart fall finns det inget hinder att med stod av
25 kap. 2 § rittegangsbalken besluta om villkor med ett sddant innehall.
En 6vervakningsétgird enligt artikel 8.1 a kan darfor inte anses vara
oférenlig med svenska bestdimmelser och bor darfor inte bli foremal for
anpassning.

Nér det giller atgarder enligt artikel 8.1 f kan svenska myndigheter,
dgven om sadana beslut inte utgdr ett straffprocessuellt tvdngsmedel,
besluta om forbud att besoka eller pa annat sétt ta kontakt med en annan
person eller att folja efter denna person (kontaktforbud) enligt lagen
(1988:688) om kontaktforbud. Sddana kontaktforbud kan vara utvidgade
till att avse forbud att uppehélla sig i ndrheten av en annan persons
bostad eller arbetsplats eller annat stille dar den personen brukar vistas
(utvidgat kontaktférbud) och forbud att uppehélla sig inom ett dnnu
storre omrade (sdrskilt utvidgat kontaktforbud). Ett sédrskilt utvidgat
kontaktforbud kan omfatta ett eller flera omraden i anslutning till sddana
platser dar den andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars
brukar vistas. Déarutéver kan beslutas om forbud att uppehalla sig i en
bostad som brukas gemensamt med annan (kontaktforbud avseende
gemensam bostad).

Ett beslut om &vervakningsatgdrder som motsvarar ett forbud enligt
lagen om kontaktférbud bor, som utgéngspunkt, inte bli foremél for
anpassning utan ska erkénnas fullt ut. Med tanke pa att medlemsstaternas
system skiljer sig &t bor inte minsta avvikelse frén ett svenskt
kontaktforbud leda till en anpassning. Endast om forbudet ar helt eller
delvis oforenligt med vad som dr mgjligt att besluta om enligt nimnda
lag, bor anpassning ske. Ett exempel pa nir anpassning bor ske dr nér
atgirden ar utformad péd sa sitt att den misstdnkte ska halla ett visst
avstdnd fran den som forbudet avser skydda. Atgirden fér i sddana fall
anses delvis oforenlig med svenska bestimmelser eftersom ett svenskt
kontaktférbud inte innehaller angivelser av avstdnd, utan antingen
innebar forbud att besdka eller pa annat sétt ta kontakt med en person
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av en angiven plats dér personen brukar vistas. Vid beddmningen av om
Overvakningsétgirden &r forenlig med ett svenskt kontaktforbud ska

nagon provning av de forutsittningar som maste vara uppfyllda for att

meddela ett visst kontaktforbud enligt lagen om kontaktforbud inte goras.

Principen om Omsesidigt erkdnnande, som rambeslutet grundas pa,

innebér att det utlandska beslutet ska erkdnnas och foljas upp dven om ett

sadant beslut inte hade kunnat meddelas i ett motsvarande nationellt fall.

Nér det géller atgirder enligt artikel 8.1 b kan svenska myndigheter
visserligen besluta om tilltridesforbud, enligt lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (lagen om tilltradesférbud), men
endast om det ror sig om en plats avsedd for idrottsutdvning. Om
Overvakningsétgirden avser andra platser, far den anses vara helt
oforenlig med svensk ritt och bor saledes anpassas.

Aven om 6vriga atgirder i artikel 8.1 ¢, d och e, motsvaras av svenska
straffprocessuella tvangsatgédrder, kan det inte uteslutas att den &tgérd
som beslutats i en annan stat innehaller delar som ocksa far anses vara
frimmande enligt svensk rétt och dirmed behdver anpassas.

Enligt rambeslutet finns det en mdjlighet for den verkstéllande staten
att folja upp Svervakningsatgiarder med hjilp av elektronisk dvervakning
(skdl 11). Négot krav pa att s ska kunna ske uppstills dock inte. I
promemorian foreslds att ett villkor om elektronisk dvervakning ska
anpassas genom att alltid undantas frdn erkénnande och uppfoljning.
Elektronisk dvervakning &r emellertid inte en sddan atgird som omfattas
av artikel 8.1 utan ett sitt att f6lja upp en beslutad atgérd (t.ex. genom att
kunna kontrollera om den missténkte haller ett visst avstand till en viss
angiven plats). Regeringen anser dérfor inte att det &r aktuellt att tillimpa
bestimmelserna om anpassning avseende ett villkor om att uppféljning
av beslutade atgirder ska ske genom elektronisk 6vervakning. Har den
utfardande staten stéllt upp ett sddant villkor bor det i stdllet ses som en
fraga om pa vilket sétt en atgérd ska f6ljas upp (se avsnitt 8.6).

Sammanfattningsvis anser regeringen att en dvervakningsatgédrd som dr
helt eller delvis oforenlig med de forbud, foreskrifter eller villkor som
kan meddelas enligt 25 kap. réttegdngsbalken eller med forbud enligt
lagen om kontaktforbud eller lagen om tilltradesforbud bor anpassas.

Hur ska anpassningen gd till?

Om en dvervakningsatgird ska anpassas, foreskriver rambeslutet att den
ska anpassas till en é&tgdrd som skulle ha tillgripits enligt den
verkstillande statens lagstiftning for likvérdiga brott (artikel 13.1).
Vidare anges i bestimmelsen att den anpassade atgérden s& langt som
mdjligt ska motsvara den ursprungliga atgérden och inte far vara
stringare &n denna.

Ett beslut om o&vervakningsatgirder kan innehalla flera olika
overvakningsétgirder, t.ex. reseforbud och kontaktférbud. Enskilda
overvakningsatgirder kan ocksd innehélla olika moment, t.ex. ett
kontaktférbuds narmare omfattning.

I promemorian fOreslds att anpassningen sker genom att
overvakningsdtgdrden antingen undantas fran erkdnnande och

uppfoljning i den del den ar ofrenlig med forbud, forelagganden eller 7
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rittegdngsbalken, lagen om kontaktfoérbud eller lagen om tilltrddesférbud
eller, om &tgérden dr helt oférenlig med séddana beslut, ersétts med ett
forbud, forelaggande eller villkor som kan meddelas med stod av 25 kap.
1 och 2 §§ réttegangsbalken. Losningen med att delvis undanta en atgérd
har wvalts mot bakgrund av att det foreslds att en utldndsk
Overvakningsatgird endast kan ersdttas med en atgdrd enligt
bestdmmelserna i 25 kap. rittegangsbalken och inte med en atgérd enligt
lagen om kontaktforbud eller lagen om tilltradesforbud. Regeringen anser
emellertid att en delvis annan 16sning bor viljas.

Det kan ifrdgasittas om en bestimmelse om att undanta en atgird frén
erkdnnande och uppfoljning ar forenlig med rambeslutet. Artikel 13 talar
om att anpassa en atgird till en annan, inte om att undanta en atgird. Att
undanta en atgdrd fran erkdnnande och uppfoljning kan av andra
medlemsstater, pd goda grunder, uppfattas som att Sverige végrar att
folja upp en atgérd, vilket inte &r i enlighet med rambeslutet. En sddan
bestimmelse i lagen bor darfor undvikas, vilket ocksd torde vara vad
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet &syftar.

Som angetts ovan kan en &vervakningsatgdrd som ar oforenlig med
svensk ritt, enligt forslaget i promemorian, endast anpassas till ett
forbud, ett forelaggande eller ett villkor som kan meddelas med stod av
25 kap. 1 och 2 §§ rittegangsbalken. Skilet till detta anges vara att en
anpassning enligt ordalydelsen i artikel 13.1 ska ske till typer av
overvakningsatgirder som kan tillimpas enligt den verkstéllande statens
lagstiftning for likvardiga brott. I promemorian gors beddmningen att det
for svenskt vidkommande innebér att en anpassning endast kan goras till
en atgird enligt 25 kap. rittegadngsbalken. En strikt tolkning av artikel
13.1 kan mojligen leda till en sadan slutsats. Regeringen menar dock,
med utgadngspunkt i att rambeslutet baserar sig pd principen om
omsesidigt erkdnnande, att dven Gvriga bestimmelser i samma artikel
maste beaktas. Av dessa foljer att anpassningen sa langt som mojligt ska
motsvara den atgdrd som den andra staten beslutat om samt att den
anpassade atgdrden inte fir anses som stridngare (artikel 13.1 sista
meningen och 13.2).

Losningen i promemorian innebér t.ex. att ett forbud att kontakta en
person, nir det inte dr mojligt att endast undanta vissa delar, ska erséttas
med ett reseforbud eller en anmélningsskyldighet. Detta kan enligt
forslaget intriffa om forbudet innebidr att den misstidnkte ska uppehélla
sig pa ett visst avstdnd fran personen i stillet for ett forbud att uppehalla
sig 1 ndrheten av en annan persons bostad eller arbetsplats. Enligt vad
som angetts ovan far en sddan utlandsk atgérd anses delvis oférenlig med
svenska regler. Att 1 dessa situationer ersdtta det utlindska
kontaktférbudet med en atgérd enligt 25 kap. rittegdngsbalken, i stéllet
for att anpassa atgérden till ett forbud motsvarande de som kan meddelas
med stdd av lagen om kontaktforbud, anser regeringen svarligen kan
uppfylla de dvriga krav som foljer av artikel 13. Det kan pa goda grunder
hivdas att en siddan anpassning over huvud taget inte motsvarar den
ursprungliga atgiarden. Vidare kan det ifragasdttas om inte en sadan
16sning dven innebdr att den anpassade atgirden &r strdngare dn den
ursprungliga, vilket inte heller ar forenligt med rambeslutet.



For att i storsta mojliga utstrickning undvika dessa situationer och for
att leva upp till de krav som stélls upp i artikel 13 bdr det dven vara
mdjligt att anpassa den utldndska atgirden till en atgérd som motsvarar
ett forbud enligt lagen om kontaktférbud och lagen om tilltrddesforbud,
trots att sddana forbud inte dr mojliga att anvénda som straffprocessuella
tvangsmedel 1 svensk rétt. Regeringen dr medveten om att det kan bli
aktuellt att anpassa en atgérd som &ver huvud taget inte har nagon
motsvarighet 1 svensk rétt, t.ex. ett tilltridesforbud som avser helt andra
platser 4n idrottsarenor. I dessa fall far atgérden anses vara helt oférenlig
med svensk rétt. Regeringen anser att atgérden i sadana situationer endast
bor kunna erséttas med atgirder motsvarande dem som regleras i 25 kap.
rattegdngsbalken. I kombination med sérskilda uppsatta villkor far det i
mojligaste man efterstrivas en atgird som ligger sd ndra den
ursprungliga atgirden som mdjligt och som inte heller far anses som
strangare. Som Lagrddet papekar kan det intrdffa att samtliga atgirder
som det, enligt den reglering som foreslds, ar mojligt att ersdtta den
ursprungliga atgidrden med, framstar som strdngare dn den ursprungliga
atgdrden. Rambeslutet innehaller inte nagra regler om hur den
verkstéllande staten ska agera i en sddan situation. Av bestimmelsen i
artikel 13.2 far det emellertid anses folja att det, om en sadan situation
uppstér, inte dr mojligt att folja upp den atgérd som beslutats av den
andra staten.

Regeringen anser sdledes att artikel 13.1 inte behdver tolkas sd snévt
att anpassningen bara kan ske till svenska straffprocessuella atgérder
enligt 25 kap. rittegangsbalken. Dessutom innebédr dven promemorians
forslag att Sverige accepterat att erkdnna och folja upp atgirder som inte
enligt svensk rétt kan meddelas som straffprocessuella atgérder, t.ex. om
den beslutade atgarden helt overensstimmer med en atgérd enligt lagen
om kontaktforbud och lagen om tilltrddesforbud. Regeringens forslag
innebér en marginell utvidgning av vad en dtgird kan anpassas till, men
det innebér en dkad forenlighet med rambeslutets 6vergripande syfte. Det
ska dock betonas att anpassningen inte betyder att det meddelas t.ex. ett
svenskt kontaktforbud, utan endast att atgérden ersétts med en &tgérd
som i sin utformning och omfattning motsvarar ett sddant férbud.

Sammanfattningsvis bor en utlindsk overvakningsatgérd som &r helt
oforenlig med sadana forbud, foreliggande eller villkor som kan
meddelas enligt 25 kap. rittegangsbalken, lagen om kontaktforbud eller
lagen om tilltrddesforbud ersdttas med en &tgdrd som motsvarar
reseforbud eller anmélningsskyldighet enligt 25 kap. rittegdngsbalken. |
Oovriga fall bor anpassning ske genom att den utlindska
Overvakningsatgiarden anpassas till en atgird som motsvarar ett forbud,
foreldaggande eller villkor enligt 25 kap. réttegangsbalken, lagen om
kontaktforbud eller lagen om tilltradesforbud.

Férfarandet vid anpassning

Enligt rambeslutet ska myndigheten i den verkstéllande staten, utan
drojsmal, skriftligen informera den behdriga myndigheten 1 den
utfirdande staten om ett beslut om anpassning (artikel 20.2 f). Den
utfirdande myndigheten far i1 sadana fall aterkalla beslutet om
overvakningsatgérder, forutsatt att uppfoljningen i den verkstdllande
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staten dnnu inte har pabdrjats (artikel 13.3). Ett beslut om aterkallelse ska
meddelas s& snart som mdjligt, dock senast tio dagar efter mottagandet
av informationen om anpassning.

I promemorian foreslas att frigan om anpassning ska hanteras som en
handlaggningsfraga infér den slutliga prévningen av om beslutet om
overvakningsatgiarder ska erkénnas och foljas upp. Det foreslas déarfor
ocksa att tidpunkten for beslutet i frdga om erkdnnande och uppfoljning
ska skjutas fram med tio dagar om det foreligger behov av anpassning.
Regeringen anser emellertid att en annan ordning bor véljas. Beslutet om
anpassning bor meddelas i samband med en eventuell uppfoljningsfor-
klaring, vilket bland annat artikel 13.3 pekar pa. En sddan ordning torde
ocksa innebédra battre forutséttningar att hélla de tidsfrister som anges i
artikel 12.1 &n om tidpunkten for nér ett beslut ska meddelas skjuts upp
med tio dagar. Vidare torde den andra statens mdjlighet att aterkalla in-
tyget utgd fran att det finns ett formellt beslut om anpassning. Om é&ter-
kallelse sker, ska uppfoljningsforklaringen upphévas (se avsnitt 8.10).

Anpassning kan bli aktuellt d&ven i fall nidr myndigheten i den
utfirdande staten har &ndrat beslutet om &vervakningsatgdrder
(artikel 18.4 a). I samband med att aklagaren provar fragan om &ndring
av uppfoljningsforklaringen maste saledes ocksa fragan om behovet av
anpassning provas (se avsnitt 8.9).

8.6 Uppfoljning 1 Sverige av ett beslut om
overvakningsatgirder

Regeringens forslag: En uppfoljningsforklaring ska gélla omedelbart.
Uppfoljningen ska fa paborjas forst ndr den misstinkte har delgetts
forklaringen och den behdriga myndigheten i den andra staten har
underrdttats om forklaringen. Om anpassning har skett, ska
uppfoljningen pabdrjas tidigast tio dagar efter en sddan underrittelse.

Aklagaren ansvarar for uppfoljningen. Vid uppfoljningen far
aklagaren anlita bitrdde av Polismyndigheten. Uppfoljning fér inte ske
genom elektronisk dvervakning.

Passhinder ska gilla enligt passlagen (1978:302) f6r den som é&r
foremél for Overvakningsatgirder som motsvarar reseforbud eller
anmalningsskyldighet, dock med mojlighet for aklagaren att medge
undantag.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds ingen bestimmelse om nér uppfoljningen far
paborjas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna godtar
forslagen eller invédnder inte mot dem. Gdta hovrdtt patalar att det i
lagtexten tydligare bor framga vad det innebér att dklagaren ska “folja
upp” beslutet om 6vervakningsatgirder. Aven Aklagarmyndigheten
papekar att den foreslagna lagtexten inte ger ndgra ndrmare anvisningar
om vad adklagarens atagande innebar och understryker i samband ddrmed
att aklagarens skyldighet att halla sig underrdttad angadende omsténdig-



heter som kan foranleda foljdbeslut av den utfirdande staten inte ska
tolkas som nagon aktiv bevakningsplikt.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt artikel 16 i rambeslutet adr det den verkstdllande statens
lagstiftning som ska tillimpas for uppfoljningen av Overvaknings-
atgdrderna, bland annat angdende vilken eller vilka myndigheter som
ansvarar for uppfoljningen. I denna del instimmer regeringen i
promemorians forslag att dklagaren bor ansvara for uppféljningen av de
atgdrder som anges i forklaringen. Som foreslas i promemorian bor ocksa
aklagaren kunna anlita bitrdde av Polismyndigheten vid uppfoljningen.
Ingen av remissinstanserna invinder mot dessa forslag. Sékerhetspolisen
blev den 1 januari 2015 en egen myndighet. Fragan om Sakerhetspolisen
ska omfattas av lagen diskuteras inte i promemorian och vécks inte heller
av ndgon av remissinstanserna. Det finns sdledes inte nagot
beredningsunderlag for att nu bedéma om &ven Sékerhetspolisen bor
omfattas av den nya regleringen.

Ndr far uppfoljning av ett erkdnt beslut om évervakningsatgdrder
pdborjas?

Ett beslut om &vervakningsatgérder &r en tillfallig atgard som vidtas i ett
pagaende forfarande i den andra staten. Vid den tidpunkt som
uppfoljningsforklaringen meddelas kommer den misstinkte i manga fall
att befinna sig i den andra staten i avvaktan pa den svenska é&klagarens
beslut i frdga om erkdnnande och uppfoljning. Den faktiska
uppféljningen av beslutet om Overvakningsatgirder kan déarfor normalt
sett inte paborjas forrdn den missténkte har instdllt sig i Sverige. Om
uppfoljningsforklaringen inte borjar gilla omedelbart, kan det dock fa
konsekvensen att den misstinkte i onddan maste kvarbli 1 hdkte 1 den
andra staten, i avvaktan pé att uppfoljningsforklaringen vinner laga kraft
har. Uppf6ljningsforklaringen bor darfor gélla omedelbart.

Av artikel 11.1 i rambeslutet foljer att uppfoljningen kan pébdrjas hér i
Sverige forst ndr den andra statens behoriga myndighet har underréttats
om uppfoljningsforklaringen. Detta bdr framgd av lag. Aklagarens
underrittelseskyldighet, vilken foljer av artikel 20.2 e, kan regleras i
forordning. Som papekas av Lagrddet bor det av lagtexten dven framga
att uppfoljning inte kan péborjas forrdn den misstinkte underrdttats om
uppfoljningsforklaringen. Som framgar av avsnitt 8.5.2 foreslar
regeringen att forklaringen ska delges den missténkte. I lagen bor séledes
anges att uppfoljningen inte kan pabdrjas forrdn sadan delgivning skett.
Om é&klagaren har anpassat det utlindska beslutet om Gvervaknings-
atgérder (se avsnitt 8.5.3), vilket kommer att framgé av uppf6ljnings-
forklaringen, bor uppféljningen inte paborjas forrédn den andra staten haft
mdjlighet att reagera pa denna anpassning. Enligt artikel 13.3 har den
utfdrdande staten tio dagar pa sig att aterkalla intyget efter att ha blivit
informerad om anpassningen, under forutséttning att uppfoljningen dnnu
inte pabdrjats. For att gora det mojligt for den andra staten att i tid ta
stdllning till om en aterkallelse ska ske, bor det ocksa framga av lagen att
uppféljningen, i dessa fall, far pabdrjas tidigast tio dagar efter det att den
andra statens myndighet underréttats om uppfoljningsforklaringen.
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I promemorian foreslds att aklagaren ska folja upp den uppféljnings-
forklaring som meddelats. Aklagarmyndigheten och Géta hovritt
papekar att det av den foreslagna formuleringen av lagtexten inte gar att
utldsa vilka konkreta atgédrder aklagaren ska vidta for att f6lja upp det
utlindska beslutet. De atgirder som ska vidtas for att folja upp ett
utldndskt beslut kommer att se olika ut beroende pé vilka 6vervaknings-
atgdrder som omfattas av beslutet. Regeringen anser darfor att det ar
forenat med svérigheter att i lagtexten ndrmare konkretisera vad
aklagaren med bitrdde av Polismyndigheten faktiskt ska gora for att f6lja
upp beslutet i fraga.

Vad giller frdgan om vilka faktiska é&tgérder é&klagare och
Polismyndigheten ska vidta i samband med uppfdljningen av ett
utldandskt beslut om 6vervakningsatgédrder bor dock utgangspunkten, som
foreslas i promemorian, vara att dessa beslut ska foljas upp pa det sitt
som svenska beslut om reseférbud, anmélningsskyldighet, kontaktférbud
och tilltrddesforbud f6ljs upp. Den nuvarande regleringen i detta
avseende &dr begrinsad. Av svenska beslut om reseforbud och
anmélningsskyldighet framgéar i1 korthet vilka skyldigheter besluten
innebdr for den misstinkte. Av besluten kan ocksa i viss mén utldsas
vilka atgdrder Polismyndigheten ska vidta, t.ex. att kontrollera att den
misstidnkte anmdiler sig personligen vid myndigheten vid angivna
tidpunkter eller att myndigheten ska ta emot pass eller annan
legitimationshandling som den misstdnkte enligt ett sdrskilt villkor i
beslutet ska ldmna ifrdn sig. Dérutver innehaller inte besluten nagra
sarskilda anvisningar till verkstdllande myndighet. Dessa beslut f6ljs
saledes upp pé det sdtt som bedoms lampligt. Inte heller beslut om
kontaktforbud och tilltrddesforbud innehaller normalt négra sérskilda
anvisningar till aklagare eller polis, utover vilka skyldigheter den
enskilde har att iaktta. Domstol eller dklagare som meddelar beslut om
kontaktforbud eller tilltradesforbud ska dock underrdtta Polismyndig-
heten om beslutet. Syftet med underrittelsen &r att Polismyndigheten ska
kunna &vervaka att forbudet respekteras. 1 anledning av Aklagar-
myndighetens papekande om att det inte bor foreligga nagon generell
plikt att aktivt dvervaka den misstiankte kan konstateras att den reglering
som regeringen nu foreslar inte dr avsedd att innebéra att aklagare och
Polismyndigheten ska vidta mer langtgdende atgdrder &n vid
motsvarande svenska beslut. Nagon sddan skyldighet foreskrivs inte
heller i rambeslutet.

De utldndska overvakningsatgirderna kan ofta innebéra ett forbud for
den misstinkte att gbra nagot, t.ex. att kontakta en viss person eller att
lamna svenskt territorium, eller ett pabud for den misstinkte att
informera om varje byte av bosittning. Vid forsummad anmélnings-
skyldighet kommer Overtrddelsen omgdende att upptickas av
Polismyndigheten. De svenska myndigheterna torde i de allra flesta
andra fall fa kdinnedom om en Overtriddelse genom en polisanmilan eller
nédr det uppdagas vid en registerslagning vid ndgon form av poliskontroll,
t.ex. i trafiken.

Eftersom det endast &r myndigheten i den utfdrdande staten som &r
behorig att besluta om konsekvenser av en dvertrddelse av beslut om



overvakningsatgirder ska svenska bestimmelser angdende overtradelser
av de aktuella atgérderna inte tillimpas. Det innebér t.ex. att en person
som &r foremal for en dvervakningsétgird som motsvarar reseforbud inte
ska frihetsberdvas med stod av 25 kap. 9 § rittegangsbalken om forbudet
overtrdds och att 6vervakningséatgiarder som motsvarar kontaktforbud och
tilltradesforbud inte &r straffsanktionerade.

En annan sak 4r forstds om t.ex. en dvertrddelse av ett utldndskt forbud
att kontakta en person medfor misstanke om att den som beslutet avser
har gjort sig skyldig till en gérning som kan utgéra brott enligt svensk
ritt, sisom misshandel eller olaga hot. Vidare kan den information som
aklagaren erhéller leda till att ett svenskt beslut om kontaktforbud eller
tilltradesforbud meddelas.

Den skyldighet som finns i rambeslutet att underrdtta den behoriga
myndigheten i den andra staten om varje Overtrddelse av en
Overvakningsétgird eller om annan iakttagelse som kan leda till ett
foljdbeslut enligt artikel 18.1 bor dligga aklagaren. Polismyndigheten bor
vara skyldig att informera &klagaren om eventuella Gvertrddelser, t.ex.
om den misstinkte inte efterlever sin anmilningsplikt. Vid rapport-
eringen till den andra statens myndigheter ska formuldret i bilaga 2 till
rambeslutet anvdndas. Inom ramen for denna rapporteringsskyldighet bor
aklagaren eller Polismyndigheten vid behov kunna inhdmta viss
information, t.ex. stéilla vissa kontrollfragor till den misstinkte. Om
myndigheterna i den andra staten déremot vill hélla formella forhor, t.ex.
genom videoldnk, eller vidta ndgon annan atgérd for att ndrmare utreda
overtradelsen, far detta ske enligt de Overenskommelser som giller
mellan Sverige och den andra staten och som regleras bland annat i lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjdlp i brottmal, vilket ocksa
rambeslutet forutsitter (artikel 19.4).

I promemorian foreslés att ett villkor om att uppfoljning ska ske genom
elektronisk overvakning som beslutats av den andra staten ska undantas
fran erkdnnande och uppfoljning genom bestdmmelsen om anpassning.
Kriminalvarden invander mot detta forslag och anfor att ett beslut som
innefattar elektronisk dvervakning bor kunna foljas upp i Sverige.

Ett svenskt kontaktforbud kan i vissa fall kombineras med elektronisk
overvakning. Elektronisk overvakning kan dock inte anvidndas for att
folja upp straffprocessuella tvangsmedel i Sverige. Mot bakgrund av att
rambeslutet innebér ett nytt samarbete mellan medlemsstaterna samt att
elektronisk Overvakning innebdr en betydande inskridnkning i den
enskildes rorelsefrihet instimmer regeringen 1 beddmningen i
promemorian att sddan Overvakning inte dr aktuell for nérvarande.
Mgjligheten att f6lja upp ett beslut genom elektronisk vervakning &r
nagot som den verkstdllande staten rader over, se skél 11 i rambeslutet.
Regeringen anser dock inte att ett sddant villkor ska undantas genom
anpassning, se avsnitt 8.5.3. Om den andra staten har beslutat om en
overvakningsatgird som omfattas av artikel 8.1 i rambeslutet och i
samband med o&versédndandet av beslutet till Sverige anger att atgérden
bor foljas upp genom elektronisk dvervakning, t.ex. for att 6vervaka en
atgdrd som motsvarar ett svenskt kontaktforbud, ska dtgérden erkénnas
och f6ljas upp utan anpassning. Uppfoljningen ska déremot inte ske
genom elektronisk dvervakning. For att tydliggora att ett utlandskt beslut
om Overvakningsdtgidrder inte ska f6ljas upp med elektronisk
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dvervakning bor det anges sérskilt i den nya lagen. Aklagaren bor i dessa
situationer, innan beslut i frdga om erkdnnande och uppfoljning
meddelas, underrdatta den utfirdande staten om att elektronisk
overvakning inte ar mojlig.

Om den misstinkte behover instdlla sig i den andra staten for
exempelvis forhor eller huvudforhandling, far han eller hon sjilv
ombesorja resan till den andra staten. Fridgan om kostnader for den
misstdnktes resor mellan den utfirdande och den verkstillande staten
regleras inte i rambeslutet (skél 14).

Passhinder och inférande av uppgifter i register

Enligt 7 § passlagen (1978:302) foreligger hinder mot att bifalla en
passansokan om en person &dr underkastad reseforbud eller
anmélningsskyldighet enligt 25 kap. réttegangsbalken. Av 23 a §
passforordningen (1979:664) framgéar att domstol eller dklagare som
meddelar beslut om reseforbud eller anmélningsskyldighet genast ska
underritta Polismyndigheten som ser till att uppgift om beslutet fors in i
registret Over efterlysta personer. Av 13 a § efterlysningskungorelsen
(1969:293) foljer ocksé att for passhinderundersdkning far efterlysnings-
registret innehélla uppgift om personer som dr underkastade reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § rittegangsbalken.

I promemorian foreslas att en passansokan ska avslds ndr sokanden &r
foremal for en uppfoljningsforklaring som avser dvervakningsatgirder
motsvarande reseforbud och anmélningsskyldighet. Regeringen in-
stimmer i1 promemorians forslag. En uppfoljningsforklaring i dessa delar
bor ha liknande rittsverkningar som beslut om reseforbud eller
anmélningsskyldighet. Visserligen finns det inte ldngre nagon
granskontroll mellan de stater som ingér i Schengensamarbetet. Samtliga
medlemsstater i EU deltar dock inte i detta samarbete och i forhéllande
till stater utanfor EU har passhindret betydelse. Med hédnsyn till att den
misstdnkte i nagot skede ska atervinda till den andra staten for lagforing
kan passhindret inte gilla utan undantag. Aklagaren bor dirfor, i samrad
med myndigheten i den andra medlemsstaten, kunna medge undantag
fran passhindret. Bestimmelser om detta bor tas in i passlagen.

Nér en uppfoljningsforklaring som innehaller atgérder som motsvarar
reseforbud eller anmilningsskyldighet (punkterna ¢, d eller e i
artikel 8.1) har meddelats bor, pd motsvarande sétt som vid reseférbud
och anmélningsskyldighet som meddelats med stdd av 25 kap.
rattegdngsbalken, Polismyndigheten underrittas for att besluten ska foras
in i registret Over efterlysta personer. Bestimmelser om detta kan tas in i
passforordningen och efterlysningskungorelsen.

Meddelade forbud enligt lagen om kontaktforbud och lagen om
tilltradesforbud registreras i1 belastningsregistret enligt 3 § 5 lagen
(1998:620) om belastningsregister. Sedan den 1 april 2015 fors dessutom
uppgifter om personer som har meddelats tilltridesforbud in 1 ett sérskilt
register (enligt lagen [2015:51] om register over tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang). Polismyndigheten ansvarar for registret och kan
tillhandahalla idrottsorganisationer information ur det i syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka overtrddelser av ett tilltradesforbud.



Belastningsregistret far enligt 3 § lagen om belastningsregister endast
innehalla uppgifter om den som har forklarats skyldig till ett brott,
meddelats atalsunderlatelse eller har alagts ett straffsanktionerat forbud.
Regeringen delar bedomningen i promemorian att uppfoljningsfor-
klaringar avseende Overvakningsatgirder som motsvarar svenska
kontaktférbud och tilltrddesforbud inte kan anses utgdra straff-
sanktionerade forbud i den mening som avses i lagen om belastnings-
register. Uppgifter om sddana uppfoljningsforklaringar bor dérfor inte
foras in i belastningsregistret.

En uppfoljning av ett utlindskt beslut om Overvakningsatgirder
avseende &tgidrder som motsvarar ett svenskt kontaktforbud eller
tilltradesforbud innebdr att aklagaren ska kunna rapportera eventuella
overtradelser av sddana forbud. For att Polismyndigheten ska kunna
rapportera in en Overtridelse till dklagaren behéver myndigheten ha
tillgang till uppgifter om uppféljningsforklaringen. Det ar dérfor 1ampligt
att Polismyndigheten har ansvaret for att registrera uppgifter om
meddelade uppfoljningsforklaringar avseende 6vervakningsatgiarder som
motsvarar svenska kontaktforbud och tilltradesforbud. For att uppgifter
om uppfoljningsforklaringar ska kunna fylla sin funktion krédvs att
Polismyndigheten frén berérda myndigheter far relevant information om
bland annat meddelade, &ndrade och upphévda uppfdljningsforklaringar.
De nirmare forutsittningarna for detta kan regleras i forordning. I
promemorian foreslas att dessa uppfoljningsforklaringar ska registreras i
efterlysningsregistret som regleras i efterlysningskungérelsen, men med
hénsyn till att motsvarande registrering av svenska kontaktforbud och
tilltradesférbud sedan den 1 januari 2015 inte lédngre sker i
efterlysningsregistret dr en annan 16sning att foredra.

Polismyndigheten fér enligt polisdatalagen (2010:361) behandla
personuppgifter om det behovs for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgora
forpliktelser som foljer av internationella adtaganden. Som konstateras i
avsnitt 6.5 anser regeringen att svenska myndigheters hantering av
drenden om erkdnnande och uppféljning av beslut om Gvervaknings-
atgédrder utgdr brottsbekdmpande verksamhet.

Regeringen anser att den personuppgiftsbehandling som &r nédvéndig
for att registrera uppgifter om meddelade uppfoljningsforklaringar som
avser Overvakningsatgirder motsvarande svenska kontaktforbud inte
behover sdrregleras utan kan ske med stod av polisdatalagen pa sitt
Polismyndigheten finner ldmpligt. Denna registreringsskyldighet kan
regleras i forordning. Regeringen anser att samma sak bor gilla for
uppféljningsforklaringar avseende atgdrder som motsvarar svenska
tilltradesforbud. Uppgifter om sédana forklaringar bor saledes inte foras
in i det nya register dver tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang som
namnts ovan. Detta frdmst mot bakgrund av att utlindska beslut om
overvakningsatgirder ar av en annan art dn svenska, straffsanktionerade,
tilltradesforbud. Med hénsyn till att enskilda idrottsorganisationer ska
kunna fa del av uppgifterna i registret for att uppritthalla géllande beslut
om tilltradesforbud och att befogenheterna att t.ex. hindra en person
tilltrade till ett arrangemang skiljer sig at beroende pd om det ar ett
svenskt eller ett utlindskt beslut, bedomer regeringen att det inte &r
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lampligt att fora in uppgifter om tva olika typer av beslut i samma
register.

8.7 Overklagande

Regeringens forslag: Aklagarens beslut i friga om erkiinnande och
uppfoljning ska fa 6verklagas till tingsritten av den missténkte.

Overklagandet ska vara skriftligt och ges in till klagaren. Ett
overklagande av aklagarens beslut ska ha kommit in till aklagaren
inom tre veckor fran den dag da den missténkte fick del av beslutet.

Aklagaren provar om &verklagandet har kommit in i ritt tid. Om
overklagandet inte avvisas, ska aklagaren Oversdnda det och dvriga
handlingar i drendet till tingsrétten.

Behorig tingsrétt ska vara den tingsritt inom vars domkrets det
overklagade beslutet har fattats.

Rittens handliggning ska ske med skyndsamhet. Aklagaren ir
motpart till den misstinkte sedan handlingarna i &rendet har
overldmnats till tingsratten. Om rétten Overvager att upphédva en
uppfoljningsforklaring, ska aklagaren ges tillfdlle att yttra sig. Réttens
slutliga beslut i frdga om erkdnnande och uppféljning ska delges den
misstinkte. I ovrigt ska lagen om domstolsdrenden gélla vid réttens
provning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna godtar
forslagen eller invdnder inte mot dem. Stockholms tingsrdtt anfér dock
att det kan ifragasittas om rétten att Overklaga ska vara inskrénkt i tid pa
det sitt som foreslas i promemorian.

Skilen for regeringens forslag
Overklagande av dklagarens beslut

Rambeslutet innehéller inga uttryckliga foreskrifter om att medlems-
staterna ska infora mojligheter till att 6verklaga ett beslut om erkénnande
och uppfo6ljning. Om ett rittsmedel har anlitats, tillats dock att tidsfristen
for slutligt beslut forlings (artikel 12.2). Dessutom foreskrivs en
skyldighet att underrdtta den utfirdande staten om beslutet dverklagas
(artikel 20.2 d).

Regeringen instimmer i promemorians forslag, vilket inte ifragasitts
av nagon remissinstans, att den misstdnkte bor ha ritt att overklaga
aklagarens beslut, oavsett om det dr ett bifall eller ett avslag. Vidare delar
regeringen beddmningen i promemorian att det inte finns skél att infora
en mojlighet for myndigheten i den andra staten att overklaga sadana
beslut.

I promemorian foreslas att dklagarens beslut ska kunna dverklagas till
tingsrétt skriftligen inom tre veckor fran den dag da den enskilde fick del
av beslutet. Overklagandet ska enligt forslaget i promemorian sindas till
aklagaren, som provar om Overklagandet har getts in 1 ritt tid.
Stockholms tingsrdtt ifragasétter om ett dverklagande ska vara inskréinkt i
tiden mot bakgrund av att ett beslut enligt 25 kap. réttegdngsbalken om
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overklagas utan begriansning i tiden (52 kap. 1 § tredje stycket
rittegdngsbalken).

Regeringen har en viss forstaelse for tingsréttens synpunkter. Vidare
kan konstateras att svenska éklagares beslut normalt inte dr dverklagbara
och att de inte far laga kraft. Trots detta anser regeringen att det for de nu
aktuella besluten bor finnas en 6verklagandefrist. For éklagarens beslut
att inte erkdnna och folja upp det utlindska beslutet om &vervaknings-
atgdrder ar det rimligt att en frist géller. Den andra staten ska fa ett
besked enligt artikel 20.2 g i rambeslutet om ett sddant beslut. D& maste
det ocksd finnas en frist inom vilken den misstinkte kan Overklaga
aklagarens beslut. I det omvinda fallet, dvs. nir dklagaren meddelar en
uppfoljningsforklaring, torde det ofta vara i linje med vad den missténkte
vill. Det kan emellertid finnas situationer da den missténkte inte &r nojd
med beslutet och vill fa det provat i domstol, t.ex. vid en anpassning.
Visserligen innebar en uppfoljningsforklaring att den misstdnkte kommer
att vara foremal for 6vervakningsatgérder i Sverige. Det dr emellertid den
andra staten som har meddelat det underliggande tvangsmedelsbeslutet
och som enligt artikel 18 fattar alla foljdbeslut under uppfdljningen i
Sverige. Dessa tvangsmedelsbeslut far overklagas i enlighet med den
statens lagstiftning. Sverige har endast att folja upp ett beslut som
meddelats i en annan stat. En ordning som innebédr att uppfoljning
paborjas 1 Sverige och langt dérefter kan upphévas torde motverka syftet
med rambeslutet, eftersom den andra statens myndigheter d& inte kan
veta om beslutet star kvar eller inte. Regeringen anser darfor att en
overklagandefrist om tre veckor bor gélla.

Behérig domstol

Som konstateras i promemorian behover det inforas en sirskild regel om
vilken domstol som ska vara behorig att prova ett overklagande av
aklagarens beslut i fraga om erkédnnande och uppfoljning.

I lagradsremissen foreslas att en forumregel motsvarande den som
giéller vid overklagande av &klagarens beslut i friga om kontaktférbud
ska inforas i den nya lagen. Lagrddet papekar att en sddan forumregel i
praktiken inte synes ha funktionen att klart peka ut behdrig domstol. Mot
bakgrund av Lagradets synpunkter, i vilka regeringen instimmer, dr det
nddvéindigt att i den nya lagen tydligare peka ut behorig tingsritt.
Regeringen anser att en lamplig 10sning 4r att i lagen ange att behdrig
tingsrétt dr den tingsritt inom vars domkrets det dverklagade beslutet har
fattats. En motsvarande bestimmelse finns i 20 § lagen (2011:111) om
forstorande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser.

Rdittens provning

Pa samma sitt som giller vid aklagarens provning i friga om en
uppfoljningsforklaring ska meddelas eller inte ska rétten vid ett
overklagande av dklagarens beslut inte géra ndgon materiell provning av
de omstidndigheter eller dverviganden som ligger bakom det utldndska
beslutet om dvervakningsétgirder. De fragor som ritten, beroende pa vad
aklagaren har beslutat om och den missténktes yrkanden, har att prova &r
sdledes endast om det finns forutsittningar for att erkdnna beslutet i
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Som foreslés i promemorian bor lagen (1996:242) om domstolsdrenden
(drendelagen), med undantag for vissa sérbestimmelser, tillimpas vid
domstolens handldggning av de aktuella é&rendena. Samma
processordning géller vid réttens provning av verkstéllbarhets-
forklaringar om forverkande och botesstraff som meddelats av
Kronofogdemyndigheten. Aven vid &verklagande av verkstillbarhets-
forklaringar avseende frihetsberovande paféljder ska rétten tillimpa
drendelagen (4 kap. 3 § i lagen om verkstéllighet av frihetsberdvande
pafoljder).

Tillimpningen av drendelagen innebir bland annat att ratten normalt ar
domfor med en lagfaren domare (3 §), att forfarandet som huvudregel ar
skriftligt (13 §), att drendet normalt inte far avgoéras utan att den som &r
part har fatt tillfalle att yttra sig dver en uppgift som har tillforts drendet
genom nagon annan dn parten (22 §), att de skil som bestdmt utgdngen
normalt ska framgé av rittens beslut (28 §) samt att domstolens beslut far
overklagas (36 §).

Vad giller fragan om behovet av att infora sdrbestimmelser for réttens
provning gor regeringen foljande 6verviganden.

Med hénsyn till vad som giller for dklagare vid domstolsprovningar
bor det sérskilt anges att &klagare 4r motpart och inte
Aklagarmyndigheten (jfr 11 § drendelagen).

I avsnitt 8.5.2 foreslar regeringen, med hinsyn till den frist om 20
arbetsdagar som stélls upp i artikel 12.1 i rambeslutet, att det infors en
tidsfrist for dklagarens handldggning. Enligt punkten 2 i samma artikel
forlangs tidsfristen med ytterligare 20 arbetsdagar om beslutet i fraga om
erkdnnande Overklagas. Den misstinkte kommer i manga fall att vara
frihetsberdvad — eller riskera att bli frihetsberévad — i1 den utfirdande
staten under tiden &klagaren och rétten handldgger arendet om
erkdnnande och uppfoljning. Skyndsamhetskrav avseende rittens
provning av mal och drenden ska anvéndas med stor restriktivitet. Med
hénsyn till de tidsfrister som stills upp i rambeslutet och som Sverige har
en skyldighet att ritta sig efter samt framfor allt den omsténdigheten att
drendena i frdga ror erkdnnande och uppfoljning av ett straffprocessuellt
tvangsmedel mot enskild, finns det enligt regeringens mening behov av
att uttryckligen foreskriva en skyndsamhet f6r denna é&rendetyp.
Regeringen anser dérfor att det, som foreslds i promemorian, bor inforas
ett skyndsamhetskrav for rattens provning. Det bor dock inte uppstéllas
nigon sirskild tidsfrist for nir ritten ska meddela beslut. Aklagarens
skyldighet att informera myndigheten i den utfirdande staten om
overklagande kan regleras i forordning.

Som redogors for i avsnitt 8.5.2 ska myndigheterna i de olika staterna
samrada med varandra i olika situationer, bland annat om den
verkstdllande staten Overvdger att végra erkdnna beslutet om
overvakningsatgidrder. Denna samradsskyldighet bor for Sveriges del
fullgdras av aklagaren och omfatta samtliga fall d& det kan bli aktuellt att
vigra erkdnnande. Liknande foreskrifter om samradsskyldighet med den
utfardande myndigheten finns i andra rambeslut (bland annat artikel 7.3 i
rambeslutet om verkstillighet av bdtestraff). Eftersom é&rendelagen
foreskriver att en myndighet som &r motpart inte har rétt att yttra sig fore
réttens avgorande, om det bedoms onddigt, (22 § tredje stycket) har det



vid genomforandet av dessa rambeslut inforts en bestimmelse om att
Kronofogdemyndigheten ska ha getts tillfille att yttra sig innan rétten
upphéver en verkstillbarhetsforklaring (3 kap. 14 § lagen om
verkstillighet av botesstraff). For att aklagaren ska kunna fullgdra sin
samradsskyldighet med myndigheten i den utfirdande staten bor det
dérfor inforas en motsvarande skyldighet for rétten att ge é&klagaren
tillfélle att yttra sig innan ratten upphéver en uppfoljningsforklaring.

I avsnitt 8.5.2 foreslar regeringen att aklagarens beslut i fraga om
erkdnnande och uppfoljning ska delges den misstinkte. Som Lagrddet
papekar bor dven réttens slutliga beslut delges den missténkte. Att
delgivning av de aktuella besluten alltid ska ske foljer inte av
drendelagens bestimmelser. Det bor dérfor, som foreslds av Lagradet,
inforas en sérskild delgivningsbestimmelse i den nya lagen.

I Gvrigt bedomer regeringen att det inte finns nagot behov av
sdrbestimmelser for réttens provning av drenden om erkénnande och
uppféljning av ett beslut om dvervakningsatgérder.

8.8 Forlangning av tiden for uppfoljning

Regeringens forslag: Om myndigheten i den andra medlemsstaten
begir det, ska tiden for uppfoljningen i Sverige forlingas. Aklagaren
meddelar beslut i friga om forldngning. Beslutet ska delges den
missténkte.

Om tiden for uppfoljningen ar pa vég att 16pa ut, ska &klagaren
begéra besked fran den behoriga myndigheten i den andra staten om
huruvida uppfoljningen ska fortsétta.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds ingen bestimmelse om att dklagaren ska begira
besked om huruvida uppféljningen ska fortsétta.

Remissinstanserna godtar forslaget eller invander inte mot det.

Skillen for regeringens forslag: Av uppfoljningsforklaringen ska
framgé under hur lang tid uppfoljningen ska fortga (se avsnitt 8.5.1). Den
andra medlemsstaten &r enligt artikel 10.5 skyldig att i intyget som ska
bifogas beslutet om Overvakningsatgirder ange hur linge atgédrderna
kommer att behova foljas upp. Den tid som angetts i uppfoljnings-
forklaringen kan dock av skél som dr hinforliga till den andra staten
behova forldngas och det dr behorig myndighet i den staten som beslutar
om en sddan forlangning (artikel 18.1). Enligt artikel 19.5 ska éklagaren
underréttas om ett sadant beslut.

Regeringen delar beddémningen i promemorian att ndgon ny upp-
foljningsforklaring inte behover meddelas i de fall da den andra staten
har forlangt den tid 6vervakningsatgirderna ska foljas upp. Regeringen
anser att det bor vara tillrackligt att dklagaren meddelar ett beslut om att
forldnga uppfoljningen i Sverige for att den andra statens beslut ska ges
verkan hér. Ett sddant beslut kan exempelvis antecknas p& uppfoljnings-
forklaringen. Beslutet bor inte kunna Overklagas. I stéllet far mojlig-
heterna att overklaga beslutet om att forlinga tiden for uppfoljning
hanteras inom ramen for den andra statens forfarande. Visserligen torde
behorig myndighet i den andra staten tillse att den misstédnkte underréttas
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om forlingningen av beslutet om Overvakningsatgdrder. For att
tillforsékra att han eller hon verkligen blir medveten om att tiden
forlingts bor aklagarens beslut om forlingning 4dnda delges den
missténkte.

Behorig myndighet i en verkstéllande stat kan enligt artikel 19.2 begira
en bekréftelse fran den utfirdande statens myndigheter péa att
uppféljningen ska fortgd efter det att den tid som angetts i artikel 10.5
16pt ut. Mot bakgrund av att beslutet om &vervakningsatgérder ar ett
utldndskt tvangsmedel som fOljs upp i Sverige bor det inforas en
bestdmmelse i lagen om att dklagaren ska inhdmta besked fran den andra
staten i friga om huruvida uppfoljningen ska fortsitta eller inte.
Utgéngspunkten dr forstas att den utfirdande staten pa egen hand ska
begira en forlingning eller i vart fall utan drojsmél besvara en sadan
begéran om besked fran den svenska aklagaren. Om den tid som angivits
1 uppfoljningsforklaringen l6per ut utan att den andra staten begért nagon
forlingning av tiden for uppfoljning, bor uppfoljningen avbrytas. Négot
sérskilt beslut om upphévande av forklaringen behover inte meddelas (se
avsnitt 8.10). I artikel 23.3 foreskrivs att en forutsdttning for att
uppfoljningen ska fa avslutas pa denna grund é&r att myndigheten i den
utfdrdande staten trots en paminnelse inte besvarar en begéran om besked
om huruvida uppfoljningen ska fortsédtta eller inte. Nérmare om
aklagarens skyldigheter i detta avseende kan regleras i férordning.

8.9 Andring av uppfdljningsforklaringen

Regeringens forslag: Har den behoriga myndigheten i den andra
medlemsstaten dndrat pd beslutet om Overvakningsatgédrder, ska
uppfoljningsforklaringen &ndras i enlighet med den andra statens
beslut, under forutsittning att atgirderna fortfarande ar sadana som
Sverige har atagit sig att folja upp. Vid ett beslut om &ndring av
uppfoéljningsforklaringen ska anpassning av Overvakningséatgiarderna
kunna ske. De regler om tidsfrister, delgivning och uppf6ljning som
géller for beslut i friga om erkidnnande och uppfoljning ska gélla d&ven
for beslut angéende dndring av uppfdljningsforklaringen.

Aklagaren ska prova frigor om éndring av uppfdljningsforklaringen.
Aklagarens beslut ska fa dverklagas av den misstinkte.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att en meddelad uppfoljningsforklaring ska
upphévas om den andra staten beslutar om &ndring av beslutet om
overvakningsétgirder och att en ny — begridnsad — provning i frdga om
erkdnnande och uppf6ljning ska goras.

Remissinstanserna godtar forslaget eller invénder inte mot det.

Skillen for regeringens forslag: En é&ndring av beslutet om
overvakningsatgdrder meddelas enligt artikel 18.1 i rambeslutet av
myndigheten i den andra staten. Ett dndringsbeslut kan exempelvis vara
foranlett av att aklagaren rapporterat om en oOvertridelse av den
ursprungliga dvervakningsatgdrden. Av artikel 19.5 foljer att den andra
staten ar skyldig att underritta dklagaren om dessa beslut. Som anges i
promemorian bor det inte uppstillas nagot krav pa att myndigheten i den



andra staten utférdar ett nytt intyg. Det méste dock sté klart for dklagaren
vad myndigheten i den utfirdande staten har beslutat. Vid oklarheter far
aklagaren samrada med den andra statens myndigheter.

I promemorian foreslas att den ursprungliga uppfoljningsforklaringen
ska upphdvas och en ny forklaring meddelas ndr myndigheten i den
utfardande staten har &dndrat innehéllet i beslutet om Gvervaknings-
atgirder. Regeringen anser emellertid att hanteringen av ett beslut om
andring som meddelats av den andra staten bor vara sa enkel och smidig
som mdjligt. Att inféra en ordning som innebdr att en meddelad
uppfoljningsforklaring undanrdjs vid varje eventuell dndring av det
underliggande beslutet riskerar att komplicera hanteringen mer &n
nodvandigt. For att den misstinkte ska kunna stéllas till svars for en
Overtradelse av en Overvakningsatgird bor denne ha delgetts
forklaringen. Om den ursprungliga forklaringen upphévs, kommer det att
uppstd en lucka fram till dess den misstdnkte delgetts den nya
forklaringen. Den andra staten torde dock utgd fran att dess beslut om
overvakningsatgirder har effekt hela tiden.

En mer ldmplig 16sning &r enligt regeringens mening att dndringen
resulterar i ett beslut om &dndring av den géllande uppfoljnings-
forklaringen. Mot bakgrund av de krav som stélls upp i artikel 18.3 och
18.4 ska en saddan provning, vilket ocksa foreslds i promemorian, vara
begrinsad till att kontrollera att den nya atgérden omfattas av de &tgérder
som rdknas upp i artikel 8.1 (se avsnitt 8.2.2) och att bedoma om en
anpassning dr nddvidndig (se avsnitt 8.5.3). Nagon prévning av
vigransgrunderna ska inte ske. Ett beslut om att dndra uppfoljnings-
forklaringen bor innehdlla uppgift om den &ndring som gjorts och, i
forekommande fall, om den &ndrade atgirden har anpassats. Beslutet i
frdga om dndring bor vidare innehalla de skil som bestdmt utgangen och
delges den enskilde. Vidare bor samma tidsfrister som géller for
meddelande av beslut i fraga om erkdnnande och uppfoljning gélla dven
for beslut i friga om &ndring. Tidpunkten for nédr uppfoljningen av ett
andringsbeslut pabdrjas bor bestimmas pa samma sétt som géller for den
ursprungliga uppfoljningsforklaringen (se avsnitt 8.6). Ett beslut i fraga
om &dndring av uppfoljningsforklaringen bor ocksd pd samma sitt som
géller betrdffande det ursprungliga beslutet i friga om erkdnnande och
uppfoljning kunna 6verklagas (se avsnitt 8.7).

I promemorian foreslas att dndring av uppfoljningsforklaringen provas
och beslutas av éklagare. Om aklagarens ursprungliga uppf6ljnings-
forklaring har 6verklagats och &r foremal for réttens provning nir en
dndring av beslutet om &vervakningsdtgarder kommer aklagaren till
handa, foreslas dock i promemorian att ritten ska prova fragan i samband
med provningen av det dverklagade beslutet. Regeringen ser visserligen
fordelen med ett sddant forslag men anser dnda att dklagaren bor prova
andringen i samtliga fall, bland annat mot bakgrund av att den &ndring
som skett kan rora en atgird som tidigare inte varit foremal for
aklagarens provning, t.ex. betrdffande anpassning. Diremot bor
aklagaren informera ritten om att en é&ndring av beslutet om
dvervakningsétgirder kommit in. Detta kan regleras i forordning.
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Regeringens forslag: Uppfoljningsforklaringen ska upphévas, om

— det framkommer omstéindigheter som medfor att beslutet om
Overvakningsétgirder inte far foljas upp i Sverige,

— Dbeslutet om 6vervakningsatgirder och intyget aterkallas,

— den missténkte inte kan patraffas i Sverige,

— dklagaren till den andra medlemsstatens behdriga myndighet vid
flera tillféllen har rapporterat om Overtridelser av beslutet om
overvakningséatgérder och den myndigheten, trots begiran om
detta, inte fattar nagot beslut eller vidtar ndgon annan atgérd med
anledning av rapporteringen, eller

— det inte ldngre finns forutsittningar att folja upp ett beslut om
overvakningsatgirder till f6ljd av att det i ett straffrattsligt eller
nagot annat forfarande har vidtagits tvangsatgirder mot den
misstinkte, eller att den misstinkte har paborjat verkstilligheten av
en pafoljd.

Beslut om upphévande av en uppfdljningsforklaring meddelas av
aklagaren och ska delges den misstdnkte. Ett beslut om upphivande
som grundas pé att beslutet om 6vervakningsatgérder inte far erkénnas

i Sverige far overklagas av den misstidnkte.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehéller inte nagot forslag om att straffverkstéllighet och
tvangsatgirder i forfaranden som inte &r straffrittsliga ska kunna utgéra
grund for upphévande av en uppfoljningsforklaring.

Remissinstanserna godtar forslagen eller invénder inte mot dem.

Skilen for regeringens forslag
Grunder for upphdvande

I rambeslutet finns inga uttryckliga foreskrifter om nér ett beslut om
erkdnnande kan upphévas. Diaremot finns bestimmelser om att upp-
foljningen kan atergd till den utfardande staten i vissa fall (artikel 11.2)
och att intyget kan aterkallas av den utfdrdande staten (artikel 19.6) samt
bestimmelser som reglerar situationer dd nagon uppf6ljning inte &r
genomfOrbar (artiklarna 18.5 och 20.2 c¢). En tillimpning av dessa
bestimmelser resulterar i att uppfoljningen i1 den verkstéllande staten ska
upphora. Mot denna bakgrund bor det, som foreslds i promemorian,
inféras bestimmelser om att den uppféljningsforklaring som har
meddelats i vissa fall ska upphévas.

Uppfoljningsforklaringen bdr upphdvas om det framkommer nya
omstindigheter som medfor att beslutet om &vervakningsatgérder inte
kan foljas upp i Sverige. Det huvudsakliga tillimpningsomradet for en
sadan bestdmmelse torde vara, sésom promemorian pekar pa, att det efter
att uppfoljningsforklaringen meddelats framkommer omstiandigheter som
skulle utgdra skl for att vdgra att erkdnna och f6lja upp beslutet om
overvakningsétgirder, dvs. att en vigransgrund hade kunnat tillimpas (se
avsnitt 8.3). Det bor dock papekas att den foreslagna undantagsregeln till
vagransgrunderna kan tillimpas dven i dessa fall. Ett sarskilt skal till att
inte anvénda sig av en vagransgrund kan vara att uppféljningen redan har



paborjats i Sverige. Upphédvande pd grund av nya omstédndigheter blir
ocksa aktuellt i de fall den andra staten &ndrat beslutet om
overvakningsétgirder till att avse atgdrder som Sverige inte ar skyldig att
folja upp (se artikel 11.2 c). Det forutsatter dock att beslutet som helhet
har @ndrats. Om beslutet har dndrats endast delvis, far uppfoljningen
fortsdtta avseende de oférdndrade atgirderna. Visserligen finns inte nagot
uttryckligt stod i rambeslutet for denna foreslagna grund for upphévande,
men uppfoljningen avser ett tvangsmedel och nya omstdndigheter som
kommer fram bor édklagaren kunna ta hénsyn till. Innan
uppfoljningsforklaringen upphdvs pad den nu foreslagna grunden bor
aklagaren samrdda med den andra statens myndigheter. Ett sadant
samrad kan regleras i forordning.

Regeringen anser vidare, sdsom foresld&s i promemorian, att
uppfoljningsforklaringen bor upphdvas om beslutet om 6vervaknings-
atgdrder och intyget aterkallas. Av artikel 11.2 b framgér att den
utfardande statens behoriga myndighet kan aterkalla intyget efter att den
informerats om att anpassning skett. Samma myndighet kan dven i andra
fall aterkalla intyget, vilket framgér av artikel 19.6. Inneborden av
aterkallelsen &r forstas att uppfoljningen ska upphora omedelbart och for
att sa ska ske bor forklaringen upphévas.

En annan situation da uppfoljningsforklaringen bor upphévas dr om
den misstinkte, sedan uppfoljningen péborjats, inte kan pétriffas i
Sverige. Detta eftersom en uppfoljning dé i praktiken &r omojlig att
genomfora. Att den verkstéillande staten i en siddan situation inte &r
skyldig att folja upp Overvakningsatgédrderna framgar av artikel 20.2 c.
Déaremot bor ett upphidvande med stdd av denna bestimmelse ske forst
nér dklagaren antingen erhaller information som tydligt pekar pa att den
misstdnkte ldmnat Sverige, eller om daklagaren med hjilp av andra
myndigheter trots upprepade forsok inte lyckas lokalisera eller f4 kontakt
med den misstinkte

Det bor ocksa, sdsom foreslds i promemorian, inféras en grund for
upphévande for den situationen att den behdriga myndigheten i den andra
staten, efter att den vid upprepade tillfillen upplysts om att den
misstinkte Overtritt en Overvakningsatgird, varken, inom en angiven
tidsfrist, fattar ndgot beslut enligt artikel 18.1 eller vidtar ndgon annan
atgdrd med anledning av rapporteringen. En sadan passivitet fran den
andra statens myndigheter maste kunna resultera i att uppfoljningen
avslutas, vilket ocksa framgéar av artikel 11.2 e i rambeslutet. I artikel 23
foreskrivs ett visst forfarande som maste iakttas innan uppf6ljningen kan
avslutas 1 dessa situationer. I huvudsak innebér bestimmelsen att flera
uppmaningar till den andra statens myndigheter krévs innan forklaringen
kan upphévas.

Som foreslds ovan ska aklagaren innan tiden for uppfoljningen 16per ut
begidra besked fran den andra statens myndigheter om huruvida
uppfoljningen ska fortsdtta. I lagrddsremissen foreslds att den andra
statens underldtenhet att besvara en sddan begéran ska kunna leda till ett
upphévande av uppfoljningsforklaringen. Lagrddet anser att ndgon sédan
grund for upphévande inte synes vara nddvandig, eftersom uppfoljnings-
forklaringen, som enligt regeringens forslag ska innehalla uppgift om den
tid som uppfoljningen ska paga, automatiskt upphor att gélla nir den
angivna tiden 16pt ut. Regeringen instdmmer i Lagradets synpunkt och
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anser didrmed att den tidigare foreslagna grunden for upphévande bor
utgd. Med hénsyn till bestimmelsen i artikel 23.3, som foreskriver vissa
krav pa forfarandet innan uppfoljningen kan avslutas, ar det viktigt att
aklagaren 1 god tid fore den tidpunkt som anges i uppf6ljnings-
forklaringen begir besked fran myndigheten i den andra staten om
huruvida uppf6ljningen ska fortsétta, se vidare avsnitt 8.8.

Regeringen instdmmer vidare i promemorians forslag att uppfoljnings-
forklaringen ska upphivas om beslutet om dvervakningsatgérder inte kan
foljas upp till f6ljd av att det inletts ett straffrattsligt forfarande mot den
missténkte. Hinder mot fortsatt uppfoljning torde endast foreligga nar det
i anledning av det straffrattsliga forfarandet vidtagits tvangsatgiarder mot
den misstidnkte, varfor det bor uppstéllas som en forutsittning for att
upphévande ska kunna ske.

Denna grund for upphdvande bor omfatta den situationen att
tvangsatgirder vidtas i anledning av att den behoériga myndigheten i den
andra staten, utan att aterkalla beslutet och intyget, utfardar en europeisk
arresteringsorder eller en nordisk arresteringsorder for den gérning som
beslutet om Overvakningsédtgarder grundas pa. Om ett sédant
overlimnande begérs, kommer den misstinkte i de allra flesta fall att
anhéllas och hidktas, varfor det inte langre ar praktiskt mojligt att folja
upp beslutet om dvervakningsitgirder. Aven om ett frihetsberdvande inte
sker men det vidtas atgérder enligt 25 kap. rittegangsbalken, torde det
framstd som mindre 1dmpligt att fortsitta uppfoljningen.

Nu aktuell grund for upphévande bor 4ven omfatta den situationen att
uppfoljningen inte kan fortsdtta pad grund av att det vidtagits
tvangsatgiarder mot den misstinkte i andra straffrittsliga férfaranden som
pagar antingen i Sverige eller i en annan stat dn den utfardande staten.

Att den stat som foljer upp ett utlindskt beslut om Overvaknings-
atgirder kan vidta atgdrder med anledning av annan brottslighet dn det
beslutet om Gvervakningsatgirder avser framgar av artikel 18.5 i
rambeslutet. Om svenska myndigheter inleder ett straffrattsligt
forfarande mot den missténkte bor dklagaren underrdtta myndigheten i
den andra medlemsstaten om det. Leder det svenska forfarandet till att
den berdrda personen frihetsberovas, bor uppfoljningsforklaringen
upphévas eftersom det inte ldngre ar mdjligt att f6lja upp beslutet om
overvakningsétgirder. Skulle atgirder enligt 25 kap. réttegangsbalken
vidtas, torde det ocksa vara oldmpligt att lata uppfoljningsforklaringen
fortsitta att gélla. Detsamma bor gélla om den missténkte dr foremal for
ett straffréttsligt forfarande i en annan stat d&n den som fattat beslut om
overvakningsatgiarder. Om det gentemot den misstdnkte har utfirdats en
europeisk eller nordisk arresteringsorder eller om han eller hon har
efterlysts internationellt enligt reglerna om utldmning, kan det leda till att
personen i frdga frihetsberdvas eller blir foremél for atgérder enligt
25 kap. rattegadngsbalken. Frihetsberdvas den misstidnkte, finns det pa
samma sitt som om en svensk forundersdkning inletts inga
forutséttningar att folja upp beslutet om Gvervakningsatgérder.
Detsamma torde gélla om det i en sddan situation beslutas om reseforbud
eller anmélningsskyldighet.

Vidare anser regeringen att det bdor vara mojligt att upphéva en
uppfoljningsforklaring om den misstinkte under pagaende uppfoljning
paborjar verkstélligheten av en pafoljd. Om straffverkstélligheten ar



sddan att den hindrar fortsatt uppfoljning boér beddmas utifrén
omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Mot denna bakgrund bor det inforas en sérskild grund f6r upphévande
for de situationer dir beslutet om &vervakningsatgirder inte langre kan
foljas upp 1 Sverige till foljd av att det i ett straffréttsligt forfarande har
vidtagits tvangsatgarder mot den som beslutet om 6vervakningsatgérder
avser eller till foljd av att han eller hon har paboérjat verkstélligheten av
en pafoljd.

Som péatalas av Lagrddet torde motsvarande hinder mot fortsatt
uppfoljning dven kunna uppstd vid andra typer av frihetsberdvanden &n
straffréttsliga, tex. vid tvlngsomhéindertaganden enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. Regeringen anser darfor att den
nyss foreslagna upphidvandegrunden dven bor omfatta de situationer da
det pa grund av tvangsétgirder som vidtagits mot den misstinkte i andra
forfaranden én straffrattsliga, foreligger hinder mot fortsatt uppfoljning.

Om aklagarens skyldighet att underritta myndigheten i den utfirdande
staten om att det har inletts andra forfaranden mot den berdrda personen
kan meddelas foreskrifter i forordning. Om myndigheten i den stat som
beslutat om Overvakningsatgdrderna da ger in en egen begdran om
overlamnande enligt en europeisk eller nordisk arresteringsorder, vilket
inte torde kunna uteslutas, far dessa konkurrerande framstillningar
provas enligt lagen om Overlimnande frén Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder (5 kap. 4 och 5 §9).

Férfarandet vid upphdvande

Forfarandet for att upphéva en uppfoljningsforklaring bor vara enkelt och
smidigt. I promemorian foreslds att aklagaren ska vara behorig att
upphdva forklaringen 1 samtliga fall. Regeringen instdmmer i
promemorians forslag. Visserligen skulle det kunna ifrdgaséttas om
aklagaren ska kunna upphédva en forklaring som ritten faststéllt eller
meddelat. Skélet till detta &r att dklagaren inte bor kunna upphéva rittens
beslut pa de grunder som rétten provat. Denna situation kan dock endast
uppkomma nér det framkommer omsténdigheter som medfor att beslutet
om Overvakningsatgérder inte far foljas upp i Sverige. Grunden for att
upphéva i dessa fall &r att det framkommit nya omsténdigheter som inte
varit foremal for rittens provning. Om det blir aktuellt att upphéva en
uppfoljningsforklaring med stod av denna bestimmelse, kommer det
vidare att krdvas samrdd med den andra statens behoriga myndighet,
vilket aklagaren ansvarar for. Sammantaget anser darfor regeringen att
aklagaren bor ha ensam behorighet att besluta om att upphidva en
uppfoljningsforklaring.

En uppfoljningsforklaring som upphévs pa grund av att det
framkommit att beslutet om &vervakningsatgirder inte far erkénnas i
Sverige forutsétter att det har gjorts en ny beddmning betridffande de
allménna forutséttningarna for erkdnnande eller hindren mot erkidnnande.
Den mot vilken uppfoljningsforklaringen géller bor dérfor, pA samma
grunder som ndr det giller mojligheten att Overklaga sjdlva
uppféljningsforklaringen, i den situationen kunna dverklaga beslutet om
upphévande. I ovrigt bor é&klagarens upphivandebeslut inte kunna
overklagas. Ett beslut om upphévande bor delges den misstinkte.
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arresteringsorder

Regeringens forslag: Den strafftroskel om minst ett ars fangelse som
giller for overldmnande fran Sverige till en annan medlemsstat enligt
en europeisk arresteringsorder ska inte gélla om 6verlimnandet avser
en girning som legat till grund for ett utlindskt beslut om
overvakningsatgirder som erkénts i Sverige. Detta undantag i fréga
om tillimplig strafftroskel ska dock endast gélla under forutsittning
att den misstinkte befann sig i den andra staten nir beslutet om
overvakningsétgirder meddelades och att uppfoljningen av beslutet
fortfarande pagér hir i Sverige nér arresteringsordern utfardas.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehdller inget forslag om vissa sidrskilt angivna
forutséttningar for att undantaget betraffande strafftroskel ska gélla.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna godtar forslaget eller
inviinder inte mot det. Aklagarmyndigheten avstyrker dock forslaget med
hénvisning till att det inte &r rimligt att Sverige bistér ett annat land med
ett overlimnande for sidan mindre allvarlig brottslighet som skulle
kunna komma i fraga. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet anfor att den fOreslagna ordningen &r rimlig om
utgangspunkten dr en situation ddr den missténkte initialt befunnit sig i
den utfirdande staten. Fakultetsnimnden patalar dock att varken
rambeslutet eller forslagen i promemorian hindrar att ett utlindskt beslut
om &vervakningséatgirder meddelas nir den misstinkte befinner sig i en
annan stat dn den utfirdande, vilket i ett sddant fall med den foreslagna
ordningen skulle innebéra att strafftroskeln for overldmning slopas utan
att det egentligen finns négra skél for det. Mot denna bakgrund anser
fakultetsndmnden att Sverige inte bor tillimpa rambeslutets undantag
fran den strafftroskel som giller for 6verlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder.

Skiilen for regeringens forslag: Rambeslutet vilar pa grundtanken att
myndigheten i den utfirdande staten, om den misstdnkte exempelvis
overtrdder beslutet om Overvakningsatgérder eller inte frivilligt
atervinder till den utfirdande staten for rdttegang, kan vidta andra
tvangsatgdrder for att sdkerstilla lagforingen, t.ex. genom att en
europeisk arresteringsorder utfirdas. Mot bakgrund av att rambeslutet
dven ar tankt att tillimpas for mindre allvarlig brottslighet ska den
strafftroskel som normalt giller for dverlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder, dvs. gérningen ska kunna leda till fangelse eller annan
frihetsberovande atgard i1 ett ar eller mer, inte tillimpas. Varje
medlemsstat kan dock i en forklaring ange att den &nda avser att tillimpa
strafftroskeln om ett ar (artikel 21.3).

Aklagarmyndigheten och Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet anser att Sverige bor uppritthdlla denna strafftroskel.
Lagradet anser att det finns skl for fortsatta overvdganden i fraga om
lampligheten av att inte tillimpa den normalt géillande strafftroskeln i de
nu aktuella fallen. Som pépekats dr en av grundtankarna med rambeslutet
att beslut om 6vervakningsétgérder ska kunna meddelas avseende mindre



allvarliga brott. En forutsittning for att en myndighet i en medlemsstat
ska Overvdga att fatta ett beslut om Overvakningsatgirder i dessa fall
kommer sannolikt att vara att det finns en mojlighet att fa personen i
fraga aterford till den utfirdande staten om han eller hon t.ex. inte
frivilligt instiller sig till forhor eller huvudforhandling. Om Sverige
véaljer att tillimpa strafftroskeln, &ar risken stor att beslut om
overvakningsatgirder avseende lindrigare brott inte kommer att
oversdndas till Sverige for erkdnnande och uppfoljning och séledes att
personer med anknytning till Sverige fér sitta frihetsberdvade i en annan
medlemsstat i stillet for att vara foremal for Overvakningsatgirder i
Sverige. Denna aspekt véger enligt regeringens mening tyngre &n att
upprétthalla den strafftroskel som normalt géller vid dverlimnande enligt
en europeisk arresteringsorder.

Ett avsteg fran strafftroskeln ligger ocksa i linje med regeringens
forslag att svenska beslut om dvervakningsatgirder ska kunna meddelas
dven for brott for vilka inte &r foreskivet fangelse i ett ar (se avsnitt 7.1).

Sammantaget delar regeringen darfor bedomningen i promemorian att
den strafftroskel som giller for overlimnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder inte ska gélla om begéran om dverldmnande
avser en gidrning som legat till grund for ett utlindskt beslut om
overvakningsatgirder som foljs upp hér. En bestimmelse om detta bor,
som foreslds i promemorian, foras in i lagen om O6verlimnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. For att tydliggora att
undantagsbestimmelsen &r kopplad till att uppfoljning pégér har i
Sverige och saledes inte kan goras gillande efter att uppfoljningen
upphort foreslas dock en nagot annorlunda formulering av bestimmelsen
i friga. Mot bakgrund av de synpunkter som Lagradet och Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet framfor géllande forslaget i
denna del anser regeringen vidare att det finns skl att ytterligare
begransa de situationer da avsteg fran straffskalan ska kunna ske.
Regeringen anser visserligen att risken for ett sadant kringgdende av
reglerna om Overldmnande enligt en europeisk arresteringsorder som
Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet och &ven
Lagradet tar upp ar begridnsad. For att utesluta att ett beslut om
overvakningsatgirder meddelas i den misstinktes utevaro i syfte att
kunna begéra honom eller henne 6verldmnad enligt en arresteringsorder
oberoende av vilket straff som ar foreskrivet for det aktuella brottet,
anser dock regeringen att den foreslagna undantagsbestimmelsen endast
ska kunna tillimpas om den misstdnkte befann sig i den utfirdande staten
nér beslutet om dvervakningsatgarder meddelades.

Lagradet anmérker att det i den foreslagna bestimmelsen inte uppstélls
nagot krav pa att den misstinkte ska ha Overtritt beslutet om
overvakningsétgérder eller pa annat sitt undandragit sig lagforing for att
overlamnande ska kunna ske. Enligt den ordning som regeringen nu
foreslar kommer den misstinkte ha befunnit sig i den utfirdande staten
vid tidpunkten for beslutet om &vervakningsétgirder. Det far forutsittas
att den andra medlemsstaten i en sddan situation inte har nagot intresse
av att utfirda en europeisk arresteringsorder s linge den misstinkte
foljer beslutade atgirder och instiller sig till eventuella férhoér och
forhandlingar. Vidare anser regeringen att inforandet av ett kriterium
som dr kopplat till den misstédnktes misskdtsamhet riskerar att ge upphov
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till flera tillimpningsproblem. Att svenska aklagare och domstolar i
samband med provningen av fridgan om Overlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder, med de tidsfrister som giller i det
forfarandet, skulle behova utreda sambandet mellan utfirdandet av
arresteringsordern och en eventuell misskdtsamhet ar inte rimligt. Detta
sérskilt mot bakgrund av vad regeringen angett ovan betréffande risken
for att en europeisk arresteringsorder utfardas s& linge den misstdnkte
foljer beslutade atgiarder. Sammantaget anser regeringen séledes att nagot
sadant kriterium inte bor inforas.

9 Underrittelser

Regeringens bedomning: Sverige bor underrdtta radets general-
sekretariat enligt artikel 6.1 i rambeslutet om att Aklagarmyndigheten
ar behorig myndighet enligt rambeslutet savdl nédr Sverige é&r
utfdrdande som verkstéllande stat och att &ven Ekobrottsmyndigheten
och allminna domstolar dr behdriga myndigheter ndr Sverige ar
utfardande stat. Underréttelsen avseende de allmidnna domstolarnas
behorighet bor endast avse en behorighet att fatta beslut om
overvakningsatgérder.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians beddmning ir att endast Aklagarmyndigheten bér utses
som behdrig myndighet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna delar
bedomningen i promemorian eller limnar den utan invindning.

Skiilen for regeringens bedomning: Av artikel 6.1 i rambeslutet foljer
att varje medlemsstat ska ange vilka réttsliga myndigheter som enligt
nationell lagstiftning &r behoriga att vidta atgérder enligt rambeslutet nir
medlemsstaten &r utfirdande respektive verkstillande stat.

I avsnitt 6.4 foreslar regeringen, i likhet med forslaget i promemorian,
att aklagare ska vara behoriga att fatta beslut och vidta atgérder savil nér
ett svenskt beslut om Overvakningsatgiarder sidnds over till en annan
medlemsstat som nér ett utlindskt sddant beslut sdnds over hit. I de fall
Sverige &r utfirdande stat ska dven allmidnna domstolar vara behoriga,
dock endast vad avser att fatta beslut om 6vervakningsétgérder och vissa
andra beslut som ar kopplade till det beslutet.

Enligt artikel 6.1 ska Sverige underritta rddets generalsekretariat om
vilka réttsliga myndigheter som ska vara behoriga att vidta atgérder
enligt rambeslutet. En stat kan dven utse en central myndighet att bista i
samarbetet (artikel 7). Regeringen delar beddmningen i promemorian att
nagon sadan myndighet inte ska utses.

I promemorian foreslds att Sverige ska underritta radets general-
sekretariat om att Aklagarmyndigheten #r behérig myndighet enligt
rambeslutet. Regeringen anser emellertid att underrittelsen angaende
behorig myndighet nér Sverige ar utfardande stat ska omfatta samtliga
myndigheter som &r behoriga att meddela beslut om &vervaknings-
atgérder (artikel 6.1 och 4 a). Eftersom allménna domstolar och aklagare
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sddan behorighet bor dven allmidnna domstolar och Ekobrottsmyndig-
heten anges som behoriga myndigheter nir Sverige dr utfirdande stat.
For allmdnna domstolar innebér behorigheten endast att meddela beslut,
medan den for dklagare dven innebér att vidta Ovriga atgérder enligt
foreslagna regler i avsnitt 7.

Nér det ddremot giller behorig myndighet i de fall Sverige ar
verkstillande stat bor underrittelsen endast omfatta Aklagarmyndig-
heten. Regeringen anser det vara en fordel att den andra statens behdriga
myndigheter endast har en myndighet att vinda sig till i Sverige.

10 Ekonomiska konsekvenser

Genom de nya bestimmelserna om erkdnnande och uppfoljning av beslut
om overvakningsitgirder Aaliggs Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigeten, Polismyndigheten och de allmdnna domstolarna nya
uppgifter. Det &r inte mgjligt att nu férutse hur manga nya drenden som
kommer att behdva handlaggas arligen vid myndigheterna. Det kan dock
konstateras att ett genomforande av rambeslutet om uppf6ljning av beslut
om Overvakningsatgirder kommer att medféra en viss Okad
drendemingd, eftersom det ar frdga om en ny samarbetsform mellan EU-
medlemsstaternas myndigheter. Det dr den verkstéllande staten som ska
std for kostnader som uppstér vid tillimpning av rambeslutet, féorutom
sddana kostnader som uteslutande uppkommer pa den utfirdande statens
territorium  (artikel  25). Aklagarmyndigheten —anfor att antalet
inkommande é&renden kan komma att bli betydande och att de
arbetsinsatser som kommer att krivas for att hantera drenden som uppstar
i anledning av den nya lagen innebdr kostnadsokningar som svéarligen
kan finansieras inom befintliga anslag. Aven Ekobrottsmyndigheten
menar att det, beroende pé hur manga fall det kommer att bli friga om
per ar, kan uppsta behov av 6kade resurser till aklagarvisendet.
Regeringen delar inte Aklagarmyndighetens farhigor att antalet
inkommande drenden kommer att bli betydande. Detta trots att ett beslut
om G&vervakningsatgirder dven kan avse mindre allvarliga brott.
Regeringen bedomer det som osannolikt att det skulle finnas ett uppdamt
behov frén andra medlemsstater att lata misstinkta personer fa atervinda
till Sverige for uppfoljning av ett beslut om Overvakningsatgirder.
Samarbetet dr nagot helt nytt for medlemsstaterna och i vart fall initialt
kommer det troligen endast att rora sig om ett fatal sddana drenden.
Vidare beddomer regeringen att det kan antas att antalet meddelade
svenska beslut om Overvakningsatgdrder kommer att bli begrénsat.
Forutséttningarna for att meddela ett sddant beslut dr nagot annorlunda
dn de som giller for beslut om reseférbud och anmailningsskyldighet
enligt 25 kap. rittegdngsbalken, bland annat krévs det for att meddela ett
beslut om 6vervakningsétgérder att det inte dr olampligt med hénsyn till
utredningen och lagforingen av brottet i fradga. Reseforbud och
anmilningsskyldighet enligt 25 kap. réttegdngsbalken anvinds
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overvakningsétgirder kommer anvéndas i storre utstrackning.

Regeringen vill ocksa i detta sammanhang lyfta fram att syftet med
rambeslutet bland annat &r att forbéttra forutséittningarna for att vélja icke
frihetsberdvande atgdrder i straffréttsliga forfaranden. Genom att det i
hogre utstrickning dn tidigare blir mojligt att vidta en icke
frihetsberdvande straffprocessuell &atgdard 1 stéllet for att tillfalligt
frihetsberdva den misstinkte bor genomférandet av rambeslutet kunna
leda till vissa besparingar i form av férre frihetsberdvanden i Sverige.

Sammantaget kan de eventuella merkostnader som kan komma att
uppsta till f6ljd av genomforandet av rambeslutet inte forvintas vara
storre dn att de kan hanteras inom befintliga budgetramar for de
myndigheter som ber6rs. Med hénsyn till att det ar svart att forutse
antalet drenden som kommer att behdva handldggas av svenska
myndigheter och behov av eventuella utbildningsinsatser kan dock
fragan, som péapekas av Domstolsverket, komma att behova utvirderas en
tid efter lagens ikrafttraddande.

11 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft
den 1 augusti 2015. Den nya lagen om erkénnande och uppf6ljning av
beslut om 6vervakningsatgirder inom Europeiska unionen ska gilla
gentemot de medlemsstater som genomfort rambeslutet om
uppfoljning av dvervakningsatgérder.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslds inga 6vergéngsregler.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna godtar forslaget
eller invander inte mot det. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet understryker vikten av att genomfora rambeslutet fore den
1 december 2014, eftersom kommissionen fran och med det datumet har
befogenhet att vdacka talan mot Sverige pa grund av fOrsenat
genomforande.

Skiilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska vidta de
atgdrder som krévs for att genomfora rambeslutet i nationell rétt senast
den 1 december 2012 (artikel 27 i rambeslutet). Det ar darfor angeldget
att de foreslagna bestimmelserna trider i kraft sd snart som mojligt.
Regeringen beddomer att bestimmelserna kan trada i kraft den 1 augusti
2015.

Den nya lagen om erkénnande och uppféljning av beslut om
overvakningsédtgirder inom Europeiska unionen bor enbart tillimpas
gentemot den stat som genomfort rambeslutet. Det foreslds en
overgangsbestimmelse med den inneborden.



12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om erkdnnande och
uppfoljning av beslut om dvervakningsatgirder
inom Europeiska unionen

Lagen ar ny. Den genomfor ridets rambeslut 2009/829/RIF om
tillimpning mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om
Omsesidigt erkdnnande pd beslut om Overvakningsitgirder som ett
alternativ till tillfalligt frihetsberdvande (rambeslutet om uppfoljning av
beslut om Overvakningsétgirder). De allménna Overvdgandena om
behovet av en ny lag finns i avsnitt 6.1.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Lagens innehall och tillimplighet

1§ Denna lag innehéller bestimmelser for genomforande av radets rambeslut
2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska unionens medlemsstater av
principen om dmsesidigt erkdnnande pé beslut om 6vervakningsatgdrder som ett
alternativ till tillfélligt frihetsberévande.

I paragrafen anges att lagen genomfor rambeslutet om uppf6ljning av
beslut om 6vervakningsatgarder i svensk rdtt. Lagens bestimmelser ska
sdledes tolkas med beaktande av rambeslutets skdl och artiklar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

2 § Om Europeiska unionen genom ett sirskilt beslut har avbrutit tillimpningen
av radets rambeslut 2009/829/RIF i forhéllande till en medlemsstat eller om en
medlemsstat har upphort att tillimpa rambeslutet eller den nationella lagstiftning
som genomfor rambeslutet, géller inte denna lag i férhallande till den staten.

Paragrafen reglerar situationer nér lagen i vissa fall inte ska tillimpas
gentemot en viss medlemsstat. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Lagstiftningen omfattar som utgangspunkt ett samarbete mellan
samtliga EU-medlemsstater som har genomfort rambeslutet. I
forhéllande till en medlemsstat som inte har genomfort rambeslutet nér
lagen trétt i kraft finns en Overgangsbestimmelse. I denna paragraf
tydliggdrs dock att lagen inte giller gentemot en medlemsstat om EU
genom ett sdrskilt beslut har avbrutit tillimpningen av rambeslutet i
forhallande till den staten, eller om en medlemsstat har upphort att
tillimpa rambeslutet eller den nationella lagstiftning som genomfor
rambeslutet.

Situationen kan uppsta t.ex. nir en medlemsstat upphdr att tillimpa
rambeslutet pa grund av att nationell domstol underkdnt genomférandet
eller till foljd av ett utslag frdn EU-domstolen. Vidare kan
skyddsklausuler i anslutningsfordragen innehélla bestimmelser om
tillfalligt upphévande av tillimpningen av réttsakter om straffrattsligt
samarbete i forhdllande till en ny medlemsstat (t.ex. artikel 39 i Kroatiens
anslutningsfordrag).
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3 § Med ett svenskt beslut om dvervakningsatgérder avses i denna lag ett beslut
om att en person som &r misstinkt for brott

1. forbjuds att utan tillstdnd 1dmna anvisad vistelseort i en annan medlemsstat,
eller

2. foreldggs att pa vissa tider anmédla sig hos myndighet i en annan
medlemsstat.

Ett forbud enligt forsta stycket 1 far forenas med ett foreldggande enligt forsta
stycket 2.

Paragrafen innehéller en definition av vad som avses med ett svenskt
beslut om o6vervakningsatgirder, dvs. vilka beslut som kan bli foremal
for erkdnnande och uppfdljning i en annan medlemsstat. Innehéllet i
paragrafen ir baserat pa artikel 4 a i rambeslutet. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.

Av forsta stycket forsta punkten framgar att ett svenskt beslut om
overvakningséatgirder kan avse ett forbud for den misstinkte att utan
tillstand 1ldmna anvisad vistelseort i en annan medlemsstat. Som
vistelseort kan bestimmas den ort dir den misstdnkte har sin bostad, men
dven en ort dir han eller hon har sitt arbete eller diar personen i fraga
huvudsakligen vistas. Ett beslut om Overvakningsatgidrder kan enligt
andra punkten, som utformas i enlighet med Lagrddets forslag, dven
avse en skyldighet for den missténkte att pa vissa tider anmaéla sig hos
myndighet i en annan medlemsstat. Det &r for den beslutande svenska
myndigheten inte mdjligt att precisera hos vilken utlindsk myndighet
anmailan ska goras. Det fér i stillet avgdras av den behoriga myndigheten
i den andra medlemsstaten i samband med erkénnandet av det svenska
beslutet. Med myndighet i en annan medlemsstat avses déarfor den
myndighet som behorig myndighet i den andra medlemsstaten anvisar.
Déaremot ska det av det svenska beslutet, liksom vid beslut om
anmélningsskyldighet enligt 25 kap. réttegangsbalken, framga nédrmare
hur den misstinkte ska efterleva skyldigheten att anmila sig till
myndigheten i den andra staten, t.ex. hur ofta han eller hon ska anméla
sig och att det ska vara friga om personlig instdllelse. Av 2 kap. 1§
framgar under vilka forutséttningar ett beslut om 6vervakningsatgérder
far meddelas.

Av andra stycket framgar att ett forbud att lamna anvisad vistelseort far
forenas med ett foreldggande om att anmala sig hos myndighet.

Ett utliindskt beslut om évervakningsatgirder

4 § Med ett utlindskt beslut om Overvakningsatgérder avses i denna lag ett
verkstéllbart beslut, meddelat av en behérig myndighet i en annan medlemsstat i
samband med ett straffrittsligt forfarande, som innebér att en person som é&r
misstankt for brott ska omfattas av en eller flera 6vervakningsatgarder.

Paragrafen innehaller en definition av vad som avses med ett utlandskt
beslut om o6vervakningsatgirder, dvs. vilka beslut som kan bli foremal
for erkédnnande och uppfoljning i Sverige. Bestimmelsen i paragrafen har
sin grund i artikel 4 a i rambeslutet. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.
Bestimmelsen motsvarar i huvudsak definitionen i artikel 4. Hur den
andra staten definierar beslutet saknar betydelse sa lange kriterierna i
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bestimmelsen foreskrivs att beslutet ska vara verkstéllbart. Ddrmed avses
att avgorandet antingen ska ha fétt laga kraft eller att det gar i omedelbar
verkstdllighet trots att det kan oOverklagas. Vidare ska beslutet vara
meddelat av behorig myndighet, vilket i de flesta fall kommer att vara en
rittslig myndighet, dvs. &klagare, undersokningsdomare eller domstol.
Uppgifter om vilka myndigheter som &r behdriga att vidta dtgérder enligt
rambeslutet kommer att finnas tillgdngliga for alla medlemsstater,
eftersom medlemsstaterna enligt artikel 6.1 i rambeslutet ska ldmna
sadan information till radets generalsekretariat. Beslutet, vilket ska vara
riktat mot en person som &r misstankt for brott, ska ha beslutats under ett
pagdende straffrittsligt forfarande. 1 det forfarandet inkluderas
forundersokningen och rittegangsstadiet fram till dess att dom eller
slutligt beslut fatt laga kraft. Slutligen krévs att beslutet innebér att den
misstidnkte ska vara foremal for en eller flera dvervakningsatgirder. Av
3 kap. 3 § framgéar vilka 6vervakningsatgérder beslutet ska avse for att
kunna erkédnnas i Sverige.

Foreskrifter om verkstilligheten av denna lag

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om verkstilligheten av
denna lag.

I paragrafen lamnas en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela vissa foreskrifter angiende
verkstdlligheten av denna lag. Det kan exempelvis rora sig om
bestimmelser avseende vissa formkrav, samrdd och underrittelser.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

2 kap. Ett svenskt beslut om évervakningsatgirder som ska
erkinnas och foljas upp i en annan medlemsstat

Forutsittningar for att meddela ett svenskt beslut om
overvakningsatgirder

1§ Om nagon &r skiligen misstinkt for ett brott pa vilket fangelse kan félja och
det med hénsyn till brottets beskaffenhet, den misstéinktes férhéllande eller ndgon
annan omsténdighet finns risk for att han eller hon avviker eller pa nagot annat
sdtt undandrar sig lagforing eller straff men det i dvrigt inte finns anledning att
anhalla eller hdkta den missténkte, far han eller hon, om det r tillrackligt, i stillet
meddelas ett beslut om &vervakningsatgérder enligt 1 kap. 3 §.

Ett beslut om 6vervakningsatgirder far d&ven meddelas om det finns skal att
anhélla eller hdkta nagon enligt 24 kap. 1 § forsta stycket 2 eller 3
rittegangsbalken men det kan antas att syftet med ett sadant frihetsberévande kan
tillgodoses genom ett beslut om 6vervakningsatgérder.

Ett beslut om 6vervakningsatgarder far meddelas endast om

1. den missténkte &r stadigvarande bosatt i eller har annan stark anknytning till
en annan medlemsstat,

2.den misstinkte samtycker till att beslutet foljs upp i den andra
medlemsstaten,

3. skdlen for atgdrden uppvéger det intrang eller men i Gvrigt som atgédrden
innebér for den misstinkte eller ndgot annat motstaende intresse, och
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4. det inte dr oldmpligt med hdnsyn till utredningen och lagforingen av brottet.

Paragrafen behandlar forutsittningarna for att meddela ett beslut om
overvakningsédtgirder som ska erkdnnas och fOljas upp i1 en annan
medlemsstat. I 1 kap. 3 § anges vad som avses med ett svenskt beslut om
overvakningsatgirder. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

1 forsta stycket anges vissa allminna forutsittningar for att meddela ett
beslut om G&vervakningséatgiarder. Dessa sammanfaller med forut-
sdttningarna for att meddela beslut om reseférbud och anmélnings-
skyldighet enligt 25 kap. 1 § forsta stycket rttegangsbalken. For att ett
beslut om 6vervakningsatgdrder ska kunna meddelas krivs foljaktligen
att personen i fraga dr skéligen missténkt for ett brott pa vilket fangelse
kan f6lja, att det foreligger flyktfara och att dtgirden anses tillracklig.

Att dtgidrden ska wvara tillricklig innebdr framfor allt att den ska
neutralisera flyktfaran. Avgorande &r inte hur stor risken &r for att den
misstidnkte avviker, utan om beslutet dr en tillricklig atgérd for att
neutralisera risken. Vid bedémningen av om ett beslut om
overvakningsétgirder &r tillrickligt bor dven mojligheterna att meddela
sérskilda villkor enligt 2 § beaktas. Om den verkstillande staten saknar
forutséttningar att folja upp ett villkor som bedéms noédvandigt for att
beslutet ska anses tillrdckligt, t.ex. att ta emot ett pass som den
missténkte dr skyldig att 1dmna ifran sig, kan det dock utgora skil for att
inte meddela ett beslut om &vervakningsatgdrder. Vid osdkerhet bor
aklagaren samrdda med den behdriga myndigheten i den andra staten.
Vid bedémningen far vidare dvervdgas den misstdnktes mojligheter att
atervinda till Sverige for att medverka i forundersdkningen eller delta i
riattegdngen. Andra mdjligheter for den misstdnkte att nérvara, t.ex.
genom réttslig hjdlp med video- eller telefonkonferens, far ocksé tas i
beaktande. Vidare bor bedomningen innefatta mdjligheterna att, vid
eventuell misskotsamhet, f4 den misstdnkte aterford till Sverige genom
en europeisk eller nordisk arresteringsorder. Om bedémningen gors att
den misstinkte inte kommer att kunna dverldmnas, talar det emot att ett
beslut om dvervakningsatgdrder meddelas.

Goda forutséttningar att meddela ett beslut om Odvervakningsatgirder
kan finnas om orten dér uppfoljningen &r ténkt att 4ga rum ligger ndra
den ort i Sverige dir brottet utreds och eventuell huvudforhandling
kommer att héllas. Ligger aktuell vistelseort langt ifrdn Sverige, kan det i
vissa fall vara svarare att uppritthilla nodvindig kontakt med den
misstidnkte och med behdriga myndigheter i den andra medlemsstaten.
Vidare kan resorna till och fran Sverige for att instélla sig till forhor eller
forhandling innebéra stora kostnader for den misstinkte. Detta kan tala
emot ett beslut om dvervakningsatgarder.

Bestammelsen i andra stycket ger utrymme for att meddela beslut om
overvakningsatgarder dven vid kollusions- och recidivfara. For att sé ska
kunna ske krdvs dock att personen i fraga dr pa sannolika sk&l misstankt
for brott for vilket dr foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. I dessa fall
maéste saledes de i 24 kap. 1 § forsta stycket réittegadngsbalken uppstéllda
forutséttningarna for hdktning vara uppfyllda. Avgoérande for om ett
beslut om 6vervakningsatgéirder ska kunna meddelas i dessa fall & om
syftet med ett frihetsberdvande kan tillgodoses genom beslutet. Det kan
forutséttas att kollusions- och recidivfaran endast i séllsynta fall kan



neutraliseras genom ett beslut om overvakningsatgédrder. Bestimmelsen
har darfor i praktiken ett begransat anvindningsomrade.

I tredje stycket anges vissa ytterligare forutsittningar som géller for att
meddela ett beslut om 6vervakningsatgirder. Enligt forsta punkten ska
den misstdnkte vara stadigvarande bosatt i eller ha annan stark
anknytning till en annan medlemsstat. Beddmningen i frdga om
boséttningsforhallanden bor 1 forsta hand goras utifrdn den missténktes
egna uppgifter. Vid behov kan dock eventuella oklarheter redas ut genom
samrad med myndigheten i den andra staten. Vid bedémningen av om
bosdttningen i den andra staten ska anses vara stadgivarande kan
utgéngspunkten vid tillimpningen av 3 kap. 2 § 1, dvs. att en person som
ar folkbokford i Sverige ska anses vara stadigvarande bosatt hér, tjina
som vigledning. Annan stark anknytning kan t.ex. foreligga om den
misstinkte ska bosétta sig i den andra staten av familjeskél eller for att
arbeta eller studera i landet. For att kravet pa stark anknytning ska anses
vara uppfyllt bor den misstinkte tillbringa eller komma att tillbringa tid i
den andra staten pa ett sdtt som enligt svenska bestimmelser skulle
kunna ligga till grund for folkbokféring. I samband med prévningen av
om ett beslut om dvervakningsatgirder ska meddelas i dessa fall bor de
villkor som respektive stat stéller upp for att ta emot ett beslut i dessa fall
beaktas. Dessa villkor kommer genom radets generalsekretariat att goras
tillgdngliga for alla medlemsstater. De svenska myndigheterna kommer
saledes att ha information om vilka forutsittningar som géller i detta
avseende. Vid tveksamheter far dklagaren samrdda med myndigheten i
den andra staten.

Enligt andra punkten ska den misstinkte samtycka till att beslutet om
overvakningsétgirder f6ljs upp i den andra staten. Den misstinktes
instéllning 1 friga om brottsmisstanke, liksom skélen for beslutet i dvrigt,
saknar ddremot betydelse for tillimpningen av bestimmelsen. Formerna
for inhdmtande och dokumentation av den misstdnktes eventuella
samtycke kommer att framgd av férordning.

Av tredje punkten fOljer att det alltid maste goras en pro-
portionalitetsbeddmning i samband med provningen av om ett beslut om
overvakningsatgirder ska meddelas eller inte. Bestimmelsen motsvarar
25 kap. 1 § fjarde stycket rittegadngsbalken. Ett beslut om
overvakningsétgirder far saledes meddelas endast om skilen for dtgérden
uppvéger det intrang eller men i Ovrigt som atgiarden innebdr for den
misstinkte eller nagot annat motstaende intresse. Liksom vid beslut om
reseforbud och anmélningsskyldighet bor en generell forsiktighet iakttas
nér det géller att anvanda tvangsmedel f6r mindre allvarlig brottslighet.

Fjdrde punkten innehéller ett lamplighetsrekvisit som tar sikte pa den
situationen att ett beslut om dvervakningsatgirder skulle vara olampligt
med hénsyn till utredningen och lagforingen av brottet. Vid
beddmningen ska samtliga relevanta omstandigheter i det enskilda fallet
beaktas. Varje uppgift om att brottsutredningen riskerar att kompliceras
till £6ljd av att den misstidnkte ldmnar Sverige medfor inte att ett sidant
beslut ska anses olampligt. I detta sammanhang kan sarskilt pekas pa
mojligheterna att med tillimpning av bestimmelser om internationell
rattslig hjdlp halla video- eller telefonférhér med den misstinkte medan
denne befinner sig i1 den andra staten. Om ett beslut om
overvakningsatgiarder skulle innebdra betydande forseningar i brotts-
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utredningen, kan det vara oldmpligt att meddela ett sadant beslut, t.ex.
ndr det aterstdr méanga atgdrder i brottsutredningen vilka kridver den
misstinktes ndrvaro i Sverige. Ytterligare exempel pa situationer nér det
dr olampligt att meddela ett beslut om &vervakningsatgdrder dr nir
aklagaren bedomer att atal kan véckas och huvudférhandling hallas innan
det blir aktuellt att faktiskt pdborja uppfoljningen av det svenska beslutet
i den andra staten. Enligt artikel 12 i rambeslutet har den behoriga
myndigheten i den andra staten 20 arbetsdagar pa sig att meddela sitt
beslut i friga om erkdnnande. Om beslutet om erkdnnande overklagas,
forlangs fristen med ytterligare 20 arbetsdagar.

Sérskilda villkor i samband med ett beslut om 6vervakningsatgirder

2 § Ett beslut om Overvakningsatgirder far forenas med villkor att den
misstinkte ska vara tillgénglig i sin bostad eller pa sin arbetsplats pa vissa tider.
Det far ocksa stéllas upp andra sérskilda villkor som behdvs for dvervakningen

av den misstinkte.

Paragrafen reglerar mojligheten att forena ett beslut om &vervaknings-
atgirder med sirskilda villkor. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Bestimmelserna, som utformas i enlighet med Lagrddets forslag,
overensstimmer med vad som géller vid beslut om reseférbud och
anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 2 § rittegangsbalken. Sérskilda
villkor enligt bestimmelsen kan meddelas nér det beddms nodvéndigt for
att forsdkra sig om, och for att kontrollera, att den misstdnkte rittar sig
efter beslutet om Overvakningsatgdrder. Av 1 kap. 3 § andra stycket
framgér att ett beslut om att den misstinkte inte far l&dmna anvisad
vistelseort alltid kan forenas med anmaélningsskyldighet.

Ett villkor som kan foreskrivas &r att den misstinkte pa vissa tider ska
vara tillgéinglig i sin bostad eller pa sin arbetsplats. Aven andra villkor
som behovs for den misstinktes overvakande far stdllas upp. Sédana
andra villkor kan exempelvis vara att den misstinkte ska 6verldmna pass
eller annan legitimationshandling till anvisad myndighet i den andra
staten eller en skyldighet att meddela dndrad boséttning. Mdjligheten att
meddela sérskilda villkor ger dock inte stod for att dligga den misstinkte
att ldmna urinprov eller att underkasta sig annat kroppsligt ingrepp som
enligt 2 kap. 6 och 20 §§ regeringsformen kraver lagstdd (se JO 2009/10
s. 39). Vidare maste uppstillda villkor vara sddana som myndigheterna i
den andra staten kan 6vervaka och kontrollera.

Vid meddelande av sérskilda villkor enligt paragrafen bor beaktas att
villkoren bor vara sddana som den andra medlemsstaten dr skyldig att
folja upp enligt rambeslutet. Eftersom det &r behorig myndighet i den
andra staten som har att ta slutlig stéllning till om villkoret dr forenligt
med rambeslutet, dr det for de svenska myndigheterna frimst friga om
att gora en prelimindr bedomning i detta avseende. Vidare kan i detta
sammanhang papekas att ett villkor, som i och for sig omfattas av
rambeslutet, kan komma att anpassas av den andra staten med stéd av
artikel 13 i rambeslutet.



Meddelande av ett beslut om 6vervakningsatgéirder

3§ Aklagare eller allmén domstol provar om ett beslut om &vervakningsatgirder
ska meddelas.

Vid en provning enligt forsta stycket och i friga om forfarandet efter det att ett
beslut om &vervakningsatgiarder har meddelats tillimpas det som féreskrivs i
rattegangsbalken om reseférbud, om inte ndgot annat foljer av denna lag.

Paragrafen innehéller en behdrighetsbestimmelse och en generell
hinvisning till rittegdngsbalkens forfaranderegler. Overvigandena finns i
avsnitt 6.4 och 7.3.1.

1 forsta stycket foreskrivs att beslut om dvervakningsatgiarder meddelas
av aklagare eller allmidn domstol.

Av andra stycket foljer att samma regler som géller vid provningen av
ett reseforbud eller en anmélningsskyldighet och i friga om forfarandet
efter att ett sddant beslut meddelats ska gélla for beslut om
overvakningsatgirder, om inte annat foljer av forevarande lag.

Hénvisningen till rittegangsbalkens bestdmmelser avser generellt
tillimpliga bestimmelser, sdsom regler om rittens sammanséttning
(1 kap.), offentlighet och ordning m.m. vid domstol (5 kap.) och
omrdstning (29 kap.).

Hénvisningen innebér ocksa att ett flertal bestimmelser i 25 kap. &r
tillampliga, bland annat bestimmelserna om nér en fraga om meddelande
av beslut far tas upp av rétten och ndr en forhandling da ska hallas
(25 kap. 3 §), innehallet i beslutet och att beslutet ska delges den
misstdnkte (25 kap. 4 §) samt mdjligheten for den missténkte att fa
aklagarens beslut provat av ritten (25 kap. 5 §). Liksom vid beslut om
reseforbud och anmélningsskyldighet bor en upplysning om att den
misstinkte kan pakalla réttens provning av ett beslut om dvervaknings-
atgdrder som har meddelats av aklagaren tas in i beslutet. Mojligheten att
begira rittens provning &r inte inskrénkt till viss tid. En sddan begéiran
bor framstéllas skriftligen, men ingenting hindrar att den i stillet
framstdlls muntligen. Vidare ska bestimmelsen om forfarandet nir en
fraga om reseforbud vécks i1 hogre ritt tillampas (25 kap. 8 §).

Vissa bestammelser i 30 kap. réttegangsbalken blir ocksa tillimpliga
pa beslut om dvervakningsatgirder, bland annat 30 kap. 11 § om att ett
beslut av rétten som inte &r slutligt, i den méan det behovs, ska uppta de
skél pa vilka beslutet grundas och 30 kap. 12 § forsta stycket 3 om att
rittens beslut gir i omedelbar verkstillighet. Aven aklagarens beslut om
overvakningsatgirder r verkstillbart s snart det har meddelats. Trots att
beslutet ar verkstillbart, kan en Overtrddelse av beslutet inte leda till
anhéllande eller hiktning forrdn det har delgetts den misstinkte och en
skyldighet for honom eller henne att folja Gvervakningsétgirderna har
intrétt (se kommentarerna till 6 och 10 §§).

Genom hénvisningen i1 paragrafen kommer de bestdmmelser i
rattegdngsbalken som giller for Overklagande av tingsrittens och
hovrittens tvangsmedelsbeslut 1 49, 52 och 54 kap. att bli tillimpliga
dven pa ett beslut om dvervakningsatgérder. Ett beslut varigenom fraga
om beslut om 6vervakningsatgdrder har provats far saledes dverklagas
sdrskilt. Réatten att overklaga ett beslut om 6vervakningsatgérder &r heller
inte inskrinkt till viss tid. Aven betriffande andra beslut som ir kopplade
till beslutet om Overvakningsatgérder ar rattegdngsbalkens bestimmelser

Prop. 2014/15:116

105



Prop. 2014/15:116

106

om Overklagande tillimpliga. Det kan t.ex. rora sig om beslut om
tillfalliga undantag fran och &ndring och upphédvande av beslutet om
overvakningsétgirder.

Slutligen innebdr hanvisningen att samtliga bestimmelser i rittegdngs-
balken som giller ndr négon é&r alagd ett reseforbud eller en
anmalningsskyldighet &r tillimpliga dven i de fall da den tilltalade &r
foremal for ett beslut om 6vervakningsatgirder. Det innebar bland annat
att huvudforhandling i tingsrétten ska pabdrjas snarast och senast inom
en manad fran den dag da atalet vécktes, om inte ldngre uppskov é&r
nddvindigt pa grund av vissa ndrmare angivna omsténdigheter (45 kap.
14 § fjdrde stycket).

Tid for vickande av atal

4 § Nér ett beslut om 6vervakningsatgdrder har meddelats enligt 3 § ska atal
vickas inom en manad efter det att den missténktes skyldighet enligt 6 § forsta
stycket intrétt, om &tal inte redan har véckts.

Rétten far medge forléngning av tiden, om framstdllning om det gors fore
tidens utgang. Den forlangda tiden far inte vara lingre &n vad som ar nodvéndigt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tid for vickande av atal efter det
att ett beslut om dvervakningsatgirder meddelats. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.1.

Av forsta stycket framgér att atal ska vickas inom en méanad frdn den
tidpunkt da den misstdnktes skyldighet att folja de atgérder som beslutats
intritt, vilket &r nir den misstinkte delgetts underrittelse om att behorig
myndighet i den andra staten beslutat att erkénna det svenska beslutet om
overvakningséatgirder (se 6 § forsta stycket). Eventuella beslut om
dndring av beslutet om &vervakningsatgérder, som meddelats med stod
av 8 §, paverkar inte tidsfristen for vickande av tal. Ar den misstinkte i
avvaktan pa underrittelse om slutligt beslut fran den andra staten foremal
for en tvangsatgérd enligt 24 eller 25 kap. rittegangsbalken, ska dock de
regler om tid for vickande av atal som anges dér tillimpas.

Enligt andra stycket kan tidsfristen for atals vickande forldngas. Denna
forlangning bor inte vara ldngre dn vad rdtten finner nddvéndigt.
Regleringen i 25 kap. 6 § andra stycket rattegangsbalken om forlangning
av tiden for vickande av atal bor vara vigledande for tillimpningen av
nu aktuell bestimmelse.

Oversindande av beslutet

5§ Aklagaren ska siinda dver ett beslut om 6vervakningsatgirder till en behorig
myndighet i den medlemsstat dar beslutet ska erkdnnas och foljas upp.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om Gversdndandet av ett beslut om
dvervakningsitgirder till en annan medlemsstat. Overviigandena finns i
avsnitt 7.3.2.

Av bestimmelsen framgar att det &r &klagare som ar behdriga att
Oversianda ett beslut om 6vervakningsatgérder till en annan medlemsstat
for erkdnnande och uppfoljning. Beslutet ska Oversdndas till behdrig
myndighet i den stat dér beslutet ska erkdnnas och foljas upp. Behdrig
mottagande myndighet &r antingen den myndighet som den andra staten



utsett till behorig myndighet att vidta &tgérder enligt rambeslutet
(artikel 6) eller en utsedd central myndighet som tar emot beslut och
intyg for vidarebefordran till den myndighet som ska prova fragan om
erkdnnande (artikel 7). Av de underrittelser som medlemsstaterna &r
skyldiga att lamna till radets generalsekretariat kommer det att framga
vilken eller vilka myndigheter som ar behoriga. I éklagarens skyldighet
att sinda Over beslutet till behorig myndighet i den andra staten ligger
ocksa att fylla i och Oversitta det intyg som finns i bilaga 1 till
rambeslutet och som ska bifogas beslutet.

Skyldighet att folja ett beslut om 6vervakningsatgirder

6 § Den misstanktes skyldighet att folja ett beslut om dvervakningsétgérder och
sarskilda villkor som meddelats enligt 2 § intrdder forst ndr han eller hon har
delgetts underrittelse om att behdrig myndighet i den andra staten beslutat att
erkdnna beslutet om ¢vervakningsatgarder.

Aklagaren ska ansvara for att underrittelsen delges den misstiinkte.

I paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, anges ndr den
misstinktes skyldighet att folja beslutet om Gvervakningsatgirder och
sirskilda villkor som beslutet forenats med intrider. Overvigandena
finns i avsnitt 7.4.

Eftersom ett beslut om overvakningsatgirder inte ska foljas upp i
Sverige framgér av forsta stycket att den misstinktes skyldighet att f6lja
beslutade overvakningsétgérder och villkor intrdder forst ndr han eller
hon delgetts den underrittelse om att beslutet erkénts, som den andra
staten enligt artikel 20.2 e i rambeslutet ar skyldig att utan drdjsmaél
oversinda till den svenska &klagaren.

Enligt andra stycket &r det &klagaren som ansvarar for att den
misstdnkte delges den underrittelse som aklagaren fatt fran den andra
staten. Har domstol meddelat eller faststéllt beslutet om 6vervaknings-
atgarder, ska aklagaren dven, utan drojsmal, underrétta domstolen om nér
den misstinkte delgavs underrittelsen. Detsamma géller om &tal har
vackts. Den misstinkte bor fa information om nér skyldigheten att f6lja
beslutade &tgérder intrdder genom att det anges i beslutet om
overvakningsatgérder.

Tillfilliga undantag fran ett beslut om 6vervakningsatgérder

7 § Ritten far besluta om tillfdlliga undantag fran ett beslut om 6vervaknings-
atgérder eller fran de sérskilda villkor som har meddelats med stod av 2 §.

Aven &klagaren far besluta om tillfilliga undantag, om inte beslutet om
overvakningsatgirder har meddelats eller faststillts av ritten och &tal har véckts.
Ritten far dock Overlata till dklagaren att besluta om tillfélliga undantag &ven i
sadana fall.

Paragrafen reglerar mojligheten att besluta om tillfélliga undantag fran
ett beslut om 6vervakningsatgirder eller fran sérskilda villkor som stéllts
upp i samband med ett sidant beslut. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.
avsnitt 7.5 behandlas och beméts ocksé Lagrddets synpunkter avseende
paragrafen.
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Huvudregeln dr att ritten beslutar om tillfilliga undantag, vilket
framgér av forsta stycket. Enligt andra stycket far dven éklagaren besluta
om undantag om inte beslutet om &vervakningsétgirder har meddelats
eller faststillts av ritten och atal har vickts. I bestimmelsen anges ocksa
att ritten far Overlata till aklagaren att besluta om tillfilliga undantag
dven i de fall endast rdtten &r behorig att meddela sddana beslut.
Regleringen overensstimmer i stort med den som géller for reseférbud
och anmélningsskyldighet (25 kap. 7 § andra stycket rittegangsbalken).
Under uppfoljningen av ett svenskt beslut om &vervakningséatgirder
kommer det att vara éklagaren som har all direktkontakt med
myndigheterna i den andra medlemsstaten. For att underlétta hanteringen
av drendena i frdga bor darfor rétten, antingen i samband med att den
meddelar beslut om Overvakningsatgirder eller senare, Overviga
mojligheten att delegera beslutanderétten till dklagaren.

Ett beslut om ett tillfdlligt undantag kan exempelvis besta i att den
misstdnkte, infor en resa till Sverige for att narvara vid forhor under
forundersokningen eller vid huvudforhandlingen 1 malet, tillfalligt aterfar
sitt pass som han eller hon enligt ett villkor i beslutet om
overvakningséatgérder har Gverldmnat till en myndighet i den andra
medlemsstaten. Ett tillfdlligt undantag kan ocksé tdnkas besta i att den
missténkte under en kortare tidsperiod tillats 1&dmna vistelseorten, t.ex. for
att utfora sitt arbete, for att resa till Sverige av skil som angetts ovan
eller pd grund av ett annat for honom eller henne angelédget intresse.

Av hénvisningen i 3 § andra stycket till rdttegangsbalkens be-
stimmelser foljer att ett beslut om tillfalligt undantag far 6verklagas
sirskilt pd samma sétt som géller for sddana beslut i samband med
reseforbud och anmélningsskyldighet.

Andring av ett beslut om dvervakningsatgiirder

8 § Ett beslut om Overvakningsatgirder eller de sédrskilda villkor som har
meddelats med stod av 2 § far dndras av ritten. Aven klagaren fir besluta om
andring, om inte beslutet om &vervakningsatgiarder har meddelats eller faststillts
av ritten och &tal har véckts.

For den misstanktes skyldighet att folja ett beslut enligt forsta stycket tillimpas

68.

Paragrafen reglerar mojligheten att &ndra ett beslut om 6vervaknings-
atgirder. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

I forsta stycket anges att ritten far 4ndra ett beslut om
overvakningsitgirder. Aven aklagaren fir besluta om #ndring, om inte
beslutet om dvervakningsatgérder har meddelats eller faststéllts av ritten
och étal har vickts. Bestimmelsen &r tillimplig for samtliga dndringar av
beslutet, oavsett om de for den enskilde innebidr en skérpning eller en
littnad i forhdllande till de tidigare beslutade skyldigheterna. Aven de
sérskilda villkor som stéllts upp med stod av 2 § kan dndras enligt
bestimmelsen. Det bor dock noteras att dklagaren endast torde kunna
besluta om skérpning av ett beslut om Overvakningsdtgdrder som
meddelats eller faststillts av rdtten i de fall nya omstdndigheter
framkommit efter rittens beslut. Av allmidnna processrittsliga principer
torde vidare folja att ritten fore atal inte utan en framstdllning fran



aklagaren kan &ndra ett av aklagaren meddelat beslut till den misstdnktes
nackdel.

Exempel pa en situation da det kan bli aktuellt att besluta om &ndring
av ett tidigare meddelat beslut &r nér ett villkor att pa vissa tider anméla
sig hos anvisad myndighet, som har meddelats i férening med ett forbud
att utan tillstand ldmna anvisad vistelseort, inte ldngre behovs till foljd av
den misstinktes skotsamhet. Vidare kan bestimmelsen tillimpas om ett
villkor att pd vissa tider anmaéla sig hos anvisad myndighet behéver
skérpas och den misstdnkte i stillet for att anméla sig t.ex. en gang per
vecka bor gora det tva ganger per vecka. Ett beslut om dndring kan ocksa
innebéra att den beslutade dvervakningsétgérden kompletteras med ett
nytt villkor enligt 2 §.

Med hiénsyn till de ingripande réttsverkningarna av en dvertradelse ska
med stdd av 25 kap. 4 § rittegangsbalken dndringsbesluten dokumenteras
och delges pa samma sétt som det ursprungliga beslutet. En dndring som
innebér en skdrpning av tidigare beslutade atgérder, t.ex. att ett forbud att
lamna anvisad vistelseort kombineras med en anméilningsskyldighet, ar
nirmast att betrakta som ett nytt tvangsmedelsbeslut. Det innebér bland
annat att den misstinkte med stod av 25 kap. 5 § réttegangsbalken far
begéra rittens provning av beslut som meddelats av é&klagare och att
beslut som meddelats av ritten far overklagas enligt bestimmelserna i
49 kap. rattegéngsbalken. Att rittegangsbalkens bestimmelser blir
tillimpliga 1 dessa avseenden framgér av hinvisningen i 3 § andra
stycket.

Av andra stycket foljer att den misstinktes skyldighet att f6lja
andringsbeslutet intrdder nir den misstinkte delgetts underrattelse om att
behorig myndighet i den andra staten beslutat att erkénna, eller pa annat
sdtt acceptera, det svenska dndringsbeslutet (6 § forsta stycket). Av
hanvisningen till 6 § foljer vidare att &klagaren ansvarar for att
underrittelsen delges den missténkte (6 § andra stycket).

Upphivande av ett beslut om 6vervakningsatgirder

9 § Ett beslut om dvervakningsatgérder ska omedelbart upphévas om

1. atal inte har védckts i rdtt tid eller forlangning av tiden inte har begirts,

2. beslutet inte erkénns eller f6ljs upp av den andra staten, eller

3. beslutet av nagot annat skél inte ldngre bor gélla.

Ett beslut om 6vervakningsatgirder upphivs av ritten. Aven aklagaren far
upphéva beslutet, om inte beslutet har meddelats eller faststillts av rétten och atal
har véckts.

Paragrafen innehaller bestimmelser om upphdvande av ett beslut om
overvakningsatgirder. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

I forsta stycket anges i vilka situationer ett beslut om 6vervaknings-
atgérder ska upphivas. I forsta punkten anges den situationen att atal inte
har véckts i tid eller forlangning av tiden inte har begirts. Bestimmelsen
motsvarar 25 kap. 7 § forsta stycket 1 rittegangsbalken. I andra punkten
foreskrivs att beslutet om 6vervakningsatgérder ska upphévas om det inte
erkdnns eller foljs upp av den andra staten. Bestimmelsen avser savél
den situationen att den andra staten vid sin initiala provning i friga om
erkdnnande beslutar att inte erkdnna beslutet som nér det under pégaende
uppfoljning uppkommer ndgon omstindighet som medfér hinder mot
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behdriga myndigheten i den andra staten &beropar en végransgrund
(artikel 15 i1 rambeslutet) eller att den misstinkte inte kan péatraffas pa
den andra statens territorium (artikel 20.2 ¢). Andra exempel &r om den
langsta tiden for uppfoljning i den verkstédllande staten har 16pt ut och
myndigheten i den staten inte godtar en forlingning av tiden eller om en
dndring av beslutet om &vervakningsatgirder inte accepteras (artikel
11.2). Tredje punkten motsvarar bestimmelsen i 25 kap. 7 § forsta
stycket 2 rittegangsbalken och avser exempelvis fall dir de
bakomliggande skilen for tvangsmedelsbeslutet, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, har fordndrats, eller nir forundersdkningen
laggs ned. Vidare kan bestimmelsen tillimpas om provningen i den
andra staten om att erkdnna beslutet drar ut pa tiden och &tal har vickts i
Sverige. 1 dessa ldgen kan den situationen uppstd att ett beslut om
overvakningsatgirder inte lingre fyller nagon funktion. Ytterligare
exempel pa situationer da bestimmelsen kan bli tillimplig dr nédr den
verkstillande staten beslutat om en anpassning som medfor att det inte
langre finns forutséttningar for beslutet om Overvakningsétgérder, t.ex.
dérfor att de anpassade atgdrderna inte anses tillrdckliga i forhéllande till
flyktfaran. Aven annan information frdn den andra medlemsstaten kan
foranleda overvdganden av om det fortfarande finns skél for beslutet om
overvakningsatgirder. Sddan information kan t.ex. vara att det foreligger
hinder mot att vid eventuell framtida misskotsamhet overlimna den
misstdnkte enligt en europeisk arresteringsorder fran den staten eller att
den tid som dvervakningsatgirderna kan foljas upp &r begriansad.

Beslutet om Gvervakningsatgérder upphor automatiskt att gélla om den
misstinkte pa grund av dvertradelse av beslutet eller av annan anledning
anhalls eller hdktas. I sadana situationer behdver séledes inte négot
sérskilt beslut om upphdvande meddelas. Om beslutet om overvaknings-
atgirder har upphidvts, antingen automatiskt eller genom ett séarskilt
beslut, ska dklagaren omedelbart aterkalla beslutet om 6vervaknings-
atgérder hos den andra staten.

I andra stycket anges att ritten fir upphdva ett beslut om
overvakningsitgirder. Aven aklagaren fir upphiva beslutet, om det inte
har beslutats av rétten och atal har véckts. Av hénvisningen i 3 § andra
stycket foljer att det &r rattegdngsbalkens 6verklagandebestimmelser som
ska tillimpas i fraga om dverklagande av ett beslut om upphivande enligt
forevarande paragraf.

Overtridelse av ett beslut om 6vervakningsatgirder
10 § Om den misstdnkte dvertrader ett beslut om dvervakningsatgérder eller inte

foljer ett sérskilt villkor enligt 2 §, ska han eller hon omedelbart anhéllas eller
hiktas, om det inte dr uppenbart att det saknas skél for detta.

Paragrafen behandlar konsekvenserna av att den misstinkte overtrader
beslutet om dvervakningstgirder. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

Av bestimmelsen framgéir att den som bryter mot ett beslut om
overvakningséatgirder eller villkor som har meddelats enligt 2 §
omedelbart ska anhdllas eller hiktas. Undantag frdan denna huvudregel
ska dock goras om det dr uppenbart att det inte finns skil for en sa



ingripande atgérd som ett frihetsberdvande. Paragrafen motsvarar 25 kap. Prop. 2014/15:116
9 § rittegangsbalken. For att en tillimpning av paragrafen ska bli aktuell

kriavs dels att beslutet om Overvakningsatgirder har delgetts den

misstinkte, dels att den misstidnktes skyldighet att folja 6vervaknings-

atgarderna har intrétt (se 6 §).

Aven om det kan sigas rida en presumtion for anhillande eller
haktning, ska det goras en bedomning i varje enskilt fall av om det krivs
ett frihetsberévande. Om den missténkte endast overtrétt ett villkor for
beslutet om &vervakningsétgérder och Overtrddelsen inte framstar som
sarskilt allvarlig, kan anhéllande och hiktning vara uppenbart onddigt,
t.ex. om den misstdnkte anmailt sig ett antal timmar forsent hos anvisad
myndighet i den andra staten. Upprepade forsummelser av det slaget kan
dock motivera att frigan om frihetsberdvande provas. Vid provningen av
om den misstinkte gjort sig skyldig till en overtrddelse som kan
foranleda frihetsberdvande maste ocksa beaktas om beslutet ar otydligt i
nagot hdnseende.

Ett beslut att frihetsberova den misstinkte medfor att det inte langre
finns anledning att folja upp beslutet om &vervakningsétgarder.
Aklagaren ska dirfor omedelbart informera den andra medlemsstaten om
beslutet och aterkalla beslutet om Overvakningsdtgérder. Om det finns
skdl for hidktning och den misstinkte befinner sig i en annan
medlemsstat, kan det ménga ginger finnas grund for att utfirda en
europeisk eller nordisk arresteringsorder.

Beslut i samband med dom

11 § Om den som har meddelats ett beslut om 6vervakningsatgirder doms for
brottet, ska ritten prova om beslutet ska gilla till dess domen fétt laga kraft.

Paragrafen reglerar beslut om dvervakningsatgirder i samband med dom.
Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

I paragrafen anges att det aligger rétten att i samband med en féllande
dom prova om beslutet om Overvakningséatgirder ska gélla till dess
domen far laga kraft. En bestimmelse med motsvarande innebord finns i
25 kap. 7 § tredje stycket rittegangsbalken. Provningen ska ske enligt de
grunder som anges i 1 §. Den kommer i viss man att krdva andra
avvédgningar dn vid beslut om reseforbud och anmilningsskyldighet
eftersom ett beslut om att beslutet om 6vervakningsatgarder ska besta
innebdr att den misstinkte, som i normalfallet har rest till Sverige for att
ndrvara vid huvudférhandlingen, aterigen kommer att 1&dmna landet. En
sadan provning som foreskrivs i paragrafen dr nddvindig eftersom ett
beslut om Overvakningsatgidrder annars inte giller ldngre an till dess
ratten meddelar dom i malet. P4 motsvarande sitt som géller for beslut
om héktning, reseforbud eller anmélningsskyldighet kan ett beslut om
overvakningsatgirder aldrig gélla efter att domen fatt laga kraft.
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ska erkinnas och foljas upp i Sverige

Skyldighet att erkéinna och folja upp ett utlindskt beslut om
overvakningsatgirder

1§ Ett utlindskt beslut om dvervakningsatgdrder som sénds dver fran en annan
medlemsstat ska erkdnnas och foljas upp i Sverige om forutsdttningarna i 2 och
3 §§ dr uppfyllda och inte annat f6ljer av denna lag.

I paragrafen anges att ett beslut om vervakningsétgérder som sénds ver
till Sverige och uppfyller de krav som uppstélls i 2 och 3 §§ ska erkdnnas
och f6ljas upp i Sverige om inte annat foljer av denna lag. Paragrafen har
sin grund i artikel 12.1 i rambeslutet. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

En allmén forutsdttning for att det utlindska beslutet ska erkdnnas och
foljas upp hér &r att det ror sig om ett beslut som omfattas av definitionen
ilkap.4S8§.

Av 4 § foljer att beslutet inte ska erkdnnas och foljas upp om en
vagransgrund ar tillamplig och det enligt 5 § saknas skil att gora avsteg
frin viigransgrunden. Aven brister i intyget kan foranleda att beslutet inte
ska erkédnnas och f6ljas upp (7 §).

Allménna forutsittningar for erkinnande och uppféljning

2 § For att ett beslut om Overvakningsatgédrder ska fa erkdnnas och foljas upp
enligt 1 § krévs att den missténkte

1. ar stadigvarande bosatt i Sverige, eller

2. har annan stark anknytning till Sverige och det i Ovrigt framstar som
lampligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vissa allménna forutsdttningar
som ska vara uppfyllda for att ett beslut om 6vervakningsatgérder ska
erkéinnas och foljas upp hir. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.1.

I paragrafen anges att det, for att ett utlindskt beslut om
overvakningsétgirder ska kunna erkénnas och f6ljas upp i Sverige, krivs
att den misstankte har viss anknytning till Sverige.

I forsta punkten anges att den misstdnkte ska vara stadigvarande bosatt
har. Med stadigvarande bosatt avses att den misstdnkte mera varaktigt
har sin bosattning i Sverige. Utgédngspunkten bor vara att en person som
ar folkbokford i Sverige ska anses som stadigvarande bosatt hér i landet.
I andra punkten anges att beslutet om &vervakningsatgdrder dven far
avse en misstdnkt person som har annan stark anknytning till Sverige.
Exempel pa situationer d& en person kan anses ha annan stark anknytning
till Sverige &r nér han eller hon, utan att vara folkbokford i Sverige,
arbetar eller studerar hir. Med annan stark anknytning avses &ven
situationer nir den misstinkte inte har sin stadigvarande boséittning i
Sverige men avser att bositta sig hér, t.ex. for att forenas med en néra
anhorig eller for att arbeta eller studera. For att kravet pd stark
anknytning ska vara uppfyllt krivs att den missténkte tillbringar eller
kommer att tillbringa tid 1 Sverige pa ett sétt som kan ligga till grund for
att bli folkbokford hér.

For tillimpning av andra punkten krivs att det framstar som lampligt
att beslutet om Overvakningsatgdrder f0ljs upp 1 Sverige. En



helhetsbedomning bor goras utifrdn bland annat omfattningen av arbetet
eller studierna 1 Sverige och varaktigheten av beslutet om
overvakningsétgirder. Vidare bor, i de fall den missténkte avser att flytta
till Sverige, tidpunkten for den planerade flytten beaktas. Eftersom ett
beslut om &vervakningsétgarder ska foljas upp sé snart det har erkants
kréavs i sistndimnda fall att den planerade flytten till Sverige forvéntas ske
relativt omgéende.

3 § For att ett beslut om Svervakningsétgérder ska fa erkdnnas och foljas upp
enligt 1 § krdvs det dven att beslutet géller for en viss tid och innebédr en
skyldighet for den misstdnkte

1. att anméla byte av boséttning till en myndighet i Sverige,

2. att inte besoka vissa stdllen, orter eller faststdllda omraden i Sverige eller i
den medlemsstat dir beslutet om 6vervakningsatgédrder har meddelats,

3. att stanna kvar pé anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider,

4. att folja beslutade begridnsningar av mojligheten att lamna svenskt
territorium,

5. att vid bestimda tidpunkter anmala sig hos en viss myndighet, eller

6. att undvika kontakt med vissa sérskilt angivna personer som har anknytning
till det pastadda brottet.

Paragrafen innehéller en uttémmande uppriakning av de atgiarder som kan
erkéinnas och foljas upp i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Atgirderna i punkterna 1-6 motsvarar de som anges i artikel 8.1 i
rambeslutet och innebdr en skyldighet for den misstinkte att anméla
vissa forhallanden till en behorig myndighet (punkten 1) eller att rétta sig
efter vissa forhallningsregler (punkterna 2—6).

Vid provningen av om det utldndska beslutet ska erkdnnas i Sverige
ska en provning goras av om Overvakningsatgirderna i beslutet kan
hinforas till ndgon av de skyldigheter som anges i bestimmelsen. Den
andra statens myndigheter ska i intyget (punkten g. 3), som bifogas
beslutet ange vilken atgérd som ska foljas upp i Sverige. Den nirmare
beskrivningen av atgdrden, vilken ocksé ska framgé av intyget, kan leda
till bedémningen att dtgirden anses falla utanfor de atgérder som Sverige
atagit sig att erkdnna och f6lja upp. Vid tveksamhet bor éklagaren
samrdda med den andra statens myndigheter. Om aklagaren efter samrad
anser att atgirden far anses falla utanfor den upprékning som finns i
bestdmmelsen, ska det utlindska beslutet om &vervakningsatgérder inte
erkénnas.

I forhallande till den upprikning av atgérder som finns i férevarande
paragraf ska diremot inte goras ndgon provning av om Overvaknings-
atgdrderna har ndgon motsvarighet i svensk ritt eller av skilen bakom
beslutet om Overvakningsétgérder. En annan sak ér att en atgird kan bli
foremal for anpassning enligt 12 §.

I paragrafen foreskrivs ocksé att beslutet, for att kunna erkénnas, ska
gélla for en viss tid. Denna tid ska myndigheten i den utfiardande staten
ange i intyget (punkten g. 1). Angéende forlangning av tiden, se 16 §.

Hinder mot erkiinnande och uppféljning

4 § Ett beslut om 6vervakningsatgirder far inte erkdnnas och foljas upp i Sverige
om
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1. den gérning som beslutet avser inte motsvarar brott enligt svensk lag och det
inte dr frdga om en sadan géirning som finns angiven i bilagan till denna lag och
for vilken det i den andra statens lagstiftning &r foreskrivet en frihetsberdvande
pafoljd i tre ér eller mer,

2. det for samma girning som beslutet avser har meddelats en dom i Sverige
eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och paféljden vid en fillande dom
har avtjénats, ar under verkstéllighet eller inte ldngre kan verkstéllas enligt lagen
i den stat som meddelat domen,

3. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier, eller

4. den girning som beslutet avser har dgt rum innan den missténkte fyllt 15 ar.

Paragrafen innehaller ett antal sirskilda vigransgrunder, dvs. omstandig-
heter som utgér skél for att inte erkdnna det utlindska beslutet.
Vigransgrunderna behandlas i avsnitt 8.3 och aterfinns i artikel 15.1 i
rambeslutet.

Vigransgrunderna &r som huvudregel obligatoriska. I 5 § finns dock en
bestimmelse som medger undantag fran denna huvudregel. I avsnitt 8.3
beskrivs ocksa vissa andra omstidndigheter som alltid ska leda till att
erkdnnande och uppfoljning ska vigras, t.ex. om erkdnnande och
uppfoljning skulle strida mot en bestimmelse i grundlag eller mot de
grundldggande rattsprinciper som laggs fast i Europakonventionen och
dess tillaggsprotokoll.

Av forsta punkten framgar att det finns ett krav pa dubbel straffbarhet i
vissa fall. Bestimmelsen motsvarar den vigransgrund som anges i artikel
15.1 d i rambeslutet. Kravet pa dubbel straffbarhet géller inte en girning
som upptas pa den lista som anges i en bilaga till lagen och for vilken det
enligt den wutfirdande statens lagstiftning &r foreskrivet en
frihetsberdvande pafoljd i tre ar eller mer. Kravet innebir inte att den
girning som avses i beslutet ska motsvara en brottsrubricering enligt
svensk ritt. Det &r tillrdckligt att den aktuella gdrningen &r kriminaliserad
i Sverige, vilket dr innebdrden av att gérningen “motsvarar brott” enligt
svensk lag.

Forbudet mot dubbelbestraffning (ne bis in idem) regleras i andra
punkten. Bestimmelsen har sin grund i artikel 15.1 ¢ i rambeslutet. Om
det avseende samma girning som det utlindska beslutet avser finns en
dom, svensk eller utlindsk, ska uppfoljning av beslutet inte ske i Sverige
forutsatt att verkstdlligheten av eventuell utdomd pafoljd péborjats,
avslutats eller inte langre kan verkstéllas i den stat som meddelat domen.
Exempel pa situationer da en pafoljd inte lingre kan verkstéllas dr nar det
meddelats beslut om nédd eller amnesti. Med dom avses dven godként
strafforeldggande eller godként foreldggande om ordningsbot (se 48 kap.
3 § rittegangsbalken), didremot inte en atalsunderlatelse. Aven mot-
svarande beslut som meddelats enligt utlandsk réttsordning kan falla in
inom begreppet dom. Hinder mot erkdnnande foreligger endast om
domen eller beslutet meddelats mot den person som beslutet om
overvakningsatgirder avser. EU-domstolens praxis angdende artikel 54 i
Schengenkonventionen utgdr végledning om vad som omfattas av
principen om ne bis in idem.

I tredje punkten foreskrivs att beslutet om Overvakningsétgérder inte
far erkdnnas och foljas upp om det skulle strida mot bestimmelser om
immunitet eller privilegier. Detta géller t.ex. i forhallande till utlindska
diplomater (lagen [1976:661] om immunitet och privilegier i vissa fall).
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immunitet, t.ex. statschefen, riksdagens ledamdter och statsraden.
Bestdmmelsen motsvaras av artikel 15.1 fi rambeslutet.

Enligt fidrde punkten finns det hinder mot erkdnnande och uppfoljning
i Sverige om den misstinkte vid tiden for det brott som beslutet avser
inte fyllt 15 &r. Bestimmelsen motsvaras av artikel 15.1 g i rambeslutet.

58§ Om det med hinsyn till den misstinktes personliga forhdllanden och
omstindigheterna i Ovrigt finns sdrskilda skédl, far ett utlindskt beslut om
overvakningsétgirder, trots hinder enligt 4 §, erkénnas och f6ljas upp i Sverige.

Av paragrafen foljer att avsteg kan goras fran de végransgrunder som
anges i 4 §. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Bestimmelsen har inte ndgon direkt motsvarighet i rambeslutet, men
aterspeglar att vagransgrunderna i artikel 15.1 i rambeslutet ar utformade
som fakultativa bestdimmelser. Undantagsregeln ska ses utifrén att
rambeslutets syfte i huvudsak &r inriktat pa att skapa en mojlighet for den
enskilde att vara foremél for en icke frihetsberdvande Overvaknings-
atgérd i sin hemstat, i stillet for att vara frihetsberdvad i en stat som han
eller hon inte har ndgon anknytning till. Paragrafen giller i relation till
samtliga vigransgrunder och kan tillimpas nér bland annat humanitéira
skél talar for att uppfoljning bor ske i Sverige, &ven om en végransgrund
formellt &r tillimplig. Sarskilt ska lyftas fram misstdnkta personer under
15 ar. Betrdffande de fall da gérningen inte dr straffbar i Sverige kan det
bli aktuellt att tillimpa undantagsregeln nir skillnaderna framst beror pa
straftbestimmelsernas tekniska konstruktion, t.ex. kriminaliseringen av
osjalvstindiga brottsformer. Om det i stillet dr friga om ett brott som &r
helt frimmande for den svenska réttsordningen, t.ex. underlatelse att
betala underhéllsbidrag, &r utrymmet betydligt mindre. Att det krévs
sdrskilda skl for att tillimpa undantagsbestimmelsen indikerar att ett
erkdnnande trots forekomsten av en végransgrund maste ske med
forsiktighet. Det bor exempelvis inte komma i fraga att tillimpa
bestimmelsen om det vid aklagarens samrdd med myndigheten i den
andra staten framkommer att den misstinkte varken &r eller faktiskt
riskerar att bli frihetsberdvad (eller foremal for andra tvangsatgarder) i
den staten.

Om ett utlindskt beslut om Gvervakningséatgiarder erkdnns i Sverige
med tillimpning av denna bestdmmelse, kan det foreligga hinder mot att
i ett senare skede bevilja Overlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder (se 2 kap. 3-5 §§ lagen [2003:1156] om dverldmnande
frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder). Den behdriga
myndigheten i den andra staten ska upplysas om ett sddant hinder innan
en eventuell uppfoljningsforklaring meddelas (artikel 15.3 i rambeslutet).
Om den myndigheten 4ndd wviljer att inte aterkalla beslutet om
dvervakningsétgirder, kan beslutet erkdnnas.

Hur forfarandet inleds

6 § Ett utlindskt beslut om Overvakningsatgiarder ska sdndas skriftligen till
behorig aklagare. Beslutet ska &tfoljas av ett intyg som &r upprittat i enlighet med
bilaga 1 till radets rambeslut 2009/829/RIF.

115



Prop. 2014/15:116

116

Beslutet och intyget ska sdndas 6ver genom post, bud eller telefax eller, efter
overenskommelse i det enskilda fallet, pa annat sétt.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller &tfoljas
av en Oversdttning till ndgot av dessa sprak.

Paragrafen innehaller bestimmelser om &versdndandet av ett beslut om
overvakningsatgirder. Overviigandena finns i avsnitt 8.4.

I forsta stycket foreskrivs att ett beslut om 6vervakningsatgdrder ska
oversindas skriftligen direkt till behorig &dklagare och atfoljas av ett intyg
som dr uppréttat i enlighet med bilaga 1 till rambeslutet. Bestimmelser
om vilken dklagare som ar behorig meddelas i férordning.

I andra stycket framgar vilka kommunikationssitt som kan godtas.
Avgorande 1 fraga om godtagbara kommunikationssdtt dr att dklagaren
ska kunna forsdkra sig om att Gversdnda dokument &r dkta (artikel 10.2 i
rambeslutet). Aven elektroniskt dversindande kan saledes godtas, dock
endast efter dverenskommelse i det enskilda fallet.

I tredje stycket, som motsvaras av artikel 24 i rambeslutet, anges vilka
sprak intyget ska vara skrivet pd eller dversatt till. Samma sprékkrav
géller inte for beslutet om Overvakningsatgidrder. Det hindrar inte att
aklagaren vid behov later oversitta beslutet.

7 § Om intyget saknas eller till form eller innehall &r sa bristfilligt att det inte
utan visentlig oldgenhet kan ldggas till grund for provning av fragan om
erkdnnande och uppfoljning, ska dklagaren ge den behoriga myndigheten i den
andra medlemsstaten mdjlighet att inom en viss tid komma in med komplettering.
Detsamma géller om beslutet om dvervakningsétgérder saknas.

Om de brister som anges i forsta stycket kvarstar efter den tid som angetts, far
beslut fattas om att inte erkdnna och folja upp beslutet om 6vervakningsatgérder.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur aklagaren ska agera nir det
finns brister i intyget och nédr intyget eller beslutet om Overvaknings-
atgirder saknas. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Av paragrafens forsta stycke framgar att aklagaren ska ge myndigheten
i den andra staten mdjlighet att komma in med komplettering, om intyget
saknas eller om det har sddana brister att det inte utan vésentlig oldgenhet
kan laggas till grund for provning av fragan om erkdnnande och
uppfoljning. Komplettering kan t.ex. behdvas om det rader oklarhet om
vem beslutet riktar sig mot, om intyget saknar uppgift om att den
misstinkte samtycker till att atervdnda till Sverige eller om intyget
uppenbarligen inte motsvarar beslutet eller inte dr undertecknat. Vidare
bor komplettering begéras om intyget inte &r Oversatt till nagot av de
sprak som anges i 6 §. Om sjélva beslutet saknas helt eller om det saknas
sidor i det, bor myndigheten i den andra medlemsstaten ges tillfalle att
komplettera med det som fattas. Vid en begdran om komplettering ska
aklagaren ange inom vilken tid kompletteringen ska ha kommit in.
Hansyn bor tas bland annat till postgang samt den tid det kan ta for den
behoriga myndigheten i den andra staten att fa begédrda kompletteringar
Oversatta. Om eventuella oklarheter i intyget kan redas ut genom samrad
mellan 4aklagaren och den behoriga myndigheten i den andra
medlemsstaten, kan ett kompletteringsforeldggande, och den tidsfor-
drojning som det kan innebéra, undvikas.



I andra stycket ges en mdjlighet att vigra erkdnnande och uppfoljning
av den andra statens beslut. Vigransgrunden motsvaras i huvudsak av
artikel 15.1 a i rambeslutet. Om bristerna enligt forsta stycket kvarstar,
trots en begidran om komplettering, far dklagaren besluta att inte erkdnna
och f6lja upp ett utlindskt beslut i Sverige. Ett avslagsbeslut bor
meddelas forst ndr bristerna dr av sddant slag att intyget inte utan
vasentlig oldgenhet kan ligga till grund for den provning som ska goras.
Exempel pa sadana brister dr att uppgifterna om den misstinkte ar sa
ofullstdndiga att det inte gar att bedoma dennes anknytning till Sverige,
eller om det inte klart framgér vad det dr for Gvervakningsatgérder som
myndigheten i den andra staten beslutat om. Saknas uppgift om den
misstinktes samtycke, far bristen ocksd anses visentlig. Mindre brister
som daterstar efter en begdran om komplettering bor didremot inte
foranleda avslag.

Beslut i friga om erkéinnande och uppfoljning

8 § Aklagare provar om ett utlindskt beslut om &vervakningsitgirder ska
erkénnas och f6ljas upp i Sverige.

I paragrafen foreskrivs att &klagare provar fragor om erkdnnande och
uppfoljning av ett beslut om Overvakningsatgirder i Sverige.
Overviigandena finns i avsnitt 6.4 och 8.5.1.

Aklagaren ska prova om forutsittningarna enligt 2 och 3 §§ dr
uppfyllda. Det ingar ocksa i éklagarens provning att kontrollera om
nagon végransgrund enligt 4 § foreligger och om det finns skél att
tillimpa undantagsregeln i 5 §. Det kan ocksa bli aktuellt att ta stillning
till om bristerna i intyget &r sa pass visentliga att erkdnnande ska végras
med stod av 7 §. Aklagaren kan vid provningen behdva samrida med den
andra statens behoriga myndighet. Vidare kan dklagaren behdva samrada
och utbyta information med andra svenska myndigheter samt inhdmta
upplysningar fran exempelvis belastningsregistret.

9 § Om det utlindska beslutet om Gvervakningsétgéirder kan erkdnnas och f6ljas
upp i Sverige, ska beslut meddelas om att uppfoljning ska ske (uppfoljnings-
forklaring).

Uppf6ljningsforklaringen ska innehélla uppgift om

1. vilka Overvakningsatgirder enligt 3 § som ska f6ljas upp och, i
forekommande fall, om anpassning har skett med stéd av 12 §, och

2. den tid som uppf6ljningen ska paga.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om uppféljningsforklaringen och
vad den ska innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.1.

Av forsta stycket framgar att beslutet att erkdnna och folja upp ett
utlindskt beslut om &vervakningséatgirder ska meddelas genom en
uppfoljningsforklaring. Uppfoljningsforklaringen ersétter inte det
utlindska beslutet, utan anger endast att det ska foljas upp i Sverige och
hur uppféljningen ska ske. Om éklagaren finner att det finns hinder mot
erkdnnande, meddelas i stillet ett avslagsbeslut. Sévidl en
uppfoljningsforklaring som ett avslagsbeslut kan overklagas, se 14 §.
Eftersom det ar dklagaren som enligt 8 § dr behorig att prova fragan om
erkdnnande och uppfoljning meddelas en uppfoljningsforklaring i
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av ritten i de fall rétten, efter ett 6verklagande, finner skil att dndra ett
avslagsbeslut som meddelats av dklagaren.

I andra stycket anges vilken information en uppfoljningsforklaring ska
innehélla utéver vad som giller enligt 11 § forsta stycket. Enligt forsta
punkten ska det framga vilka 6vervakningsatgiarder som ska foljas upp.
Om oOvervakningsatgdrderna anpassats enligt 12 §, ska ocksd detta
framgd. Av uppfoljningsforklaringen ska den mot vilken forklaringen
géller kunna utldsa vilka dvervakningsatgirder han eller hon kommer att
vara foremadl for i Sverige. Eftersom det utlindska beslutet sannolikt inte
kommer att innehélla uppgift om vilken svensk myndighet som ska ta
emot eventuella anmélningar enligt punkterna 1 och 5 i 3 §, ska
uppfoljningsforklaringen innehalla en anvisning om hos vilken
myndighet anmélan ska ske. Lamplig myndighet torde i de allra flesta
fall vara Polismyndigheten. 1 andra punkten foreskrivs att forklaringen
dven ska innehalla uppgift om den tid som uppfoljningen ska pagd. Den
behoriga myndigheten i den utfardande staten &r skyldig att i det intyg
som ska bifogas det utlindska beslutet enligt 6 § ange tillimplig
tidsperiod for beslutet om dvervakningsatgirder. Angdende forlangning
av tiden for uppfoljning, se 16 §.

10 § Aklagarens beslut i friga om erkéinnande och uppfoljning ska meddelas
senast inom fyra veckor efter det att aklagaren enligt 6 § tagit emot det utlindska
beslutet. Om aklagaren har begirt in komplettering enligt 7 §, ska fristen pa fyra
veckor borja 16pa efter det att kompletteringen kommit in till aklagaren.

Aklagaren fir, om det finns sirskilda skil, meddela sitt beslut vid en senare
tidpunkt &n vad som anges i forsta stycket.

I paragrafen, som grundar sig pa artikel 12 i rambeslutet, anges tidsfrist
for aklagarens beslut i1 frdga om erkdnnande och uppfoljning.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2.

Aklagaren ska enligt huvudregeln i forsta stycket meddela slutligt
beslut i friga om erkdnnande och uppfoljning senast inom fyra veckor
efter det att myndigheten tagit emot beslutet och intyget eller, i
forekommande fall, begérda kompletteringar.

Enligt andra stycket far aklagaren, om det finns sirskilda skil, franga
den angivna tidsfristen. Exempel pd sadana situationer kan vara att
aklagaren bedomer att det finns omstidndigheter som talar for att en
vagransgrund kan vara aktuell och behover utreda detta vidare, eller att
samrddet med den andra staten drar ut pa tiden. Enligt artikel 12.3 i
rambeslutet ska den utfardande myndigheten i dessa fall underrittas om
att tidsfristen inte kan hallas, skilen till forseningen och nér ett beslut kan
forvintas.

11 § Aklagarens beslut i friga om erkéinnande och uppfdljning ska innehalla de
skél som har bestdimt utgdngen och en upplysning om hur den misstinkte kan
overklaga beslutet. Beslutet ska delges den missténkte.

Aklagaren ska vid behov dversitta beslutet och andra handlingar i drendet till
ett sprak som den misstdnkte forstar.



Paragrafen innehéller vissa forfarandebestimmelser for &klagarens
handliggning. Overviigandena finns i avsnitt 8.5.2.

Av forsta stycket framgér att aklagaren har en skyldighet att ange
skdlen for sitt beslut. Om en Gvervakningsatgird har anpassats, ingar i
motiveringsskyldigheten att beskriva skilen till anpassningen. Vidare
foreskrivs att beslutet ska innehalla information om hur den misstéinkte
kan overklaga beslutet. Slutligen foreskrivs att beslut i frdga om
erkdnnande och uppfoljning ska delges den misstinkte. Vid delgivning
géller delgivningslagen (2010:1932) pa sedvanligt sitt. Som f6ljer av
14 § tredje stycket i forevarande kapitel borjar dverklagandetiden 16pa
frén delgivningstidpunkten.

I andra stycket foreskrivs att aklagaren ska Oversitta beslutet i fraga
om erkédnnande och uppfoljning samt andra handlingar i drendet om det
finns behov av det, dvs. ndr den misstinkte inte behdrskar svenska.
Bestimmelsen innebér inte en skyldighet for &klagaren att i en sadan
situation Oversdtta beslutet om Overvakningsatgirder, det intyg som
fogats till beslutet eller andra dokument som upprittats av myndigheterna
i den andra medlemsstaten. Enligt direktiv 2010/64/EU om ritt till
tolkning och Oversittning vid straffréttsliga forfaranden &r en
medlemsstat skyldig att Gversitta alla handlingar som é&r visentliga for att
garantera att en missténkt eller tilltalad kan utdva sin rétt till forsvar och
for att garantera att forfarandena gér rétt till (artikel 3.1). Eftersom ett
forfarande angdende beslut om overvakningsatgirder far anses ske inom
ramen for ett straffréttsligt forfarande i den andra staten, far skyldigheten
att Oversdtta dessa handlingar éligga den andra statens behoriga
myndigheter.

Anpassning av en 6vervakningsatgird

12 § En 6vervakningsatgird i ett utlandskt beslut ska anpassas om atgérden, helt
eller delvis, ar oforenlig med

1. sddana forbud, foreligganden eller villkor som kan meddelas enligt 25 kap.
rittegangsbalken, eller

2. forbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud eller lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

En helt oforenlig dvervakningsatgird ska anpassas genom att den ersétts med
en atgird som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som anges i forsta
stycket 1. I 6vriga fall ska 6vervakningsatgirden anpassas till en dtgérd som mot-
svarar ett forbud, foreldggande eller villkor som anges i forsta stycket 1 eller 2.

En atgird som har anpassats ska s langt det dr mgjligt motsvara
6vervakningséatgirden i det utlindska beslutet och fir inte vara strdngare &n
denna.

Paragrafen behandlar fragan om anpassning av en Overvakningsétgérd.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.3, dir ocksd Lagrddets synpunkter
avseende paragrafen behandlas.

I forsta stycket foreskrivs att en Overvakningsitgird som, helt eller
delvis, dr oforenlig med sadana forbud, foreldigganden eller villkor som
kan meddelas enligt 25 kap. rittegangsbalken eller med forbud enligt
lagen (1988:688) om kontaktforbud eller lagen (2005:321) om
tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang, ska anpassas. Fragor om
anpassning provas i samband med frdgan om erkdnnande och uppfdljning
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och ska framgéd av en eventuell uppfoljningsforklaring, se 9 § andra
stycket 1. I normalfallet &r det saledes aklagaren som beslutar om
anpassning. Frdga om anpassning kan dock efter 6verklagande dven bli
foremal for réttens provning.

Bedomningen av om en utlindsk atgdrd ar oférenlig med sddana
forbud, foreldgganden eller villkor som anges i forsta stycket ska inte
innefatta en provning av de forutsdttningar som maste vara uppfyllda for
att meddela sadana beslut enligt svensk lag. Avgorande &r i stillet den
faktiska inneborden av den utldndska atgdrden. Om ett utldndskt
tilltrddesforbud avser en annan plats &n idrottsarenor, bor det bli aktuellt
med anpassning eftersom ett sddant forbud ar helt oforenligt med
svenska tilltridesforbud. Ar ett utlindskt kontaktforbud utformat pa si
sitt att den misstidnkte ska halla ett visst avstand till den person som
forbudet avser att skydda, far atgérden anses vara delvis oférenlig med
svenska regler och bor darfor ocksa bli foremal for anpassning. Fragan
om huruvida en Overvakningsatgird ar oforenlig med sddana svenska
foreskrifter som anges i bestimmelsen far emellertid avgoras utifran
omstindigheterna i varje enskilt fall. Varje avvikelse fran sadana beslut
som kan meddelas enligt svensk rétt innebar inte att anpassning maste
ske.

I andra stycket regleras hur anpassningen ska ga till. Av stycket foljer
att en Overvakningsatgéird som &r helt oférenlig med de beslut som anges
i forsta stycket punkterna 1 och 2 ska ersittas med en sddan atgérd som
motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som kan meddelas enligt
25 kap. rittegangsbalken, dvs. reseférbud eller anmélningsskyldighet.
Exempel pa nir sa bor ske dr nér den andra staten har meddelat ett férbud
for den missténkte att besdka annan plats &n en idrottsarena. I 6vriga fall
ska anpassning ske genom att den 6vervakningsatgird som den andra
staten beslutat om anpassas till en atgdrd som motsvarar ett forbud,
foreldggande eller villkor som anges i forsta stycket punkterna 1 eller 2.
Om exempelvis en skyldighet att stanna kvar pa anvisad ort, vilket &r en
atgird som omfattas av 3 § punkten 3, innebér en begrinsning som inte
vore mojlig enligt 25 kap. rattegéngsbalken, eller om ett forbud enligt 3 §
punkten 6 innehaller moment som delvis faller utanfor for vad som é&r
mdjligt att besluta om enligt lagen om kontaktforbud, kan &tgirden
anpassas till en atgird som motsvarar ett reseférbud enligt 25 kap.
riattegdngsbalken  respektive  kontaktforbud  enligt lagen om
kontaktforbud. Samma sak géller om vervakningsétgérden utgors av ett
kontaktforbud som, i stdllet for att avse forbud att uppehalla sig i
ndrheten av en annan persons bostad eller arbetsplats, avser forbud att
uppehalla sig pa ett visst avstdnd fran personen. Vid beddmningen av
vilken typ av dtgérd forbudet ska ersittas med maste ocksa bestimmelsen
i tredje stycket beaktas.

Vid tillampning av andra stycket &r det inte fraga om att besluta om
t.ex. ett reseforbud enligt 25 kap. rittegangsbalken eller ett kontaktforbud
enligt lagen om kontaktférbud utan om en &tgdrd som motsvarar ett
sadant forbud. En provning av forutsittningarna for att meddela sédana
beslut enligt svensk ritt ska séledes inte goras.

Oavsett vad 6vervakningsatgirden ersitts med vid en anpassning ar det
endast myndigheten i den utfirdande staten som &r behorig att besluta om
eventuella konsekvenser av den misstinktes Overtrddelser av de



skyldigheter som é&tgirden innebdr. Att en Overvakningsdtgird som
beslutats av den andra staten anpassas till t.ex. en atgdrd som motsvarar
ett forbud enligt lagen om kontaktférbud innebdr séledes inte att
overtradelser ska sanktioneras enligt den lagen (se vidare avsnitt 8.6).

Aven nir myndigheten i den utfirdande staten har éndrat beslutet om
overvakningsatgirder kan anpassning behova ske, se 17 § forsta stycket.
Uppfoljningsforklaringen far da dndras och en prévning goras av om den
dndrade atgirden &r sddan att den kan hénforas till ndgon av skyldig-
heterna i 3 §, varvid dvervakningsatgérden far anpassas nér sa kravs.

Om det uppstar behov av anpassning, bor éklagaren samrada med
myndigheten i den andra medlemsstaten innan beslut meddelas. S&dant
samrad kan resultera i att den andra statens behoriga myndighet antingen
upphéver eller dndrar sitt beslut om vervakningsétgérder.

Vidare foreskrivs i tredje stycket att atgérden sa langt det &r mojligt
ska motsvara dvervakningsatgirden i det utlindska beslutet och inte fér
vara stringare dn denna. Bestimmelsen motsvaras av artikel 13.1 sista
meningen och artikel 13.2 i rambeslutet och innebér att anpassningen av
den andra statens Dbeslutade Overvakningsatgdrder har vissa
begransningar. Det forsta kravet, att anpassningen sa langt som mgjligt
ska motsvara den ursprungliga atgdrden, innebdr att strdvan alltid ska
vara att atgirderna ska likna varandra sa langt det gar. Det kan tdnkas
uppstd situationer nir det inte & mdjligt att ersdtta den ursprungliga
atgirden med en liknande é&tgird, bland annat nir den ursprungliga
atgérden over huvud taget inte har ndgon motsvarighet i svensk ritt. Ett
visst utrymme att gora atgarderna mer likvirdiga kan finnas i och med
mojligheten att besluta om sérskilda villkor motsvarande de som kan
stidllas upp enligt 25 kap. 2 § réittegangsbalken. Det andra kravet, dvs. att
den anpassade atgirden inte far vara stringare, 4r mer forbehéallslost. Den
anpassade atgdrden far t.ex. inte leda till en 6kad inskrdnkning i den
missténktes rorelsefrihet eller utokade forpliktelser i forhéllande till den
ursprungliga atgirden. Vid varje tillfille det blir aktuellt att anpassa en
atgdrd maste en bedomning av denna fraga ske.

I de undantagsfall som det inte 4r mdjligt att anpassa en atgird utan att
den blir stringare 4n den ursprungliga atgirden, kan ndgon uppf6ljning
av det utlindska beslutet inte ske. Nagot beslut om anpassning ska da
inte meddelas. Aklagaren fir i en sidan situation i stillet underritta
behorig myndighet i den andra staten om att uppfoljning inte kan ske i
Sverige.

Uppfoljning i Sverige
13 § En uppfoljningsforklaring som beslutats enligt 9 § giller omedelbart.
Uppfoljningen far péborjas forst ndr den misstdnkte har delgetts forklaringen
enligt 11 § forsta stycket och den behériga myndigheten i den andra medlems-
staten har underrittats om forklaringen. Om anpassning har skett med st6d av
12 §, far uppfoljningen paborjas tidigast tio dagar efter en sddan underrittelse.
Aklagaren ansvarar for uppfoljningen. Vid uppféljningen fir klagaren anlita
bitrdde av Polismyndigheten.
Uppf6ljning far inte ske genom elektronisk dvervakning.

I paragrafen behandlas ansvaret for uppfoljningen. Overvigandena finns
i avsnitt 8.6.
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Enligt forsta stycket, som utformas i enlighet med Lagrddets forslag,
giller en uppfoljningsforklaring omedelbart, dvs. &ven om den har
overklagats. Mot bakgrund av att ndgon faktisk uppfoljning inte kan
paborjas forrdn den misstinkte delgetts forklaringen och med hénsyn till
forevarande artikel 11.1 1 rambeslutet foreskrivs 1 stycket att
uppféljningen far paborjas forst nédr delgivning skett med den missténkte
och den andra statens behoériga myndighet har underrdttats om
uppfoljningsforklaringen. Skyldigheten att delge den misstinkte en
uppfoljningsforklaring foreskrivs i 11 § forsta stycket. Att behdrig
myndighet i den utfdrdande staten ska underréttas foljer av artikel 20.2 e
i rambeslutet. Eftersom myndigheten i den andra staten, enligt
artikel 13.3, kan &terkalla beslutet om Overvakningsatgérder inom tio
dagar efter att den underrittats om ett beslut om anpassning, foreskrivs
vidare i forevarande stycke att uppfoljningen far paborjas tidigast tio
dagar efter det att myndigheten i den andra staten har underréttas om
forklaringen. En eventuell anpassning ska framgd av uppfoljningsfor-
klaringen (se 9 § andra stycket 1).

I andra stycket foreskrivs att éklagare ska ansvara for uppfoljningen
av ett beslut om dvervakningsatgirder i Sverige. Omfattningen av upp-
foljningen bestdms av vilken typ av overvakningsétgérd det dr som ska
foljas upp. I de flesta fall bestar den av att &klagaren ska halla sig
underrittad om &vertridelser av beslutade atgérder. Om den missténkte
overtrader dessa atgirder, ska den andra statens behoriga myndighet
underrittas om detta. Denna underrittelseskyldighet aligger aklagaren.
Underréttelsen ska upprittas i enlighet med bilaga 2 till rambeslutet. Av
stycket framgér vidare att &klagaren far anlita bitrdde av Polis-
myndigheten vid uppfoljningen. De atgirder som det &r lampligt att
Polismyndigheten vidtar &r vissa praktiska moment som behdvs i
uppféljningen, t.ex. att ta om hand pass som den misstinkte enligt
uppféljningsforklaringen ska lamna ifran sig eller att kontrollera att den
missténkte fullgdér sin anmélningsskyldighet. Nar det géller misstinkta
overtriadelser har Polismyndigheten en viktig funktion. Myndigheten ska
till dklagaren vidarebefordra all information om Overtrddelser, t.ex. att
den missténkte inte har skott sin anmélningsskyldighet eller har pétraffats
pa en plats dér han eller hon inte far vistas. Polismyndighetens mojlighet
att kontrollera eventuella Overtrddelser underldttas av att meddelade
uppfoljningsforklaringar ska registreras.

I tredje stycket anges att uppfoljning inte fir ske genom elektronisk
overvakning. Om den andra staten angett att atgdrden bor foljas upp
genom sadan dvervakning, ska dklagaren informera den statens behoriga
myndighet om att sa inte kan ske.

Overklagande

14 § Aklagarens beslut i friga om erkiinnande och uppfdljning far &verklagas till
tingsritten av den missténkte.

Overklagandet ska goras skriftligen och ges in till aklagaren inom tre veckor
fran den dag dé den missténkte fick del av beslutet. Ett 6verklagande som inte har
kommit in i rétt tid ska avvisas av dklagaren. Om &verklagandet har kommit in
till tingsrdtten inom tiden for Overklagande, ska den omstindigheten att
overklagandet har kommit in till aklagaren forst dérefter inte foranleda att det
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handlingar i drendet till tingsrétten.

Behorig tingsritt dr den tingsritt inom vars domkrets det overklagade beslutet
har fattats.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &verklagande av éklagarens
beslut i friga om erkinnande och uppféljning. Overviigandena finns i
avsnitt 8.7. I avsnitt 8.7 behandlas ockséd Lagrddets synpunkter avseende
tredje stycket.

1 forsta stycket foreskrivs att dklagarens beslut i frdga om erkénnande
och uppfoljning far overklagas till tingsritten av den missténkte.
Myndigheten i den andra medlemsstaten far ddremot inte Overklaga
beslutet. Den myndigheten kan dock nir som helst upphéva sitt beslut
om Overvakningsatgérder och aterkalla intyget. Vid en sddan aterkallelse
ska en meddelad uppféljningsforklaring omedelbart upphédvas (18 §
forsta stycket 2). Paragrafen avser Overklagande av aklagarens beslut
enligt 10 §. I 17 och 18 §§ finns bestimmelser om dverklagande av vissa
andra beslut som kan meddelas av aklagaren under uppf6ljningen av ett
utlindskt beslut om 6vervakningsatgérder.

I andra stycket foreskrivs att ett 6verklagande ska goras skriftligen och
ges in till dklagaren inom tre veckor frén den dag d& den misstinkte fick
del av beslutet. Av 11 § forsta stycket foljer att beslutet i frdga om
erkdnnande och uppf6ljning ska delges den misstinkte. Ett 6verklagande
som har inkommit for sent ska avvisas av &klagaren, dock inte om
overklagande inkommit i ratt tid till tingsrétten. 1 stycket foreskrivs
vidare att ett Overklagande som inte avvisas ska Oversdndas till
tingsrétten tillsammans med Gvriga handlingar i drendet.

Tredje stycket innehaller en forumregel. Den tingsritt inom vars
domkrets det Overklagade beslutet har fattats dr behorig att prova
overklaganden.

15 § Rittens handliggning ska ske skyndsamt. Aklagare &r motpart till den
misstinkte sedan handlingarna i drendet har 6verldmnats till tingsratten.

Om rdtten Overviger att upphidva den uppfoljningsforklaring som beslutats
enligt 9 §, ska dklagaren ges tillfélle att yttra sig.

Rittens slutliga beslut i frdga om erkénnande och uppfoljning ska delges den
missténkte.

Vid réttens provning géller i 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsdrenden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittens provning. Overvigandena
finns i avsnitt 8.7.

I forsta stycket foreskrivs att réttens handliggning ska ske med
skyndsambhet. For dklagarens provning géller en tidsfrist om fyra veckor
fran det att beslutet om Overvakningsatgirder och intyget eller, i
forekommande fall, nédvandiga kompletteringar mottagits (10 § forsta
stycket). Nagon sarskild tidsfrist for réittens provning finns inte angiven i
lagtexten. Den sammanlagda handldggningstiden hos aklagare och
domstol bor dock inte overstiga atta veckor (artikel 12.2 i rambeslutet).
Aklagaren har en skyldighet att underritta den utfirdande myndigheten
om att beslutet i frdga om erkénnande och uppfoljning Sverklagats
(artikel 20.2 d). Vidare anges att aklagaren &r motpart till den som
beslutet om Overvakningsatgirder avser, sedan drendet har Gverlamnats 123
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till domstol. Regleringen motsvarar vad som géller for aklagaruppgifter i
ovrigt, ndmligen att det dr aklagaren och inte dklagarmyndigheten som &r
motpart.

I andra stycket foreskrivs att aklagaren ska ges tillfalle att yttra sig
innan rétten upphaver en uppfoljningsforklaring. Med ratten att yttra sig
ges aklagaren mojlighet att fullgora den samradsskyldighet som
foreligger enligt rambeslutet infor beslut att inte erkdnna beslutet om
overvakningsétgédrder (artikel 15.2). Det innebér att rétten bor ange vad
yttrandet ska avse, t.ex. betrdffande en viss vigransgrund.

Tredje stycket, som utformas i enlighet med Lagrddets forslag,
innehéller en bestimmelse om att rittens slutliga beslut i friga om
erkdnnande och uppfoljning ska delges den misstinkte. I 11 § finns en
motsvarande bestimmelse avseende dklagarens beslut.

I fidgrde stycket anges att det 1 Ovrigt dr drendelagen som géller vid
rittens provning. Tillimpningen av drendelagen innebdr bland annat att
ratten normalt 4r domfér med en lagfaren domare (3 §), att forfarandet
som huvudregel ar skriftligt (13 §), att drendet normalt inte far avgoras
utan att den som dr part har fatt tillfille att yttra sig Gver en uppgift som
har tillforts drendet genom nagon annan &n parten (22 §), att de skél som
bestdmt utgdngen normalt ska framga av rittens beslut (28 §) samt att
rittens beslut far overklagas (36 §). For provning i hovritten krévs
provningstillstand (39 §).

Forlingning av tiden for uppfoljning
16 § Om den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten begér det, ska
tiden for uppfoljning forlangas. Beslut i friga om forlingning meddelas av
aklagaren. Beslutet ska delges den misstankte.

Om den tid som angetts i uppfoljningsforklaringen eller i ett beslut enligt forsta
stycket dr pa vidg att 16pa ut, ska aklagaren begira besked fran den behoriga
myndigheten i den andra medlemsstaten om huruvida uppfoljningen ska fortsétta.

Paragrafen behandlar fragor angdende forlingning av den tid upp-
foljningen ska paga. Overviigandena finns i avsnitt 8.8.

I forsta stycket anges att om en forldngning av tiden for uppf6ljningen
begirs av den andra statens myndigheter, ska &klagaren besluta om en
sadan forldngning. Myndigheten i den andra medlemsstaten ar skyldig att
i det intyg som enligt 6 § forsta stycket ska bifogas beslutet om
overvakningsatgirder ange hur lang tid beslutet giller (artikel 10.5 i
rambeslutet). Det dr ocksd denna tid som ska anges i
uppfoljningsforklaringen (9 § andra stycket 2). Den andra statens
behoriga myndigheter kan komma att fatta beslut om att forldnga denna
tid. Beslut om att forlinga tiden for uppfoljning ska meddelas av
aklagaren. Forutsatt att det inte foreligger skdl att upphidva
uppféljningsforklaringen ska ett beslut om forlangning meddelas i
enlighet med den andra statens beslut. Ndgon ny uppfoljningsforklaring
behover da inte meddelas utan beslutet kan antecknas péa forklaringen
eller dokumenteras pa annat sitt. Beslutet om forlingning kan inte
overklagas. Av bestimmelsen foljer ocksa att den misstinkte ska delges
beslutet att forlinga tiden for uppfoljning. Vidare maéste



Polismyndigheten underrittas om forlingningen for att registrering i
myndighetens register ska kunna ske (se kommentaren till 13 §).

Utgéangspunkten ar att den andra medlemsstatens behoriga myndighet
enligt artikel 19.2 i rambeslutet ska begira en forlingning av tiden for
uppféljning innan den 16per ut. Enligt andra stycket ska dock éklagaren
hos den andra statens myndighet begira besked om huruvida upp-
foljningen ska fortsétta efter det att den tid som angetts i uppf6ljnings-
forklaringen eller i beslut om forléngning enligt forsta stycket l6per ut.
En sadan begéran bor goras i god tid innan tiden for uppféljningen 16per
ut. Om tiden 16per ut utan att myndigheten i den andra staten begért
forlingning, ska uppfoljningen upphdra. Nagot sdrskilt beslut om
upphévande av uppfoljningsforklaringen behover inte meddelas i en
sadan situation.

Andring av en uppféljningsforklaring
17§ Om den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten &ndrar pa
beslutet om dvervakningsatgérder, ska uppfoljningsforklaringen éndras i enlighet
med den andra statens beslut, om forutséttningarna i 3 § ar uppfyllda. Vid
andring av uppfoljningsforklaringen ska 10-13 §§ tillimpas. Ett beslut om att
andra uppfoljningsforklaringen ska innehalla uppgift om den &ndring som har
gjorts och, i forekommande fall, huruvida anpassning har skett med stéd av 12 §.
Beslut i fraga om @ndring av en uppfoljningsforklaring meddelas av aklagaren.
Aklagarens beslut i friga om &ndring av uppfoljningsforklaringen far
overklagas av den misstiankte. Vid 6verklagandet ska 14 och 15 §§ tillimpas.

Paragrafen behandlar forfarandet i Sverige ndr myndigheten i den andra
medlemsstaten beslutar om en dndring av ett beslut om &vervaknings-
atgirder. Overvigandena finns i avsnitt 8.9.

I forsta stycket foreskrivs att uppfoljningsforklaringen ska dndras nar
den andra medlemsstaten dndrat sitt beslut om &vervakningsatgérder,
forutsatt att atgdrden fortfarande dr sddan att den kan erkénnas och foljas
upp 1 Sverige enligt 3 §. En provning av vigransgrunderna enligt 4 § far
dock inte ske. Daremot kan den nya beslutade dvervakningsatgérden bli
foremal for anpassning enligt 12 §. I bestimmelsen anges vidare att
beslutet om andring av uppfoljningsforklaringen ska innehalla uppgift
om den &indring som gjorts och, i forekommande fall, huruvida
anpassning skett. Av hanvisningen till 10 och 11 §§ f6ljer bland annat att
de tidsfrister som giller for det ursprungliga beslutet i friga om
erkdnnande och uppfoljning ska iakttas dven vid beslut om dndring och
att andringsbeslutet ska delges den misstédnkte. Uppfoljningen av den
dndrade forklaringen far paborjas forst nar delgivning skett med den
misstdnkte och den behoriga myndigheten i den andra staten har
underréttats om beslutet om édndring eller, i de fall anpassning har skett,
tidigast tio dagar efter en sadan underrittelse, vilket foljer av
hinvisningen till 13 §. Fram till den tidpunkten ska uppfoljningen av den
tidigare meddelade forklaringen fortsdtta. Innebdr den utldndska
myndighetens &ndring av beslutet om dvervakningsatgérder att det inte
langre ar frdga om en siddan Gvervakningsatgérd som kan foljas upp i
Sverige enligt 3 §, kan uppfoljningsforklaringen inte &ndras. For-
klaringen ska da i stéllet upphévas, se 18 § forsta stycket 1. Om déremot
det ursprungliga beslutet om overvakningsétgérder dndrats endast delvis,
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kan uppfdljningen i en sddan situation fortsitta avseende de aterstidende
atgdrder som omfattas av 3 §.

I andra stycket anges att det ar dklagaren som meddelar beslut i fraga
om andring av uppfoljningsforklaringen.

Av tredje stycket foljer att dklagarens beslut i frdga om andring far
overklagas och att bestimmelserna om 6verklagande av uppf6ljnings-
forklaringen da ska tilldmpas.

Upphévande av en uppfoljningsforklaring
18 § En uppfoljningsforklaring ska upphédvas om

1. det framkommer omstdndigheter som medfor att beslutet om 6vervaknings-
atgirder inte far foljas upp i Sverige,

2. beslutet om Gvervakningsétgéirder och intyget aterkallas,

3. den missténkte inte kan patréffas i Sverige,

4. aklagaren till den andra medlemsstatens behdriga myndighet vid flera
tillfdllen har rapporterat om Gvertradelser av beslutet om vervakningsétgérder i
enlighet med bilaga 2 till radets rambeslut 2009/829/RIF och myndigheten i den
andra staten, trots begdran om detta, inte fattar nagot beslut eller vidtar ndgon
annan atgérd med anledning av rapporteringen, eller

5.det inte langre finns fOrutsittningar att folja upp ett beslut om
Overvakningsatgirder till foljd av att det i ett straffréttsligt eller ndgot annat
forfarande har vidtagits tvangsatgdrder mot den misstinkte eller till foljd av att
den misstdnkte har paborjat verkstilligheten av en pafoljd.

Beslut om upphédvande av uppfoljningsforklaringen meddelas av aklagaren.
Beslutet ska delges den misstankte.

Ett beslut om upphévande enligt forsta stycket 1 far &verklagas av den
misstdnkte. Vid overklagandet ska 14 och 15 §§ tillimpas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om upphédvande av en uppf6ljnings-
forklaring. Overviigandena finns i avsnitt 8.10. I avsnitt 8.10 behandlas
ocksa Lagrddets synpunkter avseende paragrafen.

I forsta stycket anges de situationer som ska leda till att en forklaring
upphévs.

I forsta punkten foreskrivs att en uppfoljningsforklaring ska upphivas
om det framkommer att beslutet om &vervakningsétgérder inte far foljas
upp 1 Sverige. Punkten avser dels sidana omsténdigheter som visserligen
forelag, men som var okénda, vid tidpunkten for provningen av frigan
om erkdnnande och uppfoljning, dels omstindigheter som uppstatt
darefter. Ett typfall ar att den omstdndighet som framkommer hade
utgjort grund for att vigra erkdnnande enligt 4 §, om den hade varit kdnd
eller forelegat ndr uppfoljningsforklaringen meddelades. Upphivande
kan t.ex. ske om det visar sig att det finns en tidigare dom meddelad i en
annan stat avseende samma brott som beslutet om dvervakningsatgérder
avser. Vid bedémningen av om forklaringen ska upphédvas i en sadan
situation bor dock dven undantagsregeln i 5 § beaktas. Ett skél att
tillimpa undantagsregeln kan vara att uppfoljningen pébdrjats i Sverige.
Andra exempel pa nir bestimmelsen ar tillimplig 4r om den missténkte
under pagaende uppfoljning bosétter sig i en annan stat och kriterierna
enligt 2 § saledes inte ldngre dr uppfyllda, eller om myndigheten i den
andra medlemsstaten dndrar beslutet om Overvakningsatgiarder pa ett
sadant sitt att atgdrderna inte langre dr sddana som Sverige atagit sig att
erkdnna (3 §) och forutsittningar for att erkdnna och folja upp beslutet



saledes inte langre foreligger. Innan dklagaren upphéver forklaringen ska
aklagaren samrdda med den behdriga myndigheten i den andra
medlemsstaten.

I andra punkten foreskrivs att uppfoljningsforklaringen ska upphéavas
om beslutet om Overvakningsatgirder och intyget aterkallas.
Myndigheten i den andra medlemsstaten kan aterkalla beslutet och
intyget av olika anledningar, t.ex. om en beslutad anpassning inte
accepteras av myndigheten i den andra staten, om den misstinkte har
gjort sig skyldig till en O&vertrddelse eller om det straffréttsliga
forfarandet har avslutats. Uppf6ljningsforklaringen ska omedelbart
upphévas oavsett skélen till aterkallelsen.

Av tredje punkten framgér att uppfoljningsforklaringen ska upphévas
om den misstinkte, sedan uppfoljningen péborjats, inte kan pétraffas i
Sverige. For att en uppfoljningsforklaring ska kunna upphévas pa denna
grund krévs antingen att det finns konkret information som pekar pa att
den misstdnkte ldmnat Sverige eller att svenska myndigheter trots
upprepade forsok inte lyckas lokalisera eller fa kontakt med honom eller
henne. Vidare ska aklagaren utan drojsmal underritta behorig myndighet
i den andra staten innan en uppfoljningsforklaring upphdvs pa denna
grund (artikel 20.2 c).

Fjdrde punkten avser den situationen att den andra staten inte vidtar
nagra atgirder trots att dklagaren rapporterat om att den misstinkte
overtritt beslutet om Overvakningsatgérder. For att upphidvande ska
kunna ske i en sidan situation kridvs att dklagaren vid flera tillfallen
rapporterat om en dvertriddelse och att myndigheten i den andra staten,
trots aklagarens begéran om det, varken har meddelat nagot foljdbeslut,
t.ex. frihetsberdvande eller dndring av beslutet om dvervakningsétgérder,
eller i vart fall lamnat besked om att uppféljningen, trots de rapporterade
overtradelserna, ska fortsétta (artikel 23.1 och 23.2). Upphidvande kan
ocksa ske om den andra statens myndighet trots upprepade rapporter om
overtradelser inte vidtar annan atgird &n att meddela att man inte avser
att fatta nagot foljdbeslut. Hur manga rapporteringar som ska krévas far
avgoras 1 det enskilda fallet. Enligt rambeslutet ska myndigheten i den
andra medlemsstaten underrittas om alla Gvertrddelser av en
overvakningsatgird och varje iakttagelse som skulle kunna leda till ett
foljdbeslut (artikel 19.3). Vid sadan rapportering ska bilaga 2 till
rambeslutet anvindas.

Av femte punkten framgar att uppfoljningsforklaringen ska upphivas
om beslutet om dvervakningsatgéirder inte ldngre kan foljas upp till f6ljd
av att det i ett straffréttsligt eller ndgot annat forfarande vidtagits
tvangsatgdrder mot den misstinkte eller till foljd av att han eller hon
paborjat verkstilligheten av en pafoljd. Med straffrattsligt forfarande
avses dels forfaranden rérande andra gérningar én den som beslutet om
overvakningsatgirder grundas pé, dels den situationen att den som
beslutet om &vervakningsétgérder avser begérs overldmnad enligt en
europeisk arresteringsorder eller en nordisk arresteringsorder for den
girning som beslutet om &vervakningsétgirder grundas pa. Sistnimnda
grund for upphivande blir endast aktuell om myndigheten i den andra
medlemsstaten utfdrdar en arresteringsorder utan att aterkalla beslutet om
dvervakningsétgérder.
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Exempel pa nir upphdvande ska ske pd grund av ett straffrittsligt
forfarande avseende en annan gidrning 4n den som beslutet om
overvakningsatgirder grundar sig pa ar att det i ett straffrittsligt
forfarande i Sverige vidtas tvangsatgarder mot den som beslutet avser,
eller att en tredje stats myndigheter ger in en framstéllning om utlimning
eller 6verlamnande enligt en curopeisk arresteringsorder rorande den
personen. Aven tvangsatgirder i samband med andra forfaranden dn
sadana som &r straffréttsliga kan utgdra grund for upphdvande av en
uppfoljningsforklaring. Exempel p& sddana forfaranden &r tvangs-
omhidndertaganden som sker med stod av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvéard och lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i
vissa fall. En forutsittning for att uppfoljningsforklaringen ska upphivas
enligt den nu aktuella punkten dr att beslutet om Svervakningsatgirder
inte langre kan f6ljas upp till f6ljd av vidtagna tvangsétgérder i det andra
forfarandet. Hinder mot fortsatt uppfoljning kommer framfor allt att
foreligga om den misstidnkte frihetsberdvas, men fortsatt uppfoljning
torde ocksa i de flesta fall vara olampligt om atgérder enligt 25 kap.
rattegdngsbalken meddelas. Huruvida den omstidndigheten att den
missténkte paborjar verkstilligheten av en péafoljd ska medfora att
uppfoljningsforklaringen upphévs, far bedomas fran fall till fall.
Verkstéllighet av en frihetsberovande pafoljd torde alltid utgora hinder
mot fortsatt uppfoljning, medan t.ex. en frivardspafoljd inte séllan skulle
kunna verkstillas utan att det paverkar uppf6ljningen av det utldndska
beslutet om 6vervakningséatgirder. For att undvika att en uppfoljnings-
forklaring upphdvs pa denna grund utan att det finns tillrdckliga skél for
det, bor varje frihetsberovande eller tvangsomhéndertagande inte
medfora att forklaringen omedelbart upphévs. Exempelvis bor dklagaren
vid ett anhéllande av den misstdnkte avvakta rittens beslut i fraga om
haktning.

I andra stycket anges att det ar aklagaren som beslutar om upphévande
i samtliga fall. Vidare foreskrivs att beslutet ska delges den missténkte.

I tredje stycket foreskrivs att den misstinkte far 6verklaga ett beslut om
upphévande som meddelats med stdd av forsta stycket 1. Vid ett sddant
overklagande ska 14 och 15 §§ tillimpas.

Ikrafitrddande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.

2.Lagen tillimpas inte i forhallande till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen som inte har genomfort radets rambeslut 2009/829/RIF om
tillimpning mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om
omsesidigt erkdnnande pa beslut om 6vervakningsatgdrder som ett alternativ till
tillfalligt frihetsberdvande.

Fragor om ikrafttridande och behovet av Overgangsbestimmelser
behandlas i avsnitt 11.

I forsta punkten anges tidpunkten for ikrafttradandet.

I andra punkten foreskrivs att lagen inte ska tillimpas gentemot den
medlemsstat som inte har genomfort rambeslutet. Det kan dven i vissa
andra situationer bli aktuellt att inte tillimpa lagen gentemot en annan
medlemsstat, se 1 kap. 3 §.



12.2  Forslaget till lag om dndring 1 passlagen
(1978:302)

7 § Passansokan ska avslas, om

1. bestimmelserna i 6 § inte har iakttagits och sokanden inte har foljt
uppmaningen att avhjélpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn under arton &r och barnets vardnadshavare inte
har ldamnat medgivande och det inte finns synnerliga skél att andé utfarda pass,

3. sdkanden dr anhallen, hdktad eller underkastad &vervakning enligt 24 kap.
4 § forsta stycket rittegdngsbalken eller reseforbud eller anmélningsskyldighet
enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. s6kanden dr foremadl for ett beslut om dvervakningsatgdrder enligt 2 kap.
1 § lagen (2015:000) om erkdnnande och uppfoljning av beslut om évervaknings-
dtgdrder inom Europeiska unionen och dklagare inte har limnat medgivande,

5. sokanden dr foremdl for en uppfoliningsforklaring som avser en dver-
vakningsatgdrd enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:000) om erkdnnande och
uppfoljning av beslut om dvervakningsatgdrder inom Europeiska unionen och
dklagare inte har ldmnat medgivande,

6. sokanden ar efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid antraffandet,

7. sokanden genom en dom som har fa#t laga kraft har domts till
frihetsber6vande pafoljd, som inte har borjat verkstillas, och det finns sannolika
skél att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstilligheten,

8. sokanden avtjénar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att avtjana ar
fangelse i minst ett &r och sdkanden inte har villkorligt frigivits,

9. sokanden genomgar sluten ungdomsvérd och den sammanlagda véardtiden ar
minst ett ar,

10. sokanden genomgér rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivnings-
provning enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd, eller

11. sokanden enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672) &r
alagd att 1dmna ifran sig sitt pass eller forbud att utfirda pass for sdkanden har
meddelats enligt samma bestdmmelser.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér en passansdkan ska avslas.
Overviigandena finns i avsnitten 7.2 och 8.6.

I paragrafen infors en ny punkt 4 som innebér att passansokan ska
avslads om sokanden ar foremal for ett beslut om Gvervakningsatgirder
enligt 2 kap. 1 § lagen om erkénnande och uppfdljning av beslut om
overvakningsétgirder inom Europeiska unionen och aklagare inte har
lamnat medgivande till passansékan. Med en sdkande som &r féremal for
ett beslut om 6vervakningsatgirder enligt 2 kap. 1 § avses en misstankt
person som har meddelats ett svenskt beslut om 6vervakningsatgérder for
erkdnnande och uppfoljning i en annan medlemsstat i EU. Ett sadant
beslut kan meddelas som ett straffprocessuellt tvdngsmedel under en
svensk forundersokning eller rittegang. Passhinder foreligger inte om
dklagaren har limnat medgivande till passansdkan. Aklagaren ska
underritta myndigheten i den medlemsstaten dér det svenska beslutet
foljs upp om att medgivande ges.

I paragrafen infors ocksé en ny punkt 5 som innebér att passansékan
ska avslas om sokanden &dr foremal for en uppf6ljningsforklaring som
avser en Overvakningsatgird enligt 3 kap. 3 § 3—-5 lagen om erkénnande
och uppf6ljning av beslut om Overvakningsatgdrder inom Europeiska
unionen. Med en sdkande som dr féremél for en sddan uppféljnings-
forklaring avses en misstdnkt person som har meddelats ett utldndskt
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beslut om 6vervakningsatgirder som har erkédnts och f6ljs upp i Sverige
under forutsittning att dvervakningsatgirderna i det utlindska beslutet
motsvaras av reseforbud eller anmilningsskyldighet. Passhinder fore-
ligger inte om &klagaren har ldmnat medgivande till passansokan. Detta
kan bli aktuellt t.ex. ndr den misstdnkte behover ett pass for att dtervinda
till den stat dér brottsutredningen pagar eller huvudférhandlingen ska
paborjas. Aklagaren #r skyldig att samrdda med myndigheten i den stat
som meddelat beslutet om dvervakningsatgirder innan aklagaren beslutar
i frdga om medgivande.

Ett pass som utfardats trots att det vid tiden for utfirdandet forelag
hinder mot bifall till passansdkan enligt ndgon av punkterna 4 eller 5, ska
aterkallas om hindret fortfarande bestar (se 12 § forsta stycket 8).

12.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2003:1156) om overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

2 kap.

2 § Overlimnande fir beviljas endast for en girning som motsvarar brott enligt
svensk lag och

1. for vilken, ndr Overlimnandet avser lagforing, enligt den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning en frihetsberovande péafoljd i ett ar eller mer ar
foreskrivet, eller

2. for vilken, ndr 6verlamnandet avser verkstdllighet av en frihetsberdvande
pafoljd, en frihetsber6vande pafoljd i minst fyra manader har domts ut.

Om det i arresteringsordern har angetts att en girning ar sadan som finns
angiven i bilagan till denna lag och det for gérningen enligt den utfdrdande
medlemsstatens lagstiftning dr foreskrivet en frihetsberdvande pafoljd i tre ar
eller mer, ska dock &verlimnande beviljas d&ven om gérningen inte motsvarar
brott enligt svensk lag. Vid Overlimnande for verkstdllighet av en
frihetsber6vande pafoljd som avser en sddan girning ska pafoljden vara sadan
som anges i forsta stycket 2.

For en gdrning som legat till grund for ett utlindskt beslut om
overvakningsdtgdrder enligt lagen (2015:000) om erkdnnande och uppféljning
av beslut om dvervakningsdtgdrder inom Europeiska unionen ska forsta stycket 1
inte gdlla, om

1. den eftersokte fanns i den andra staten ndr det utlindska beslutet
meddelades, och

2. uppféljningen pagar i Sverige ndr arresteringsordern utfirdas.

Om 6verlamnande beviljas for en gérning som avses i forsta, andra eller tredje
stycket, far 6verlamnande beviljas dven for ndgon annan girning som, utan att
vara sadan som anges i forsta stycket 1 eller 2, motsvarar brott enligt svensk lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om strafftrosklar och krav pé dubbel
straffbarhet for Overlimnande. Overvigandena finns i avsnitt 8.11. I
avsnitt 8.11 behandlas och beméts ocksa Lagrddets synpunkter avseende
tredje stycket.

I ett nytt tredje stycke foreskrivs att strafftroskeln for overldmnande
enligt forsta stycket 1 inte ska gélla for gdrning som legat till grund for
ett beslut om &vervakningsatgarder som f6ljs upp i1 Sverige (se artikel 21
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arresteringsorder utfirdas t.ex. pad grund av att den misstinkte Gvertrétt
beslutet om &vervakningsatgdrder. Det finns dock tva forutséttningar for
att strafftroskeln for verlamnande inte ska gélla. Enligt forsta punkten
maste den eftersokte ha befunnit sig i den utfairdande staten ndr beslutet
om Overvakningsatgidrder meddelades. Av andra punkten framgar att
beslutet om Gvervakningsatgirder ska vara under uppfoljning i Sverige
ndr arresteringsordern utfirdas. Om dessa fOrutsdttningar inte &r
uppfyllda, giller huvudregeln enligt forsta stycket 1.

Andringen i fjcirde stycket, det hittillsvarande tredje stycket, innebir att
bestimmelsen om s.k. accessoriskt overlimnande dven ska gélla nér
overldmnande har beviljats for en gérning som avses i det nya tredje
stycket.
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(Rattsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI 1
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2009/829/RIF
av den 23 oktober 2009

om tillimpning mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om omsesidigt erkiinnande
pa beslut om 6vervakningsitgirder som ett alternativ till tillfilligt frihetsberdvande

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31.1 a och c samt artikel 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skal:

Europeiska unionen har som mal att bevara och utveckla
unionen som ett omride med frihet, sikerhet och ritt-
visa.

Enligt slutsatserna frdn Europeiska rddets mote i Tam-
merfors den 15 och 16 oktober 1999, i synnerhet punkt
36, bor principen om omsesidigt erkinnande gilla for
beslut som foregir en ritteging. Atgirdsprogrammet
for genomforande av principen om Omsesidigt erkin-
nande av straffrittsliga forfaranden behandlar i atgard
10 6msesidigt erkinnande av overvakningsatgarder.

Atgirderna i detta rambeslut bor vara inriktade pa att
oka skyddet for allminheten genom att gora det mojligt
for en person som ir bosatt i en medlemsstat men fore-
mal for ett straffrittsligt forfarande i en annan medlems-
stat att i avvaktan pa rittegdngen overvakas av myndig-
heterna i den medlemsstat ddr han eller hon ir bosatt.
Foljaktligen har detta rambeslut uppfoljning av en sva-
randes forflyttningar som syfte, mot bakgrund av det

(") Yttrandet dnnu ej offentliggjort i EUT.
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Gverordnade syftet att skydda allminheten och av den
risk som den befintliga ordningen utgor for allméinheten
genom att endast ge tvd mojligheter: tillfalligt frihetsbero-
vande eller o6vervakad rorelsefrihet. Atgirderna kommer
dirfor att ytterligare forstirka laglydiga medborgares ritt
att leva i trygghet och sikerhet.

Syftet med dtgérderna i detta rambeslut bor dven vara att
i Europeiska unionen stirka ritten till frihet och presum-
tionen om den anklagades oskuld och att sikerstilla sam-
arbetet mellan medlemsstaterna, nér en person ar foremdl
for skyldigheter eller overvakning i vintan pd ett dom-
stolsavgorande. Som en foljd har detta rambeslut som
mél att ndr si dr limpligt frimja anvindningen av
icke-frihetsberévande atgarder som ett alternativ till till-
filligt frihetsberovande, ocksd nir ett tillfilligt frihets-
berovande enligt lagen i den berérda medlemsstaten
inte kunde tillgripas frdn bérjan.

Nir det giller frihetsberévande finns det risk for att per-
soner som 4r foremal for straffrittsliga forfaranden be-
handlas olika beroende pd om de ir bosatta i rittegdngs-
staten eller inte: en person som inte dr bosatt i ratte-
gdngsstaten riskerar att frihetsberovas i avvaktan pd rit-
tegdng, dven nir en person som dr bosatt i rittegdngs-
staten inte skulle frihetsberovas under liknande omstin-
digheter. I ett gemensamt europeiskt rittsligt omrdde
utan inre grinser ir det nodvindigt att vidta dtgdrder
for att sikerstilla att en person som ér foremal for straff-
rittsliga forfaranden och inte r bosatt i rittegdngsstaten
inte behandlas annorlunda 4n en person som ér féremdl
for straffrittsliga forfaranden och ar bosatt dar.

I det intyg som tillsammans med beslutet om &vervak-
ningstgirder bor oversindas till den behériga myndig-
heten i den verkstillande staten bor den berdrda perso-
nens adress i den verkstillande staten anges samt all
annan relevant information som kan underlitta uppf6lj-
ningen av overvakningsdtgirderna i den verkstillande sta-
ten.
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(7)  Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten bor (13)  Detta rambeslut omfattar alla brott, utan att begrinsas till

(10)

12

informera den behdriga myndigheten i den utfirdande
staten om den, i forekommande fall, maximala tidsperiod
under vilken 6vervakningsdtgirderna kan féljas upp i den
verkstillande staten. I de medlemsstater dir Gvervak-
ningsdtgirderna regelbundet mdste fornyas, maste denna
maximala tidsperiod uppfattas som den totala tidsperiod
efter vilken det inte lingre ir lagligen mojligt att forlinga
6vervakningsdtgirderna.

Framstillningar frén den verkstillande statens behoriga
myndighet om bekriftelse av att uppfoljningen av 6ver-
vakningstgirderna maste forlingas bor inte paverka
lagstiftningen i den utfirdande staten for beslut om for-
lingning, 6versyn och upphivande av beslutet om 6ver-
vakningsdtgirder. Sddana framstillningar om bekriftelse
bor inte medfora skyldighet for den behoriga myndighe-
ten i den utfirdande staten att fatta ett nytt beslut om
forlingning av uppféljningen av 6vervakningsatgirderna.

Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten bor
ha befogenhet att fatta alla efterfoljande beslut som rér
ett beslut om Gvervakningsdtgirder, inbegripet att besluta
om ett tillfalligt frihetsberovande. Ett sddant tillfalligt fri-
hetsberovande kan sirskilt beslutas till foljd av ett avbrott
i overvakningsatgirderna eller underlitenhet att folja en
kallelse att narvara vid ett forhor eller en ritteging i
samband med straffrittsliga forfaranden.

For att undvika onodiga kostnader och svérigheter i sam-
band med overforingen av en person som ér foremal for
straffrittsliga forfaranden till forhor eller rittegdng, bor
medlemsstaterna f& anvinda sig av telefon- eller video-
konferenser.

Elektronisk évervakning kan ndr sd dr limpligt anvindas
for att folja upp 6vervakningsdtgdrder i enlighet med
nationell lagstiftning och nationella forfaranden.

Detta rambeslut bor méjliggora uppfoljning i den verk-
stillande staten av overvakningsdtgirder som faststillts
for den berdrda personen och samtidigt sikerstilla att
rittvisa skipas och i synnerhet att den berérda personen
kommer att kunna stillas infor ritta. Om den berorda
personen inte frivilligt atervinder till den utfirdande sta-
ten fir han eller hon overlimnas till den utfirdande
staten i enlighet med rddets rambeslut 2002/584/RIF av
den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna (') (nedan kallat
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder).

(') EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

att omfatta sirskilda typer eller nivder av brottslighet,
men Overvakningsatgirder bor i allménhet tillimpas vid
mindre grova lagdvertridelser. Samtliga bestimmelser i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder, med un-
dantag for artikel 2.1, bor dirfor tillimpas i de fall dir
den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
besluta om éverlimnande av den berdrda personen. Folj-
aktligen bor dven artikel 5.2 och 5.3 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder tillimpas i den situationen.

Kostnader for den berdrda personens resor mellan den
verkstillande och den utfirdande staten i samband med
uppfoljning av overvakningsitgirder eller for néirvaro vid
hérande regleras inte i detta rambeslut. Mojligheten for
framfor allt den utfirdande staten att helt eller delvis sta
for sddana kostnader regleras enligt nationell ritt.

Eftersom malet for detta rambeslut, nimligen omsesidigt
erkinnande av beslut om 6vervakningsdtgdrder i sam-
band med straffrittsliga forfaranden inte i tillrédcklig ut-
strickning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor
pd grund av rambeslutets omfattning och verkningar
bittre kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta &t-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen och artikel 5 i fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemenskapen. I en-
lighet med proportionalitetsprincipen i den artikeln gar
detta rambeslut inte utdver vad som dr nodvindigt for att
uppnd detta mal.

Detta rambeslut respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkdnns sarskilt i artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionen och dterspeglas i Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna. Ingenting i detta rambeslut bor tolkas som ett
forbud mot att vigra erkdnnande av ett beslut om over-
vakningsatgarder, om det finns saklig grund att anta att
skilet varit att straffa en person pd grundval av hans eller
hennes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet,
sprak, politiska uppfattning eller sexuella liggning eller
att denna persons stillning kan skadas av ndgot av dessa
skil.

Detta rambeslut bor inte hindra ndgon medlemsstat frin
att tillimpa sina konstitutionella regler om ritt till prov-
ning i laga ordning, féreningsfrihet, tryckfrihet, yttrande-
frihet i andra medier och religionsfrihet.

Bestimmelserna i detta rambeslut bér tillimpas i ver-
ensstimmelse med unionsmedborgarnas ritt att fritt réra
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, i
enlighet med artikel 18 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.
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(19)  Personuppgifter som behandlas vid genomforandet av
detta rambeslut bor skyddas i enlighet med rdets ram-
beslut 2008/977[RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (') och i
enlighet med Europarddets konvention av den 28 januari
1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter, som ratificerats av samtliga med-
lemsstater.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehdll

I detta rambeslut faststills regler enligt vilka en medlemsstat ska
erkinna ett beslut om overvakningsétgirder som har utfirdats i
en annan medlemsstat som ett alternativ till tillfalligt frihets-
berdvande, ska folja upp de faststillda 6vervakningsatgdrderna
avseende en fysisk person och ska overlimna den berdrda per-
sonen till den utfirdande staten, vid &sidosittande av dessa
atgidrder.

Artikel 2
Mil

1. Malen med detta rambeslut ér att

a) sikerstilla att rittvisa skipas och i synnerhet att den berdrda
personen kommer att kunna stillas infor ritta,

b) nir sd dr limpligt frimja anvindningen av icke frihetsbero-
vande dtgirder under de straffrittsliga forfarandena mot per-
soner som inte dr bosatta i den medlemsstat dir forfaran-
dena 4ger rum,

¢) forbittra skyddet for brottsoffer och allménheten.

2. Detta rambeslut skapar inte ndgon ritt f6r en person till
icke frihetsberovande 4tgdrder som alternativ till frihetsbers-
vande under straffrittsliga forfaranden. Detta dr en friga som
ska regleras genom lagstiftning och forfaranden i den medlems-
stat dir de straffrattsliga forfarandena dger rum.

Artikel 3

Uppritthillande av lag och ordning och skydd av den inre
sikerheten

Detta rambeslut ska inte paverka utovandet av medlemsstater-
nas ansvar for att skydda brottsoffer, allminheten och den inre
sikerheten i enlighet med artikel 33 i fordraget om Europeiska
unjonen.

(') EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.
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Artikel 4
Definitioner

[ detta rambeslut avses med

a) beslut om Gvervakningsdtgdrder: varje verkstillbart beslut fattat i
samband med ett straffrittsligt forfarande av en behorig
myndighet i den utfirdande staten i enlighet med dess na-
tionella lagstiftning och forfaranden, enligt vilket en fysisk
person ska omfattas av en eller flera overvakningsitgarder
som alternativ till tillfalligt frihetsberévande,

b) dvervakningsdtgirder: skyldigheter och anvisningar som fast-
stillts for en fysisk person i enlighet med den utfirdande
statens nationella lagstiftning och férfaranden,

) utfardande stat: den medlemsstat dir ett beslut om overvak-
ningsatgarder har utfirdats,

d) verkstallande stat: den medlemsstat ddr Gvervakningsatgar-
derna foljs upp.

Artikel 5
Grundliggande rittigheter

Detta rambeslut ska inte 4ndra skyldigheten att respektera de
grundliggande rittigheterna och de grundliggande rittsliga
principerna i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen.

Atikel 6
Utseende av behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska underritta ridets generalsekretariat
om vilken eller vilka rittsliga myndigheter som enligt dess na-
tionella lagstiftning dr behoriga att vidta dtgdrder enligt detta
rambeslut nir medlemsstaten ar utfirdande stat eller verkstil-
lande stat.

2. Som ett undantag frén punkt 1 och utan att det paverkar
punkt 3 fir medlemsstaterna utse icke rittsliga myndigheter till
behoriga myndigheter for att fatta beslut i enlighet med detta
rambeslut, under forutsittning att dessa myndigheter 4r beho-
riga att fatta liknande beslut i enlighet med deras nationella
lagstiftning och forfaranden.

3. Beslut som avses i artikel 18.1 ¢ ska fattas av en behorig
rittslig myndighet.

4. Radets generalsekretariat ska gora den erhdllna informatio-
nen tillginglig for alla medlemsstater och for kommissionen.
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Artikel 7
Anvindande av en central myndighet

1. Varje medlemsstat fir utse en central myndighet eller, om
dess rattssystem sd kraver, flera centrala myndigheter som ska
bitrida dess behoriga myndigheter.

2. En medlemsstat fir, om organisationen av dess ritts-
visende sd kriver, lata sin eller sina centrala myndigheter an-
svara for det administrativa oversindandet och mottagandet av
beslut om 6vervakningsatgirder, atfoljda av de intyg som avses i
artikel 10, samt all annan officiell korrespondens i anslutning
till detta. Foljaktligen far alla kommunikationer, samrad, infor-
mationsutbyten, forfrdgningar och underrittelser mellan beho-
riga myndigheter nir sd 4r limpligt behandlas med bistdnd av
den eller de centrala myndigheterna i den berdrda medlems-
staten.

3. De medlemsstater som 6nskar anvinda sig av de mojlig-
heter som avses i denna artikel ska till ridets generalsekretariat
limna uppgifter om den eller de centrala myndigheter som de
har utsett. Dessa anvisningar ska vara bindande for alla myn-
digheter i den utfirdande medlemsstaten.

Artikel 8
Typer av 6vervakningsdtgirder

1. Detta rambeslut ska tillimpas pé foljande 6vervaknings-
atgirder:

a) Skyldighet for personen att meddela den behériga myndig-
heten i den verkstillande staten varje byte av bosittning, i
synnerhet f6r mottagande av kallelser att nirvara vid ett
forhor eller en rittegdng i samband med straffrittsliga for-
faranden.

=

Skyldighet att inte besoka vissa stillen, orter eller faststallda
omrédden i den utfirdande eller verkstillande staten.

o

Skyldighet att stanna kvar pd anvisad ort, i tillimpliga fall
under angivna tider.

&

Skyldighet som innebdr begrinsningar av mojligheten att
limna den verkstallande statens territorium.

o

Skyldighet att vid bestimda tidpunkter anmila sig hos en
viss myndighet.

f) Skyldighet att undvika kontakt med vissa personer med an-
knytning till det eller de pdstddda brotten.

2. Varje medlemsstat ska vid inforlivandet av detta rambeslut
eller vid ett senare tillfille meddela radets generalsekretariat vilka
overvakningsdtgirder som den r beredd att folja upp, utéver
dem som avses i punkt 1. Dessa dtgirder fir sirskilt omfatta
foljande:

a) Skyldighet att avstd fran viss verksamhet med anknytning till
det eller de pastadda brotten, vilket kan inbegripa befattning
med ett visst yrke eller en viss bransch.

=

Skyldighet att inte framféra fordon.

o

Skyldighet att deponera en viss summa pengar eller limna
annat slag av garanti, som antingen fir limnas genom ett
visst antal delbetalningar eller direkt i sin helhet.

&

Skyldighet att genomga terapeutisk behandling eller behand-
ling mot missbruk.

Ko

Skyldighet att undvika kontakt med vissa féremal som har
samband med det eller de pastddda brotten.

3. Radets generalsekretariat ska tillhandahélla alla medlems-
stater och kommissionen den information som erhéllits enligt
denna artikel.

Artikel 9

Kriterier rorande den medlemsstat till vilken beslutet om
overvakningsdtgirder fir 6versindas

1. Ett beslut om 6vervakningsdtgirder fir 6versindas till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dar personen ar lagligt
och stadigvarande bosatt, om personen efter att ha underrittats
om de berorda dtgarderna samtycker till att atervinda till den
staten.

2. Den behériga myndigheten i den utfirdande staten far pa
personens begiran Gversinda beslutet om overvakningsétgarder
till den behoériga myndigheten i en annan medlemsstat dn den i
vilken personen ar lagligt och stadigvarande bosatt pé villkor att
den senare myndigheten har gett sitt samtycke till detta.

3. Vid genomforandet av detta rambeslut ska medlemssta-
terna faststilla pd vilka villkor deras behériga myndigheter fir
samtycka till att ett beslut om 6vervakningsatgirder oversinds i
fall enligt punkt 2.

4. Varje medlemsstat ska gora ett uttalande till rddets gene-
ralsekretariat om vad som har faststillts enligt punkt 3. Med-
lemsstaterna fir nir som helst dndra ett sddant uttalande. Ge-
neralsekretariatet ska tillhandahélla alla medlemsstater och kom-
missionen den information som erhdllits enligt denna artikel.
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Artikel 10

Forfarande for oversindande av ett beslut om
overvakningsitgirder tillsammans med intyget

1. Nar den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
oversander ett beslut om overvakningsdtgirder till en annan
medlemsstat i enlighet med artikel 9.1 eller 9.2, ska den sorja
for att det atfoljs av ett intyg enligt det standardformuldr som
aterges i bilaga L.

2. Beslutet om overvakningsétgirder eller en bestyrkt kopia
av detta ska tillsammans med intyget av den behoriga myndig-
heten i den utfirdande staten oversindas direkt till den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten pa ett sitt som limnar
en skriftlig uppteckning och gor det méjligt for den verkstil-
lande staten att faststdlla dktheten. Originalet eller en bestyrkt
kopia av beslutet om 6vervakningsdtgirder och originalet av
intyget ska Oversindas till den verkstillande staten om den
begir detta. All officiell kommunikation ska ocksd ske direkt
mellan de nimnda behériga myndigheterna.

3. Intyget ska vara undertecknat av den behoriga myndighe-
ten i den utfirdande staten, vilken ska intyga att dess innehall 4r
korrekt.

4. Utdver de dtgirder som avses i artikel 8.1 ska det intyg
som avses i punkt 1 i den hir artikeln endast omfatta sddana
atgirder som den verkstillande staten har meddelat i enlighet
med artikel 8.2.

5. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska

a) i tillimpliga fall ange vilken tidsperiod som beslutet om
overvakningsdtgirder avser och huruvida beslutet kan for-
langas,

och

b) ange en uppskattning av den preliminira tid for vilken 6ver-
vakningsatgirderna sannolikt kommer att behéva foljas upp,
med beaktande av samtliga de omstindigheter i fallet som dr
kinda nir beslutet om 6vervakningsatgirder Gversinds.

6. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska
oversinda beslutet om 6vervakningsatgirder tillsammans med
intyget till endast en verkstillande stat &t gdngen.

7. Om den behériga myndigheten i den verkstillande staten
inte dr kind av den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten, ska denna vidta alla nddvindiga efterforskningar, inklu-
sive via kontaktpunkterna i det europeiska rittsliga nitverk som
inrittades genom rddets gemensamma dtgird 98/428/RIF av
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den 29 juni 1998 om inrittande av ett europeiskt rittsligt
nitverk () for att erhdlla informationen frdn den verkstillande
staten.

8. Om den myndighet i den verkstillande staten som tar
emot ett beslut om Gvervakningsdtgirder tillsammans med ett
intyg inte dr behorig att erkidnna det beslutet, ska denna myn-
dighet pd eget initiativ oversinda beslutet tillsammans med in-
tyget till den behoriga myndigheten.

Artikel 11
Behorighet att folja upp overvakningsitgirderna

1. S& linge den behériga myndigheten i den verkstillande
staten inte har erkdnt det beslut om overvakningsétgirder
som har 6versints till den och inte har underrittat den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten om detta erkidnnande, ska
den behériga myndigheten i den utfirdande staten fortsitta att
vara behorig att folja upp de faststillda 6vervakningsatgirderna.

2. Om behérigheten for uppfoljning av overvakningsétgar-
derna har overforts till den behériga myndigheten i den verk-
stillande staten, ska denna behdorighet dtergd till den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten

a) om den berorda personen har inrittat sin lagliga och regel-
missiga bosittning i en annan medlemsstat 4n den verkstil-
lande staten,

b) s& snart som den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten har underrittat den behériga myndigheten i den verk-
stillande staten om att det intyg som avses i artikel 10.1 har
aterkallats i enlighet med artikel 13.3,

o

om den behériga myndigheten i den utfirdande staten har
dndrat dvervakningsdtgirderna och den behériga myndighe-
ten i den verkstillande staten i enlighet med artikel 18.4 b
har vigrat folja upp de dndrade overvakningstgirderna pa
grund av att de inte hor till de typer av 6vervakningsdtgirder
som avses i artikel 8.1 ochleller till de &tgirder som med-
delats av den verkstillande staten i enlighet med artikel 8.2,

d

ndr den tidsperiod som avses i artikel 20.2 b har gatt ut,

¢) om den behdriga myndigheten i den verkstillande staten har
beslutat att avsluta uppféljningen av évervakningsatgirderna
och har informerat den behoriga myndigheten i den utfir-
dande staten om detta, med tillimpning av artikel 23.

3. Ifall som avses i punkt 2 ska de behoriga myndigheterna i
den utfirdande och den verkstillande staten samrdda med va-
randra for att i mojligaste man undvika avbrott i uppféljningen
av overvakningsdtgirderna.

() EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.
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Artikel 12
Beslut i den verkstillande staten

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
sd snart som mojligt, dock senast 20 arbetsdagar efter det att
den har mottagit beslutet om 6vervakningsdtgirder och intyget,
erkdnna det beslut om Gvervakningsatgirder som har oversints
i enlighet med artikel 9 och enligt forfarandet i artikel 10 och
utan drojsmdl vidta de dtgirder som kravs for uppfoljningen av
Gvervakningsdtgirderna, sivida den inte beslutar att dberopa
ndgot av skilen for att vigra erkinnande som avses i artikel 15.

2. Om ett rittsmedel har anlitats mot det beslut som avses i
punkt 1 ska tidsfristen for erkinnande av beslutet om overvak-
ningsatgarder forlingas med ytterligare 20 arbetsdagar.

3. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten i
undantagsfall inte kan hélla tidsfristen i punkterna 1 och 2, ska
den omedelbart, pd ett sitt som den sjilv viljer, underritta den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten och ange skilen
till forseningen och hur lang tid som uppskattningsvis behévs
for att fatta ett slutgiltigt beslut.

4. Den behoriga myndigheten fir skjuta upp beslutet om
erkinnande av beslutet om 6vervakningsdtgirder, om det intyg
som avses i artikel 10 ér ofullstindigt eller uppenbarligen inte
motsvarar beslutet om overvakningsdtgirder, till dess att en
rimlig tidsfrist har faststillts f6r att komplettera eller korrigera
intyget.

Artikel 13
Anpassning av overvakningsitgirderna

1. Om overvakningsdtgdrderna till sin art dr oforenliga med
lagstiftningen i den verkstillande staten, fir den behoriga myn-
digheten i den medlemsstaten anpassa dem till de typer av
Gvervakningsdtgirder som ska tillimpas enligt den verkstallande
statens lagstiftning for likvirdiga brott. Den anpassade overvak-
ningsdtgirden ska sd lingt det ar mojligt motsvara den som
faststillts av den utfirdande staten.

2. Den anpassade overvakningsdtgirden fir inte vara string-
are dn den ursprungligen faststillda dvervakningsdtgirden.

3. Efter att ha erhdllit sidan information som avses i
artikel 20.2 b eller f, fir den behériga myndigheten i den ut-
firdande staten besluta att dterkalla intyget, forutsatt att uppfolj-
ningen i den verkstillande staten dnnu inte har paborjats. Ett
sddant beslut ska under alla omstindigheter fattas och meddelas
sd snart som mojligt, dock senast tio dagar efter mottagandet av
den berorda informationen.

Artikel 14
Dubbel straffbarhet

1. Foljande brott ska medfora erkinnande av beslutet om
Gvervakningsdtgirder enligt villkoren i detta rambeslut och
utan kontroll av om det foreligger dubbel straffbarhet for gir-
ningen, forutsatt att brotten, som de definieras i den utfirdande
statens lagstiftning, r straffbara i den utfirdande staten och kan
leda till fingelse eller en annan frihetsberovande atgird under en
langsta tid av minst tre ar:

— Deltagande i en kriminell organisation.

— Terrorism.

— Minniskohandel.

— Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

— Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

— Olaglig handel med vapen, ammunition och springdmnen.
— Korruption.

— Bedrageri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen enligt konventio-
nen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen (!).

— Tvitt av vinning av brott.
— Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.
— It-brottslighet.

— Miljébrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter
och hotade vixtarter och véxtsorter.

— Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

— Mord, grov misshandel.

— Olaglig handel med minskliga organ och vidvnader.

— Manniskorov, olaga frihetsberovande och tagande av gisslan.

— Rasism och frimlingsfientlighet.

(') EGT C 316, 27.11.1995, s. 49.
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— Organiserad stold eller vipnat rin.

— Olaglig handel med kulturforemdl, inbegripet antikviteter
och konstverk.

— Svindleri.
— Beskyddarverksamhet och utpressning.
— Forfalskning och piratkopiering.

— Forfalskning av administrativa dokument och handel med
sadana forfalskningar.

— Forfalskning av betalningsmedel.

— Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixt-
substanser.

— Olaglig handel med nukledra och radioaktiva dmnen.
— Handel med stulna fordon.

— Valdtike.

— Mordbrand.

— Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens
behorighet.

— Kapning av flygplan eller fartyg.

— Sabotage.

2. Radet fir nir som helst, enhilligt och efter att ha hort
Europaparlamentet pd de villkor som anges i artikel 39.1 i
fordraget om Europeiska unionen, besluta att ligga till andra
kategorier av brott i forteckningen i punkt 1. Ridet ska pd
grundval av den rapport som det erhdller i enlighet med
artikel 27 i detta rambeslut préva om forteckningen bér utvid-
gas eller dndras.

3. For andra brott 4n de som omfattas av punkt 1 fir den
verkstillande staten lita erkdnnande av beslutet om Gvervak-
ningsétgirder vara avhingigt av om de gdrningar som féranle-
der beslutet dven utgér ett brott enligt den verkstillande statens
lagstiftning, oavsett brottsrekvisit eller brottets rittsliga rubrice-
ring.

4. Vid detta rambesluts antagande fir medlemsstaterna i en
forklaring som ska anmalas till rddets generalsekretariat forklara
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att de av konstitutionella skl inte kommer att tillimpa punkt 1
nir det giller ndgra av eller samtliga de brott som avses i den
punkten. Sidana forklaringar far terkallas nér som helst. Dessa
forklaringar ska liksom aterkallandet av sidana forklaringar of-
fentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 15
Skil for icke-erkinnande

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten fir
vigra att erkdnna beslutet om overvakningsdtgdrder, om

a) det intyg som avses i artikel 10 dr ofullstindigt eller uppen-
barligen inte Overensstimmer med beslutet om &vervak-
ningsdtgdrder och inte har kompletterats eller korrigerats
inom en rimlig tidsfrist, vilken har faststllts av den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten,

b) de kriterier som faststills i artiklarna 9.1, 9.2 eller 10.4 inte
ir uppfyllda,

o

erkinnande av beslutet om G6vervakningsdtgirder skulle
strida mot principen ne bis in idem,

d

beslutet om oévervakningsdtgirder, i de fall som avses i
artikel 14.3 och, om den verkstillande staten har avgett en
forklaring enligt artikel 14.4 i de fall som avses i
artikel 14.1, avser en girning som inte skulle utgora ett brott
enligt den verkstillande statens lagstiftning; nir det giller
skatter, tullar och valutafrigor fir dock verkstillandet av
beslutet inte vigras av det skilet att den verkstillande med-
lemsstatens lagstiftning inte foreskriver samma typ av skatter
eller att den inte innehdller samma slags bestimmelser om
skatter, tullar och valutatransaktioner som den utfirdande
statens lagstiftning,

&

atal i brottmal har preskriberats enligt lagstiftningen i den
verkstillande staten och hinfor sig till en girning som den
verkstillande staten i enlighet med sin nationella lagstiftning
ar behorig att beivra,

f) det enligt den verkstillande statens lagstiftning foreligger
immunitet som gor det oméjligt att folja upp 6vervaknings-
atgarder,

g) personen enligt den verkstillande statens lagstiftning pa
grund av sin dlder inte kan goras straffrittsligt ansvarig for
den gdrning som beslutet om 6vervakningsatgdrder grundas

pa,

h) den, vid overtridelse av overvakningsdtgirderna, skulle vara
tvungen att vigra att overlimna den berérda personen i
enlighet med rddets rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6ver-
limnande mellan medlemsstaterna (') (nedan kallat rambeslu-
tet om den europeiska arresteringsordern).

() EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.



11.11.2009

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2014/15:116
Bilaga 1

L 294[27

2. Ide fall som avses i punkt 1 a, b, och ¢ ska den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten innan den beslutar att
inte erkéinna beslutet om 6vervakningsdtgirder pa limpligt satt
samrdda med den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
och vid behov anmoda denna att utan drojsmél limna alla
ytterligare upplysningar som krévs.

3. Om den behériga myndigheten i den verkstillande staten
anser att erkinnande av ett beslut om 6vervakningsatgarder kan
vigras pd grundval av punkt 1 h, men indd 4r beredd att
erkinna beslutet om overvakningsdtgirder och att félja upp
de overvakningsdtgirder som det innehéller, ska den meddela
detta till den behoriga myndigheten i den utfirdande staten och
ange skilen till en eventuell vigran. Den behoriga myndigheten
i den utfirdande staten fir i sd fall besluta att aterkalla intyget i
enlighet med artikel 13.3 andra meningen. Om den behériga
myndigheten i den utfirdande staten inte dterkallar intyget, fir
den behoriga myndigheten i den verkstillande staten erkdnna
beslutet om overvakningsétgirder och folja upp de overvak-
ningsétgirder som det innehaller, varvid det forutsitts att den
berérda personen eventuellt inte kommer att overlimnas pd
grundval av en europeisk arresteringsorder.

Artikel 16
Tillimplig lagstiftning fér dvervakning

For uppfoljning av 6vervakningsdtgarderna ska den verkstil-
lande statens lagstiftning tillimpas.

Artikel 17

PRI
PPIOY

. L. 1
Fortsatt g av Overvakningsatgdrder

Om den tidsperiod som avses i artikel 20.2 b léper ut och
Gvervakningsdtgirder forblir nodvandiga, far den behériga myn-
digheten i den utfirdande staten hos den behériga myndigheten
i den verkstillande staten begira att uppfljningen av 6vervak-
ningstgirderna ska forlingas, med hansyn till omstindighe-
terna i det sirskilda fallet och de bedomda foljderna for perso-
nen om artikel 11.2 d skulle tillimpas. Den behériga myndig-
heten i den utfirdande staten ska ange for vilken tidsperiod en
sadan forlingning kan antas vara nodvindig.

Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska be-
sluta om denna begiran i enlighet med nationell lagstiftning
och ndr sd dr limpligt ange hur ling tid denna f6rlingning
hogst far gilla. Artikel 18.3 kan vara tillimplig i dessa fall.

Artikel 18
Behorighet till alla foljdbeslut och tillimplig lagstiftning

1. Utan att det pdverkar artikel 3 ska den behériga myndig-
heten i den utfirdande staten vara behérig att fatta alla foljd-
beslut med anknytning till ett beslut om évervakningsdtgirder.
Sddana foljdbeslut omfattar i synnerhet

forlingning, oversyn och upphivande av beslutet om &ver-
vakningsatgarder,

a,

b) dndring av 6vervakningsatgarderna,

o

utfirdande av en arresteringsorder eller annat verkstillbart
rittsligt beslut med samma réttsverkan.

2. Den utfirdande statens lagstiftning ska tillimpas vid de
beslut som fattas enligt punkt 1.

3. Nir sd krdvs enligt nationell lagstiftning fir en behorig
myndighet i den verkstillande staten besluta att anvinda for-
farandet for erkdnnande i detta rambeslut for att ge verkan &t de
beslut som avses i punkt 1 a och b i sitt nationella rittssystem.
Ett sddant erkdnnande ska inte medfora en ny behandling av
skilen for icke-erkdnnande.

4. Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
har dndrat 6vervakningsdtgirderna i enlighet med punkt 1 b
far den behoriga myndigheten i den verkstillande staten

a) anpassa dessa adndrade dtgirder med tillimpning av
artikel 13 om de dndrade Gvervakningsatgirderna ar ofor-
enliga med lagstiftningen i den verkstillande staten,

eller

b) vigra att folja upp de dndrade dvervakningstgirderna om
dessa 4tgdrder inte omfattas av den typ av Overvaknings-
atgarder som avses i artikel 8.1 och/eller av dem som an-
milts av den verkstillande staten i enlighet med artikel 8.2.

5. Den behorighet som den behoriga myndigheten i den
utfirdande staten har enligt punkt 1 ska inte paverka forfaran-
den som kan inledas i den verkstillande staten mot den berorda
personen avseende andra brott som begdtts av honom eller
henne dn de som beslutet om G6vervakningsdtgirder grundar

sig pa.

Artikel 19
Berorda myndigheters skyldigheter

1. Nir som helst under uppféljningen av Svervakningsatgar-
derna fir den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
uppmana den behdriga myndigheten i den utfirdande staten att
uppge huruvida uppféljningen av dtgirderna fortfarande dr nod-
vindig med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet.
Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska utan
drojsmal besvara en sddan uppmaning, nir si dr limpligt ge-
nom att fatta ett sddant foljdbeslut som avses i artikel 18.1.
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2. Innan den tidsperiod som avses i artikel 10.5 har lopt ut,
ska den behoriga myndigheten i den utfirdande staten, pd eget
initiativ eller pd begiran av den behériga myndigheten i den
verkstillande staten, ange under vilken eventuellt ytterligare tid
som den forvéntar sig att uppfoljningen av dtgirderna kommer
att behovas.

3. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
omedelbart meddela den behériga myndigheten i den utfir-
dande staten alla overtridelser av en Gvervakningsatgird och
varje annan iakttagelse som skulle kunna leda till ett sddant
foljdbeslut som avses i artikel 18.1. For meddelandet ska det
standardformulir som 4terges i bilaga II anvindas

4. For att hora den berorda personen fir det forfarande och
de villkor som faststills i sddana instrument i internationell ritt
och EU-rdtt som foreskriver mojligheten att anvinda telefon-
och videokonferenser for att hora personer i tillimpliga delar
anvindas, i synnerhet da det enligt den utfirdande statens lag-
stiftning faststills att den berorda personen ska héras innan ett
sddant beslut som avses i artikel 18.1 fattas.

5. Den behériga myndigheten i den utfirdande staten ska
omedelbart informera den behoriga myndigheten i den verkstil-
lande staten om alla sidana beslut som avses i artikel 18.1 och
om att ett rittsmedel har anlitats mot ett beslut om 6vervak-
ningsétgirder.

6. Om intyget om beslutet om overvakningsitgirder har
aterkallats, ska den behoriga myndigheten i den verkstillande
staten avbryta de beslutade dtgdrderna si snart som den har
blivit vederborligen underrttad av myndigheten i den utfar-
dande staten.

Artikel 20
Information frin den verkstillande staten

1. Den myndighet i den verkstillande staten som har tagit
emot ett beslut om overvakningsitgiarder for vilkets erkdnnande
den saknar behorighet, tillsammans med ett intyg, ska informera
den behériga myndigheten i den utfirdande staten om till vilken
myndighet den har oversint detta beslut, tillsammans med in-
tyget, i enlighet med artikel 10.8.

2. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska,
pd ett sddant sitt att en skriftlig uppteckning limnas, utan
drojsmal informera den behériga myndigheten i den utfirdande
staten om

a) varje dndring av den berdrda personens bosittning,

b) den lingsta tid som 6vervakningsdtgdrderna kan f6ljas upp i
den verkstillande staten, om en sidan lingsta tid faststalls i
den verkstillande statens lagstiftning,
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att det i praktiken dr oméjligt att folja upp Overvaknings-
dtgarderna pd grund av att personen, efter det att beslutet
om overvakningsdtgirder och intyget har overforts till den
verkstillande staten, inte kan pétriffas pd den verkstillande
statens territorium, varvid den verkstillande staten inte ska
vara skyldig att folja upp Gvervakningsdtgirderna,

o

d) det faktum att ett rdttsmedel har anlitats mot ett beslut om
erkdnnande av ett beslut om 6vervakningsatgarder,

det slutliga beslutet att erkéinna beslutet om 6vervaknings-
atgarder och vidta alla nodvindiga édtgirder for uppfolj-
ningen av Overvakningsatgirderna,

Ko

f) ett beslut att anpassa 6vervakningsdtgdrderna i enlighet med
artikel 13,

ett beslut i enlighet med artikel 15 om att inte erkéinna
beslutet om 6vervakningsdtgirder och inte ansvara for upp-
foljningen av Gvervakningsdtgirderna samt om skilen for
beslutet.

©

Artikel 21
Overlimnande av personen

1.  Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
har utfirdat en arresteringsorder eller ett annat verkstillbart
rittsligt beslut med samma rittsverkan, ska personen overlim-
nas i enlighet med rambeslutet om den europeiska arresterings-
ordern.

2. I detta sammanhang fir den behériga myndigheten i den
verkstillande staten inte dberopa artikel 2.1 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder som skil for att vigra éverlimnande
av personen.

3. Varje medlemsstat fir anmala till rddets generalsekretariat,
nir den inforlivar detta rambeslut eller pé ett senare stadium, att
den dven kommer att tillimpa artikel 2.1 i rambeslutet om den
europeiska arresteringsordern vid beslut om overlimnande av
den berorda personen till den utfirdande staten.

4. Radets generalsekretariat ska gora den information som
mottagits enligt punkt 3 tillganglig for alla medlemsstater och
for kommissionen.

Artikel 22
Samrad

1.  Om det inte dr ogenomforbart ska de behoriga myndig-
heterna i den utfirdande staten och i den verkstillande staten
samrdda med varandra

a) ndr ett beslut om Gvervakningsitgirder tillsammans med det
intyg som avses i artikel 10 forbereds, eller dtminstone fore
oversindandet av dessa,
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b) for att underlitta en smidig och effektiv uppf6ljning av 6ver-
vakningsatgirderna,

¢) om personen har gjort sig skyldig till en allvarlig 6vertradelse
av Overvakningsdtgirderna.

2. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska ta
vederborlig hinsyn till eventuella indikationer som meddelats av
den behériga myndigheten i den verkstillande staten pa den risk
som den berdrda personen kan utgora for brottsoffer och all-
minheten.

3. Med tillimpning av punkt 1 ska de behoriga myndighe-
terna i den utfirdande staten och i den verkstillande staten
utbyta all anvindbar information, inbegripet

a) information som m&jliggor kontroll av den berorda perso-
nens identitet och bosttning,

b) relevant information frdn kriminalregister i enlighet med till-
lampliga lagstiftningsinstrument.

Artikel 23
Obesvarade meddelanden

1. Om den behériga myndigheten i den verkstillande staten
har 6versint flera sddana meddelanden som avses i artikel 19.3
avseende samma person till den behériga myndigheten i den
utfirdande staten utan att den sistnimnda myndigheten har
fattat ett sidant foljdbeslut som avses i artikel 18.1, fir den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten uppmana den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten att fatta ett sa-
dant beslut, med en rimlig tidsfrist for att gora detta.

2. Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
inte agerar inom den tidsfrist som angivits av den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten, fir den sistnimnda
myndigheten besluta att avsluta sin uppfoljning av overvak-
ningsétgirderna. I sidant fall ska den informera den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten om sitt beslut och beho-
righeten att folja upp 6vervakningsatgirderna ska atergd till den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten med tillimpning
av artikel 11.2.

3. Om det enligt lagstiftningen i den verkstillande staten
krivs en dterkommande bekriftelse av att uppfoljningen av
overvakningsdtgirderna mdste forlingas, fir den behoriga myn-
digheten i den verkstillande staten begira att den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten ger denna bekriftelse,
med en rimlig tidsfrist for att tillmétesgd denna begiran. Om
den behoriga myndigheten i den utfirdande staten inte svarar
inom den berorda tidsfristen, fir den behériga myndigheten i
den verkstillande staten sinda en ny begiran till den behériga
myndigheten i den utfirdande staten, med en rimlig tidsfrist for
att tillmotesgd denna begiran, och meddela att den kan komma
att besluta att avsluta uppfoljningen av dvervakningsdtgirderna
om inget svar har mottagits inom den tidsfristen. Om den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten inte fir nigot

svar pa en sidan ny begiran inom den angivna tidsfristen, fir
den vidta atgarder i enlighet med punkt 2.

Artikel 24
Sprik

Intygen ska oversittas till det officiella spriket eller ett av de
officiella spréken i den verkstillande staten. Varje medlemsstat
far i samband med antagandet av rambeslutet eller vid en senare
tidpunkt i en forklaring, som ska deponeras hos ridets general-
sekretariat, ange att den kommer att godta en versittning till
ett eller flera andra av de officiella spriken vid Europeiska
unionens institutioner.

Artikel 25
Kostnader

Den verkstillande staten ska std for kostnader i samband med
tillimpningen av detta rambeslut, utom fér sidana kostnader
som uteslutande uppkommer pé den utfirdande statens territo-
rium.

Artikel 26
Forhdllande till andra avtal och éverenskommelser

1. I den mdn som sidana avtal eller 6verenskommelser gor
det mojligt att utoka eller bredda malen for detta rambeslut och
bidrar till att ytterligare forenkla eller underlitta 6msesidigt er-
kinnande av beslut om overvakningsatgarder, far medlemssta-
terna

a) fortsitta att tillimpa de bilaterala eller multilaterala avtal eller
Overenskommelser som ir i kraft nir detta rambeslut trader i
kraft,

b) ingd bilaterala eller multilaterala avtal eller éverenskommel-
ser efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.

2. De avtal och 6verenskommelser som avses i punkt 1 ska
inte i ndgot fall paverka forbindelserna med de medlemsstater
som inte dr parter i dessa.

3. Medlemsstaterna ska senast den 1 mars 2010 underritta
kommissionen och rddet om vilka av de gillande avtal och
overenskommelser som avses i punkt 1 a som de onskar fort-
sitta att tillimpa.

4. Medlemsstaterna ska dven underritta kommissionen och
raddet om nya avtal eller 6verenskommelser av den typ som
avses i punkt 1 b inom tre manader efter det att avtalen eller
Gverenskommelserna har undertecknats.

Attikel 27
Genomférande

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir nodvindiga
for att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den
1 december 2012.
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2. Vid denna tidpunkt ska medlemsstaterna till radet och
kommissionen Gverlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inférlivas med deras
nationella lagstiftning.

Artikel 28
Rapport

1. Kommissionen ska senast den 1 december 2013 utarbeta
en rapport pa grundval av den information som medlemssta-
terna har limnat enligt artikel 27.2.

2. P4 grundval av denna rapport ska ridet bedoma

a) i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgér-
der som krivs for att folja bestimmelserna i detta rambeslut,
och
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b) tillimpningen av detta rambeslut.

3. Rapporten ska vid behov étfoljas av lagstiftningsforslag.

Artikel 29
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Luxemburg den 23 oktober 2009.

Pé radets vignar
T. BILLSTROM
Ordférande
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INTYG

som avses i artikel 10 i rddets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om tillimpningen av principen om
omsesidigt erkinnande pa beslut om 6vervakningsitgirder mellan Europeiska unionens medlemsstater som ett alternativ
till tillfalligt frihetsberévande (')

a) Utfirdande stat:

Verkstillande stat:

A=A

Myndighet som utfirdat beslutet om 6vervakningsitgarder:

Officiellt namn:

Ytterligare information om beslutet om 6vervakningsatgérder ska i forekommande fall inhdmtas hos

[ ovannimnda myndighet

[ den centrala myndigheten; ange den centrala myndighetens officiella namn, om denna ruta kryssats for:

[ annan behorig myndighet; ange denna myndighets officiella namn, om denna ruta kryssats for:

Kontaktuppgifter for den utfirdande myndigheten/den centrala myndigheten/annan behérig myndighet

Adress:

Tfn (landskod) (riktnummer)

Fax (landskod) (riktnummer)

Uppgifter om kontaktperson(er)

Efternamn:

Samtliga fornamn:

Befattning (titel/tjanstestillning):

Tfn (landskod) (riktnummer)

Fax (landskod) (riktnummer)

E-post (om sddan finns):

Sprék som kan anvindas vid kontakter:

(") Detta intyg ska avfattas pa eller 6versittas till ndgot av den verkstillande medlemsstatens officiella sprak eller nigot annat av Europeiska
unionens institutioners officiella sprik som godtas av denna stat.
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¢) Ange vilken myndighet som ska kontaktas for att erhdlla ytterligare upplysningar angdende uppfoljningen av
overvakningsatgarderna:

[0 Den myndighet som avses i b

[ annan myndighet; ange denna myndighets officiella namn, om denna ruta kryssats for:
Kontaktuppgifter for myndigheten, om informationen inte redan har limnats under b
Adress:

Tfn (landskod) (riktnummer)

Fax (landskod) (riktnummer)

Uppgifter om kontaktperson(er)

Efternamn:

Samtliga férnamn:

Befattning (titel/tjanstestillning):

Tfn (landskod) (riktnummer)

Fax (landskod) (riktnummer)

E-post (om sddan finns):

Sprék som kan anvindas vid kontakter:

&

Uppgifter om den fysiska person betriffande vilken beslutet om évervakningsatgirder har utfirdats:
Efternamn:

Samtliga férnamn:

Namn som ogift, i férekommande fall:

Alias, i fsrekommande fall:

Koén:

Nationalitet:

Personnummer eller socialférsikringsnummer (om sddant finns):
Fodelsedatum:

Fodelseort:

Adresser/bosittningar

— i den utfirdande staten:
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— i den verkstillande staten:

— pd annan ort:

Sprék som personen forstdr (om kant):

Limna foljande uppgifter om de finns tillgingliga:

— Typ av identitetshandling(ar) som personen innehar och nummer (identitetskort, pass):

— Typ av uppehillstillstind som personen innehar i den verkstillande staten och nummer:
Uppgifter om den medlemsstat till vilken beslutet om overvakningsatgérder samt intyget dversinds

Beslutet om 6vervakningsdtgirder samt intyget 6versinds till den verkstillande stat som anges under a av foljande
skal:

[ Den berdrda personen har sin lagliga och regelmissiga bosittning i den verkstillande staten och samtycker efter
att ha underrittats om de berorda dtgirderna till att dtervinda till den staten.

[ Den berdrda personen har begirt att beslutet om évervakningsatgirder ska dversindas till den andra medlems-
staten, i vilken han inte har sin lagliga och regelmissiga bosittning, av foljande skil:

Uppgifter om beslutet om 6vervakningsétgarder:
Beslutet utfirdades den (DD-MM-AAAA):
Beslutet blev verkstillbart den (DD-MM-AAAA):

Om ett rittsmedel har anlitats mot beslutet om 6vervakningsétgirder vid tidpunkten for intygets 6versindande,
kryssa for denna ruta . O

Beslutets referensbeteckning (om sddant finns):
Den berérda personen har varit féremal for tillfalligt frihetsberévande under féljande tid (om tillimpligt):
1. Beslutet omfattar totalt: ........cccouucerecccssssiccnneee. pastadda brott.

Sammanfattning av sakforhallandena och en beskrivning av de omstindigheter under vilka det eller de pastidda
brotten begicks, inklusive tid och plats samt pa vilket sitt den berérda personen medverkade i brottets/brotten:

Det eller de péstadda brottens beskaffenhet, brottsrubricering samt de tillimpliga lagbestimmelser som beslutet
grundar sig pa:

[

. Markera i férekommande fall genom kryss i tillimpliga rutor om det eller de pastddda brott som avses i punkt 1
enligt definitionen i den utfirdande statens lagstiftning utgérs av ett eller flera av foljande brott som enligt den
utfirdande statens lagstiftning kan leda till frihetsstraff eller frihetsberovande étgird som maximalt far uppga till
minst tre dr:

[ Deltagande i en kriminell organisation.
[ Terrorism.
[ Ménniskohandel.

[ Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.
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[0 Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.
[0 Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen.
[ Korruption.

[ Bedrigeri, inbegripet bedrageri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt
konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

[ Tvitt av vinning av brott.

[ Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

[ It-brotslighet.

[ Miljsbrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vixtarter och vixtsorter.
[ Hijilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

[0 Mord och grov misshandel.

[ Olaglig handel med manskliga organ och vivnader.

[] Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

[ Rasism och frimlingsfientlighet.

[0 Organiserat eller vipnat rén.

[ Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.
[] Bedrigeri.

[ Beskyddarverksamhet och utpressning.

[ Forfalskning och piratkopiering.

[ Forfalskning av administrativa dokument och handel med dessa.

[ Forfalskning av betalningsmedel.

[0 Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvixtsubstanser.

[0 Olaglig handel med nukleiira eller radioaktiva dmnen.

[0 Handel med stulna fordon.

[0 Valdtake.

[ Mordbrand.

[ Brott som faller inom den Internationella brottmélsdomstolens jurisdiktion.
] Kapning av flygplan eller fartyg.

[ Sabotage.
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3. Om det eller de pastidda brott som anges i punkt 1 inte omfattas av punkt 2 eller om beslutet samt intyget
oversinds till en medlemsstat som har forklarat att den kommer att gora en kontroll av dubbel straffbarhet
(artikel 14.4 i rambeslutet), limna en fullstindig beskrivning av det eller de berorda péstddda brotten:

g) Uppgifter om varaktigheten och typen av dvervakningsdtgird(er)

1. Tillimplig tidsperiod for beslutet om évervakningsatgirder; mojlighet att forlinga beslutets giltighet (i tillimpliga
fall):

o

. Med beaktande av samtliga de omstindigheter i fallet som ar kinda ndr beslutet om overvakningsdtgirder
6versinds kommer uppfoljning av overvakningsdtgirderna sannolikt att krivas under en tid av (vigledande

uppgift):

w

. Typ av overvakningsdtgard(er) (flera alternativ far anges):

[ Skyldighet for personen att meddela den behériga myndigheten i den verkstillande staten varje byte av
bostadsort, i synnerhet f6r mottagande av kallelser att nirvara vid ett forhér eller en rittegdng i samband
med straffrittsliga forfaranden.

[ Skyldighet att inte besoka vissa stillen, orter eller faststillda omrdden i den utfirdande eller verkstillande
staten.

[ Skyldighet att stanna kvar pd anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider.

[ Skyldighet som innebér begrinsningar av mojligheten att limna den verkstillande statens territorium.
[ Skyldighet att vid bestimda tidpunkter anméla sig hos en viss myndighet.

[ Skyldighet att undvika kontakt med vissa personer med anknytning till det eller de pastidda brotten.

[0 Andra étgirder som den verkstillande staten ar beredd att overvaka i enlighet med ett meddelande enligt
artikel 8.2 i rambeslutet.

Om alternativet "andra dtgirder” valts, ange vilka atgérder som berors genom att markera tillimplig ruta eller
rutor:

[ Skyldighet att avstd fran viss verksamhet med anknytning till det eller de pastidda brotten, vilken kan
omfatta befattning med ett angivet yrke eller en angiven bransch.

[ Skyldighet att inte framfora fordon.

[ Skyldighet att deponera en viss summa pengar eller limna ett annat slag av garanti, som antingen far
lamnas genom ett visst antal delbetalningar eller direkt i sin helhet.

[ Skyldighet att genomgé terapeutisk behandling eller behandling mot missbruk.
[ Skyldighet att undvika kontakt med vissa féremal som har samband med det eller de pastddda brotten.
[] Annan atgird (ange vilken):

4. Lamna en utférlig beskrivning av den eller de 6vervakningsitgirder som angetts under punkt 3:

h) Andra omstindigheter av betydelse i drendet, inklusive sirskilda skil for paférande av Gvervakningsdtgirden eller
overvakningsatgirderna (frivillig information):

Beslutet bifogas intyget.
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Underskrift av den myndighet som utfirdat intyget ochfeller dess foretridare for intygande av att innehallet i
intyget dr korrekt:

Namn:

Befattning (titel/tjinstestéllning):

Datum:

Referensbeteckning (om sddan finns):

Officiell stimpel (i forekommande fall):
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FORMULAR

som avses i artikel 19 i rddets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om tillimpningen av principen om
omsesidigt erkinnande pa beslut om 6vervakningsitgirder mellan Europeiska unionens medlemsstater som ett alternativ

till tillfalligt frihetsberévande

RAPPORT OM OVERTRADELSE AV EN OVERVAKNINGSATGARD OCH VARJE ANNAN IAKTTAGELSE SOM SKULLE

KUNNA LEDA TILL ETT FOLJDBESLUT

a) Uppgifter om identiteten pé den person som stir under évervakning:
Efternamn:
Samtliga férnamn:
Namn som ogift, i forekommande fall:
Alias, i fsrekommande fall:
Kon:
Nationalitet:
Personnummer eller socialférsikringsnummer (om sddant finns):
Fodelsedatum:
Fodelseort:
Adress:

Sprék som personen forstdr (om kant):

=

Narmare upplysningar om beslutet om 6vervakningsatgirder:
Beslutet utfirdat den:

Referensbeteckning (om sddan finns):

Myndighet som utfirdat beslutet

Officiellt namn:

Adress:

Intyget utfirdat den:

Myndighet som utfirdat intyget:

Referensbeteckning (om sddan finns):
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&

Uppgifter om den myndighet som ar ansvarig fér uppfoljningen av 6vervakningsitgirden eller dvervakningsétgir-
derna:

Myndighetens officiella namn:

Namn pa kontaktperson:

Befattning (titel/tjanstestéllning):

Adress:

Tfn (landskod) (riktnummer)

Fax (landskod) (riktnummer)

E-post:

Sprdk som kan anvindas vid kontakter:

Overtridelse av en eller flera dvervakningsitgirder och/eller varje annan iakttagelse som skulle kunna leda till ett
foljdbeslut:

Den person som avses under a har dsidosatt foljande 6vervakningsatgdrd eller dvervakningsdtgirder:

[ En skyldighet for personen att meddela den behériga myndigheten i den verkstillande staten varje byte av
bosittning, i synnerhet fér mottagande av kallelser att nirvara vid ett forhér eller en rittegdng i samband med
straffrittsliga forfaranden.

[ En skyldighet att inte besoka vissa stillen, orter eller faststillda omrdden i den utfirdande eller verkstillande
staten.

[ En skyldighet att stanna kvar pa anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider.

[ En skyldighet som innebér begransningar av majligheten att limna den verkstillande statens territorium.

[ En skyldighet att vid bestimda tidpunkter anmila sig hos en viss myndighet.

[ En skyldighet att undvika kontakt med vissa personer med anknytning till det eller de péstddda brotten.

[ Andra étgirder (ange vilka):

Beskrivning av Gvertridelsen eller 6vertridelserna (ort, datum och nérmare omstindigheter):

— Andra jakttagelser som skulle kunna leda till ett foljdbeslut.

Beskrivning av iakttagelserna:
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e) Uppgifter om kontaktperson for ytterligare upplysningar om vertridelsen:
Efternamn:
Samtliga férnamn:
Adress:
Tfn (landskod) (riktnummer)
Fax (landskod) (riktnummer)
E-post:
Sprék som kan anvindas vid kontakter:

Underskrift av den myndighet som utfirdat formuldret och/eller dennas foretridare, vilken intygar att innehallet i
formularet ar korrekt:

Namn:
Befattning (titel/tjanstestéllning):
Datum:

Officiell stimpel (i férekommande fall):
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FORKLARING FRAN TYSKLAND

bl o

"Forbundsrepubliken Tyskland meddelar, i enlighet med artikel 14.4 i rddets r om tillimpning mellan Europ
medlemsstater av principen om omsesidigt erkinnande pd beslut om overvakningsdtgdrder som ett alternativ till tillfilligt frihets-
berdvande, att Tyskland inte kommer att tillimpa artikel 14.1 i rambeslutet ndr det galler samtliga brott som avses i den punkten.”

Denna férklaring ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

FORKLARING FRAN POLEN

o ; 11

"I enlighet med artikel 14.4 i rddets rambeslut om tillimpning mellan Ei av principen om Gmsesidigt
erkdnnande pd beslut om Gvervakningsdtgarder som ett alternativ till tillfélligt frihet de, uttalar Republiken Polen att den inte

kommer att tillimpa stycket 1 i namnda artikel 14 vad betriffar samtliga brott som det hénvisas till i det stycket.”

1

Denna forklaring ska offentliggras i Europeiska unionens offentliga tidning.

FORKLARING FRAN UNGERN

ol ; 11

"I enlighet med artikel 14.4 i rambeslutet om tillimpning mellan Europ av principen om omsesidigt
erkdnnande pd beslut om &vervakningsdtgdrder som ett alternativ till tillfalligt frihetsbersvande forklarar Republiken Ungern att man
inte kommer att tillimpa artikel 14.1 i ovannimnda rambeslut nar det giller de brott som avses i den punkten.”

Denna forklaring ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.
Med hénvisning till de “konstitutionella skil” som omnimns i artikel 14.4 limnar Ungern f6ljande motivering:

"Till f6ljd av ratificeringen av Lissabonférdraget har Ungern édndrat sin forfattning for att uppfylla skyldigheterna i detta
fordrag, bland annat att inte tillimpa villkoret om dubbel straffbarhet vid straffrittsliga forfaranden. Denna bestimmelse i
forfattningen kommer att trida i kraft samtidigt som Lissabonfordraget. Fram till dess att fordraget trider i kraft kommer
dock dubbel straffbarhet att vara en viktig réttsfriga som - i sin egenskap av princip enligt artikel 57 i forfattningen —
varken kan eller far forbises. Artikel 14.1 i rambeslutet ska dirfor inte tillimpas pa nigot av de brott som riknas upp
(eller, som det formuleras i artikeln: ska inte tillimpas nir det giller samtliga brott).”

FORKLARING FRAN LITAUEN

"I enlighet med artikel 14.4 i rambeslutet om tillimpning mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om omsesidigt
erkdnnande pd beslut om Gvervakningsdtgdrder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberévande forklarar Republiken Litauen att man
inte kommer att tillimpa artikel 14.1 i ovanndmnda rambeslut ndr det galler de brott som avses i den punkten.”

Denna forklaring ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.




Sammanfattning av departementspromemorian ~ Frop- 2014/15:116
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En europeisk 6vervakningsorder (Ds 2013:75)

I promemorian ldmnas forslag som innebér att en misstinkt person i
stillet for att vara tillfélligt frihetsberévad i en stat dér en brottsutredning
eller rattegdng pagar kan sta under 6vervakning i den stat dér han eller
hon &r stadigvarande bosatt eller har stark anknytning till. Forslagen &r
foranledda av Sveriges genomférande av ett rambeslut, som antogs den
23 oktober 2009, och vars syfte bl.a. dr att frimja anvédndningen av icke
frihetsberdvande atgérder.

Genom rambeslutet har EU:s medlemsstater kommit §verens om att
icke frihetsberdvande tvangsmedelsbeslut, t.ex. reseforbud, ska kunna
erkdnnas och foljas upp i en annan medlemsstat &n den dar
brottsutredningen eller rittegangen pagar (s.k. europeisk dvervaknings-
order).

I promemorian ldmnas forslag till de forfattningsbestimmelser som
bedoms krévas for att genomfora rambeslutet i Sverige. Det foreslas att
det infors en sérskild lag om en europeisk dvervakningsorder. Lagen ska
gilla for dels en 6vervakningsorder som ska erkénnas och foljas upp i en
annan medlemsstat, dels en &vervakningsorder som ska erkdnnas och
foljas upp 1 Sverige.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om en europeisk dvervakningsorder

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestiimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser for genomforande av radets
rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska unionens
medlemsstater av principen om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om
overvakningsitgirder som ett alternativ till tillfilligt frihetsberovande'.

2 § Med en europeisk dvervakningsorder avses ett verkstéillbart rattsligt
avgorande, utfirdat av en behorig myndighet i samband med ett
pagaende straffrittsligt forfarande, som innebér att den som ar foremél
for forfarandet ska omfattas av 6vervakningsétgérder.

I 2 kapitlet finns bestimmelser om en europeisk &vervakningsorder
som utfirdats i Sverige och som ska erkénnas och f6ljas upp i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen.

I 3 kapitlet finns bestimmelser om en europeisk Overvakningsorder
som har utférdats i en annan medlemsstat i Europeiska unionen och som
ska erkdnnas och foljas upp i1 Sverige.

2 kap. En europeisk 6vervakningsorder som utfirdas i
Sverige och som ska erkinnas och foljas upp i en annan
medlemsstat

Forutsittningar for en 6vervakningsorder

1§ Den som ér skaligen misstankt for brott pa vilket fangelse kan folja
och gentemot vilken det foreligger skdl for héktning enligt 24 kap.
rattegdngsbalken far, om det kan antas att syftet med ett frihetsbero-
vande kan tillgodoses dérigenom, meddelas en europeisk dvervaknings-
order.

En europeisk 6vervakningsorder far dock meddelas endast om

1. den misstinkte dr stadigvarande bosatt i, eller har annan stark
anknytning till, en annan medlemsstat,

2. den misstéinkte samtycker till att dvervakningsordern foljs upp i den
andra staten, och

3. skélen for atgirden uppvager det intrang eller men i Svrigt som den
innebér for den missténkte eller ndgot annat motstaende intresse.

Overvakningsorderns rittsverkan

2 § Genom en europeisk dvervakningsorder

"EUT L 294, 11.11.2009, s. 20 (Celex 32009F0829).



1. meddelas den misstinkte forbud att utan tillstind limna anvisad Prop.2014/15:116
vistelseort (reseforbud), eller Bilaga 3

2. foreskrivs den misstidnkte att pa vissa tider anméla sig hos anvisad
myndighet i en annan medlemsstat (anmélningsskyldighet).

Reseforbud enligt forsta stycket 1 far forenas med anmaélnings-
skyldighet enligt forsta stycket 2.

3§ I samband med en europeisk overvakningsorder far foreskrivas att
den missténkte ska

1. pé vissa tider vara tillgénglig i sin bostad eller pa sin arbetsplats,

2. overldmna pass eller annan legitimationshandling till anvisad myn-
dighet i den andra staten, eller

3. f6lja annat villkor som behovs for den missténktes overvakande.

Forfarandet

4 § Aklagare eller domstol prévar friga om en europeisk &vervak-
ningsorder. Vid prévningen tillimpas 25 kap. 3—6 och 8 §§ rittegangs-
balken.

Vid prévning i hovrétten av en europeisk dvervakningsorder tillampas
vad som foreskrivs i 49 kap. och 52 kap. rittegangsbalken om Over-
klagande av tingsritts beslut i friga om reseforbud.

Vid handldggning av mél dér den tilltalade har meddelats en europeisk
overvakningsorder ska vad som foOreskrivs i 45 kap. och 47 kap.
rattegdngsbalken om mal dér den tilltalade &r alagd reseforbud tillampas.

58§ En europeisk 6vervakningsorder ska gilla omedelbart. Den miss-
tianktes skyldighet att folja 6vervakningsordern intrédder forst ndr myndig-
heten i den andra medlemsstaten har beslutat att erkénna dvervaknings-
ordern.

Oversindande av en vervakningsorder

6 § En europeisk dvervakningsorder dversinds av aklagare direkt till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dér den misstidnkte ar stadig-
varande bosatt for erkdnnande och uppfoljning.

Pa den missténktes begdran far overvakningsordern dverséndas till den
behoriga myndigheten i en annan medlemsstat enligt de villkor som den
medlemsstaten har uppstéllt.

Andring av en dvervakningsorder

7 § En europeisk vervakningsorder far éndras av ritten. Aven dklagaren
far besluta om dndring, om &vervakningsordern inte har meddelats eller
faststillts av rédtten och atal har véckts.

Upphiivande av en 6vervakningsorder

8 § En europeisk 6vervakningsorder ska omedelbart upphivas om
1. atal inte har véckts i rétt tid eller forlingning av tiden inte har
begirts,
2. den inte erkénns eller foljs upp i den andra staten, eller 155
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3. den av nagot annat skil inte ldngre bor gélla.

En europeisk dvervakningsorder hivs av riitten. Aven aklagaren fir
hiva en 6vervakningsorder, om den inte har meddelats eller faststéllts av
rétten och atal har vickts.

Ratten far besluta om tillfalliga undantag fran 6vervakningsordern eller
fran de foreskrifter som har meddelats i samband med denna. Aven
aklagaren far besluta om sddana undantag, om Gvervakningsordern inte
har meddelats eller faststdllts av rétten och &tal har vickts. Rétten far
overlata till klagaren att besluta om tillfdlliga undantag.

Om den som har meddelats en europeisk dvervakningsorder doms for
brottet, ska rétten prova om dvervakningsordern ska gélla till dess domen
vinner laga kraft.

Overtridelse av en 6vervakningsorder

9 § Om den missténkte dvertrdder dvervakningsordern eller inte fullgor
en foreskrift som har meddelats enligt 3 §, ska han eller hon omedelbart
anhéllas eller hiktas, om det inte dr uppenbart att det saknas skél for
detta.

3 kap. En europeisk 6vervakningsorder som ska erkinnas
och foljas upp i Sverige

Forutsittningar for erkinnande

1§ En europeisk Overvakningsorder ska erkdnnas om den avser en
atgird som anges i 2 § och den avser en misstankt som

1. ar stadigvarande bosatt i Sverige, eller

2. arbetar eller studerar i Sverige eller har annan stark anknytning till
Sverige.

Vad som ségs i forsta stycket 2 giller endast om det med hénsyn till
den misstinktes forhdllanden och 6vervakningsorderns innehéll bedoms
lampligt att dvervakningsordern f6ljs upp i Sverige.

Om behov av anpassning foreligger enligt 4 § far 6vervakningsordern
erkdnnas endast om den andra medlemsstatens myndighet inte har invént
mot anpassningen inom tio dagar fran det att myndigheten informerades
om behovet av anpassning.

2§ En europeisk Overvakningsorder far erkdnnas om den avser
overvakningsétgérder som innebar skyldighet

1. att anméla byte av boséttning till en myndighet i Sverige,

2. att inte besoka vissa stéllen, orter eller faststdllda omraden i den stat
dir d6vervakningsordern har meddelats eller i Sverige,

3. att stanna kvar pd anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider,

4. att folja beslutade begrénsningar av mojligheten att ldmna svenskt
territorium,

5. att vid bestdimda tidpunkter anmala sig hos en viss myndighet, eller

6. att undvika kontakt med vissa sérskilt angivna personer som har
anknytning till det pastadda brottet.



Hinder mot erkinnande Prop. 2014/15:116

3 § Overvakningsordern fér inte erkéinnas om Bilaga 3

1. ett sddant intyg som avses i 7 §, trots att den andra medlemsstatens
myndighet har beretts tillfélle att inkomma med komplettering, saknas
eller till form eller innehdll ar sa bristfalligt att det inte utan visentlig
oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av frdgan om erkin-
nande och uppfdljning,

2. det 1 Sverige har meddelats dom eller dtalsunderlatelse betraffande
den gérning som dvervakningsordern grundas pa,

3. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier,
eller

4. den gérning som overvakningsordern grundas pd har dgt rum innan
den missténkte fyllt femton &r.

Anpassning av en 6vervakningsatgird

4§ En Overvakningsorder ska anpassas om den omfattar en Over-
vakningsatgird som inte motsvarar

1. sadana forbud, foreskrifter eller villkor som kan meddelas enligt
25 kap. réttegdngsbalken, eller

2. forbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud eller lagen
(2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang.

Anpassning sker genom att dvervakningsatgiarden

1. undantas fran erkdnnande och uppf6ljning i den del den &r ofdrenlig
med sddana forbud, foreskrifter eller villkor som kan meddelas enligt
forsta stycket, eller

2. ersitts med ett forbud, en foreskrift eller ett villkor som kan
meddelas med stod av 25 kap. 1 eller 2 §§ rattegangsbalken.

Ett villkor om elektronisk Overvakning ska alltid undantas fran
erkdnnande och uppfoljning.

Overvakningsitgirden ska efter anpassningen si lingt mojligt
motsvara dvervakningsatgérden i dvervakningsordern och far inte vara
strangare &n denna.

Uppfoljningsforklaring

58§ Om fOrutsittningarna for erkdnnande ar uppfyllda och det inte
foreligger nagot hinder mot erkdnnande, ska beslut om uppf6ljning av
Overvakningsordern i Sverige meddelas (uppfoljningsforklaring). Upp-
foljningsforklaringen géller omedelbart.

Uppfoljningsforklaringen ska innehalla uppgift om

1. skyldigheterna for den mot vilken forklaringen géller,

2. den tid som uppfoljningen ska pagé, och

3. hur den mot vilken forklaringen géller kan 6verklaga uppfoljnings-
forklaringen.

Forfarandet

6 § Aklagare provar om en europeisk dvervakningsorder ska erkinnas
och f6ljas upp i Sverige.
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aklagare.

Overvakningsordern ska 4tfoljas av ett intyg som ir upprittat i enlighet
med bilaga 1 till rambeslutet.

Overvakningsordern och intyget ska Oversindas skriftligen genom
post, bud eller telefax. Efter 6verenskommelse i det enskilda fallet far
dock 6versandandet ske pa annat sétt.

8 § Det intyg som avses i 7 § ska vara skrivet pa svenska, danska, norska
eller engelska eller atfoljas av en oversttning till ndgot av dessa sprak.

Om intyget saknas eller till form eller innehall &r s& bristfalligt att det
inte utan visentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en prévning av
fragan om erkdnnande och uppfoljning, ska aklagaren ge den andra
medlemsstatens myndighet mojlighet att inom viss tid komma in med
komplettering.

9 § Aklagaren ska meddela beslut i friga om uppfdljningsforklaring
senast tjugo arbetsdagar efter det att Gvervakningsordern och intyget
mottagits. Om det foreligger sdrskilda skil, far beslutet meddelas senare.
Beslutet ska innehalla de skl som har bestimt utgdngen. Aklagaren far
vid behov &versdtta intyget och beslutet i frdga om uppfoljnings-
forklaring.
Beslutet ska delges den som dvervakningsordern avser.

Uppfoljning
10 § Aklagaren ska folja upp en europeisk dvervakningsorder i Sverige.

Polismyndighet ska pa det sitt som beddms lampligt bistd &klagaren
vid uppf6ljningen.

Overklagande

11 § Ett beslut i fraga om uppf6ljningsforklaring far overklagas av den
som dvervakningsordern avser.

Overklagandet ska goras till den tingsritt dir &klagaren som provat
fragan om uppfoljningsforklaring ska fora talan i brottmal i allménhet.

Overklagandet ska goras skriftligen och ges in till aklagaren inom tre
veckor fran den dag d& den som &vervakningsordern avser fick del av
beslutet i fraga om uppf6ljningsforklaring.

Ett 6verklagande som inte har kommit in i rétt tid ska avvisas av &kla-
garen. Om oOverklagandet har kommit in till tingsréitten inom tiden for
overklagande, ska den omstindigheten att 6verklagandet har kommit in
till aklagaren forst dérefter inte foranleda att det avvisas. Om
overklagandet inte avvisas, ska aklagaren sidnda det och &vriga
handlingar i drendet till tingsrétten.

Rittens provning

12 § Rittens handlidggning ska ske med skyndsambhet.
Om ritten Gverviger att upphédva en uppfoljningsforklaring ska ékla-
garen ges tillfdlle att yttra sig.



Vid rdttens provning géller i 6vrigt lagen (1996:242) om domstols- Prop. 2014/15:116
drenden. Bilaga 3

Forlingning och dndring av 6vervakningsordern

13 § Om myndigheten i den andra medlemsstaten begir det ska tiden for
uppfoljningen i Sverige forléngas.

Om myndigheten i den andra medlemsstaten pd annat sitt dndrar
overvakningsordern ska uppfoljningsforklaringen upphivas och en ny
provning i fraga om uppfoljningsfoérklaring goras. Vid en sddan prévning
ska fragor om anknytning enligt 1 § och om hinder for erkdnnande enligt
3 § inte provas.

Aklagaren provar frigor om forlingning och #ndring av Overvak-
ningsordern. Ritten provar dock sédana frigor om uppfoljnings-
forklaringen dr foremal for réttens provning.

Upphévande av en uppfoljningsforklaring

14 § En uppfoljningsforklaring ska upphévas om

1. det framkommer att 6vervakningsordern inte far erkénnas i Sverige,

2. dvervakningsordern aterkallas,

3. den som Overvakningsordern avser misstianks for en overtradelse av
Overvakningsordern och myndigheten i den andra medlemsstaten trots
begédran om detta inte fattar nagot foljdbeslut och inte heller lamnar
besked om att uppfoljningen ska fortga,

4. myndigheten i1 den andra medlemsstaten inte svarar pa en begéran
om bekriftelse pa att uppfoljningen fortfarande behdvs,

5.den som Overvakningsordern avser begirs Overldmnad enligt en
europeisk arresteringsorder enligt lagen (2003:1156) om dverldmnande
frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, eller en nordisk
arresteringsorder enligt lagen (2011:1165) om oOverldmnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder, for den gérning som &vervak-
ningsordern grundas pa, eller

6. 6vervakningsordern inte langre kan f6ljas upp till f6ljd av att det har
inletts andra straffréttsliga forfaranden mot den som 6vervaknings-ordern
avser.

Aklagaren beslutar om upphévande.

Ett beslut om upphédvande enligt forsta stycket 1 far 6verklagas av den
som Overvakningsordern avser. Vid ett sddant dverklagande ska 11 och
12 §§ tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
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Harigenom foreskrivs att 7 § passlagen (1978:302) ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Passansokan skall avslas, om

Foreslagen lydelse

Passansokan ska avslas, om

1. bestimmelserna i 6 § inte har iakttagits och sdkanden inte har foljt

uppmaningen att avhjéilpa bristen,

2. ansdkan avser pass for barn under arton ar och Dbarnets
vardnadshavare inte har lamnat medgivande och det inte finns synnerliga

skal att anda utfarda pass,

3. sokanden &r anhéllen, hiktad eller underkastad dvervakning enligt
24 kap. 4 § forsta stycket réittegangsbalken eller reseforbud eller anmél-
ningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ar efterlyst och skall
omhédndertas  omedelbart  vid
antrdffandet,

5. sokanden genom en dom som
har vunnit laga kraft har domts till
frihetsberdvande pafoljd, som inte
har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skél att anta att han eller
hon har for avsikt att undandra sig
verkstélligheten,

6. sbkanden avtjanar fangelse-
straff och den sammanlagda tiden
att avtjéna dr fangelse 1 minst ett ar
och sokanden inte har villkorligt
frigivits,

7.s0kanden genomgéir sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden &r minst ett ar,

8. sokanden  genomgar  ritts-
psykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

4. sékanden dr foremdl for en
europeisk overvakningsorder
enligt 2 kap. 1§ lagen (2014:XX)
om en europeisk o6vervaknings-
order eller dr foremdl for en
uppfoljningsforklaring som avser
en  overvakningsdtgdrd  enligt
3kap. 2§ 3-5 samma lag och
behorig dklagare inte har limnat
medgivande,

5. sokanden ér efterlyst och ska
omhidndertas  omedelbart  vid
antrdffandet,

6. sbkanden genom en dom som
har vunnit laga kraft har domts till
frihetsberdvande pafoljd, som inte
har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skél att anta att han eller
hon har for avsikt att undandra sig
verkstélligheten,

7. s0kanden avtjanar féngelse-
straff och den sammanlagda tiden
att avtjéna &r fangelse i minst ett ar
och sokanden inte har villkorligt
frigivits,

8. sokanden genomgér sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden &r minst ett ar,

9. sokanden genomgar  ritts-
psykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller



9. sokanden enligt 2 kap. 12§ 10. sbkanden enligt 2 kap. 12§ Prop.2014/15:116
eller 6kap. 6§ konkurslagen eller 6kap. 6§ konkurslagen Bilaga3
(1987:672) &r dlagd att ldmna ifran  (1987:672) ar alagd att 1amna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfdrda  sig sitt pass eller férbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats pass for sokanden har meddelats
enligt samma lagrum. enligt samma lagrum.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
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arresteringsorder

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2§ lagen (2003:1156) om &ver-
lamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Overlimnande fér beviljas endast for en girning som motsvarar brott

enligt svensk lag och

1. for vilken, nédr dverldmnandet avser lagforing, enligt den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning en frihetsberdvande pafoljd i ett ar eller mer

ar foreskrivet, eller

2. for vilken, nir 6verlimnandet avser verkstillighet av en frihetsberd-
vande péafoljd, en frihetsberovande péafoljd i minst fyra ménader har

domts ut.

Om det i arresteringsordern har
angetts att en giarning dr sadan som
finns angiven i bilagan till denna
lag och det for girningen enligt
den utfirdande medlemsstatens
lagstiftning dr foreskrivet en
frihetsberdvande pafoljd i tre ar
eller mer, skall dock 6verlimnande
beviljas dven om gérningen inte
motsvarar brott enligt svensk lag.
Vid oOverlimnande for verk-
stillighet av en frihetsberovande
pafoljd som avser en sadan
garning skall pafoljden vara sddan
som anges i forsta stycket 2.

Om overlamnande beviljas for
en garning som avses i forsta eller
andra stycket far Overlimnande
beviljas dven for annan gérning
som, utan att vara sddan som anges
i forsta stycket 1 eller 2, motsvarar
brott enligt svensk lag.

Om det i arresteringsordern har
angetts att en girning ar sadan som
finns angiven i bilagan till denna
lag och det for girningen enligt
den utfirdande medlemsstatens
lagstiftning &r foreskrivet en
frihetsberdvande pafoljd i tre ar
eller mer, ska dock 6verlimnande
beviljas dven om gérningen inte
motsvarar brott enligt svensk lag.
Vid Overlimnande for verk-
stillighet av en frihetsberovande
paféljd som avser en sadan
girning ska pafdljden vara séddan
som anges i forsta stycket 2.

For girning som legat till grund
for en europeisk o&vervaknings-
order enligt lagen (2014:XX) om
en europeisk dvervakningsorder
som har foljts upp i Sverige ska
forsta stycket 1 inte gdlla.

Om overlimnande beviljas for
en gérning som avses i fOrsta,
andra eller tredje stycket far over-
lamnande beviljas dven for annan
girning som, utan att vara saddan
som anges i forsta stycket 1 eller 2,
motsvarar brott enligt svensk lag.
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden O&ver departe-
mentspromemorian: Riksdagens ombudsmén, Gota hovritt, Stockholms
tingsrtt, Malmd tingsritt, Justitickanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sakerhets-
polisen, Kriminalvarden, Tullverket, Migrationsverket, Socialstyrelsen,
Skatteverket, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Data-
inspektionen, Barnombudsmannen, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, Sveriges advokatsamfund och Sveriges Domareforbund.

Amnesty International, Civil Rights Defenders och Riksfoérbundet
Kriminellas Revansch I Sambhillet har inbjudits att 1dmna synpunkter
men har avstatt fran att gora det.



Prop. 2014/15:116

Lagradsremissens lagforslag Bilasa 5

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om erkdnnande och uppf6ljning av beslut
om Overvakningsatgirder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser
Lagens innehall och tillimplighet

1§ Denna lag innehéller bestimmelser for genomforande av radets
rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska unionens
medlemsstater av principen om Omsesidigt erkdnnande pd beslut om
overvakningsatgirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberdvande.

2 § Om Europeiska unionen genom ett sdrskilt beslut har avbrutit
tillimpningen av radets rambeslut 2009/829/RIF i forhéllande till en
medlemsstat eller om en medlemsstat har upphort att tillimpa
rambeslutet eller den nationella lagstiftning som genomf6r rambeslutet,
géller inte denna lag i forhéllande till den staten.

Ett svenskt beslut om vervakningsatgirder

3 § Med ett svenskt beslut om vervakningsétgérder avses i denna lag ett
beslut om att en person som ar missténkt for brott

1. forbjuds att utan tillstind ldmna anvisad vistelseort i en annan
medlemsstat, eller

2. foreldggs att pa vissa tider anmaéla sig hos anvisad myndighet i en
annan medlemsstat.

Ett forbud enligt forsta stycket 1 far forenas med ett foreldggande
enligt forsta stycket 2.

Ett utlindskt beslut om 6vervakningsatgirder

4 § Med ett utlindskt beslut om dvervakningsatgirder avses i denna lag
ett verkstéllbart beslut, meddelat av en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat i samband med ett straffréttsligt forfarande, som innebér att
en person som &r misstinkt for brott ska omfattas av en eller flera
Overvakningsétgérder.

Foreskrifter om verkstilligheten av denna lag

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
verkstdlligheten av denna lag.
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erkiinnas och foljas upp i en annan medlemsstat

Forutsittningar for att meddela ett svenskt beslut om
overvakningsitgérder

1 § Om nagon é&r skédligen missténkt for ett brott pa vilket fangelse kan
folja och det med hénsyn till brottets beskaffenhet, den misstinktes
forhallande eller ndgon annan omstdndighet finns risk for att han eller
hon avviker eller pa nagot annat sitt undandrar sig lagforing eller straff
men det i Ovrigt inte finns anledning att anhélla eller hdkta den
missténkte, far han eller hon, om det ar tillrdckligt, i stdllet meddelas ett
beslut om dvervakningsatgirder enligt 1 kap. 3 §.

Ett beslut om §vervakningsétgirder fir dven meddelas om det finns
skél att anhalla eller hdkta ndgon enligt 24 kap. 1 § forsta stycket 2 eller
3 rittegangsbalken men det kan antas att syftet med ett sadant
frihetsberovande  kan  tillgodoses  genom  ett  beslut om
overvakningsatgérder.

Ett beslut om dvervakningsatgarder far meddelas endast om

1. den misstinkte &r stadigvarande bosatt i eller har annan stark
anknytning till en annan medlemsstat,

2. den misstinkte samtycker till att beslutet foljs upp i den andra
medlemsstaten,

3. skdlen for atgdrden uppviger det intrang eller men i Gvrigt som
atgdrden innebar for den misstdnkte eller nagot annat motstaende
intresse, och

4. det inte dr oldmpligt med hansyn till utredningen och lagféringen av
brottet.

Sérskilda villker i samband med ett beslut om 6vervakningsatgirder

2 § I samband med att ett beslut om dvervakningsédtgarder meddelas far
det beslutas att den missténkte ska vara tillgidnglig i sin bostad eller pa
sin arbetsplats pa vissa tider. Det far ocksa stillas upp andra sdrskilda
villkor som behdvs for dvervakningen av den missténkte.

Meddelande av ett beslut om évervakningsatgirder

3 § Aklagare eller allmin domstol prévar om ett beslut om
overvakningsatgirder ska meddelas.

Vid en provning enligt forsta stycket och i frdga om forfarandet efter
det att ett beslut om Svervakningsatgérder har meddelats tillimpas det
som foreskrivs i rittegangsbalken om reseférbud, om inte nagot annat
foljer av denna lag.

Tid for vickande av atal

4 § Nir ett beslut om 6vervakningséatgirder har meddelats enligt 3 § ska
atal viackas inom en ménad efter det att den missténktes skyldighet enligt
6 § intrdtt, om atal inte redan har vickts.

Rétten far medge forlangning av tiden, om framstillning om det gors
fore tidens utgang. Den forldngda tiden far inte vara langre 4n vad som &r
nodvandigt.



Oversindande av beslutet Prop. 2014/15:116

5 § Aklagaren ska sinda over ett beslut om dvervakningsatgirder till en Bilaga s

behorig myndighet i den medlemsstat diar beslutet ska erkdnnas och
foljas upp.

Skyldighet att folja ett beslut om évervakningsatgirder

6 § Den misstdnktes skyldighet att folja ett beslut om &vervaknings-
atgérder och sérskilda villkor som meddelats enligt 2 § intrdder forst nér
aklagaren har tagit emot en underrittelse fran behorig myndighet i den
andra medlemsstaten om det slutliga beslutet att erkénna beslutet om
dvervakningsétgérder.

Tillfilliga undantag fran ett beslut om 6vervakningsatgéirder

7 § Rétten far besluta om tillfalliga undantag fran ett beslut om
overvakningsétgirder eller fran de sdrskilda villkor som har meddelats
med stod av 2 §.

Aven aklagaren far besluta om tillfilliga undantag, om inte beslutet om
overvakningsatgarder har meddelats eller faststillts av rdtten och atal har
vickts. Rétten far dock dverlata till aklagaren att besluta om tillfélliga
undantag dven i sddana fall.

Andring av ett beslut om 6vervakningsétgirder

8 § Ett beslut om &vervakningsatgérder eller de sérskilda villkor som har
meddelats med stod av 2 § far dndras av ritten. Aven aklagaren fir
besluta om é&ndring, om inte beslutet om Overvakningsatgirder har
meddelats eller faststdllts av rédtten och atal har véckts.

For den misstdnktes skyldighet att folja ett beslut enligt forsta stycket
tillimpas 6 §.

Upphéivande av ett beslut om dvervakningsatgirder

9 § Ett beslut om 6vervakningsétgirder ska omedelbart upphidvas om

1. atal inte har vickts i rétt tid eller forlingning av tiden inte har
begirts,

2. beslutet inte erkdnns eller foljs upp av den andra staten, eller

3. beslutet av ndgot annat skél inte ldngre bor gilla.

Ett beslut om Svervakningsatgirder upphivs av ritten. Aven &klagaren
far upphéva beslutet, om inte beslutet har meddelats eller faststillts av
ritten och atal har vickts.

Overtriidelse av ett beslut om 6vervakningsitgirder

10 § Om den missténkte dvertrdder ett beslut om overvakningséatgérder
eller inte foljer ett sarskilt villkor enligt 2 §, ska han eller hon omedelbart
anhallas eller hiktas, om det inte &r uppenbart att det saknas skél for
detta.
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11 § Om den som har meddelats ett beslut om Overvakningsatgérder
doms for brottet, ska ritten prova om beslutet ska gélla till dess domen
fatt laga kraft.

3 kap. Ett utlindskt beslut om 6vervakningsatgéirder som
ska erkinnas och foljas upp i Sverige

Skyldighet att erkéinna och folja upp ett utlindskt beslut om
overvakningsatgirder

1 § Ett utlindskt beslut om 6vervakningsatgérder som sénds 6ver fran en
annan medlemsstat ska erkdnnas och f6ljas upp i Sverige om forut-
sdttningarna i 2 och 3 §§ ar uppfyllda och inte annat foljer av denna lag.

Allménna forutsittningar for erkinnande och uppfoljning

2 § For att ett beslut om 6vervakningsatgérder ska fa erkdnnas och f6ljas
upp enligt 1 § krévs att den missténkte

1. ar stadigvarande bosatt i Sverige, eller

2. har annan stark anknytning till Sverige och det i dvrigt framstar som
lampligt.

3 § For att ett beslut om overvakningsatgirder ska fa erkidnnas och foljas
upp enligt 1 § krévs det dven att beslutet géller for en viss tid och innebir
en skyldighet for den missténkte

1. att anmaéla byte av boséttning till en myndighet i Sverige,

2. att inte besoka vissa stillen, orter eller faststdllda omraden i Sverige
eller i den medlemsstat déir beslutet om Overvakningsatgidrder har
meddelats,

3. att stanna kvar pa anvisad ort, i tillimpliga fall under angivna tider,

4. att folja beslutade begransningar av mojligheten att lamna svenskt
territorium,

5. att vid bestdmda tidpunkter anméla sig hos en viss myndighet, eller

6. att undvika kontakt med vissa sdrskilt angivna personer som har
anknytning till det pastadda brottet.

Hinder mot erkiinnande och uppféljning

4 § Ett beslut om dvervakningsatgérder far inte erkénnas och foljas upp i
Sverige om

1. den gidrning som beslutet avser inte motsvarar brott enligt svensk lag
och det inte &r fradga om en séddan girning som finns angiven i bilagan till
denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r foreskrivet
en frihetsberdvande péfoljd i tre ar eller mer,

2. det for samma gérning som beslutet avser har meddelats en dom i
Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och paféljden vid
en fillande dom har avtjénats, &r under verkstillighet eller inte liangre
kan verkstéllas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

3. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier,
eller



4. den gérning som beslutet avser har dgt rum innan den misstinkte Prop.2014/15:116
fyllt 15 ar. Bilaga 5

5 § Om det med hinsyn till den misstinktes personliga forhallanden och
omstindigheterna i Gvrigt finns sirskilda skal, far ett utlaindskt beslut om
overvakningsétgérder, trots hinder enligt 4 §, erkdnnas och foljas upp i
Sverige.

Hur forfarandet inleds

6 § Ett utlandskt beslut om &vervakningséatgarder ska sindas skriftligen
till behorig éklagare. Beslutet ska &tfoljas av ett intyg som ar uppréttat i
enlighet med bilaga 1 till radets rambeslut 2009/829/RIF.

Beslutet och intyget ska sédndas &ver genom post, bud eller telefax
eller, efter 6verenskommelse i det enskilda fallet, p4 annat sétt.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en Oversittning till ndgot av dessa sprak.

7 § Om intyget saknas eller till form eller innehall &r sa bristfalligt att det
inte utan vasentlig oldgenhet kan ldggas till grund for provning av fragan
om erkdnnande och uppfoljning, ska &klagaren ge den behoriga
myndigheten i den andra medlemsstaten mojlighet att inom en viss tid
komma in med komplettering. Detsamma géller om beslutet om
overvakningsatgérder saknas.

Om de brister som anges i forsta stycket kvarstar efter den tid som
angetts, far beslut fattas om att inte erkédnna och folja upp beslutet om
overvakningsatgirder.

Beslut i fraga om erkéinnande och uppféljning

8 § Aklagare provar om ett utlindskt beslut om dvervakningsitgirder ska
erkdnnas och f6ljas upp i Sverige.

9 § Om det utlindska beslutet om Overvakningsédtgirder kan erkdnnas
och foljas upp i Sverige, ska beslut meddelas om att uppfoljning ska ske
(uppf6ljningsforklaring).

Uppfoljningsforklaringen ska innehalla uppgift om

1. vilka Overvakningséatgérder enligt 3 § som ska foljas upp och, i
forekommande fall, om anpassning har skett med st6d av 12 §, och

2. den tid som uppfoljningen ska paga.

10 § Ett beslut i friga om erkénnande och uppfoljning ska meddelas
senast inom fyra veckor efter det att dklagaren enligt 6 § tagit emot det
utldndska beslutet. Om aklagaren har begért in komplettering enligt 7 §,
ska fristen pa fyra veckor borja 16pa efter det att kompletteringen kommit
in till &klagaren.

Aklagaren far, om det finns sirskilda skil, meddela sitt beslut vid en
senare tidpunkt &n vad som anges i forsta stycket.

169



Prop. 2014/15:116 11 § Ett beslut i friga om erkinnande och uppfoljning ska innehélla de

Bilaga 5

170

skil som har bestdmt utgdngen och en upplysning om hur den missténkte
kan 6verklaga beslutet. Beslutet ska delges den missténkte.

Aklagaren ska vid behov oversitta beslutet och andra handlingar i
drendet till ett sprak som den misstankte forstar.

Anpassning av en évervakningsatgird

12 § En Overvakningsatgiard i ett utlindskt beslut ska anpassas om
atgérden, helt eller delvis, dr oférenlig med

1. sadana forbud, foreligganden eller villkor som kan meddelas enligt
25 kap. rittegdngsbalken, eller

2. forbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud eller lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

En helt oférenlig &vervakningsétgird ska anpassas genom att den
ersitts med en atgdrd som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor
som anges i1 forsta stycket 1. I Ovriga fall ska Overvakningsatgirden
anpassas till en atgdrd som motsvarar ett forbud, foreliggande eller
villkor som anges i forsta stycket 1 eller 2.

En atgdrd som har anpassats ska s& langt det d&r mojligt motsvara
overvakningsatgérden i det utlindska beslutet och fér inte vara strangare
én denna.

Uppfoljning i Sverige
13 § En uppfoljningsforklaring som beslutats enligt 9 § géller omedel-
bart. Uppfoljningen far paborjas forst nir den behdriga myndigheten i
den andra medlemsstaten har underrittats om forklaringen. Om
anpassning har skett med stod av 12§, far uppfoljningen péabdrjas
tidigast tio dagar efter en sddan underréttelse.

Aklagaren ansvarar for uppfoljningen. Vid uppfoljningen fir iklagaren
anlita bitrdde av Polismyndigheten.

Uppf6ljning fér inte ske genom elektronisk dvervakning.

Overklagande

14 § Aklagarens beslut i friga om erkiinnande och uppfoljning fér
overklagas till tingsréitten av den missténkte.

Overklagandet ska goras skriftligen och ges in till aklagaren inom tre
veckor frdn den dag d& den misstinkte fick del av beslutet. Ett
overklagande som inte har kommit in i rétt tid ska avvisas av aklagaren.
Om o&verklagandet har kommit in till tingsritten inom tiden for
overklagande, ska den omstdndigheten att 6verklagandet har kommit in
till &klagaren forst dérefter inte foranleda att det avvisas. Om
overklagandet inte avvisas, ska é&klagaren sinda det och &vriga
handlingar i drendet till tingsrétten.

Behorig tingsritt dr den tingsrétt dir dklagaren som meddelat beslutet
ska fora talan i brottmal i allménhet.

15 § Riittens handliggning ska ske skyndsamt. Aklagare dr motpart till
den misstinkte sedan handlingarna i &rendet har &verldamnats till
tingsriétten.



Om ritten Overvdger att upphdva den uppfoljningsforklaring som Prop. 2014/15:116
beslutats enligt 9 §, ska dklagaren ges tillfdlle att yttra sig. Bilaga 5

Vid réttens provning giller 1 Ovrigt lagen (1996:242) om
domstolsédrenden.

Forliangning av tiden for uppfoljning

16 § Om den behériga myndigheten i den andra medlemsstaten begir
det, ska tiden for uppfoljning forlingas. Beslut i fraga om forldngning
meddelas av aklagaren. Beslutet ska delges den missténkte.

Om den tid som angetts i uppfoljningsforklaringen eller i ett beslut
enligt forsta stycket dr pa vég att 16pa ut, ska dklagaren begéra besked
fran den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten om huruvida
uppfoljningen ska fortsitta.

Andring av en uppfoljningsforklaring

17 § Om den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten &ndrar pa
beslutet om Overvakningsatgérder, ska uppfoljningsforklaringen dndras i
enlighet med den andra statens beslut, om fOrutsittningarna i 3 § &r
uppfyllda. Vid é&ndring av uppfoljningsforklaringen ska 10-13 §§
tillimpas. Ett beslut om att d4ndra uppfoljningsforklaringen ska innehalla
uppgift om den dndring som har gjorts och, i férekommande fall,
huruvida anpassning har skett med stod av 12 §.

Beslut i fraga om éndring av en uppfoljningsforklaring meddelas av
aklagaren.

Aklagarens beslut i friga om dndring av uppfdljningsforklaringen fir
overklagas av den misstinkte. Vid Overklagandet ska 14 och 15 §§
tillimpas.

Upphévande av en uppfoljningsforklaring

18 § En uppfoljningsforklaring ska upphévas om

1. det framkommer omstindigheter som medfor att beslutet om
overvakningsatgirder inte far foljas upp i Sverige,

2. beslutet om overvakningsatgérder och intyget dterkallas,

3. den misstinkte inte kan patriffas i Sverige,

4. aklagaren till den andra medlemsstatens behoriga myndighet vid
flera tillfillen har rapporterat om Overtrddelser av beslutet om
Overvakningsatgirder i1 enlighet med bilaga 2 till radets rambeslut
2009/829/RIF och myndigheten i den andra staten, trots begdran om
detta, inte fattar nagot beslut eller vidtar ndgon annan &atgédrd med
anledning av rapporteringen,

5. dklagaren av den andra medlemsstatens behoriga myndighet har
begért besked om huruvida uppfoljningen ska fortsétta enligt 16 § andra
stycket och myndigheten i den andra staten, trots en paminnelse frn
aklagaren, inte lamnar ett sddant besked,

6. beslutet om 6vervakningsatgérder inte langre kan f6ljas upp till f6ljd
av att den misstinkte begirs overldmnad enligt lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller
enligt lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder for den giarning som beslutet grundas pa, eller 171



Prop. 2014/15:116
Bilaga 5

172

7. beslutet om dvervakningsatgérder inte ldngre kan f6ljas upp till f6ljd
av att det har inletts ett annat straffréttsligt forfarande mot den misstankte
eller att den missténkte har paborjat verkstélligheten av en pafoljd.

Beslut om upphévande av uppfoljningsforklaringen meddelas av
aklagaren. Beslutet ska delges den missténkte.

Ett beslut om upphdvande enligt forsta stycket 1 far 6verklagas av den
misstdnkte. Vid 6verklagandet ska 14 och 15 §§ tillampas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2015.

2. Lagen tillimpas inte i forhallande till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen som inte har genomfort radets rambeslut
2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska unionens medlems-
stater av principen om Omsesidigt erkdnnande pd beslut om o&ver-
vakningsatgirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsber6vande.



Bilaga Prop. 2014/15:116
Bilaga 5

Girningar som avses i 3 kap. 4 § forsta stycket 1 i lagen.

Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Minniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa 4mnen

Olaglig handel med vapen, ammunition och spraingdmnen

Korruption

Bedrdgeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot Europeiska

gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26

juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella

intressen

9. Tvitt av vinning av brott

10. Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

11.IT-brottslighet

12. Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
véxtarter och véxtsorter

13. Hjélp till olovlig inresa och olovlig vistelse

14. Mord och grov misshandel

15. Olaglig handel med ménskliga organ och vdvnader

16. Ménniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan

17.Rasism och framlingsfientlighet

18. Organiserad stold eller vdpnat ran

19.Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och
konstverk

20. Svindleri

21. Beskyddarverksamhet och utpressning

22. Forfalskning och piratkopiering

23.Forfalskning av administrativa dokument och handel med sédana
forfalskningar

24. Forfalskning av betalningsmedel

25. Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvixtsubstanser

26. Olaglig handel med nukledra eller radioaktiva &mnen

27. Handel med stulna fordon

28. Véldtakt

29. Mordbrand

30.Brott som omfattas av den internationella brottmélsdomstolens
behorighet

31. Kapning av flygplan eller fartyg

32. Sabotage

PN R L=
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Forslag till lag om dndring 1 passlagen

(1978:302)

Hérigenom foreskrivs att 7 § passlagen (1978:302) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7§

Passansokan skall avslas, om

Passansokan ska avslas, om

1. bestimmelserna i 6 § inte har iakttagits och sdkanden inte har foljt

uppmaningen att avhjilpa bristen,

2. ansdkan avser pass for barn under arton ar och barnets
vardnadshavare inte har 1dmnat medgivande och det inte finns synnerliga

skal att anda utférda pass,

3. s6kanden &r anhéallen, hiktad eller underkastad dvervakning enligt
24 kap.4 § forsta stycket rittegdngsbalken eller reseforbud eller
anmélningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden dr efterlyst och skall
omhiéndertas  omedelbart  vid
antriaffandet,

5. sokanden genom en dom som
har vunnit laga kraft har domts till
frihetsberdvande pafoljd, som inte
har borjat verkstéllas, och det finns
sannolika skal att anta att han eller
hon har for avsikt att undandra sig
verkstilligheten,

6. sbkanden avtjanar fangelse-
straff och den sammanlagda tiden

* Senaste lydelse 2005:655

4. sékanden dr foremal for ett
beslut om dvervakningsatgdrder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:000)
om erkdnnande och uppfoljning av
beslut om overvakningsatgdrder
inom Europeiska unionen och
dklagare  inte  har  ldmnat
medgivande,

5. s6kanden dr foremdl for en
uppféljningsforklaring som avser
en  overvakningsdtgdrd  enligt
3kap. 3§3-5 lagen (2015:000)
om erkinnande och uppféljning av
beslut om dvervakningsatgdrder
inom Europeiska unionen och
dklagare  inte  har  ldmnat
medgivande,

6. sokanden ér efterlyst och ska
omhdndertas  omedelbart  vid
antriaffandet,

7. sokanden genom en dom som
har fatt laga kraft har domts till
frihetsberdvande pafoljd, som inte
har borjat verkstéllas, och det finns
sannolika skl att anta att han eller
hon har for avsikt att undandra sig
verkstilligheten,

8. sokanden avtjanar fangelse-
straff och den sammanlagda tiden



att avtjéna ar fangelse i minst ett ar
och sokanden inte har villkorligt
frigivits,

7. sokanden genomgér sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden &r minst ett ar,

8. s6kanden genomgar  ritts-
psykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

9. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) &r dlagd att lamna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma lagrum.

att avtjéna &r fingelse i minst ett ar
och sokanden inte har villkorligt
frigivits,

9. sokanden genomgér sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden ar minst ett ar,

10. s6kanden genomgér rétts-
psykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

11. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) &r dlagd att lamna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.

Prop. 2014/15:116

Bilaga 5

175



Prop. 2014/15:116 * Fgrslag till lag om éndring i lagen (2003:1156) om
overlimnande frdn Sverige enligt en europeisk

Bilaga 5

176

arresteringsorder

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2003:1156) om &ver-
lamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Overlimnande fir beviljas endast for en girning som motsvarar brott

enligt svensk lag och

1. for vilken, nir dverlimnandet avser lagforing, enligt den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning en frihetsberévande pafoljd i ett &r eller mer

ar foreskrivet, eller

2. for vilken, ndr Overlimnandet avser verkstdllighet av en
frihetsberévande péafoljd, en frihetsberévande pafoljd i minst fyra

ménader har domts ut.

Om det i arresteringsordern har
angetts att en gérning ar sddan som
finns angiven i bilagan till denna
lag och det for gérningen enligt
den utfirdande medlemsstatens
lagstiftning &r foreskrivet en
frihetsberdvande pafoljd i tre ar
eller mer, skall dock 6verlimnande
beviljas dven om gérningen inte
motsvarar brott enligt svensk lag.
Vid overlaimnande for verkstallig-
het av en frihetsberdvande pafoljd
som avser en sadan gérning skall
pafoljden vara sddan som anges i
forsta stycket 2.

Om overldmnande beviljas for
en girning som avses 1 forsta eller
andra stycket far Overldmnande
beviljas dven for annan gérning
som, utan att vara sidan som anges
i forsta stycket 1 eller 2, motsvarar

Om det i arresteringsordern har
angetts att en gérning ar sdédan som
finns angiven i bilagan till denna
lag och det for gérningen enligt
den utfirdande medlemsstatens
lagstiftning &r foreskrivet en
frihetsberdvande pafoljd i tre ar
eller mer, ska dock 6verlimnande
beviljas dven om gérningen inte
motsvarar brott enligt svensk lag.
Vid overldmnande for verkstallig-
het av en frihetsberdvande pafoljd
som avser en sddan gérning ska
paféljden vara sddan som anges i
forsta stycket 2.

Fér en gdirning som legat till
grund for ett utldndskt beslut om
overvakningsdtgdrder enligt lagen
(2015:000) om erkdnnande och
uppfoljning av beslut om éver
vakningsdtgdrder inom Europeiska
unionen ska forsta stycket 1 inte
gdlla, om uppféljningen pdgdr nér
arresteringsordern utfirdas.

Om overldmnande beviljas for
en girning som avses i fOrsta,
andra eller tredje stycket, far
overlamnande beviljas dven for
ndgon annan girning som, utan att
vara sddan som anges i forsta
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Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2015.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-03-16

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden
Kristina Stahl och Agneta Backlund.

Erkinnande och uppféljning av beslut om overvakningsatgirder
inom Europeiska unionen

Enligt en lagradsremiss den 26 februari 2015 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om erkénnande och uppfdljning av beslut om évervaknings-
atgirder inom Europeiska unionen,
2. lag om éndring i passlagen (1978:302),
3. lag om dndring i lagen (2003:1156) om Gverldmnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Erika
Goldkuhl.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas en lagreglering som syftar till att genomfora
radets rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska
unionens medlemsstater av principen om Omsesidigt erkdnnande pa
beslut om O&vervakningsatgdrder som ett alternativ till tillfdlligt
frihetsberdvande. Rambeslutet ar enligt remissen ett led i det fortgdende
arbetet inom Europeiska unionen med att forbéttra samarbetet pa det
straffrittsliga omréddet och bygger pé principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar och beslut i brottmal.

I rambeslutet faststdlls regler enligt vilka en medlemsstat ska erkdnna ett
beslut om Overvakningsatgirder som har utfirdats i en annan
medlemsstat som ett alternativ till tillfalligt frihetsberévande, ska folja
upp de faststdllda 6vervakningsatgédrderna avseende en fysisk person och
ska Gverlamna den berdrda personen till den utfirdande staten, vid
asidosittande av dessa atgérder (artikel 1). Tanken &r att en medlemsstat
ska kunna besluta om en Overvakningséatgird och att behorigheten att
folja upp éatgdrden ska kunna Overforas till en annan medlemsstat.
Behorigheten ska sedan kunna éterga till den utfdrdande staten under
vissa forutsittningar (artikel 11). Avsikten &r ocksa att rddets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna (rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder) ska kunna tillimpas i vissa fall om den berdrda
personen inte foljer beslutet (artiklarna 18 och 21).



Forslaget till lag om erkdnnande och uppf6ljning av beslut om

overvakningsétgirder inom Europeiska unionen

Med beslut om o&vervakningsatgirder avses i rambeslutet varje
verkstéllbart beslut fattat i samband med ett straffrattsligt forfarande av
en behorig myndighet i den utfirdande staten i enlighet med dess
nationella lagstiftning och forfaranden, enligt vilket en fysisk person ska
omfattas av en eller flera Overvakningsatgirder som alternativ till
tillfalligt frihetsberdvande (artikel 4). Utgangspunkten &r att den
verkstéllande staten ska kontrollera att beslutet f6ljs och anméla
overtradelser till den utfiardande staten (artikel 19).

Utformningen av rambeslutet talar for att tanken &r att en medlemsstat
ska kunna fatta ett beslut om Overvakningsatgirder och Overfora
kontrollen av att beslutet efterlevs till en annan stat.

I remissen har reglerna utformats sa att ett svenskt beslut om
Overvakningsatgirder ar en egen rattsfigur som enbart ska gilla
forhallanden i andra ldnder och som inte kan dvervakas i Sverige utan
enbart ska kunna f6ljas upp i en annan medlemsstat. Konstruktionen
vicker ett flertal fragestéllningar, och det kan sdttas i friga om den helt
overensstimmer med de principer som ligger bakom regleringen i
rambeslutet.

Rambeslutet innebédr inte nagon forpliktelse for Sverige att infora
nationella beslut om dvervakningsorder for erkénnande och uppfoljning i
andra medlemsstater. Ett alternativ, som ocksa Rikséklagaren har pekat
pa, ar att Sverige inte anvdnder sig av mojligheten att besluta om
overvakningsatgirder. Med héansyn till det grundlaggande syftet att ett
sddant beslut ska kunna utgéra ett lindrigare alternativ till
frihetsberovande och for att uppné likabehandling av EU-medborgare,
finner Lagradet dock inte skal att ifragasitta inforandet av den foreslagna
ordningen.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att regleringen utformas s att
svenska beslut om reseforbud och anmailningsskyldighet far ligga till
grund for en begdran om erkdnnande och uppféljning i en annan
medlemsstat. Med en sddan ordning skulle flera fragor om verkstillighet
och den enskildes skyldighet att folja beslutet 16sas. Det dr dock inte
mdjligt att nu Overblicka konsekvenserna av en siddan reglering. Vid
foredragningen har upplysts att det for nédrvarande inte finns nagon
nirmare information om hur rambeslutet har genomforts i andra lédnder.

Mot bakgrund av vad som nu anforts finner Lagrddet inte skal att
motsdtta sig den foreslagna utformningen av regleringen. Lagradet
aterkommer till de fragestéllningar som den valda regleringen vécker.
Inom ramen for den fortsatta beredningen bor dock information inhdmtas
om genomfOrandet av rambeslutet i andra ldnder for att férhindra att den
svenska regleringen utformas pé ett sitt som avviker fran vad som géller
i 6vriga medlemsstater.

Prop. 2014/15:116
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1 kap. 3§

Den foreslagna paragrafen innehaller en definition av vad som avses med
ett svenskt beslut om dvervakningsatgirder. I paragrafen anges att det &r
beslut om att en person som dr misstinkt for brott forbjuds att utan
tillstand 1amna anvisad vistelseort i en annan medlemsstat (forsta stycket
1), eller foreldggs att pa vissa tider anmaéla sig hos anvisad myndighet i
en annan medlemsstat (forsta stycket 2).

Av forfattningskommentaren framgar att tanken &r att den utfdrdande
svenska myndigheten ska bestimma vistelseorten, men att den
verkstillande staten ska bestimma hos vilken myndighet eventuella
anmélningar ska ske. Enligt Lagradets mening blir detta tydligare om i
forsta stycket 2 anges att “anmailan ska ske hos myndighet i en annan
medlemsstat” utan att ordet anvisad dar anvénds.

Se om definitionen vidare under 2 kap. 2 § nedan.
2 kap. 2 §

I samband med att ett beslut om 6vervakningséatgiarder meddelas far det
beslutas att den misstdnkte ska vara tillgénglig i sin bostad eller pé sin
arbetsplats pa vissa tider. Det far ocksa stdllas upp andra sérskilda villkor
som behdvs for overvakningen av den misstdnkte. Sddana beslut och
villkor regleras i 2 kap. 2 § och omfattas séledes inte av definitionen i 1
kap 3 § av ett svenskt beslut om vervakningsatgérder.

Avsikten torde vara att ett beslut om Overvakningsatgdrder enligt
definitionen ska kunna inkludera sddana villkor som regleras i 2 kap. 2 §.
Lagtekniskt skulle detta kunna komma till uttryck genom att de mojliga
villkoren fors in redan i definitionen av Gvervakningsatgirderna. Om
villkoren ska hallas skilda fran definitionen péd det sitts som foreslas i
lagradsremissen, bor Overvdgas om inte 2 kap. 2 § kan fortydligas.
Paragrafen skulle kunna inledas pa foljande sitt:

”Ett beslut om G&vervakningsatgirder far forenas med villkor att den
misstdnkte ska vara tillgénglig...”

2 kap. 3, 6 och 7 §§

I 2 kap. 3 § andra stycket stadgas att, om nagot annat inte foljer av den
foreslagna lagen, det som foreskrivs i rittegdngsbalken om reseforbud
ska tillimpas vid en provning av om ett beslut om dvervakningsatgirder
ska meddelas och i fraga om forfarandet efter det att sddant beslut har
meddelats. 1 forfattningskommentaren anges att det innebér att réttens
och é&klagarens beslut gar i omedelbar verkstéllighet, dvs. utan hinder av
att beslutet inte vunnit laga kraft.

Av 2 kap. 6 § foljer att den misstéinktes skyldighet att f6lja ett beslut om
overvakningsétgirder och sérskilda villkor som meddelats intriader forst
ndr aklagaren har tagit emot en underrdttelse fran behdrig myndighet i



den andra medlemsstaten om det slutliga beslutet att erkdnna beslutet om Prop. 2014/15:116
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Utformningen av paragraferna vicker flera fragor.

Bestdmmelserna i 3 och 6 §§ framstar som oférenliga. Det ar svart att se
att ett beslut kan vara verkstdllbart utan att beslutet fatt ndgon verkan mot
den person som det riktas mot. Med hénsyn till att ett svenskt beslut om
overvakningsétgérder inte dr ténkt att kunna f6ljas upp i Sverige och till
att det alltid ska avse forpliktelser som ska fullgéras i en annan
medlemsstat dr det ocksa svart att se att skyldigheten ska intrdda vid den
tidpunkt som anges i 6 §. Det innebér att skyldigheten kan intrdda vid en
tidpunkt d& den missténkte faktiskt saknar mojlighet att folja beslutet, till
exempel pa grund av att han eller hon inte befinner sig pa den plats dér
anmdilan ska ske. Bestimmelsen maste ocksa ldsas med beaktande av att
den verkstillande staten utformar egna regler om nér uppfoljningen ska
paborjas (jfr 3 kap. 13 §).

Vidare maste det vara oforenligt med grundliggande réttssdkerhets-
principer att den missténktes skyldigheter, som det foreslas i 6 §, intrdder
nir en viss omstidndighet, som den misstinkte saknar kdnnedom om,
intréffat (att aklagaren tagit emot en handling fran en behdrig myndighet
i en annan medlemsstat).

Fragan om utformningen av 3 och 6 §§ bor dérfor Gvervigas ytterligare i
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Regleringen méste utformas sa att den
enskildes befogade krav pa rattssédkerhet kan tillgodoses. Det innebér att
den enskildes skyldighet att folja ett beslut kan intrdda tidigast d& han
eller hon far kinnedom om beslutet. Regleringen maste ocksé utformas
sa att den missténkte inte riskerar att den verkstédllande staten foljer upp
och anméler overtrddelser av beslutet innan han eller hon fétt vetskap om
sina forpliktelser enligt beslutet.

Vidare méste regleringen utformas pa ett sidant sitt att den missténkte
faktiskt har mojlighet att folja det beslut som han eller hon &ldggs att
efterleva. En mgjlig 16sning kan dé vara att bestimmelserna om tillfélliga
undantag fran beslut om dvervakningsatgirder i 2 kap. 7 § utformas pa
ett sadant sitt att rétten eller aklagaren meddelar ett tillfdlligt undantag
fran forbudet till dess den misstinkte befinner sig pd den plats som
beslutet géller och dér uppfoljningen ska ske.

3kap. 12§

I paragrafen behandlas fragan om nér och pa vilket sétt en 6vervaknings-
atgérd 1 ett utlindskt beslut ska anpassas till en motsvarande svensk
atgérd. Om den utldndska atgérden dr helt oforenlig med sddana atgérder
som kan vidtas enligt svensk rétt ska dtgérden erséttas med en atgird som
motsvarar ndgon av vissa utpekade svenska atgirder. I dvriga fall, dvs.
om atgirden &r delvis oforenlig med de atgirder som kan vidtas enligt
svensk ritt, ska Overvakningsdtgdrden anpassas till en atgird som
motsvarar en svensk atgérd. I dessa fall 4r de svenska atgdrder som kan 181
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anviandas som forebild for anpassningen ndgot fler och innefattar dven
atgdrder som enligt svensk ritt inte utgor straffprocessuella tvingsmedel
(kontaktforbud och tilltrddesforbud).

Enligt paragrafens tredje stycke ska en atgdrd som har anpassats sa langt
det dr mojligt motsvara Overvakningsatgiarden i det utlindska beslutet
och fér inte vara stringare &n denna. Motsvarande foreskrifter finns i
artikel 13 i rambeslutet.

Varken i rambeslutet eller i den foreslagna paragrafen framgér vad som
ska gélla om den utlindska atgérden ar oforenlig med atgérder som kan
vidtas enligt svensk lagstiftning, samtidigt som de svenska atgédrder som
kan tjana som forebild for en anpassning samtliga framstar som strdngare
dn den aktuella utlandska atgérden. De vdgransgrunder som riknas upp i
artikel 15 i rambeslutet omfattar inte denna situation. Samtidigt dr savil
artikel 13 som den svenska bestdimmelsen formulerad som ett absolut
forbud mot en anpassning som innebdr att atgérden blir stréingare &n i
ursprungsbeslutet.

Under den fortsatta beredningen bor klargdras om éklagaren i den
angivna situationen ska besluta om en anpassning, trots att det leder till
en stringare atgéird 4n i det utlindska beslutet, eller om konsekvensen av
regleringen &r att det utlindska beslutet i praktiken inte kan foljas upp i
Sverige.

3 kap. 13 och 17 §§

I 3 kap. 13 § anges att ett beslut om uppfoljningsforklaring géller
omedelbart men att uppfoljningen inte far paborjas forrdn den behoriga
myndigheten 1 den andra medlemsstaten har underrdttats om
forklaringen. Om anpassning har skett far uppfoljningen paborjas tidigast
tio dagar efter en sddan underréttelse.

Om den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten &ndrar pé ett
beslut om &vervakningsétgirder ska uppfoljningsforklaringen, enligt
3 kap. 17 §, andras i enlighet med den andra statens beslut. Vid éndring
av en uppfoljningsforklaring ska bl.a.13 § tillimpas.

Enligt 3 kap. 11 § ska den misstinkte delges ett beslut i fradga om
erkdnnande och uppfoljning. I forfattningskommentaren till 3 kap. 13 §
anges att det krdvs att den misstinkte delgivits uppfoljningsforklaringen
for att hans eller hennes Overtrddelse ska kunna rapporteras till den
utfdrdande staten. Det &r, enligt vad som upplysts vid foredragningen,
avsikten att detsamma ska gélla vid beslut om @ndring av forklaringen.

Det synes darfor framstd som klart att, i forhéallande till den missténkte,
nagon uppfoljning inte kan paborjas forrdn denne delgetts beslutet och
dessutom behorig myndighet i den andra medlemsstaten underrattats. Om
detta ar avsikten &r det 1dmpligt att 3 kap. 13 § dndras sé att dir anges att
”Uppfoljningen far paborjas forst ndr den misstidnkte och den behoriga
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forklaringen.”
3 kap. 14 §

Paragrafen reglerar Overklagande av ett beslut om erkénnande och
uppféljning. Behorig tingsrétt dr enligt paragrafens tredje stycke den
tingsrétt ddr aklagaren som meddelat beslutet ska fora talan i brottmal i
allménhet.

Vid foredragningen har upplysts att en dklagare formellt sett kan fora
talan i vilken tingsritt som helst. Det framgér inte pa vilket sétt t.ex.
reglerna i 19 kap. rittegdngsbalken om laga domstol i brottmél eventuellt
kan behova beaktas - den nu foreslagna forumregeln géller ju fall dér
nagon i utlandet dr misstdnkt for brott som inte ska lagforas hér i Sverige,
utan déir det endast dr frdga om att erkdnna och folja upp vissa
overvakningsatgiarder. 1 lagrddsremissen &beropas att det finns en
motsvarande reglering som den nu foreslagna i 15 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud och i 14 § lagen (2005:321) om tilltrddesférbud vid
idrottsarrangemang. Dessa forumregler synes vara avsedda att tillimpas
mycket flexibelt (se t.ex. prop. 2004/05:77 s. 67).

Den foreslagna forumregeln synes, trots ordvalet, i praktiken inte ha
funktionen att klart peka ut behorig domstol. Enligt Lagrddets mening
behovs en ytterligare belysning av forumregelns funktion och
verkningssétt.

3 kap. 15§

Som tidigare angetts ska enligt 3 kap. 11 § ett beslut i frdga om
erkidnnande och uppfoljning delges den missténkte. Vid dverklagande av
aklagarens beslut i frdga om erkdnnande eller &ndring bor &dven
domstolens slutliga beslut delges den misstinkte. 3 kap. 15 § bor
kompletteras i enlighet ddrmed.

3 kap. 18 §

I paragrafen finns bestimmelser om nér en uppfoljningsforklaring far
upphévas.

Enligt forsta stycket 3 ska en uppfoljningsfoérklaring upphévas om den
misstinkte inte kan patrédffas i Sverige. I forfattningskommentaren anges
att aklagaren bor ha information som tydligt pekar pé att den missténkte
inte finns kvar i Sverige for att bestimmelsen ska tillimpas. Av
paragrafen framgér inte att den missténkte inte lingre ska antas finnas i
landet utan endast att han eller hon inte kan patréffas. Det kan noteras att
rambeslutet i artikel 20.2 ¢ talar om att personen inte kan pétriffas.
Fragan bor fortydligas i den fortsatta beredningen.

Enligt forsta stycket 5 ska uppfoljningsforklaringen upphidvas om
aklagaren av den andra medlemsstatens behoriga myndighet har begért
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besked om huruvida uppféljningen ska fortsitta enligt 16 § andra stycket
och myndigheten i den andra staten, trots en pdminnelse fran aklagaren,
inte ldmnar ett sddant besked. Av 3 kap. 9 § andra stycket 2 framgér
emellertid att en uppfoljningsforklaring ska innehélla uppgift om den tid
som uppfoljningen ska pagd. Nar den tiden 16pt ut, utan att ndgot beslut
om forlangning har fattats, upphor uppfoljningen utan att nagot sarskilt
beslut fattas. Bestimmelsen i forsta stycket 5 synes déarfor kunna utga.

I forsta stycket 7 regleras den situationen att dvervakningsatgérderna inte
langre kan f6ljas upp i Sverige. Bestimmelsen hénvisar till att det har
inletts ett annat straffréttsligt forfarande mot den misstankte eller att den
misstdnkte har péborjat verkstilligheten av en pafoljd. Vid
foredragningen har upplysts om att bestimmelsen framst avser
situationer da den misstinkte frihetsberdvats eller pa annat sitt
omhindertagits och att dvervakningsatgirderna darfor inte kan foljas
upp. Motsvarande hinder torde kunna intrdffa vid andra typer av
frihetsberdvanden an straffrattsliga, t.ex. vid omhéndertaganden enligt
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall. Utformningen av bestimmelsen bor
dérfor overvégas ytterligare sa att dess tillimpningsomréde inte blir
alltfor begrénsat.

Lag om éndring i lagen om &verldmnande frén Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

2 kap. 2§

Paragrafen innehaller bestimmelser om strafftrosklar och krav pa dubbel
straffbarhet som géller som forutsittning for att verlamna négon person
till en annan medlemsstat med tillimpning av lagen. Bestimmelserna
innebér bl.a. att dverldmnande inte far beviljas om girningen inte avser
brott som har féngelse i ett ar i straffskalan.

Enligt remissens forslag foreskrivs att strafftroskeln for 6verlimnande
inte ska gélla for en girning som legat till grund for ett beslut om
overvakningséatgirder som foljs upp i1 Sverige. Det innebidr att ett
overlimnande med anledning av en europeisk arresteringsorder kan
aktualiseras vid misstanke om ett botesbrott under fOrutsittning att
begdran om Overlimnande har fOregatts av ett beslut om
overvakningsatgérder.

Rambeslutet vilar pad grundtanken att myndigheten i den utfdrdande
staten kan utfdrda en europeisk arresteringsorder, t.ex. om den missténkte
inte frivilligt atervénder for att delta i réttegangen (artikel 18.1 och
beaktandesats 12). For dessa situationer hanvisas till rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder (artikel 21). Utgéngspunkten &r att
forfarandet enligt rambeslutet om en europeisk arresteringsorder alltid
ska kunna tillimpas vid beslut om 6vervakningsatgirder.

Av artikel 21.3 f6ljer emellertid att en medlemsstat kan anmala till radets
generalsekretariat att staten kommer att tillimpa artikel 2.1 i rambeslutet
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ndmnda artikeln framgér att Overlimnande ska ske om girningen

motsvarar brott med ett ars fangelse i straffskalan. Mgjligheten for

medlemsstaterna att, 4ven i samband med forfarandet fér 6vervaknings-

atgdrder, tillimpa den strafftroskel som finns i rambeslutet om en

europeisk arresteringsorder, dvs. fangelse i minst ett ar, har utnyttjats av

flera linder, bl.a. Danmark, Nederlinderna, Tjeckien och Osterrike.

Det nu foreslagna undantaget fran kravet pa att det ska vara frdga om
brott med ett ars fingelse i straffskalan innebér att ett dverlamnande
enligt en europeisk arresteringsorder kan ske dven for tex. en
trafikforseelse eller nagot annat botesbrott under forutséttning att en
uppféljning av Overvakningsédtgirder pagar nidr en arresteringsorder
utfdrdas. Nagot krav pé att den misstinkte ska ha Gvertritt beslutet om
overvakningsétgérder eller pa annat sitt undandragit sig lagforing stills
inte upp, vilket alltsa innebédr att den svenska regeln géar langre &dn vad
som synes vara grundtanken med rambeslutet. Mgjligheterna att anvénda
tvangsmedel dr vida vid tillimpning av lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
Anhallande och hidktning kan ske om det inte saknas risk for att den
misstinkte avviker eller pd annat sétt undandrar sig 6verlimnande (4 kap.
5 och 6 §9).

Inte minst nér ett beslut om 6vervakningsatgérder avser en person som
redan finns i Sverige leder detta langt. Det &r inte mojligt att med
sdkerhet uttala sig om i vilken utstrdckning beslut om Overvaknings-
atgirder kan komma att fattas i sddana situationer. Erfarenheter fran
tilldmpningen av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder talar
dock for att, i vart fall vissa medlemsstater, kan komma att utnyttja alla
de mgjligheter som den foreslagna regleringen ger. Personer som annars
inte hade frihetsberdvats riskerar att frihetsberdvas inom ramen for ett
forfarande enligt arresteringsorderlagen eller att frihetsberdvas under
langre tid 4n som hade varit fallet om nidgon dvervakningsorder inte hade
utfardats. Det faktum att en person samtyckt till ett beslut om
overvakningsétgirder innebér att han eller hon kan komma att Gver-
lamnas 1 enlighet med rambeslutet om en europeisk arresteringsorder,
trots att personen foljt beslutet om dvervakningsétgérder och trots att den
aktuella girningen inte hade kunnat leda till ett 6verlimnande i annat
fall.

Lagradet anser darfor att det finns skél for fortsatta overvéganden i fraga
om lampligheten av den nu foreslagna dndringen i tillimpningsomradet

for europeisk arresteringsorder.

Forslaget till lag om dndring i passlagen

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2014/15:116

Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 23 april 2015

Nirvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden A
Romson, Y Johansson, I Baylan, K Persson, P Hultqvist, H Hellmark
Knutsson, I Lévin, A Regnér, M Andersson, A Ygeman, A Johansson, P
Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke, A Strandhill, A Shekarabi, G
Fridolin, A Hadzialic

Foredragande: statsradet A Y geman

Regeringen beslutar proposition Erkédnnande och uppf6ljning av beslut
om Overvakningsatgirder inom Europeiska unionen
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EU-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om erkénnande och 32009F0829

uppfoljning av beslut

om Overvaknings-

atgirder inom

Europeiska unionen

Lag om dndring i 32009F0829

passlagen (1978:302)

Lag om dndring i lagen 32009F0829

(2003:1156) om
overldmnande fran
Sverige enligt en
europeisk
arresteringsorder
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