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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag pa hur Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utovande av forsdkrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II) i
dess lydelse enligt omnibus II-direktivet ska genomforas i svensk rétt. I
det sammanhanget har dven det s.k. dndringsdirektivet — ett direktiv som
innehaller vissa dndringar av Solvens Il-direktivet med avseende pa
grupptillsyn — beaktats. Dessutom foreslas hur de mindre dndringar i
prospektdirektivet som framgar av omnibus II-direktivet ska genomforas.

Solvens II-direktivet innebar en reformering av den grundliggande
regleringen pd EU-niva for forsdkringsforetag. Det utgdr en del av ett
samlat regelverk som ocksa innehéller en omfattande kompletterande
detaljreglering.

Solvens II-direktivet innehaller bl.a. fordndrade kapitalkrav for
forsakringsforetagen, tydligare krav pa foretagsstyrning (riskhantering),
fordndrade regler for tillsynsprocesserna samt mer omfattande krav pa
forsakringsforetagens rapportering och offentliggérande av information.
Mer i detalj infors genom Solvens II-regelverket nya vérderingsregler for
solvensbalansrdkningarna, riskkénsliga kapitalkrav och principbaserade
regler kring foretagens investeringar, mer sofistikerade kapitalkrav som
dr anpassade till det enskilda foretagets riskniva, tydligare krav pa
forsakringsforetagens system och processer for hantering av samtliga
risker — men ocksa krav pa att foretagen regelbundet ska goéra egna
beddmningar av kapitalbehovet pa kort och ldng sikt. Dessutom infors
genom direktivet en mer harmoniserad och proaktiv tillsyn. Genom 6kad
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rapportering av olika slag kommer det att bli enklare for alla intressenter
att bedoma ett forsdkringsforetags verkliga situation.

Nér det géller forsékringsforetag av viss mindre storlek och med viss
verksamhet far de beviljas undantag fran direktivets bestimmelser om
solvens, offentliggdrande av information och grupptillsyn. Inom ramen
for tillsynsprocessen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer dven infora begriansningar och undantag fran kraven pa
tillsynsrapportering, om rapporteringen skulle vara onddigt betungande i
forhallande till arten, omfattningen och riskerna i forsékringsforetagets
verksambhet.

Genom &ndringar av prospektdirektivet och Solvens II-direktivet
preciseras genom omnibus II-direktivet de europeiska tillsynsmyndig-
heternas befogenheter, som ursprungligen faststdllts i EU-férordningar
om inrdttande av dessa myndigheter. Detta kravs for att det europeiska
systemet for finansiell tillsyn ska fungera effektivt. Sadana adndringar
avser faststdllandet av rickvidden for vissa befogenheter som de
europeiska tillsynsmyndigheterna har, precisering av andra befogenheter
som foreskrivs i unionsrétten samt dndringar som syftar till att uppna att
de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet fungerar smidigt och
effektivt inom ramen for det europeiska tillsynssystemet. Det &r i
huvudsak fraga om regler som sékerstéller ett vdl fungerande samarbete
mellan de behoériga myndigheterna och de europeiska tillsynsmyndig-
heterna.

Den nya lagstiftningen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2016 med
vissa Overgangsregler.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i forsékringsrorelselagen (2010:2043),

2.lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

3. lag om éndring i formansréttslagen (1970:979),

4.lag om &dndring 1 lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter,

5. lag om éndring i konkurslagen (1987:672),

6.lag om édndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument,

7.lag om &dndring i lagen (1995:1560) om éarsredovisning i
forsakringsforetag,

8. lag om andring i lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares
och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

9.lag om é&ndring i lagen (1998:710) med vissa bestimmelser om
Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet,

10. lag om dndring i lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag,

11. lag om é&ndring i lagen (2000:562) om internationell rattshjdlp i
brottmal,

12. lag om dndring i forsékringsavtalslagen (2005:104),

13. lag om dndring i aktiebolagslagen (2005:551),

14.lag om é&ndring i lagen (2006:531) om sirskild tillsyn over
finansiella konglomerat,

15. lag om @ndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

16. lag om andring i lagen (2014:484) om en databas for overvakning
av och tillsyn 6ver finansmarknaderna.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs' i friga om forsikringsrorelselagen (2010:2043)

dels att 5-9 kap., 1 kap. 8§, 3 kap. 8-14 och 22 §§, 4 kap., 5, 6 och
8 §§, 14 kap. 8 och 17 §§, 16 kap. 4 och 5 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken till 14 kap. och rubrikerna ndrmast fore 1 kap. 8 §,
3 kap. 814 och 22 §§, 4 kap. 6 och 8 §§, 14 kap. 17§, 16 kap. 4 och
5 §§ ska utga,

dels att nuvarande 10 kap. ska betecknas 14 kap., nuvarande 17 kap.
ska betecknas 21 kap., nuvarande 14 kap. 1-7 §§ ska betecknas 17 kap.
1-8 §§, nuvarande 14 kap. 9-15§§ ska betecknas 17 kap. 9-15 §§,
nuvarande 14 kap. 16 § ska betecknas 17 kap. 29 §, nuvarande 14 kap.
18 § ska betecknas 17 kap. 30 §, nuvarande 16 kap. 1-3 §§ ska betecknas
18 kap. 1-3 §§, nuvarande 16 kap. 6-12 §§ ska betecknas 18 kap. 9—
15 §§, nuvarande 16 kap. 14-26 §§ ska betecknas 18 kap. 16-28 §§,

dels att 1kap. 1, 6, 7, 12, 13, 19, 20 och 23 §§, 2 kap. 2, 4, 10 och
19 §§, 3 kap. 2 och 17 §§, 4 kap. 2 §, 11 kap. 6 §, nya 17 kap. 2, 3, 7, 8,
12 och 30 §§, 18 kap. 1, 2, 10—13, 15 och 28 §§ och 21 kap. 1 och 5 §§
och att rubriken till 18 kap. och rubriken ndrmast fore 1 kap. 13, 19 och
20 §§ och nya 17 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till nya 14kap. ska lyda “Overlitelse av
forsakringsbestdnd” och rubriken till nya 17 kap. ska lyda "Tillsyn”,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 4 kap. 5 § ska séttas ndrmast
fore nya 4 kap. 6 §, rubrikerna nérmast fore nuvarande 14 kap. 1-3 ska
sdttas ndrmast fore nya 17 kap. 1-3 §, rubriken ndrmast fore nuvarande
14 kap. 5 § ska sdttas narmast fore nya 17 kap. 5 §, rubriken narmast fore
nuvarande 14 kap. 6 ska sittas ndrmast fore nya 17 kap. 7 §, rubriken
niarmast fore nuvarande 14 kap. 7 ska sittas narmast fore nya 17 kap. 8 §,
rubrikerna ndrmast fore nuvarande 14 kap. 10-15 §§ ska séttas narmast
fore nya 17 kap. 10—15 §, rubriken ndrmast fore nuvarande 14 kap. 16
ska sdttas ndrmast fore nya 17 kap. 29§, rubrikerna nédrmast fore
nuvarande 16 kap. 1-3 §§ ska sittas ndrmast fore nya 18 kap. 1-3 §§,
rubrikerna narmast fore nuvarande 16 kap. 6—8 §§ ska séttas narmast fore
nya 18 kap. 9—11 §§, rubriken ndrmast fére nuvarande 16 kap. 12 § ska

! Ifr. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU.

% Senaste lydelse av

6 kap. 3 § 2013:583 17 kap. 6§ 2014:494

6 kap. 12 § 2013:583 17 kap. 29 § 2014:494
9kap. 1 §2013:672 18 kap. 15 § 2012:198
9kap. 8 a § 2013:672 18 kap. 19 § 2011:887.

9 kap. 10 § 2013:672



sdttas ndrmast fore nya 18 kap. 15 §, rubriken ndrmast fére nuvarande Prop. 2015/16:9

16 kap. 14 § ska sattas ndrmast fore nya 18 kap. 16 §, rubriken nérmast
fore nuvarande 16 kap. 17 § ska sdttas ndrmast fore nya 18 kap. 19 §,
rubriken nirmast fore nuvarande 16 kap. 18 § ska séttas narmast fore nya
18 kap. 20 §, rubrikerna niarmast fore nuvarande 16 kap. 22 och 23 §§
ska sdttas ndrmast fore nya 18 kap. 24 och 25 §§, rubrikerna nérmast fore
nuvarande 16 kap. 25 och 26 §§ ska sdttas ndrmast fore 18 kap. 27 och
28 §8,

dels att det ska inforas nio nya kapitel, 5-10, 16, 19 och 20 kap., 28
nya paragrafer, 1 kap. 16 a, 16 b, 19 a—19 ¢ §§, 4 kap. 5, 6, 17 a och 17
b §§, 17 kap. 3 a, 7a och 16-28 §§, 18 kap. 4-8 §§ ndrmast fore 1 kap.
16a §, 4kap. 5 och 17 a§§, nya 17 kap. 7 a och 16-18, 22-24 §§ och
18 kap. 4, 5 och 8 §§ nya rubriker av foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag innehéller bestim-
melser om forsdkringsrorelse som
drivs av svenska forsdkringsfore-
tag. Lagen géller inte forsakrings-
rorelse som drivs enligt andra
forfattningar &n denna lag.

6§

Bestammelserna om livforsik-
ring, med undantag for 7 kap.
1214 och 18 §§, far tillimpas pa
skadeforsdakringar som avses i
2 kap. 11 § forsta stycket klasserna
1 och 2 samt pa avgangsbidrags-
forsékringar.

Bestammelserna om livforsak-
ring, med undantag for 5 kap. 3—
6 §§ samt 7 kap. 12—14 och 18 §3,
behover inte tillimpas pa sédana
livforsékringar som avses i 2 kap.
12 § klasserna I b och IV, om
premien &r berdknad och bestamd
for langst fem ar.

78§

Erséttning som betalas i form av
livrdnta eller sjukrdnta utgdr
livférsdkring om  erséttningen
betalas fran en livforsékring, och
skadeforsidkring om ersittningen
betalas fran en skadeforsdkring.
Om en sddan rédnta har kopts i ett
livforsékringsforetag ska den dock
i detta foretag utgora livforsakring.

For séddan livranta eller sjukrdnta
som tillhor skadeforsdkring géller
de sdrskilda bestimmelserna om
livforsdkring 1 5 kap. 4-8 §§ samt
10 kap. 16 och 17 §§.

Denna lag innehéller bestdm-
melser om forsékringsrorelse som
drivs av forsdkringsforetag och om
verksamhet som drivs av svenska
specialforetag. Lagen giller inte
forsékringsrorelse som drivs enligt
andra forfattningar dn denna lag.

Bestimmelserna om livforsak-
ring, med undantag for 8 kap., far
tillimpas pa skadeforsdkringar
som avses 1 2kap. 11§ forsta
stycket klasserna 1 och 2 samt pa
avgangsbidragsforsakringar.

Bestammelserna om livforsak-
ring, med undantag for 5 och
8 kap., behdver inte tillimpas pa
sadana livforsdkringar som avses i
2 kap. 12 § klasserna I b och 1V,
om premien dr berdknad och be-
staimd for langst fem ar.

Erséttning som betalas i form av
livrdnta eller sjukrdnta utgdr
livforsdkring om  ersittningen
betalas fran en livforsdkring, och
skadeforsidkring om ersittningen
betalas fran en skadeforsékring.
Om en sédan rédnta har kopts i ett
livforsdkringsforetag, ska den dock
i detta foretag utgora livforsakring.

For sadan livranta eller sjukrénta
som tillhor skadeforsdkring géller
de sédrskilda bestimmelserna om
livforsakring 1 /4 kap. 16 och
17 §8§.



12 §°

I denna lag betyder

1. behorig myndighet: en utlindsk myndighet som har behdrighet att
utova tillsyn 6ver en utldndsk forsakringsgivare,

2. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

3. forsdkringsholdingforetag: ett
moderforetag som inte &r ett for-
sakringsforetag, en utldndsk for-
sdkringsgivare eller ett blandat
finansiellt holdingforetag enligt
1L kap. 3§ 3 lagen (2006:531) om
sdrskild tillsyn over finansiella
konglomerat och vars huvudsak-
liga verksamhet ar att forvédrva och
forvalta andelar 1 dotterforetag
som uteslutande eller huvudsakli-
gen dr forsakringsforetag eller
utlindska forsdkringsgivare, och

? Senaste lydelse 2013:672.

2. blandat _finansiellt _holding-
foretag: ett sddant foretag som
avses i lkap. 3§ 4 lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn over
finansiella konglomerat,

3. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

4. EES-forsdkringsgivare: en
utldndsk  forsdkringsgivare vars
hemland hor till EES och som
omfattas av Solvens Il-direktivet,

5. externt _kreditvdirderingsinsti-
tut: ett kreditvirderingsinstitut
som har fatt tillstand eller blivit
certifierat  enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 1060/2009 av den
16 september 2009 om kredit-
vdrderingsinstitut eller en central-
bank som utfdrdar kreditvirder-
ingar som inte omfattas av den
forordningen,

6. forsdkringsholdingforetag: ett
moderforetag som inte &r ett for-
sakringsforetag, en FEES-forsdk-
ringsgivare, ett forsdkringsforetag
fran tredjeland eller ett blandat
finansiellt holdingforetag och vars
huvudsakliga verksamhet &ar att
forviarva och forvalta andelar i
dotterforetag som uteslutande eller

huvudsakligen ar
forsdkringsforetag, EES-
forsdkringsgivare eller  forsdk-

ringsgivare fran tredjeland,

7. forsdkringsholdingforetag
med _blandad _ verksamhet: ett
moderforetag som inte dr ett for-
sdkringsforetag, en EES-forsdk-
ringsgivare, en forsdkringsgivare
fran tredjeland, ett blandat finan-
siellt  holdingforetag eller ett
forsdkringsholdingforetag och som
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4. specialforetag: ett utldindskt

foretag som, utan att vara forsdk-
ringsgivare, overtar risker fran ett
forsiakringsforetag eller en
utldndsk  forsdkringsgivare och
som helt finansierar sin verksam-
het genom emissioner av skulde-
brev eller nagon annan liknande
form av finansiering, for vilken
ritten till aterbetalning ar under-
ordnad foOretagens skyldigheter
enligt avtal om riskovertagande.

Intresseforetag

har minst ett dotterforetag som dr
forsdkringsforetag,

8. forsdkringsgivare frdn tredje-
land: en utlindsk forsdkrings-
givare vars hemland inte hor till
EES och som skulle omfattas av
Solvens  Il-direktivet om dess
hemland horde till EES,

9. grupptillsynsmyndighet:  den
myndighet som enligt 19 kap. 6 §
ansvarar for grupptillsynen,

10. Solvens Il-direktivet:
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2009/138/EG av den
25 november 2009 om upptagande
och utévande av forsdkrings- och
dterforsdikringsverksamhet
(Solvens II), i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/51/EU,

11. specialforetag: ett aktiebolag
eller en ekonomisk forening som,
utan att vara ett forsdkringsforetag
eller en utlindsk forsdkrings-
givare, overtar forsdkringsrisker
fran ett forsakringsforetag eller en
EES-forsdkringsgivare och som
till fullo finansierar sin exponering
for riskerna genom inkomster fran
emissioner av skuldebrev eller
nagon annan liknande form av
finansiering, for vilken rétten till
aterbetalning  4r  underordnad
foretagens skyldigheter enligt avtal
om riskovertagande, och

12. tillsynskollegium: en perma-
nent men flexibel struktur for sam-
arbete, samordning och besluts-
fattande mellan Finansin-
spektionen och en eller flera
behoriga myndigheter eller mellan
flera behériga myndigheter vid
tillsynen over en grupp enligt
19 kap.

Agarintresse

13§

Om ett foretag dger andelar i en
juridisk person som inte dr dot-
terféretag och utévar ett bety-

Med dgarintresse avses att ett
foretag direkt eller indirekt inne-
har minst 20 procent av kapitalet



dande inflytande over den juri-
diska personens driftmdssiga och
finansiella styrning och om dgan-
det utgor ett led i en varaktig for-
bindelse mellan foretaget och den
Jjuridiska personen, dr den juri-
diska personen intresseforetag till
foretaget.

Om ett foretag innehar minst
20 procent av rosterna for samt-
liga andelar i en annan juridisk
person, ska det anses ha sdadant
inflytande over och sddan for-
bindelse med denna som avses i
forsta stycket, om inte annat
framgar av  omstindigheterna.
Detsamma giller om foretagets
dotterforetag  eller  foretaget
tillsammans med ett eller flera
dotterforetag eller flera dot-
terforetag tillsammans  innehar
minst 20 procent av rosterna for
samtliga andelar i den juridiska
personen.

I de fall som avses i forsta och
andra styckena ska sadana rdttig-
heter som tillkommer ndgon som
handlar i eget namn men for en
annan fysisk eller juridisk persons
rdkning anses tillkomma den per-
sonen.

eller minst 20 procent av samtliga Prop. 2015/16:9

roster i ett annat foretag.

Anknutet foretag

16ay§

Ett anknutet foretag dr ett fore-
tag som dr

1. ett dotterforetag,

2. ett foretag som annars dr
foremal for dgarintresse, eller

3. ett foretag som har gemensam
eller i huvudsak gemensam ledning
enligt 16 b § med ett annat foretag.

16b§

Féretag har gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning om
de

1. star under samma ledning pd
grund av ett avtal mellan fore-
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Undantag for direkt skade-
forsdikringsrorelse

19

I fraga om direkt skadefor-
sdkringsrorelse far undantag frdan
denna lag i ett enskilt fall beslutas
helt eller till vissa delar for

1. omsesidiga  forsdkringsbolag
och forsdkringsforeningar, om

a) verksamheten inte omfattar
kredit- eller  borgensforsdkring
eller annan ansvarsforsdkring dn
sddan som enligt 2 kap. 11 § andra
stycket behandlas som underord-
nad,

b) bolagsordningen eller stad-
garna innehaller  bestdimmelser
som tilldter uttaxering fran del-
dgare eller medlemmar,

¢)den drliga premieinkomsten
fran skadeforsdkringsrorelsen inte
overstiger ett belopp som mot-
svarar fem miljoner euro, och

d) minst hdlften av premiein-
komsten kommer fran foretagets
deligare eller medlemmar, samt

2. lokala skadeforsdkringsbolag
som bara meddelar forsikring
enligt 2kap. 11§ forsta stycket
klass 18 (assistans) i form av
naturaférmdner och vilkas drliga
premieinkomst inte Overstiger eft
belopp som motsvarar 200 000
euro.

tagen eller en bestimmelse i fore-
tagens bolagsordning, bolagsavtal
eller ddrmed jimforbara stadgar,
eller

2. har styrelser eller motsvar-
ande organ i utldndska foretag
som till storre delen bestdir av
samma personer och som har
fullgjort sitt uppdrag under riken-
skapsaret och fram till dess att
drsredovisningar har upprdttats i
de berorda foretagen.

Undantag beroende pa storlek

§

Ett forsdkringsforetag far bevil-
jas undantag fran 5-9, 16 och
19 kap. om

1. foretagets arliga tecknade
bruttopremieinkomster inte over-
stiger ett belopp som motsvarar
fem miljoner euro,

2. foretagets totala forsdkrings-
tekniska avsdttningar brutto, inklu-
sive belopp som kan dtervinnas
enligt  dterforsdkringsavtal — och
fran specialforetag, inte overstiger
ett belopp som motsvarar tjugofem
miljoner euro,

3. foretaget ingdr i en grupp, om

gruppens totala
forsdkringstekniska — avsdttningar,
inklusive ~ belopp ~ som  kan
dtervinnas brutto enligt dter-

forsdkringsavtal och frdn special-
foretag, inte overstiger ett belopp
som motsvarar tjugofem miljoner
euro,

4. foretagets verksamhet inte
omfattar forsdkrings- eller dter-
forsdkringsrisker  som  tdcker
ansvars-, kredit- och borgensfor-
bindelser, savida de inte utgor
underordnade risker,

5. foretagets verksamhet inte
omfattar mottagen dterforsdkring

a) med premier som Overstiger
ett belopp som motsvarar en halv
miljon euro eller tio procent av



bruttopremieinkomsterna, eller

b) dir de forsdkringstekniska
avsdttningar brutto, for belopp
som kan dtervinnas enligt dter-
forsdkringsavtal och fran special-
foretag, inte overstiger ett belopp
som motsvarar tvda och en halv
miljon euro eller tio procent av de
forsdkringstekniska
avsdttningarna, och

6. inte ndgot av de belopp som
anges i 1-3 och 5 har éverskridits
under de foregdende tre pd
varandra féljande dren och inte
heller forvintas gora detta inom
de foljande fem dren.

Undantag enligt forsta stycket
far inte beviljas for ett forsikrings-
foretag som driver grinsoverskri-
dande verksamhet eller verksam-
het som sekunddretablering.

19a§

Om ndgot av de belopp som
anges i 19 § forsta stycket 1-3 och
5 har overskridits under tre pd
varandra foljande ar, ska ett be-
viljat undantag upphéra att gdilla
fran och med det fjdrde dret. Ett
forsdkringsforetag  ska  snarast
maojligt anmdla ett sadant over-
skridande till Finansinspektionen.

19b§

Ett foretag fdr beviljas undantag
fran 5-9, 16 och 19kap. i
samband med att det far tillstand
att bedriva forsdkringsrorelse, om
foretagets tecknade bruttopremie-
inkomster eller forsdkringstekniska
avsdttningar  brutto,  inklusive
belopp som kan dtervinnas enligt
dterforsdkringsavtal — och  frdn
specialforetag, inte férvintas éver-
skrida ndgot av de belopp som
anges i 19 § forsta stycket 1-3 och
5 inom de foljande fem dren.

19cyg
Ett  forsdkringsforetag — som
beviljats undantag enligt 19 eller
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19 b § ska dtminstone ha

1. tillgangar som uppgar till ett
belopp som motsvarar forsdk-
ringstekniska  avsdttningar  for
egen rikning,

2. ett sdrskilt anpassat,
baserat kapitalkrav,

3. sdrskilt anpassade garanti-
belopp,

4. en tillrdcklig kapitalbas, och

5. ett  foretagsstyrningssystem
som sdkerstdller att foretaget styrs
pd ett sunt och ansvarsfullt sdtt.

risk-

Undantag for direkt Undantag beroende pd
livforsikringsrorelse verksamhet
20§

1 fraga om direkt livforsdkrings-

Undantag frén denna lag i ett

rérelse far undantag fran denna lag enskilt fall fdr beslutas helt eller till
i ett enskilt fall beslutas helt eller vissa delar for

till vissa delar for

1. forsdkringsforetag som bara tillhandahaller forsdkringsformaner vid
dodsfall, om féorménerna inte dverstiger den genomsnittliga begravnings-
kostnaden for en avliden person eller utgar i annan form an pengar, och

2. forsdkringsforeningar, om

a) stadgarna innehdller bestim-
melser som tillater uttaxering for
medlemmar, och

b) den arliga premieinkomsten
for livforsdkringsrorelse inte over-

2. lokala skadeforsdkringsbolag
som bara meddelar forsikring
enligt 2 kap. 11§ forsta stycket
klass 18 (assistans) i form av
naturaférmdner och vilkas drliga
premieinkomst inte Overstiger ett

stiger ett belopp som motsvarar  belopp som motsvarar
fem miljoner euro under en 200 000 euro.
tredrsperiod.

23§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. drivande av forsakringsrorelse
for att uppfylla Sveriges ataganden
till f6ljd av avtal mellan Europe-
iska unionen (EU) och Schweiz,
och

1. drivande av forsakringsrorelse
for att uppfylla Sveriges dtaganden
till f6ljd av avtal mellan Europe-
iska unionen (EU) och Schweiz,

2. hur tillgangarna enligt 19 c §
1 ska definieras, placeras och
varderas,

2. hur kapitalkravet enligt 19 c §
2 ska berdknas,

3. faststdllande  av
belopp enligt 19 c § 3,

4. kapitalbasens nivd, samman-

garanti-



2.den genomsnittliga begrav-
ningskostnaden enligt 20 § 1.

sdttning och berdkningen av denna
enligt 19 ¢ § 4,

5. hur et foretagsstyrnings-
system enligt 19 c¢§ 5 ska utfor-
mas, och

6. den genomsnittliga begrav-
ningskostnaden enligt 20 § 1.

2 kap.

28§

I fraga om europabolag och
europakooperativ.  som  driver
forsakringsrorelse och som har ett
sadant forvaltningssystem som
avses 1 artiklarna 39-42 1 radets
forordning (EG) nr 2157/2001 av
den 8 oktober 2001 om stadga for
europabolag eller  artiklarna
37-41 i radets forordning (EG) nr
1435/2003 av den 22 juli 2003 om
stadga for europeiska kooperativa

foreningar ska foljande
bestimmelser i denna lag om
styrelsen eller dess ledamoter

tillimpas pa tillsynsorganet eller
dess ledamoter:

2kap. 4§4
provning,

4 kap. 9§ forsta stycket 1 om
avtal med eller till férmén for
styrelseledamot,

9 kap. 11 § om tystnadsplikt,

11 kap. 8 § och 13 kap. 17 § om
uppgifter infor styrelseval,

I11kap. 10§ och 13 kap. 11§
om jav for styrelseledamot,

13 kap. 13 § om &verskridande
av befogenhet och behorighet,

I4kap. 13§ om ritt for
Finansinspektionen att samman-
kalla styrelsen och nédrvara vid
sadant sammantride samt delta i
overlaggningarna, och

I6kap. 8§ om aterkallelse av
tillstdnd.

om lednings-

I fraga om europabolag och
europakooperativ. = som  driver
forsakringsrorelse och som har ett
sadant forvaltningssystem som
avses 1 artiklarna 39-42 i radets
forordning (EG) nr 2157/2001 av
den 8 oktober 2001 om stadga for
europabolag® eller artiklarna 37—
41 1 radets forordning (EG) nr
1435/2003 av den 22 juli 2003 om
stadga for europeiska kooperativa

foreningar’ ska foljande
bestimmelser i denna lag om
styrelsen eller dess ledamdter

tillimpas pa tillsynsorganet eller
dess ledamoter:
2kap. 4§4
provning,
4 kap. 9§ forsta stycket 1 om
avtal med eller till forman for
styrelseledamot,

om lednings-

11 kap. 8 § och 13 kap. 17 § om
uppgifter infor styrelseval,

11kap. 10§ och 13 kap. 11§

om jav for styrelseledamot,

13 kap. 13 § om o&verskridande
av befogenhet och behorighet,

17 kap. 13 § om ritt for Finans-
inspektionen  att  sammankalla
styrelsen och nérvara vid sadant
sammantrdde samt delta i GSver-
laggningarna,

I8 kap. 11 § om aterkallelse av
tillstand, och

19 kap. 45 § om tystnadsplikt.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21§ andra stycket och 26§ lagen (2006:595) om europakooperativ
framgér att de i forsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller
dess ledamoter ska tillampas ocksd pa ett europabolags eller ett
europakooperativs lednings- eller forvaltningsorgan eller dess ledamoter.
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43§

Ett foretag ska ges tillstand att driva forsakringsrorelse, om

1. bolagsordningen eller stadgarna stimmer dverens med denna
lag och andra forfattningar som reglerar ett foretags bolagsordning eller
stadgar samt 1 ovrigt innehéller de sédrskilda bestimmelser som behdvs
med hénsyn till omfattningen och arten av den planerade verksamheten,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar

foretagets verksamhet,

3. den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i ett forsakrings-
aktiebolag beddms lamplig att utdva ett vésentligt inflytande over led-
ningen av forsékringsaktiebolaget, och

4. de som avses ingd i styrelsen
for foretaget och vara verkstil-
lande direktor 1 det, eller dennes
stillforetrddare, har de insikter
och den erfarenhet som maste
krdivas av den som deltar i
ledningen av ett forsakringsforetag
och dven i1 oOvrigt ar lampliga for
en sadan uppgift.

4. de som avses inga i styrelsen
for foretaget eller vara verkstil-
lande direktor 1 det, eller vara
ersdttare for ndgon av dem, eller
de som avses ansvara for en sddan
central funktion som avses i
10 kap. 4§ forsta stycket har de
insikter och den erfarenhet som
maste krdvas av den som deltar i
styrningen av ett forsikringsfore-
tag och dven i Gvrigt dr lampliga
for en sddan uppgift.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 3 ska kriterierna i 15 kap. 5§
forsta stycket 1, 3 och 4 samt 6 § beaktas.

10§

Ett forsdkringsforetag ska nér
rorelsen paborjas ha en kapitalbas
som uppgdr minst till garanti-
beloppet enligt 7 kap. 17 eller
18 §.

Ett forsdkringsforetag ska nédr
rorelsen paborjas ha en kapitalbas
som uppgar minst till garanti-
beloppet enligt 8 kap. 17 eller
18 §.

19§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om

l.de krav som ska gilla for
deltagande i ledningen av ett
forsakringsforetag enligt 4 § forsta
stycket 4,

I.de krav som ska gilla for
deltagande 1 styrningen av ett
forsékringsforetag enligt 4 § forsta
stycket 4,

2. de risker som héanfor sig till varje forsdkringsklass enligt 11 och
12 §§ samt om beteckningar for grupper av forsékringsklasser enligt

11§, och
3. vad en verksamhetsplan enligt 18 § ska innehalla.
3 kap.
28
Om fOrutsattningarna  enligt Om fOrutsattningarna  enligt

andra stycket dr uppfyllda, ska
Finansinspektionen  inom  tre

andra stycket dr uppfyllda, ska
Finansinspektionen  inom  tre



manader fran det att en underrét-
telse enligt 1§ togs emot ldmna
meddelande om underréttelsen till
den behoériga myndigheten i det
land dér sekundéretableringen
avses inrdttas. Inspektionen ska
samtidigt ldamna ett intyg om att
forsakringsforetaget har en till-
rdcklig kapitalbas enligt 7 kap.

manader fran det att en underrét-
telse enligt 1§ togs emot ldmna
meddelande om underrittelsen till
den behoriga myndigheten i det
land dér sekundéretableringen
avses inrdttas. Inspektionen ska
samtidigt ldmna ett intyg om att
forsakringsforetaget uppfyller sol-
venskapitalkravet och minimikapi-
talkravet enligt 8 kap.

Ett meddelande enligt forsta stycket ska ldmnas om det inte finns skal

att ifragasétta att

1. forsdkringsforetagets organisation dr &ndamalsenlig,

2. forsakringsforetagets finansiella situation ér tillfredsstdllande med
hénsyn till den planerade verksamhetens omfattning och art, eller

3. foretrddaren for sekundéretableringen har tillrdcklig kompetens och
erfarenhet och i vrigt dr ldmpad att leda verksamheten vid sekundéreta-

bleringen.

17§

Finansinspektionen ska, inom en
manad fran det att en underréttelse
enligt 15 § togs emot, limna med-
delande om underréttelsen till den
behoriga myndigheten i det land
dir den grénsoverskridande verk-
samheten ska drivas. Finans-
inspektionen ska samtidigt ldmna
ett intyg om att forsdkringsfore-
taget har en tillricklig kapitalbas
enligt bestimmelserna i 7 kap. och
en upplysning om vilka forsik-
ringsklasser foretagets tillstind for
forsakringsrorelse omfattar.

Finansinspektionen ska, inom en
maénad fran det att en underrittelse
enligt 15 § togs emot, ldmna med-
delande om underrittelsen till den
behoriga myndigheten i det land
dir den grénsoverskridande verk-
samheten ska drivas. Finansin-
spektionen ska samtidigt 1dmna ett
intyg om att forsdkringsforetaget
uppfyller solvenskapitalkravet och
minimikapitalkravet enligt 8 kap.
och en upplysning om vilka for-
sakringsklasser foretagets tillstand
for forsakringsrorelse omfattar.

4 kap.

2§

Information till forsdkringstagare och dem som erbjuds att teckna en
forsakring ska vara anpassad efter forsdkringens art och tydligt visa for-
sikringens villkor och virdeutveckling. Aven andra ersittningsberitti-
gade pa grund av forsdkringar ska ges den information de behover.

1 fraga om tjinstepensionsfor-
sdkringar ska informationen inne-
halla  uppgifter om  forsdkrings-
foretaget och dess verksamhet
samt om de eventuella Overens-
kommelser som ligger till grund
for forsdkringarna.

Ett forsdkringsbrev ska innehalla uppgifter bade om de allménna for-
sakringsvillkoren och om de sérskilda villkoren for den forsékring som

avses i brevet.
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Proportionalitetsprincip

5

Bestimmelserna i 5—10, 17 och
19 kap. ska tillimpas proportio-
nellt i forhallande till arten,
omfattningen och komplexiteten av
riskerna i varje forsdkringsfore-
tags verksamhet.

63§

Ett forsdkringsforetag far ta upp
eller ta over ldn (uppldning) bara
om det gors for att effektivisera
kapitalforvaltningen eller om det
ovrigt ar motiverat av
forsdkringsrorelsen.

Utéver forsta stycket krivs att
den samlade uppldningen dr av
ringa betydelse med hdnsyn till
rorelsens omfattning och kapital-
basens storlek.

Om det finns sdrskilda skdl, far
Finansinspektionen i ett enskilt fall
besluta om undantag frdan kravet
pd att uppldningen ska vara av
ringa betydelse.

Aterkép och overforing

17a§

Om en forsikringstagare har
ratt till dterkop eller overforing
enligt 11kap. 5§ forsdkrings-
avtalslagen (2005:104), ska for-
sdkringsforetaget se till att detta
och de ndrmare villkoren for dter-
kopet eller overforingen framgar
av forsdkringsavtalet.

17b§

Om en forsdkringstagare som
har rdtt till dterkép eller over-
foring enligt 11 kap. 5§ forsdk-
ringsavtalslagen (2005:104) vill
fhytta forsdkringens virde till ett
annat forsdkringsforetag, ska det
forsdkringsforetag fran vilket vir-
det flyttas sa snart som mojligt
overfora vdrdet och de uppgifter



om forsikringen som behovs till
det andra foretaget.

5 kap. Tillgangar, skulder och
forsikringstekniska avsdttningar

Solvensbalansrikning

)

Ett forsdkringsforetag ska upp-
rétta en sdrskild balansrdkning for
solvensindamal  (solvensbalans-
rdkning).

1 solvensbalansrdkningen ska
tillgangar och skulder virderas
enligt 2 § och forsdkringstekniska
avsdttningar  berdknas  enligt

3-16 §8.

Viirdering av tillgdngar och
skulder

2§

Tillgangar och skulder ska tas
upp till verkligt virde. Med verk-
ligt virde avses det belopp till
vilket en tillgang eller en skuld
skulle kunna overldtas eller regle-
ras i en transaktion mellan sins-
emellan oberoende parter som har
ett intresse av att transaktionen
genomfors.

Vid virderingen av skulder far
héinsyn inte tas till forsdkrings-
foretagets egen kreditvirdighet.

Forsikringstekniska avsdttningar

Viirdering av forsdkringstekniska
avsdttningar

3

Ett forsdkringsforetag ska gora
forsdkringstekniska  avsdttningar
for sina dtaganden med anledning
av ingdngna forsdkringsavtal.

De forsikringstekniska avsditt-
ningarna ska motsvara det belopp
som forsdkringsforetaget skulle fa
betala om det omedelbart skulle
fora oéver sina dtaganden till ett
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annat forsdkringsforetag, som dr
oberoende och som har intresse av
att transaktionen genomfors.

Ansvarsfull berdkning

43

Berdkningen av de forsdkrings-
tekniska avsdttningarna ska grun-
das pd antaganden om riskmatt,
rdntesatser och  driftskostnader
som var for sig dr ansvarsfulla,
tillforlitliga och objektiva.

Forsdkringstekniska
avsdttningarnas sammansdatining

59

De forsikringstekniska avsditt-
ningarna ska utgéras av summan
av en bdsta skattning av framtida
kassafloden enligt 6, 7 och 9—
12 §§ samt en riskmarginal enligt
13§.

Ndgon separat berdikning av
riskmarginal ska inte géras, om de
forvintade framtida kassaflodena
till f6ljd av ingdangna forsdkrings-
avtal har en motsvarighet i kassa-
floden hos finansiella instrument
for vilka det finns ett sckert mark-
nadsvirde. 1 ett sddant fall ska
vdirdet av de forsdikringstekniska
avsdttningarna i stdllet motsvara
marknadsvdrdet for dessa finansi-
ella instrument.

Berdkning av den bdsta
skattningen

68

Den bdsta skattningen av fram-
tida kassafloden ska motsvara det
forvintade nuvdrdet av de fram-
tida kassafloden som kan uppkom-
ma med anledning av ingdngna
forsdkringsavtal. Den ska berdk-
nas med en relevant riskfri rinte-
struktur.




78

Finansinspektionen far i ett
enskilt fall besluta att ett forsdk-
ringsforetag  fdr anvinda en
matchningsjusterad riskfri rdinte-
struktur vid berdkningen av den
béista skattningen.

Ett forsdkringsforetag som har
fatt tillstand enligt forsta stycket
far inte dterga till att anvinda en
riskfri rintestruktur utan match-
ningsjustering.

83

Ett forsdkringsforetag ska ome-
delbart underritta Finansinspekt-
ionen, om foretaget inte uppfyller
villkoren  for anvindning av
matchningsjustering enligt 7 §. Av
underrdttelsen ska det framgd ndr
villkoren inte ldngre var uppfyllda.

Ett forsdkringsforetag som har
fatt ett foreldggande enligt 17 kap.
7 a § att omedelbart upphéra med
anvindningen —av  matchnings-
Justering, fdr inte beviljas tillstand
enligt 7§ forsta stycket inom tvd
ar fran foreldggandet.

93

Ett  forsdkringsforetag  far
anvinda en volatilitetsjusterad
riskfri  rdantestruktur vid berdk-
ningen av de forsdkringstekniska
avsdttningarna.

10§

Finansinspektionen far i ett
enskilt ~ fall  besluta att ett
forsdkringsforetag far anvinda en
tillfilligt Jjusterad riskfri
rantestruktur vid berdkningen av
den bdsta skattningen.

11§

Den bdsta skattningen av fram-
tida kassafloden ska berdknas utan
att avdrag gors for avgiven dter-
forsdkring eller for belopp som
kan aterfds fran specialforetag.

Ett forsdkringsforetag ska gora
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en separat berdkning av belopp
som kan dterfas pd grund av
avgiven dterforsdkring eller frdn
specialforetag. Sdadana belopp ska
tas upp pa solvensbalansréikning-
ens tillgangssida.

12§

Finansinspektionen far i ett
enskilt fall besluta att ett forsdk-
ringsforetag far anvdinda ett till-
fdlligt avdrag vid berdkningen av
de forsdkringstekniska avsdttning-
arna.

Berdkning av riskmarginalen

13§

Riskmarginalen ska motsvara
det belopp som ett annat forsik-
ringsforetag kan forvintas kréva,
utover den bdsta skattningen av
framtida kassafloden, for att ta
over och infria forsdkringsfore-
tagets dtaganden mot forsdkrings-
tagarna och andra ersdttnings-
berdttigade.

Garantier och optioner

14§

Vid berdkningen av de for-
sdkringstekniska  avsdttningarna
ska hdnsyn tas till virdet av
garantier och optioner i ingdngna
forsdkringsavtal.

Separat berdkning for olika for-
sdkringsrisker

15§

Vid berdikningen av de forsdk-
ringstekniska avsdttningarna ska
ett forsdkringsforetag dela upp
sina forsdkringsdtaganden i for-
sdkringsrisker av likartat slag eller
dtminstone efter foretagets olika
affdrsgrenar.



Berdkning vid solidarisk ansvarig-
het

16§

Om flera forsdkringsforetag
ansvarar solidariskt for en forsik-
ring, ska bara den del av
forsdkringen som enligt avtal
mellan  foretagen  avser  det
enskilda foretaget beaktas vid
berdkningen av det foretagets
forsdkringstekniska avsdttningar.

Bestimmande av premier for
livforséikringar och vissa
skadeforsikringar

17§

Premier for livforsdkringar, och
skadeforsdkringar som meddelas
for ldngre tid dn tio dar ska bestdm-
mas pd antaganden om dodlighet
och andra riskmatt, rdntesats och
drifiskostnader som var for sig dr
ansvarsfulla,  tillforlitliga  och
objektiva, om inte en avvikelse dr
forsvarlig med hdnsyn till forsdk-
ringsforetagets ekonomiska situa-
tion.

Bemyndiganden

18§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. de forsdkringstekniska avsdtt-
ningarnas innehdll och berdkning
enligt 4, 6, 11 och 13—16 §¥,

2. vilka krav som ska vara upp-
fllda for att ett forsdkringsforetag
ska fa tillstand att anvinda match-
ningsjustering enligt 7 §,

3. hur en volatilitetsjustering
enligt 9 § ska berdknas,

4. villkoren for undantag enligt
10§ och berdkningen av en
tillfilligt justerad riskfri rdnte-
struktur, och
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5. villkoren for undantag enligt
12§ och berdkningen av det
tillfilliga avdraget.

6 kap. Investeringar

Inledande bestimmelser

Aktsamhet

1§

Ett  forsdkringsforetags  till-
gdngar ska investeras pd ett akt-
samt sdtt enligt 2—10 §3.

Vid intressekonflikter mellan
forsdkringsforetaget och  forsdk-
ringstagarna  ska  tillgangarna
investeras pd det sdtt som bdst
gagnar forsdkringstagarnas och

andra ersdttningsberdttigades
intressen.

Riskkontroll

2

Investeringar far endast goras i
sddana finansiella instrument och
andra tillgangar vars risker for-
sdkringsforetaget kan identifiera,
mdta, overvaka, hantera, kontrol-
lera och rapportera samt pa ldmp-
ligt sdtt beakta i den egna risk-
och solvensbedomningen enligt
10 kap. 11 § andra stycket 1.

Riskspridning

38

Investeringar i finansiella
instrument och andra tillgangar
ska géras sda att lamplig risk-
spridning uppnds.

Samtliga tillgangar ska, med
beaktande av forsdkringsforetagets
forsdkringsdtaganden och fordnd-
ringar i tillgangarnas framtida
virde och avkastning, investeras
sda att foretagets betalningsbered-
skap dr tillfredsstillande och den
forvintade avkastningen tillréick-

lig.



Lokalisering av tilleangar

43

Ett  forsdkringsforetags  till-
gdngar ska forvaras sa att de dr
dtkomliga for foretaget.

Sirskilda begrinsningar for
investeringar i vissa tillgangar

Derivatinstrument

5

Derivatinstrument far anvindas
for att sdanka risken i ett forsdk-
ringsforetag eller for att i ovrigt
effektivisera forvaltningen av fore-
tagets tillgangar och skulder.

Onoterade tillgangar

6§

Investeringar i finansiella
instrument och andra tillgangar
som inte dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad ska hallas pa
aktsamma nivder.

Tillgangar som svarar mot for-
sikringstekniska avsdttningar

Hdnsyn till atagandenas art och
loptid

78

Tillgangar ~ som  motsvarar
forsdkringstekniska  avsdttningar
enligt 5 kap. 3—7 och 9—16 §§ ska,
utéver vad som foljer av 1-6 §5,
investeras pd ett sdtt som dr
lampligt ~ med  hdnsyn  till
dtagandenas art och loptid.
Investering av dessa tillgangar ska
dven goras pad ett sdtt som bdst
gagnar forsdkringstagarnas
intressen, mot bakgrund av de madl
for investeringarna som  har
uppstdllts och offentliggjorts.
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Tilleangar for vilka forsdkrings-
tagaren bdr placeringsrisken

83

Bestimmelserna i 3§ forsta
stycket samt 5 och 6 §§ giller inte
for tillgangar som svarar mot
avsdttningar for vilka forsdkrings-
tagaren eller andra ersdttnings-
berdttigade bdr placeringsrisken.
For sadana tillgangar ska 1 §, 2 §,
3§ andra stycket och 4§
tilldmpas, och i forekommande fall
dven 9 och 10 §§.

Ndr férmdner som dr knutna till
tillgangar enligt forsta stycket
innefattar en garanterad avkast-
ning pa investeringar eller ndgon
annan garanterad forman, gdller
1-6 §§ for de tillgangar som
motsvarar ytterligare avsdttningar
for den garanterade formdnen.

Sdirskilt om fondforsdkrings-
tillgangar

93

Premier for fondforsdkringar
ska investeras sd att de sd ndra
som majligt motsvarar andelar i
sddana fonder som dr knutna till
forsdkringen och som forsdkrings-
tagaren eller den forsdkrade frdan
tid till annan bestimmer. Forsdk-
ringsforetaget far begrdnsa antalet
fonder i vilka premier fdr placeras.

Utdelning och ersdttning vid
inlésen av andelarna far bara
anvdindas  for forvirv av nya
andelar i anknutna fonder och for
utbetalning eller betalning av kost-
nader enligt forsdkringsavtalet.

Sdrskilt om tillgangar knutna till
annat referensvdrde

10§

Premier for forsdkringsformdner
som dr knutna till ett aktieindex
eller till ndgot annat referens-
vdrde, ska investeras sd att de sd



ndra som mojligt motsvarar de
formdner  som  referensvdrdet
baseras pa.

Register over tillgangar som
svarar mot forsikringstekniska

avsdttningar

Krayv pa registerforing

11§

Ett forsdikringsforetag ska fora
ett register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgdngar, vdrderade
enligt 5 kap. 2 §, som anvinds for
att ticka de forsikringstekniska
avsdttningarna.

Om en tillgang som har anteck-
nats i registret har uppldtits med
sdadan rdtt att dess fulla virde inte
kan utnyttjas for att ticka forsdk-
ringstekniska avsdttningar, ska
detta antecknas i registret.

Tilleangar som inte ska antecknas
i registret

12§

Féljande tillgangar ska inte
antecknas i registret:

1. fordringar pd nagon annan dn
forsdkringstagare som understiger
det belopp som gdldendren har att
fordra av forsdkringsforetaget, och

2. forsdkringsaktiebolags  egna
aktier.

Formansrditt

13§

Férmansrdtt enligt 4ag§ for-
mdnsrdttslagen (1970:979) foljer
med fordran som

1. grundas pa forsdkringsavtal,
eller

2. avser dterbetalning av
premier for att ett forsdkringsavtal
inte har kommit till stand eller har
upphort att gdlla.

Férmadnsrdtten omfattar de till-
gdngar som finns upptagna i det
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register som anges i 11§ ndr
foretaget forsdtts i konkurs eller
utmdtning dger rum.

Fordran grundad pd avtal om
dterforsdkring  har  férmansreitt
efter sadan fordran som anges i
forsta stycket.

Bemyndigande

145

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vad som avses med ldmplig
riskspridning enligt 3§ forsta
stycket,

2. forvaring av tillgangar enligt
43,

3. anvdndning av derivatinstru-
ment enligt 5 §, och

4. forande av register enligt

11§.

7 kap. Kapitalbas
Tillriicklig kapitalbas

)

Ett forsdkringsforetag ska ha en
kapitalbas som minst uppgdr till
solvenskapitalkravet berdknat
enligt 8 kap. 1 § eller 17 kap. 26 §.

Kapitalbasen ska dock aldrig
vara mindre dn minimikapital-
kravet  berdknat enligt 8 kap.
13-15 och 17-21 §§.

Kapitalbasens sammansiittning

23

Kapitalbasen bestdr av primdr-
kapital och av tilldggskapital som
har godkdnts av Finansinspek-
tionen enligt 6 §.

Primdrkapital
39

1 primdrkapitalet ska foljande
poster ingd.



1. den positiva skillnaden mellan
tillgangar och skulder, inklusive
forsdkringstekniska — avsdttningar,
och

2. efterstillda skulder.

Tillgangar och skulder enligt
forsta stycket ska virderas enligt
5 kap. 1-7 och 9-16 §§.

Den positiva skillnaden mellan
tillgangar och skulder enligt forsta
stycket 1 ska minskas med vdrdet
pd innehav av egna aktier.

Tilldggskapital

43

Tilldggskapital dr en post som
inte ingdr i primdrkapitalet men
som kan krdvas in for att ticka
forluster.

59

1 tilldggskapitalet far foljande
poster ingd.

1. aktiekapital eller garantikapi-
tal som inte har betalats in och
som inte heller har begdrts in,

2. kreditutrymme hos bank,

3. garantier,

4. framtida fordringar grundade
pd uttaxeringsrdtt, och

5. andra  rdttsligt  bindande
utfistelser  till  forsdkringsfore-
taget.

For att fa godkinnas som
tilldggskapital krdvs att postens
forlusttickningsformdga dr  till-
rdcklig. Posten ska virderas till ett
belopp som aterspeglar  dess
formdga att tiicka forluster.

68

Finansinspektionen  ska  fast-
stilla det belopp som en post i
tilldggskapitalet far tas upp till
eller den metod som ska anvindas
for att faststdlla ett visst belopp.

Finansinspektionens beslut om
att anvdnda en metod enligt forsta
stycket ska gdlla for en viss tid.
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Indelning av kapitalbasen

78

Posterna i kapitalbasen ska
delas in i nivder enligt foljande.

Niva 1: poster i primdrkapitalet
som kan ticka forluster helt och dr
fullt efterstillda.

Niva 2: poster i primdrkapitalet
som dr fullt efterstillda samt
poster i tillidggskapitalet som kan
tdacka forluster helt och dr fullt
efterstdllda.

Niva 3: ovriga poster.

En post ska anses kunna ticka
forluster helt om den i sin helhet
ar tillganglig eller kan infordras
pd begiran for att ticka forluster,
bade i den I6pande verksamheten
och vid likvidation eller konkurs.

En post ska anses vara fullt
efterstdlld om den i sin helhet, vid
likvidation eller konkurs, inte far
dterbetalas till innehavaren forrdn
forsdkringsforetagets alla andra
forpliktelser har uppfylits.

83

Vid bedémning av om en post
ska anses kunna ticka forluster
helt eller vara fullt efterstilld
enligt 7§, ska det beaktas om
posten dr fri fran

1. krav pa eller incitament till att
l0sa in det nominella beloppet,

2. obligatoriska fasta kostnader,
och

3. belastningar.

Vid bedémningen enligt forsta
stycket ska dven postens Iloptid
beaktas. Om en post dr tidsbun-
den, ska héinsyn tas till om den
genomsnittliga Ioptiden pd posten
dar tillrdcklig i forhdllande till l6p-
tiden pd dtagandena.

Klassificering av kapitalbasposter
99

En post ska klassificeras som
niva 1 eller 2 om den i visentlig



grad uppfyller forutsdttningarna
for en sddan klassificering enligt 7
och 8 §3.

10§

Ackumulerade vinster som inte
har gjorts tillgdngliga for utdel-
ning till forsdkringstagare och
andra ersdttningsberdttigade
(6verskottsmedel) far klassificeras
som nivd 1, om posterna uppfyller
forutsdttningarna  for en sddan
klassificering enligt 7 och 8 §3.

En post i tilliggskapitalet far
klassificeras som nivda 2 om den
avser

1. kreditutrymme hos bank och
garantier  som  forvaras — som
sdkerhet  for  forsdkringsgivares
borgendrer av en oberoende
forvaltare och dr utfirdade av
kreditinstitut som dr auktoriserade
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om rdtten att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut, och

2. framtida fordringar grundade
pd  uttaxeringsrditt  under de
kommande tolv mdnaderna som
kan stillas pa deldigare eller
medlemmar i omsesidiga
forsdkringsforetag.

Tickande av solvenskapitalkravet

11§

Primdrkapital som har klassifi-
cerats som niva 1 enligt 9 § eller
10§ forsta stycket ska uppga till
mer dn en tredjedel av solvens-
kapitalkravet enligt 8 kap. 1 §.

Primdrkapital eller tilldggskapi-
tal som har klassificerats som nivd
3 enligt 9 § ska vara mindre dn en
tredjedel av solvenskapitalkravet
enligt 8 kap. 1 §.
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Téickande av minimikapitalkravet

12§

Den kapitalbas som ska ticka
minimikapitalkravet enligt 8 kap.
13§ far bestda av primdrkapital
som har delats in i niva 1 och 2
enligt 9 § och 10 § forsta stycket.

Primdrkapital som har klassifi-
cerats som nivd 1 enligt 9§ och
10§ forsta stycket ska uppga till
mer dn hdlften av minimikapital-
kravet.

Minimikapitalkravet far i 6vrigt
tdackas av primdrkapital som har
klassificerats som niva 2 enligt

9.
Bemyndiganden

13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. de krav som ska gilla for god-
kdnnande av poster som tilliggs-
kapital och grunder for virdering
av poster i tilldggskapitalet enligt
5

2. vilka egenskaper och kriterier
som ska beaktas vid indelning i
nivder enligt 7 §,

3. vilka egenskaper och kriterier
som ska beaktas vid klassifi-
ceringen av  kapitalbasposter
enligt 9 §, och

4. vilka egenskaper och kriterier
som ska beaktas vid klassificering
av poster i tilldggskapitalet enligt
10 § andra stycket.

8 kap. Solvenskapitalkrav och
minimikapitalkrav

Solvenskapitalkrav

Berdkning av solvenskapitalkray

)
Solvenskapitalkravet utgér den
minsta storlek pd det



medrikningsbara primdrkapitalet
som krdvs for att forsdkrings-
foretaget med 99,5 procents
sannolikhet ska ha tillgangar
under kommande tolv mdnader
som tdcker virdet av datagandena
gentemot forsdkringstagarna och
andra ersdttningsberdttigade pa
grund av forsdkringar (skydds-
niva). Denna skyddsniva ska dven
beaktas vid berdkningen av kapi-
talkravet for var och en av de
risker som ingdr i solvenskapital-
kravet.

Solvenskapitalkravet ska berdk-
nas under antagandet att forsdk-
ringsforetaget kommer att fortsdtta
att driva sin verksamhet.

2§

Solvenskapitalkravet ska berdk-
nas med beaktande av alla mdt-
bara risker som foretaget dr utsatt
for

Vid berdkningen ska minst
foljande risker beaktas:

1. forsdkringsrisker,

2. marknadsrisker,

3. kreditrisker, och

4. operativa risker.

39

Vid berdkningen av solvenskapi-
talkravet ska forsdkringsforetaget
beakta effekterna av sadana tek-
niker som foretaget anvinder for
att reducera sina risker.

Berdkningsmetoder

43

Solvenskapitalkravet ska berdk-
nas enligt en standardformel som
anges i 5 §. Finansinspektionen far
i ett enskilt fall besluta att ett
forsdkringsforetag far anvinda en
intern modell enligt 9kap. 1§
forsta stycket for att berdkna
solvenskapitalkravet.
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Berdkning enligt standardformeln

5

Solvenskapitalkravet  berdknat
enligt standardformeln ska utgéra
summan av

—ett primdrt solvenskapitalkrav
berdknat enligt 6-8 §§, och

—ett kapitalkrav for operativ
risk berdknat enligt 9 §,

minskat med

—ett justeringsbelopp berdknat
enligt 10 §.

Primdrt solvenskapitalkrav

6§

Det  primdra  solvenskapital-
kravet ska berdknas genom en
Jjusterad sammanliggning av kapi-
talkraven for minst foljande risker:

1. forsdkringsrisker,

2. marknadsrisker, och

3. motpartsrisker.

78

Finansinspektionen far i ett
enskilt fall besluta att ett forsdk-
ringsforetag far anvinda ldmpliga
parametrar som dr specifika for
foretaget vid berdkningen av kapi-
talkravet for forsdkringsrisker.

83

Finansinspektionen far i ett
enskilt fall besluta att ett forsdk-
ringsforetag som meddelar sadana
pensionsforsdkringar som anges i
58 kap. 2§ inkomstskattelagen
(1999:1229) far berdkna kapital-
kravet for aktiekursrisk, som ingar
i kapitalkravet for marknadsrisk,
enligt en sdrskild metod anpassad
for denna verksamhet.

Kapitalkrav for operativ risk

93

Kapitalkravet for operativ risk
ska berdknas med beaktande av
sddana operativa risker som for-



sdkringsforetaget dr utsatt for och
som inte har beaktats vid berdk-
ningen av kapitalkravet for forsdk-
ringsrisker, marknadsrisker eller
motpartsrisker.

Justeringsbelopp

10§

Justeringsbeloppet enligt 5 § ska
motsvara  den  minskning  av
forsdkringsforetagets oforutsedda
forluster som beror pd

1. att foretagets dtaganden gent-
emot forsdkringstagare eller andra
ersdttningsberdttigade minskar till
foljd av villkoren i forsikrings-
avtalet,

2. att foretagets uppskjutna skatt
fordndras, eller
3. en kombination av 1 och 2.

Forenklade berdkningar

11§

Ett forsdkringsforetag far gora
forenklade berdkningar av kapital-
kravet for en specifik risk om

1. det dr motiverat med hdnsyn
till arten, omfattningen och kom-
plexiteten av de risker som fore-
taget dr utsatt for, och

2.det dr  oproportionerligt
betungande att géra berdkningar
enligt standardformeln.

Underrdttelse om bristande
solvenskapitalkrav

12§

Ett forsdkringsforetag ska ome-
delbart underritta Finansinspekt-
ionen, om foretaget inte uppfyller
solvenskapitalkravet eller om det
finns risk for detta under de ndrm-
aste tre mdnaderna.

Ett  forsdkringsforetag — som
tilldmpar 5 kap. 10 eller 12 § ska
omedelbart underrdtta Finansin-
spektionen, om  foretaget inte
skulle  uppfylla  solvenskapital-
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kravet utan en tillimpning av
dessa bestimmelser.

Minimikapitalkrav

Berdkning av minimikapitalkrav

13§

Minimikapitalkravet utgor den
minsta storlek pa det medrdik-
ningsbara  primdrkapitalet som
krdvs for att forsdkringsforetaget
med 85 procents sannolikhet ska
ha tillgangar under kommande
tolv manader som tdcker virdet av
dtagandena gentemot forsdikrings-
tagarna och andra ersdttnings-
berdttigade pd grund av forsdk-
ringar.

143

Minimikapitalkravet ska berdk-
nas med beaktande helt eller delvis
av

1. forsdkringstekniska  avsdtt-
ningar,

2. premieinkomst,

3. positiv risksumma,

4. uppskjutna skatter,

5. administrativa kostnader, och

6. avgiven dterforsdkring.

Justering av berdknat minimi-
kapitalkrav

15§

Minimikapitalkravet  berdknat
enligt 13 och 14 §§ far varken
understiga 25 procent eller dver-
stiga 45 procent av solvenskapi-
talkravet, inklusive kapitaltilligg
enligt 17 kap. 24 §. Minimikapital-
kravet far aldrig vara ldgre dn
garantibeloppet enligt 17-21 §§.

Underrdttelse om bristande
minikapitalkrav

16§
Ett forsdkringsforetag ska ome-
delbart underrditta Finans-



inspektionen, om

1. foretaget inte uppfyller mini-
mikapitalkravet,

2. foretaget inte uppfyller ett
kapitalkrav som gdller efter det att
foretaget har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 19 b §, eller

3. det finns risk for att nagon av
situationerna enligt 1 och 2
intriffar under de ndrmaste tre
mdnaderna.

Garantibelopp

17§

For skadeforsdkringsforetag ska
garantibeloppet uppgd till ett
belopp som minst motsvarar 2,5
miljoner euro eller det hogre
belopp, grundat pa fordndringar i
det europeiska konsumentpris-
indexet, som Europeiska kommissi-
onen drligen tillkinnager. Om
rorelsen omfattar forsikring eller
risk som hdnfor sig till ndgon av
klasserna 10—15 enligt 2 kap. 11 §
forsta stycket ska dock
garantibeloppet uppgad till ett
belopp som minst motsvarar
3,7 miljoner euro eller det hogre
belopp, grundat pa fordndringar i
det europeiska konsumentpris-
indexet som Europeiska kommissi-
onen drligen tillkdinnager.

18§

For  livforsdkringsforetag ska
garantibeloppet uppgd till ett
belopp som minst motsvarar
3,7 miljoner euro eller det hogre
belopp, grundat pa fordndringar i
det europeiska konsumentpris-
indexet, som Europeiska kommissi-
onen drligen tillkdnnager.

19§

For dterforsikringsbolag  som
inte dr captivebolag ska garanti-
beloppet uppgd till ett belopp som
minst motsvarar 3,6 miljoner euro
eller det hogre belopp, grundat pa
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fordndringar i det europeiska
konsumentprisindexet, som Euro-
peiska kommissionen drligen till-
kédnnager.

20§

For ett sadant captivebolag for
dterforsdikring som avses i artikel
13.5 i Solvens Il-direktivet ska
garantibeloppet uppgad till ett
belopp som minst motsvarar
1,2 miljon euro eller det héogre
belopp, grundat pad fordndringar i
det europeiska konsumentpris-
indexet, som Europeiska kommissi-
onen drligen tillkdnnager.

21§

For  forsdkringsforetag — som
bedriver bade liv- och skadefor-
sdkring enligt 4 kap. 7§ andra
stycket ska garantibeloppet uppga
till summan av de belopp som
anges i 17 forsta meningen och
18 §§.

Bemyndiganden

22§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur det primdra solvenskapi-
talkravet ska berdknas enligt 6 §,

2.vilka krav som ska vara
uppfyllda for att ett forsdkrings-
foretag ska fd tillstdand att anvinda
foretagsspecifika parametrar
enligt 7 §,

3. vilka krav som ska vara upp-
fvllda for att ett forsdkringsforetag
ska fa berdkna kapitalkravet for
aktiekursrisk utifran en sdrskild
metod enligt 8 §,

4. hur kapitalkravet for operativ
risk ska berdknas enligt 9 §, och

5. hur  justeringsbeloppet ska
berdknas enligt 10 §.



9 kap. Interna modeller

Allmiinna bestimmelser

Krav pa tillstand

1§

Ett forsdkringsforetag far, efter
tillstand av Finansinspektionen,
anvdinda en intern modell for att
berikna solvenskapitalkravet. Ett
sddant tillstand far avse en full-
stindig intern modell eller en
partiell intern modell.

Bestimmelserna i 8 kap. 1 och
2§8§ gdller dven ndr solvens-
kapitalkravet berdknas med en
intern modell.

Forutsdttningar for att anvinda en
intern modell

23

Tillstand for ett forsdkringsfor-
etag att anvdinda en intern modell
ska ges, om

1. forsdkringsforetaget har ett
for dndamdlet Idmpligt utformat
riskhanteringssystem som  upp-
fvller kraven i 10 kap. 6 §, och

2. kraven i 6 och 9-18§§ dr
uppfyllda.

Finansinspektionen ska  fatta
beslut i fraga om sadant tillstand
inom sex mdnader fran det att en
fullstindig ansokan kom in till
inspektionen.

Partiell intern modell

39

En partiell intern modell far
anvdndas for att berdkna

1. kapitalkravet for en eller flera
av de risker eller undergrupper av
risker som ingdr i det primdra
solvenskapitalkravet enligt 8 kap.
6,

2. kapitalkravet for operativ risk
enligt 8 kap. 9 §,

3. justeringsbeloppet enligt
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S8 kap. 10 §, eller
4. kombinationer av 1, 2 eller 3.
En partiell intern modell far
tillimpas pd hela verksamheten
eller pa en eller flera av for-
sdkringsforetagets storre affdrsen-
heter.

Tillstand att anvinda en partiell
intern modell

4s

Foér att ett forsdkringsforetag
ska fa tillstand att anvinda en
partiell intern modell krdvs, utover
det som anges i 2 §, att

1. det finns godtagbara skdl att
avgrdnsa tillimpningsomradet for
den interna modellen pa det sdtt
som forsdkringsforetaget har gjort,

2. solvenskapitalkravet kan
berdknas mer rdttvisande utifrdn
forsdkringsforetagets riskprofil
och bestimmelserna i 8 kap. 1 och
2 §§ dn utifran standardformeln
enligt 8 kap. 5-11 §§, och

3. den partiella interna modellen
kan integreras helt med de berdk-
ningar som ska ske enligt
standardformeln.

Overgdngsplan for utvidgning av
en partiell intern modell

59

Finansinspektionen fdar i sam-
band med handldggningen av en
ansékan om anvindning av en
partiell intern modell som dr
avgrdnsad till att avse endast en
eller flera risker eller under-
grupper av risker, eller en eller
flera storre affdrsenheter, eller
avgrdnsad i bada dessa avseen-
den, foreldgga ett forsdkringsfore-
tag att ge in en overgangsplan for
hur foretaget avser att utvidga
modellens tilldmpningsomrdde.



Godkiinnande av styrdokument
for dindring av en intern modell

6§

Ndar  ett  forsdkringsforetag
ansoker om tillstand att anvinda
en intern modell, ska foretaget
ldmna in ett styrdokument for
dndring av modellen. Styrdoku-
mentet ska innehdlla en forteck-
ning eller  specifikation o6ver
mojliga storre och mindre dnd-
ringar av den interna modellen.
Ndr Finansinspektionen prévar
ansokan, ska inspektionen ocksd
préova om styrdokumentet kan god-
kdnnas.

Andring av en intern modell och
styrdokument

78

Ett forsdkringsforetag som fatt
tillstand att anvinda en intern
modell far gora mindre dndringar
av denna i enlighet med det styr-
dokument for dndring av den
interna modellen som godkdnts av
Finansinspektionen enligt 6 §.

For storre dndringar i den
interna modellen krdivs tillstand
fran Finansinspektionen.

Samtliga dndringar av
styrdokumentet ska godkdnnas av
Finansinspektionen.

Kraven i 2§ ska tillimpas vid
Finansinspektionens prévning av
om tillstand ska ges enligt andra
stycket eller dndring godkdnnas
enligt tredje stycket.

Atergdng till standardformeln

8s$

Ett  forsdkringsforetag — som
anvdnder en intern modell far,
efter tillstand av Finansinspek-
tionen, dtergd till att helt eller
delvis  berdkna  solvenskapital-
kravet enligt standardformeln i
8 kap 5-11 §3. Ett sadant tillstand
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far ges endast om forsdkrings-
foretaget har visat att det finns
godtagbara skdl for en dtergdng
till standardformeln.

Krav pa en intern modell och pa
anvindningen av den

Krav pd anvéindning

93

En intern modell ska anvindas i
ett forsdkringsforetags foretags-
styrnings-  och  riskhanterings-
system, i dess beslutsprocesser och
i den egna risk- och solvens-
bedomningen.

Styrelsen ska ansvara for att
sdkerstdlla att utformningen och
anvdindningen av den interna
modellen dr dndamalsenlig och
ger ett tillfredsstdllande uttryck for
riskprofilen.

Statistisk kvalitet

10§

Den berdkning av sannolikhets-
fordelning som ligger till grund for
en intern modell ska bygga pd

1. relevanta forsdkringsmatema-
tiska och statistiska tekniker som
stimmer Gverens med de metoder
som anvdnds for berdkning av
forsdkringstekniska — avsdttningar,
och

2. realistiska antaganden som
ska kunna motiveras av forsdik-
ringsforetaget.

Uppgifter som anvinds for den
interna modellen ska vara ldim-
pade for dndamdalet. De ska vara
korrekta, fullstindiga och aktuella.

Forsdkringsforetaget ska minst
en gdng per dr uppdatera de
uppgifter som anvinds for berdk-
ningen av  sannolikhetsfordel-
ningen.



Diversifiering

11§

Ett forsdkringsforetag far i en
intern modell ta hédnsyn till inbor-
des beroenden inom och mellan
olika risker (diversifieringseffek-
ter), om de metoder som anvdnds
dr dndamalsenliga.

Riskreducerande tekniker

12§

Ett forsdkringsforetag far i en
intern modell beakta effekterna av
riskreduceringstekniker, om fore-
taget dven fullt ut inkluderar de
risker som dr forenade med dessa
tekniker.

Beaktande av finansiella garantier
och optioner

13§

Ett forsdkringsforetag ska i en
intern modell ta hdnsyn till virdet
av garantier och optioner i
ingdngna forsdkringsavtal.

Beaktande av samtliga forvintade
utbetalningar

4§

Ett forsdkringsforetag ska i en
intern  modell  beakta  alla
forvintade  utbetalningar  till
forsdkringstagare  och  andra
ersdttningsberdttigade, oavsett om
betalningarna  dr  garanterade
genom avtal eller inte.

Kalibrering av en intern modell

15§

Ett forsdkringsforetag ska kali-
brera en intern modell pd ett sctt
som ger forsdkringstagarna och
andra ersdttningsberdttigade en
skyddsniva som dr likvirdig med
den nivd som anges i 8 kap. 1 §.
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Resultatanalys

16§

Ett  forsdkringsforetag — som
anvinder en intern modell ska
minst en gang per ar granska vad
som gett upphov till vinster eller
orsakat forluster inom de olika
storre affirsenheterna.

Analysen ska visa hur den kate-
gorisering av risker som har valts i
den interna modellen forklarar
kdllor och orsaker till vinster och
forluster. Riskkategoriseringen ska
dterspegla  forsdkringsforetagets
riskprofil.

Validering av en intern modell

17§

En intern modell ska regelbun-
det valideras. Valideringen ska
innefatta en utvirdering av model-
lens funktion och en kontroll av att
modellen dr ldmplig med hdinsyn
till foretagets riskprofil.

Krav pd dokumentation

18§

Ett  forsdkringsforetag — som
anvinder en intern modell ska
dokumentera

1. hur den dr utformad och
fungerar,

2. att den stimmer overens med
de krav som gdller for interna
modeller enligt 9-17 §¥§,

3. vilka  omstindigheter — som
skulle kunna medféra att den inte
fungerar effektivt, och

4. vilka storre dndringar som
gjorts i den enligt 7 §.

Bemyndiganden

19§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. forutsdttningarna for tillstand



att anvinda en fullstindig eller
partiell intern  modell  enligt
1-5 §§,

2. forutsdttningarna for dndring
av en intern modell och styr-
dokument enligt 6 och 7 §§,

3. krav pa anvindning av statis-
tiska kvalitetsnormer for en intern
modell enligt 9-14 §§,

4. kalibrering av en intern
modell enligt 15 §,

5. validering av en intern modell
enligt 17 §, och

6. krav pd dokumentation enligt
18 3.

10 kap. Foretagsstyrning

Foretagsstyrningssystem

Ly
Ett forsdkringsforetag ska ha ett
foretagsstyrningssystem som

Sdkerstdller att foretaget styrs pd
ett sunt och ansvarsfullt sdtt.

Systemet ska ses over regelbun-
det av foretaget.

Styrdokument

2§

Ett forsdkringsforetag ska upp-
rétta och folja styrdokument for

1. riskhantering,

2. internkontroll,

3. internrevision,

4. verksamhet som omfattas av
uppdragsavtal enligt 19 §,

5. uppgiftsidmnande till Finans-
inspektionen och kvalitetskontroll
av uppgifterna, och

6. dndring av foretagets interna
modell, om en sddan modell
anvénds.

Styrdokumenten ska faststdllas
av styrelsen. De ska utvirderas
och ses Over minst en gdng per dr.
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Kontinuitet i verksamheten

3

Ett forsdkringsforetag ska ha
system, resurser och rutiner som
ar ldampliga for att verksamheten
ska kunna bedrivas med kontinui-
tet och i enlighet med gdllande
regler.

Ett forsdkringsforetag ska ha en
beredskapsplan.

Centrala funktioner

43

Ett forsikringsforetag ska ha
funktioner for riskhantering, regel-
efterlevnad  och  internrevision
samt en aktuariefunktion (centrala
funktioner).

Léimplighetskray

59

Ett forsdkringsforetag ska sdker-
stdlla att den som ingdr i styrelsen
for foretaget eller dr verkstdllande
direktor i det, eller dr ersdttare for
nagon av dem, eller den som
ansvarar for eller utfor arbete i en
central  funktion i  foretaget
uppfyller de krav som anges i
2kap. 4§ 4.

Forsdkringsforetaget ska snar-
ast mojligt till Finansinspektionen
anmdla dndringar av vilka som
ingdr i dess ledning enligt forsta
stycket eller som ansvarar for en
central funktion i foretaget.

Forsdkringsforetaget ska under-
rétta inspektionen om ndgon av de
personer som avses i forsta stycket
har ersatts pa grund av att han
eller hon inte lingre uppfyller
lamplighetskraven.

System for riskhantering
6§

Ett forsdkringsforetag ska ha ett
system for riskhantering som ska



innehdlla de strategier, processer
och  rapporteringsrutiner — som
behovs for att sdkerstilla att fore-
taget fortlopande kan identifiera,
vdrdera, dvervaka, hantera och
rapportera risker samt beroenden
mellan risker.

Systemet ska vara integrerat i
foretagets  organisations-  och
beslutsstruktur. Det ska vara utfor-
mat med ldmplig hdnsyn till de
personer som leder foretaget eller
annars ingdr i en central funktion.

Risker och krav pa innehall i
styrdokumentet for riskhantering

7S

Ett forsdkringsforetags system
for riskhantering ska avse savdl de
risker som tdcks av solvenskapital-
kravet, eller ett kapitalkrav som
ska uppfyllas av ett foretag som
har beviljats undantag enligt
1 kap. 19 eller 19 b §, som risker
som inte, eller endast delvis,
beaktas vid berdkningen av detta.

Systemet ska omfatta

1. forsdkringsrisker,

2. matchningsrisker,

3. investeringsrisker, sdrskilt
avseende  derivatinstrument och
liknande dataganden,

4. likviditets- och koncentra-
tionsrisker,

5. operativa risker,

6. risker hdnforliga till dterfor-
sdkring och andra  riskredu-
ceringstekniker, och

7. beroenden mellan risker som
foretaget dr eller kan komma att
bli exponerade for.

Ett  forsdkringsforetags — styr-
dokument for riskhantering enligt
2§ 1 ska omfatta de risker som
avses i andra stycket 1-6.

1 ett forsdkringsforetag som
anvdnder volatilitetsjustering
enligt 5 kap. 9 § ska styrdokument
for riskhantering ocksd innehdlla
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riktlinjer ~ for  volatilitetsjuster-
ingen.

Krav pa foretag som anvinder
matchningsjustering eller volatili-

tetsjustering

83
Ett  forsdkringsforetag — som
anvdnder matchningsjustering

enligt 5 kap. 7 § eller volatilitets-
Justering enligt 5 kap. 9 § ska

1. uppritta en likviditetsplan,
och

2. regelbundet  utvirdera  sin
anvdndning av justeringar.

Krav pd regelbunden utvirdering

9§

Ett forsikringsforetag ska regel-
bundet bedéma hur kinsliga de
forsdkringstekniska avsdtt-
ningarna och de medrdkningsbara
kapitalbasmedlen  dr  for de
antaganden som ligger till grund
for faststdllandet av den rdnta som
anvdnds vid berdkningen av den
bista  skattningen av framtida

kassafléden.

Krav pd analys av externa bedom-

ningar

10§

Ett  forsdkringsforetag — som
anvinder  bedomningar  frdn
externa  kreditvirderingsinstitut
vid berdkningar av de forsdkrings-
tekniska  avsdttningarna  eller
solvenskapitalkravet ska, ndr det
dar maojligt, gora en egen bedom-
ning av de externa virderingarna.

En egen risk- och solvens-
bedomning

11§

Ent  forsdikringsforetag  ska
genomfora en egen risk- och
solvensbedémning.



I den egna risk- och solvens-
bedomningen ska forsdkringsfore-
taget gora en bedomning av

1. foretagets totala solvensbehov
med héinsyn till dess specifika
riskprofil, risktolerans och
afféirsstrategi,

2. foretagets fortlopande efter-
levnad av bestimmelserna om
solvens- och minimikapitalkraven,
eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19b§, samt forsdkringstek-
niska avsdttningar, och

3. hur betydande skillnaderna dr
mellan foretagets riskprofil och de
antaganden om risker som har
legat till grund for berdkningen av
solvenskapitalkravet  eller  ett
kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller
19b 3.

Foér bedomningen enligt andra
stycket 1 ska forsdkringsforetaget
ha processer som sdkerstiller att
de risker som foretaget dr eller
kan komma att bli exponerade for,
pd savdl kort som lang sikt,
identifieras och vdirderas. Fore-
taget ska kunna redovisa de
metoder som anvints vid bedom-

ningen.
Ett  forsdkringsforetag — som
anvdnder matchningsjustering

enligt Skap. 7§, volatilitets-
justering enligt Skap. 9§, en
tillfilligt  justerad riskfri rdnte-
struktur enligt 5 kap. 10 § eller ett
tillfilligt avdrag vid berdkningen
av de forsdkringstekniska avsditt-
ningarna enligt 5 kap. 12§, ska i
den bedémning som avses i andra
stycket 2 gora en bedémning av
efterlevnaden av bestimmelserna
om solvens- och minimikapital-
kraven, savdl med som utan
anvdndning av matchningsjuste-
ring, volatilitetsjustering, justerad
riskfri rdantestruktur eller tillfilligt
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avdrag vid berdkningen av de
forsdkringstekniska avsdttning-
arna.

Den egna risk- och solvens-
bedomningen ska ingd som en
integrerad del i ett forsdkrings-
foretags affdrsstrategier och ska
beaktas vid foretagets strategiska
beslut.

Regelbundna bedomningar

12§

Ent  forsdikringsforetag  ska
genomfora en egen risk- och
solvensbedémning minst en gdang
per ar. Om en visentlig fordndring
skett  av  de  risker  som
forsdkringsforetaget dr utsatt for,
ska en ny sddan bedémning
genomforas snarast mojligt.

Rapportering

13§

Ent  forsdikringsforetag  ska
rapportera resultatet av varje egen
risk- och solvensbedémning till
Finansinspektionen.

System for internkontroll

14§

Ett forsdkringsforetag ska ha ett
system for internkontroll.

Systemet ska omfatta forvalt-
nings- och redovisningsmetoder,
ramar for internkontrollen, ldmp-
liga rapporteringsrutiner och en
funktion for regelefterlevnad.

Funktion for riskhantering

15§

Funktionen for riskhantering ska
ges en struktur som underldttar
genomforande av riskhanterings-
systemet.



Funktion for regelefterlevnad

16§

Funktionen for regelefterlevnad
ska

1. rapportera till styrelsen och
den verkstdillande direktoren i
fraga om efterlevnaden av

a) bestimmelserna i denna lag
och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen,

b) bestimmelser som har med-
delats av Europeiska kommissi-
onen med anledning av Solvens II-
direktivet, och

¢) de riktlinjer och rekommenda-
tioner som har meddelats med
anledning av det direktivet av
Europeiska  forsdkrings-  och
tjidnstepensionsmyndigheten,
Finansinspektionen och, om fore-
taget har inrdttat en sekunddr-
etablering i ett land inom EES, den
behoriga myndigheten i det landet,

2. ldmna rad till foretagets
styrelse och den verkstdillande
direktoren om forebyggande av
bristande efterlevnad av bestdm-
melser enligt 1,

3. bedoma konsekvenserna av
fordndringar i bestimmelser,
riktlinjer och rekommendationer
enligt 1, och

4. identifiera och bedoma risker
for bristande  efterlevnad  av
bestammelser, riktlinjer och
rekommendationer enligt 1.

Funktion for internrevision

17 §

Funktionen for internrevision
ska

1. utvdrdera systemet for intern-
kontroll,

2. utvirdera andra delar av
foretagsstyrningssystemet, och

3. rapportera resultat och ldmna
rekommendationer efter utvdrder-
ingarna till foretagets styrelse.

Funktionen for internrevision
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ska utfora sina uppgifter med
opartiskhet och vara oberoende
fran den verksamhet som utvir-
deras.

Aktuariefunktion

18§

Aktuariefunktionen ska

1. samordna och svara for
kvaliteten i de forsdkringstekniska
berdkningarna och utredningarna,

2. bistda  styrelsen och den
verkstdllande direktoren och pa
eget initiativ rapportera till dem i
fragor som rér metoder, berdik-
ningar och bedémningar av

a) de forsdkringstekniska avsdtt-
ningarna,

b) viirderingen av forsdkrings-
riskerna, och

¢) dterforsdkringsskydd och
andra riskreduceringstekniker, och

3. bidra till foretagets riskhan-
teringssystem.

Den som ska ansvara for eller
utfora uppgifter i aktuariefunk-
tionen ska ha de kunskaper och
erfarenheter av funktionens upp-
gifter som dr tillrdckliga med
héinsyn till arten, omfattningen och
komplexiteten av riskerna i fore-
tagets verksamhet.

Finansinspektionen far for ett
forsdkringsforetag ~ som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19 b § besluta om undantag
fran villkoren for behorighet for
den som ansvarar for eller utfor
uppgifter i aktuariefunktionen och
fran kravet att upprdtta en
aktuariefunktion.

Uppdragsavtal

19§

Ett forsdkringsforetag far, med
de begrinsningar som foljer av
20§, uppdra dat ndgon annan att
utfora ett visst arbete och vissa
funktioner som ingdr i foretagets



forsdkringsrorelse  (uppdragsav-
tal). Ett sddant uppdrag inskrdn-
ker dock inte foretagets ansvar
enligt denna lag.

Begrinsningar i mojligheten att
ingd uppdragsavtal

20§

Ett uppdragsavtal far inte avse
operativ verksamhet eller funk-
tioner som dr av visentlig bety-
delse, om det kan leda till att

1. kvaliteten i foretagsstyrnings-
systemet forsdamras visentligt,

2. den operativa risken i fore-
taget ékar vdsentligt,

3. Finansinspektionens mojlighet
att utova tillsyn forsdamras, eller

4. forsdkringstagarnas maojlighet
till  tillfredsstdllande och  fort-
lopande service inte kan upprdtt-
hallas.

Anmdlan av uppdragsavtal

21§

Ett forsdkringsforetag som har
ingdtt ett uppdragsavtal som avser
sddan operativ verksamhet eller
sddana funktioner som dr av
vdsentlig  betydelse ska innan
avtalet borjar gilla anmdla detta
till Finansinspektionen. Ett forsdk-
ringsforetag ska snarast mojligt
anmdla till Finansinspektionen om
det intrdffar visentliga fordnd-
ringar inom den operativa verk-
samheten eller funktionerna.

Atgdrder som krévs av ett
forsdkringsforetag som ingar ett
uppdragsavtal

22§

Ett forsdkringsforetag som ingar
ett uppdragsavtal ska vidta de
dtgdrder som krdvs for att sdiker-
stdlla att uppdragstagaren

1. samarbetar ~ med  Finans-
inspektionen ndr det gdller den

Prop. 2015/16:9

63



Prop. 2015/16:9

64

verksamhet eller de funktioner som
omfattas av uppdragsavtalet,

2. ger forsdkringsforetaget, dess
revisorer och Finansinspektionen
tillgang till uppgifter som ror den
verksamhet eller de funktioner som
omfattas av uppdragsavtalet, och

3. ger Finansinspektionen fak-
tiskt tilltrdade till uppdragstagarens
lokaler.

Kompletterande riktlinjer m.m.

23§

Ett forsdkringsforetag ska upp-
rétta och folja forsikringstekniska
riktlinjer. Riktlinjerna ska komp-
letteras med ett forsdkringstekniskt
berdikningsunderlag.

Forsdkringstekniska  riktlinjer
for livforsdkring ska ges in till
Finansinspektionen senast den dag
de borjar anvindas eller dndras.

Tillsammans med riktlinjerna
ska det ldmnas en redogorelse for
de konsekvenser som riktlinjerna
far for forsdkringsforetaget samt
for forsdkringstagarna och andra
ersdttningsberdttigade pd grund
av forsdkringar.

Om det med hénsyn till forsdk-
ringarnas beskaffenhet eller av
ndgot annat sdrskilt skdl saknas
anledning att upprdtta ett forsdk-
ringstekniskt berdkningsunderlag,
far Finansinspektionen i ett enskilt
fall besluta om wundantag frdn
skyldigheten att upprdtta ett
sddant underlag.

243

Ett forsdkringsforetag ska upp-
réitta och félja riktlinjer for han-
tering av intressekonflikter mellan
foretagets intressenter.

25§

Styrelsen ska faststdilla forsdk-
ringstekniska riktlinjer och rikt-
linjer for hantering av intressekon-



flikter. Riktlinjerna ska utvdrderas
och ses Over minst en gdng per dr.

Bemyndiganden

26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vad ett system for riskhan-
tering enligt 6 § ska innehdlla ndr
ett forsdkringsforetag fatt tillstand
att anvinda en partiell eller full-
standig intern modell,

2. innehdllet i de riktlinjer for
volatilitetsjustering som avses i 7 §
fidrde stycket,

3. innehallet i en sddan likvidi-
tetsplan som avses i 8 § 1,

4. kraven pa regelbundna utvdr-
deringar som ska goras av for-
sdkringsforetag  som  anvinder
matchnings- eller volatilitetsjuster-
ing enligt 8 § 2,

5. kraven pa regelbundna utvdir-
deringar som ska goéras av for-
sdkringsforetag ndr det gdller
foretagets kdnslighet for de antag-
anden som ligger till grund for
faststillandet av den relevanta
riskfria réntestrukturen enligt 9 §,

6. hur en sddan egen bedémning
som avses i 10 § ska genomforas,

7. rapportering av resultat av
den egna risk- och solvensbedom-
ning enligt 13 §,

8. vad funktionen for riskhan-
tering enligt 15 § ska ansvara for
ndr ett forsdkringsforetag  fdtt
tillstand att anvinda en partiell
eller fullstindig intern modell,

9. villkor for behérighet for den
som ska ansvara for eller utfora
uppgifter i  aktuariefunktionen
enligt 18 §,

10. innehallet i forsdkringstek-
niska riktlinjer och berdknings-
underlag som avses i 23 §, och

11. vilka uppgifter som riktlinjer
for hantering av intressekonflikter
enligt 24 § ska omfatta.
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11 kap.
6§

Utover 7kap. 50§ aktie-
bolagslagen (2005:551) géller for
forsékringsaktiebolag som inte far
dela ut vinst, att talan far féras mot
ett  bolagsstimmobeslut  som
strider mot de forsékringstekniska
riktlinjerna  eller  placerings-
riktlinjerna.

Utover 7kap. 50§ aktie-
bolagslagen (2005:551) géller for
forsékringsaktiebolag som inte far
dela ut vinst, att talan far féras mot
ett  bolagsstimmobeslut  som
strider mot de forsékringstekniska
riktlinjerna.

16 kap. Offentliggorande

Offentliggorande av solvens- och
verksamhetsrapport

1§

Ett  forsdkringsforetag  ska
offentliggora en solvens- och
verksamhetsrapport en gdng per
ar. Rapporten ska uppdateras i de
fall som anges i 4 och 6 §§.

Innehadllet i solvens- och

verksamhetsrapporten
29
Solvens-  och  verksamhets-

rapporten  ska innehdlla  en
beskrivning av  forsdkringsfore-
tagets

1. verksamhet och resultat,

2. foretagsstyrningssystem,

3. riskprofil,

4. vdirderingsmetoder  for sol-
vensdndamal, och

5. solvenssituation.

Ett  forsdkringsforetag — som
anvdnder matchningsjustering
enligt 5kap. 7§ ska i rapporten
beskriva denna och den portfolj av
dtaganden och motsvarande till-
gangar pa vilka  justeringen
anvdnds samt kvantifiera effekterna
av en slopad matchningsjustering pd
foretagets finansiella stillning. Ett
forsdkringsforetag som anvinder
volatilitetsjustering enligt 5 kap.
9§ ska i rapporten kvantifiera
effekterna av en slopad volatili-
tetsjustering pd foretagets finans-



iella stdllning.

Ett forsdkringsforetag far helt
eller delvis ldmna de uppgifter
som ska offentliggéras genom
rapporten genom hdnvisning till
uppgifter som foretaget offentlig-
gjort for att uppfylla andra rdtts-
liga eller administrativa krav, om
dessa uppgifter dr likvirdiga till
art och omfattning.

Undantag fran kravet pa
offentliggérande

3

Finansinspektionen far i ett
enskilt fall besluta att ett forsdk-
ringsforetag inte behdver offentlig-
gora uppgifter som anges i 2§
forsta stycket 1-4, om ett offentlig-
goérande skulle innebdra att

1. foretagets konkurrenter otill-
borligt gynnas, eller

2. foretaget bryter mot tystnads-
plikt avsedd att skydda forsdk-
ringstagare eller annan som fore-
taget har en motpartsrelation till.

Ett forsdkringsforetag som har
beviljats undantag ska ange detta
och skilen for wundantaget i
rapporten.

Uppdateringar av solvens- och
verksamhetsrapporten

Uppdateringar om solvenskapital-
kravet inte dar uppfyllt

43

Ett forsdkringsforetag som inte
uppfyller solvenskapitalkravet ska
omedelbart uppdatera tidigare
offentliggjorda uppgifter i solvens-
och verksamhetsrapporten, om

1. underskottet dr betydande,
och

2. Finansinspektionen inte har
fatt ndgon realistisk dtgdrdsplan
inom tvd mdnader rdknat fran
det datum da foretaget upptdckte
att underskottet var betydande.
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Om  Finansinspektionen  har
ansett att dtgdrdsplanen dr realis-
tisk, men underskottet inte har
korrigerats inom sex manader frdn
det att det uppticktes, ska under-
skottet offentliggéras av foretaget
vid utgdngen av denna period.
Samtidigt ska foretaget offentlig-
géra en forklaring av orsakerna
till det kvarvarande underskottet,
foljderna av detta, vilka korriger-
ande dtgdrder som har vidtagits av
foretaget och vilka ytterligare
korrigerande dtgdrder som dr
planerade.

59

Pa begiran av Finansinspek-
tionen ska ett forsdkringsforetag
som inte uppfyller solvenskapital-
kravet, samtidigt som underskottet
dr betydande och ndgon realistisk
dtgdrdsplan inte har overldmnats
till inspektionen inom den tid som
anges i 4 § forsta stycket 2, offent-
liggora

1. hur stort underskottet dr,

2. en forklaring av orsakerna till
underskottet,

3. foljderna av underskottet, och

4. vilka korrigerande dtgdrder
som har vidtagits av foretaget.

Uppdateringar om minimikapital-
kravet inte dar uppfyllt

6§

Ett forsdkringsforetag som inte
uppfyller minimikapitalkravet ska
omedelbart uppdatera tidigare
offentliggjorda uppgifter i solvens-
och  verksamhetsrapporten, om
Finansinspektionen

1. bedémer att foretaget inte
kommer att kunna overldmna en
realistisk,  kortsiktig  finansiell
saneringsplan, eller

2. inte har fdtt nagon sadan plan
inom en mdnad fran den dag dd
foretaget upptickte att mini-
mikapitalkravet inte var uppfyllt.



Om  Finansinspektionen  har
ansett att en finansiell sanerings-
plan dr realistisk, men under-
skottet inte har korrigerats inom
tre manader fran det att det upp-
tdcktes, ska underskottet offentlig-
goras av foretaget senast vid
utgdangen av denna period. Sam-
tidigt ska foretaget offentliggéra
en forklaring av orsakerna till det
kvarvarande underskottet, foljd-
erna av detta, vilka korrigerande
dtgdrder som har vidtagits av
foretaget och vilka ytterligare ko-
rrigerande dtgdrder som dr plane-
rade.

7§

Pa begiran av Finansinspek-
tionen ska ett forsikringsforetag
som inte uppfyller minimikapital-
kravet, samtidigt som ndgon av de
omstdindigheter som anges i 0§
forsta stycket foreligger, offentlig-
gora

1. hur stort underskottet dr,

2. en forklaring av orsakerna till
underskottet,

3. foljderna av underskottet, och

4. vilka korrigerande dtgdrder
som har vidtagits av foretaget.

System och styrdokument

8§

Ett forsdkringsforetag ska ha
upprdttat ldmpliga informations-
och rapporteringssystem for att
kunna uppfylla bestimmelserna i
1-7 §§ och ha styrdokument som
sdkerstdller att alla uppgifter som
offentliggors fortlopande dr rele-
vanta.

Solvens- och verksamhetsrap-
porter samt uppdateringar av
dessa ska godkdnnas av forsdk-
ringsforetagets styrelse innan de

offentliggors.
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Bemyndiganden

93

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. innehdllet i solvens- och verk-
samhetsrapporten enligt 2 g,

2. vilka uppgifter en ansékan om
undantag fran kravet pd offentlig-
gorande enligt 3 § ska innehdlla,
och

3. innehdllet i informations- och
rapporteringssystem och styrdoku-
ment enligt 8 §.

17 kap.
2§
Finansinspektionen har tillsyn 6ver forsakringsforetag.
Tillsynen omfattar att verksamheten drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som regle-
rar forsdkringsforetagets ndrings-
verksamhet,

3. foretagets bolagsordning eller
stadgar, och

4. foretagets forsdkringstekniska
riktlinjer och berdkningsunderlag
samt dess placeringsriktlinjer och
riktlinjer for hantering av intresse-
konflikter.

Finansinspektionen har dessutom
tillsyn Over att forsédkringsfore-
tagets dgare och ledning uppfyller
lamplighetskraven i denna lag.

Samarbete med behoriga
myndigheter

2. andra forfattningar som regle-
rar foretagets verksamhet,

3. foretagets bolagsordning eller
stadgar,

4. foretagets forsakringstekniska
riktlinjer och berdkningsunderlag
samt riktlinjer for hantering av
intressekonflikter, och

5. styrdokument som foretaget
har upprdttat och som har sin
grund i forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet.

Finansinspektionen har dessutom
tillsyn Over att forsdkringsfore-
tagets dgare och styrning uppfyller
lamplighetskraven i denna lag.

Finansinspektionens tillsyn ska
utgd fran en proaktiv och risk-
baserad metod.

Samarbete och utbyte av
information

38§

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och
utbyta information med behdriga
myndigheter och  Europeiska
kommissionen i den utstrickning

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och
utbyta information med behdriga
myndigheter, Europeiska kommis-
sionen och Europeiska forsdk-



som foljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen.

rings- och tidnstepensionsmyndig-
heten 1 den utstrackning som foljer
av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

3ayg

Finansinspektionen  far  hdn-
skjuta frdagor som ror ett for-
farande av en annan behdrig myn-
dighet inom EES till Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten for tvistlosning i de
fall som framgdr av artiklarna 33,
38, 155 och 158 i Solvens II-
direktivet.

78§

Finansinspektionen far ndr inspektionen anser att det dr nddvéndigt
genomfora en undersokning hos ett forsékringsforetag.

Styrelsen och den verkstéllande direktoren ska vid den tidpunkt som
Finansinspektionen bestdmmer halla forsékringsforetagets tillgéngar,
rakenskapsmaterial och andra handlingar tillgdngliga for granskning av
befattningshavare hos inspektionen eller av ndgon annan som inspekt-

ionen har forordnat.

Finansinspektionen far genom-
fora en wundersékning hos ett
foretag som har fatt i uppdrag av
ett forsdkringsforetag att utfora
viss verksamhet eller vissa funk-
tioner, om det behovs for tillsynen
av forsdkringsforetaget.

Matchningsjustering

7as§

Om ett forsdkringsforetag inte
ldangre uppfyller villkoren for till-
stand att anvinda matchnings-
justering enligt 5kap. 7§, ska
Finansinspektionen foreldgga
foretaget att dtgdrda bristerna
inom tva mdnader fran den dag dd
villkoren inte ldngre var uppfyllda.

Om bristerna inte har dtgdrdats
inom den tid som anges i forsta
stycket, ska foretaget foreldiggas
att  omedelbart upphora med
anvdndningen av matchningsjuste-
ring.
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8§

Skyldigheten enligt 5 och 6 §§ att
lamna upplysningar och halla
tillgangar och handlingar
tillgéngliga for granskning giller
dven for

Skyldigheten enligt 5 och 7 §§ att
lamna upplysningar och halla
tillgdngar och handlingar

tillgédngliga for granskning giller
dven for

1. styrelsen och den verkstéllande direktoren eller motsvarande organ i
ett foretag vars verksamhet uteslutande ska vara att bitrdda ett
forsékringsforetag eller som ett forsédkringsforetag har ett bestimmande

inflytande i,

2. ordféranden och den verkstillande direktdren eller motsvarande
befattningshavare i en skaderegleringsndmnd, villkorsndmnd eller i annat
liknande organ, som bitréder ett forsakringsforetag, och

3. styrelsen och den verkstillande direktéren i ett aktiebolag, om
Finansinspektionen med bolagets samtycke har fattat beslut om en sadan

skyldighet.

12§

En revisor eller en sidrskild granskare ska genast rapportera till
Finansinspektionen om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett
forsékringsforetag far kinnedom om forhallanden som

1. kan utgdra en vésentlig dvertradelse av de forfattningar som reglerar

foretagets verksamhet,

2. kan péverka foretagets fort-
satta drift negativt, eller

3.kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrdkningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmérkning enligt 9 kap. 33 eller
34 §¢ aktiebolagslagen (2005:551)
eller 8 kap. 13 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar.

2. kan péverka foretagets fort-
satta drift negativt,

3.kan leda till att revisorn
avstyrker att balansridkningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmérkning enligt 9 kap. 33 eller
34 § aktiecbolagslagen (2005:551)
eller 8 kap. 13 § lagen (1987:667)
om ckonomiska foreningar, eller

4. kan innebdra att foretaget
brister eller har brustit i uppfyl-
landet av solvens- eller minimi-
kapitalkravet  eller — av  ett
kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller 19

by

Revisorn och granskaren har en motsvarande rapporteringsskyldighet

om han eller hon far kdnnedom om forhéllanden som avses i forsta
stycket vid fullgérande av uppdrag som revisorn eller den sérskilda
granskaren har i forsdkringsforetagets moderforetag eller dotterforetag
eller ett foretag som har en likartad forbindelse med forsékringsforetaget.



Redogorelse for foretagets
formdga att hantera indrade
ekonomiska forhdllanden

16§

Pa begdran av Finansinspekt-
ionen ska ett forsikringsforetag
uppritta och till inspektionen
ldmna en redogorelse avseende
foretagets formdga att hantera
héiindelser eller fordndringar av
ekonomiska  forhdllanden  som
skulle kunna paverka foretagets
finansiella stdllning negativt.

Skyldigheten enligt forsta stycket
gdller dven for verksamhet som
omfattas av uppdragsavtal enligt
10 kap. 19 §.

Rapport angdende de forsikrings-
tekniska avsiittningarna

17§

Pa begdiran av Finansinspekt-
ionen ska ett forsdkringsforetag
ldmna in en rapport som utvisar
att nivdn pd de forsdkringstekniska
avsdttningarna dr ldmplig och att
berikningen av dem utfors med
relevanta  metoder och  med
adekvata statistiska underlag.

Tillsyn av intern modell

18§

Pa begdiran av Finansinspekt-
ionen ska ett forsdkringsforetag
som anvdnder en intern modell
ldmna in en berdkning av
solvenskapitalkravet med
anvdndning av standardformeln.

19§

Pa begdran av Finansinspekt-
ionen ska ett forsdkringsforetag
som anvdnder en intern modell,
men som inte ldingre uppfyller
kraven for att fd anvinda en
sddan, ldmna in en handlingsplan
for hur foretaget avser att inom
skdlig tid rdtta till bristerna. En

Prop. 2015/16:9

73



Prop. 2015/16:9

74

sddan plan behover inte upprdittas,
om  foretaget kan visa att
overtrddelsen dr ringa.

20§

Ett foretag som inte upprittar
och genomfor den plan som anges
i 19§ ska efter beslut av
Finansinspektionen berikna
solvenskapitalkravet med
anvdndning av standardformeln.

21§

Pa begiran av Finansinspekt-
ionen ska ett forsdkringsforetag
som anvdnder en intern modell
verifiera kalibreringen av den
interna modellen och kontrollera
att dess specifikation stimmer
overens med allmdnt accepterad
marknadspraxis. Detta ska ske
genom anvdndning av relevanta
referensportfoljer och antaganden
som har sin grund i externa upp-

gifter.
Foretagsspecifika parametrar

22§

Om ett forsdkringsforetags risk-
profil avviker vdsentligt fran de
antaganden som ligger till grund
for berdkning av solvenskapital-
kravet enligt standardformeln och
det ddrfor dr oldmpligt att berikna
solvenskapitalkravet enligt denna,
far Finansinspektionen besluta att
foretaget, vid berdkningen av kapi-
talkravet for riskkategorier som
avser forsdkringsrisk, ska ersdtta
en undergrupp av parametrar
enligt standardformeln med fore-
tagsspecifika parametrar.

Berdkning enligt en intern modell
i stiillet for med standardformeln

23§

Om ett forsdkringsforetags risk-
profil avviker vdsentligt fran de
antaganden som ligger till grund



for berdkning av solvenskapital-
kravet enligt standardformeln och
det ddrfor dr oldampligt for fore-
taget att berdkna solvenskapital-
kravet enligt denna, far Finans-
inspektionen besluta att foretaget
ska anvinda en fullstindig eller
partiell intern modell for berdk-
ning av solvenskapitalkravet.

Kapitaltilligg

243

Finansinspektionen  fdar  efter
granskning besluta om ett tilligg
till solvenskapitalkravet (kapital-
tilligg) for ett forsdkringsforetag,
om

1. foretagets riskprofil avviker
vésentligt fran de antaganden som
ligger till grund for berdkningen
av  solvenskapitalkravet  enligt
standardformeln, och

a) ett beslut om anvindning av
en intern modell enligt 23 § dr
oldampligt eller har visat sig sakna
verkan, eller

b) en fullstindig eller partiell
intern modell haller pa att
utarbetas,

2. foretagets riskprofil avviker
vésentligt fran de antaganden som
ligger till grund for berdikningen
av solvenskapitalkravet enligt en
fullstindig eller partiell intern
modell, till foljd av att en eller
flera kvantifierbara risker inte
beaktats i tillrdcklig utstrdckning
och foretaget inte inom skilig tid
har anpassat modellen till sin
riskprofil,

3. foretaget  anvinder match-
ningsjustering enligt 5 kap. 7§,
volatilitetsjustering enligt 5 kap.
9§, en tillfilligt justerad riskfri
rantestruktur enligt 5 kap. 10§
eller ett tillfilligt avdrag vid
berdikningen av de forsdkrings-
tekniska  avsdttmingarna  enligt
5 kap. 12 § och foretagets
riskprofil avviker vdsentligt fran
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de antaganden som ligger till
grund for justeringarna, eller

4. foretagets foretagsstyrnings-
system avviker vdsentligt frdn
kraven i 10 kap. 1 §, samtidigt som
avvikelserna medfor att foretaget
inte kan garantera en korrekt
identifiering, mdtning, dvervak-
ning, hantering och rapportering
av de risker som foretaget expone-
ras for eller kan komma att bli
exponerat for och det dr osanno-
likt att bristerna kan dtgdrdas
inom skdlig tid.

25§

Ett kapitaltilligg som avses i
24§ 1 och 2 ska berdknas sd att
det sdkerstiller att forsdkrings-
foretaget uppfyller skyddsnivan
enligt 8 kap. 1 §.

Ett kapitaltilldgg som avses i
24 § 3 ska vara proportionellt till
de vdsentliga risker som uppstdr
till foljd av de avvikelser som har
foranlett kapitaltilligget.

Ett kapitaltilligg som avses i
24 § 4 ska vara proportionellt mot
de risker som finns pa grund av
bristerna [  foretagsstyrnings-
Systemet.

26§

Efter ett beslut om kapitaltilligg
ska forsdikringsforetagets solvens-
kapitalkrav utgéras av summan av
kapitaltilligget och solvenskapital-
kravet berdknat enligt standard-
formeln eller, om foretaget har fatt
tillstand att anvénda en fullstindig
eller partiell intern modell, i
enlighet med denna. Ett kapital-
tilligg som beslutas med stod av
24§ 4 ska inte inga i solvens-
kapitalkravet vid berdkning av
riskmarginalen i ett foretag som
vdrderar bdsta skattningen och
riskmarginalen separat.



14 kap. 18§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avses 1 16§ och 17§ tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett forsik-
ringsforetag  ska  ldmna  till
Finansinspektionen enligt 5 §, och

2. grunderna for bedomningen
av tillforlitligheten  hos interna
modeller enligt 17 § forsta stycket.

27§

Ndr kapitaltilligg beslutas enligt
24 § 2 eller 4, ska Finansinspekt-
ionen foreldgga forsdkringsfore-
taget att vidta de atgdrder som
behovs for att avhjdilpa de brister
som har foranlett kapitaltilligget.

28§

Ett beslut om kapitaltilligg ska
omprévas minst en gang per ar.
Beslutet ska dndras ndr de
forhallanden som ldg till grund for
beslutet har dndrats.

308

Regeringen fiar meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avsesi29 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka
upplysningar ett forsdkringsforetag
ska ldmna till Finansinspektionen
enligt 5 § samt ndr och hur de ska
ldmnas.

18 kap. Ingripanden

16 kap. 1§ 1§

Finansinspektionen ska ingripa om

1. ett forsékringsforetag har asi- 1. ett forsdkringsforetag har asi-
dosatt sina skyldigheter enligt dosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, andra forfattningar som  denna lag, andra forfattningar som
reglerar fOretagets ndringsverk- reglerar foretagets verksambhet,
samhet, foretagets bolagsordning foretagets bolagsordning eller
eller stadgar eller foretagets for- stadgar eller fOretagets  for-
sakringstekniska riktlinjer, berdk- sédkringstekniska riktlinjer, berdk-
ningsunderlag, placeringsriktlinjer ningsunderlag,  riktlinjer  for
eller riktlinjer for hantering av  hantering av intressekonflikter

intressekonflikter,

2. bolagsordningen, stadgarna,
de forsdkringstekniska riktlinjerna,
berdkningsunderlaget, placerings-
riktlinjerna eller rtiktlinjerna for
hantering av intressekonflikter inte

eller sadana styrdokument som har
sin grund i forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet,

2. bolagsordningen, stadgarna,
de forsdkringstekniska riktlinjerna,
berdkningsunderlaget, riktlinjerna
for hantering av intressekonflikter
eller styrdokumenten inte langre ar
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langre é&r tillfredsstillande med
hénsyn till omfattningen och arten
av foretagets verksambhet, eller

tillfredsstdllande med héansyn till
omfattningen och arten av fOreta-
gets verksamhet, eller

3. forsdkringsbestandet inte ar tillrickligt for erforderlig riskutjamning.

16 kap. 2 §

Ingripande med stdd av 1 § sker
genom utfirdande av foreldggande
att vidta rittelse inom viss tid,
genom forbud att verkstilla beslut
eller genom anmérkning. Finansin-
spektionen far ocksd med stod av
7§ begriansa ett forsdkringsfore-
tags forfoganderdtt eller forbjuda
foretaget att forfoga over sina
tillgadngar i Sverige.

28

Ingripande med stod av 1 § sker
genom utfiardande av foreldggande
att vidta rittelse inom viss tid,
genom forbud att verkstilla beslut
eller genom anmérkning. Finansin-
spektionen far ocksd med stod av
10 § begrinsa ett forsakringsfore-
tags forfoganderitt eller forbjuda
foretaget att forfoga oOver sina
tillgdngar i Sverige.

Om en overtrddelse ar allvarlig ska forsakringsforetagets tillstand ater-
kallas eller, om det ar tillrackligt, varning meddelas.

Atgirdsplan vid bristande
solvenskapitalkray

43

Om ett forsdkringsforetag inte
uppfyller solvenskapitalkravet, ska
Finansinspektionen foreldgga
foretaget att

1. inom tva manader fran dagen
da bristerna konstaterades upp-
ritta en dtgdrdsplan och over-
ldmna planen till inspektionen for
godkdnnande, och

2. vidta nodvindiga atgdrder for
att inom sex mdnader fran dagen
da bristen konstaterades dter
uppfylla solvenskapitalkravet.

Om det dr lampligt, far Finans-
inspektionen forlinga tidsfristen
enligt forsta stycket 2 med tre
mdnader.

Forldngd tidsfrist vid
exceptionella forhallanden

58

Om den Europeiska forsdkrings-
och  tjidnstepensionsmyndigheten
har meddelat att det foreligger
exceptionella  forhdllanden och
dessa forhdllanden paverkar ett
forsdkringsforetag som dr foremdl



for dtgdrder enligt 4 §, far Finans-
inspektionen forlinga den tidsfrist
som avses i 4 § 2 med hogst sju ar.

Ett forsdkringsforetag ska under
en sdadan tidsfrist var tredje mdanad
ge in en ldgesrapport om vilka
atgdrder som har vidtagits och i
vilken mdn solvenskapitalkravet
dter uppfyllts.

Om ettt  forsdkringsforetags
ldgesrapport visar att det inte har
skett ndgra visentliga framsteg
med att dter uppfylla solvens-
kapitalkravet fran det att bristen
konstaterades  fram  till  dess
rapporten gavs in, ska
Finansinspektionen besluta att den
forldngda tidsfristen ska upphdra
att gdlla.

68

Finansinspektionen ska
foreldgga ett forsdkringsforetag
att vidta nodvindiga dtgdrder for
att sdkerstdlla att foretaget kan
uppfylla solvenskapitalkravet utan
tillimpning av  en  tillfdlligt
Justerad riskfri rantestruktur enligt
Skap. 10§ eller ett tllfilligt
avdrag enligt 5 kap. 12 § senast
den 1 januari 2032 och att inom
tva manader fran dagen da bristen
konstaterades 6verldmna en plan
for infasning till inspektionen.

Féretaget  ska  ldmna  en
ldgesrapport  till  Finansinspek-
tionen.

7§

Finansinspektionen ska ater-
kalla ett tillstand att anvinda en
tillfilligt  justerad riskfri rdnte-
struktur enligt 5 kap. 10 § eller ett
tillfilligt avdrag enligt 5 kap. 12 §,
om den ldgesrapport som avses i
68§ andra stycket visar att
foretaget inte kommer att kunna
uppfylla solvenskapitalkravet
senast den 1 januari 2032.
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16 kap. 7§

Finansiell saneringsplan vid
bristande minimikapitalkrav m.m.

83

Om ett forsdkringsforetag inte
uppfyller minimikapitalkravet eller
ett kapitalkrav som gdller efter det
att  foretaget  har  beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller 19
b, ska  Finansinspektionen
foreldgga foretaget att inom en
mdnad fran dagen dd bristen
konstaterades upprdtta en finan-
siell saneringsplan och overldmna
planen till inspektionen for god-
kénnande.

Den finansiella saneringsplanen
ska innehdlla atgdrder som fore-
taget ska vidta for att inom tre
mdnader fran den dag da bristen
konstaterades ater uppfylla mini-
mikapitalkravet eller det kapital-
krav som gdller efter det att
foretaget har beviljats undantag
enligt I kap. 19 eller 19D §.

10§

Finansinspektionen far begrinsa ett forsdkringsforetags forfoganderatt
eller forbjuda foretaget att forfoga dver sina tillgangar i Sverige, om

1. foretaget inte foljer gillande
bestimmelser om  forsdkrings-
tekniska avséttningar och skuld-
tdckning,

2. foretagets kapitalbas under-
stiger en tredjedel av solvens-
marginalen eller inte uppfyller
géllande krav pa garantibelopp,

3. foretagets kapitalbas under-
stiger solvensmarginalen eller, for
ett forsikringsforetag som avses i
9kap. 1§ forsta stycket 1, den
gruppbaserade kapitalbasen
understiger den gruppbaserade
solvensmarginalen enligt 4§ i
samma kapitel, och det finns sdr-
skilda skdl att anta att foretagets
finansiella  stdillning  ytterligare
kommer att férsdmras, eller

1. foretaget inte foljer gillande
bestimmelser om  forsdkrings-
tekniska avsittningar,

2. foretaget inte uppfyller sol-
venskapitalkravet och det forelig-
ger sdrskilda omstdndigheter som
ger anledning att befara att fore-
tagets finansiella stdllning kommer
att forsdmras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller mini-
mikapitalkravet eller ett
kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller 19
b §, eller



4. det vid beslut om é&terkallelse av foretagets tillstind bedoms vara
nodvandigt for att skydda de intressen som forsdkringstagarna och andra
erséttningsberittigade pa grund av forsdkringar har.

Finansinspektionen far besluta hur forsakringsverksamheten ska drivas
efter ett sadant beslut som avses i forsta stycket.

16 kap. 8 §

Om ndgon som ingar i ett
forsakringsforetags styrelse eller ar
dess verkstdllande direktor inte
uppfyller de krav som anges i
2 kap. 4§ 4, ska Finansinspekt-
ionen aterkalla foretagets tillstand.
Det far dock ske bara om
inspektionen forst har beslutat att
anmirka pa att personen ingar i
styrelsen eller &r verkstdllande
direktor och om han eller hon,
sedan en av inspektionen bestimd
tid om hogst tre ménader har gétt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstéllande direktor.

I stéllet for att aterkalla tillstan-
det far Finansinspektionen besluta
att en styrelseledamot eller verk-
stillande direktor inte ldngre far
kvarstd 1 sin befattning. Finans-
inspektionen far da forordna en
ersittare.  Erséttarens  uppdrag
géller till dess forsakringsforetaget
har utsett en ny styrelseledamot
eller verkstéillande direktor.

16 kap. 9 §

113§

Om ndgon som ingar 1 ett
forsékringsforetags styrelse eller dr
dess verkstdllande direktor eller
ansvarar for en central funktion
inte uppfyller de krav som anges i
2 kap. 4§ 4, ska Finansinspekt-
ionen aterkalla foretagets tillstand.
Det far dock ske bara om inspekt-
ionen forst har beslutat att
anmirka pa att personen ingar i
styrelsen eller &r verkstédllande
direktdr eller ansvarar for en cen-
tral funktion och om han eller hon,
sedan en av inspektionen bestimd
tid om hogst tre manader har gatt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstillande direktor
eller som ansvarig for en central
Sfunktion.

I stéllet for att aterkalla tillstan-
det far Finansinspektionen besluta
att en styrelseledamot eller verk-
stillande direktdr eller den som
ansvarar for en central funktion
inte langre far kvarstd i sin befatt-
ning. Finansinspektionen far da
forordna en erséttare. Erséttarens
uppdrag géller till dess forsak-
ringsforetaget har utsett en ny
styrelseledamot eller verkstidllande
direktor eller ansvarig for en cen-
tral funktion.

12 §

Finansinspektionen ska dterkalla ett forsékringsforetags tillstdnd, om

foretaget

1. inte har anmalts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft,

2. inte inom ett dr fran det till-
stand gavs har bérjat driva sadan
rorelse som tillstandet avser,

3. har forklarat sig avsta fran
tillstandet,

4. under en sammanhdngande

2. har forklarat sig avstd fran
tillstdndet,
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tid av sex manader inte har drivit
forsdkringsrorelse, eller

5. har forsatts i konkurs eller om
beslut har fattats om att foretaget
ska ga i tvangslikvidation.

I de fall som avses i forsta
stycket 2 och 4 far i stillet varning
meddelas, om det dr tillrdckligt.

16 kap. 10§

3. har forsatts i konkurs eller om
beslut har fattats om att foretaget
ska ga i tvangslikvidation,

4. inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19 b§, och foretagets
finansiella  saneringsplan  dr
uppenbart otillréicklig, eller

5. inte inom tre mdnader frdan
den tidpunkt dd foretaget inte
langre uppfyllde minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19 bg, har vidtagit de
dtgdrder som finns angivna i en
godkdnd finansiell saneringsplan.

13 §

Finansinspektionen far aterkalla ett forsdkringsforetags tillstdind, om

foretaget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstand,

2.inte inom angiven tid har
vidtagit atgdrderna i en plan som
har godkdnts enligt 5 §, eller

3.1 annat fall allvarligt asido-
sitter gillande bestimmelser for
verksamheten.

2. inte inom ett dr frdn det till-
stand gavs har bérjat driva sadan
rorelse som tillstandet avser,

3. under en sammanhdingande
tid av sex manader inte har drivit
forsdikringsrorelse,

4. inte inom de tidsfrister som
anges i 4 och 5 §§ har vidtagit de
dtgdrder for att dter uppfylla
solvenskapitalkravet som  finns
angivna i en godkdnd atgdrdsplan,
eller

5.1 annat fall allvarligt asido-
sitter gillande bestimmelser for
verksamheten.

I de fall som anges i forsta stycket far i stéllet varning meddelas, om

det ar tillrackligt.
16 kap. 12 §

Finansinspektionen ska anméla
ett beslut enligt 7 § till de behoriga

* Senaste lydelse 2012:198.

158"
Finansinspektionen ska anméla
ett beslut enligt 70 § till de beho-



myndigheterna i de EES-lander dér
foretaget enligt underrdttelse dri-
ver forsakringsverksamhet enligt
3kap.1 eller 15§. Ett sadant
beslut ska dessutom anmdlas till
behoriga myndigheter i de EES-
lander dér foretaget har tillgangar
samt till Europeiska forsdkrings-

och tjanstepensionsmyndigheten
om  forsdkringsforetaget  dven
bedriver  verksamhet  avseende

tidinstepensionsforsdkring.

Finansinspektionen ska anméla
ett beslut om éaterkallelse av till-
stand for ett forsakringsforetag att
driva forsdkringsrorelse till beho-
riga myndigheter i Ovriga lander
inom EES samt till Europeiska
forsdkrings- och tjénstepensions-
myndigheten om forsdkringsfore-
taget dven bedriver verksamhet
avseende  tjdnstepensionsforsdik-
ring.

riga myndigheterna i de EES-
lander dir foretaget enligt under-
rittelse driver forsdkringsverk-
sambhet enligt 3 kap. 1 eller 8 §. Ett
sadant beslut ska dessutom anmi-
las till behoériga myndigheter i de
EES-ldnder dir foretaget har till-
gangar samt till Europeiska forsak-
rings- och tjénstepensionsmyndig-
heten.

Finansinspektionen ska anméla
ett beslut om aterkallelse av till-
stand for ett forsdkringsforetag att
driva forsdkringsrorelse till behd-
riga myndigheter i Ovriga lander
inom EES samt till Europeiska
forsékrings- och tjénstepensions-
myndigheten.

Finansinspektionen far i samband med en anmilan enligt forsta eller
andra stycket begira att den behoriga myndigheten i samarbete med
inspektionen vidtar motsvarande atgirder. Om foretagets tillstaind har
aterkallats, far begiran avse att den behdriga myndigheten dven i Gvrigt
vidtar de atgirder som behdvs for att skydda de intressen som forsak-
ringstagarna och andra erséttningsberattigade pa grund av forsdkringar

har.

16 kap. 26 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om innehéllet
i en finansiell saneringsplan enligt

459.

28 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. innehdllet i en dtgdrdsplan
enligt 4 §,

2. innehallet i en plan for
infasning och en ldgesrapport
enligt 6 §, och

3. innchallet i en finansiell sane-
ringsplan enligt § §.

19 kap. Grupptillsyn
Foretag som ingdr i en grupp
1§
I en grupp ingar ett foretag, dess

dotterforetag och andra anknutna
foretag samt de foretag som
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dotterforetaget  har ett dgar-
intresse i.

I en grupp ingdr dven foretag
som forenas av starka och var-
aktiga finansiella forbindelser pd
grund av avtal eller pa annat sditt,
under forutsittning att ett av
foretagen genom att samordna
beslutsfattandet i foretagen utovar
ett bestimmande inflytande o&ver
de ovriga foretagen. Det foretag
som utovar ett bestimmande
inflytande  ska  betraktas som
moderforetag och ovriga foretag
som dotterforetag.

Andra stycket gdller endast om
det for att upprdtta och avsluta
sddana  finansiella  forbindelser
som avses ddr krdvs tillstand av
grupptillsynsmyndigheten.

Fall da grupptillsyn ska utévas

23

Sdrskild tillsyn over forsdkrings-
foretag som ingdr i en grupp
(grupptillsyn) ska utovas enligt
detta kapitel.

Grupptillsyn enligt 4, 5, 740,
42-64 och 74-103 §§ ska utévas
over

1. forsikringsforetag  som  dr
moderforetag till eller har dgar-
intresse i dtminstone ett forsdik-
ringsforetag, en EES-forsdkrings-
givare eller en forsdkringsgivare
fran tredjeland,

2. forsdkringsforetag som har en
gemensam eller i huvudsak gemen-
sam ledning med ett annat forsdk-
ringsforetag, en EES-forsdkrings-
givare eller en forsdkringsgivare
fran tredjeland, och

3. forsdkringsforetag vars
moderforetag dr ett forsdkrings-
holdingforetag med huvudkontor
inom EES eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag  med
huvudkontor inom EES.

Grupptillsyn enligt 65-73 §§ ska
utévas over  forsdkringsforetag



vars moderforetag dr en forsdk-
ringsgivare fran tredjeland, ett
forsdkringsholdingforetag med
huvudkontor utanfor EES eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor utanfor EES.

Grupptillsyn enligt 41§ ska
utovas  over  forsdkringsforetag
vars moderforetag dr ett forsdik-
ringsholdingforetag med blandad
verksamhet.

39

I 4-10§§ finns allmdnna
bestimmelser om grupptillsyn och
i 11 och 12 §§ bestimmelser om
beslut att, helt eller delvis, inte
beakta ett foretag som ingdr i en
grupp vid grupptillsynen.

Nivdn for grupptillsyn

49

Om det i toppen av en grupp
finns ett forsdkringsforetag, en
EES-forsdkringsgivare, ett forsdk-
ringsholdingforetag med huvud-
kontor inom EES eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag  med
huvudkontor inom EES som dr
moderforetag till ett sadant forsdik-
ringsforetag som avses i 2 § andra
stycket 1 eller 2, ska bestimmel-
serna om grupptillsyn i 5, 7-40,
42—64 och 74-103 §§ tillimpas
enbart pa nivan for detta yttersta
moderforetag inom EES.

Om det i toppen av en grupp
finns ett forsdkringsforetag, en
EES-forsdkringsgivare, ett for-
sdkringsholdingforetag med
huvudkontor inom EES eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES som
dr moderforetag till ett forsdk-
ringsholdingforetag eller blandat
finansiellt holdingféretag som i sin
tur dr moderforetag till ett sadant
forsdkringsforetag som avses i 2 §
andra stycket 3, ska bestimmel-
serna om grupptillsyn i 5, 7-40,
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42—64 och 74-103 §§ tillimpas
enbart pa nivdn for detta yttersta
moderforetag inom EES.

Fortsatt tillsyn over de enskilda
forsikringsforetagen

58

Ett forsdkringsforetag som ingdr
i en grupp som omfattas av grupp-
tillsyn star dven under tillsyn som
enskilt  forsdkringsforetag enligt
denna lag.

Grupptillsynsmyndigheten och
dess ansvar

68

For  forsdkringsforetag — som
avses i 2 § andra stycket 1-3 ska
det finnas en grupptillsynsmyn-
dighet med ansvar for grupptill-
synen. Om det finns flera berorda
myndigheter, ska grupp-
tillsynsmyndigheten utses bland
dem.

Nir Finansinspektionen dr
grupptillsynsmyndighet

78

Finansinspektionen ska vara
grupptillsynsmyndighet, om det i
gruppen finns ett eller flera for-
sdkringsforetag, men ingen EES-
forsdkringsgivare.

Finansinspektionen ska dven
vara grupptillsynsmyndighet

1. om det i toppen av en grupp
finns ett forsdkringsforetag,

2. om det i toppen av en grupp
finns ett forsdkringsholdingforetag
eller ett blandat finansiellt hol-
dingforetag som dr moderforetag
till ett forsdkringsforetag,

3.om ett forsdikringsholding-
foretag med huvudkontor i Sverige
eller ett blandat finansiellt hol-
dingforetag med huvudkontor i
Sverige dr moderforetag till ett



forsdkringsforetag och en eller
flera EES-forsdkringsgivare,

4. om det i gruppen finns fler dn
ett sddant forsdkringsholdingfore-
tag eller ett sddant blandat
finansiellt  holdingféretag  som
avses i artikel 247.2 b iii i Solvens
II-direktivet, med huvudkontor i
olika stater inom EES, ddribland
Sverige, och det dessutom i samma
stater finns dotterforetag som dr
forsdkringsforetag  eller  EES-
forsdkringsgivare  varav  det
dotterforetag som har den stérsta
balansomslutningen ar ett
forsdkringsforetag,

5.om ett forsdikringsholding-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag dr moderforetag
till ett eller flera forsdkrings-
foretag och en eller flera EES-
forsdkringsgivare men inte har
huvudkontor i ndagot av de ldnder
ddr dotterforetagen finns, och det
dotterforetag som har den stérsta
balansomslutningen dr ett forsdik-
ringsforetag,

6. i andra fall dn de som anges i
1-5, ndr ett eller flera forsdkrings-
foretag och en eller flera EES-
forsdkringsgivare ingdr i en grupp
och det foretag som har den
storsta balansomslutningen dr ett
forsdkringsforetag, eller

7. om inspektionen tillsammans
med berérda behériga myndig-
heter kommer oOverens om det i
enlighet med bestimmelserna i 8 §
andra stycket.

Overenskommelse och beslut om
utseende av grupptillsynsmyndig-
het

89

Ndr Finansinspektionen enligt
7§ ska vara grupptillsynsmyndig-
het, fdr inspektionen tillsammans
med berérda behoriga myndig-
heter komma G&verens om att en
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annan myndighet inom EES dn
inspektionen  ska  utses  till
grupptillsynsmyndighet. Finansin-
spektionen far trdffa en sddan
overenskommelse, om det dr
oldmpligt att inspektionen utses till
grupptillsynsmyndighet med
héinsyn till gruppens struktur och
den  relativa  betydelsen  av
gruppens  verksamhet i olika
ldnder.

Om det i ett annat fall dn det
som avses i forsta stycket skulle
vara oldmpligt med hdinsyn till en
grupps struktur och den relativa
betydelsen av dess verksamhet i
olika linder att grupptillsyns-
myndigheten utses enligt de
grunder som anges i artikel 247.2 i
Solvens Il-direktivet, fdar Finans-
inspektionen trdffa en oOverens-
kommelse om att inspektionen eller
en behorig myndighet ska vara
grupptillsynsmyndighet for grup-
pen.

Om en overenskommelse enligt
andra  stycket  innebdr  att
Finansinspektionen  utses  till
grupptillsynsmyndighet, ska
inspektionen fatta ett beslut om
detta och éverlimna beslutet till
gruppen.

En  overenskommelse  enligt
forsta eller andra stycket far
trdffas inom tre mdnader frdn den
dag da fragan om en sddan
overenskommelse vicktes av en
berord myndighet. Den berérda
gruppen ska ges tillfille att yttra

sig.

Hdnskjutande av ett drende om
utseende av grupptillsynsmyndig-
het till Europeiska forsdkrings-
och tidnstepensionsmyndigheten

9§

Om  Finansinspektionen eller
ndgon av de berdrda behdriga
myndigheterna inom den tre-



mdnadersfrist som anges i 8 § har
héinskjutit drendet till Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten och begdrt myndig-
hetens hjdlp i enlighet med artikel
19 i forordning (EU) nr
1094/2010, i Ilydelse enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/51/EU, ska inspek-
tionen och de berérda behoriga
myndigheterna invinta det beslut
som Europeiska forsdkrings- och
ticinstepensionsmyndigheten  kan
komma att fatta enligt artikel 19.3
i samma forordning. Finansin-
spektionen ska folja ett sddant
beslut i sak. Om  Finans-
inspektionen utsetts till grupptill-
synsmyndighet, ska inspektionen
overlimna beslutet och skdlen for
det till forsdkringsforetaget och
tillsynskollegiet.

Finansinspektionen far inte hdn-
skjuta ett drende till Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten  efter  det  att
tremdnadersperioden lopt ut eller
ett beslut har fattats.

10§

Om ett beslut enligt 8 och 9 §§
inte kan fattas, ska uppgiften som
grupptillsynsmyndighet utféras av
den myndighet som foljer av
artikel  247.2 i  Solvens II-
direktivet.

Beslut om att inte beakta ett
foretag i en grupp vid
grupptillsynen

11§

Ndr  Finansinspektionen  dr
grupptillsynsmyndighet far inspek-
tionen i ett enskilt fall besluta att,
helt eller delvis, inte beakta ett
foretag som ingdr i en grupp vid
grupptillsynen om

1. foretaget dr beldget i ett land
utanfor EES och det finns rdttsliga
hinder mot éverforing av néd-
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vdndig information,

2. féretaget  dr  av  ringa
betydelse med hdinsyn till syftet
med grupptillsynen, eller

3. det skulle vara oldmpligt eller
vilseledande med héinsyn till syftet
med  grupptillsynen  att ldta
foretaget omfattas av den.

Ndr bestimmelsen i forsta
stycket 2 dr tillimplig pd flera
foretag, far ett sddant beslut inte
fattas, utom  om  foretagen
tillsammans dr av ringa betydelse
med  hdnsyn till  syftet med
grupptillsynen.

Innan Finansinspektionen fattar
ett beslut med stéd av forsta
stycket 2 eller 3 att inte beakta ett
forsdkringsforetag eller en EES-
forsdkringsgivare i en grupp ska
inspektionen hora de behoriga
myndigheter  som  berdrs av
beslutet.

12§

Om  Finansinspektionen —med
stod av 11 § forsta stycket 2 eller 3
beslutar att inte beakta en EES-
forsdkringsgivare i en grupp ska
det foretag som finns i toppen av
gruppen i Sverige, pd begdran av
Finansinspektionen, ldmna de upp-
lysningar som en behorig myndig-
het i EES-forsdkringsgivarens
hemland behéver for sin tillsyn av
EES-forsdkringsgivaren.

Parallella regelverk

13§

Om ett blandat finansiellt
holdingforetag omfattas av likvir-
diga bestdimmelser om tillsyn éver
forsdkringsforetag som ingar i en
grupp och tillsyn av konglomerat,
sdrskilt avseende riskbaserad till-
syn, far Finansinspektionen, ndr
inspektionen dr grupptillsynsmyn-
dighet, efter samrdd med berérda
behoriga  myndigheter,  bevilja
undantag fran detta kapitel sa att



det blandade finansiella holding-
foretaget bara behéver tillimpa de
relevanta  bestimmelserna  for
konglomerat.

14§

Om ett blandat finansiellt
holdingforetag omfattas av likvir-
diga bestdmmelser om tillsyn éver
forsdkringsforetag som ingar i en
grupp och om gruppbaserad tillsyn
enligt lagen (2014:968) om
sdrskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och vdrdepappersbolag, sdrskilt
avseende riskbaserad tillsyn, far
Finansinspektionen, ndr inspekt-
ionen dr grupptillsynsmyndighet,
efter samrdad med den myndighet
som ansvarar for den
gruppbaserade tillsynen enligt den
lagen, bevilja undantag fran detta
kapitel sda att det blandade
finansiella holdingforetaget bara
behover tillimpa de relevanta
bestimmelserna for den stérsta
sektorn enligt 2 kap. 3§ lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn over
finansiella konglomerat.

15§

Finansinspektionen ska under-
rétta Europeiska bankmyndigheten
och Europeiska forsdikrings- och
tidinstepensionsmyndigheten ~ om
sddana beslut som inspektionen
fattar enligt 13 och 14 §3§.

Gruppsolvens

Kapitalbas och kapitalkrav pd
gruppnivd

16 §

Ett  sadant forsdkringsforetag
som avses i 2 § andra stycket 1, 2
eller 3 ska sdkerstdlla att det inom
gruppen sammantaget finns en
gruppbaserad  kapitalbas ~ som
alltid dr minst lika med
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1. ett gruppbaserat solvenskapi-
talkrav berdknat enligt 17-22 §3,
eller

2. det hogre belopp som Finans-
inspektionen har beslutat med stéd
av29§.

Vid  gruppsolvensberdkningen
ska tillgangarna och skulderna
vdrderas enligt 5 kap. 2 §.

Metoder for berdkning av kapital-
bas och kapitalkrav

17§

Foér foretag som ingdr i en
grupp ddr det finns ett sadant
forsdkringsforetag som avses i 2§
andra stycket 1 eller 2 ska den
gruppbaserade kapitalbasen och
det gruppbaserade solvenskapital-
kravet berdknas enligt konsoli-
deringsmetoden (metod 1 enligt
artiklarna 230-232 i Solvens II-
direktivet).

Om det dr lampligt far
Finansinspektionen, ndr inspekt-
ionen dr grupptillsynsmyndighet,
besluta att den gruppbaserade
kapitalbasen och det grupp-
baserade solvenskapitalkravet i
stillet ska berdknas enligt sam-
manldggnings- och avrdknings-
metoden (metod 2 enligt artikel
233 i Solvens Il-direktivet) eller
enligt en kombination av de
angivna metoderna.

Innan Finansinspektionen fattar
ett sadant beslut som avses i andra
stycket, ska inspektionen samrdda
med berdrda behériga myndig-
heter och med den grupp som
beslutet rér. Ndr konsoliderings-
metoden anvinds ska bestimmel-
serna 1 7kap. 2-118§ om
kapitalbas gdlla vid berdkningen
av den gruppbaserade kapital-
basen.



Proportionellt beaktande av
innehay

18§

Vid berdkningen av den grupp-
baserade kapitalbasen och det
gruppbaserade solvenskapital-
kravet ska ett anknutet foretag
beaktas proportionellt efter det
innehav som ett sddant forsdk-
ringsforetag som avses i 2 § andra
stycket 1 eller 2 eller ett sadant
forsdkringsholdingforetag  eller
blandat finansiellt holdingforetag
som avses i 2 § andra stycket 3 har
i det anknutna foretaget. Om
sdrskilda skdl talar for det, far
innehav och dgarintressen beaktas
till en annan andel.

19§
Ndr  Finansinspektionen  dr
grupptillsynsmyndighet, ska

inspektionen besluta vilken pro-
portionell andel enligt 18 § som
ska beaktas i foljande fall:

1.da det inte finns kapital-
bindningar mellan vissa av fore-
tagen i en grupp,

2. da en berdrd behérig myndig-
het har bedomt att ett direkt eller
indirekt innehav av roster eller
kapital i ett foretag ska riknas som
dgarintresse pd grund av att ett
betydande inflytande utévas over
det foretaget, eller

3. da en berérd behérig myndig-
het har bedomt att ett foretag dr
ett moderforetag pa grund av att
det utovar ett dominerande
inflytande 6ver ett annat foretag.

Innan Finansinspektionen fattar
ett sadant beslut, ska inspektionen
samrdada med berorda behoriga
myndigheter och den grupp som
beslutet ror.
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Vissa avdrag vid berdkning av den
gruppbaserade kapitalbasen

20§

Vid berdkningen av den grupp-
baserade kapitalbasen ska avdrag
goras sd att inte dubbelrikning
sker av poster som ingar i kapital-
basen i flera foretag i gruppen.
Vid berdkningen ska avdrag ocksd
goéras for vdrden som skapats
internt inom gruppen och som hdr-
ror fran omsesidig finansiering.

Standardformeln och interna
modeller pd gruppniva

21§

Om det gruppbaserade solvens-
kapitalkravet  berdknas  enligt
konsolideringsmetoden, kan berdk-
ningen ske antingen med anvdnd-
ning av standardformeln eller med
anvdndning av en fullstindig eller
partiell intern modell.

Bestimmelserna i 8 kap. 1-3
och 5-11§§ ska gdlla vid
berikning av det gruppbaserade
solvenskapitalkravet enligt stand-
ardformeln.  Bestdmmelserna i
9kap. 1-18 §§ ska gilla for en
intern modell som anvdnds for att
berikna det gruppbaserade sol-
venskapitalkravet.

Minsta virde av det grupp-
baserade solvenskapitalkravet om
konsolideringsmetoden anvdinds

22§

Det gruppbaserade solvenskapi-
talkravet ska, om konsoliderings-
metoden anvinds, uppgd till minst
summan av

1. minimikapitalkravet enligt
8kap. 13-21§§ for ett sdadant
forsdkringsforetag som avses i 2 §
andra stycket 1 eller 2, och

2. den proportionella andelen av
minimikapitalkravet for anknutna



forsdkringsforetag  och  EES-
forsdkringsgivare.

Det minsta virdet av det grupp-
baserade solvenskapitalkravet
enligt forsta stycket ska tdckas
genom medrdkningsbara poster i
primdrkapitalbasen enligt 7 kap.
12 §.

Tillstand till anvdndning av
interna modeller inom en grupp

23§

En intern modell som anvinds
for berdkning av det grupp-
baserade solvenskapitalkravet fdir
dven anvindas for berikning av
solvenskapitalkravet for ett enskilt
forsdkringsforetag eller en enskild
EES-forsdkringsgivare som ingdr i
gruppen.

En ansokan om tillstand att
anvinda en intern modell for
berikning av det gruppbaserade
solvenskapitalkravet och solvens-
kapitalkravet for forsdkringsfore-
tag eller EES-forsdkringsgivare
som ingdr i gruppen far limnas in
till  Finansinspektionen, ndr
inspektionen dr grupptillsynsmyn-
dighet. En sadan ansokan far
goras av ett forsdkringsforetag, en
EES-forsdkringsgivare och dess
anknutna foretag eller gemensamt
av foretag som dr anknutna till ett
forsdkringsholdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag.

Ndar  Finansinspektionen  dr
grupptillsynsmyndighet, ska
inspektionen  ocksd ta  emot
ansékningar om  tillstand  att
anvinda en intern modell for
berikningen av solvenskapital-
kravet for de forsdkringsforetag
och EES-forsdkringsgivare som
ingdr i gruppen, om en sddan
ansékan gors

1. gemensamt av ett sddant
forsdkringsforetag som avses i 2 §
andra stycket 1 eller 2 och de
ovriga  forsdkringsforetag  och
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EES-forsdkringsgivare som ingar i
gruppen, eller

2. gemensamt av sddana forsdk-
ringsforetag i en grupp som avses i
2§ andra stycket3 och sddana
EES-forsdkringsgivare som ingdr i
gruppen.

Om Finansinspektionen, utan att
vara grupptillsynsmyndighet, har
tagit emot en sddan ansékan som
avses i andra eller tredje stycket
och som gors av forsdkrings-
foretag och EES-forsdkringsgivare
som ingdr i gruppen ska den
ldmnas over till  grupptillsyns-
myndigheten.

Finansinspektionen ska snarast
mdojligt  overldmna ansékningar
enligt andra och tredje styckena
till de berérda behoriga myndig-
heterna.

Tillamplig lag vid provningen av
en tillstandsansdkan

24§

Ndr Finansinspektionen provar
en ansokan enligt 23§ andra
stycket  tillimpas denna lag.
Inspektionen  far dock  dven
tillimpa bestimmelser som enligt
forfattningar i en annan stat inom
EES giller for en sddan intern
modell som avses i ansokan. Ndr
ansékan  har ldmnats in il
inspektionen, gdller detta dock
bara om det dr nodvindigt for en
effektiv tillsyn over forsdkrings-
foretag eller EES-forsdkrings-
givare.

Handldggningen av tillstands-
ansékningar

25§
Ndr  Finansinspektionen  dr
grupptillsynsmyndighet, ska

inspektionen inom sex mdnader
fran det att en fullstindig ansokan
enligt 23§ har Ildmnats in, om
maojligt, komma dverens med de



berorda behoriga myndigheterna
om Vvilket beslut som bor fattas
med anledning av ansokan. Denna
overenskommelse och skdlen for
den ska redovisas skriftligen.
Finansinspektionen ska fatta ett
beslut i enlighet med 6verenskom-
melsen och sdnda o6ver det till
sokandena.

Om en sadan overenskommelse
som avses i forsta stycket inte kan
trdffas inom den angivna perioden,
ska  Finansinspektionen ensam
fatta beslut med anledning av
ansokan. Beslutet ska innehdlla de
skdl som  bestimt utgdngen i
drendet och redovisa synpunkter
och reservationer fran behoriga
myndigheter som  kommit till
uttryck under sexmdnadersperio-
den.

Tvistlosning

26¢

Om  Finansinspektionen eller
ndagon av de berorda behoriga
myndigheterna inom den sex-
mdnadersperiod som avses i 25§
forsta stycket har héinskjutit dren-
det till Europeiska forsdkrings-
och tjdnstepensionsmyndigheten i
enlighet med artikel 19 i forord-
ning (EU) nr 1094/2010, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/51/EU, ska
inspektionen avvakta med ett
beslut enligt 25§ andra stycket
och invinta det beslut som
Europeiska  forsdkrings-  och
tidnstepensionsmyndigheten  kan
komma att fatta enligt artikel 19.3
i samma forordning. Finans-
inspektionen ska folja ett beslut i
saken fran Europeiska forsdk-
rings- och tjdnstepensions-
myndigheten.

Om ett drende hdnskjutits till
Europeiska  forsdkrings-  och
ticinstepensionsmyndigheten  och
det beslut som foreslds av panelen
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i enlighet med artiklarna 41.2,
41.3 och 44.1.3 i forordning (EU)
nr 1094/2010, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/51/EU, avvisas, ska
Finansinspektionen fatta det slut-
liga beslutet.

Finansinspektionen fdr inte hén-
skjuta ett drende till Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten efter det att den sex-
mdnadersperiod som avses i forsta
stycket har lopt ut eller ett beslut
har fattats.

Beslut av en utldndsk
grupptillsynsmyndighet

27§

Ett  Dbeslut av en utlindsk
grupptillsynsmyndighet — gdller i
Sverige om det har fattats

1. efter en 6verenskommelse med
anledning av en ansokan enligt
artiklarna 231 och 233.5 i Solvens
Il-direktivet, att anvinda en intern
modell for att berdkna bade det
gruppbaserade solvenskapital-
kravet och solvenskapitalkravet for
ett forsikringsforetag eller en
EES-forsdkringsgivare som ingdr i
en grupp eller solvenskapital-
kravet for ett forsdkringsforetag
och EES-forsdkringsgivare som
ingdr i gruppen, eller

2. pa grund av  att
myndigheterna inte har kommit
overens inom sex manader.

Beslutet dr bindande for de
berorda foretagen och
Finansinspektionen och ska ligga
till grund for inspektionens tillsyn.

Atgiirder om ett forséikringsfore-
tags riskprofil avviker fran
antaganden for den interna
modellen pa gruppniva

28§
Ndr ett forsdkringsforetags risk-
profil avviker vdsentligt fran de



antaganden som ligger till grund
for en intern modell som beslutats
enligt 27§  som  omfattar
forsdkringsforetaget och anvinds
for berdkning av ett gruppbaserat
solvenskapitalkrav, far Finans-
inspektionen  besluta om ett
kapitaltilligg utéver det sol-
venskapitalkrav som gidller for
forsdkringsforetaget  enligt  den
interna modellen, om foretaget
inte pd ett korrekt sdtt har vidtagit
dtgdrder med anledning av de
synpunkter som myndigheten fram-
fort.  Bestimmelserna i 17 kap.
24-28 §§ ska gdlla for ett sadant
beslut om kapitaltilligg.

Om ett sadant kapitaltilligg som
avses i forsta stycket pa grund av
sdrskilda omstindigheter inte dr
en limplig atgdrd, far Finans-
inspektionen i stdillet foreligga
forsdkringsforetaget att berdkna
solvenskapitalkravet enligt stan-
dardformeln i 8 kap. 1-3 och 5—
11 §§. Finansinspektionen far for
ett sddant forsdkringsforetag, i
enlighet med 17 kap. 24 §, besluta
om eftt kapitaltilligg utéver det
solvenskapitalkrav — som  fram-
kommer med tillimpning av stan-
dardformeln.

Kapitaltillige pa gruppniva till det

gruppbaserade
solvenskapitalkravet

29¢

Finansinspektionen  far,  ndr
inspektionen dr grupptillsynsmyn-
dighet, besluta om ett kapital-
tilligg utéver det gruppbaserade
solvenskapitalkravet, om detta
kapitalkrav inte stimmer oOverens
med gruppens riskprofil eller om
forutsdttmingarna enligt 17 kap.
24 § 4 dr uppfyllda.

Vid bedomningen av om grup-
pens riskprofil stimmer Overens
med det gruppbaserade solvens-
kapitalkravet ska Finansinspekt-
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ionen sdrskilt beakta om sddana
omstdindigheter som  avses i
17 kap. 24§ foreligger med
avseende pd gruppen.

Bestimmelserna i 17 kap.
25-28 §§ ska gdlla for ett sadant
beslut om kapitaltilligg som avses
i forsta stycket.

Kontroll av likvdrdighet avseende
anknutna forsdkringsgivare fran
tredjeland

30§

1 artikel 227.1 och 227.2 i
Solvens Il-direktivet finns
bestdmmelser om

1. beaktande av anknutna
forsdkringsgivare frdan tredjeland,
ndr  solvensen pd  gruppnivd
berdknas, och

2. kontroll av likvérdighet.

Finansinspektionen  ska, ndr
inspektionen dr grupptillsynsmyn-
dighet och inga bestimmelser om
likvirdighet har antagits av Euro-
peiska kommissionen, pd eget
initiativ eller pd begdran av ett
sddant  forsdkringsforetag  som
avses i 2 § andra stycket 1 eller 2
eller ett sadant forsdkrings-
holdingfiretag eller blandat finan-
siellt holdingforetag som avses i
2 § andra stycket 3 kontrollera om
krav pd solvensordning, solvens-
kapitalkrav och kapitalbasposter i
ett tredjeland ddr en anknuten
forsdkringsgivare dr beldgen, dr
likvirdiga med kraven i denna lag.

Innan inspektionen, efter kon-
troll enligt forsta stycket, fattar ett
beslut om likvirdighet ska den
samrdada med eventuella berérda
behoriga tillsynsmyndigheter och
med Europeiska forsdkrings- och
tidnstepensionsmyndigheten.  Om
en annan myndighet har fattat
beslut om  likvdrdighet,  far
Finansinspektionen fatta ett beslut
som avviker fran det bara om det



skett vdsentliga fordndringar i
tillsynsordningen i det tredjelan-
det.

Hiinskjutande till Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten vid oenighet om
likvdrdighet

319

Finansinspektionen  fdar  hdn-
skjuta ett drende till Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten i enlighet med artikel
19 i forordning (EU) nr
1094/2010, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/51/EU, om inspek-
tionen inte samtycker till ett beslut
i fraga om likvirdighet som fattats
av en  grupptillsynsmyndighet
enligt artikel 227.2 i Solvens II-
direktivet. Ett drende far hdn-
skjutas till Europeiska forsdkrings-
och  tjdnstepensionsmyndigheten
inom tre mdnader fran det att
grupptillsynsmyndigheten
meddelat sitt beslut.

Aterkommande berdkningar av
kapitalbas och kapitalkrav pa

gruppnivd

329

Den gruppbaserade kapitalbas
och det gruppbaserade solvens-
kapitalkrav som gdller enligt detta
kapitel ska berdknas minst en gang
per dr. Berdkningarna ska utforas
av ett sdadant forsdkringsforetag
som avses i 2§ andra stycket 1
eller 2 eller av ett sadant forsdk-
ringsholdingforetag eller blandat
finansiellt  holdingforetag ~ som
avses i 2 § andra stycket 3.

339

Om det i toppen av en grupp
finns ett sadant forsdkringsforetag
som avses i 2§ andra stycket 1
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eller 2 ska det foretaget rappor-
tera resultatet av berdkningarna
enligt 32§ och vasentliga upp-
gifter som ligger till grund for dem
till grupptillsynsmyndigheten. Om
det i toppen av en grupp finns ett
forsdkringsholdingforetag med
huvudkontor inom EES eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES, ska i
stillet det moderforetaget ansvara
for rapporteringen.

Finansinspektionen  fdr,  ndr
inspektionen dr grupptillsynsmyn-
dighet, efter att ha hért berérda
behoriga myndigheter och grup-
pen, bestdmma att ett annat fore-
tag i gruppen ska ansvara for
rapporteringen  enligt  forsta
stycket.

343

Det foretag som ska ansvara for
rapporteringen enligt 33§ ska
fortlépande  overvaka  solvens-
kapitalkravet for gruppen. Om det
finns grundad anledning att anta
att gruppens riskprofil fordndrats
vdsentligt sedan dagen for den
senaste rapporteringen av solvens-
kapitalkravet pd gruppnivd, ska
foretaget gora en ny berdkning av
detta krav och snarast mojligt
rapportera denna till Finans-
inspektionen, ndr inspektionen dr
grupptillsynsmyndighet.  Finans-
inspektionen far under samma for-
utsdttningar begdra en fornyad
berdikning av solvenskapitalkravet.

Atgiirder vid bristande efterlevnad
av solvenskapitalkravet for

gruppen

359

Om en grupp inte uppfyller det
gruppbaserade solvenskapital-
kravet enligt 16§ eller om det
finns risk for en sddan brist inom
tre manader, ska ett sadant



forsdkringsforetag som avses i 2 §
andra stycket 1 eller 2 eller ett
sddant  forsdkringsholdingforetag
eller blandat finansiellt holding-
foretag som avses i 2§ andra
stycket 3 underrdtta grupptillsyns-
myndigheten omgdende. Grupptill-
synsmyndigheten ska informera
berdrda myndigheter. Gruppens
situation ska analyseras inom
tillsynskollegiet.

Bestimmelserna i 18 kap.
4-8 §§ om dtgdrdsplan, forlingd
tidsfrist, underrdttelse och finansi-
ell saneringsplan ska gdlla i
tillimpliga delar vid en sddan
brist som avses i forsta stycket.

Gruppsolvens for forsdkrings-
foretag som dr dotterforetag till
forsdkringsholdingforetag och
blandade finansiella holding-

foretag

369

Ndr ett forsdkringsforetag dr
dotterforetag till ett forsdkrings-
holdingféretag med huvudkontor
inom EES eller ett blandat finan-
siellt holdingforetag med huvud-
kontor inom EES, ska berdkningen
av gruppsolvens goras med hénsyn
dven till forsdkringsholdingfore-
taget eller det blandade finansiella
holdingforetaget. Berdkningen ska
ske enligt 16 § andra stycket samt
17-22 och 29 §3.

Vid berdkningen enligt forsta
stycket ska moderforetaget han-
teras som ett forsikringsforetag
som omfattas av

1. bestimmelserna om solvens-
kapitalkrav i 8 kap. 1-11 35,
9 kap. 1-18 §3, och

2. villkor enligt 7 kap. 2—11 §3,
for att poster i kapitalbasen ska fa
medrdknas for att ticka detta krav.
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Rapportering av visentliga risk-
koncentrationer och betydande
transaktioner inom en grupp

379

Visentliga  riskkoncentrationer
och betydande transaktioner av
vissa slag inom en grupp ska minst
en gang per ar rapporteras till
Finansinspektionen, ndr inspekt-
ionen dr grupptillsynsmyndighet.
Vilka dessa slag av riskkoncen-
trationer och transaktioner dr ska,
tillsammans med lampliga
troskelvdarden, beslutas av Finans-
inspektionen  for varje enskild
grupp. Tréskelvirdena ska baseras
pd solvenskapitalkrav eller forsdk-
ringstekniska avsdttningar eller
bada dessa virden och hinsyn ska
tas till gruppens struktur och
riskhanteringssystem. Inspektionen
ska, innan dessa beslut meddelas,
ha hort berorda behériga myn-
digheter och gruppen.

Vid bedomningen av riskkoncen-
trationer enligt forsta stycket ska
Finansinspektionen beakta risker
for spridning inom  gruppen,
intressekonflikter samt riskernas
nivd och omfattning.

Aven transaktioner som gjorts
med fysiska personer som har néra
forbindelser med ndgot foretag
inom gruppen ska rapporteras.

Om en transaktion har en
mycket betydande omfattning, ska
den rapporteras snarast mojligt.

389

Rapporteringen enligt 37 § ska
géras av det forsdkringsforetag
som finns i toppen av gruppen
eller om det inte finns ett sadant
foretag, av det forsdkringsforetag,
forsdkringsholdingforetag — eller
blandade finansiella holdingfore-
tag som Finansinspektionen, ndr
inspektionen dr grupptillsynsmyn-
dighet, bestimmer efter att ha hort



berorda behoriga myndigheter och
gruppen.

Skyldigheten  att  rapportera
enligt forsta stycket giller dock
inte om Finansinspektionen enligt
39§ beslutat att inte tillimpa
bestimmelserna i denna paragraf.

Undantag da tillsyn dven ska
utovas enligt lagen om sdrskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat

399

Om det i en grupp finns ett
sddant moderforetag som avses i
4§ och det foretaget i sin tur dr
dotterforetag till ett sadant foretag
som avses [ 3kap. 1§ lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn over
finansiella  konglomerat,  far
Finansinspektionen, ndr inspektio-
nen dr grupptillsynsmyndighet,
besluta att pd nivdin for detta
dotterforetag inte tillimpa bestim-
melserna om tillsyn enligt 37 och
389§ avseende riskkoncentra-
tioner och transaktioner inom en
grupp.

Innan Finansinspektionen fattar
ett sadant beslut ska inspektionen
samrdada med de behoriga myndig-
heter som berdrs av beslutet.

Undantag fran kravet pa tillsyn
over riskkoncentrationer och
transaktioner inom en grupp

409

Finansinspektionen  far,  ndr
inspektionen dr grupptillsynsmyn-
dighet, efter samrad med berorda
behoriga myndigheter besluta att
tillsyn over sadana riskkoncentrat-
ioner och transaktioner inom en
grupp som avses i 37 och 38 §§
inte ska utévas pa nivdan for ett
sadant  forsdkringsforetag — som
avses i 2 § andra stycket 1 eller 2,
eller pa  nivin  for  det
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forsdkringsholdingforetag — eller
blandade finansiella
holdingforetag som avses i 2§
andra stycket 3 och som dr ett
anknutet foretag till en reglerad
enhet eller sjilvt dr en reglerad
enhet eller ett blandat finansiellt
holdingforetag som omfattas av
lagen (2006:531) om  sdrskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat.

Tillsyn over transaktioner inom
grupper ddr moderforetaget dr ett
forsdkringsholdingforetag med
blandad verksamhet

415

Ndr ett forsikringsforetag dr
dotterforetag till ett forsdkrings-
holdingforetag ~ med  blandad
verksamhet, ska forsdkringsfore-
taget ha en god kontroll éver
transaktioner med forsdkringshol-
dingforetaget med blandad verk-
samhet och dess andra anknutna
foretag.

Vid Finansinspektionens tillsyn
over kraven i forsta stycket ska
37 § gdlla i tillampliga delar.

Foretagsstyrningssystem inom en
grupp

425

Bestimmelserna i 10 kap. om
foretagsstyrning  ska  gdlla i
tilldmpliga delar pa gruppnivd.

Ettdera av ett sadant
forsdkringsforetag som avses i 2§
andra stycket 1 eller 2 eller ett
sadant  forsdkringsholdingforetag
eller blandat finansiellt
holdingforetag som avses i 2§
andra stycket 3 ska ansvara for att
kraven i 10 kap. pd
foretagsstyrning i tillimpliga delar
foljs pd gruppniva. Om det dr
lampligt, far Finansinspektionen i



ett enskilt fall besluta att ett annat
foretag i gruppen ska ansvara for
att kraven foljs.

I en grupp ddr det finns ett
sadant  forsdikringsforetag  som
avses i 2 § andra stycket 1 eller 2
eller ett sadant
forsdkringsholdingforetag  eller
blandat finansiellt holdingforetag
som avses i 2 § andra stycket 3 ska
system for riskhantering, intern-
kontroll och rapportering genom-
foras konsekvent i alla féretag som
omfattas av grupptillsyn sa att
dessa system och rapporter kan
kontrolleras pa gruppnivd.

Systemet for internkontroll inom
en grupp ska omfatta

1. rutiner avseende gruppsol-
vens for att identifiera och midita
alla betydande risker gruppen dr
utsatt for och pd ldmpligt sdtt
anpassa kapitalbasen till riskerna,
och

2. sunda  rapporterings-  och
redovisningsmetoder for att over-
vaka och hantera transaktioner
inom gruppen och riskkoncentra-
tioner.

439

En egen risk- och solvensbedom-
ning som omfattar hela gruppen
ska genomféras i enlighet med
10 kap. 11-13 §§ av ett sadant

1. forsdkringsforetag som avses i
2 § andra stycket 1 eller 2, eller

2. forsdkringsholdingforetag
eller blandat finansiellt holding-
foretag som avses i 2§ andra
stycket 3.

Ndr  Finansinspektionen  dr
grupptillsynsmyndighet far inspek-
tionen, efter att ha rddfrdagat
medlemmarna i tillsynskollegiet,
besluta att foretag som avses i
forsta stycket far géra en egen
risk- och solvensbedomning enligt
10 kap. 11-13§§ pd gruppnivd
och pd nivdn for ett dotterforetag
inom gruppen. En enda handling
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ska omfatta samtliga bedom-
ningar. En sddan handling ska
overldimnas samtidigt till
Finansinspektionen och till
berdrda behoriga myndigheter.

Ett beslut enligt andra stycket
paverkar  inte  dotterforetagets
skyldigheter enligt 10 kap.
11-13 3.

Tillgang till information

44§

Ett forsdkringsforetag som avses
i 2§, ett foretag som ingdr i
samma grupp som ett sadant for-
sdkringsforetag och sadana fysiska
personer som avses i 37§ tredje
stycket ska pa begdran Ildmna
information till varandra som
behovs for att uppfylla kraven i
detta kapitel.

Tystnadsplikt

459

En styrelseledamot eller annan
befattningshavare hos ett foretag
som vid fullgorande av skyldig-
heter enligt detta kapitel fdr kun-
skap om affirsforhdllanden i ett
foretag eller hos en person som
enligt 44 § ska ldmna uppgifier,
far inte obehdrigen rdja vad han
eller hon fatt veta och inte heller
utnyttja kunskapen i strid med
uppgifislimnarens intresse.

Uppgiftsskyldighet

46 §

Ett foretag som vid fullgérandet
av skyldigheter enligt detta kapitel
far sdadan kunskap som avses i
45§, dr skyldigt att limna ut
uppgifter om enskildas forhallan-
den till foretaget, om det under en
utredning enligt bestimmelserna
om forundersokning i brottmdl
begdrs av en undersékningsledare



eller om det i ett drende om ritts-
lig hjdlp i brottmdl pd fram-
stdllning av en annan stat eller
mellanfolklig domstol begdrs av
dklagare.

Meddelandeforbud

47§

Den undersékningsledare eller
dklagare som begdir uppgifter
enligt 46 § far besluta att foretaget
samt dess styrelseledamdter och
anstdllda inte far roja for kunden
eller for ndgon utomstdiende att
uppgifter har Ildmnats enligt 46 §
eller att det pdgar en forunder-
sokning eller ett drende om rdttslig
hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud fdar meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte ska dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrdn-
sat, med mdjlighet till forlingning,
och far inte avse ldngre tid dn vad
som dr motiverat med hdnsyn till
syftet med forbudet. I ett drende
om rdttslig hjdilp i brottmadl far
dock forbudet tidsbegrdinsas bara
om den stat eller mellanfolkliga
domstol som har ansékt om
rattslig hjilp samtycker till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till dess
syfte, ska undersékningsledaren
eller dklagaren besluta att forord-
nandet ska upphéra.

Ansvar

48§

Den som uppsdtligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot ett
meddelandeforbud  enligt 47 §
doms till béter.
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Skyldighet att limna upplys-
ningar till Finansinspektionen

498

Ett forsdkringsforetag som avses
i 2§ ska pa begdran av Finansin-
spektionen ldmna de upplysningar
som behdvs for grupptillsynen.

508

Om ett forsdkringsforetag inte
fullgér sin upplysningsskyldighet
enligt 49 § inom skdilig tid, far
Finansinspektionen foreldgga ett
annat foretag inom gruppen att
ldmna upplysningar som ror detta
foretag direkt till inspektionen, om
upplysningarna behévs for grupp-
tillsynen.

Kontroll av information

51§

Finansinspektionen far pa plats
kontrollera all information som
behovs for grupptillsynen hos

1. forsikringsforetag som omfat-
tas av grupptillsynen,

2. foretag som dr anknutna till
forsdkringsforetaget,

3. moderforetag till forsdkrings-
foretaget, och

4. foretag som dr anknutna till
moderforetaget till  forsdkrings-
foretaget.

52§

Finansinspektionen — ska,  pad
begdran fran en behérig myndig-
het i ett annat land inom EES, pd
plats kontrollera information som
behovs for den myndighetens
tillsyn. Inspektionen fdar utféra
kontrollen sjdlv eller uppdra dt en
revisor eller annan sakkunnig att
gora detta. Om den behdriga
myndigheten begdr det, fdar den
nédrvara vid kontrollen. Grupptill-
synsmyndigheten ska underrdttas
om de vidtagna dtgdrderna.



Hiinskjutande till Europeiska
forsdikrings- och tjinstepensions-
myndigheten

53¢

Finansinspektionen  far  hdn-
skjuta frdagor som ror ett for-
farande av en behérig myndighet
inom EES till Europeiska forsdk-
rings- och tidnstepensionsmyndig-
heten for tvistlosning i de fall som
framgar av artiklarna 248, 249,
255 och 260 i Solvens Il-direktivet.

Offentliggorande
Offentliggorande av en solvens-

och verksamhetsrapport pd grupp-
nivd

54§

Ett  sadant  forsdkringsforetag
som avses i 2§ andra stycket
1 eller 2 eller ett sddant forsdk-
ringsholdingforetag eller blandat
finansiellt  holdingforetag  som
avses i 2§ andra stycket 3 ska
offentliggora en solvens- och
verksamhetsrapport pda gruppnivd.
Rapporten ska offentliggéras minst
en gang per dr.

Bestimmelserna i 16 kap. 2-
8 §§ om offentliggorande ska gilla
i tillampliga delar.

Offentliggérande av en gemensam
solvens- och verksamhetsrapport
pad gruppnivd och for enskilda
foretag i en grupp

55§

Ett  sadant  forsdkringsforetag
som avses i 2§ andra stycket
1 eller 2 eller ett sadant forsdk-
ringsholdingforetag eller blandat
finansiellt  holdingféretag  som
avses i 2§ andra stycket 3 far,
efter tillstand frdan Finansinspekt-
ionen, om inspektionen dr grupp-
tillsynsmyndighet, offentliggéra en
gemensam solvens- och verksam-
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hetsrapport savdl pd gruppnivd
som for de enskilda foretagen i
gruppen.

Innan Finansinspektionen ger
sitt  tillstand till en gemensam
rapport, ska den samrada med
berdrda behdriga myndigheter i
tillsynskollegiet.

Innehdallet i den gemensamma
solvens- och verksamhetsrappor-
ten

56§

Den gemensamma  rapporten
enligt 55 § ska innehdlla uppgifter
om

1. gruppens samlade verksamhet
och solvens enligt 54 §, och

2. varje enskilt dotterforetag
inom gruppen som dr ett forsdik-
ringsforetag eller en EES-forsdik-
ringsgivare och uppgifter om dess
verksamhet och solvens enligt
16 kap. 2-8 §3.

Saknas sadana uppgifter som
avses i forsta stycket 2 i rapporten,
far Finansinspektionen foreldgga
dotterforetaget att offentliggira
dessa uppgifter, om

1. dotterforetaget dr ett forsdk-
ringsforetag,

2. Finansinspektionen krdver att
Jjdmforbara forsdkringsforetag ska
offentliggora dessa uppgifter, och

3. de utelimnade uppgifterna dr
av vdsentlig betydelse.

Bestimmelserna i 16 kap.
2-8 §§ om offentliggorande ska
gdlla i tillimpliga delar.

Offentliggorande av strukturen pd
en grupp

57§

Forsdkringsforetag, forsdkrings-
holdingforetag  och  blandade
finansiella  holdingforetag  ska
drligen pd gruppnivd offentliggora

1. den juridiska strukturen pd
den grupp som foretaget ingar i,



2. en beskrivning av alla dotter-
foretag, betydande filialer och
vdsentliga anknutna foretag i
gruppen, och

3. gruppens organisations- och
beslutsstruktur.

Forseningsavgift for forsdkrings-
holdingforetag och blandade
finansiella holdingforetag

589

Om ett forsdkringsholdingfore-
tag med huvudkontor i Sverige
eller ett blandat finansiellt hol-
dingforetag med huvudkontor i
Sverige inte i tid rapporterar eller
offentliggor information i enlighet
med bestimmelserna i detta kapi-
tel, far Finansinspektionen besluta
att foretaget ska betala en for-
seningsavgift med hogst 100 000
kronor.

Avgiften tillfaller staten.

59¢

Férseningsavgiften ska betalas
till  Finansinspektionen  inom
trettio dagar efter det att beslutet
om den har fatt laga kraft eller
inom den lingre tid som anges i
beslutet.

60§

Finansinspektionens beslut att ta
ut forseningsavgift far verkstdllas
utan foregdende dom eller utslag,
om avgiften inte har betalats inom
den tid som anges i 59 §.

61§

Om  forseningsavgiften  inte
betalas inom den tid som anges i
598, ska  Finansinspektionen
ldmna den obetalda avgiften for
indrivning.  Bestimmelser — om
indrivning av statliga fordringar
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m.

Prop. 2015/16:9

113



Prop. 2015/16:9

114

62§

En  beslutad  forseningsavgift
faller bort i den utstrdckning verk-
stdllighet inte har skett inom fem
ar fran det att beslutet fick laga
kraft.

Ledningen i forsikringsholding-
foretag och blandade finansiella
holdingforetag

63§

Ett  forsdkringsholdingforetag
eller ett blandat finansiellt hol-
dingforetag ska sdkerstdilla att de
som avses ingd i Sstyrelsen for
foretaget eller vara verkstdllande
direktor i det, eller vara ersdttare
for ndagon av dem uppfyller de krav
som anges i 2 kap. 4 § 4.

Ett  forsdkringsholdingforetag
eller ettt blandat  finansiellt
holdingforetag ska snarast mojligt
till  Finansinspektionen anmdila
dndringar av vilka som ingar i
dess ledning enligt forsta stycket.

Ett  forsdkringsholdingforetag
eller ettt blandat  finansiellt
holdingforetag  ska  underrdtta
inspektionen om ndgon av de
personer som avses i forsta stycket
har ersatts pa grund av att han
eller hon inte lingre uppfyller
lamplighetskraven.

Ingripande mot forsiikrings-
holdingforetag och blandade
finansiella holdingforetag och
dess ledning

64§

Om ndgon i ledningen i ett
forsdkringsholdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
inte uppfyller de krav som anges i
2kap. 4§ 4, far Finansinspekt-
ionen foreligga foretaget att ritta
till forhallandet.

Finansinspektionen  far  fore-
ldgga ett forsdkringsholdingfore-
tag eller ett blandat finansiellt



holdingforetag att vidta dtgdrder Prop.2015/16:9

for att géra rittelse, om
holdingforetaget inte uppfyller de
krav som stdlls pd det enligt EU-
forordningar som antagits med
stod av Solvens Il-direktivet, detta
kapitel  eller  foreskrifter som
meddelats med stéd av detta
kapitel.

Moderforetag utanfor EES

Kontroll av likvirdighet

653

Ndr ett moderforetag till ett
forsdkringsforetag dr en forsdk-
ringsgivare fran tredjeland, ett
forsdkringsholdingforetag med
huvudkontor utanfor EES eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor utanfér EES
enligt 2§ tredje stycket, gdller
bestimmelserna i 6673 §§, om
Finansinspektionen skulle ha varit
grupptillsynsmyndighet for det fall
att kriterierna i artikel 247.2 i
Solvens 1l-direktivet vore
tillimpliga. Vid bedémningen av
om inspektionen skulle ha varit
grupptillsynsmyndighet  ska det
bortses fran den del av toppen av
gruppen som ligger utanfor EES.

66§

Finansinspektionen — ska, om
kommissionen inte antagit ndgon
delegerad akt i frdgan, kontrollera
om den tillsyn som utévas av en
tillsynsmyndighet i tredjeland dr
likvirdig med den grupptillsyn
som foreskrivs i Solvens II-
direktivet.

Finansinspektionen dr skyldig
att utfora en sddan kontroll pd
begdran av moderforetaget eller
av en EES-forsdkringsgivare inom
gruppen.
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67§

Innan Finansinspektionen
beslutar i fragan om likvirdighet,
ska inspektionen samrdda med
berdrda behoriga myndigheter.
Inspektionen ska ocksa fore stdll-
ningstagandet ha radfragat Euro-
peiska forsdkrings- och tjdnstepen-
sionsmyndigheten. Om en annan
myndighet har fattat beslut om
likvirdighet, far Finans-
inspektionen fatta ett beslut som
awviker fran det bara om det har
skett vdsentliga fordndringar i
tillsynsordningen i det tredjeland
som avses.

Om Europeiska kommissionen
har bedémt att tillsynen inte dr
likvirdig, ska 71 och 72§§
tilldmpas.

68§

Om ett forsdkringsholdingfore-
tag med huvudkontor utanfor EES,
ett blandat finansiellt holding-
foretag med huvudkontor utanfor
EES eller en forsdkringsgivare
fran tredjeland dr moderfioretag
till ett sadant moderforetag som
avses i 2 § tredje stycket, ska den
kontroll av likvirdighet som avses
i 66§ utforas pa nivan for detta
foretag i stillet for pd nivin for
det foretag som avses i 2 § tredje
stycket.

Om likvardig tillsyn inte utévas
av tillsynsmyndigheten i det tredje-
land som avses i forsta stycket, far
Finansinspektionen besluta om en
ny kontroll av likvirdighet pd en
ldgre niva, forutsatt att det ddr
finns ett forsdkringsholdingforetag
med huvudkontor utanfor EES, ett
blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor utanfor EES
eller en forsdkringsgivare frdan
tredjeland som dr moderforetag
till ett forsdkringsforetag.



Om tillsynen dr likvirdig

69y¢

Finansinspektionen ska forlita
sig pd den tillsyn som tillsynsmyn-
digheten i tredjelandet utévar, om
denna tillsyn bedéms vara lik-
vardig med den grupptillsyn som
foreskrivs i Solvens II-direktivet.

Om tillsynen bedoms vara
likvardig, far Finansinspektionen,
efter  samrdd med  berorda
tillsynsmyndigheter och i ett
enskilt fall, besluta att helt eller
delvis inte utéva grupptillsyn pd
nivan for det foretaget som finns i
toppen av grupp inom EES. Ett
sadant beslut far endast fattas om
detta skulle leda till en effektivare
tillsyn av gruppen.

Om tillsynen dr tillfillist likvardig

70§

Grupptillsynen ska utévas av
Finansinspektionen i de fall
Europeiska  kommissionen  har
fattat ett beslut enligt artikel 260.5
i Solvens Il-direktivet, om att den
tillsyn som utovas av tillsynsmyn-
digheten i tredjeland dr tillfilligt
likvdrdig, samtidigt som det finns
ett forsdkringsforetag som dr
dotterforetag till ett moderforetag
utanfor EES och dotterforetaget
har en balansomslutning som dr
storre dn balansomslutningen for
moderforetaget.

Om tillsynen inte dr likvdrdig

718

Om  tillsynen inte bedoms
likvdrdig, ska Finansinspektionen
antingen besluta att bestdimmel-
serna om grupptillsyn i 4, 5, 740,
42—64 och 74-83 §§ ska tillimpas
pd gruppen pd samma sdtt som om
foretaget i toppen av gruppen hade
haft sitt huvudkontor inom EES,
eller besluta att en sadan metod
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som avses i 72 § ska tillimpas pa
gruppen.

De allmdnna principer och
metoder som anges i 4, 5, 740,
42-64 och  74-103§§  ska
tilldimpas pd nivan  for ett
forsdkringsholdingforetag — fran
tredjeland, ett blandat finansiellt
holdingforetag  fran tredjeland
eller en forsdkringsgivare fran
tredjeland.

Vid berdkningen av gruppsol-
vens ska ett moderforetag i
tredjeland  hanteras som  ett
forsdkringsforetag som omfattas
av samma villkor for att poster i
kapitalbasen ska fa medrdknas for
att ticka solvenskapitalkravet som
gdller enligt 7 kap. 2—-11 §3.

72§

Efter att ha hért berérda
behoriga myndigheter far Finans-
inspektionen besluta att anvinda
andra tillsynsmetoder dn de som
foljer av 4, 5, 740, 42—64 och 74—
103 5§, om dessa  metoder
sdkerstdller —att tillsynen dver
foretagen i gruppen dr tillrédcklig.

Finansinspektionen ska under-
rétta de berérda behériga myndig-
heterna, Europeiska kommissionen
och Europeiska forsdkrings- och
tidnstepensionsmyndigheten — ndr
sddana  andra  tillsynsmetoder
anvdnds.

739

Finansinspektionen far med stod
av 72 § begdira att en dgare som
har ett bestimmande inflytande
over forsdkringsforetaget inrdttar
ett forsdkringsholdingforetag eller
ett blandat finansiellt
holdingforetag med huvudkontor
inom EES. Inspektionen fdar dd
besluta att bestimmelserna i
denna lag ska tillimpas pa de
foretag i den grupp som leds av
detta holdingforetag.



Nationell undergrupptillsyn

Beslut om nationell
undergrupptillsyn

749

Om det moderfiretag som finns i
toppen av en grupp enligt 4 § har
huvudkontor i ett annat land inom
EES din Sverige, far Finansinspekt-
ionen besluta att bestimmelserna
om grupptillsyn ska tillimpas dven
pd nivan for ett sdadant forsdk-
ringsforetag som avses i 2 § andra
stycket 1 eller 2 eller pa nivdn for
ett sadant forsikringsholdingfore-
tag med huvudkontor i Sverige
eller blandat finansiellt holding-
foretag med huvudkontor i Sverige
som avses i 2 § andra stycket 3.

758

Ett  beslut enligt 74§ far
begrdnsas sd att det avser ett eller
flera av foljande omrdden for
grupptillsyn:

1. gruppsolvens enligt 16-36 §3,

2. vdsentliga riskkoncentrationer
och interna transaktioner inom en
grupp enligt 37 och 38 §§, och

3. riskhantering och internkon-
troll enligt 42 och 43 §5.

Innan Finansinspektionen fattar
ett sddant beslut som avses i 74 §
ska inspektionen samrada med
grupptillsynsmyndigheten och det
moderforetag inom EES som finns
i toppen av en grupp enligt 4 §.

Beslut om nationell
undergrupptillsyn vid tilldmpning
av sdrskild tillsynsordning

76 §

Finansinspektionen  fdar  inte
besluta om nationell undergrupp-
tillsyn enligt 74 §, om det foretag
som finns i toppen av gruppen
inom EES har fatt ett sddant till-
stand som avses i artikel 237.1
forsta  stycket i Solvens II-
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direktivet att omfattas av en
sdarskild tillsynsordning.

77§

Om  Finansinspektionen  har
beslutat om nationell undergrupp-
tillsyn och det foretag som finns i
toppen av gruppen inom EES far
tillstand enligt artikel 237.1 forsta
stycket i Solvens Il-direktivet att
omfattas av en sdrskild tillsyns-
ordning, ska inspektionen upphdva
beslutet om undergrupptillsyn.

78§

Om  Finansinspektionen  har
beslutat om nationell undergrupp-
tillsyn avseende gruppsolvens, far
det foretag som finns i toppen av
gruppen inom Sverige inte ges
tillstand att lata nagot dotter-
foretag omfattas av den sdrskilda
tillsynsordning som avses i 85 §.

Berdkning av gruppsolvens efter
beslut om nationell

undergrupptillsyn

79§

Den metod som grupptillsyns-
myndigheten har faststillt  for
berikning av gruppsolvens enligt
artikel 220 i Solvens II-direktivet
ska gdlla dven for foretag som
omfattas av ett beslut om nationell
undergrupptillsyn avseende
gruppsolvens.

Interna modeller och nationell
undergrupptillsyn

80§

Om det foretag som enligt 4§
finns i toppen av en grupp inom
EES har fdtt tillstand enligt artikel
231.1 eller artikel 233.5 i Solvens
Il-direktivet att anvinda en intern
modell  for  berdkningen  av
gruppens solvenskapitalkrav och
solvenskapitalkravet for de forsdk-
ringsforetag och EES-



forsdkringsgivare som ingdr i
gruppen, ska den interna modellen
gdlla dven for foretag i gruppen
som omfattas av ett beslut om nat-
ionell undergrupptillsyn avseende
gruppsolvens.

81y¢

Finansinspektionen far besluta
om kapitaltilldgg till gruppens sol-
venskapitalkrav for det foretag
som finns i toppen av gruppen
inom Sverige i en sddan situation
som avses i 80 §, om

1. riskprofilen hos det foretag
som finns i toppen i undergruppen
awiker visentligt fran den risk-
profil som den interna modellen dr
baserad pa, och

2. foretaget inte vidtar rdttelse
efter det att inspektionen har
forelagt  foretaget att  vidta
dtgdrder.

82§

Om kapitaltilligg enligt 81 § pd
grund av sdrskilda omstdndigheter
inte dr en lamplig dtgdrd, far
Finansinspektionen — under  de
forutsdttmingar som anges i 81 § 1
och 2 i stdllet besluta att foretaget
som finns i toppen av under-
gruppen ska berdkna undergrup-
pens  solvenskapitalkrav  enligt
standardformeln.

Overenskommelser om samordnad
grupptillsyn 6ver en undergrupp

83y¢

Finansinspektionen far komma
overens med behoriga myn-
digheter om samordning av grupp-
tillsynen éver en undergrupp som
avses i 74 § och en motsvarande
undergrupp i dessa behoriga myn-
digheters hemldinder.

Om en overenskommelse enligt
forsta stycket trdffats, far nationell
undergrupptillsyn enligt 74 § inte
utovas.
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Bestimmelserna i artikel 216.2—
216.6 i Solvens Il-direktivet om
nationell undergrupptillsyn  ska
gdlla i tillimpliga delar vid
samordnad grupptillsyn over en
undergrupp.

Om Finansinspektionen triffar
en sddan overenskommelse som
avses 1  forsta stycket, ska
inspektionen  informera  savdl
grupptillsynsmyndigheten som
foretaget som finns i toppen av
gruppen inom EES om skdlen for
overenskommelsen.

Tillsyn over vissa grupper med
centraliserad riskhantering
— sdrskild tillsynsordning

Ansdkan om tillstand for dotter-
foretag att omfattas av sdrskild

tillsynsordning

84§

Ett forsdkringsforetag, en EES-
forsdkringsgivare, ett forsdkrings-
holdingforetag med huvudkontor
inom EES eller ett blandat finansi-
ellt holdingforetag med huvud-
kontor inom EES som dr moder-
foretag till ett forsdkringsforetag
far ansoka om tillstand for dotter-
foretag att omfattas av bestimmel-
serna om sdrskild tillsynsordning i
88-95 §§. Ansokan ska ges in till
Finansinspektionen.

Ndr Finansinspektionen  tagit
emot en ansokan enligt forsta
stycket, ska inspektionen utan
drdjsmdl overldmna den till 6vriga
medlemmar i tillsynskollegiet.

Beslut om sdrskild tillsynsordning

85§

Finansinspektionen ska inom tre
mdnader fran den dag dd alla
medlemmar i tillsynskollegiet fdtt
del av en ansékan enligt artikel
237.1 i Solvens Il-direktivet, om
mdojligt,  komma  dverens med



ovriga medlemmar i
tillsynskollegiet om vilket beslut
som bor fattas med anledning av
ansokan. Inspektionen ska fatta
beslut [ enlighet med
overenskommelsen. Beslutet ska
innehdlla de skil som bestimt

utgdngen i drendet och
overldmnas till sokandena.
Beslutet dr bindande for de
berorda foretagen och

Finansinspektionen och ska ligga
till grund for inspektionens tillsyn.

Om en sdadan 6verenskommelse
som avses i forsta stycket inte kan
tréffas inom den angivna perioden,
ska  Finansinspektionen,  ndr
inspektionen dar
grupptillsynsmyndighet, ensam
fatta beslut med anledning av
ansokan. Beslutet ska innehdlla de
skdl som  bestdimt utgdngen i
drendet och redovisa synpunkter
och reservationer fran behoriga
myndigheter som  kommit  till
uttryck under tremdnadersperio-
den. Beslutet ska overlimnas till
sokanden och till évriga berérda
tillsynsmyndigheter. — Aven et
sdadant beslut dr bindande for de
berorda foretagen och
Finansinspektionen och ska ligga
till grund for inspektionens tillsyn.

Hdnskjutande till Europeiska
forsdkrings- och
tidnstepensionsmyndigheten vid
oenighet om ansokningar

86 ¢

Finansinspektionen  far  hdn-
skjuta ett drende till Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten i enlighet med artikel
19 i  forordning (EU) nr
1094/2010, i Ilydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/51/EU, om
inspektionen  inte  inom  tre
mdnader kan komma overens med
berdrda behériga  myndigheter
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enligt 85§ forsta stycket. Ett
drende far inte hdnskjutas till
Europeiska  forsdkrings-  och
tjdnstepensionsmyndigheten  efter
det att tremdnadersperioden lopt
ut eller ett beslut har fattats.

Om ett drende som avses i forsta
stycket hénskjutits till Europeiska
forsdkrings- och
tjidnstepensionsmyndigheten — och
det beslut som foresldas av panelen
i enlighet med artiklarna 41.2,
41.3 samt 44.1.3 i forordning (EU)
nr 1094/2010, i lIydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/51/EU, avvisas, ska
grupptillsynsmyndigheten fatta det
slutliga beslutet.

87§

Tillstand att omfattas av sdrskild
tillsynsordning far meddelas end-
ast om

1. Finansinspektionen utovar
grupptillsyn over moderforetaget
pd gruppnivd och inte har beslutat
att uteldmna dotterféretaget med
stod av 11§,

2. dotterforetaget omfattas av
moderforetagets  riskhanterings-
processer och mekanismer for
internkontroll samt de berorda
myndigheterna har konstaterat att

moderforetaget utovar en
ansvarsfull ledning over
dotterforetaget,

3. moderforetaget har fatt ett
godkdnnande enligt artikel 246.4 i
Solvens Il-direktivet att géra en
egen risk- och solvensbedomning
som omfattar hela gruppen och pa
nivan for dotterforetaget, och

4. moderforetaget har fatt ett
godkdnnande enligt artikel 256.2 i
Solvens Il-direktivet att offent-
ligora en gemensam solvens- och
verksamhetsrapport pa gruppnivd
och pd nivan for dotterforetaget.



Inneborden av sdrskild tillsynsord-

ning

88§

Ett moderforetag som fatt till-
stand enligt 85§ ska berdkna
solvenskapitalkravet for ett dotter-
foretag som omfattas av sdrskild
tillsynsordning dven enligt
89-95 §§. Berdkningarna ska inte
paverka tillimpningen av bestim-
melserna i 29 §.

Atgiirder for det fall dotterfore-
tagets riskprofil avviker fran en
intern modell inom en grupp

89¢

Ndr solvenskapitalkravet for ett
forsdkringsforetag  som dr ett
dotterforetag berdknas med en
intern modell som beslutats enligt
25§, fdar Finansinspektionen, om
inspektionen tagit emot en ansékan
enligt 84 §, i de fall som avses i
17 kap. 24 §, ldmna ett forslag till
ovriga medlemmar i tillsyns-
kollegiet om att det ska faststillas
ett kapitaltilligg for dotterfore-
taget utéver det solvenskapitalkrav
som foljer av en tillimpning av
den interna modellen. Finans-
inspektionen fdar foresla ett sadant
kapitaltilligg endast om

1. dotterforetagets riskprofil
avviker visentligt fran den interna
modellen, och

2. foretaget inte inom skdlig tid
efter inspektionens underrdttelse
om awvikelsen har anpassat model-
len till sin riskprofil.

Om ett sadant kapitaltilligg som
avses i forsta stycket pa grund av
sdrskilda omstindigheter inte dr
en limplig dtgdrd, fdar Finans-
inspektionen i stdillet foresla till-
synskollegiet att dotterforetaget
ska berdkna sitt solvenskapitalkrav
enligt standardformeln i 8 kap. 1—
3 och 5-11 §3.
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Atgirder for det fall dotterfore-
tagets riskprofil avviker visentligt
fran de antaganden som gjorts for
berdkningen enligt standard-

formeln

90§

Ndr  solvenskapitalkravet  for
dotterforetaget berdknas med stan-
dardformeln  far Finansinspekt-
ionen, om inspektionen tagit emot
en ansokan enligt 84 §, i undan-
tagsfall foresld att foretaget ersdt-
ter en undergrupp av parametrar
enligt standardformeln med fore-
tagsspecifika parametrar ndr det
beriknar teckningsriskmoduler for
livforsdikring, skadeforsdkring och
sjukforsdkring, i enlighet med
17 kap. 22 §.  Finansinspektionen
far ldmna ett sadant forslag endast
om

1. dotterforetagets riskprofil av-
viker vdsentligt fran de antagan-
den som gjorts for berdkningen
enligt standardformeln, och

2. foretaget inte inom skdlig tid
efter inspektionens underrdttelse
om awvikelsen har anpassat
antagandena till sin riskprofil.

Finansinspektionen far under de
forutsdttningar som anges i forsta
stycket, i de fall som avses i
17 kap. 24 §,  foresld  tillsyns-
kollegiet ett kapitaltilligg for
dotterforetaget utover det
solvenskapitalkrav som en
tilldimpning av  standardformeln
medfor.

Beslut efter overenskommelse
inom tillsynskollegiet

91§

Finansinspektionen ska redovisa
skdlen for de forslag som avses i
89 och 90 §§ for dotterforetaget
och tillsynskollegiet. ~ Finansin-
spektionen ska, om mdjligt, komma
overens med ovriga myndigheter
inom tillsynskollegiet om vilket



beslut som ska fattas med
anledning av de  foreslagna
dtgdrderna.  Finansinspektionen
ska dven fatta ett beslut i enlighet
med Overenskommelsen.

Atgirder om solvenskapitalkravet
inte dr u It

929

Om ett dotterforetag som omfat-
tas av sarskild tillsynsordning inte
uppfyller solvenskapitalkravet, ska
Finansinspektionen utan dréjsmal
overlimna den dtgdrdsplan till
tillsynskollegiet som dotterfore-
taget efter foreliggande enligt
18 kap. 4 § ldmnat in till inspek-
tionen for att inom sex mdnader
fran det att bristen konstaterades
dterupprdtta nivan for kapitalbas-
medlen eller reducera sin risk-
profil for att dter uppfylla solvens-
kapitalkravet. Finansinspektionen
ska dven Ildmna ett forslag till
godkdnnande av planen till till-
synskollegiet. Finansinspektionens
skyldigheter enligt denna bestdm-
melse ska inte paverka motsvar-
ande bestimmelser som gdller for
tillsynen av ett enskilt forsdkrings-
foretag.

Finansinspektionen  ska, om
mojligt, inom fyra mdnader frdan
dagen da bristen konstaterades
triffa en G&verenskommelse inom
tillsynskollegiet om inspektionens
forslag  till  godkinnande av
dtgdrdsplanen. Finansinspektionen
ska fatta ett beslut i enlighet med
overenskommelsen.

Atgirder vid forsimring av de
ekonomiska forhallandena i ett

dotterforetag

93§

Om Finansinspektionen konsta-
terar forsamringar av de ekonom-
iska forhdllandena i ett dotter-
foretag som omfattas av sdrskild
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tillsynsordning, ska inspektionen
utan dréjsmal underritta tillsyns-
kollegiet om de dtgdrder som
inspektionen foresldr. De fore-
slagna atgdirderna ska diskuteras i
tillsynskollegiet, om det inte dr en
krissituation.

Finansinspektionen ska inom en
mdnad fran underrdttelsen, om det
dr mdajligt, komma overens med
ovriga myndigheter inom
tillsynskollegiet om vilket beslut
som ska fattas med anledning av
de foreslagna atgdrderna.

Niir en overenskommelse inte kan
trdffas

94§

Om en sdadan overenskommelse
som avses i 92§ andra stycket
eller 93 § andra stycket inte kan
tréffas inom den angivna tids-
perioden, ska Finansinspektionen
ensam fatta ett beslut. Beslutet ska
innehdlla de skdl som har bestdimt
utgdngen i drendet och redovisa
synpunkter och reservationer frdan
berdrda  behdriga  myndigheter
som kommit till uttryck under peri-
oden.

Atgéirder om minimikapitalkravet
inte dr u It

95§

Om ett dotterforetag som omfat-
tas av sdrskild tillsynsordning inte
uppfyller minimikapitalkravet, ska
Finansinspektionen utan drojsmal
overlimna den finansiella
saneringsplan till tillsynskollegiet
som dotterforetaget enligt 18 kap.
8§ dverldmnat till inspektionen.
Finansinspektionen ska dven infor-
mera tillsynskollegiet om varje
dtgdard som dotterforetaget ska
vidta for att dter uppfylla minimi-
kapitalkravet. Finansinspektionens
skyldigheter enligt denna bestdm-
melse ska inte paverka mot-



svarande bestimmelser som gidller Prop. 2015/16:9

for tillsynen av ett enskilt forsdk-
ringsforetag.

Hanskjutande till Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten vid oenighet om

dtgdrdsforslag

96 §

Finansinspektionen  fdar  hdn-
skjuta ett drende till Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten i enlighet med artikel
19 i forordning (EU) nr
1094/2010, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/51/EU, om inspek-
tionen inte inom angiven tid kan
komma 6verens med grupptillsyns-
myndigheten angdende sddana
forslag som avses i 89, 90, 92 och
93 §S.

Om  Finansinspektionen  dr
grupptillsynsmyndighet och inte
kan komma oOverens med den
behoriga myndighet som aukto-
riserat en FEES-forsdkringsgivare
som dr ett dotterféretag och som
omfattas av sdrskild tillsynsord-
ning, far inspektionen under de
forutsdttningar som anges i forsta
stycket  hdnskjuta  drendet  till
Europeiska  forsdkrings-  och
tidinstepensionsmyndigheten.

Gdller ett drende ett forslag
enligt 89 eller 90§ far det
hénskjutas till Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten inom en mdnad fran
inspektionens forslag.

Finansinspektionen  fdar  inte
héinskjuta ett drende enligt 92 eller
93 § till Europeiska forsdikrings-
och tjdnstepensionsmyndigheten,
om det dr en krissituation och inte
heller efter det att fyramdnaders-
perioden i 92 § andra stycket eller
enmdnadsperioden i 93 § andra
stycket har lopt ut.

129



Prop. 2015/16:9

130

97§
Om ett drende hdnskjutits till
Europeiska  forsdkrings-  och

tjdnstepensionsmyndigheten enligt
86 eller 96 §, ska Finansinspekt-
ionen skjuta upp sitt beslut och
invénta det beslut som Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten kan komma att fatta
enligt artikel 19.3 i forordning
(EU) nr 1094/2010, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets  direktiv.  2014/51/EU.
Finansinspektionen ska folja ett
beslut i saken fran Europeiska
forsdkrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten.
Inspektionen ska dven fatta ett
beslut i enlighet med Europeiska
forsdkrings- och
tjdnstepensionsmyndighetens
beslut. Inspektionens beslut ska
innehdlla de skdl som har bestdimt
utgdngen i drendet och
overldmnas till dotterforetaget och
tillsynskollegiet. Beslutet  dr
bindande for de berérda foretagen
och Finansinspektionen och ska
ligga till grund for inspektionens
tillsyn.

Upphorande av sdrskild tillsyns-
ordning

98 §

Finansinspektionen ska besluta
att ett tillstand att omfattas av en
sarskild tillsynsordning enligt 85 §
ska upphéra att gdlla om:

1. villkoren i 87§ 1, 3 eller 4
inte ldngre dr uppfyllda, eller

2. villkoret i 87 § 2 inte ldngre
dr uppfyllt och bristen inte dtgdr-
das inom rimlig tid.

99§
Ndr  Finansinspektionen  dr
grupptillsynsmyndighet, ska

inspektionen i de fall da den
sarskilda  tillsynsordningen  har
upphort pa grund av att villkoret i



87§ 1 inte lingre dr uppfyllt
omedelbart underrdtta den
berorda behoriga myndigheten
och moderforetaget om detta.

100§

Moderforetaget for ett dotter-
foretag som omfattas av sdrskild
tillsynsordning ansvarar for att
villkoren i 87 § 2—4 dr uppfyllda.
Om villkoren inte dr uppfyllda, ska
moderforetaget  utan  drojsmdl
underrdtta Finansinspektionen, om
inspektionen dr grupptillsynsmyn-
dighet, och den berérda behdriga
myndigheten for dotterforetaget.
Moderforetaget ska dven ligga
fram en plan for att dtgdrda
bristerna inom rimlig tid.

101§
Ndr  Finansinspektionen  dr
grupptillsynsmyndighet, ska

inspektionen minst en gdang per dr
kontrollera att de villkor som
avses i 87§ 2—4 dr uppfvllda.
Inspektionen ska dven genomfora
en sddan kontroll pa begdran av
en berdrd behorig myndighet, om
den myndigheten har skdl att
befara att villkoret inte ldingre
fols.

Om Finansinspektionen vid en
kontroll enligt forsta stycket finner
att villkoren inte dr uppfyllda, ska
inspektionen krdva att
moderforetaget ldigger fram en
plan for att atgdrda bristerna inom
rimlig tid.

Bristande villkorsuppfyllelse

102 §

Om Finansinspektionen efter att
ha  radfragat  tillsynskollegiet
bedomer att en plan som avses i
100 eller 101 § dr otillrdcklig eller
om en sddan plan inte genomfors i
rimlig tid, ska villkoren i 87 § 2—4
inte anses uppfyllda. Inspektionen
ska omedelbart underritta den
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berorda behoriga myndigheten om
detta.

Tillamplig lag vid provningen av
ansékningar

103§

Ndr Finansinspektionen provar
en ansokan om sdrskild
tillsynsordning, ska denna lag
tilldmpas. Inspektionen far dock
dven tillimpa bestimmelser som
enligt forfattningar i en annan stat
inom EES gdller for en sddan
ansékan. Nér ansékan har ldmnats
in till inspektionen, gdller detta
dock bara om det dr nodvindigt
for en effektiv tillsyn 6ver forsik-
ringsforetag  eller  EES-forsdik-
ringsgivare.

Bemyndiganden

104 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur  den  gruppbaserade
kapitalbasen och det gruppbaser-
ade kapitalkravet ska berdknas
enligt 16-22 §S,

2. hur  den  gruppbaserade
kapitalbasen och det
gruppbaserade kapitalkravet ska
berdiknas ndr kraven dr likvirdiga
enligt 30 §,

3. innehdllet i samt omfattningen
och fullgérandet av rapporter-
ingen enligt 33 §,

4. innehdllet i en atgdrdsplan
och en finansiell saneringsplan
enligt 35 § andra stycket,

5. vilka upplysningar som ett
foretag ska Ilimna till Finans-
inspektionen enligt 37 och 49 §5,

6. foretagstyrningssystem inom
en grupp enligt 42 §,

7. innehdllet i en egen risk- och
solvensbedémning inom en grupp
enligt 43 §, och

8. hur den gruppbaserade kapi-



talbasen och det gruppbaserade
kapitalkravet ska berdknas enligt
71 § tredje stycket

20 kap. Specialfiretag
Tillstand for specialforetag
Tillstdandsplikt
1§
Tillstand krdvs for att fa driva

verksamhet som specialforetag.

Forutsdttningar for tillstand

2§

Ett  specialforetag  ska ges
tillstand att driva verksamhet, om
1. bolagsordningen  eller  stad-
garna stimmer overens med denna
lag och andra forfattningar som
reglerar ett  specialforetags
bolagsordning eller stadgar samt i
ovrigt innehdller de sdrskilda
bestimmelser som behovs med
hénsyn till omfattningen och arten
av den planerade verksamheten,
och

2. den planerade verksamheten
kan antas komma att uppfylla
kraven enligt bestdmmelserna i
denna lag och andra forfattningar
som  reglerar  specialforetagets
verksamhet.

Provning av bolagsordning och
stadgar

39

Fragan om godkdnnande av
bolagsordning eller stadgar for ett
specialforetag ska prévas i sam-
band med att fragan om foretaget
ska fa tillstand att driva verk-
samhet som specialféretag provas.

Ett specialforetags beslut om att
anta bolagsordning eller stadgar
far inte registreras innan bolags-
ordningen eller stadgarna har
godkdints.
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43

Ett  specialforetag som  har
beslutat att dndra sin bolags-
ordning eller stadgar ska anséka
om godkinnande av dndringen.
Andringen ska godkinnas om
bolagsordningen eller stadgarna
stimmer oOverens med forfatt-
ningar ~ som reglerar  ett
aktiebolags eller en ekonomisk
forenings  bolagsordning  eller
stadgar samt i ovrigt innehdller de
olika bestimmelser som behdvs
med hdnsyn till omfattningen och
arten av foretagets verksamhet.

Ett specialforetags beslut om
dndring av bolagsordning eller
stadgar far inte registreras innan
de har godkdnts.

Prévning av ansékan

58

En ansokan om tillstand att
driva verksamhet som specialfore-
tag, liksom frdgor om godkdin-
nande av bolagsordning eller
stadgar enligt 3 eller 4§, prévas
av Finansinspektionen.

EU-forordningar
6§

Ytterligare  bestimmelser om
specialforetag finns i

1. kommissionens  delegerade
forordning (EU) 2015/35 av den
10 oktober 2014 om komplettering
av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/138/EG om
upptagande och utovande av
forsdkringsverksamhet  (Solvens
1l), och

2. kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2015/462
av den 19mars 2015 om

faststillande av tekniska
standarder  for  genomforande
avseende forfaranden for

tillsynsmyndighetens godkdnnande
av etablering av specialforetag,



for samarbete och informations-
utbyte mellan tillsynsmyndigheter
ndr det gdller specialforetag samt
for att faststdlla format och mallar
for de uppgifter som specialfore-
tagen ska rapportera i enlighet
med  Europaparlamentets  och
rddets direktiv 2009/138/EG

Bestimmelserna gdller

1. villkor for tillstand,

2. obligatoriska avtalsvillkor,

3. foretagsstyrningssystem,

4. tillsynsrapportering,

5. solvenskrav,

6. aterkallelse av tillstand, och

7. samarbete och informations-
utbyte mellan tillsynsmyndigheter.

Tillsyn over specialforetag

Registreringsmyndighet

7S

Bolagsverket dr registrerings-
myndighet for specialforetag. Ett
specialforetag ska vara registrerat
i aktiebolags- eller forenings-
registret med en sdrskild beteck-
ning. I dessa register skrivs de
uppgifter in som enligt for-
fattningar ska anmdlas for regi-
strering.

Tillsynen och dess omfattning

89

Finansinspektionen har tillsyn
over specialforetag.

Tillsynen omfattar att verksam-
heten drivs enligt

1. forfattningar som  reglerar
specialforetagets verksamhet,

2. foretagets bolagsordning eller
stadgar, och

3. styrdokument som foretaget
har upprdttat och som har sin
grund i forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet.
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Upplysningar fran ett

specialforetag
93

Ett  specialforetag ska Ilimna
Finansinspektionen de  upplys-
ningar om sin verksamhet som
inspektionen begdir.

Avgifter till Finansinspektionen

10§

Specialforetag ska med avgifter
bidra till att ticka kostnaderna for
Finansinspektionens verksamhet.

Ingripanden mot specialforetag

Nir Finansinspektionen ska
ingripa

11§

Finansinspektionen ska ingripa
om

1. ett specialforetag har dsido-
satt sina skyldigheter

a) enligt  forfattningar  som
reglerar foretagets verksamhet,

b) foretagets bolagsordning eller
stadgar, eller

¢) foretagets styrdokument som
har sin grund i forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet,
eller

2. bolagsordningen, stadgarna,
eller styrdokumenten enligt 1 inte
langre dr tillfredsstdllande med
hénsyn till omfattningen och arten
av foretagets verksamhet.

Hur inspektionen ska ingripa

12§

Ingripande med stod av 11§
sker genom utfdrdande av forelig-
gande att vidta rdttelse inom en
viss tid, genom forbud att verk-
stdlla beslut eller genom anmdrk-
ning.

Om en overtrddelse dr allvarlig
ska  specialforetagets  tillstand



aterkallas eller, om det dr till-
rdckligt, varning meddelas.

Ndr Finansinspektionen far avstd

frdan ingripande

13§

Finansinspektionen  far avstd
fran ingripande om

1. en overtridelse dr ringa eller
ursdktlig,

2. specialforetaget gor rdttelse,
eller

3. nagon annan myndighet har
vidtagit dtgdrder mot foretaget och
dessa dtgdrder bedoms tillrdck-
liga.

Overtridelser av beslut om
rdttelser

143

Om ett specialforetag driver
verksamhet i ett annat land inom
EES och foretaget inte rdttar sig
efter Finansinspektionens eller en
behorig  utlindsk  myndighets
begdran om rittelse, ska inspekt-
ionen vidta de dtgdrder som
behovs for att forhindra fortsatta
overtrddelser. Inspektionen ska
underrdtta den behériga utlindska
myndigheten om vilka dtgdrder
som vidtas.

Vid aterkallelse av tillstand

15§

Om ett specialforetags tillstand
dterkallas, far Finansinspektionen
bestimma hur avvecklingen av
verksamheten ska ske.

Ett beslut om dterkallelse far
forenas med forbud att fortsitta
hela eller delar av verksamheten.

Straffavgift

16§
Om  Finansinspektionen  har
meddelat ett beslut om anmdrkning

Prop. 2015/16:9

137



Prop. 2015/16:9

138

eller varning mot ett special-
foretag, far inspektionen besluta
att foretaget ska betala en straff-
avgift.

Avgiften tillfaller staten.

17§

Straffavgiften ska faststillas till
ldgst femtusen kronor och hogst
femtio miljoner kronor.

Avgiften fdr inte dverstiga tio
procent av specialforetagets
omsdttning ndrmast foregdende
rdkenskapsdar. Om  overtrddelsen
har skett under specialféretagets
forsta  verksamhetsar eller om
uppgifterom omsdttningen annars
saknas eller dr bristfilliga, far
omsdttningen uppskattas.

Avgiften far inte vara sa stor att
specialforetaget  efter det att
avgiften har pdforts inte uppfyller
kravet pa full finansiering.

18§

Ndr straffavgiftens storlek fast-
stdlls, ska sdrskild hédnsyn tas till
hur allvarlig den évertrddelse dr
som har foranlett anmdrkningen
eller varningen och hur linge
overtrddelsen har pdgdtt.

Forseningsavgift

195§

Om ett specialforetag inte i tid
ldmnar de upplysningar som har
foreskrivits med stod av 26 § forsta
stycket  far  Finansinspektionen
besluta att foretaget ska betala en
forseningsavgift med hogst
100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Verkstdllighet av beslut om straff-
avgift och forseningsavgift

208

Straffavgiften eller forseningsav-
giften ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar



efter det att beslutet om den har
vunnit laga kraft eller inom den
ldingre tid som anges i beslutet.

21§

Finansinspektionens beslut att ta
ut straffavgift eller forsenings-
avgift far verkstdillas utan fore-
gdende dom eller utslag, om
avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 20 §.

22¢

Om straffavgiften eller forse-
ningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i 20§, ska
Finansinspektionen  limna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

23§

En  beslutad straffavgift eller
forseningsavgift faller bort i den
utstrdckning verkstdllighet inte har

skett inom fem dr fran det att
beslutet fick laga krafft.

Ingripande mot den som saknar
tillstand

24§

Om ndgon driver verksamhet
som specialforetag utan att vara
berdttigad till det, ska Finans-
inspektionen foreldgga denne att
upphora  med  verksamheten.
Inspektionen  far  besluta  hur
avvecklingen av verksamheten ska
ske. I foreldggandet ska Finans-
inspektionen upplysa om att ritten
efter ansékan av inspektionen kan
komma att besluta att foretaget ska
gd i likvidation om foreliggandet
inte foljs.

Om det dr osdkert om lagen dr
tillimplig pa viss verksamhet, fdr
Finansinspektionen foreligga den
som driver verksamheten att ldmna
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17kap. 1§
Finansinspektionens

* Senaste lydelse 2013:456.

beslut

de upplysningar om verksamheten
som inspektionen behover for att
bedoma om sd dr fallet. Den som
dr revisor i ett foretag dr skyldig
att pa begdran av inspektionen
ldmna sadana upplysningar om
foretagets verksamhet som
revisorn har fatt kdinnedom om vid
fullgérandet av sitt uppdrag.

25§

Om ett specialforetag inte foljer
ett foreldggande enligt 24 § forsta
stycket att upphéra med verksam-
heten, ska rdtten, efter ansokan av
Finansinspektionen, besluta  att
foretaget ska gd i likvidation.

I dessa fall tillimpas 25 kap. 10,
25, 28—44, 46 och 47 §§ aktie-
bolagslagen  (2005:551)  och
11 kap. 5 och 7-16 §§ samt 17 §
fidrde och femte styckena lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar.

Beslut om likvidation ska inte
meddelas om det under drendets
handldggning vid rdtten visas att
verksamheten har upphért.

Beslutet om likvidation gdller
omedelbart.

Bemyndiganden

26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar ett specialféretag ska
ldmna  till  Finansinspektionen
enligt 9 §.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avses i 10 §.

21 kap.

i

1§

Finansinspektionens  beslut i



drenden enligt /4 kap. 13§, 17§
forsta och andra styckena och
16 kap. 23 § andra stycket far inte
overklagas.

17 kap. 5 §

Om beslut i ett drende om
tillstand enligt 2 kap. 4 § inte har
meddelats inom sex manader fran
det att ansokan gavs in, eller i ett
drende enligt 3 kap. 2, 9, 13 eller
22 § inom tre manader eller i ett
drende enligt 3 kap. 7 eller 17§
inom en manad, far sokanden
begdra forklaring av domstol att
drendet onddigt uppehalls.

drenden enligt /7 kap. 13 § forsta
stycket och 18 kap. 26§ andra
stycket far inte 6verklagas.

58°

Om beslut i ett drende om
tillstand enligt 2 kap. 4 § inte har
meddelats inom sex manader fran
det att ansokan gavs in, eller i ett
drende enligt 3 kap. 2 § inom tre
manader eller i ett drende enligt
3 kap. 7 eller 17 § inom en ménad,
far sokanden begira forklaring av
domstol att &drendet onddigt
uppehalls.

En begéran om en forklaring som avses i forsta stycket ska goras hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand krdavs vid overklagande
till kammarrétten.

Om ritten ldmnar en forklaring ska ansdkan anses ha avslagits av
Finansinspektionen om beslut dérefter inte har meddelats inom
motsvarande tidsfrister som anges i forsta stycket for respektive drende.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. For forsdkringsforetag som vid lagens ikrafttrddande bedriver
verksamhet som avser tjdnstepensionsforsékringar giller for den delen av
verksamheten, till och med den 31 december 2019, tillimpliga
bestimmelser i 1-7, 14, 16 och 17 kap. i den dldre lydelsen samt
foreskrifter som har meddelats med stod av dessa bestdmmelser. For
verksamheten som avser tjanstepensionsforsiakring géller under angiven
tid 1 6vrigt tillimpliga bestimmelser i 10-15 och 19 kap. denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tillimpningen enligt forsta stycket av bestdm-
melserna i 10 och 19 kap. denna lag pé ett forsdkringsforetags tjénste-
pensionsverksamhet.

For ett forsdkringsforetag som avses i forsta stycket géller bestimmel-
serna enligt det stycket dven den del av forsdkringsrorelsen som avser
ovrig livforsdkringsverksamhet, om denna ar av endast ringa omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som avses med ringa omfattning enligt
tredje stycket.

Ett forsdkringsforetag som avses i forsta stycket far, efter anmélan till
Finansinspektionen, tillimpa denna lag dven pa verksamhet som avser
tjdnstepensionsforsakring.

3. Finansinspektionen far i ett enskilt fall besluta att ett forsék-
ringsforetag som senast den 1 januari 2016 upphdrt med att teckna nya

¢ Senaste lydelse 2013:456.
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forsakringsavtal och uteslutande forvaltar sitt befintliga bestand i syfte att
avsluta sin verksamhet inte behover tillimpa delar av denna lag.

For aterforsakringsbolag som senast den 10 december 2007 har upp-
hort att teckna nya &terforsakringsavtal och uteslutande forvaltar sitt
befintliga bestand i syfte att avsluta verksamheten géller dldre bestdm-
melser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om villkoren enligt forsta stycket for undantag och
omfattningen av dem.

4. Ett forsakringsforetags kapitalbasposter i primérkapitalet som har
emitterats fore den 17 januari 2015 och som far ingd i kapitalbasen enligt
beslut av Finansinspektionen med stdd av 7 kap. 3 § i1 den éldre lydelsen,
men som den 31 december 2015 far utgéra hogst 50 procent av
kapitalbasen, ska till och med den 31 december 2025 klassificeras som
niva 1 enligt 7 kap. 7 § denna lag.

Ett forsdkringsforetags kapitalbasposter i primérkapitalet som har
emitterats fore den 17 januari 2015 och som far inga i kapitalbasen enligt
beslut av Finansinspektionen med stod av 7 kap. 3 § i den éldre lydelsen,
men som den 31 december 2015 far utgdra hogst 25 procent av
kapitalbasen, ska till och med den 31 december 2025 klassificeras som
niva 2 enligt 7 kap. 7 § denna lag.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka typer av kapitalbasposter som ska omfattas av
bestimmelserna i forsta och andra styckena.

5. For ett forsdkringsforetag som ompaketerar lan till dverlatbara
vardepapper eller andra finansiella instrument géller, for lan som har
emitterats fore den 1 januari 2011, villkoren enligt artikel 135.2 i Solvens
[I-direktivet endast om den underliggande exponeringen har utékats eller
blivit ersatt efter den 31 december 2014.

6. For forsakringsforetag som vid lagens ikrafttrddande inte uppfyller
kraven pa tillricklig kapitalbas enligt 7 kap. 1 § forsta stycket, men som
uppfyller kraven pa tillracklig kapitalbas enligt 7 kap. 1 § i den édldre
lydelsen, ska bestimmelserna i denna punkt tillimpas i stéllet for bestim-
melserna i 18 kap. 5 § denna lag.

Finansinspektionen ska foreldgga foretaget att vidta nodvindiga
atgdrder for att uppfylla solvenskapitalkravet senast den 31 december
2017 och att var tredje manad 6verldamna en lagesrapport till Finans-
inspektionen som ska innehalla en beskrivning av vilka atgérder som har
vidtagits och hur arbetet fortloper med att uppfylla solvenskapitalkravet.

Om det ar lampligt, far Finansinspektionen forldnga tidsfristen med tre
ménader.

Om ldgesrapporten visar att det inte har skett ndgra visentliga framsteg
nir det giller foretagets mojlighet att uppfylla solvenskapitalkravet
senast den 31 december 2017, ska bestimmelserna om ingripande i
denna lag tillimpas.

7. For forsakringsforetag som vid lagens ikrafttrddande inte uppfyller
kraven pa tillracklig kapitalbas enligt 7 kap. 1 § andra stycket, men som
uppfyller kraven pa tillricklig kapitalbas enligt 7 kap. 1§ 1 den dldre
lydelsen, ska bestimmelserna i 18 kap. 8 § och 12 § 4 och 5 denna lag
inte tillimpas under det forsta aret efter lagens ikrafttrddande.



8. Finansinspektionen far 1 ett enskilt fall besluta att ett
forsakringsforetag vid justering av berdkningen av minimikapitalkravet
enligt 8 kap. 14 § denna lag till och med den 31 december 2017 ska
anvinda ett solvenskapitalkrav berdknat enligt standardformeln.

9. De overgangsbestimmelser som enligt 2, 4 och 5, och som enligt
Skap. 10§, 8kap. 12§ och 18kap. 7§ giller for enskilda
forsakringsforetag géller, utan hinder av bestimmelserna om kapitalbas
och kapitalkrav pa gruppniva i 19 kap. 16 § denna lag, i tillimpliga delar
dven pa gruppniva.

10. De overgangsbestimmelser som enligt 6 géller for enskilda for-
sdkringsforetag géller, utan hinder av bestimmelserna om kapitalbas och
kapitalkrav p& gruppniva i 19 kap. 16 och 35 §§ denna lag, i tillampliga
delar dven pa gruppniva om forsikringsforetagen i en grupp uppfyller de
gruppbaserade kapitalkraven enligt 9 kap. 4 § i den &dldre lydelsen, men
inte uppfyller kapitalkravet pa gruppniva.

11. Finansinspektionen far ta ut avgifter &dven fore lagens
ikrafttradande for ansokningar och anmélningar enligt de nya
bestimmelserna om solvens, specialféretag, undantag beroende pa
storlek, grupptillsyn och faststillande av tillimpning av Overgangs-
bestdmmelser, ndr dessa har kommit in till inspektionen fore lagens
ikrafttrddande.

12. Ett forsdkringsforetag som vid lagens ikrafttrdidande har en
utjdmningsreserv for kreditforsdkring enligt 5 kap. 10 och 11 §§ i den
dldre lydelsen ska, utover nedsattningar for att tdcka tekniska underskott i
kreditforsakringsrorelsen, arligen gora de nedsittningar som kréavs for att
avveckla utjamningsreserven senast den 31 december 2019.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Harigenom foreskrivs att 10aoch 35 §§

lagen (1967:531) om

tryggande av pensionsutfdstelse m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10a§'
En pensionsstiftelses styrelse svarar for att formdgenheten ar placerad
pa ett nojaktigt sétt och for att stiftelsens medel inte anvénds for annat dn

stiftelsens dndamal.

For en sadan pensionsstiftelse som avses i 9 a§ ska i friga om
placering av formdgenheten i stillet for forsta stycket bestimmelserna i

tredje—femte styckena gilla.

Pensionsstiftelsen ska placera tillgdngarna pa ett sadant sitt att lamplig
riskspridning uppnas. Tillgdngarna ska placeras pa det sitt som bést
gagnar dem som omfattas av stiftelsens &ndamal och ocksa i dvrigt pa ett
aktsamt sdtt. Av tillgangarna far hogst

1. fem procent utgoras av aktier och andra virdepapper som kan
jémstdllas med aktier samt obligationer och andra skuldférbindelser, om
vardepapperen eller skuldférbindelserna getts ut av arbetsgivaren, och

2. tio procent utgéras av sddana
tillgdngar som avses i 1 och som
getts ut av foretag i en grupp av
emittenter eller lantagare med
sddan inbordes anknytning som
anges i 6kap. 15§ forsdkrings-
rorelselagen  (2010:2043), vari
arbetsgivaren ingar.

2. tio procent utgéras av sadana
tillgdngar som avses i 1 och som
getts ut av foretag i en grupp av
emittenter eller lantagare med
inbordes anknytning, vari arbets-
givaren ingdr. Med en sddan
grupp avses tvd eller flera fysiska
eller juridiska personer som utgor
en helhet fran risksynpunkt dérfor
att nagon av dem har direkt eller
indirekt dgarinflytande o6ver en
eller flera av de ovriga i gruppen
eller ddrfor att de utan att std i
sddant  forhdallande har sadan
inbordes anknytning att ndgon
eller samtliga av de é6vriga kan
rdka i betalningssvarigheter om en
av dem drabbas av finansiella
problem.

Begréansningarna 1 tredje stycket 1 och 2 giller inte saddana tillgangar
som svenska staten eller en utldndsk stat svarar for.

Betriffande  anvindande  av
optioner och terminskontrakt eller
andra liknande finansiella instru-
ment ska  pensionsstiftelsen

! Senaste lydelse 2010:2045.

Optioner och terminskontrakt
eller andra liknande finansiella
instrument far anvdndas for att
sdnka den finansiella risken i en



tillimpa 6 kap. 32 § forsdkrings-
rorelselagen och foreskrifter som
har meddelats med stod av
bestimmelserna i 6 kap. 34§ 10
samma lag.

pensionsstiftelse eller for att i
ovrigt effektivisera forvaltningen
av stiftelsens tillgangar. Pensions-
stiftelsen ska tillimpa foreskrifter
som har meddelats med stéd av
bestimmelserna i 6kap. 14§ 3
forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) om anvindning av
derivatinstrument, utom ndr
foreskrifterna giller effektivisering
av forvaltningen av skulderna.

35¢°
Finansinspektionen fir meddela de anmérkningar i frdga om en
pensionsstiftelses forvaltning som inspektionen anser behdvs.
Finansinspektionen ska foreldgga pensionsstiftelsen eller styrelsen att
vidta réttelse, om inspektionen finner att
1. avvikelse skett fran nagon av de bestimmelser som anges i 34 §

forsta stycket,

2. placeringsriktlinjerna inte langre é&r tillfredsstdllande med hénsyn till
omfattningen och beskaffenheten av stiftelsens forvaltning, eller

3. stiftelsen anvander oldmpliga kreditvarderingsforfaranden eller
hanvisningar i placeringsriktlinjerna till kreditbetyg som har utfirdats av

ett kreditvirderingsinstitut.

Om Finansinspektionen beddmer att en stiftelse forvaltar medel som

avsatts till stiftelsen for personer som anges i 9 a § forsta stycket pa ett
sadant sidtt som innebdr att dessa personers intressen hotas, far
inspektionen besluta om att utse en sérskild foretrddare att skdta hela
eller delar av driften av stiftelsen.

Finansinspektionen ~ far  dven  begrdnsa  pensionsstiftelsens
forfoganderétt eller forbjuda stiftelsen att forfoga over sina tillgangar i
Sverige, om det bedoms vara nodvéndigt for att skydda de personer som

anges 1 tredje stycket.

Finansinspektionen

far besluta hur

pensionsstiftelsen ska forvaltas efter ett sddant beslut.

I frdga om styrelsens skyldighet
att lamna upplysningar och halla
tillgdngar och handlingar
tillgdngliga for granskning och
betriffande tillsynen i Ovrigt ska
bestimmelserna i /4 kap. 5§, 6§
andra stycket, 7§ 1, 13§ forsta
stycket forsta meningen och andra
stycket, 16 § samt 16 kap. 6, 12
och 25§§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) samt foreskrifter som
meddelats med stod av 74 kap.

% Senaste lydelse 2014:1016.

I fraga om styrelsens skyldighet
att lamna upplysningar och halla
tillgangar och handlingar
tillgéngliga for granskning och
betriffande tillsynen i Ovrigt ska
bestimmelserna i /7 kap. 5§, 7§
andra stycket, 8§ 1, 13 § forsta
stycket forsta meningen och andra
stycket, 29 § samt I/8kap. 9, 15
och 27§§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) samt foreskrifter som
meddelats med stod av 17 kap.
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motsvarande sitt. motsvarande sitt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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2.3
(1970:979)

Forslag till lag om dndring 1 formansrittslagen

Harigenom foreskrivs att 4 a § formansrattslagen (1970:979) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4a§1

Formansritt foljer med forsak-
ringstagares och andra erséttnings-
berittigades fordran hos forsak-
ringsgivare i den egendom och i
den omfattning som anges i 6 kap.
31§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) och 5 kap. 11 § lagen
(1998:293) om utldndska forsdk-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Formansritt foljer med forsak-
ringstagares och andra erséttnings-
berittigades fordran hos forsik-
ringsgivare i den egendom och i
den omfattning som anges i 6 kap.
13§ forsakringsrorelselagen
(2010:2043) och 5 kap. 11 § lagen
(1998:293) om utlindska forsik-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:2047.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:404)
om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Skatteplikt foreligger inte vid

1) forvérv fran make, om forvarvet sker i syfte att for sammanléggning
astadkomma enhetliga lagfartsforhallanden for makarnas fasta egendom,
2) forvarv genom byte i den mén ersittningen utgdrs av annan fast

egendom, om bytet sker for

att astadkomma en

lampligare

fastighetsindelning eller utgor ett led i atgirder for jordbrukets eller

skogsbrukets yttre rationalisering,

3) sambruksforenings forvirv genom tillskott fran medlem och

samfillighetsforenings
forvaltning av samfilligheter,

4) forsdkringsforetags forvarv
fran annat forsakringsforetag i
samband med sadant avtal om
Overtagande av  det  senare
foretagets hela forsdkringsbestand,
som avses i [lOkap. 1§
forsakringsrorelselagen
(2010:2043),

forvarv enligt 5§

lagen (1973:1150) om

4) forsékringsforetags forvarv
fran annat forsdkringsforetag i
samband med sadant avtal om
Overtagande av  det  senare
foretagets hela forsdkringsbestand,
som avses i [I4kap. 1§
forsakringsrorelselagen
(2010:2043),

5) forvarv av jarnvdg som ska inskrivas i sérskild ordning, eller av
mark for sadan jarnvig,

6) kommuns eller annan menighets forvirv av mark som enligt
detaljplan eller omradesbestimmelser ska anvdndas for allmén plats,
begravningsplats eller for sddant dndamal som enligt 2 kap. 2§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) medfor att byggnad for dndamalet
ska anses som specialbyggnad,

7) forvarv av kronojord genom skattekdp eller annars pa grund av
skattebrev,

8) forvarv av stindig besittningsritt till ett kronohemman eller ett
krononybygge, da pa grund av forvirvet inrymning vinns i sddan rétt,

9) upplatelse av tomtritt i en nybildad fastighet, vars mark tidigare helt
eller till vervdgande del ingétt i en fastighet som varit upplaten med
tomtratt till ssamme tomtrattshavare, och

10) forvdarv som annan dn den som avses under 6 gor av mark for
allmédn begravningsplats eller mark for sadan specialbyggnad enligt 2

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsikrings- och aterforsékringsverksamhet (Solvens II), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU.

? Senaste lydelse 2011:71.



kap. 2§ fastighetstaxeringslagen som dr barhus, krematorium eller Prop.2015/16:9
byggnad som anvénds for skotsel av allmén begravningsplats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 konkurslagen
(1987:672)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § konkurslagen (1987:672) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
7§

Forsdljning av 16s egendom som inte sker genom fortsittande av
géldenérens rorelse ska ske pa auktion eller pa annat sitt efter vad
forvaltaren anser vara mest fordelaktigt for boet. Om egendom séljs till
konkursgildenéren eller ndgon denne sadan nérstdende person som anges
i 4kap. 3§ ska forsdljningen ha foregétts av ett offentligt
anbudsforfarande, om sérskilda skél inte gér det obehovligt.

Los egendom i vilken en borgendr har pantritt eller nagon annan
sérskild formansratt far inte utan hans samtycke séljas pa annat sétt dn pa
auktion, om hans ritt ir beroende av forsiljningen. Aven om samtycke
inte ldamnas, far egendomen séljas pa annat sitt dn pa auktion, om det &r
sannolikt att hogre pris uppnds dirigenom och om tillsynsmyndigheten
medger det.

Samtycke enligt andra stycket krdvs inte ndr forvaltaren séljer
finansiella instrument, upptagna till handel pé en reglerad marknad eller
en motsvarande  marknad utanfér  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet, eller valuta till gidllande marknadspris eller nir det &r
fraga om forsiljning av 16s egendom genom fortsdttande av gédldendrens
rorelse.

Sarskilda  bestdmmelser om Séarskilda  bestimmelser om
overlatelse av forsdkringsbestand Overldtelse av forsdkringsbestdnd
finns 1 /0kap. 16§ forsdkrings- finns i /4 kap. 16 § forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043). rorelselagen (2010:2043).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

? Senaste lydelse 2010:2052.



2.6

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:980)

om handel med finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 17 § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument” ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
17 §°

Om ett grundprospekt eller ett
tilldgg till detta inte innehaller de
slutliga villkoren for ett erbju-
dande av Overldtbara vérdepapper
till allménheten, ska emittenten sa
snart det dr mojligt

1. ge in villkoren till Finansin-
spektionen for registrering,

2. underrdtta berord behdrig
myndighet i en annan stat inom
EES om villkoren, och

3. offentliggdra villkoren enligt
29 §.

Om ett grundprospekt eller ett
tillagg till detta inte innehaller de
slutliga villkoren for ett erbju-
dande av oOverldtbara vérdepapper
till allmédnheten, ska emittenten sa
snart det &r mojligt ge in villkoren
till Finansinspektionen for regi-
strering och offentliggdra dessa
enligt 29 §.

De slutliga villkoren ska endast innehélla information som rdr inne-

hallet i virdepappersnoten.

Finansinspektionen ska sd snart
det dr mojligt underrdtta berord
behorig myndighet i en annan stat
inom EES och Europeiska vdirde-
pappers- och marknadsmyndig-
heten om villkoren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och aterforsiakringsverksamhet (Solvens II), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU.

% Lagen omtryckt 1992:558.
? Senaste lydelse 2012:378.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1560)
om drsredovisning 1 forsdkringsforetag

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsékringsforetag att 1 kap. 1 § och 6 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag ér tillamplig pa forsakringsforetag. Med forsékringsforetag

avses  forsdkringsaktiebolag, Omsesidiga  forsdkringsbolag  och
forsakringsforeningar som omfattas av  forsdkringsrorelselagen
(2010:2043).

Bestimmelserna om koncernredovisning i 7 kap. ska tillimpas pa
finansiella holdingforetag som uteslutande eller huvudsakligen forvaltar
andelar i dotterforetag som ar forsékringsforetag eller utlaindska foretag
av motsvarande slag. Med finansiellt holdingforetag avses ett akticbolag,
ett handelsbolag eller en ekonomisk forening vars verksamhet
uteslutande eller sa gott som uteslutande bestar i att i vinstsyfte forvarva
och forvalta andelar i dotterforetag.

Fran denna lag far medges
undantag  for sddana  forsdk-
ringsforetag som far undantas frén
forsakringsrorelselagen enligt
1 kap. 19 och 20 §§ samma lag.
Fragor om saddana undantag provas
av Finansinspektionen.

Fran denna lag far medges
undantag for sddana forsdk-
ringsforetag som far undantas fran
forsakringsrorelselagen enligt
1 kap. 20 § samma lag. Fragor om
sdidana undantag provas av
Finansinspektionen.

For sddana foretag som medgivits undantag frén denna lag ska i stéllet
sadana foreskrifter som meddelats med stdd av 4 § andra stycket gilla.

6 kap.
1§

Med beaktande av det som foreskrivs i andra stycket ska foljande
bestimmelser i 6 kap. arsredovisningslagen (1995:1554) tillimpas:

1 § forsta—fjarde styckena om forvaltningsberéttelsens innehall,

2 § om forslag till dispositioner av vinst eller férlust m.m. och

2 a § om vissa upplysningar i forvaltningsberéttelsen i aktiebolag vars
aktier &r upptagna till handel pa en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Det som sdgs i 6 kap. 1 § andra stycket 68 arsredovisningslagen om
upplysningar om kvotvirde ska dock i stéllet avse nominellt belopp.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU.

? Senaste lydelse 2013:452.

? Senaste lydelse 2009:36.



Forsdkringsaktiebolag, vars
aktier dr upptagna till handel pa en
reglerad marknad i Sverige, ska

dven tillimpa 6kap. 1 a§
arsredovisningslagen om
forvaltningsberittelsens  innehall.

Vid tillimpningen av ndmnda
paragraf ska det som sdgs om
riktlinjer av det slag som avses i
S8kap. 51§  aktiebolagslagen
(2005:551) i stillet avse riktlinjer
av det slag som avses i 8 kap. 9 §
forsdkringsrorelselagen
(1982:713).

Forsakringsaktiebolag, vars
aktier dr upptagna till handel pa en
reglerad marknad i Sverige, ska
dven tillimpa o6kap. 1 ag§
arsredovisningslagen om
forvaltningsberittelsens innehall.

Forsakringsaktiebolag, vars aktier, teckningsoptioner eller skuldebrev
ar upptagna till handel pé en reglerad marknad, ska dven tillimpa 6 kap.
6-9 §§ arsredovisningslagen om bolagsstyrningsrapport.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:293)
om utldndska forsdkringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hirigenom foreskrivs® i friga om lagen (1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige’

dels att 5 kap. 6, 8-9, 13, 14 och 19 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 19 § ska utga,

dels att 1 kap. 3 och 6 §§, 5 kap. 5, 10, 12 och 16 §§, 6 kap. 8, 9 och
11 §§, 7 kap. 11 § samt 9 kap. 3, 5 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 4 b § och 6 kap. 2 a §,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§

Bestimmelserna om livforsak-
ring 1 denna lag, med undantag for
S5 kap. 14§, far tillampas for sjuk-
och olycksfallsforsiakringar som
avses 1 2 kap. 11§ forsta stycket
klasserna 1 och 2 forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043) samt for
avgangsbidragsforsakringar.

Bestammelserna om livforsak-
ring i denna lag, med undantag for
S5kap. 5§ femte stycket och 14§,
behover inte tillimpas for livfor-
sdkringar som avses i 2 kap. 12§
klasserna I b och IV forsakrings-
rorelselagen om premien dr berak-
nad och bestdmd for langst fem ar.

Bestimmelserna om  livforsak-
ring 1 denna lag, med undantag for
5kap. 12§, far tillampas for sjuk-
och olycksfallsforsidkringar som
avses 1 2 kap. 11§ forsta stycket
klasserna 1 och 2 forsékrings-
rorelselagen (2010:2043) samt for
avgangsbidragsforsakringar.

Bestammelserna om livforsak-
ring i denna lag, med undantag for
Skap. 5 och 12 §§, behover inte
tillimpas for livforsdkringar som
avses i 2 kap. 12 § klasserna I b
och 1V forsékringsrorelselagen om
premien &r berdknad och bestdmd
for langst fem ar.

6§
Med skadeforsdkring forstas i denna lag sddan forsékring som avses i
2 kap. 11 § forsakringsrorelselagen (2010:2043).

* Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsdkrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU.

* Senaste lydelse av

5 kap. 6 § 1999:602

5 kap. 8 § 2010:2060

5 kap. 8 a § 1999:602

5 kap. 9 § 2010:2060

® Senaste lydelse 2010:2060.
7 Senaste lydelse 2010:2060.

5 kap. 13 § 2010:2060
5 kap. 14 § 2010:2060
5 kap. 19 § 2010:2060.



Med [livforsdkring forstds i denna lag sadan forsékring som avses i

2 kap. 12 § forsakringsrorelselagen.

Med tjdnstepensionsforsdkring
forstds 1 denna lag sadan forsdk-
ring som avses i 1 kap. 8 § forsdk-
ringsrorelselagen.

Med tidnstepensionsforsdkring
forstds 1 denna lag sadan livforsdk-
ring som har samband med yrkes-
utévning och ddir utbetalning av

forsdkringsbelopp (engdangsbelopp
eller periodiska utbetalningar) dr
beroende av att en eller flera
personer uppndr eller forvintas
uppnd en viss dlder samt forsdk-
ring som meddelas som tilldgg till
sddana livforsdkringar.

Med dterforsdikring forstas i denna lag sddan forsékring som avses i
1 kap. 9 § forsékringsrorelselagen.

Med tjénstepension forstds i denna lag sadana avtal som ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut ingdr med arbetsgivare hér i landet och som syftar
till att trygga forméner som har samband med yrkesutévning och som

1. betalas ut i form av engangsbelopp eller periodiska utbetalningar och
beror av att en eller flera personer uppnar eller forvéntas uppna en viss
alder, eller

2. kompletterar formaner enligt 1 och tillhandahélls sekundért i form
av utbetalningar vid dodsfall, invaliditet eller upphérande av anstillning
eller i form av bidrag eller tjanster vid sjukdom, medelloshet eller
dodsfall.

Femte stycket giller inte sddana avtal om tjdnstepension som tecknas
for egen rékning av egenforetagare.

Erséttning som betalas i form av livrdnta eller sjukrdnta tillhor
livforsakring, om ersdttningen betalas fran en livforsdkring, och
skadeforsakring, om ersattningen betalas fran en skadeforsikring. Om en
sadan rinta har kopts i ett livforsakringsforetag, ska den dock i detta
foretag hora till livforsékring.

For sddan livranta eller sjukrinta som tillhor skadeforsikring géller de
sérskilda bestimmelserna om livforsékring i 5 kap. 2, 5 och 11 §§ samt
7 kap. 4-12 §§.

5 kap.
4b§

For  forsdkringsgivare  fran
tredjeland som bedriver
forsdkringsrorelse i Sverige ska
bestimmelserna om
foretagsstyrning i 10 kap. 1-25 §§
forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) och foreskrifier som
meddelats med stéd av dessa
bestammelser gdlla.
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58°

En forsdkringsgivare fran tredje
land ska for sin forsdkringsrorelse
i Sverige redovisa forsdkringstek-
niska avsdttningar och utjam-
ningsreserv  for  forlusttickning
enligt 5 kap. 10 och 11 §§ forsdik-
ringsrorelselagen (2010:2043). En
forsdkringsgivares forsdkringstek-
niska avsdttningar ska motsvara
de belopp som behovs for att for-
sdkringsgivaren vid varje tidpunkt
ska kunna uppfylla alla dtaganden
som skdligen kan forvintas upp-
komma pa grund av ingdngna
forsdkringsavtal. De forsikrings-
tekniska avsdttmingarna ska mot-
svara forsdkringsgivarens ansva-
righet for

1. forsdkringsfall,  forvaltnings-
kostnader och andra kostnader
under resten av avtalsperioden for
lopande forsdikringar i skadefor-
sdkringsrorelse (ej intjdnade pre-
mier och kvardrdjande risker)
respektive  livforsdkringsrorelse
(livforsdkringsavsdttning),

2. intrdffade oreglerade forsdk-
ringsfall, kostnader for regle-
ringen av dessa samt dterbdring
som forfallit till betalning men inte
betalats ut (oreglerade skador),

3. sadan  dterbdring som dr
garanterad i nominella eller reala
belopp (garanterad dterbdring)
och som inte omfattas av 1 eller 2,

4. sadan dterbdring inom livfor-
sdkringsrorelse som dr villkorad
av  vdrdefordndringar pad  till-
gangar eller av ett visst forsdk-
ringstekniskt resultat som forsdik-
ringstagarna eller andra ersdtt-
ningsberdttigade star risken for
(villkorad daterbdring), och

5. fondforsdkringar som forsdk-
ringstagarna eller andra ersdtt-
ningsberdttigade bdr placerings-

En forsakringsgivare fran
tredjeland ska for sin
forsakringsrorelse i Sverige
vdardera tillgangar och skulder,
inklusive forsdkringstekniska
avsdttningar, enligt 5 kap.
1-16 §§  forsikringsrirelselagen
(2010:2043) och foreskrifter som
meddelats med stod av dessa
bestimmelser.

¥ Senaste lydelse 2010:2060. Andringen innebir bl.a. att andra—femte styckena tas bort.



risken for (fondforsdkringsdtagan-
den ddr forsdkrvingstagaren bdr
placeringsrisken).

Ansvarar flera forsdkringsgivare
solidariskt for en forsikring, ska
endast den del av forsdkringen
som enligt avtal mellan forsdk-
ringsgivarna beloper pd en enskild
forsdkringsgivare  beaktas  vid
berikningen av den forsdkrings-
givarens forsdkringstekniska
avsdttningar.

Avsdttning for oreglerade ska-
dor ska berdknas sdrskilt for varje
forsdkringsfall. For skadeforsdk-
ringsrorelse far statistiska metoder
anvindas om de leder till en till-
rdcklig avsdttning med beaktande
av skadornas art.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
de  forsdkringstekniska  avsdtt-
ningarnas innehdll och berdkning.

Vid berdkning av avsdttning for
ej intjdnade premier och kvardro-
jande risker respektive livforsdik-
ringsavsdtining  gdller 5 kap.
3-8 §§ forsikringsrirelselagen.

10 §

Foretrddaren for en forsakrings-
givare fran tredje land skall fora
ett register som vid varje tidpunkt
visar de tillgangar som anvénds for
skuldtickning och tillgangarnas
vdrde.

Om en tillgang som antecknas i
registret har upplatits med sédan
ritt att dess fulla vdrde inte kan
utnyttjas for skuldtickning, skall
detta antecknas i registret.

Foretradaren for en forsdkrings-
givare fran tredjeland ska fora ett
register som vid varje tidpunkt
visar de tillgangar som anvénds for
att ticka de forsdkringstekniska
avsdttningarna.

Om en tillgang som antecknas i
registret har upplatits med sadan
ritt att dess fulla vérde inte kan
utnyttjas for att ticka
forsdkringstekniska — avsdttningar,
ska detta antecknas i registret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad ett
sddant register ska innehdlla.
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12§°

En forsakringsgivare fran tredje
land ska, utover de tillgangar som
innehas for skuldtickning enligt
8§, vid varje tidpunkt ha en till-
rdcklig kapitalbas. Kapitalbasens
storlek ska faststdllas pa grundval
av den forsdikringsriorelse som
forsdkringsgivaren  bedriver i
Sverige. Kapitalbasen ska ndr
verksamheten bedrivs minst uppgd
till en niva som berdiknas med
utgdngspunkt i verksamhetens art
och omfattning (solvensmarginal).
Kapitalbasen fdr dock inte under-
stiga ett minimibelopp (garanti-
belopp). Tillgangar som en forsdik-
ringsgivare deponerat i bank eller
kreditmarknadsforetag enligt
1-3 §§ ska beaktas vid bedomning
av om kravet pa garantibelopp dr
uppfyllt, dock hogst till ett belopp
som motsvarar hdlften av det
minsta beloppet for garantibelop-
pet.

De poster som ingar i kapital-
basen ska till ett belopp som minst
motsvarar solvensmarginalen
finnas i ett land som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Dessa poster
ska till ett belopp som minst mot-
svarar en tredjedel av solvensmar-
ginalen finnas i Sverige.

Bestimmelser om att Finansin-
spektionen i enskilda fall far
besluta om undantag fran bestdm-
melserna om berdkning av sol-
vensmarginalen och lokalisering
av tillgangar finns i 16—18 §.

16

Om en forsdkringsgivare fran
tredje land har ansokt om tillstand
att driva verksamhet genom
agentur eller filial i ett eller flera
lander som hor till Europeiska

? Senaste lydelse 2008:101.

En forsakringsgivare fran
tredjeland ska ha en kapitalbas

som minst uppgdr till
solvenskapitalkravet berdiknat
enligt 8 kap.

1-11§§  forsikringsrirelselagen
(2010:2043).  Kapitalbasen  far
dock inte vara mindre dn minimi-
kapitalkravet  berdknat  enligt
8 kap. 13—15 §§ samma lag.

Kapitalbasen  ska  berdknas
enligt 7 kap. forsdkringsrorelse-
lagen.

Vid berdikningen av solvens-
kapitalkravet och minimikapital-
kravet ska hdnsyn tas endast till
den forsdkringsrorelse som forsdik-
ringsgivaren bedriver i Sverige.

De tillgangar som motsvarar
solvenskapitalkravet ska till minst
ett belopp motsvarande minimi-
kapitalkravet finnas i Sverige och
overskjutande tillgangar inom ett
land som omfattas av avtalet om

Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet.
Bestimmelserna i 9 kap.

1-18 §§  forsikringsrirelselagen
om interna modeller ska gilla for
forsdkringsgivare fran tredjeland.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kapital-
bas, solvenskapitalkrav och mini-
mikapitalkrav samt interna model-
ler som avser den forsdkrings-
rorelse som en forsdkringsgivare
fran tredjeland bedriver i Sverige.

§

Om en forsdkringsgivare fran
tredjeland har ansokt om tillstand
att driva verksamhet genom
agentur eller filial i ett eller flera
linder som hor till EES, far



ekonomiska samarbetsomradet, far
Finansinspektionen efter ansdkan
medge forsékringsgivaren foljande
undantag, som endast kan medges
samtidigt:

1. Den del av depositionen enligt
1 § som skall beaktas enligt 12 §
forsta  stycket femte meningen
behover forsdkringsgivaren inte
deponera i mer dn ett av dessa
EES-lander.

2. Vid berdkning av solvensmar-
ginalen skall hansyn tas till forsék-
ringsgivarens verksamhet genom
agenturer eller filialer i de andra
EES-ldnderna.

3. De tillgangar som motsvarar
garantibeloppet far finnas i ett
annat av dessa EES-lander.

Finansinspektionen efter ansdkan
bevilja forsdkringsgivaren foljande
undantag, som endast kan beviljas
samtidigt:

1. Den del av depositionen enligt
1§ som ska beaktas enligt 12§
fjdrde stycket behover forsakrings-
givaren inte deponera i mer 4n ett
av dessa EES-lander.

2. Vid berékning av solvenskapi-
talkravet ska hansyn tas till forsék-
ringsgivarens verksamhet genom
agenturer eller filialer i de andra
EES-lidnderna.

3. De tillgangar som motsvarar
minimikapitalkravet far finnas 1 ett
annat av dessa EES-lander.

6 kap.

2ay§

Finansinspektionen  fdar  hdn-
skjuta fragor som ror ett forfa-
rande av en behdérig myndighet
inom  EES  till  Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten for tvistlosning i de
fall som framgar av artiklarna 155
och 158 i Europaparlamentets och
rdadets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om
upptagande och utovande av
forsdkrings- och dterforsdkrings-
verksamhet (Solvens II), i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv 2014/51/EU.

8 §10

Finansinspektionen far i fraga
om den verksamhet som en
forsakringsgivare fran tredje land
bedriver hir i landet meddela de
erinringar som inspektionen anser
ar nddviandiga.

Finansinspektionen skall fore-
lagga  forsdkringsgivaren eller

19 Senaste lydelse 2004:436.

Finansinspektionen far i fraga
om den verksamhet som en
forsékringsgivare fran tredjeland
bedriver hér i landet meddela de
erinringar som inspektionen anser
ar nodvandiga.

Finansinspektionen ska
lagga  forsdkringsgivaren

fore-
eller
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dennes foretrddare att vidta réttelse
om inspektionen finner att

dennes foretradare att vidta rittelse
om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag eller ndgon annan forfattning som
reglerar forsikringsgivarens niringsverksamhet,

2.de forsdkringstekniska rikt-
linjerna, berdkningsunderlaget och
placeringsriktlinjerna inte langre
ar tillfredsstéllande med hénsyn till
omfattningen och beskaffenheten
av forsékringsgivarens rorelse,

2.de forsdkringstekniska rikt-
linjerna och berdkningsunderlaget
inte lidngre &r tillfredsstillande
med hénsyn till omfattningen och
beskaffenheten av  forsdkrings-
givarens rorelse,

3. ett belopp som deponerats i bank eller kreditmarknadsforetag enligt
5 kap. 1-3 §§ minskats genom att virdehandlingarna sjunkit avsevart i

virde eller av annan anledning, eller

4. forsakringsgivarens foretrddare eller, om foretrddaren &r en juridisk
person, forsikringsgivarens ombud inte uppfyller de krav som anges i

4 kap. 5 § forsta stycket 3.

9 §11

Finansinspektionen ska
foreldgga en forsékringsgivare fran
tredje land att uppritta och for
godkdnnande 6verldmna

1. en finansiell saneringsplan
om Finansinspektionen bedémer
att rdttigheterna for forsdkrings-
tagarna eller andra ersdttnings-
berdttigade pd grund av forsdk-
ringar hotas,

2. en saneringsplan for att ater-
stilla en tillfredsstéllande finansi-
ell stillning, om forsdkringsgiva-
rens kapitalbas understiger sol-
vensmarginalen  enligt 7 kap.
7-16 §§  forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), eller

3. en finansieringsplan for att
skyndsamt aterstélla kapitalbasen,
om den understiger de nivder som
anges i 5 kap. 12—14 §§, eller om
garantibeloppet for en livforsdk-
ringsrorelse inte har sadan sam-
mansdttning som anges i 5 kap.
12 § andra stycket.

Skyldigheten att uppritta sane-

Finansinspektionen ska
foreldgga en forsékringsgivare fran
tredjeland att uppritta och for
godkdnnande 6verldmna

1. en atgdrdsplan enligt 18 kap.
AN forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) och foreskrifter som
meddelats med stod av dessa
bestimmelser for att aterstilla en
tillfredsstdllande finansiell still-
ning, om forsékringsgivarens kapi-
talbas understiger solvenskapital-
kravet enligt S8kap. 1-11§§
samma lag, eller

2. en finansiell saneringsplan
enligt 18 kap. 8 § forsdkringsrirel-
selagen och foreskrifter som
meddelats med stod av dessa
bestimmelser for att skyndsamt
aterstdlla kapitalbasen, om den
understiger  minimikapitalkravet
enligt 8 kap. 13—15 §§ samma lag.

Skyldigheten att upprétta

! Senaste lydelse 2010:2060. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



ringsplan eller finansieringsplan
enligt forsta stycket géller inte om
forsakringsgivaren medgetts
undantag enligt 5kap. 16§ och
nagon annan myndighet &n
Finansinspektionen har tillsyn 6ver
soliditeten. Om den utlindska
myndighet som kontrollerar for-
sakringsgivarens soliditet forbju-
der forsakringsgivaren att helt eller
delvis forfoga dver sina tillgdngar
ska pd begiran av myndigheten,
Finansinspektionen vidta samma
atgdrder betriffande forsékrings-
givarens tillgangar i Sverige.
Finansinspektionen far besluta hur
verksamheten ska drivas efter ett
sadant beslut av den utldndska
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska
meddela foreskrifter om innehdllet
i den finansiella saneringsplan
som anges i forsta stycket 1.

dtgdrdsplan eller finansiell sane-
ringsplan enligt forsta stycket
giller inte om forsakringsgivaren
beviljats undantag enligt 5 kap.
16 § och ndgon annan myndighet
dn Finansinspektionen har tillsyn
over soliditeten. Om den utldndska
myndighet som kontrollerar for-
sdkringsgivarens soliditet forbju-
der forsékringsgivaren att helt eller
delvis forfoga over sina tillgangar,
ska pd begiran av myndigheten,
Finansinspektionen vidta samma
atgdrder betriffande forsdkrings-
givarens tillgangar 1 Sverige.
Finansinspektionen féar besluta hur
verksamheten ska drivas efter ett
sadant beslut av den utlindska
myndigheten.

113§
Finansinspektionen far forbjuda en forsékringsgivare fran tredjeland att
forfoga Over sina tillgdngar 1 Sverige eller begrinsa dennes forfogan-

deritt 6ver tillgdngarna, om

1. forsdkringsgivaren inte foljer
géllande bestdmmelser om skuld-
tdckning,

2. forsdkringsgivarens  kapital-
bas understiger en tredjedel av
solvensmarginalen eller inte upp-
ller gdllande krav pa garanti-
belopp,

3. forsdkringsgivarens  kapital-
bas understiger solvensmarginalen
och det finns sdrskilda skdl att
anta att forsdkringsgivarens finan-
siella stdllning ytterligare kommer
att forsdmras, eller

1. forsékringsgivaren inte foljer
géllande bestimmelser om forsdk-
ringstekniska avsdttningar,

2. foretaget inte uppfyller sol-
venskapitalkravet och det forelig-
ger sdrskilda omstdndigheter som
ger anledning att befara att fore-
tagets finansiella stdllning kommer
att forsdimras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller mini-
mikapitalkravet, eller

4. det bedoms vara nodvéndigt for att skydda de forsdkrades intressen
vid ett beslut om forverkande av forsakringsgivarens koncession.

Finansinspektionen far besluta
hur verksamheten skall bedrivas
efter ett sddant beslut som avses i
forsta stycket.

Finansinspektionen far besluta
hur verksamheten ska bedrivas
efter ett sddant beslut som avses i
forsta stycket.
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Om forsakringsgivaren medgetts
undantag enligt 5kap. 16§ och
ndgon annan myndighet &n
Finansinspektionen har tillsyn dver
soliditeten, skall  inspektionen
underritta den behoriga myndighet
som kontrollerar forsakringsgiva-
rens soliditet innan inspektionen
vidtar atgérder.

Om forsdkringsgivaren driver
verksamhet i ett annat land som

tillhdér ~ Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet eller har till-
gangar  placerade  dir, skall

Finansinspektionen underritta den
behoriga myndigheten i det landet
om beslut som fattats i enlighet
med forsta stycket och, om det
behovs, begdra att den behoriga
myndigheten 1 samarbete med
inspektionen vidtar motsvarande
atgérder.

Om forsakringsgivaren beviljats
undantag enligt 5 kap. 16§ och
ndgon annan myndighet &n
Finansinspektionen har tillsyn dver
soliditeten,  ska  inspektionen
underritta den behdriga myndighet
som kontrollerar forsdkringsgiva-
rens soliditet innan inspektionen
vidtar atgérder.

Om forsdkringsgivaren driver
verksamhet i ett annat land som
tillhdér EES eller har tillgdngar
placerade  ddr, ska  Finans-
inspektionen underrétta den beho-
riga myndigheten i det landet om
beslut som fattats i enlighet med
forsta stycket och, om det behdvs,
begira att den behoriga myndig-
heten i samarbete med inspekt-
ionen vidtar motsvarande atgéirder.

7 kap.
11§

Om en forsdkringsgivare fran
tredjeland i annat fall &n enligt 4 §
forsta stycket upphor att driva
livforsdkringsrorelse i Sverige, ar
forsékringsgivaren dnda skyldig att
pa det sitt som anges i 5 kap.
810 §§ redovisa tillgangar som
motsvarar de forsdkringstekniska
avsittningarna for redan medde-
lade livforsakringar. Ett ombud
som har utsetts av fOrsdkrings-
givaren enligt 2 § ar skyldig att
fullgdra de uppgifter enligt 5 kap.
10 § och 6 kap. 3—4 och 6 §§, som
forut har varit foretrddarens skyl-
dighet. Om inte tillgingar som
motsvarar de forsdkringstekniska
avséttningarna redovisas eller om
det av annat skél finns anledning
att anta att livforsékringstagarnas
ritt pa grund av forsékringsavtalen
dventyras, skall Finansinspekt-
ionen besluta om administration
enligt 4 §. Om de tillgdngar som
avsatts  till redovisning anses
otillrdckliga far dock beslut om

Om en forsdkringsgivare fran
tredjeland i1 annat fall &n enligt 4 §
forsta stycket upphor att driva
livforsakringsrorelse i Sverige, dr
forsékringsgivaren dnda skyldig att
pa det sdtt som anges i 5 kap. 10 §
redovisa tillgangar som motsvarar
de forsdkringstekniska avsittning-
arna for redan meddelade livfor-
sdkringar. Ett ombud som har
utsetts av forsdkringsgivaren enligt
2§ éar skyldig att fullgora de
uppgifter enligt 5 kap. 10§ och
6 kap. 3—4 och 6 §§, som forut har
varit foretrddarens skyldighet. Om
inte tillgdngar som motsvarar de
forsékringstekniska avséttningarna
redovisas eller om det av annat
skél finns anledning att anta att
livforsikringstagarnas  ritt  pa
grund av forsdkringsavtalen dven-
tyras, ska  Finansinspektionen
besluta om administration enligt
4 §. Om de tillgangar som avsatts
till redovisning anses otillrdckliga
far dock beslut om administration



administration  inte  meddelas,
forrdn  Finansinspektionen  har
forelagt  forsdkringsgivaren  att

fylla bristen och denna inte tickts
inom fyra veckor efter ett sadant
forelaggande. Om 1 ett sadant fall
administration  intrdder,  skall
bestdmmelserna i 4 § forsta stycket
om upphorandet av forsékrings-
givarens rdtt att driva livforsdk-
ringsrorelse hdr i landet i stillet
avse meddelandet av beslut om
administration.

inte meddelas, forrdn Finansin-
spektionen har forelagt forsdk-
ringsgivaren att fylla bristen och
denna inte tackts inom fyra veckor
efter ett sddant foreldggande. Om i
ett sadant fall administration
intrdder, ska bestimmelserna i 4 §
forsta stycket om upphdrandet av
forsékringsgivarens ritt att driva
livforsakringsrorelse hér i landet i
stillet avse meddelandet av beslut
om administration.

9 kap.

3§12
Finansinspektionen ska innan Finansinspektionen ska innan
den yttrar sig ge de berdrda den yttrar sig ge de berdrda
forsdkringstagarna  och  andra  forsékringstagarna  och  andra

erséttningsberittigade pa grund av
forsdkringar mdjlighet att anméla
om de har nédgot att invdnda mot
overlételsen. Ddrvid ska vad som
foreskrivs om offentliggérande i
10 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) gilla 1 tillimpliga
delar. Om overlételsen har offent-
liggjorts pa motsvarande sétt i
Sverige av en behorig myndighet i

ersttningsberéttigade pa grund av
forsdkringar mojlighet att anméla
om de har ndgot att invdnda mot
overlatelsen. Dd ska vad som
foreskrivs om offentliggérande i
14 kap. 9 § forsakringsrorelselagen
(2010:2043) giélla i tillimpliga
delar. Om  &verlatelsen  har
offentliggjorts pa motsvarande sitt
i Sverige av en behorig myndighet

den  oOverlatande  forsdkrings- 1 den Overlatande forsdkrings-
givarens hemland, fir inspektionen  givarens hemland, behéver
underlata att offentliggora inspektionen inte offentliggora
ansékan. ansokan.

5 §13

Ansokan om tillstdnd till Over-
latelse av forsdkringsbestiand enligt
4§ ska goras av savil den Over-
latande forsékringsgivaren som
den Overtagande forsakringsgiva-
ren. Det avtal som triffats om
overlatelsen ska fogas till ansok-
ningen. For ansokningen giller
10 kap. 8 och 9§§ forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043).

12 Senaste lydelse 2010:2060.
13 Senaste lydelse 2010:2060.

Ansokan om tillstdnd till over-
latelse av forsdkringsbestand enligt
4§ ska goras av savil den over-
latande forsékringsgivaren som
den Overtagande forsdkringsgiva-
ren. Det avtal som triffats om
overlatelsen ska  ldmnas in
tillsammans med ansdkningen. For
ansokningen géller /4 kap. 8 och
988§ forsakringsrorelselagen
(2010:2043).
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8 §14

Sedan Finansinspektionen bifal-
lit ansokan om tillstand till Sver-
latelse av forsékringsbestiand enligt
5§, ska inspektionen utan drojs-
mal kungora beslutet enligt 10 kap.
1 § 12. Nér beslutet kungors dver-
gar ansvaret for det Overlatna
forsdkringsbestandet pa den Gver-
tagande forsdkringsgivaren. De
forsakringstagare och andra ersitt-
ningsberittigade som berdrs av
overlatelsen ska underrdttas om
den enligt 10 kap. 13§ forsdk-
ringsrorelselagen (2010:2043).

Sedan Finansinspektionen bifal-
lit ansokan om tillstand till Sver-
latelse av forsdkringsbestand enligt
53§, ska inspektionen utan drojs-
mal kungora beslutet enligt 10 kap.
1 § 12. Nér beslutet kungors dver-
gar ansvaret for det Overlatna
forsékringsbestandet pa den Gver-
tagande forsdkringsgivaren. De
forsakringstagare och andra ersitt-
ningsberittigade som berdrs av
Overlatelsen ska underrdttas om
den enligt /4 kap. 13§ forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043).

Om det i ett bestand av forsdkring som Overlatits ingéar risker som &r
beldgna i eller ataganden som ska fullgdras i ett annat EES-land, ska
Finansinspektionen offentliggdra den beslutade overlatelsen i det landet
enligt bestimmelserna dar. Om &verlatelsebeslutet offentliggdrs pa mot-
svarande sdtt i det berdrda landet, behover inspektionen inte offentlig-

gora beslutet dér.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

' Senaste lydelse 2010:2060.



2.9

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:710)

med vissa bestimmelser om Pensions-
myndighetens premiepensionsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2, 8 och 10 §§ lagen (1998:710) med vissa
bestimmelser om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§

Foljande bestimmelser i 5, 6 och
8 kap. forsékringsrorelselagen
(2010:2043) ska  gilla  for
Pensionsmyndighetens premie-
pensionsverksamhet:

Foljande bestimmelser i
forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), i lydelsen den 31
december 2015, ska gilla for
Pensionsmyndighetens premie-
pensionsverksambhet:

—5kap. 1,2 och 9 §§ om forsikringstekniska avséttningar,
— 5 kap. 4-6 §§ om berdkning av livforsiakringsavsattningar,
— 6 kap. 1-20 och 27-30 §§ om placering av tillgdngar som motsvarar

forsakringstekniska avséttningar,

—6kap. 32§ om anvidndning av optioner och liknande finansiella

instrument, och

—8kap. 1-3§§ om forsdkringstekniska riktlinjer och berdknings-

underlag.

Vid  tillimpningen av  de
bestimmelser som anges i1 forsta
stycket ska myndigheten anses som
ett livforsdkringsforetag. Vad som
sdgs om dotterforetag i 6 kap. 4 §
forsakringsrorelselagen ska avse
foretag 1 vilka staten har ett sadant
inflytande som anges i 1 kap. 4§
forsta, andra eller tredje stycket
arsredovisningslagen (1995:1554),
om myndigheten foretridder staten
som agare.

Vid  tillimpningen av  de
bestimmelser som anges 1 forsta
stycket ska myndigheten anses som
ett livforsdkringsforetag. Vad som
sdgs om dotterforetag i 6 kap. 4 §
forsakringsrorelselagen, i lydelsen
den 31 december 2015, ska avse
foretag 1 vilka staten har ett sadant
inflytande som anges i 1 kap. 4§
forsta, andra eller tredje stycket
arsredovisningslagen (1995:1554),
om myndigheten foretrdder staten
som agare.

8 §*

Bestimmelserna i 5 kap.
forsakringsrorelselagen
(2010:2043) om  aktuarie i
forsakringsforetag som meddelar
livforsakring, och foreskrifter som
har meddelats med stod av 5 kap.

14 §

! Senaste lydelse 2010:2061.
% Senaste lydelse 2010:2061.

Bestdmmelserna i 5 kap.
forsakringsrorelselagen
(2010:2043), i lydelsen den 31
december 2015, om aktuarie 1
forsakringsforetag som meddelar
livforsakring, och foreskrifter som

14 §
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17 § forsta stycket2 samma lag, har meddelats med stod av 5 kap.
ska gilla for Pensionsmyndighetens 17 § forsta stycket 2, i [ydelsen den

premiepensionsverksamhet. 31 december 2015, ska gilla for
Pensionsmyndighetens premie-
pensionsverksamhet.

Vid tillimpningen av de bestimmelser och foreskrifter som anges i
forsta stycket ska vad som sdgs om verkstillande direktoren avse
myndighetens chef.

10 §°
Foljande bestimmelser i Foljande bestimmelser i
forsakringsrorelselagen forsakringsrorelselagen
(2010:2043)  ska  gdlla  for (2010:2043), i Iydelsen den 31
Finansinspektionens tillsyn Over december 2015, ska gilla for

Pensionsmyndighetens premie- Finansinspektionens tillsyn &ver
pensionsverksamhet: Pensionsmyndighetens premie-
pensionsverksamhet:

— 14 kap. 5 § om skyldighet for styrelsen och vissa befattningshavare
att lamna upplysningar till inspektionen,

—14kap. 6§ andra stycket om skyldighet for styrelsen och
verkstillande direktéren att hélla forsdkringsforetagets rikenskaps-
material m.m. tillgéngligt for granskning,

—14kap. 7§ om skyldighet for vissa andra personer att ldmna
upplysningar m.m. till inspektionen,

—14kap. 13§ om ritt for inspektionen att sammankalla ett
forsakringsforetags styrelse,

— 14 kap. 16 § om avgifter for att bekosta inspektionens verksambhet,

— 16 kap. 1, 2 och 12 §§ om ritt for inspektionen att ingripa, och

— 17 kap. 1 och 3 §§ om 6verklagande av inspektionens beslut.

Vid tillimpningen av de bestimmelser som anges i forsta stycket ska
myndigheten anses som ett forsdkringsforetag. Vad som sdgs om
forsékringsforetagets verkstéllande direktor ska avse myndighetens chef.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

? Senaste lydelse 2010:2061.



2.10

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:35)

om byte av redovisningsvaluta i finansiella

foretag

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:35) om byte av redo-

visningsvaluta i finansiella foretag
dels att 8 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 8 § ska utga,

dels att 9 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

98!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vad en redogorelse enligt 4 §
ska innehalla och

2. berdkning av premieindex
eller skadeindex i forsdkrings-
foretag som har fatt tillstind enligt
8 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en
redogorelse  enligt 4§ ska
innehalla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:2065.
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2.11

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562)

om internationell rittslig hjélp 1 brottmal

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internatio-
nell réttslig hjélp i1 brottmal ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
10 §'
Bestammelser om  uppgifts- Bestammelser om  uppgifts-

skyldighet finns i 9kap. 12§
forsakringsrorelselagen

(2010:2043), 8kap. 2 a§ lagen
(1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument, 2 kap. 20 §
lagen (2004:46) om véardepappers-
fonder, 1lkap. 11§ lagen
(2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse, 6kap. 8§ lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn over
finansiella konglomerat, 6 kap.
11 § lagen (2014:968) om sérskild
tillsyn over kreditinstitut och
vardepappersbolag, 1kap. 12§
lagen (2007:528) om vérdepap-
persmarknaden, 3 kap. 14 § lagen
(2010:751) om betaltjanster, 3 kap.
14§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar och 8 kap.

25§ lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

skyldighet finns 1 /9kap. 46§
forsakringsrorelselagen

(2010:2043), 8kap. 2 a§ lagen
(1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument, 2 kap. 20 §
lagen (2004:46) om véardepappers-
fonder, 1lkap. 11§ lagen
(2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse, 6kap. 8§ lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat, 6 kap.
11 § lagen (2014:968) om sérskild
tillsyn over kreditinstitut och
vardepappersbolag, 1 kap. 12§
lagen (2007:528) om virdepap-
persmarknaden, 3 kap. 14 § lagen
(2010:751) om betaltjanster, 3 kap.
14§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar och 8 kap.

25§ lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

I de lagar som anges i forsta stycket finns dven bestimmelser om
meddelandeforbud och ansvarsbestimmelser for den som bryter mot ett

sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2014:980.



2.12  Forslag till lag om dndring i

forsakringsavtalslagen (2005:104)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 1 § forsdkringsavtalslagen (2005:104)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
10 kap.

1§

Forsakringsbolaget ar skyldigt att ldmna information enligt detta
kapitel. Informationen ska, i den man det &r mgjligt, 1dmnas i en handling
eller i ndgon annan ldsbar och varaktig form som ér tillginglig for
mottagaren. Informationen ska vara klar och tydlig och avfattad pa

svenska. Den far ldmnas pa ett annat sprak om mottagaren begér det.

Detta kapitel géller inte i fraga
om personforsdkring som tecknas
av en naringsidkare till forman for
sitt foretag, om det kan antas att
nédringsidkaren saknar behov av
informationen. Kapitlet &r inte
heller tillimpligt pa sadana
forsakringsforeningar som  har
medgetts undantag enligt 1 kap.
19§ 1 eller 20§
forsakringsrorelselagen
(2010:2043).

Detta kapitel giller inte 1 fraga
om personforsdakring som tecknas
av en ndringsidkare till forman for
sitt foretag, om det kan antas att
ndringsidkaren saknar behov av
informationen. Kapitlet &r inte
heller tillampligt pa sadana
forsdkringsforeningar som  har
medgetts undantag enligt 1 kap. 19

och 19 bg§ eller 20§ 1
forsakringsrorelselagen
(2010:2043).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:2069.
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2.13
(2005:551)

Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

27 kap.
1§

Bolagsverket ska fora ett aktiebolagsregister for registrering enligt

denna lag eller annan forfattning.
Av 13kap. 1§ forsta stycket
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse framgar att
bankaktiebolag ska registreras i
bankregistret. Av I4kap. 1§
forsékringsrorelselagen
(2010:2043) framgér att forsdk-
ringsaktiebolag ska registreras i
forsdkringsregistret. Nar det i
denna lag hénvisas till aktiebolags-
registret, ska hénvisningen betraf-
fande bankaktiebolag och forsdk-
ringsaktiebolag avse bankregistret
respektive forsdkringsregistret.

Av 13 kap. 1§ forsta stycket
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse framgar att
bankaktiebolag ska registreras i
bankregistret. Av /7 kap. 1§ for-
sakringsrorelselagen  (2010:2043)
framgar att forsékringsaktiebolag
ska registreras 1 forsdkrings-
registret. Nar det i denna lag
hianvisas till aktiebolagsregistret,
ska  hdnvisningen  betrdffande
bankaktiebolag och forsdkrings-
aktiebolag  avse  bankregistret
respektive forsdkringsregistret.

I fraga om registrering i aktiebolagsregistret av redovisnings- och

revisionshandlingar ~ géller

bestimmelserna 1

tillaimplig lag om

arsredovisning i stéllet for bestimmelserna i detta kapitel.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:2071.



2.14  Forslag till lag om adndring i lagen (2006:531)

om sirskild tillsyn ver finansiella konglomerat

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 3 § lagen (2006:531) om srskild till-
syn over finansiella konglomerat ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
3¢
I denna lag betyder

1. AIF-forvaltare: en svensk forvaltare av alternativa investeringsfon-
der enligt 1 kap. 3 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa inve-
steringsfonder,

2. anknutet foretag: ett svenskt eller utlandskt foretag vars huvud-
sakliga verksamhet &r att dga eller forvalta fast egendom, tillhandahalla
datatjénster eller driva annan liknande verksamhet som har samband med
den huvudsakliga verksamheten i ett eller flera kreditinstitut, vardepap-
persbolag eller motsvarande utldndska foretag,

3. behorig myndighet: Finansinspektionen eller ndgon annan myndig-
het inom EES som utovar tillsyn, individuellt eller pa gruppniva, dver ett
reglerat foretag med huvudkontor inom EES,

4. blandat finansiellt holdingféretag: ett moderforetag som inte ar ett
reglerat foretag och som tillsammans med sina dotterforetag, varav minst
ett &r ett reglerat foretag med huvudkontor inom EES, och andra foretag
utgor ett finansiellt konglomerat,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. finansiellt institut: ett foretag som inte &r ett kreditinstitut, vardepap-
persbolag, fondbolag, eller AIF-forvaltare eller motsvarande utléndskt
foretag och vars huvudsakliga verksamhet &r att

a) forvarva aktier eller andelar,

b) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—10, 12 och 15 lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag, eller

c) driva virdepappersrorelse utan att vara tillstindspliktigt enligt 2 kap.
1 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

7. finansiell sektor: ett eller flera

av foljande foretag

a) kreditinstitut, vérdepappers-
bolag, fondbolag, AIF-forvaltare
eller motsvarande utlindska fore-
tag samt finansiella institut och
anknutna foretag (bank- och
viardepapperssektorn),

b) forsdkringsforetag eller mot-

7. finansiell sektor: ett eller flera

av foljande foretag

a) kreditinstitut, vérdepappers-
bolag, fondbolag, AIF-forvaltare
eller motsvarande utldndska fore-
tag samt finansiella institut och
anknutna foretag (bank- och
vérdepapperssektorn),

b) forsékringsforetag eller mot-

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och dterforsakringsverksamhet (Solvens II).

% Senaste lydelse 2013:670.
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svarande utlindska foretag och
forsakringsholdingforetag (forsék-
ringssektorn), och

c) blandade finansiella holding-
foretag,

svarande utlindska foretag, forsak-
ringsholdingforetag och special-
foretag (forsakringssektorn), och

c¢) blandade finansiella holding-
foretag,

8. fondbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand att driva
fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

9. forsikringsforetag: ett forsikringsaktiebolag, Omsesidigt forsak-
ringsbolag eller en forsdkringsforening enligt forsdkringsrorelselagen

(2010:2043),

10. forsdkringsholdingforetag:
ett moderforetag som inte dr ett
forsakringsforetag eller ett motsva-
rande utlandskt foretag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och vars huvudsakliga verksamhet
dr att forvdrva och forvalta andelar
i dotterforetag som uteslutande
eller huvudsakligen &r forsékrings-
foretag eller motsvarande utlind-
ska foretag,

10. forsdkringsholdingforetag:
ett moderforetag som inte ar ett
forsakringsforetag eller ett motsva-
rande utlandskt foretag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och vars huvudsakliga verksamhet
dr att forvdrva och forvalta andelar
i dotterforetag som uteslutande
eller huvudsakligen &r forsékrings-
foretag eller motsvarande utlind-
ska foretag eller specialféretag,

11. institut: kreditinstitut, vérdepappersbolag, fondbolag och AIF-

forvaltare,

12. konglomeratdirektivet:
Europaparlamentets och radets
direktiv = 2002/87/EG av  den
16 december 2002 om extra tillsyn
over kreditinstitut, forsékringsfore-
tag och vardepappersforetag i ett
finansiellt konglomerat och om
dandring av  radets  direktiv
73/239/EEG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG
och 93/22/EEG samt Europaparla-
mentets och radets  direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG, senast
dndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/89/EU,

12. konglomeratdirektivet:
Europaparlamentets och radets
direktiv. = 2002/87/EG av  den
16 december 2002 om extra tillsyn
over kreditinstitut, forsékringsfore-
tag och vardepappersforetag i ett
finansiellt konglomerat och om
dandring av  radets  direktiv
73/239/EEG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG
och 93/22/EEG samt Europaparla-
mentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG, senast
andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/36/EU,

13. kreditinstitut: en bank eller ett kreditmarknadsforetag enligt lagen

om bank- och finansieringsrorelse,

14. reglerat foretag:

a) ett institut eller ett motsva-
rande utlandskt foretag, eller

b) ett forsdkringsforetag eller ett
motsvarande utlindskt foretag,

15. relevant behérig myndighet:

14. reglerat foretag:

a) ett institut eller ett motsva-
rande utldndskt foretag, eller

b) ett forsdkringsforetag eller ett
motsvarande  utlindskt fOretag
eller ett specialforetag,

a) en behorig myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver en finansiell

foretagsgrupp, forsakringsgrupp eller en motsvarande utlindsk grupp
som ingar i ett finansiellt konglomerat, sérskilt 6ver det foretag som é&r



det Overordnade moderforetaget i bank- och vérdepapperssektorn
respektive forsdkringssektorn,

b) nagon annan behorig myndighet d&n som avses i a som utsetts till
samordnare for ett finansiellt konglomerat, eller

¢) ndgon annan behdrig myndighet som de myndigheter som avses i
a och b kommer 6verens om ar relevant,

16. samordnare: den behoriga myndighet som enligt 4 kap. ansvarar
for tillsynen dver ett finansiellt konglomerat,

17. sektorsbestimmelser: de bestimmelser i lag och andra forfattningar
som giller for den rorelse som drivs av institut och forsékringsforetag,
och

18. vdrdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att
driva virdepappersrorelse enligt lagen om vérdepappersmarknaden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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2.15

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528)

om virdepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 4 § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 kap.
4%
Emittenten ska s& snart som mojligt och senast fyra manader efter
utgangen av varje rikenskapséar offentliggdra sin arsredovisning och, i
forekommande fall, en koncernredovisning.

Ars- och koncernredovisningar
ska vara granskade av emittentens
revisor. Revisionsberittelsen ska
offentliggéras tillsammans med
ars- och koncernredovisningen.
Bestimmelser om revision finns i
14 kap. 11 och 128§ forsdk-
ringsrorelselagen (2010:2043), 4
a kap. sparbankslagen (1987:619),
8 kap. lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar, 7 akap. lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,
revisionslagen (1999:1079) och
9 kap. aktiebolagslagen
(2005:551).

Ars- och koncernredovisningar
ska vara granskade av emittentens
revisor. Revisionsberittelsen ska
offentliggéras tillsammans med
ars- och koncernredovisningen.
Bestimmelser om revision finns i
17kap. 11 och 128§ forsdk-
ringsrorelselagen (2010:2043),

4 a kap. sparbankslagen
(1987:619), 8 kap. lagen
(1987:667) om  ckonomiska
foreningar, 7 akap. lagen

(1995:1570) om medlemsbanker,
revisionslagen (1999:1079) och

9 kap. aktiebolagslagen
(2005:551).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:2075.



2.16  Forslag till lag om dndring i lagen (2014:484)
om en databas for Overvakning av och tillsyn
over finansmarknaderna

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn &ver finansmarknaderna ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I databasen far sddana uppgifter behandlas som har samlats in med stod
av

1. 6 kap. 9 § forsta och andra styckena lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank,

2. 10 kap. 2 § forsta stycket lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

3. 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

4.7 kap. 4 § forsta stycket lagen (2005:405) om forsikringsférmedling,

5.5kap. 10 och 11§§ lagen (2006:531) om sérskild tillsyn &ver
finansiella konglomerat,

6.23 kap. 2§ forsta stycket lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden,

7. 8 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjénster,

8. 14 kap. 5 § forsakringsrorelse- 8. /7 kap. 5§ forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043), lagen (2010:2043),

9.5 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

10. 13 kap. 6§ forsta stycket lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

11. 6 kap. 1 § lagen (2014:968) om sarskild tillsyn over kreditinstitut
och virdepappersbolag, och

12. artiklarna ~ 99-101, 394, 415, 416, 430 och 451 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26
juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och
om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Den dldre bestimmelsen géller for forsiakringsforetag som vid lagens
ikrafttrddande fortsdtter att bedriva verksamhet som avser tjdnste-
pensionsforsdkringar enligt punkten 2 i dvergéngsbestimmelserna till
lagen (2015:000) om dndring i forsikringsrorelselagen (2010:2043).

% Senaste lydelse 2014:992.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 februari 2010 att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att lamna forslag till hur Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande
och utévande av forsékrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II)
— nedan bendmnt Solvens II-direktivet, se bilaga I — ska genomforas i
svensk rdtt. Utredningen antog namnet Solvens II-utredningen.

Solvens II-utredningen har ldmnat betdnkandet Rorelseregler for
forsékring och tjanstepensions (SOU 2011:68). Betdnkandet har remiss-
behandlats.

Regeringen beslutade den 21 mars 2013 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att ldmna forslag till en ny rorelsereglering for
tjdnstepensionsinstitut. Utredningen antog namnet Tjénstepensions-
foretagsutredningen. Den 12 december 2013 beslutade regeringen
tillaggsdirektiv till utredningen. Uppdraget utvidgades bl.a. till att foresla
hur omnibus II-direktivet', se bilaga 2, ska genomforas.

Tjénstepensionsforetagsutredningen  har  ldmnat  delbetdnkandet
Genomforande av omnibus II-direktivet (SOU 2014:56). Omnibus II-
direktivet innehaller dndringar i prospektdirektivet’ och Solvens II-
direktivet.

For att komplettera beredningsunderlaget har Finansdepartementet
uppréttat ett utkast till lagrddsremiss om genomférande av Solvens II-
direktivet pa forsidkringsomradet. Dar lamnas forslag pa hur Solvens II-
direktivet i dess lydelse enligt omnibus II-direktivet ska genomforas i
svensk ritt. I detta ssmmanhang har dven det s.k. dndringsdirektivet’ — ett
direktiv som innehaller vissa dndringar av Solvens II-direktivet med
avseende pa grupptillsyn — beaktats. Dessutom foreslas hur de mindre
andringar i prospektdirektivet som framgar av omnibus II-direktivet ska
genomforas. Lagforslaget i utkastet till lagradsremiss finns i bilaga 3.

Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats. En remissamman-
stdllning finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (Fi2014/3173).

For att komplettera beredningsunderlaget nér det giller de foreslagna
andringarna i lagen med vissa bestimmelser om Pensionsmyndighetens
premiepensionsverksamhet har Finansdepartementet haft beredning i
sérskild ordning med Pensionsmyndigheten och Finansinspektionen.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014 om #ndring av
direktiven 2003/71/EG och 2009/138/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU)
nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa befogenheterna for Europeiska
tillsynsmyndigheten (Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten) och Euro-
peiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten).

? Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de
prospekt som ska offentliggoras nér vardepapper erbjuds till allmédnheten eller tas upptill
handel och om &@ndring av direktiv 2001/34/EG.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2011/89/EU av den 16 november 2011 om
andring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG, 2006/48/EG och 2009/138/EG i fraga om
extra tillsyn 6ver finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat.



Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 april 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5.

Regeringen har i stor utstrickning foljt Lagradets forslag. Dessutom
har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Lagradet synpunkter
behandlas i allmédnmotiveringen, avsnitt 5.1.3, 6.1, 6.2.1, 6.3.4, 6.3.5,
6.4,7.1,9.3.2,10.1.1, 10.2.9, 14.3.2, 14.3.6, 15.2, 17.3.1, 18.1.1-18.1.3,
18.1.9, 18.1.10, 18.2.7, 18.2.12, 18.3.14, 18.3.20, 18.3.21, 18.3.22, 19.2,
19.4.2,19.5.2,19.5.6, 21.1, 24.1, 24.2.1, 24.2.3, 24.2.4 och 24.2.10 samt
i forfattningskommentaren, avsnitt 26.

Utover de lagforslag som finns i bilaga 4 (och som varit foremal for
Lagradets granskning) ldmnar regeringen forslag till ytterligare
lagéndringar i propositionen, se avsnitt 2.2-2.5, 2.7, 2.9-2.13 och 2.16.
Regeringen bedomer att dndringarna, bade forfattningstekniskt och dven i
Ovrigt, dr av saddan beskaffenhet att Lagradets granskning skulle sakna
betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhdmtats nir det géller
dessa forslag.

4 Bakgrund

4.1 Solvens I-regelverket

Den nu gillande svenska solvensregleringen for forsakringsforetagen har
sin grund i EG:s forsdkringsdirektiv. De nuvarande reglerna om solvens
aterfinns i huvudsak i det forsta skadeforsékringsdirektivet fran 1973 och
i det forsta livforsdkringsdirektivet fran 1979. I direktiven foreskrivs att
alla forsdkringsforetag ska ha en tillrdckligt stor kapitalbuffert i
forhéllande till sin verksamhet. Storleken pa buffertkapitalet bestdms pa
olika sitt beroende pa om det géller livforsakringsrorelse eller skadefor-
sakringsrorelse.

Med den s.k. tredje generationens direktiv som antogs 1994 skapades
den inre marknaden pé forsdkringsomradet. Den bygger pa principerna
om en enda auktorisation, hemlandstillsyn, minimiharmonisering av
viktigare regler for forsakringsverksamhet och om Omsesidigt erkén-
nande av nationella regler for denna verksamhet. Med regelharmoni-
sering samt tillstand och tillsyn fran ett enda medlemsland fick foretagen
mdjlighet att verka pé hela den europeiska marknaden.

Ett arbete med en mer genomgripande &versyn av solvensreglerna —
det som skulle komma att bli Solvens II-regelverket — paborjades 2001.
For att snabbt dtgérda vissa av svagheterna antogs emellertid 2003 de s.k.
Solvens I-direktiven. De nya direktiven innebar vissa fortydliganden och
skdrpta regler 1 forhallande till de tidigare direktiven. Direktiven
genomfordes i svensk rétt den 1 januari 2004 (med Gvergéngsbestim-
melser).
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4.2 Solvens Il-regelverket

Solvens II-direktivet antogs hosten 2009. Tidsfristen for inférlivande och
tillimpning av Solvens II-direktivet var ursprungligen den 31 oktober
2012 respektive den 1 november 2012. I avvaktan pé resultatet av
forhandlingar om omnibus II-direktivet (se avsnitt 4.9) flyttades nu
ndmnda datum dock fram till den 30 juni 2013 respektive den 1 januari
2014 (se direktiv 2012/23/EU). Dessa datum har sedan flyttats fram
ytterligare — denna gang till den 31 januari 2015 respektive den 1 januari
2016.

Solvens II-direktivet innebdr en reformering av den grundlaggande
regleringen pd EU-niva for forsdkringsforetag. Det utgdr en del av ett
samlat regelverk som ocksa innehaller en omfattande kompletterande
detaljreglering.

Solvens II-direktivet innehaller bl.a. fordndrade kapitalkrav for
forsakringsforetagen, tydligare krav pa foretagsstyrning (riskhantering),
fordndrade regler for tillsynsprocesserna samt mer omfattande krav pa
forsakringsforetagens rapportering och offentliggérande av information.
Mer i detalj infors genom Solvens II-regelverket nya vérderingsregler for
solvensbalansrikningarna, riskkansliga och mer sofistikerade kapitalkrav
som dr anpassade till det enskilda foretagets risknivé, principbaserade
regler kring foretagens investeringar, tydligare krav pa forsikringsfore-
tagens system och processer for hantering av samtliga risker — men ocksa
krav pa att foretagen regelbundet ska gora egna beddomningar av sitt
kapitalbehov pa kort och lang sikt. Dessutom infors genom direktivet en
mer harmoniserad och proaktiv tillsyn. Genom O6kad rapportering och
offentliggéranden av olika slag kommer det att bli enklare for alla
intressenter att bedoma ett forsékringsforetags verkliga situation.

Utover en reformering av den EU-rittsliga solvensregleringen inne-
haller Solvens II-direktivet dven en konsolidering av ett flertal befintliga
direktiv inom skade-, liv- och aterforsdkring. I konsolideringen av
befintliga direktiv ska det inte ha gjorts nagra materiella dndringar i de
nuvarande bestimmelserna.

Solvens II-direktivet dr till stora delar, till skillnad mot tidigare
forsakringsdirektiv, ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv. Detta innebar
bl.a. att det pa vissa omraden inte ldngre kommer att vara tillatet for de
enskilda medlemsstaterna att inféra en reglering som avviker fran
bestdimmelserna i direktivet.

4.3 For- och nackdelar med nuvarande
solvensregler

En fordel med dagens solvensregelverk ar att det ar relativt enkelt och
robust. Det nuvarande solvensregelverket kan forenklat sidgas bestéd av tre
delar som pa olika sétt samspelar. For det forsta ska foretagen gora
tillrdckliga s.k. forsdkringstekniska avséttningar pa balansrdkningens
skuldsida. Avséttningarna ska berdknas och vérderas pé ett sddant sitt att
foretagen i1 praktiken har en form av implicita kapitalbuffertar. For det
andra ska foretaget ha tillgangar som svarar mot de forsdkringstekniska



avsittningarna. For dessa tillgdngar géller sirskilda begransningsregler
som syftar till att minska risken pa tillgangssidan. For det tredje ska
foretagen ha en kapitalbuffert som stills i relation till de dtaganden som
foretaget har gentemot forsékringstagare och andra ersittningsberéttigade
pa grund av forsdkringsavtal. Baksidan av denna enkelhet ar att
kapitalkraven inte fullt ut reflekterar de verkliga riskerna i det enskilda
forsdkringsforetaget. Detta innebar att kapitalkraven ibland sétts for hogt,
ibland for lagt, i forhéllande till vad som vore optimalt med hénsyn till
kostnader for att halla kapitalet och dess skyddseffekt.

Den forsta nackdelen med det nuvarande EU-réttsliga regelverket ér att
det inte finns ndgra krav pa att marknadsvérdera tillgdngar och skulder. I
Sverige marknadsvérderas tillgdngarna, men i manga andra lédnder
vérderas tillgdngarna till bokfort virde. I dessa ldnder medfér en
fordndring i tillgdngarnas marknadsviarde ingen omedelbar effekt pa
solvensen, vilket exempelvis innebér att solvensmaétten blir ointressanta
under kriser pa finansmarknaden.

I Sverige, dar forsakringsforetagen marknadsvérderar tillgdngssidan
men inte skuldsidan, finns andra nackdelar. Exempelvis kan en
ranteforandring innebédra att solvensen péaverkas i positiv eller negativ
riktning, dven i det fall skuld- och tillgangssidan ar perfekt matchade och
ingen effekt pa solvensen borde uppkomma. Med en marknadsvérdering
av tillgangar och skulder dkar vérdet av solvensmatten som ett matt pa
bolagets ekonomiska stillning.

Den andra nackdelen med dagens regelverk ar det inte tar hénsyn till
riskerna pé tillgangssidan vid berdkningen av kravet pa buffertkapital.
Riskerna pé tillgdngssidan hanteras i stillet genom att begridnsa
mojligheten att investera i aktier och andra riskfyllda tillgangar. Det
nuvarande regelverket tar ingen hédnsyn till om investeringarna &r
vélanpassade till skuldsidan. Inte heller tas hénsyn till eventuella
diversifieringseffekter som uppkommer till f6ljd av riskspridning i
tillgdngsportfoljen.

En tredje nackdel ar att riskreducerande atgirder vad avser skuldsidan
inte fullt ut innebir reducerat krav pa kapital. Atgirder som innebdr att
bolaget avhénder sig risk genom aterforsakring, derivatplaceringar eller
utgivande av obligationer med forsdkringsinnehdll, t.ex. katastrof-
obligationer eller s.k. livslingdsobligationer (pad engelska longevity
bonds) far inte fullt ut effekt pa kapitalkravet.

En fjdrde nackdel med dagens regelverk dr att det &r svart att bedoma
risken 1 ett forsdkringsforetag. Dagens system innebdr att en buffert,
utdver kapitalkravet, byggts in i berdkningen av skuldsidan. Berdkningen
av skuldsidan 6verskattar siledes dtagandena i forhallande till en “’basta
skattning”. Det innebdr att det i dag ar svart for en utomstaende, t.ex. en
blivande forsékringstagare, att bilda sig en uppfattning om forsdk-
ringsbolagets ekonomiska stéllning. Till detta kommer ofullstdndiga
rapporteringskrav som begrinsar utomstiendes mojlighet att bedoma
risker och ekonomisk situation i ett enskilt forsakringsforetag.

En femte nackdel ér att det saknas tydliga regler kring styrning och
riskhantering. Brister i1 styrning och riskhantering, och inte for laga
kapitalkrav, har i méanga fall varit anledningen till att forsdkringsforetag i
Europa inte alltid lyckats infria sina ataganden.
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Avslutningsvis bor det noteras att Finansinspektionen sedan flera ar
anvinder ett sdrskilt tillsynsverktyg for att identifiera foretag med lag
solvens, det s.k. trafikljuset. Trafikljuset utgar fran en marknadsvarderad
balansrakning, dér ett tdnkt buffertkapital stresstestas pa visst sitt. Det
finns manga likheter, men ocksa flera skillnader, mellan trafikljuset och
reglerna om kapitalkrav och kapitalbas 1 Solvens II-regelverket.

4.4 Malet med regleringen

Malet med ett solvensregelverk ar att tillse att forsédkringsforetag kan sta
for sina forpliktelser och ddrmed ge forsékringstagarna ett gott skydd.
Stabila forsdkringsforetag kan ocksa bidra till stabilitet i hela det
finansiella systemet.

Motivet for en reglering pd EU-niva ar att ge forsdkringsforetag
mojlighet att verka under samma regelverk, och med en enda auk-
torisation, inom hela den inre marknaden. En malsdttning med
Solvens II-direktivet dr att undanrdja de storsta kvarvarande skillnaderna
mellan lagregler i olika ldnder.

4.5 Principer bakom Solvens II-regelverket

Till skillnad fran dagens solvensregelverk, som i vart fall till stor del tar
sin utgangspunkt i foretagens arsredovisning, tar Solvens Il-regelverket
sin utgangspunkt i en solvensbalansrikning som bygger pa marknads-
varderade skulder och tillgangar. Nya regler for vardering av savil
tillgdngar som skulder infors. Vérderingen av de forsdkringstekniska
skulderna ska, till skillnad mot i dag inte goéras betryggande, dvs. den
bufferten i berdkningen forsvinner. Behovet av kapitalbuffert samlas i det
som kallas solvenskapitalkrav. Kravet pa betryggande antagande finns i
dag inte for skadebolagen eller for livbolagens tjédnstepensionsdelar. For
dessa verksamheter innebér direktivet mindre forédndringar.

Till skillnad fran dagens regelverk, bestims kapitalkravet i Solvens II-
regelverket inte bara utifran riskerna péd skuldsidan utan hiansyn tas dven
till riskerna pé tillgangssidan, och inte minst till hur tillgdngs- och
skuldsidan samverkar. Utover de forsdkringsrisker som utgdr grunden for
dagens solvenskapitalkrav kommer solvenskapitalkraven i Solvens II-
regelverket alltsd att tdicka dven marknadsrisker, kreditrisker och
operativa risker. Kapitalkraven i Solvens II-regelverket &r alltsd mer
sofistikerade och béttre anpassade till det enskilda foretagets faktiska
riskniva. I Solvens II-regelverket ges foretagen béttre incitament att
hantera sina risker, eftersom risknivan blir mer direkt kopplad till
kapitalkraven och ddrmed till kapitalkostnaden for foretagen. En viktig
nyhet i forhéllande till de nuvarande reglerna dr att foretagen inom ramen
for Solvens II-regelverket ges utrymme att under vissa forutsittningar
tillimpa egna modeller for att helt eller delvis bestimma kapitalkraven.

Dagens placeringsregler innefattar strikta regler for tillgangar som ska
ticka de forsdkringstekniska avsittningarna. Tillgdngar som Overstiger
avsdttningarna dr inte foremal for samma strikta regler. Solvens II-



direktivet ersitter dessa kvantitativa regler med mer generella kvalitativa
regler som géller alla tillgéngar.

Eftersom regler om tillrackligt buffertkapital inte &r det enda — eller ens
det bésta — sittet att skydda forsékringstagare och andra erséttnings-
berittigade pa grund av forsdkringsavtal, innehaller Solvens II-reglerna
ocksa mer kvalitativa krav pa foretagen. I Solvens II-direktivet stills
hogre krav pé foretagen nir det géller deras system och processer for att
identifiera, médta och hantera alla sina risker. Foretagen aldggs bl.a. att
regelbundet gora en egen beddmning av foretagets risker och behov av
buffertkapital. Brister i styrning och riskhantering kan, som en sista
utvdg nir andra tillsynsatgédrder visat sig verkningsldsa, medfora att
Finansinspektionen beslutar om hdjningar av kapitalkraven och darmed
okar kapitalkostnaden for foretagen.

Genom Solvens II-regelverket introduceras en delvis ny och mer
harmoniserad tillsynsprocess for forsdkringsforetagen inom EU. Syftet ar
att tillsynsmyndigheterna pa ett béttre sétt, och framfor allt pa ett tidigare
stadium, ska kunna identifiera problemforetag. Tillsynen kan forvéntas
bli mer proaktiv och inriktad pa bedomningar av foretagens interna
system och regler for kapitalberdkning, styrning och riskhantering.

Genom Solvens II-regelverket forbéattras d&ven mojligheten att utéva en
mer effektiv tillsyn Over grupper som har verksamhet i flera olika
medlemslénder.

I Solvens II-regelverket alédggs foretagen en betydligt mer omfattande
skyldighet att ldmna rapporter av olika slag, savil offentliga som icke-
offentliga. Genom rapporterna ges tillsynen, langivare, investerare,
forsakringstagare och andra intressenter béttre mojligheter att kunna
bedoma foretagets verkliga situation. Tanken &r ocksé att 6kad 6ppenhet
ska bidra till en ”marknadsdisciplin” dér foretagen far ytterligare
incitament att hantera sina risker pa bésta sitt.

Vid framtagandet av Solvens II-regelverket har det funnits en ambition
att overge detaljstyrningen i regleringen till forman for ett mer princip-
baserat regelverk. Det har dven funnits en uttalad ambition att i
mdjligaste man undvika onddig komplexitet. Vid utformningen av
reglerna ska hénsyn tas till arten av, komplexiteten och omfattningen av
riskerna i verksamheten. Sma och medelstora foretag samt foretag med
enkla produkter ska kunna f6lja regelverket utan att det ska vara alltfor
betungande. Mot bl.a. denna bakgrund innehéller Solvens II-direktivet en
proportionalitetsprincip, som forenklat kan sdgas innebéra att savil krav
som tillsynsatgiarder ska vara proportionerliga i forhallande till arten,
omfattningen och komplexiteten av riskerna i det enskilda forsakringsfo-
retaget.

4.6 Paralleller till bankregleringen

Det nya solvensregelverket for forsiakringsforetag har vissa likheter med
motsvarande reglerna for banker och virdepappersforetag, de s.k. Basel-
reglerna, men det finns ocksa stora skillnader. Solvensregelverket kan i
likhet med bankregleringen sidgas besta av tre pelare. Den forsta pelaren
innehéller kvantitativa regler, den andra pelaren kvalitativa regler som
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bla. inkluderar tillsynsreglerna och den tredje pelaren handlar om
foretagens rapportering.

En viktig skillnad mellan Solvens II och Basel II ér att de har de olika
mal. Baselreglerna fokuserar pa finansiell stabilitet, medan Solvens II-
reglerna frimst handlar om att skydda forsdkringstagare och andra
ersittningsberdttigade pa grund av forsdkringsavtal. For det andra
fokuserar Baselreglerna pa riskerna pa tillgangssidan och har separata
modeller for kreditrisk, marknadsrisk och operativ risk. Solvens II-
regelverket bygger ddremot pa en helhetssyn, dir hénsyn tas till hela
balansrdkningen men &dven till beroenden mellan olika riskomraden.
Solvens II-regelverket ger dirmed en uppfattning om den totala
fallissemangsrisken i bolaget. En annan viktig skillnad ar att Solvens II-
regelverket innehaller mer utforliga krav ndr det giller foretagens
styrning och riskkontroll. Skillnader finns ocksd nidr det giller
viarderingsreglerna.

4.7 Nérmare om innehallet i de tre pelarna

Reglerna om vérdering av tillgangar och skulder inklusive de forsdk-
ringstekniska avséttningarna, om hur kapitalkravet ska berdknas samt om
hur kapitalet far placeras brukar hénforas till pelare I. 1 pelare II finns
kraven pa foretagens styrning och riskhantering samt en reglering av
tillsynsprocessen. I pelare III finns reglerna om rapportering och
offentliggérande. Nedan beskrivs Oversiktligt innehéllet i Solvens II-
direktivets tre pelare.

4.7.1 Pelare 1

Berdkningarna av kapitalkraven bygger pa en solvensbalansriakning dér
skulder och tillgdngar som huvudregel ska marknadsvirderas. Det bor
understrykas att solvensbalansrikningen pa flera sitt skiljer sig fran den
balansrdkning som ska upprittas enligt redovisningsreglerna. Bland
skillnaderna kan ndmnas att solvensbalansrakningen — till skillnad fran
balansrdkningen enligt redovisningsreglerna — ska innehélla samtliga
ekonomiska tillgangar och skulder. Vidare ska som huvudregel samtliga
poster i solvensbalansridkningen vérderas till verkligt vérde, vilket inte
géller 1 den balansrdkning som upprittas enligt redovisningsreglerna dar
vissa tillgangar far tas upp till anskaffningsvérdet. Virderingen av
skulderna (atagandena till f6ljd av forsékringsavtalen) i solvensbalans-
rakningen ska motsvara det belopp som forsikringsforetaget skulle fa
betala om det skulle fora 6ver sina ataganden till ett annat forsékringsfo-
retag. Det betyder att de forsdkringstekniska avséttningarna ska motsvara
summan av en bdsta skattning med ett tilligg som motsvarar
kapitalkostnaden for att ta Gver atagandena.

I pelare I éterfinns ocksé reglerna om berdkning av de olika kapital-
kraven, och reglerna om kvaliteten pa det kapital och de finansiclla
resurser som foretaget maste ha for att ticka kapitalkraven. Det finns tva
nivaer av kapitalkrav — ett solvenskapitalkrav som normalt ska vara
uppfyllt och ett minimikapitalkrav som i princip alltid maste vara



uppfyllt. Darutdver maste kapitalnivan alltid uppgéd till ett wvisst
minimibelopp, de s.k. garantibeloppen.

Syftet med solvenskapitalkravet ar att foretaget ska ha tillriackligt med
kapital for att kunna absorbera riskerna i1 hela verksamheten.
Solvenskapitalkravet ar kalibrerat s att sannolikheten for att foretaget
inte ska kunna uppfylla sina dtaganden’ under det nirmaste aret ska vara
1 pa 200, dvs. att foretaget ska kunna klara de fall som intraffar med
99,5 procent inom en 12-manadersperiod. Solvenskapitalkravet kan
berdknas enligt en standardmodell som finns beskriven i Solvens II-
direktivet, men foretagen har ocksé mdjlighet att helt eller delvis 1 stéllet
anvinda en egen intern modell, som dock maste godkinnas av
tillsynsmyndigheten. Forsdkringsforetag och grupper ges mdjlighet att
tillgodordkna sig diversifieringseffekter mellan olika delar inom foretaget
eller gruppen.

Minimikapitalkravet, som ska motsvara 25-45 % av solvenskapital-
kravet, ar en solvensniva under vilken det anses oacceptabelt att driva
rorelsen vidare. Minimikapitalkravet ar tdnkt motsvara en niva dér
bolaget i1 85 procent av alla tinkbara utfall under ett ar kan svara for sina
ataganden. En tydlig ambition har varit att det ska vara enklare att
berdkna minimikapitalkravet &n att berdkna solvenskapitalkravet.

Solvenskapitalkraven ska uppfyllas med en s.k. kapitalbas, dvs. med
kapital och finansiella resurser som é&r av viss kvalitet vad avser framfor
allt formégan att ticka foretagets forluster. Medel i kapitalbasen delas in
i olika kvalitetsnivéer och det dr endast medel av bista kvalitet som far
anvéndas fullt ut for att ticka kapitalkraven. En mindre del far vara av
lagre kvalitet.

Nar Solvens II-direktivet trader i1 kraft kommer de kvantitativa
begransningar som i dag géller for s.k. skuldtickningstillgdngar att
forsvinna. Enligt det nya regelverket far forsdkringsforetagen i princip
investera i de tillgangar de 6nskar, men foretaget maste kunna visa att de
forstar de aktuella riskerna och att de har adekvata system och kontroller
for att ta hand om dessa risker. I Solvens II-direktivet uttrycks detta
genom ett krav pé att investeringarna ska ske i enlighet med den s.k.
aktsamhetsprincipen.

4.7.2 Pelare 11

Bland de kvalitativa reglerna som hénfors till Pelare I bor sarskilt
uppmérksammas kravet pa att varje forsdkringsforetag regelbundet ska
gora en bedomning av den egna risken och solvensen. Bedomningen ska
dokumenteras. Genom kravet pd en egen bedomning skapas en koppling
mellan & ena sidan de regelmissiga kraven pa buffertkapital och risk-
hantering och & den andra sidan foretagens egna bedomning i dessa
fragor. Genom bedomningen av den egna risken och solvensen ges
foretaget ocksa vissa mojligheter att bedoma for- och nackdelar med att
ta fram en intern modell for berdkningen av kapitalkraven. Beddmningen

* Tillgngarna ska vara storre &n skulderna vid arets slut.
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kan slutligen ségas utgora en sammanfattning av riskhanteringssystemet
och startpunkten for den nya tillsynsprocessen.

Till Pelare II hinfors dven reglerna om styrning och riskhantering. I
Solvens Il-regelverket stills det bl.a. krav pa att foretaget ska ha olika
system och funktioner. Kravet pa ledning och styrelse tydliggors.
Foretagen ska ha adekvata fOretagsstyrningssystem som garanterar en
sund och ansvarsfull foretagsledning. Det stélls dven krav pa effektiva,
vélintegrerade riskhanteringssystem som fortlopande ska kunna
identifiera, mita, &vervaka, hantera och rapportera de risker som
foretaget dr, eller kan komma att bli, exponerade for och det inbdrdes
forhallandet mellan dessa risker. I varje foretag ska det finnas funktioner
for riskhantering, regelefterlevnad och internrevision samt en
aktuariefunktion. Direktivet innehaller krav pa att foretagen ska ha
interna regelverk for bl.a. riskhantering, intern kontroll, reserveringar,
placeringar (inklusive derivat), likviditetshantering samt aterforsékrings-
och riskhanteringsteknik. Nagon exakt foreskrift for vilken modell som
ska anvdndas i fOretagsstyrningsarbetet eller hur foretaget ska vara
organiserat finns inte. Regelverket &r i detta avseende flexibelt och
mojliggér olika losningar. Slutligen bor ndmnas att direktivet dven
innehaller regler om sérskild ldmplighetsprovning av nyckelpersonal och
regler om vilka krav som stills vid utliggning av verksamhet
(outsourcing).

Bland de kvalitativa reglerna i Pelare II ingér ocksda de nya till-
synsreglerna. Den nya tillsynen ska utga fran en proaktiv och riskbaserad
metod. Tillsynsmyndighetens huvuduppgift kan ségas vara att bedoma
om foretagens forméga att identifiera, bedoma och hantera sina risker ar
tillrdcklig med hénsyn till de krav som stills i regleringen. Ett naturligt
inslag i tillsynen &r en granskning av foretagens interna regelverk och hur
detta regelverk efterlevs. Tillsynsmyndigheten kommer att kunna tvinga
foretaget att dndra sina system och processer for styrning och
riskhantering, om dessa inte lever upp till de krav som foljer av
Solvens II-regelverket. Inom ramen for Pelare II finns mdjligheten for
tillsynsmyndigheten att kvalitativt hantera risker som inte fangats upp av
reglerna i Pelare I, och pa basis av detta bl.a. besluta om hogre och béttre
individuellt anpassade kapitalkrav.

I det fall foretaget inte uppfyller solvenskapitalkravet ska till-
synsatgirder vidtas, 1 syfte att aterstilla den foreskrivna solvensnivan.
Tillsynsédtgirderna dr tinkta att bli alltmer ingripande ju sédmre
solvenssituationen dr — den s.k. tillsynstrappan — och i det fall foretaget
inte uppfyller minimikapitalkravet ska tillstandet att bedriva forsakrings-
rorelse aterkallas, efter det att foretaget getts mojlighet att omedelbart
atgdrda bristerna.

I Solvens II-regelverket finns ambitionen att forbéttra den s.k. grupp-
tillsynen. Det giller savdl grupper som verkar nationellt som grupper
vilka bedriver gransoverskridande verksamhet. Nar det géller tillsynen
over forsdkringsgrupper kommer det att finnas en utpekad huvudansvarig
tillsynsmyndighet som ska leda tillsynsarbetet i samverkan med berorda
tillsynsmyndigheter i de Ovriga ldnder dér gruppen bedriver sin
verksambhet. Detta innebér att grupptillsynsarbetet for flera stora grupper
1 Sverige kommer att ledas av utlédndska tillsynsmyndigheter



4.7.3 Pelare 111

Inom pelare III finns regler om foretagens rapportering till sévil
tillsynsmyndigheten som marknaden. Tanken 4r att en mer omfattande
rapportering av olika uppgifter ska bidra till 6kad disciplin hos
forsakringsforetagen. Genom att tillsynsmyndigheter och externa aktorer
sasom forsdkringstagare och finansidrer ges mojlighet att fi en mer
samlad bild av foretagets ekonomiska stdllning och hanteringen av de
risker som dr forenade med verksamheten kommer det att finnas starka
incitament for foretaget att bedriva rorelsen pa ett finansiellt sunt sétt.

4.7.4 Den nya tillsynsstrukturen

Bakgrund

I sparen av finanskrisen 2007 och 2008 blev det tydligt att det forekom
brister i den finansiella tillsynen inom EU. Den frdmsta anledningen till
detta var att tillsynsmodellerna fortfarande till stora delar var nationellt
inriktade, trots en fortlopande integrering av de europeiska
finansmarknaderna med en méngd finansinstitut som bedriver
gransoverskridande verksamhet. Samarbete och samordning mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna uppvisade ocksé stora brister.

For att komma tillrdtta med dessa problem beslutade Europa-
parlamentet och radet den 24 november 2010 — genom férordningar (EU
nr 1093-1095/2010 — ESA-férordningarna) — ett europeiskt system for
finansiell tillsyn (ESFS). Systemet bestdar av tre europeiska
tillsynsmyndigheter; Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska
forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). De europeiska
tillsynsmyndigheterna ska intimt samarbeta med de nationella
tillsynsmyndigheterna i avsikt att forbéttra den inre marknadens
funktionssitt. De ska utveckla bindande tekniska standarder, verka for en
enhetlig tillimpning av det gemenskapsrittsliga regelverket pa
finansmarknadsomrédet, kunna fatta bindande medlingsbeslut vid tvister
mellan  medlemsstaternas  tillsynsmyndigheter, ~ Gvervaka  att
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter foljer antagna EU-regler och vid
behov utfirda rekommendationer.

Vidare inrdttades en europeisk systemrisknimnd (ESRB; se
Europaparlamentets och radets forordning EU nr 1092/2010). Namnden
har till uppgift att ansvara for makrotillsynen inom EU genom att
identifiera risker for den finansiella stabiliteten och vid behov utfirda
riskvarningar och rekommendationer till atgérder for att hantera sddana
risker. Aven nimnden ingar i ESFS.

Den 24 november 2010 beslutade Europaparlamentet och radet dven
omnibus I-direktivet” Genom #ndring av en rad sektorsdirektiv

* Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU av den 24 november 2010 om
andring av direktiven 98/26/EG, 2002/87/EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71/EG,
2004/39/EG, 2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2009/65/EG vad
giller befogenheterna for Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten),
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten)
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preciseras genom detta direktiv de europeiska tillsynsmyndigheternas
befogenheter. Omnibus I-direktivet har genomforts genom propositionen
om europeiskt tillsynssamarbete pa finansmarknadsomradet (prop.
2011/12:70). Den nya lagstiftningen tradde i kraft den 1 maj 2012.

Ndrmare om de europeiska tillsynsmyndigheternas befogenheter

For att kunna fullgéra sina uppgifter har de europeiska tillsyns-

myndigheterna utrustats med ett antal befogenheter som faststéllts genom

ESA-forordningarna. Forordningarna har direkt effekt, dvs. ar direkt

tillampliga i medlemsstaterna. Dessa befogenheter ér i huvudsak foljande

(se artikel 8.2 i forordningarna)

e utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn (artikel 10)

e utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande (artikel 15)

e utfirda riktlinjer och rekommendationer (artikel 16)

e utfirda rekommendationer nér det géller 6vertradelser av unionsritten
(se artikel 17.3)

o fatta enskilda beslut riktade till behoriga myndigheter om krav pa
atgérder 1 krissituationer och om I9sning av tvister mellan behoriga
myndigheter i grénsdverskridande situationer (artiklarna 18.3 och
19.3)

o fatta enskilda beslut riktade till finansinstitut nar det géller direkt
tillimpning av unionsrétten (artiklarna 17.6, 18.4 och 19.4)

e avge yttranden till Europaparlamentet, radet eller kommissionen om
alla fragor som har samband med dess behoérighetsomrade (artikel 34)

e samla in nddvindiga uppgifter om finansinstitut sé att de europeiska
tillsynsmyndigheterna kan fullgéra sina verksamhetsuppgifter
(artikel 35)

e utveckla gemensamma metoder for att utvdardera hur produktens
sdrdrag och distributionsprocesserna inverkar pé institutens finansi-
ella stillning och konsumentskyddet

o tillhandahélla en centralt tillgénglig databas med registrerade finansi-
nstitut inom sitt behorighetsomrade (om detta foljer av réttsakterna i
artikel 1.2).

4.8 Oversiktligt om omnibus II-direktivet

Inledning

Den 16 april 2014 beslutade Europaparlamentet och radet det s.k.
omnibus II-direktivet,® se bilaga 2.

och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten).

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014 om #ndring av
direktiven 2003/71/EG och 2009/138/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU)

nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa befogenheterna for Europeiska
tillsynsmyndigheten (Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten) och Euro-
peiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten).



Genom indring av prospektdirektivet’ och Solvens Il-direktivet Prop. 2015/16:9
preciseras genom omnibus II-direktivet de europeiska tillsynsmyndig-
heternas befogenheter som ursprungligen faststéllts i ESA-forord-
ningarna. Detta krivs for att det europeiska systemet for finansiell tillsyn
ska fungera effektivt. Sddana dndringar avser faststillandet av réck-
vidden for vissa befogenheter som de europeiska tillsynsmyndigheterna
har, precisering av andra befogenheter som foreskrivs i unionsrétten samt
andringar som syftar till att uppna att de europeiska tillsynsmyndig-
heternas verksamhet fungerar smidigt och effektivt inom ramen for det
europeiska tillsynssystemet. Det dr i huvudsak fraga om regler som
sdkerstdller ett vdl fungerande samarbete mellan de behdriga myndig-
heterna och de europeiska tillsynsmyndigheterna (jfr omnibus I-
direktivet).

Mer i detalj innehaller omnibus II-direktivet en delegering av
befogenheter till kommissionen att anta genomforandeatgérder, dvs. anta
delegerade akter och genomforandeakter i enlighet med artikel 290 och
291 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Direktivet
innehéller dven bestimmelser om att skjuta fram datumen for
inforlivande, upphdvande och tillimpning i Solvens II-direktivet.

Andringar i Solvens Il-direktivet av annan art

Solvens II-direktivet innebdr en reformering av den grundlidggande
regleringen pd EU-niva for forsdkringsforetag. Det utgdr en del av ett
samlat regelverk som ocksa innehéller en omfattande kompletterande
detaljreglering.

Solvens II-direktivet innehaller som ndmnts bl.a. fordndrade kapital-
krav for forsakringsforetagen, tydligare krav pa foretagsstyrning (risk-
hantering), fordndrade regler for tillsynsprocesserna samt mer omfattande
krav pd forsdkringsforetagens rapportering och offentliggdrande av
information.

Det sk. dndringsdirektivet® innehaller vissa #ndringar av Solvens II-
direktivet med avseende pa grupptillsyn. Dessa éndringar hanteras i
samband med genomférandet av Solvens II-direktivet (se prop.
2012/13:160 s. 39).

Kommissonens forslag till omnibus II-direktiv beslutades i februari
2011. Det inneholl de forslag som framgéar av foregdende avsnitt.
Forhandlingarna mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
ledde dock inte till att ndgon politisk overenskommelse kunde tréffas.
Den mest komplicerade fragan i dessa forhandlingar var inférandet av
atgdrder som ror behandling av forsdkringsprodukter med langfristiga
garantier enligt det nya Solvens II-regelverket (Long-term guarantee
package eller LTG-paketet).

’ Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de
prospekt som ska offentliggdras nér vardepapper erbjuds till allmédnheten eller tas upptill
handel och om dndring av direktiv 2001/34/EG.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2011/89/EU av den 16 november 2011 om
andring av direktiven 98/78/EG, 2002/87/EG, 2006/48/EG och 2009/138/EG i fraga om
extra tillsyn 6ver finansiella enheter i ett finansiellt konglomerat.
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Efter en lingre tids resultatlosa forhandlingar kring tillkommande
regleringen av forsdkringsprodukter med langfristiga garantier, ldmnades
ett uppdrag till Eiopa att gora en teknisk bedomning av atgirderna, for att
pa sa sitt fa en ny utgangspunkt for en politisk dverenskommelse om
omnibus II-direktivet.

Den 14 juni 2013 offentliggjorde Eiopa sin bedémning av hur produk-
ter med langfristiga garantier lampligen bor behandlas i Solvens II-
regelverket. Dessa slutsatser bekriftar hur viktigt det &r med langfristiga
garantiatgdrder for manga medlemsstater under perioder av finansiella
pafrestningar, men dven att det finns ett behov av olika atgérder for att
kunna hantera de skilda forsdkringsprodukter som erbjuds i
medlemsstaterna. Eiopa foreslog séledes i sina slutsatser ett antal atgarder
som syftar till att underlitta tillhandahallandet av forsdkringsprodukter
med langfristiga garantier — detta for att skydda mot att det uppstar
artificiell volatilitet pa finansmarknaderna. Dessa resultat och de
forandringar i omnibus II-direktivet som Eiopas bedomning har lett till,
utgjorde sedan grunden for en politisk dverenskommelse om omnibus II-
direktivet.

5 Allminna utgédngspunkter

5.1 EU-rattslig bakgrund
5.1.1 Lamfallussymodellen

I maj 1999 presenterade kommissionen en handlingsplan for finansiella
tjanster’, som syftade till att skapa en integrerad marknad for finansiella
tjanster i EU. Handlingsplanen innehdll 42 forslag till atgérder som
skulle vara genomférda senast ar 2005. Mot bakgrund av de korta
tidsfristerna som géllde for att genomféra handlingsplanen togs en ny
modell for lagstiftning fram. Den nya modellen har kommit att kallas for
Lamfallussymodellen.'” Modellen syftar till att mojliggora ett snabbare
lagstiftningsforfarande och en mer flexibel lagstiftning. Den sdrskilda
lagstiftningsmodellen tillimpades ursprungligen péa virdepappers-
omradet, men 2006 utvidgades tillimpningsomradet till att omfatta dven
lagstiftning inom bank-, férsékrings- och fondomradena.
Lamfallussymodellen delar in regelgivningen och uppféljningen i fyra
nivaer. P4 nivd 1 faststills allminna principer enligt det normala
lagstiftningsforfarandet inom EU-rdtten, dvs. genom direktiv eller
forordningar som foreslds av kommissionen och antas av radet och
Europaparlamentet. 1 dessa réttsakter ges kommissionen mandat att
utfarda ytterligare foreskrifter, tidigare kallade genomférandebestammel-

? Kommissionens meddelande Att genomfora handlingsplanen for finansmarknaderna: En
handlingsplan, KOM (1999) 232.

' Efter namnet pa ordféranden i den s k. visemannakommittén, Alexandre Lamfallussy. En
oversiktlig beskrivning av Lamfallussymodellen pa forsikringsomradet finns i kommis-
sionens Impact assessment Report SEC(2007)871, Annex A.3.
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antar kommissionen sedan ytterligare foreskrifter for att fylla ut eller
anpassa de allménna principer som beslutats pa niva 1. Dessa foreskrifter
kan meddelas i form av savil direktiv som forordningar. Niva 3 omfattar
ett utdkat samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. Pa
niva 3 kan det ocksa utfardas rekommendationer, riktlinjer (pa engelska
guidelines) och standarder. Slutligen ska kommissionen pa niva 4 ta ett
okat ansvar for att sékerstilla att gemenskapslagstiftningen genomfors i
medlemsstaterna pa ett likartat sétt.

Lamfallussymodellen bygger pa sirskilda s.k. kommittologiregler."
Enligt dessa finns det dels s.k. foreskrivande kommittéer pa nivé 2, dels
s.k. rddgivande kommittéer pd nivd 3. Nivd 3-kommittéerna har nu
ombildats till tre Europeiska tillsynsmyndigheter (se avsnitt 5.1.2): den
europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Eiopa, den
europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten, Esma samt den
europeiska bankmyndigheten, Eba. Pa forsakringsomradet utgdrs niva 2-
kommittén av European Insurance and Occupational Pensions
Committee (EIOPC). I EIOPC arbete deltar bl.a. foretridare for det
svenska finansdepartementet. Niva 3-kommittén utgjordes tidigare av
Committee of European Insurance and Occupational Pensions Super-
visors (CEIOPS)"2. I CEIOPS arbete deltog bl.a. foretridare for Finans-
inspektionen. Som ndmnts har CEIOPS nu ersatts av den nya
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Eiopa.

Solvens II-direktivet har tagits fram med utgédngspunkt i Lamfallussy-
modellen. Detta innebidr bl.a. att Solvens II-direktivet endast innehaller
s.k. niva 1-reglering, som forutsitts bli kompletterad genom savil niva 2-
som nivd 3-reglering. Nar det giller niva 2-regleringen innehaller
Solvens II-direktivet uttryckliga bestimmelser om att kommissionen pa
vissa sirskilt angivna omraden ska respektive fir meddela ytterligare
foreskrifter, och i enlighet med kommittologiférfarandet har CEIOPS
under ar 2009 och 2010 pa kommissionens uppdrag tagit fram ett stort
antal s.k. tekniska rad rérande regleringen pa niva 2. Med utgangspunkt i
dessa tekniska rdd har kommissionen och EIOPC sedan arbetat fram
utkast till en niva 2-reglering. Denna ordning har dock dndrats genom att
Lissabonfordraget trétt i kraft (se avsnitt 5.1.3).

Arbetet med att ta fram niva 3-regleringen pabdrjades av CEIOPS
under 2009. Detta arbete har nu tagits 6ver av Eiopa. Niva 3-reglering
kommer att meddelas i form av riktlinjer och rekommendationer (se
avsnitt 5.1.2).

Som framgétt ar tanken i Lamfallussymodellen att niva 1-regleringen
endast ska innehélla de allménna principerna i regleringen (pa engelska
key framework principles). Detta brukar ibland beskrivas pa det séttet att

'12006/512/EC och Radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som ska tillimpas vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter, EGT L
184, 17.7.1999, s. 23 (Celex 31999D0468).
2 Till f6ljd av den nya tillsynsordningen har CEIOPS upphort med sin verksamhet. Verk-
samheten kan sdgas ha 6vertagits av den nybildade Europeiska forsékrings- och tjénste-
pensionsmyndigheten (eng. European Insurance and Occupational Pensions Authority
[Eiopa]).
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Solvens II-direktivet endast &r ett ramdirektiv, eller att Solvens II-
direktivet endast innehéller de 6vergripande principerna. Det kan dock
konstateras att manga av bestimmelserna i Solvens II-direktivet &r
mycket detaljerade. Nir det giller sddana bestimmelser ar det tveksamt
om man kan tala om en principbaserad reglering. Dessutom kommer
regleringen pé ldgre nivder att bli omfattande. Den samlade EU-
regleringen kommer saledes att bli mycket omfangsrik.

5.1.2 Ny tillsynsordning

Med anledning av den finanskris som drabbade vérlden under 2007 och
2008 fick en expertgrupp under ledning av Jacques de Larosiére i
uppdrag att ldmna forslag som skulle stirka den europeiska tillsynsord-
ningen pa det finansiella omradet. I februari 2009 ldmnade gruppen sina
forslag i en sirskild rapport.”® Baserat pd denna rapport presenterade
kommissionen i mars 2009 sina forslag kring innehallet i en ny tillsyns-
ordning i en s.k. kommunikation. I maj samma ar presenterades mer
detaljerade forslag, och i juni samma ar stdllde sig radet bakom
kommissionens forslag.

Den nya ordningen foreslogs bestd av tva delar. I den ena delen skulle
de davarande s.k. niva 3-kommitteérna (CEIOPS pa forsikringsomradet)
ombildas till nya sjélvstindiga myndigheter (Eiopa pa forsdkrings-
omradet) som skulle samverka med de nationella tillsynsmyndigheterna i
ett europeiskt ndtverk — European System of Financial Supervisors
(ESFS). I den andra delen skulle det etableras en European Systemic
Risk Board (ESRB) med uppgift att 6vervaka och bedoma potentiella hot
mot den finansiella stabiliteten som har sin grund i den makroekono-
miska utvecklingen eller utvecklingen i det finansiella systemet som
helhet. For att ESFS skulle kunna fungera effektivt ansags det bl.a. att de
nya myndigheterna skulle ges ritt att ta fram forslag pé s.k. tekniska
standarder, detaljforeskrifter pa finansmarknadsregleringens olika
omraden, i syfte att sdkerstédlla en mer harmoniserad reglering.

Kommissionens formella forslag till ny lagstiftning pa omradet
lamnades 1 september 2009, och Europaparlamentets och radets beslut
fattades genom bl.a. Europaparlamentets och radets forordning
1094/2010 av den 24 november 2010 om inrédttande av Eiopa (Eiopa-
forordningen).

5.1.3 Lissabonfordraget

Parallellt med framtagandet av en ny tillsynsordning pa det finansiella
omradet har det s.k. Lissabonfordraget tritt i kraft. Lissabonfordraget
innebdr bla. att EU:s institutioner genom artiklarna 290 och 291 i
fordraget getts ratt att utfarda s.k. delegerade akter (pad engelska
delegated  acts) respektive  genomforandeakter (pa  engelska
implementing acts).

" The high-level group on financial supervision in the EU, chaired by Jacques de Larosiére,
Report, Brussels 25 februari 2009.



Enligt artikel 290 kan det genom en lagstiftningsakt till kommissionen
delegeras befogenhet att anta akter med allmén rdckvidd som inte &r
lagstiftningsakter och som kompletterar eller édndrar vissa icke visentliga
delar av lagstiftningsakten. Enligt artikeln ska mal, innehall, omfattning
och varaktighet for delegeringen av befogenhet uttryckligen framgé av
lagstiftningsakten. De visentliga delarna av ett omrade ska forbehallas
lagstiftningsakterna och far inte bli foremal for delegering av befogenhet,
och de villkor som ska gélla for delegeringen ska faststdllas i
lagstiftningsakterna. De akter som kommissionen kan anta med stod av
sadan delegation dr delegerade akter. Av artikel 290 framgar det inte i
vilken juridisk form en sddan delegerad akt ska meddelas. Av artikel 296
framgar det dock att institutionerna i ett sddant fall kan vélja typ av akt,
med beaktande av tillimpliga forfaranden och proportionalitetsprincipen.
En delegerad akt kan alltsd meddelas i form av forordning eller ett
direktiv.

Om enhetliga villkor fér genomférande av unionens rittsligt bindande
akter krdvs framgar det av artikel 291 att kommissionen — eller i vissa
fall radet — ska tilldelas genomférandebefogenheter genom dessa akter.
Vid sadan tilldelning av genomfoérandebefogenheter ska Europaparla-
mentet och rdadet, genom forordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, i forvég faststélla allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter. De akter som kommissionen antar med stod
av dessa genomforandebefogenheter dr genomforandeakter. Av artikel
291 framgar det inte i vilken juridisk form en sadan genomférandeakt ska
meddelas. I likhet med vad som anforts ovan torde detta innebér att en
genomforandeakt t.ex. kan meddelas i form av forordning eller direktiv.

Lagrddet har anfort foljande. De foreslagna reglerna om grupptillsyn
innebér att for de forsdkringsforetag som omfattas av reglerna ska det for
varje grupp (ett forsdkringsforetag synes kunna ingé i flera olika grupper,
SOU 2011:58 s. 401) finnas en enda tillsynsmyndighet som ska ansvara
for samordningen och utforandet av grupptillsynen. Myndigheten ska
utses bland tillsynsmyndigheterna i berorda medlemsldnder (artikel 247.1
i direktivet). Inom regelverket for  grupptillsyn  kommer
myndighetsutdvning avseende svenska foretag att i vissa fall utforas av
andra myndigheter i EES. Som exempel ska vissa beslut av en behorig
myndighet inom EES gilla i Sverige (19 kap. 38 §) och en behorig
myndighet fran ett annat land kan pa plats i Sverige fa utfora kontroll
(19 kap. 80 §). Under foredragningen har upplysts att, &ven om Solvens
II-direktivet beslutades 2009, forslagen ryms inom den Overlatelse av
beslutanderitt enligt 10 kap. 6 § regeringsformen som skett i samband
med antagandet av Lissabonfordraget. Regeringens stéllningstagande i
denna fraga, och skilen for detta, bor redovisas i den kommande
propositionen.

Med anledning av vad Lagradet anfort noterar regeringen att férdragen
fore Lissabonfordraget var godkénda med stod av en tidigare lydelse av
nuvarande 10 kap. 6 § RF som endast mdjliggjorde Overlatelse av
beslutanderitt till institutioner och organ inom EU. Det var dérfor inte
mojligt att med stod av den bestimmelsen Overlata beslutanderitt till
tex. en annan medlemsstat inom FEU. Efter antagandet av
Lissabonfordraget ar det dock mojligt.

Prop. 2015/16:9
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De exempel pa bestimmelser som Lagradet tar upp har sin grund i
artiklar 1 Solvens II-direktivet som har &dndrats genom omnibus II-
direktivet. Det sistndimnda direktivet antogs efter Lissabonfordraget och
innebdr en “Lissabonifiering” av Solvens II-direktivet. I och med att
Sverige har tilltratt Lissabonfordraget har dverlatelse av beslutanderétt
som Solvens II-direktivet forutsitter redan skett (se prop. 2007/08:168 s.
41 ff)). Nagon ytterligare Overlatelse krdvs dérfor inte (jfr prop.
2009/10:217 s. 29). Detta stéllningstagande har regeringen ocksa gjort i
propositionen om blankning (se prop. 2011/12:175 s. 33.).

Niér det géller mdjligheten att 1ta en behorig myndighet fran ett annat
land pa plats i Sverige (se artikel 255.2 1 Solvens II-direktivet) f& utfora
kontroll (nu foreslagna 19 kap. 52 §) anser regeringen, efter fornyade
overviganden att det inte finns behov av en sddan mojlighet. Det bor
vara tillrickligt att den utlindska myndigheten far nirvara vid kontroll
som utfors av Finansinspektionen. En liknande bestimmelse finns i
13kap. 11§ lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder. Den bor tjdna som forebild vid genomférandet av nu
aktuell artikel 1 Solvens II-direktivet (se dven avsnitt 18.2.3).

5.1.4 Omnibus II-direktivet och Eiopa-forordningen

Eftersom Solvens II-direktivet antogs ar 2009 maste direktivet anpassas
till saval den nya tillsynsordningen som till Lissabonfordraget. I januari
2011 ldmnade kommissionen darfor forslag till ett direktiv med bl.a.
saddana dndringar, omnibus II-direktivet. Direktivet antogs den 16 april
2014 (se dven avsnitt 4.8).

En del av direktivet handlar om utrymmet for tekniska standarder som
ett ytterligare verktyg for harmonisering av tillsynen och skapandet av en
mer harmoniserad reglering. I sammanhanget bor noteras nér det géller
tekniska standarder att Eiopa, enligt Eiopa-forordningen'* har rtt att bl.a.
ta fram forslag till tekniska standarder for tillsyn (pa engelska regulatory
technical standards) och forslag till tekniska standarder for
genomforande (pa engelska implementing technical standards, se
artiklarna 10 och 15 i Eiopa-forordningen).

Eiopa har dven ritt att utfirda riktlinjer och rekommendationer (pa
engelska guidelines and recommendations, se artikel 16 i1 Eiopa-
forordningen). Riktlinjer och rekommendationer ska vara riktade till
behoriga myndigheter (t.ex. Finansinspektionen) eller till finansiella
foretag. Riktlinjer och rekommendationer &r inte réttsligt bindande i
traditionell mening, men nationella tillsynsmyndigheter och forsék-
ringsforetag som triaffas av dessa riktlinjer och rekommendationer “’ska
med alla tillgdngliga medel soka folja dessa riktlinjer och
rekommendationer” (pé& engelska make every effort to comply). Myndig-
heter, och i vissa fall foretag, kommer att vara skyldiga att bekréfta

' Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010
om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsékrings-och tjanste-
pensionsmyndigheten), om &ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av
kommissionens beslut 2009/79/EG. EUT L 331, 15.12.2010 s. 1-11 Celex 32010R1094.



efterlevnaden eller forklara varfor riktlinjer och rekommendationer inte
foljs. Denna typ av bestimmelser kallas ibland for f6lj eller forklara-
regler” (pa engelska comply or explain). Eiopa 6vervakar och forfogar
dven Over vissa atgirder for att se till att utfirdade rekommendationer
och riktlinjer foljs.

Eiopas ritt att foresla tekniska standarder, som ska beslutas av
kommissionen, &r kopplad till kommissionens befogenheter enligt
artiklarna 290 och 291. Enligt dessa artiklar méste kommissionens
befogenheter framga uttryckligen av lagstiftningsakten, dvs. Solvens II-
direktivet. I omnibus II-direktivet definieras indirekt pa vilka omraden
Eiopa ska ha ritt att ta fram forslag till olika former av tekniska
standarder. Av forordningen framgar dven att dessa standarder — bada
typerna — ska ges form av EU-forordning eller EU-beslut. Regleringen i
form av tekniska standarder kommer alltsd att vara direkt tillimplig i
Sverige. Ofta bendmns den normgivning som kommissionen foretar i
form av tekniska standarder pa forslag fran nagon av de nya europeiska
tillsynsmyndigheterna som niva 2 respektive 2,5-reglering. De skiljer sig
fran regleringen pa niva 3 pa sd sitt att den &r juridiskt bindande i
traditionell bemaérkelse.

Av skil 11 1 till omnibus II-direktivet framgar att det som ska regleras
genom tekniska standarder ska vara av ’genuint teknisk karaktir”, och att
framtagandet av standarden ska krdva tillsynsexpertis. Tekniska
standarder i form av delegerade akter ska utveckla, precisera och
bestimma villkoren for en enhetlig harmonisering av reglerna i den
grundlidggande lagstiftningsakten, och kan déarigenom, i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget komplettera eller dndra icke-vidsentliga delar
av lagstiftningsakten. Tekniska standarder 1 form av genomférandeakter
ska i enlighet med artikel 291 i fordraget bestimma villkoren for en
enhetlig tillimpning av rittsligt bindande unionsakter. Tekniska
standarder fér inte innebéra policyval eller strategiska beslut, vilket anges
i artiklarna 10 och 15 i Eiopa-forordningen.

En annan del av omnibus II-direktivet ror regler om tvisteldsning
mellan nationella tillsynsmyndigheter. Kommissionen ges ockséd mandat
att meddela dvergéngsbestimmelser pa en rad olika omraden. Dessa ska
meddelas genom delegerade akter. De mandat som ges ar begransade vad
avser savil omradena som den maximala perioden for dvergangsbestdm-
melser pa respektive omrade. Bestimmelserna i dessa delar behandlas
nirmare i avsnittet om ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelser, se
avsnitt 24.

5.2 Overviiganden och forslag
5.21 Forhallandet mellan nationell reglering och
unionsritten

Regeringens bedémning: De nya bestimmelser som infors till foljd
av Solvens II-direktivet bor — som utgangspunkt — inte ga ldngre &n
vad som kravs enligt direktivet. De svenska bestdimmelserna bor inte
heller vara mer detaljerade &dn bestimmelserna i direktivet. Vissa
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nationella rorelseregler som inte foljer av Solvens II-direktivet bor
behallas.

Utredningens bedéomning Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar beddm-
ningen instdimmer i den. Sveriges Advokatsamfund menar dock att utred-
ningens forslag i vissa delar gar lingre &n vad Solvens II-direktivet
kréver.

Bedomningen i utkast till lagradsremiss 6verensstimmer med reger-
ingens bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invindning
mot den. Svensk Forsikring konstaterar att det ar fraga om full-
harmonisering och betonar déarfor sarskilt vikten av aterhallsamhet nér
det giller att infora nationella regler som innebér tilligg till den
lagstiftning som foljer av genomforandet av Solvens II-direktivet.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett viktigt syfte med Solvens II-
direktivet dr att uppna en okad harmonisering av regelverk och tillsyn
inom EU. Ett mer harmoniserat regelverk bidrar till effektiviteten i den
finansiella sektorn genom att det dels undanréjer det bestimmelser som
annars skulle fungera som direkta eller indirekta hinder mot konkurrens
over grianserna, dels minskar det gransoverskridande instituts administra-
tiva borda av att hantera flera sinsemellan olikartade regelverk for en och
samma verksamhet nir denna bedrivs i flera ldnder.

En viktig forutsittning for att uppna ett mer harmoniserat EU-regelverk
dr att medlemsstaternas nationella regelverk inte, utdver det gemen-
samma regelverket, ldgger pa ytterligare bestimmelser som i praktiken
fungerar som konkurrenshinder. Det nationella regelverket bor
naturligtvis inte heller sakna bestimmelser som ska finnas enligt det
gemensamma regelverket. Utgangspunkten vid utformningen av de
nationella bestimmelserna bor dérfor vara att forslagen till nya regler pa
lagnivé ska ansluta sig till utformningen av bestimmelserna i Solvens II-
direktivet. Sarskilt viktigt blir detta i de fall direktivbestimmelserna har
karaktér av fullharmonisering.

I syfte att uppna dkad harmonisering bor man, som Svensk Férsdkring
har péapekat, dven vara forsiktig med att fortydliga eller komplettera
bestdmmelserna i direktivet pa ett sitt som i praktiken skapar en form av
nationella sdrbestimmelser. Detta &r sdrskilt viktigt ndr det galler
Solvens II-direktivet, eftersom det i vart fall i grunden bygger pé ett
principbaserat forhallningssétt. Med ett sadant forhallningssatt maste det
finnas utrymme for alternativa l6sningar att nd de krav som lagts fast i
direktivet. Genom onddig nationell detaljreglering kan fordelarna med en
mer principbaserad reglering inte uppnds. For denna bedomning talar
ocksa forekomsten av reglering pé lagre nivaer i Lamfallussy-strukturen
och risken for 6verlappande eller t.o.m. motstridiga regler.

Aven mot den angivna bakgrunden finns det dock kvar ett utrymme for
nationell reglering pa det rorelseréttsliga omradet. Det handlar da framfor
allt om grundldaggande rorelseregler, men ocksd om bl.a. formansritt for
forsakringstagarna i vissa av ett forsdkringsforetags tillgdngar. De
aktuella reglerna och deras forhallande till den EU-réttsliga regleringen
behandlas under respektive avsnitt.



5.2.2 Hur ska bestimmelserna i Solvens II-direktivet
genomforas i svensk ritt?

Regeringens forslag: Bestimmelserna i Solvens II-direktivet ska i
huvudsak genomforas genom bestimmelser i forsakringsrorelselagen.
Bestimmelser som inte fors in i lag genomfors med stod av
bemyndigande i lag genom foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

De svenska bestimmelserna pa lagniva ska utformas sa att de bade i
struktur och spraklig utformning ligger sé néra direktivet som mojligt.
Vid utformningen ska dock sddana sprakliga och strukturella
justeringar goéras som bidrar till att skapa en enkel, tydlig och
begriplig lagtext, under forutséttning att sddana justeringar inte dndrar
det sakliga innehallet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att de foreskrifter som inte genomfors
genom bestdmmelser i lag som huvudregel ska genomfGras genom
foreskrifter som meddelas av regeringen med stod av bemyndigande i
lag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berdr dmnet tillstyrker
utredningens forslag att direktivbestimmelser i forsta hand bor genom-
foras genom bestdmmelser i lag. Finansinspektionen och Livforsdkrings-
utredningen invander mot utredningens forslag till dndrad struktur for
foreskriftsbemyndiganden och menar att regeringen dven fortsattningsvis
bor fa generell mojlighet att delegera sin foreskriftsratt till den
myndighet som regeringen bestimmer.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelserna i Solvens II-direktivet ska som huvudregel genomforas
genom lag men dven genom myndighetsforeskrifter

Ett EU-direktiv ska genomf6ras genom nationellt bindande regler pa
lamplig normniva pa det sitt som bést Overensstimmer med med-
lemsstatens lagstiftningstradition och lagstiftning i dvrigt. Bestimmel-
serna i Solvens II-direktivet kan genomforas i svensk ritt genom att
motsvarande bestimmelser tas in i svensk lag. Merparten av bestdimmel-
serna i direktivet &r, i likhet med motsvarande bestimmelser pa bank-
och virdepappersomradena, av offentligrittslig karaktdr och avser
nédringsverksamhet. Detta innebédr att bestimmelserna i direktivet ocksa
kan genomforas genom att riksdagen delegerar normgivningsmakten till
regeringen alternativt till regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer, dvs. i praktiken till Finansinspektionen (se 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 3 § regeringsformen). Vid genomforandet av direktiv pa
finansmarknadsomrédet har lagstiftaren ofta valt en regleringsteknik som
bygger pd en kombination av lagbestimmelser och myndighetsfore-
skrifter.
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Utredningen anser att de direktivbestimmelser som inte genomfors i
lag 1 stdllet bor genomforas genom foreskrifter som meddelas av
regeringen i form av forordning. Dérfor har utredningen foreslagit att
endast regeringen, inte regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, ska ges bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter till
forsdkringsrorelselagen (2010:2043, forkortad FRL) och pa sa sitt
genomfora de direktivbestimmelser som inte genomférs genom bestam-
melser i forsakringsrorelselagen. Som skél for detta stillningstagande har
utredningen angett att den svenska normgivningsstrukturen bor ater-
spegla den normgivningsstruktur som géller pd EU-nivan. Eftersom de
foreskrifter som meddelas av kommissionen som delegerade akter eller
genomforandeakter eller som tekniska standarder, med st6d av bemyn-
diganden i Solvens II-direktivet, torde ges formen av EU-forordningar,
som blir direkt gallande i Sverige, bor enligt utredningens uppfattning de
direktivbestimmelser som genomfors pa ldgre normhierarkisk niva an i
lag genomforas genom foreskrifter som meddelas av regeringen i
forordning. Pa sa sitt skulle det undvikas att foreskrifter som hér hemma
pa direktivniva i den EU-réttsliga normhierarkin hamnar pa en ldgre niva
i normhierarkin nationellt dn foreskrifter som hér hemma pa niva 2 och
2,5 i EU-strukturen och som kommer att gélla direkt i Sverige.

Regeringen anser emellertid, i likhet med Livforsdkringsutredningen,
att frdgan om hur Solvens II-direktivets bestimmelser ska inforas i
Sverige inte ska vara beroende av hur olika regler har kommit att inforas
pa EU-niva. Det forekommer inte séllan i solvensregelverket att regler av
mera principiellt innehall aterfinns bland de foreskrifter som ska
meddelas av kommissionen och regler av detaljkaraktir aterfinns i sjédlva
direktivet. Att en viss bestimmelse hamnat i sjélva direktivet behover
saledes inte betyda att den kan anses ha principiell betydelse eller &r
resultatet av ett sdrskilt politiskt stéllningstagande.

Styrande vid det svenska genomforandet av Solvens II-direktivets
bestdmmelser bor i stéllet vara hur ett klart och tydligt (lattoverskadligt
och lattillimpat) regelverk bést kan astadkommas. For att uppna det
syftet dr det lampligt att vissa direktivbestimmelser av hogre detaljer-
ingsgrad genomfors genom foreskrifter som meddelas av Finansinspekt-
ionen, som har resurser och kompetens att utarbeta detaljforeskrifter pa
forsdkringsrorelseregleringens olika omraden. Meddelandet av sadana
detaljforeskrifter kraver inte heller, som Livforsdkringsutredningen
angett, nigot stillningstagande av regeringen som politiskt organ. Aven
det forhéllandet talar for att de bestimmelser i Solvens II-direktivet som
har karaktiar av detaljbestimmelser bor kunna meddelas av Finansin-
spektionen som forvaltningsmyndighet.

Solvens II-direktivets bestimmelser dr, som utredningen papekat, den
grundliggande delen av ett nytt samlat EU-regelverk for forsakrings-
rorelse. Av det skilet bor huvudregeln vara att direktivets bestimmelser
ska genomforas genom bestimmelser i lag, 4ven om det alltsd &r bade
mojligt och lampligt att vissa direktivbestimmelser genomfors genom
myndighetsforeskrifter. En lamplig utgangspunkt vid valet av normgiv-
ningsniva kan, som Livforsdkringsutredningen anfort, vara vilka dmnes-
omraden som i dag regleras i FRL. Samma principer bor ocksa vara
vigledande nér det giller meddelandet av foreskrifter i forsékrings-
rorelseregleringen som inte ar foranledda av EU-regler. Nar det finns



utrymme for kompletterande normgivning pa nationell niva, vid sidan av
EU-regelverket, bor den alltsa ske genom en kombination av lag och
myndighetsforeskrifter, beroende pa vad som i det enskilda fallet bedoms
lampligt. Som utredningen funnit har reglerna i Solvens II-direktivet en
naturlig hemvist i FRL och det &r inte ldmpligt att stifta en sérskild lag
som innehaller de rorelserittsliga delarna av forsdkringsregleringen.

Begrepp och termer i den svenska lagtexten

Nér det géller de begrepp och termer som anvénds i Solvens II-direktivet
bor utgangspunkten vara att den svenska regleringen sé nira som mgjligt
ska overensstimma med de begrepp och termer som anvénds i direktivet.
Med en sédan utgangspunkt skapas battre forutsittningar for att uppna
okad harmonisering, vilket dr ett av syftena med direktivet. Genom
anvindande av direktivets begrepp och termer minskar ocksa risken for
att de svenska reglerna tolkas pa ett sitt som inte &r forenligt med
direktivet. Ytterligare ett skél for att anvénda direktivets terminologi &r
att bestimmelserna som kommer att meddelas av kommissionen torde
komma att innehalla i vart fall delvis samma termer och begrepp som
direktivet. Avvikelser fran direktivets terminologi kan darfor skapa
oklara kopplingar mellan lagen och de i Sverige direkt tillimpliga
bestimmelserna pa niva 2 och 2,5. Den valda utgangspunkten kan
emellanat medfora att vissa termer och begrepp upplevs som frimmande,
eftersom direktivet innehéller en rad facktermer och begrepp som inte
tidigare forekommit i svensk lagstiftning.

Vad som nyss sagts bor dock inte forhindra sprakliga avvikelser fran
den svenska direktivtexten nér sddana sprakliga avvikelser dr nodvén-
diga. Detta kan vara fallet vid uppenbart felaktiga dversittningar eller pa
grund av att direktivtexten &r skriven for att kunna “fungera” i alla
medlemsstater oavsett de nationella sirdrag som kan finnas. I andra fall
kan sprakliga justeringar kriavas for att skapa en mer léttlast och begriplig
reglering, eller for att skapa en reglering som dr mer forenlig med svensk
lagstiftningstradition. Denna form av sprakliga justeringar far naturligtvis
inte dndra pa det sakliga innehallet i bestimmelserna. Slutligen bor det
hir ndmnas att det ocksa kréavs sprakliga justeringar nér ett engelskt ord
har oversatts pa olika sitt i olika bestimmelser.

5.2.3 Regler som beslutas av kommissionen

Regeringens bedomning: Regler som har beslutats eller kommer att
beslutas av kommissionen med stéd av bemyndiganden i Solvens II-
direktivet har getts eller kommer att ges formen av EU-forordningar
och kréaver i huvudsak inga ytterligare lagstiftningsatgarder.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som berdr dmnet
instimmer i utredningens beddomning. Sveriges Advokatsamfund anser
dock att fragan om hur niva 2-reglerna ska implementeras i svensk rétt
bdr 6vervégas ndrmare nér de ér fardigstillda pd EU-niva.
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Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invindning
mot den.

Skiilen for regeringens bedéomning: Kommissionen har nu genom
forordning beslutat kompletterande reglering pa niva 2."° Aven den
reglering pa niva 2,5 som beslutats har haft form av EU-forordning. Det
finns inte ndgot skil att anta att aterstdende reglering kommer att
meddelas i form av direktiv. Det innebér att den blir direkt tillimplig i
Sverige. Kompletterande nationella genomforande bestimmelser ar
endast tillatna om det krdvs for att EU-forordningen ska kunna tillimpas
och fa genomslag i svensk rétt.

Den regleringen pa ldgre nivaer som har meddelats och som ska
meddelas av kommissionen har beaktats i regeringens lagforslag pa det
sittet att lagforslagen utformats pa ett sadant sitt att de ar forenliga med
den. Det innebér i vissa fall att en forutséttning for att EU-forordningen
ska kunna tillimpas och fa genomslag i svensk ritt dr att det inforas vissa
kompletterande bestdmmelser i forsdkringsrorelselagstiftningen (se har
sarskilt regleringen av specialforetag). Som Sveriges Advokatsamfund
papekar bor saledes samspelet mellan direktivregler och EU-forordningar
pa lagre niva dvervégas sarskilt.

5.24 Riktlinjer och rekommendationer som beslutas av
Eiopa

Regeringens bedomning: Inom ramen for de bemyndiganden som
ges 1 forsdkringsrorelselagen att meddela foreskrifter kan vissa rikt-
linjer och rekommendationer som beslutas av Europeiska forsikrings-
och tjanstepensionsmyndigheten “omvandlas” till myndighetsfore-
skrifter.

Utredningen berdr inte fragan.

Remissinstanserna tar inte upp fragan.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inga invindningar mot den. Finansinspektionen betonar att
inspektionens tillsyn far anses omfatta dven riktlinjer och rekommenda-
tioner fran Eiopa, eftersom dessa far anses utgora rad om hur forfatt-
ningar som styr verksamheten kan tillimpas. Svensk Férsdkring ifréga-
sétter det lampliga i att Finansinspektionen utnyttjar bemyndigandena pa
detta sétt.

Skiilen for regeringens bedomning: Som nidmnts finns pa niva 3 i
Lamfallussy-strukturen riktlinjer och rekommendationer som meddelas
av Eiopa. Mandatet for detta finns i artikel 16 i Eiopa-foérordningen.

' Europeiska kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande
och utdvande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II).



Syftet med de riktlinjer och rekommendationer som utfdrdas ska vara att Prop. 2015/16:9
skapa en konsekvent, &ndamalsenlig och effektiv tillsynspraxis. Detta ska
sdkerstilla en gemensam, enhetlig och konsekvent tillimpning av
unionsritten. Riktlinjerna kan rikta sig savil till behoriga myndigheter
som till forsdkringsforetag. Om en riktlinje eller en rekommendation
riktar sig till behoriga myndigheter, ska dessa antingen folja riktlinjen
eller rekommendationen eller forklara varfor den inte gor det. Samma
princip géller om riktlinjen eller rekommendationen riktar sig till forsak-
ringsforetagen. Eiopa dvervakar och forfogar dven over vissa atgirder for
att se till att utfirdade rekommendationer och riktlinjer foljs. Eiopa-
forordningen innehéller emellertid i dvrigt inga bestimmelser om sankt-
ioner for forsdkringsforetag som inte foljer de riktlinjer och rekommen-
dationer som utfdrdas av Eiopa.

Det kan forekomma att foreskrifter av betydelse meddelas genom
riktlinjer och rekommendationer frin Eiopa. Aven om de, som Finansin-
spektionen papekar, till sitt innehall inte dr réttsligt bindande, utgdr de
rekommendationer till stod for hur forfattningar som styr verksamheten
kan tillampas. Pa sd sdtt omfattas de normalt av inspektionens tillsyn.
Samtidigt torde Finansinspektionen inte kunna ligga en dvertradelse av
dessa riktlinjer och rekommendationer direkt till grund for ett ingripande
mot ett forsakringsforetag, eftersom dessa inte dr att anse som forfatt-
ningar som reglerar foretagets niringsverksamhet” (se 16 kap. 1 § FRL).
Det ar inte en fullt godtagbar ordning att Finansinspektionen ges begrén-
sade mojligheter att ingripa mot overtrddelser av viktiga regler. Det blir
ocksa tydligt for forsdkringsforetagen vad konsekvensen kan bli av
sadana Gvertrddelser, om bestimmelserna i fraga finns i en foreskrift som
har meddelats av Finansinspektionen.

Grunden for detta bor ges i bemyndiganden som ska utformas pa
sedvanligt sdtt och avse vissa i lag sarskilt angivna dmnesomraden.
Bemyndigandenas omfattning bor dock inte styras av vilka riktlinjer och
rekommendationer som Eiopa antar och innehallet 1 dessa. Det bor i
stillet var fraga om bemyndiganden som foljer av metodiken for hur
bestimmelserna i Solvens II-direktivet genomfors i svensk rétt (se avsnitt
5.2.2). Inom dessa omraden kan séledes Finansinspektionen “omvandla”
vissa av de riktlinjer och rekommendationer som meddelas av Eiopa till
myndighetsforeskrifter, sa att overtradelser av dessa kan sanktioner med
stod av FRL. Regeringen anser, i motsats till Svensk Férsdkring, detta
vara en ldmplig ordning som ger mojlighet till effektiva sanktioner vid
overtradelser av regler av visentlig art.

5.2.5 Bestimmelser som overfors frin dldre direktiv

Regeringens bedomning: Bestimmelser i Solvens II-direktivet som
overfors fran tidigare direktiv pa forsdkringsomradet behover inte
analyseras pa nytt i detta lagstiftningsérende.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.
Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inga invénd-

ningar mot den.
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Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invindning
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Solvens II-direktivet innehaller
ett stort antal bestimmelser som Overfors fran sammanlagt 14 direktiv
(den s.k. konsolideringen). Konsolideringen ska inte i sak innebéra nagra
nya eller dndrade regler utan ska endast astadkomma att reglerna,
tillsammans med den nya solvensregleringen, samlas i ett enda direktiv
for forsakringsrorelse.

De artiklar som ingér i konsolideringen ska redan vara inforlivade i
medlemsstaternas nationella regelsystem, och det finns darfor inte heller
nagot sirskilt krav i Solvens II-direktivet pa att dessa artiklar ska
genomfOras 1 nationell ritt. Mot denna bakgrund finner regeringen att de
bestimmelser som Overfors fran &dldre direktiv till Solvens II-direktivet
inte behover analyseras pa nytt inom ramen for detta lagstiftningsérende.

5.2.6 Beaktande av de dndringar i Solvens II-direktivet
som gjorts i dndringsdirektivet och omnibus II-
direktivet

Regeringens bedomning: De lagidndringar som foreslas innebar ett
genomforande av Solvens II-direktivets regler — i forekommande fall
dndrade genom &andringsdirektivet — dar omnibus II-direktivets
andringar i Solvens II-direktiv ocksd har beaktats fullt ut.

Utredningens bedémning Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invéndning
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Genomférandet av omnibus II-
direktivet medfor behov av lagidndringar i svensk ritt. Detta direktiv
innehéller andringar 1 Solvens II-direktivet och prospektdirektivet.
Andringarna ir en konsekvens bl.a. av att en europeisk forsikrings- och
tjanstepensionsmyndighet (Eiopa) och en europeisk vérdepappers- och
marknadsmyndighet (Esma) har inréttats. Nar det géller dndringarna i
Solvens II-direktivet dr de dven en konsekvens av Lissabonfordraget.

Andringarna i prospektdirektivet avser i huvudsak att definiera limplig
rackvidd for tekniska standarder och ldmpliga kanaler for informations-
utbyte.

Andringarna Solvens II-direktivet 4r dock av mer omfattande art.
Utdver de ovan ndmnda dndringarna — som avser regler pa de omraden
dar kommissionen ges befogenheter att meddela tekniska standarder och
lampliga kanaler for informationsutbyte — innehaller direktivet regler om
tvistlosning mellan de nationella tillsynsmyndigheterna, regler om hur
forsdkringsforetag ska hantera och berdkna sina langa forsdkrings-
ataganden och mdjligheter for kommissionen att meddela dvergéngs-
bestimmelser.



Solvens II-direktivet ska tillimpas fr.o.m. 1 januari 2016. Detsamma
géller det s.k. @ndringsdirektivet (se avsnitt 4.8) som innehaller vissa
andringar av Solvens II-direktivet med avseende pa grupptillsyn. De
lagidndringar som nu foreslas innebér ett genomférande av Solvens II-
direktivets regler — i forekommande fall d&ndrat genom &ndringsdirektivet
— dér omnibus II-direktivets dndringar i forstndmnt direktiv har beaktats
fullt ut.

5.2.7 Forsikringsforetagens tjinstepensionsverksamhet

Regeringens forslag: De sdrbestimmelser i forsdkringsrorelselagen
som bygger pa regler i tjanstepensionsdirektivet som Sverige tillimpar
pa forsdkringsforetagens tjinstepensionsverksamhet ska upphdra att
gélla vid utgdngen av 2019.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4 i tjdnstepensions-
direktivet far medlemsstaterna vilja att tillimpa vissa av bestimmelserna
i tjédnstepensionsdirektivet pd tjdnstepensionsverksamheten hos forsik-
ringsforetag som omfattas av det konsoliderade livforsdikringsdirektivet.
De bestdmmelser i tjanstepensionsdirektivet som far tillimpas pa tjdnste-
pensionsverksamheten hos forsékringsforetag dr bestimmelserna om vill-
koren for att bedriva verksamhet (artikel 9), arsbokslut och forvaltnings-
berittelser (artikel 10), information som ska ldmnas till medlemmar och
formanstagare  (artikel 11), riktlinjer for placeringsverksamheten
(artikel 12), uppgifter som ska ldmnas till de behdriga myndigheterna
(artikel 13), de behdriga myndigheternas befogenheter att ingripa samt
deras forpliktelser (artikel 14), tekniska avsdttningar (artikel 15),
skuldtdckning av tekniska avséttningar (artikel 16), investeringsregler
(artikel 18) och om forvaltning och forvaring (artikel 19). I saddana fall,
och endast nér det géller tjanstepensionsverksamheten, ska forsdkrings-
foretaget inte omfattas av vissa bestimmelser i det konsoliderade livfor-
sakringsdirektivet. De bestimmelser i det konsoliderade livforsakrings-
direktivet som inte ska tillimpas nér det géller tjdnstepensionsverksam-
heten &r bestimmelserna om tekniska avséttningar och om tillgangar som
ska motsvara dessa (artiklarna 20-26), om tillgangar som inte anvénds
for att ticka tekniska avsdttningar (artikel 31) och om information till
forsakringstagare (artikel 36).

Sverige har valt att utnyttja mdjligheten enligt artikel 4 i tjdnste-
pensionsdirektivet. De nu aktuella direktivbestimmelserna har genom-
forts i svensk rétt genom att det i FRL har inforts vissa sdrskilda bestim-
melser for verksamhet som avser tjanstepensionsforsikring. Sérskilda
bestimmelser finns bl.a. ndr det giller regleringen kring sekundér-
etablering och (annan) gransoverskridande verksamhet, information till
forsdkringstagare och andra ersittningsberéttigade, upplaning, stillande
av sdkerhet for tredje man, separation av tjdnstepensionsforsikring,
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berdkning av de forsdkringstekniska avsittningarna, bestimmande av
premier, placering av tillgangar och placeringsriktlinjer.

Det svenska genomférandet av tjinstepensionsdirektivet kan sdgas
innebdra att hela den nuvarande FRL utgdr den samlade regleringen for
forsakringsforetag som helt eller delvis bedriver tjénstepensions-
verksamhet.

I skdl 30 till omnibus II-direktivet anges att det dr nodvéndigt att
faststélla en dvergangsordning for tjédnstepensionsverksamhet som drivs
av forsakringsforetag med stod av artikel 4 i tjanstepensionsdirektivet
under den tid som kommissionen utfor sin oversyn av det direktivet, och
att Overgangsperioden bor I0pa ut sd& snart som é&ndringarna av
tjdnstepensionsdirektivet triader i kraft.

Genom artikel 2.80 1 omnibus Il-direktivet (artikel 308 b.15 i1
Solvens II-direktivet) infors det en sdrskild overgéngsreglering for de
medlemslédnder som vid lagens ikrafttradande tillampar artikel 4 i tjdnste-
pensionsdirektivet. Enligt 6vergéngsregleringen far dessa medlemslander
— som ldngst t.o.m. 31 december 2019 — fortsatta att tillimpa den natio-
nella normgivning som géller den 31 december 2015 och som har
antagits for att uppfylla ett antal uppréknade artiklar i det konsoliderade
livforsakringsdirektivet. I upprakningen aterfinns samtliga artiklar i det
konsoliderade livforsdkringsdirektivet, utom artiklarna 20-26 (bestdm-
melserna om tekniska avséttningar och om tillgdngar som ska motsvara
dessa), artikel 31 (tillgdngar som inte anvénds for att tdcka tekniska
avsittningar), artikel 36 (information till forsdkringstagare) och artik-
larna 68—74 (vissa av de s.k. slutbestimmelserna).

Enligt artikel 308 b.15 andra stycket i Solvens II-direktivet far
kommissionen anta delegerade akter som justerar 6vergangsperioden, om
dndringar av de artiklar som reglerar kapitalkraven i tjanstepensions-
direktivet har blivit antagna innan 31 december 2019.

Det foreslas nu utforliga dvergangsbestimmelser (se avsnitt 24.2.10).

Medlemsstatsoptionen i artikel 4 i tjdnstepensionsdirektivet ska saledes
— efter en langre dvergangsperiod — upphora att gélla. De sérbestimmel-
ser i FRL som bygger pé regler i tjdnstepensionsdirektivet som Sverige
tillaimpar pé forsakringsforetagens tjanstepensionsverksamhet med stod
av denna medlemsstatsoption ska darfor utmonstras.

6 Inledande bestammelser
6.1 Lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: 1 forsdkringsrorelselagen infors bestimmelser
om verksamhet som drivs av svenska specialforetag.

Utredningens forslag Overensstimmer i allt vésentligt med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna ldmnar inga synpunkter i aktuell del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i allt
viasentligt med regeringens forslag.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Solvens II-direktivet innehaller en
reglering av verksamhet i1 forsdkringsforetag och specialforetag. I direk-
tivet finns &dven vissa bestimmelser om forsdkringsholdingforetag,
blandade finansiella holdingforetag och forsdkringsholdingforetag med
blandad verksamhet. Dessa regler genomfors i FRL. I den lagens
inledande bestimmelse bor preciseras vilka institut som har tillstand att
bedriva verksamhet enligt denna, dvs. forsdkringsforetag och
specialforetag. I ovrigt bor ett smarre fortydligande goras nér det géller
lagens tillimpningsomréde, se forfattningskommentaren till 1 kap. 1 §.

6.2 Captivebolag

6.2.1 Inga definitioner av captivebolag infors

Regeringens bedomning: Det saknas skil att infora definitioner av
captivebolag for forsikring och captivebolag for aterforsikring.

Utredningens forslag oOverensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att definitioner av captivebolag for
forsakring och captivebolag for aterforsdkring ska foras in i lagen.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagridsremiss verens-
stimmer delvis med regeringens forslag och beddmning. I utkastet till
lagradsremiss foreslds dven att det i lagen infors en sérskild definition av
captivebolag for aterforsakring.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedomningen eller har
ingen invindning mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Ett captivebolag for
forsakring &r ett bolag som syftar till att erbjuda forsdkringsskydd
uteslutande for risker i det foretag eller den fOretagsgrupp som
captivebolaget tillhor, eller i ett eller flera foretag i den grupp som
captivebolaget dr en del av. Detta giller under den fOrutsittning att
captivebolaget inte dgs av ett forsékringsforetag eller av ett foretag som
ingar i en grupp. Ett captivebolag for aterforsékring &r ett bolag som
syftar till att erbjuda aterforsdkringsskydd pa ett motsvarande sitt. I
nuvarande svensk rétt betraktas captivebolagens verksamhet i princip
som forsdkringsrorelse.

I skél 10 i Solvens II-direktivet anges det att hanvisningar i direktivet
till forsékrings- eller aterforsakringsforetag bor inbegripa captivebolagen,
forutom da sérskilda bestdimmelser inréttats for dessa. Av skdl 21
framgar det att direktivet bor beakta de sédrskilda sdrdrag som
captivebolagen uppvisar och att lampliga metoder bor inréttas i enlighet
med proportionalitetsprincipen for att aterspegla deras affarsverksamhets
art, omfattning och komplexitet. Detta motiveras av att captivebolagen
endast tdcker risker som é&r forknippade med den industri- eller
handelsgrupp som de tillhor. Att sdrskilda bestdmmelser i vissa fall
géller, eller kan komma att gilla, for captivebolag framgér av artiklarna
13, 86, 111 och 129. Det finns dock endast en bestimmelse 1 Solvens II-
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direktivet (artikel 129.1 d) som utgér en materiell regel direkt tillimplig
pa captivebolag. Bestimmelsen ror garantibeloppet. Sistndmnd bestdm-
melse omfattar captivebolag for aterforsikring. Ovriga artiklar som
ndmner captivebolag (bade for direkt och aterforsikring) slar fast att
kommissionen ska anta genomférandeatgérder i olika avseenden och &r
saledes inga regler som ska genomforas i lag. I artikel 13.2 i Solvens II-
direktivet finns definitioner av captivebolag for forsdkring och i artikel
13.5 en definition av captivebolag for aterforsékring.

I nu géllande ritt har forekomsten av captivebolag inte framgatt
uttryckligen av FRL, men lagen har varit tillimplig pa captivebolagen
och deras verksamhet. Captivebolagen uppvisar vissa likheter med mer
traditionella forsdkringsbolag, men det finns ocksé viktiga skillnader.
Genom Solvens II-direktivet dr det nu klarlagt att captivebolag ska
omfattas av bestimmelserna i Solvens II-direktivet, och darmed ocksé av
bestimmelserna i FRL. Det dr ocksé klart att captivebolag omfattas av
viss sérreglering i direktivet. Den materiella sérreglering som framgar
direkt av bestimmelser i Solvens II-direktivet och som ddrmed bor
inféras i FRL avser dock endast captivebolag for aterforsdkring. Fore-
komsten av annan sdrreglering framgér av bestimmelser som anger att
kommissionen far anta genomforandedtgérder i vissa avseenden som ror
captivebolagens verksamhet. Mot denna bakgrund finns det endast
anledning att Overvdga en sérskild definition av captivebolag for
aterforsékring i FRL.

Lagrddet anser att eftersom definitionen av “captivebolag for
aterforsakring” endast anvénds i en paragraf i FRL skulle regleringen bli
mer lattillganglig om den inarbetades i den paragrafen. Definitionen bor
dven enligt Lagradet ses over sprakligt och preciseras i ndgot avseende.

Regeringen delar Lagradets bedomning om att nu aktuell definition
lampligen inarbetas i den enda paragraf i FRL som reglerar captivebolag
for aterforsdkring. Det finns dven anledning att instimma i Lagradets
synpunkt pa det lampliga i att justera ordalydelsen nagot. For klarhetens
skull bor definitionen nu justeras sa att den helt 6verensstimma med den
definition som finns i direktivet.

6.2.2 Ingen sarskild reglering kring proportionalitets-
principen och captivebolagen behovs

Regeringens bedomning: Nagon sérskild reglering kring den nér-
mare tillimpningen av proportionalitetsprincipen pa captivebolag
behdver inte inforas.

Utredningens bedéomning Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd bedomningen.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invindning
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen foreslar en allmén
proportionalitetsprincip i FRL, se avsnitt 9.3.3. Den allmédnna proportio-



nalitetsprincipen géller for alla forsékringsforetag som omfattas av FRL,
och saledes dven captivebolagen. Nagon sdrskild bestimmelse som ror
proportionalitet utdver nu ndmnd allmidn bestimmelse behdver inte
inforas, utan de sidrdrag som finns nér det géller captivebolagens verk-
samhet bor kunna beaktas inom ramen for en tillimpning av denna
proportionalitetsbestimmelse.

6.3 Andra nya definitioner

6.3.1 Externt kreditvirderingsinstitut

Regeringens forslag: 1 forsékringsrorelselagen infors en definition av
vad som avses med ett externt kreditvarderingsinstitut.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Genom artikel 2.1 b i omnibus II-
direktivet kompletteras den s.k. definitionskatalogen i artikel 13 i
Solvens II-direktivet med en definition av vad som ska avses med ett
externt kreditvirderingsinstitut. Definitionen knyter an till den termino-
logi som anvinds i EU-forordningen 1060/2009. Med ett externt kredit-
vérderingsinstitut avses ett kreditvarderingsinstitut som har fatt tillstand
eller blivit certifierat enligt EU-forordningen 1060/2009, eller en
centralbank som utfiardar kreditvirderingar, men som ar undantagen fran
tillampningsomréadet for EU-férordningen 1060/2009.

Definition av externt kreditvirderingsinstitut som nu infors i
Solvens II-direktivet genom omnibus II-direktivet bor tas in i FRL.
Begreppet anvéinds i bestimmelserna om foretagsstyrning, se avsnitt
15.5.2.

6.3.2 Kvalificerad central motpart

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras nagon definition av
vad som avses med en kvalificerad central motpart i forsdkrings-
rorelselagen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invindning
mot den.

Skilen for regeringens bedémning: Genom artikel 2.1 a i
omnibus Il-direktivet kompletteras den s.k. definitionskatalogen i
artikel 13 i Solvens II-direktivet med en definition av vad som ska avses
med en kvalificerad central motpart (artikel 32 a). Definitionen knyter an
till den terminologi som anvédnds i EU-forordningen 648/2012. Med en
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kvalificerad central motpart avses en central motpart som har fatt
tillstand enligt artikel 14 i nyss nimnda EU-forordning, eller som &r
godkénd i enlighet med artikel 25 i samma forordning.

Definitionen av kvalificerad central motpart som nu infors i Solvens II-
direktivet genom omnibus II-direktivet anvands endast i artikel 111.1 fa i
Solvens II-direktivet (i dess lydelse enligt omnibus II-direktivet). Denna
bestimmelse behandlar kommissionens rétt att anta delegerade akter och
ska inte genomforas i nationell lagstiftning. Det bor dérfor inte inforas
nagon definition av vad som avses med kvalificerad central motpart i FRL.

6.3.3 Definition av tillsynskollegium

Regeringens forslag: En definition av tillsynskollegium infors i
forsakringsrorelselagen.

Utredningens forslag Overensstimmer i allt vésentligt med reger-
ingens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: 1 artikel 212.1 e i Solvens II-
direktivet definieras tillsynskollegium som en permanent men flexibel
struktur for samarbete och samordning mellan tillsynsmyndigheterna i de
berdrda medlemsstaterna.

Genom artikel 2.47 1 omnibus Il-direktivet @ndras definitionen av
tillsynskollegium till ”en permanent men flexibel struktur for samarbete,
samordning och underlittande av beslutsfattande avseende tillsynen Gver
en grupp”.

Definitionen av tillsynskollegium enligt Solvens II-direktivet — 1 dess
lydelse enligt omnibus II-direktivet — bor inforas i lag.

6.3.4 Definitioner av betydelse for grupptillsyn

Med avseende pa reglerna om grupptillsyn behover ett antal begrepp
definieras i lag. Detta géller dgarintresse, anknutet foretag, forsdkrings-
holdingforetag, forsdkringsholdingforetag med blandad verksambhet,
EES-forsdkringsgivare och forsdkringsgivare fran tredjeland. Till detta
kommer en av Lagrddet efterlyst definition av “blandat finansiellt
holdingforetag”. Regeringen ldmnar i avsnitten 18.1.1 och 18.1.2 forslag
om detta och utvecklar dir ndrmare skilen for forslagen.

Lagradet har anfort i huvudsak foljande om definitionen av “’behorig
myndighet”. 1 definitionen anges att med detta avses en utldndsk
myndighet som har behorighet att utdva tillsyn over en utldndsk
forsdkringsgivare. Definitionen foreslas vara oforandrad. [ vissa
paragrafer anviands dock uttrycket behdrig myndighet for att beteckna
savdl utlindska myndigheter som Finansinspektionen I andra paragrafer
verkar termen behdrig myndighet ddremot anvindas i enlighet med
definitionen, dvs. som beteckning enbart pa utlindska myndigheter.



Savil definitionen som dess anvindning i olika paragrafer maste ses
over.

Regeringen vill med anledning av vad Lagradet anfort fortydliga att
definitionen endast ska avse utlindska myndigheter och att den dérfor
inte bor dndras. Detta stillningstagande har foranlett ett par justeringar i
lagforslaget om grupptillsyn.

6.3.5 Definition av Solvens II-direktivet

I lagradsremissen finns en definition av ”Solvens II-direktivet” dar
direktivets fullstindiga bendmning atfoljs av preciseringen “’senast dndrat
genom  Europaparlamentets och radets direktiv  2014/51/EU”.
Héanvisningen till direktivet pa detta statiska sdtt gors i en rad av de
foreslagna bestimmelserna i FRL och dven i en bestimmelse i forslaget
till lag om andring i lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares
och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Lagrddet har efterlyst de 6verviganden som ligger bakom den valda
hinvisningstekniken och vilka konsekvenser vid tillimpningen som
foljer av att hanvisningarna till direktivet genomgéende gjorts statiska. I
de fall hianvisningen ska vara statisk bor den enligt Lagradet utformas pa
sa sdtt att hénvisningen avser direktivet i lydelse enligt”
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU.

Enligt regeringens mening ér det en naturlig och praktisk ordning att
gora hanvisningen till direktivet statisk i samtliga fall. Detta forklaras av
att alla kommande EU-direktiv som &ndrar Solvens II-direktivet kriver
overvdganden om genomférandeatgdrder pa lagniva i svensk rétt. I
samband ddrmed kommer preciseringen ovan att — vid behov —
uppdateras. Motsvarande lagstiftningsteknik har anvénts regelmassigt i
lagstiftningen pa finansmarknadsomradet (se exempelvis 1 kap. 5 § 7 och
29 lagen [2007:528] om vérdepappersmarknaden, 1kap. 5§ lagen
[2004:46] om vérdepappersfonder, 17 § lagen [2005:377] om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument och 1 kap. 3 §
12 lagen [2006:531] om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat).
Regeringen delar didremot Lagradets asikt om lydelsen av den statiska
hénvisningen.

6.4 Undantag fran forsékringsrorelselagens
tillimpningsomrédde beroende pé storlek och
verksamhet

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag av en viss mindre storlek
och med visst slag av verksamhet far beviljas undantag fran forsék-
ringsrorelselagens bestimmelser om solvens, offentliggérande och
grupptillsyn. En ansékan om undantag ska provas av
Finansinspektionen.

Ett forsakringsforetag av en viss mindre storlek och med ett visst
slag av verksamhet som har beviljats undantag ska atminstone ha
tillgdngar som uppgar till ett belopp som motsvarar
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forsakringstekniska avsittningar for egen rédkning, ett sarskilt anpassat
riskbaserat kapitalkrav, sérskilt anpassade garantibelopp, en tillracklig
kapitalbas och ett foretagsstyrningssystem som sékerstéller att
foretaget styrs pé ett sunt och ansvarsfullt sitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur tillgdngarna ska definieras, placeras och
varderas, hur kapitalkravet ska berdknas, faststillande av
garantibelopp, kapitalbasens nivd, sammanséttning och berdkningen
av denna samt hur foretagsstyrningssystemet ska utformas.

Regeringens bedomning: De nuvarande bestimmelserna i forsak-
ringsrorelselagen om mojlighet att i vissa situationer meddela undan-
tag fran lagens tillimpningsomrade for foretag som tillhandahéller
assistansformaner eller formaner vid dodsfall som inte overstiger den
genomsnittliga begravningskostnaden bor behallas.

Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag. Utredningen
foreslar en sdrreglering i FRL for vissa av de forsakringsforetag som ér
undantagna enligt artikel 4 i Solvens II-direktivet och att lagen inte ska
gélla for s.k. mikroforsdkringsforetag. Vidare foreslar utredningen att de
nuvarande bestimmelserna i 1 kap. 19 och 20 §§ FRL om mdgjlighet att i
vissa situationer meddela undantag fran lagens tillimpningsomrade ska
upphévas.

Remissinstanserna: Konkurrensverket framhéller risken att inforandet
av sidrregler for mindre forsdkringsforetag kan ge upphov till en grins-
dragningsproblematik som kan paverka konkurrensforutsittningarna,
samt att dessa risker pa ett tydligare sétt bor analyseras inom ramen for
forslagets konsekvensanalys.

Livforsikringsutredningen anser att undantaget for mikroforsékrings-
foretag inte bor genomforas och anfor till skdl for detta bl.a. foljande.
Lokala skadeforsékringsforetag och andra mikroforsékringsforetag
omfattas av de associationsrittsliga reglerna for 6msesidiga forsakrings-
foretag 1 nuvarande 12 eller 13 kap. FRL. Ett generellt undantag frn
FRL for vissa mindre foretag kan sdledes fi som konsekvens bl.a. att
foretagen inte lingre omfattas av ndgon associationsrittslig reglering,
vilket bl.a. innebér att de inte l1dngre omfattas av reglerna om forhéllandet
mellan deldgarna inbordes. Som utredningen péapekar i annat samman-
hang ar 6msesidiga forsdkringsbolag och tjdnstepensionskassor sérskilda
forsékringsrittsliga associationer och till skillnad fran forsakringsaktie-
bolagen kan dessa bada foretagsformer sdgas vara beroende av ett
forsdkringstillstand for sin existens. Det &r heller inte lampligt att 16sa
problemet genom regler om att angivna fOretag ska tillimpa de
associationsréttsliga reglerna i FL. Berdrda foretag tvingas da genomga
ett ombildningsforfarande for att anpassa sig till ny associationsrittslig
lagstiftning fran grunden, vilket dr komplicerat. Det kan rent av
ifrdgaséttas om detta &r mojligt, eftersom bl.a. &verskottsfonder och
overskottshanteringen fordndras, andra regler géller for styrningen och
bolagsordningen, firmanamn maste dndras och registrering omprovas,
etc. Forslaget om ett generellt undantag fran FRL for mindre foretag far
ocksa konsekvenser i redovisningshianseende, eftersom foretaget da inte
langre dr ett forsakringsforetag som ska tillimpa FRL och dérfor inte
heller omfattas av lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsékrings-



foretag (ARFL). Finansinspektionen har dessutom ett sirskilt bemyndi-
gande att meddela forenklade redovisningsforeskrifter for denna typ av
foretag. Bemyndigandet har ocksa utnyttjats varfor denna typ av foretag i
dag omfattas av mycket forenklade redovisningsforeskrifter i niva med
vad som giller for mindre ekonomiska féreningar, men anpassade till
forsikringsverksamhet och ARFL. Om lokala forsikringsforetag inte
langre omfattas av FRL, utan enbart skulle omfattas av FL, tvingas fore-
taget dndra sin redovisning och framdeles uppritta denna enligt helt nya
redovisningsregler 1 bokforingslagen (1999:1078) och arsredovisnings-
lagen (1995:1554, ARL) som inte #r anpassade till forsikringsverksam-
het. Aven andra civilrittsliga konsekvenser kan uppsta om aktuella fore-
tag exkluderas fran FRL. Det kan exempelvis ifragasittas om det &r
mojligt att vid en avveckling Gverlata forsdkringsbestand enligt reglerna
om bestandsoverlételse i FRL. Det kan ocksa ifragasittas om foretaget
kan avvecklas genom frivillig eller tvangsvis likvidation. Vidare torde
Finansinspektionen helt sakna moéjligheter att hindra fortsatt verksamhet
dgven om verksamheten bedoms som direkt skadlig for forsdkrings-
tagarna, eftersom det inte finns négot tillstand att aterkalla. Det kan
dessutom uppstd oklarheter och konsekvenser vid beskattning om
foretaget inte langre dr ett forsdkringsforetag enligt FRL. Mikroforsdk-
ringsforetag maste darfor omfattas av en liknande forenklad reglering
som foreslagits for Ovriga mindre forsdkringsforetag eller av en
dispensordning pad samma sétt som idag. Det bor ocksd Overvdgas om
inte alla mindre forsdkringsforetag borde kunna klara av att tillimpa de
forenklade rorelseregler som Solvens II-utredningen foreslar.

Svensk Forsdkring tillstyrker att forsékringsforetag, som inte omfattas
av Solvens II-direktivet, regleras genom sirskilda anpassade regler.
Svensk Forsékring avstyrker dock utredningens forslag till sarregleringen
avseende skuldtickning och kapitalkrav. Svensk Forsdkring och Finans-
inspektionen lamnar ocksa en mingd synpunkter pa hur sdrregleringen i
ovrigt har utformats. Svensk Forsdkring tillstyrker att de allra minsta
forsdkringsforetagen inte regleras alls och att de inte ska sta under tillsyn.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverens-
stimmer i huvudsak med regeringens forslag. Forslaget i utkastet till
lagradsremiss innehéller dock inte nagon precisering av undantagets
omfattning och inte heller ndgot bemyndigande for regeringen eller den
myndigheten som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
vilka bestimmelser som ska gilla for forsdkringsforetag som beviljats
undantag beroende pd den storlek och det slag av verksamhet som
bedrivs. Bedomningen i utkastet till lagradsremiss &r att nuvarande
bestimmelserna i 1 kap. 19 och 20 §§ FRL om mojlighet att i vissa
situationer meddela undantag fran lagens tillimpningsomrade ska
behallas i sin helhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invindning mot det. Finansinspektionen anser att det i lag bor
preciseras vilka bestimmelser som kan bli aktuella for undantag och
vilka alternativa regler som ska gélla for det fall ett undantag medges.
Om sa inte blir fallet bor inspektionen ges en foreskriftsritt i dessa delar,
alternativt bor dldre regler gilla under en Overgangsperiod. Finans-
inspektionen Onskar dven att myndigheten ges vidare mdjligheter &n de
som direkt foljer av direktivet att upphiva ett medgivet undantag. Svensk
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Forsdkring menar — vad géller undantag beroende pa storlek — att de
grundliggande bestimmelserna som anses lampliga for dessa foretag pa
sikt bor anges i lag. I avvaktan pa att ett sadant regelkomplex arbetas
fram bor édldre regler gélla under en Overgéngsperiod. Férsdkrings-
Juridiska foreningen anser att ett sdrskilt anmilningsforfarande, even-
tuellt kompletterat med en viss rapporteringsskyldighet, ger tillricklig
kontroll 6ver dessa mindre forsakringsforetag.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: I artiklarna 3 och
5-12 i Solvens II-direktivet undantas vissa sdrskilt angivna typer av
verksambheter, tjdnster och organisationer fran direktivets tillimpnings-
omrade. Artiklarna 3, 5-9, 11 och 12 ingér i den s.k. konsolideringen och
dessa artiklar dr darfor redan genomforda i svensk rétt. Nar det géller
artikel 10.1 1 Solvens II-direktivet finns en motsvarande bestimmelse i
1 kap. 20§ 1 FRL som bor behallas. Genom artikel 4 i Solvens II-
direktivet dndras artikel 3.1 i forsta skadeforsakringsdirektivet och artikel
3.6 i konsoliderade livforsdkringsdirektivet som tidigare har genomforts i
19§ 1 och 20 § 2 FRL.

Av artikel 4 1 Solvens II-direktivet framgar kriterierna for att ett forsak-
ringsforetag ska vara undantaget fran direktivet. Undantaget géller for
foretag som har en verksamhet som inte dverstiger en viss storlek och
under forutsittning att foretaget inte bedriver viss typ av forsdkrings-
verksamhet. Enkelt uttryckt far enligt artikel 4.1 foretagets bruttopremie-
inkomster inte overstiga fem miljoner euro och de forsékringstekniska
avsittningarna, savdl pa solo- som gruppnivd, fir inte Overstiga
25 miljoner euro. Vidare far foretaget inte erbjuda ansvarsforsikring,
kredit- och borgensforsakring eller ha en verksamhet som Overstiger en
viss niva. Samtliga villkor maste vara uppfyllda for att foretaget ska vara
undantaget.

Om nagot av de belopp som finns i kraven 6verskrids under tre pa
varandra foljande ér, ska direktivets bestimmelser tillimpas fr.o.m. det
fjarde aret (artikel 4.2). Om ett foretag som ansdker om auktorisation
forvantas dverskrida de i artikeln angivna beloppen ndgon gang inom de
foljande fem aren ska direktivet tillimpas, vilket framgér av artikel 4.3.
Direktivet ska upphora att gélla for forsdkringsforetag for vilka
tillsynsmyndigheten har fastslagit att de angivna troskelbeloppen inte
overskrids (artikel 4.4). Undantaget géller inte for foretag som driver
gransoverskridande verksamhet eller verksamhet som sekundér-
etablering. Artikel 4.1-4.4 ska inte hindra nigot forsékringsforetag fran
att ansoka om att fa, eller att fortsdtta att ha, auktorisation enligt
direktivet (artikel 4.5).

Enligt nu géllande regler kan ett forsédkringsforetag ansoka om att, helt
eller delvis, undantas fran enskilda bestimmelser i FRL. Provningen gors
fran fall till fall och utfors av Finansinspektionen. Omsesidiga
forsdkringsbolag och forsdkringsforeningar vars verksamhet omfattar
direkt skadeforsdkringsrorelse kan f4 undantag om verksamheten inte
omfattar kredit- eller borgensforsikring eller annan ansvarsforsékring dn
sddan som &r underordnad. Undantag kan fas om det finns mdjlighet till
uttaxering fran deldgare eller medlemmar, om den é&rliga premie-
inkomsten fran rorelsen inte dverstiger fem miljoner euro och om minst
hélften av premieinkomsten kommer fran foretagets deldgare eller
medlemmar. Lokala skadeforsakringsbolag som bara meddelar assistans-



forsdkring i form av naturaférmaner och vars premieinkomst inte
overstiger 200 000 euro kan ocksa fa undantag.

Forsakringsforetag som driver direkt livforsakringsrorelse kan soka
och fa undantag om foretaget bara erbjuder dodsfallsforsikring och
formanerna inte overstiger den genomsnittliga begravningskostnaden for
en avliden person eller utgar i annan form &n pengar. Undantag kan
ocksd medges for forsdkringsforeningar som uppfyller krav pa
uttaxeringsritt for medlemmar och vars arliga premieinkomster inte
Overstiger ett belopp som motsvarar fem miljoner euro under en
tredrsperiod.

Utover dessa generella bestimmelser om undantag kan ett 6msesidigt
forsakringsbolag eller en forsdkringsforening fa nedséttning av det
lagstadgade kravet pa garantibelopp med hogst en fjardedel.

Bakgrunden till det nuvarande svenska systemet med tillstands- eller
registreringsplikt och individuella dispenser éterges pa flera stillen i
tidigare utredningar. I Sverige finns flera mindre s.k. sockenbolag, vilka
ar lokala 0msesidigt bedrivna forsakringsforetag som forsékrar egendom.
Nar 1982 ars forsakringsrorelselag infordes, fordes samtliga dessa bolag
in under lagen. Samtidigt medgav dévarande Forsékringsinspektionen
samtliga husdjurssockenbolag i princip generell befrielse fran bestim-
melserna i lagen. Nér Sverige blev medlem i EU &ndrades bestimmel-
serna for att anpassas till det europeiska regelsystemet och dispens-
mdjligheterna anpassades till EU:s direktiv pa skadeforsékringsomradet,
vilket medforde vissa fordndringar av hur dispens kunde medges. Nagon
siarskild Overgangsregel infordes inte och fragan om hur de tidigare
generella dispenserna forhdll sig till de nya reglerna klarlades inte.
Finansinspektionen begdrde 1995 hos regeringen att lokala dmsesidiga
skadeforsdkringsbolag som uteslutande meddelar husdjursforsékringar
skulle undantas fran forsdkringsrorelselagens tillimpningsomrade och
ddrmed ocksa fran inspektionens tillsyn. Framstéllningen har inte lett till
lagstiftning.

Av propositionen Andrade forsikringsrorelseregler (prop. 1998/99:87
s. 154 f.) framgér bl.a. att det kan ifragaséttas om skilen for en sérreg-
lering é&r tillrdckligt starka i friga om mindre 6msesidiga bolag. Reger-
ingen ansdg sig inte beredd att foresla att olika mindre bolag helt skulle
undantas fran sdrregleringen, men att en oversyn borde inledas. Vidare
beddmdes att en néringsrattslig reglering &r befogad med hénsyn till de
allvarliga konsekvenser som kan uppkomma for direktforsikringstagarna
och andra erséttningsberittigade som kollektiv om forsékringsbolag inte
kan fullgéra sina ataganden och de sdrskilda forhallanden som hor
samman med forsdkring. Nagon skillnad pa grund av storleken pa
rorelsen gjordes inte, &ven om det ifragasattes att det kunde finnas behov
av en sirskild reglering for mindre 6msesidiga bolag.

Hanteringen av sma forsékringsforetag behandlades senast i proposi-
tionen En ny forsdkringsrorelselag (prop. 2009/10:246 s. 403 f.) Reger-
ingen valde dé att fortsdtta att utnyttja EU-direktivens mojligheter till
sdrbehandling av sma forsékringsforetag och beholl ett dispensforfarande
for dessa forsdkringsforetag. Dessa foretag omfattas saledes fullt ut av
FRL om dispens inte beviljas. Som skdl for sdrbehandling anforde
regeringen att en sadan behandling kan anses vara uttryck for en
proportionalitetsprincip innebdrande att kraven pa mindre Omsesidiga
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forsakringsbolag och forsékringsforeningar bor sté i rimlig proportion till
riskerna i verksamheten samt att de mindre forsékringsforetagens
overlevnad kraftigt kan forsvaras av en for dem onddig och betungande
reglering.

Nir det géller dispensforfarandet anforde regeringen bl.a. foljande som
skal for ett sadant forfarande. Ett sétt att sdrbehandla smé forsakrings-
foretag &r att infora ett generellt undantag fran lagens tillimpningsom-
rade, knutet till vissa beloppsgrinser for premier, forsdkringstekniska
avsittningar eller nadgot liknande. Ett annat sétt &r att fran fall till fall
prova ldmpligheten av undantag efter ett dispensforfarande. Eftersom det
ror sig om en mycket heterogen grupp av foretag anser regeringen att det
finns starka skil for en 16sning som innehaller ett dispensforfarande som
mojliggér en individualiserad sdrbehandling av bade Omsesidiga
forsakringsbolag och forsakringsforeningar. Inom ramen for en indivi-
duell dispensprovning kan tillsynsmyndigheten beakta de speciella
forhallanden som finns i det enskilda foretaget”. Regeringen hinvisade
ocksa till att en Oversyn av undantagen for mindre forsdkringsforetag
kommer att ske i samband med inférandet av Solvens II-direktivet. Mot
denna bakgrund foreslogs inte ndgot generellt undantag fran lagen betraf-
fande mindre 6msesidiga forsakringsforetag och forsakringsforeningar.

Enligt regeringens mening &dger de skél for ett individuellt dispens-
forande for smé forsdkringsforetag som anges i propositionen till nu
gillande FRL fortfarande giltighet. Att uppmirksamma 1 det
sammanhanget &r att undantagen betriffande storlek och verksamhet i nu
géllande direktiv — genomforda i 1 kap. 19 § 1 och 20 § 2 i nuvarande
FRL — ersitts av bestimmelserna i artikel 4 1 Solvens II-direktivet. Till
detta ska laggas den stora mingd problem med utredningens forslag som
remissinstanserna har pekat pa, savil nar det géller specialregleringen for
mindre forsdkringsforetag som att kategoriskt, helt undanta s.k.
mikroforetag fran reglering. Det kan helt enkelt konstateras att det &r
mycket svart att skapa ett solvensregelverk i1 vid bemérkelse som passar
for denna heterogena skara av sma forsdkringsforetag. En skara som
dessutom endast omfattar ett tjugotal foretag som grovt kan indelas i tre
kategorier (mindre lokala bolag, storre lokala bolag och mindre
riksbolag). Dessa grupper innefattar savil livforsdkringsforetag
(inklusive sadana foretag som enbart bedriver
tjdnstepensionsverksamhet) som skadeforsakringsforetag (inklusive
captivebolag). Overviigande skil far dirfor anses tala for ett i huvudsak
individuellt dispensforfarande i stillet for genomforande av utredningens
forslag i nu aktuella delar. Mojligheterna till sdrbehandling av sma
forsdkringsforetag bor saledes dven fortséttningsvis ges via ett sadant
forfarande. Enligt regeringens mening &r det inte tillrackligt med endast
ett anmélningsforfarande som Férsdkringsjuridiska foreningen foreslar.

Detta stillningstagande omfattar dven fortsattningsvis dispens pa grund
av ett forsakringsforetags storlek och det slag av verksamhet som bedrivs
(se artikel 4.1, 4.3 och 4.4. i Solvens II-direktivet). I dessa fall dr det
emellertid 1ampligt att, som Finansinspektionen patalar, i lag preciseras
vilka bestimmelser som kan bli aktuella for undantag. Det bor endast
vara frdga om bestimmelserna om solvens, offentliggdrande och
grupptillsyn, dvs. forslagna bestimmelser i 5-9, 16 och 19 kap. FRL. Ett
forsdkringsforetag av en viss, mindre storlek och med visst slag av



verksamhet bor dérfor kunna beviljas undantag frdn vissa av
bestimmelserna i FRL. En ansékan om undantag pa grund av ett
forsakringsforetags storlek och verksamhet bor, i likhet med ansdkningar
om dispens med stdd av nuvarande 1 kap. 19 och 20 §§, provas av
Finansinspektionen.

En sadan dispensregel far dven anses genomféra bestimmelsen i
direktivet om att alla forsdkringsforetag har ritt att bedriva verksamhet
helt enligt direktivets regler (se artikel 4.5).

For forutsdgbarhetens skull bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
vilka bestdimmelser som ska gélla for forsikringsforetag som beviljas
undantag beroende pa storlek och verksamhet som bedrivs. Ett sddant
bemyndigande ger mdjlighet for regeringen eller annan myndighet att
skapa flexibla regler om solvens och offentliggérande, anpassade bl.a.
for de olika kategorierna av mindre forsakringsforetag. Om det visar sig
att en sadan kommande reglering inte uppfyller kraven pa tydlighet och
forutsdgbarhet bor, 1 enlighet med synpunkter fran Finansinspektionen
och Svensk Forsdkring, en ny alternativ lagreglering for mindre forsak-
ringsforetag arbetas fram.

Lagradet anser att foreslaget bemyndigande att meddela foreskrifter
om vilka bestimmelser som ska gilla for forsdkringsforetag som
beviljats undantag beroende pé storlek bor begrinsas och att atminstone
grunddragen i det regelsystem som ska gélla for dessa foretag bor anges i
lag. Bemyndigande ger mdjligheter for regeringen att bemyndiga
Finansinspektionen att utarbeta det alternativa regelverket i sin helhet.
Lagradets menar att en sadan ordning starkt kan ifragasittas, sarskilt
eftersom det i andra bestammelser i lagen forutsitts att ett kapitalkrav ska
gélla dven for dessa foretag.

Regeringen delar Lagradets bedomning att grunddragen i det
kompletterande regelsystemet bor anges i lag.

Artikel 4.2. 1 Solvens II-direktivet innebdr att Solvens II-direktivet ska
tillimpas om ett overskridande av troskelvardena (beloppen) skett under
tre pa varandra foljande ar. En motsvarande bestimmelse bor foras in i
FRL. For att Finansinspektionen ska fi vetskap om ett sddant &ver-
skridande bor det dven inforas en skyldighet for ett forsakringsforetag att
snarast anméla ett sadant 6verskridande till inspektionen.

Det saknas anledning att, sdsom Finansinspektionen Onskar, ge
myndigheten vidare moéjligheter én de som direkt foljer av direktivet att
upphéva ett medgivet undantag. Daremot bor bestimmelserna om tillsyn
och ingripanden dndras for att fullt ut beakta de sdrregler for mindre
forsakringsforetag som kan faststillas av Finansinspektionen (se
avsnitt 17).

Nuvarande bestammelser i 1 kap. 19§ 2 och i 1 kap. 20 § 1 FRL bor
behallas ofordndrade eftersom de genomfor artiklarna 6 och 10.1 i
Solvens II-direktivet.
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7 Tillstand for forsdkringsforetag

7.1 Lamplighetsprovning

Regeringens forslag: Géllande bestdmmelser om Finansinspekt-
ionens ldmplighetsprovning av ledande befattningshavare (lednings-
provning) kvarstar. Kretsen av personer som ska omfattas av prov-
ningen utvidgas till att omfatta dven personer som ansvarar for
centrala funktioner i forsakringsforetaget.

Inom ramen for foretagsstyrningsreglerna ska ett forsékringsforetag
sdkerstdlla att styrelsen, verkstdllande direktoren, de som ska vara
ersittare for ndgon av dem och alla de som ansvarar for centrala
funktioner i foretaget uppfyller samma krav péd ldmplighet. Sanktions-
bestimmelserna mot de forsdkringsforetag som inte uppfyller lamp-
lighetskravet for ledande befattningshavare utvidgas till att dven
omfatta personer som ansvarar for centrala funktioner.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att forsdkringsforetaget ska se till att den utpekade
personkretsen och deras ersittare uppfyller ldmplighetskraven samt att
dven ersittare till sadana personer som ansvarar for en central funktion
ska omfattas av anmaélningsskyldigheten till Finansinspektionen. Utred-
ningen foreslar dven att foretaget ska anméla nir personer har ersatts pa
grund av att dessa inte lingre uppfyller ldmplighetskraven och att det
gillande lamplighetskravet ska ersédttas med ett krav pa gott anseende
och en god integritet.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att Finansinspektionens
granskning bor avse foretagens processer eller dtminstone inte mer adn de
lamplighetskrav som respektive foretag stéller upp. Dessutom bor
inspektionen ta emot information om de berdrda. Om inspektionen ska
prova lampligheten hos samtliga berérda, kan detta medfora praktiska
och juridiska problem, t.ex. i samband med rekryteringar. Forsdkrings-
Juridiska foreningen anser att det dr nagot oklart i vad man foretaget ska
lamplighetsprova och redovisa till inspektionen, eller om det alltjamt &r
inspektionen som ska lamplighetsprova. Foreningen menar att det &r
ytterst angeldget att klarligga vem som ska prova lampligheten, inte
minst ur ett arbetsrittsligt perspektiv. Aven Sveriges Advokatsamfund
anser att det dr oklart vilken roll Finansinspektionen har i l&dmplighets-
provningen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i allt
vasentligt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invdndning mot det. Finansinspektionen anser att det dessutom
bor inforas en bestimmelse om ldmplighetsprovning av styrelsen i dess
helhet. Svensk Forsdkring anfor att det far anses oproportionerligt att
sanktionsbestimmelserna mot de forsdkringsforetag som inte uppfyller
lamplighetskravet for ledande befattningshavare utvidgas till att dven
omfatta personer som ansvarar for centrala funktioner. Forsdkrings-
juridiska foreningen anser att kretsen for ldmplighetsprovning inte bor
utvidgas till att dven omfatta personer som ansvarar for centrala



funktioner. Sveriges Advokatsamfund efterfragar ett fortydligande av hur

Finansinspektionens ldmplighetsprovning forhéller sig till forsdkrings-

foretagens provning inom ramen for foretagsstyrningsreglerna.

Bakgrund: I artikel 42.1 i Solvens II-direktivet anges att ett forsék-
ringsforetag ska se till att alla personer som leder foretagets verksamhet
eller utfor andra centrala funktioner vid varje tidpunkt uppfyller foljande
krav:

1. Deras kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter inom verksam-
hetsomradet ér tillrdckliga for att kunna utdva en sund och ansvarsfull
foretagsledning.

2. Deras anseende och integritet motsvarar hogt stéllda krav.

Av artikel 42.2 framgar att ett forsidkringsforetag ska meddela tillsyns-
myndigheten varje fordndring av den personkrets som leder verksam-
heten eller har ansvaret for andra centrala funktioner och darvid limna
alla uppgifter som ar nddvéndiga for att man ska kunna bedéma om
nytillkomna medlemmar av foretagsledningen har den ldmplighet som
krévs.

Av artikel 42.3 framgar att forsdkringsforetag ska underrdtta sina
tillsynsmyndigheter om ndgon av de personer som avses i artikel 42.1
och 42.2 har ersatts pa grund av att personen inte ldngre uppfyller
lamplighetskraven.

I kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35' foreskrivs i
artikel 258.1 ¢ forsdkringsforetaget ska sidkerstdlla att medlemmarna i
forvaltnings- , lednings- och tillsynsorganet tillsammans har nédvandiga
kvalifikationer, kompetenser och yrkeserfarenheter pa de relevanta
verksamhetsomradena sa att de effektivt och professionellt kan leda och
Overvaka forsikringsforetaget.

Enligt FRL ska den som ska inga i styrelsen for ett forsékringsforetag
och vara verkstdllande direktor, eller dennes stéllforetradande, ha de
insikter och den erfarenhet som maéste krdvas av den som deltar i
ledningen av ett forsékringsforetag och dven i Ovrigt vara lamplig for
uppgiften (2 kap. 4 § 4).

Av FRL framgar att Finansinspektionen ska aterkalla foretagets till-
stand om ndgon som ingér i foretagets styrelse eller dr dess verkstillande
direktdr inte uppfyller lamplighetskraven (16 kap. 8 §). Detta fir dock
bara ske om inspektionen forst har beslutat att anmérka pa att personen
ingar i styrelsen eller édr verkstéllande direktor.

Skiilen for regeringens forslag
Personkretsen

Av Solvens II-direktivet foljer att forsakringsforetaget ska se till att alla
som leder verksamheten eller utfor andra centrala funktioner ska uppfylla
lamplighetskraven. Anmélningsskyldigheten till tillsynsmyndigheten
begrinsas dock till personer som leder verksamheten eller har ansvaret
for en central funktion. Personkretsen som ska uppfylla ldmplighets-

' Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utovande av forsakringsverksamhet (Solvens II).
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kraven ar sdledes vidare d4n den som omfattas av anmilningsskyldigheten
till tillsynsmyndigheten.

I artikel 42 preciseras inte vilka centrala funktioner som avses. Viss
vigledning kan dock hémtas av skél 33 i direktivet som anger att de
funktioner som ingéar i foretagsstyrningssystemet anses vara nyckelfunkt-
ioner. Funktionerna som ingar i systemet dr funktionerna for riskhan-
tering, regelefterlevnad, internrevision och aktuarie. Vidare anges i skal
34 att alla som utfor arbete i nyckelfunktioner ska vara ldmpliga for sin
uppgift, men att anmélningsskyldigheten till tillsynsmyndigheten begrin-
sas till de personer som innehar nyckelfunktioner. For att skapa en tydlig
reglering kring avgransningen av de lagstadgade ldmplighetskraven, bor
en bestimmelse inforas i lagen som preciserar vilka de centrala funktio-
nerna dr. I lag bor séledes faststillas att ett forsdkringsforetag ska ha
funktioner for riskhantering, regelefterlevnad och internrevision samt en
aktuariefunktion.

Savil skyddsbehov som samhéllsintresse talar, enligt regeringens
mening, for att behdlla géllande bestimmelser om lamplighetsprovning
(s.k. ledningsprovning) for att garantera samhdéllets insyn och paverkan i
vem som ingar i ledningen for ett forsdkringsforetag (jfr prop.
1995/96:173 s. 64 f.). Det forhallandet att motsvarande ledningsprovning
foretas inom andra delar av finansmarknadsomradet talar ocksd for en
bibehéllen ordning.

Forsdkringsjuridiska foreningen anser att kretsen for ldmplighets-
provning inte bor utvidgas till att &ven omfatta personer som ansvarar for
centrala funktioner. Enligt foreningen dr det missvisande att sdga att
dessa personer deltar i styrningen av ett forsdkringsforertag. Enligt
regeringens mening finns emellertid overvdagande skdl for att utvidga
Finansinspektionens ldmplighetsprovning till samtliga personer som
ansvarar for en central funktion. Den som ansvarar for en central
funktion har enligt direktivet ansetts ha en viktig och betydelsefull
stdllning och kraven pa dessa personer ska darfor vara hoga. Att sadana
personer uppfyller 1dmplighetskraven bor provas redan i samband med
tillstdndsgivningen. Inspektionen bor likasa ha befogenhet att ingripa mot
foretaget for det fall att ldmplighetskraven i ett senare skede av
verksamheten inte dr uppfyllda.

I sammanhanget bor uppmirksammas att det i EU-forordningen pa
niva 2 foreskrivs att forsdkringsforetaget ska sédkerstilla att styrelsens
samlade kompetens é&r tillricklig. Finansinspektionen maste saledes, i
samband med provningen av enskilda styrelseledamoter, ocksa kunna
sikerstdlla detta krav. Som Lagrdadet pépekar far nagon svensk
lagreglering emellertid inte ske av styrelsens samlade kompetens,
eftersom en motsvarande bestimmelse finns i en direkt tillimplig EU-
forordning. Foreslagen reglering om detta bor saledes slopas. Det kan
dock konstateras att ett forsékringsforetag ska lamna de upplysningar om
sin verksamhet som inspektionen begér (se nu gillande 14 kap. 5 § FRL).
Finansinspektionen har dven bemyndigats att meddela foreskrifter om
vilka  upplysningar ett  fOrsdkringsforetag ska lamna  till
Finansinspektionen (14 kap. 18 § 1 FRL och 7 kap. 2 § 35 FRF). Detta
innebér saledes att Finansinspektionen har mojlighet att begira in de
uppgifter som krivs for att inspektionen ska kunna bedéma om styrelsen
i sin helhet uppfyller lamplighetskraven enligt solvesregelverket.



For att genomfora artikel 42 maste emellertid Finansinspektionens
provning kompletteras med en lamplighetsprovning som forsakringsfore-
taget ska gora inom ramen for fOretagsstyrningssystemet (se avsnitt
15.2). Forsdkringsforetag ska séledes sdkerstilla att styrelsen, verkstil-
lande direktoren, de som ska vara erséttare for ndgon av dem och alla de
som ansvarar for centrala funktioner i foretaget uppfyller samma krav pa
lamplighet.

Av 10 § i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2009:3) om dgar- och
ledningsprovning foljer att ett forsdkringsforetag ska informera Finansin-
spektionen i samband med att foretaget utser styrelseordforande, styrelse-
ledamot, styrelsesuppleant, verkstdllande direktor eller dennes stillfore-
trddare. Den nu gillande, allminna anmailningsskyldigheten enligt
tidigare direktiv har saledes genomforts i1 svensk rétt genom myndighets-
foreskrifter med stod av bemyndigandet i 2 kap. 19 § 1 FRL. En mojlig-
het vore saledes att lata den utvidgade personkretsen aterspeglas i
bemyndigandet, dvs. att bemyndigandet skulle utvidgas till personer som
avses ansvara for en central funktion. Aven direktivets krav pa att
foretaget ska anméla personer som inte ldngre uppfyller kompetens-
kraven skulle kunna genomféras genom foreskrifter inom ramen for det
befintliga bemyndigandet.

Regeringen anser dock det vara ldmpligt att direkt i lag — inom ramen
for foretagsstyrningssystemet — aldgga forsakringsforetaget att snarast till
Finansinspektionen anméla &ndringar av vilka som ingar i dess ledning
eller som ansvarar for en central funktion 1 foretaget.
Forsakringsforetaget bor dven aldggas att underritta inspektionen om
nagon av de personer som har ersatts inte lingre har ansetts uppfylla
lamplighetskraven.

Pé detta sitt skapas en tydlig och klar reglering kring dessa lednings-
provningsfragor — en tydlighet som efterfragas av Forsdkringsjuridiska
foreningen och Advokatsamfundet. Uppdelningen har sin grund i att det
foretagsstyrningssystem som blir foljden av ett genomférande i nationell
ratt av direktivbestimmelserna pa detta omrade — kompletterat med
bestdmmelser i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 —
ska utgora en detaljerad ram inom vilken varje forsékringsforetag ska
utforma sitt system. I denna ram ingdr som framgatt &ven
lamplighetsprovning av vissa befattningshavare. Detta system ska
faststdllas och fortlopande omprdovas av styrelsen. Styrelsen har det
yttersta ansvaret for att systemet for foretagsstyrning foljs. Ett system
saledes pa beskrivet sétt skiljt fran bl.a. den lamplighetsprovning som
Finansinspektionen foreslas ansvara for. Den uppdelning av ldamplig-
hetsprovningen som foreslds torde darfor innebdra att foretagen inte
kommer att drabbas av de av Svensk Forsdkring och Advokatsamfundet
befarade juridiska och praktiska svarigheter.

Dartill anser regeringen att Finansinspektionen ska ges mojlighet att
ingripa om personer som ansvarar for en central funktion inte uppfyller
lamplighetskraven. Dessa personer har mycket viktiga funktioner inom
forsakringsforetaget och bor dven i detta sammanhang jamstéllas med
ledande befattningshavare i foretaget, Personkretsen i nu géillande
16 kap. 8 § FRL bor déarfor utvidgas till att dven omfatta sadana personer.
En sadan utvidgning kan inte befaras leda till oproportionerliga
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ingripandemojligheter for Finansinspektionen, nagot som Svensk
Forsdkring emellertid anser.

Kompetenskraven

Av direktivet foljer att den utpekade personkretsen ska uppfylla angivna
lamplighetskrav. De angivna kraven som i den engelska sprékversionen
bendmns “’fit and proper” har i den svenska sprakversionen oversatts till
krav pa kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter samt anseende och
integritet.

Dessa kompetenskrav far anses redan i huvudsak omfattas av nu
géllande lydelse av 2 kap. 4 § 4 FRL. I och med att den personkretsen
som ska provas av Finansinspektionen utokas till att &ven omfatta de som
ansvarar for en central funktion i fOretaget, bor dock bestimmelsen
dndras till att dessa personer ska ha de insikter och den erfarenhet som
maste kridvas av den som deltar i styrningen av ett forsdkringsforetag och
dven 1 Ovrigt dr 1dmplig for en sddan uppgift.

I sammahanget kan noteras att dagens regler innebédr en djupgdende
lamplighetsprovning fran Finansinspektionens sida. Den innefattar
inhdmtande av uppgifter frén t.ex. Rikspolisstyrelsen, Bolagsverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och foretag som erbjuder
kreditupplysningar. Hérutover tas underlag in fran forsakringsforetaget
for bedomning av bl.a. intressekonflikter.

Styrkande av gott anseende

Det bor sérskilt uppmérksammas att artikel 43 1 Solvens II-direktivet
under vissa forhéllanden kriaver att visst underlag frén en annan med-
lemsstat godtas till styrkande av gott anseende. Eftersom nigon reglering
av fragan om vilka dokument som ska godtas som bevis pa en persons
lamplighet inte kommer att inforas i lag, saknas skél for inférande av
bestimmelser om godtagande av motsvarande dokument fran en annan
medlemsstat pa denna forfattningsniva.

8 Verksambhet i ett annat land inom EES

8.1 Overforing av uppgifter m.m. vid
sekundiretablering inom EES

Regeringens forslag: Kravet pa innehallet i det intyg som Finans-
inspektionen ska lamna till tillsynsmyndigheten i vdrdlandet i sam-
band med ett forsdkringsforetags etablering av filial eller general-
agentur (sekundéretablering) i ett annat land inom EES utvidgas till att
omfatta om foretaget uppfyller solvenskapitalkravet och minimi-
kapitalkravet.

Utredningens bedomning: Utredningen bedomer att artikel 146 i
Solvens II-direktivet inte foranleder nagra genomforandeétgérder.



Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nagra invdndningar
mot utredningens beddmning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 146 i Solvens II-direktivet
finns bestdimmelser om bl.a. dverforing av uppgifter mellan tillsynsmyn-
digheter vid etablering av filial. Enligt artikel 13.11 avses med filial en
agentur eller en filial till ett forsékringsforetag. Bestimmelserna har sin
motsvarighet i de dldre direktiven (se artikel 10 i forsta skadeforsékrings-
direktivet, artikel 32 i tredje skadeforsékringsdirektivet och artikel 40 i
konsoliderade livforsikringsdirektivet). Dessa éldre bestimmelser har
genomforts genom 3 kap. 2-5 §§ FRL.

Bestdmmelserna i artikel 146 kréver inga andringar i de nuvarande
svenska bestimmelserna utover att det intyg som Finansinspektionen ska
lamna enligt 3 kap. 2 § forsta stycket FRL — om forutséttningar for detta
ar uppfyllda — ska avse om forsékringsforetaget uppfyller solvenskapital-
kravet och minimikapitalkravet, och inte som i géllande ritt, om fore-
taget har en tillracklig kapitalbas.

8.2 Anmalan fran hemmedlemsstaten vid
griansoverskridande verksamhet

Regeringens forslag: Kravet pa innehallet i det intyg som Finans-
inspektionen ska ldmna till tillsynsmyndigheten i1 védrdlandet nér ett
forsdkringsforetag avser att bedriva grinsoverskridande verksamhet i
ett annat land inom EES utvidgas till att omfatta om foretaget upp-
fyller solvenskapitalkravet och minimikapitalkravet.

Utredningens bedéomning: Utredningen bedomer att artikel 148 i
Solvens II-direktivet inte foranleder ndgra genomforandeatgérder.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nagra invéndningar
mot utredningens beddmning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 148 i Solvens II-direktivet
finns bestimmelser om den anmélan som tillsynsmyndigheten i hem-
landet ska gora till tillsynsmyndigheten i virdlandet nér ett forsdkrings-
foretag 1 hemlandet avser att bedriva grinsoverskridande verksamhet i
andra ldnder inom EES. Bestammelserna har sin motsvarighet i de dldre
direktiven (se artikel 16 1 andra skadeforsakringsdirektivet, artikel 35 i
tredje skadeforsakringsdirektivet och artikel 42 i konsoliderade liv{or-
sakringsdirektivet). Dessa éldre bestimmelser har genomfGrts genom
3 kap. 17-20 §§ FRL.

Bestammelserna i artikel 148 kriver inga dndringar i de nuvarande
svenska bestimmelserna utdver att det intyg som Finansinspektionen ska
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lamna enligt 3 kap. 17 § FRL — om forutsittningar for detta &r uppfyllda
— ska avse om forsékringsforetaget uppfyller solvenskapitalkravet och
minimikapitalkravet, och inte som i géllande rétt, om foretaget har en
tillracklig kapitalbas.

8.3 Andrade uppgifter vid grinsdverskridande
verksamhet

Regeringens bedomning: Den éndring i Solvens II-direktivets
bestimmelser om friheten att tillhandahélla tjanster som gors genom
omnibus II-direktivet kriver ingen lagstiftningsatgard.

Utredningens bedéomning Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invindning
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: 1 artiklarna 145 och 146 i
Solvens II-direktivet finns som ndmnts bestdmmelser om sekunddr-
etablering. Enligt artikel 145.1 ska ett forsdkringsforetag som Onskar
etablera en filial inom en annan medlemsstats territorium underrétta
tillsynsmyndigheten i hemlandet om detta, och i artikel 145.2 och 145.3
finns ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska ldmnas i
samband med en sadan underrittelse. I artikel 145.4 finns bestimmelser
om vad som ska gilla om de uppgifter som har l&dmnats i underréttelsen
dndras. Enligt artikel 146 ska tillsynsmyndigheten i hemlandet — efter
provning — dverfora uppgifterna till tillsynsmyndigheten i vardlandet.

I artiklarna 147 och 148 i Solvens II-direktivet finns bestimmelser om
gransoverskridande  verksamhet (utan sekunddretablering). Enligt
artikel 147 ska forsakringsforetag som har for avsikt att borja bedriva
gransoverskridande verksamhet anmaéla detta till tillsynsmyndigheten i
hemlandet, som sedan 1 sin tur ska ldmna en anmilan till
tillsynsmyndigheten i vérdlandet. Enligt artikel 148 ska tillsynsmyndig-
heten i hemlandet — efter provning — dverfora vissa uppgifter till tillsyns-
myndigheten i vérdlandet.

Enligt artikel 149 i1 Solvens II-direktivet ska éndringar i de uppgifter
som har ldmnats vid sekunddretablering enligt artikel 145 omfattas av
det system med forhandsanmélan och anmélan som finns for grdinsover-
skridande verksamhet utan sekunddretablering 1 artikel 147 och 148.
Héanvisningen till artikel 145 i artikel 149 synes vara en uppenbar
felskrivning.

Genom artikel 2.38 1 omnibus Il-direktivet ersitts hédnvisningen i
artikel 149 till artikel 145 med en hénvisning till artikel 147. Eftersom
det svenska genomforandet av de nu aktuella bestdmmelserna har
grundats pa de riktiga” bestdmmelserna i det konsoliderade livforsak-
ringsdirektivet och det tredje skadeforsdakringsdirektivet, och alltsa inte
pa den felaktiga konsolideringen i Solvens II-direktivet finns det inget



behov av att genomfora den “réttelse” av Solvens II-direktivet som sker
genom omnibus II-direktivet.

9 Grundliaggande bestimmelser om ett
forsdkringsforetags rorelse

9.1 Stabilitetsprincipen och det nya
solvensregelverket

Regeringens forslag: Stabilitetsprincipen behdlls i sin nuvarande
lydelse som en allmén portalparagraf i forsidkringsrorelselagen.

Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag. Utredningens
forslag innebdr att de nya bestimmelserna om solvenskapitalkrav,
kapitalbas, foretagsstyrning och tillsyn som infors till f6ljd av Solvens II-
direktivet ersétter den nuvarande stabilitetsprincipen.

Remissinstanserna: Finansinspektionen avstyrker utredningens for-
slag att slopa stabilitetsprincipen och foreslar att bestimmelsen behalls i
sin nuvarande lydelse som en allmidn portalparagraf i FRL. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet menar att det kan finnas
behov av en regel liknande den nuvarande stabilitetsprincipen och att det
bor analyseras vidare huruvida en stabilitetsprincip liknande den
nuvarande verkligen star i strid med en dndamalstolkning av bestdm-
melserna i Solvens II-direktivet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invidndning mot det. Svensk Forsdkring och Forsdkrings-
Juridiska forening avstyrker att stabilitetsprincipen behalls och hiavdar att
det inte finns ndgot utrymme i forhéllande till EU-reglerna for att behélla
den principen. Aven Sveriges Advokatsamfund stiller sig tveksamt till att
behalla principen.

Skilen for regeringens forslag: Den allminna stabilitetsprincipen i
4 kap. 1 § FRL innebdr att en forsékringsrorelse ska drivas med en for
rorelsens omfattning och art tillfredsstdllande soliditet, likviditet och
kontroll 6ver forsdkringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, sd att
atagandena mot forsdkringstagarna och andra ersdttningsberittigade pa
grund av forsdkring kan fullgéras. Finansinspektionen far meddela
foreskrifter om vilka &tgérder ett forsdkringsforetag ska vidta for att
uppfylla de krav pé soliditet, likviditet och riskhantering som avses i nu
ndmnd bestimmelse (se 4 kap. 18 § 1 FRL och 7 kap. 2 § 7 forsdkrings-
rorelseforordningen [2011:257]).

Denna allminna stabilitetsprincip utgdér saledes en Overgripande
forklaring av det grundldggande syftet med forsdkringsrorelseregler-
ingen, ndmligen att forsdkringsrorelse alltid ska bedrivas pa ett sadant
satt att forsdkringsforetagen kan infria sina ataganden gentemot
forsakringstagarna och andra erséttningsberattigade Detta syfte bar dven
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upp Solvens II-direktivet, vilket framgar bl.a. av skil 16 till direktivet.
Detta har Finansinspektionen ocksa uppmirksammat i sitt remissvar ver
utredningens forslag. Dagens stabilitetsregel ligger alltsd i linje med
dndamalen med Solvens II-direktivet.

Den allménna stabilitetsprincipen fungerar som en direkt handlings-
regel for forsakringsféretagen och som en vigledande regel for Finans-
inspektionen i tillsynsarbetet. Den kompletterar sidledes &vriga rorelse-
regler genom att den &r en utgangspunkt vid tolkningen av andra rorelse-
regler, men dven som stdd for reglering av foreteelser som dnnu saknar
tydlig reglering i FRL.

Svensk Férsdkring och Forsdkringsjuridiska foreningen avstyrker att
stabilitetsprincipen behalls och hivdar att det inte finns nadgot utrymme i
forhallande till EU-reglerna for att behélla den principen. Aven Sveriges
Advokatsamfund stiller sig tveksamt till att behélla principen.

Jamfort med de nu géllande forsdkringsdirektiven innehaller
Solvens II-direktivet mer utforliga regler i manga avseenden. Dessutom
omfattar det samlade Solvens II-regelverket detaljregler i EU-
forordningar pa niva 2. Detta regelverk kommer dven att innehélla
detaljerade regler pa niva 2,5 och vidgledande riktlinjer och
rekommendationer frdn Eiopa. Detta till trots, beddoms den allmdnna
stabilitetsprincipen dndé ha fortsatt praktisk betydelse for tolkningen och
tillimpningen av  forsdkringsrorelsereglerna. Nagon  fullstidndig
detaljreglering ar det &nda inte frdga om. En stor del av regelverket
kommer att vara principbaserat och dessutom f6lja proportionalitets-
principen, vilket ger ytterligare utrymme for flexibilitet i tolkning och
tillimpning sé att hdnsyn kan tas till verksamhetens omfattning och art
(se avsnitt 9.3.3 om foreslagen proportionalitetsregel).

Det bor dven 1 sammanhanget uppmérksammas att forsdkrings-
branschen kédnnetecknas av en snabb utveckling av bade produkter och
affarsmodeller. Utvecklingstakten dr ofta betydligt snabbare dn lagstift-
ningsprocessen, savil pa EU-niva som pa nationell niva. Det innebér att
det med stor sannolikhet kommer att forekomma foreteelser inom forsak-
ringsomradet som saknar direkt reglering. I dessa fall ar det av virde att
lagstiftningen innehaller en allmén princip som kan styra utvecklingen i
en riktning som ar forenlig med det Gvergripande stabilitetssyftet.

Till detta kommer att det i annan lagstiftning pa det finansiella omradet
har ansetts mojligt att behalla allmidnna rorelsekrav som liknar stabili-
tetsprincipen dven nér lagstiftningen till storsta delen vilar pa EU-réttslig
grund. Saviél lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse som
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden innehaller dvergripande
principer om soliditet, likviditet och riskhantering (se 6 kap. 1 och 2 §§
lagen om bank- och finansieringsrorelse samt 8 kap. 3 och 4 §§ lagen om
vardepappersmarknaden). Dessa regler foreskriver att verksamheten i
instituten ska drivas pa ett sadant sétt att institutets formaga att fullgora
sina forpliktelser inte dventyras. Dessutom uppstélls allménna principer
om riskhantering. Bade till lydelse och till funktion liknar de alltsa
stabilitetsprincipen i FRL. Soliditets-, likviditets- och riskhanterings-
reglerna i lagen om bank- och finansieringsrorelse och i lagen om vérde-
pappersmarknaden vilar pa nationell grund och dr inte foranledda av
nagon direktivbestimmelse med motsvarande innehdll (se prop.
2002/03:139 s. 273-276 samt 529 och 530). Avslutningsvis bor ndmnas



att Finansinspektionen i nu ndmnda fall har bemyndigats att meddela
foreskrifter om vilka atgdrder som ett kreditinstitut eller ett
vardepappersbolag ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet,
likviditet och riskhantering som avses i nyss nimnda bestimmelser.

I likhet med Finansinspektionen och Juridiska Fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet anser regeringen saledes att det dven i den nya
forsakringsrorelseregleringen — som bygger pa Solvens Il-regelverket —
finns behov av en portalparagraf av samma art som den nu géllande
stabilitetsprincipen. Av skl som anforts ovan bedéms en saddan princip
inte strida mot en dndamalstolkning av Solvens II-direktivet. Stabilitets-
principen bor séledes behallas i sin nuvarande lydelse.

9.2 God forsdkringsstandard och information till
forsakringstagarna

Regeringens forslag: Kravet pa god forsakringsstandard behalls som
en grundliggande bestimmelse for ett forsdkringsforetags rorelse.
Aven kravet pa information till forsikringstagarna och andra ersitt-
ningsberittigade pa grund av forsdkringar behalls. Vidare behélls
bemyndigandena for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om de atgirder som ett forsik-
ringsforetag ska vidta for att uppfylla lagens krav pa god forsiakrings-
standard och om vilken information som ett forsakringsforetag ska
lamna till forsdkringstagare och andra erséttningsberattigade pa grund
av forsékringar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag begransas dock tillimpningsomradet
for principen om god forsdkringsstandard uttryckligen till att avse ett
forsakringsforetags anskaffning av forsdkringar, skadereglering samt
foretagets ovriga behandling av forsdkringstagare, forsdkrade och andra
ersittningsberittigade pa grund av forsékringar. Vidare foreslar utred-
ningen ett slopande av bemyndigandet for Finansinspektionen att
meddela foreskrifter om vilka atgdrder som ett forsdkringsforetag ska
vidta for att uppfylla kravet pa god forsiakringsstandard.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring tillstyrker utredningens forslag
till utformning av regeln om god forsakringsstandard. Svensk Forsakring
anmaérker att omfattningen av kravet pa god forsakringsstandard &r oklar
samt att bestimmelsen reser frdgan om rickvidden av Finansinspekt-
ionens tillsyn, sarskilt i forhallande till relevant civilrattslig lagstiftning.
Juridiska Fakultetsndmnden vid Stockholms universitet pekar pé att den
hittillsvarande standardprincipen (bestimmelsen om god forsdkrings-
standard) inte varit begrdnsad till enbart den egentliga forsdkrings-
rorelsen utan har géllt verksamheten i dess helhet. Fakultetsndmnden
menar att det dven framdeles foreligger ett behov av en mer allmént
hallen regel som kan forhindra kringgdenden av bestimmelser om hur ett
forsakringsforetags rorelse ska bedrivas, samt att en sddan regel inte bor
strida mot Solvens II-direktivets dndamal. Sveriges Advokatsamfund och
Livforsdkringsutredningen tillstyrker utredningens forslag rdrande
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lagbestimmelsen om god forsékringsstandard. Advokatsamfundet menar
dock att en risk finns att begreppet god forsakringsstandard blir inne-
héllslost om Finansinspektionen frantas sitt bemyndigande att meddela
foreskrifter i &mnet och att denna risk gor sig desto starkare géllande mot
bakgrund av att det inte finns nagon branschorganisation eller liknande
som har ritt att kodifiera branschpraxis. Livforsdkringsutredningen
menar att det inte finns nagot motsatsférhallande mellan bemyndigandet
och definitionen av god forsékringsstandard, eftersom Finansinspekt-
ionen dven utan bemyndigandet skulle ha en roll som normgivare, men
da genom meddelandet av allménna rad i stillet for av foreskrifter.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med reger-
ingens forslag,

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invindning mot det. Svensk Forsdkring avstyrker att kravet pa
god forsdkringsstandard kvarstar i dess nuvarande lydelse och omfatt-
ning. For att inte strida mot Solvens II-regleringen, bor den i stillet
begransas till att tydligt gdlla behandling av forsékringstagare och andra
ersittningsberattigade.

Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen om
god forsdkringsstandard infordes, som utredningen angett, som en del i
den s.k. forsakringsrorelsereformen (se prop. 1998/99:87). Inneborden av
uttrycket god forsikringsstandard ar att det ska vara fraga om en kvalita-
tivt tillfredsstillande standard hos en representativ krets av forsik-
ringsgivare. Kravet pa god forsdkringsstandard &r inte begréinsat till
sjdlva forsakringsrorelsen utan géller foretagets verksamhet i dess helhet.
Det ar frémst skyddet for konsumenter och mindre foretag som kravet tar
sikte pa (se prop. 1997/98:87 s. 392).

Svensk Forsdkring avstyrker att kravet pa god forsdkringsstandard
kvarstar 1 dess nuvarande lydelse och omfattning. For att inte strida mot
Solvens II-regleringen — sdrskilt med beaktande av niva 2-regleringen —
bor den i stéllet begrénsas till att tydligt gélla behandling av forsékrings-
tagare och andra ersittningsberéttigade.

Vid bestimmelsens inforande angavs att dess rdckvidd innefattar ett
forsakringsforetags handlande vid anskaffning av forsdkringar och vid
skaderegleringen (se a. prop. s. 181). I dessa delar, och i dvrigt nér det
géller ett forsdkringsforetags behandling av forsékringstagare och andra
som har ritt till ersdttning pa grund av forsdkringar, innehaller
Solvens II-direktivet inte ndgon ndrmare reglering. Det finns dérfor
behov av att i nimnda delar bevara dagens allmidnna bestdmmelse
rorande god forsdkringsstandard, som ocksd utredningen och flera
remissinstanser anser.

Réckvidden for principen om god forsékringsstandard har ocksa
ansetts innefatta att organisationen och rutinerna i den dvriga administra-
tiva forvaltningen sker pa ett tillfredsstillande sitt for den erséttnings-
berittigade kretsen (se a. prop. s. 181). Vidare bor ett forsakringsforetag
ha interna foreskrifter och rutiner for att frimja en tillborlig behandling
av denna krets. Daremot har principen om god forsikringsstandard inte
ansetts ta sikte pa dgarfragor eller ledningsfragor (se a. prop. s. 182).

Som utredningen anmirker innehaller Solvens II-direktivet en rad
regler om fOretagsstyrning som ska sékerstélla att ledningen for ett
forsakringsforetag har rétt kompetens och erfarenhet. De reglerna finns



givetvis ytterst till for att forsdkringsforetagen ska kunna infria sina
ataganden gentemot forsdkringstagare och andra ersittningsberittigade.
Direktivets regler om foretagsstyrning tar dock sikte pa de dvergripande
ledningsfragorna och inte direkt pa den delen av ett forsakringsforetags
forvaltning som ror det direkta omhédndertagandet av forsakringstagarna
och oOvriga ersittningsberdttigade. Vidare har ledningsfragorna som
ndmnts ansetts inte vara omfattade av bestimmelsen om god forsakrings-
standard. Regeringen kan darfor inte ansluta sig till utredningens bedém-
ning att direktivreglerna om foretagsstyrning skulle omdjliggora att
principen om god forsdkringsstandard behélls dven i den del som avser
den administrativa forvaltningen hos ett forsdkringsforetag. Att denna
gransdragning, som Svensk Forsdkring anmirker, med beaktande dven
av niva 2-reglerna kan anses vara nidgot mer oskarp far beaktas vid
tillimpningen av standardregeln.

Eftersom dagens regel om god forsdkringsstandard salunda inte kan
anses strida mot Solvens II-regelverket bor den bevaras. Den fyller en
viktig funktion nér det géller att tillvarata de intressen som ska skyddas
av rorelseregleringen under de fordnderliga forhéllanden som rader pa
forsdkringsomradet.

Aven bemyndigandet for Finansinspektionen att meddela foreskrifter i
fraga om kravet pa god forsékringsstandard bor behallas. Det finns, som
Advokatsamfundet anfor en risk for att begreppet inte fylls med innehall
om Finansinspektionen frantas rétten att genom foreskrifter ndrmare ange
vad som avses med god forsdkringsstandard. De foreskrifter som kan
komma att meddelas av inspektionen med stéd av bemyndigandet torde
ndrmast innebéra att den kvalitativt tillfredsstdllande branschpraxis som
redan existerar pa marknaden ges form av bindande forfattning.
Regeringen kan darfor inte dela utredningens syn att det foreligger ett
motsatsforhallande mellan sjélva begreppet god forsakringsstandard och
en foreskriftsritt for Finansinspektionen. I sammanhanget bor dven
poédngteras att det vid utformningen av foreskrifter om vilka atgérder ett
forsakringsforetag ska vidta for att uppfylla kravet pa god forsakrings-
standard givetvis maste tas full hénsyn till grinsdragningen mot
Solvens II-regelverket.

Aven bestimmelserna i 4 kap. 2§ FRL om ett forsikringsforetags
skyldighet att lamna information till forsdkringstagare och andra ersatt-
ningsberittigade (den s.k. genomlysningsprincipen) bor behéllas, liksom
bemyndigandet for Finansinspektionen att meddela foreskrifter om
vilken information som ska limnas. Dessa regler fyller en mycket viktig
funktion i frdga om konsumentskydd och Solvens II-direktivet innehaller
inga motsvarande bestimmelser som kan ersitta dem. Reglerna komplet-
terar de civilrdttsliga reglerna om information i forsdkringsavtalslagen
(2005:104).
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9.3 Proportionalitetsprincipen

9.3.1 Allmiint om proportionalitetsprincipen

Inledning

Proportionalitetsprincipen dr en av de grundliggande principerna inom
EU-rétten, faststilld i artikel 5 i Fordraget om uppréttande av den
Europeiska gemenskapen (EUF-fordraget). Dér anges att gemenskapen
inte ska vidta nagon étgéird som gar utdver vad som &r nodviandigt for att
uppna malen i fordraget. Principen utvecklas i protokoll (nr 30) om
tilldimning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna fran 1997.
Principen kan generellt ségas vara ett uttryck for att ett agerande ska sta i
proportion till mélet som ska uppnas. Detta géller vid inférande av
reglering pa nationell niva samt vid tillimpningen och tillsyn.

Proportionalitetsprincipen i svensk finansmarknadsrdtt

I flera forfattningar pa finansmarknadsomréadet finns en proportionalitets-
regel, antingen pa grund av uttryckliga lagregler eller som en princip som
bar upp bestimmelser i de forfattningarna.

Av 4 kap. 1 § FRL framgar att forsakringsrorelse ska bedrivas med en
for rorelsens omfattning och beskaffenhet tillfredsstéillande soliditet,
likviditet och kontroll &ver forsdkringsrisker, placeringsrisker och
rorelserisker, sa att dtagandena mot forsakringstagarna och andra ersitt-
ningsberittigade pd grund av forsdkringarna kan fullgdras. I forarbetena
till bestimmelsen uttalas bl.a. att det 4r befogat att stilla helt skilda krav
pa system for riskhanteringen beroende pa om verksamheten ar komplex,
t.ex. avser flera forsdkringsgrenar med omfattande internationell verk-
sambhet, eller om den exempelvis avser husdjursforsiakringar med begrin-
sad omfattning (prop. 1998/99:87 s. 392 f.). Hinsyn méste ocksa tas till
bl.a. vilka slags forsdkringar som meddelas. I forarbetena till den nya
forsdkringsrorelselagen hénvisas till en proportionalitetsprincip 1
samband med att regler for mindre foretag behandlas (prop. 2009:10:246
s. 408-411). Dar anges att kraven pa mindre foretag bor std i rimlig
proportion till riskerna i verksamheten.

For banker ar proportionalitetsprincipen uttryckligen lagfast. Av 6 kap.
4 a § bank- och finansieringsrorelselagen framgér att bestimmelserna om
soliditet, likviditet, riskhantering och genomlysning ska tillimpas i
proportion till arten och omfattningen av kreditinstitutets verksamheter
och till deras komplexitetsgrad. Motsvarande reglering finns i 8 kap. 6 §
lagen om véardepappersmarknaden. I forarbetena till dessa bestimmelser
anges att de ndimnda kraven pa instituten kan variera i forhallande till den
verksamhet som instituten dgnar sig at och att detta bor komma till
uttryck genom att en uttrycklig proportionalitetsregel infors (prop.
2006/07:5, s. 136 och 137). Det framgar ocksé att principen bor beaktas
av Finansinspektionen vid utfardande av foreskrifter.

Proportionalitetsprincipen i Solvens II-direktivet

Proportionalitetsprincipen omnédmns i flera av skdlen och artiklarna i
direktivet. Dels direkt genom att det anges att proportionalitetsprincipen
ska tillampas, dels indirekt genom att det anges att “atgérder ska sta i



proportion till arten, omfattningen och komplexiteten hos de inneboende
riskerna 1 verksamheten”.

Principen omndmns direkt i skédl 19 i Solvens II-direktivet avseende
sma och medelstora foretag, i skdl 20 avseende specialiserade forsak-
ringsforetag, i skdl 21 avseende captivebolag och i skél 133 avseende
malen med direktivet. I artikel 29 anges att kommissionen ska se till att
genomforandeatgarderna beaktar proportionalitetsprincipen, sarskilt for
mycket sma forsakringsforetag.

Principen omndmns indirekt i skél 18 avseende tillsyn, i skél 21 avse-
ende captivebolag (principen omnamns alltsa bade direkt och indirekt for
denna typ av bolag), i skdl 31 avseende funktionerna i fOretagsstyr-
ningen, i skil 32 avseende foretagsstyrning i mindre foretag och i skél
114 avseende tillsynskollegiernas arbete med forsékringsgrupper. Princi-
pen anges indirekt ocksé i flera artiklar. Av artikel 29.3 framgar att en
allmén princip for tillsynen i Solvens II-direktivet &r att kraven ska
tilldmpas 1 proportion till arten, omfattningen och komplexiteten av de
inneboende riskerna i forsakringsforetagets verksamhet. Vidare framgar
principen indirekt av artikel 35.4 a om uppgiftslimnande, artikel 36.6 om
granskningsprocessen, artikel 41.2 om foretagsstyrningssystem, artikel
45.2 om egen risk- och solvensbedomning, artikel 48.2 om aktuarien,
artikel 86 h om genomforandeatgirder for forsdkringstekniska avsétt-
ningar, artikel 109 om forenklingar av standardformeln och av artikel
248.1 e om grupptillsynsmyndigheternas rittigheter och skyldigheter.

Slutligen bor det hir ocksa ndmnas att proportionalitetsprincipen dven
finns omndmnd pa flera stéllen i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/35.

CEIOPS (Eiopas) rad om proportionalitetsprincipen

Mot bakgrund av flera fragestéllningar kring proportionalitetsprincipens
betydelse publicerade CEIOPS (numer Eiopa) i maj 2008 ett s.k. rdd om
proportionalitetsprincipen. Av radet framgér att CEIOPS anség att pro-
portionalitetsprincipen ar tillimplig pé alla artiklar i direktivet, inklusive
genomforandedtgirderna. CEIOPS anséag att principen &r tillimplig nér
det kan anses oproportionerligt att tillimpa de generella reglerna med
hiansyn till tre kriterier; riskens art, riskens komplexitet och riskens
storlek. CEIOPS ansag att det ar den individuella riskprofilen som ska
utgéra den huvudsakliga grunden vid beddmningen av om propor-
tionalitetsprincipen é&r tillimplig.

CEIOPS ansdg att fokus bor ligga pa en kombination av alla tre
kriterier for att hitta en 10sning som ar lamplig med hénsyn till den risk
som ett foretag dr exponerad for. CEIOPS anség att ett foretag mycket
vil kan vara litet, men ha en komplicerad riskprofil, och ett stort foretag
kan ha en enkel riskprofil. Aven om det enligt CEIOPS var sannolikt att
det framfor allt &r sma och medelstora foretag som kan fa ldttnader pa
grund av proportionalitetsprincipen, genom att medges enklare vigar att
mota kraven, var det enligt CEIOPS fel att kalla proportionalitets-
principen storleksbaserad.

Av radet framgar vidare att CEIOPS ansag bl.a. foljande. Brist pa
resurser kan aldrig vara skl for lattnader. Inte heller juridisk form — t.ex.
Omsesidiga forsdkringsforetag eller grupptillhorighet — kan i sig vara skal
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for lattnader. Proportionalitetsprincipen innebér inte i sig en automatisk
forenkling for vissa foretag och det &r inte heller en princip dér tillsyns-
myndigheten kan pricka av tydliga punkter pa en lista som gor att
principen ska fa genomslag. I stéllet maste alla faktorer beaktas och en
helhetsbedomning goras. Det finns vidare tva tydliga aspekter pa
proportionalitetsprincipen. Dels ska principen beaktas nar kraven i
direktivet genomfors, dels ska tillsynen utdvas pa ett sétt som ar forenligt
med principen.

Niér det giller arten, komplexiteten och storleken anges det i CEIOPS
dokument foljande. Med arten avses framfor allt de underliggande
riskerna héanforliga till de forsékringsklasser som ett foretag tecknar. De
sdrdrag som giller for captiveforetag respektive aterforsakringsforetag
ska beaktas. Begreppet komplexitet ar till viss del kopplat till art,
eftersom en viss typ av verksamhet kan krdva mer avancerade metoder
eller mer avancerad och sofistikerad styrning/hantering av risker.
Komplexitet kan ocksa uppsta pa grund av ett foretags val av invester-
ingsstrategi eller pd grund av svarigheter att utvdrdera atagandena.
Storleken pa verksamheten péaverkar ocksd bedomningen. Men det ar
hela tiden en kombination av de tre kriterierna som &r avgorande.

9.3.2 Proportionalitetsprincipens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Den allménna proportionalitetsprincip som
finns i Solvens II-direktivet ska inte gilla de delar av forsdkrings-
rorelselagen som inte grundar sig pd Solvens II-direktivet. Principen
giller inte heller vid genomférandet av de krav i direktivet som pa
grund av sitt innehall inte kan &ndras genom proportionalitetsover-
viaganden.

Utredningens bedomning Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen anser att proportionalitetsprincipen giller vid
tolkningen av alla bestimmelser i FRL och dven ska tillimpas vid den
tillsyn som med stdd av lagen ska utovas av Finansinspektionen.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring och Forsdkringsjuridiska
foreningen instimmer i utredningens beddmning. Livforsdkringsutred-
ningen menar att tillimpningsomradet for den fOreslagna generella
proportionalitetsregeln bor ses over och att den inte bor omfatta hela
FRL.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag, utom savitt avser kraven pa stabilitet och god
forsékringsstandard.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invindning mot det. Svensk Forsdkring anser att proportio-
nalitetsprincipens tillimpningsomrade bor vara vidare dn vad som fore-
slés i utkastet till lagradsremiss.

Skiilen for regeringens forslag: Det star klart att en allmén proportio-
nalitetsprincip géller enligt Solvens II-direktivet. Utredningen och Svensk
Forsdkring menar att principen bor tolkas vidstrackt. Principens
tillimpningsomrade kan dock inte anses vara sa vidstrickt som utred-
ningen och Svensk Forsdkring gor géllande. Ett antal avgransningar av



tillimpningsomradet maste goras, dels mot bakgrund av direktivets
rackvidd i forhéllande till nationell reglering, dels pa grund av utform-
ning och innehall hos vissa direktivbestimmelser.

Nir det giller Solvens II-direktivets rdckvidd och innehall i forhéallande
till FRL kan konstateras att en relativt stor del av reglerna i FRL inte &r
foranledda av EU:s forsdkringsrorelsereglering. Pa nationell grund vilar
en rad allménna bestimmelser, exempelvis forbuden mot forespegling av
aterbaring och mot avtal om tjanster med en javskrets (se 4 kap. 9 och
12 §§ FRL), liksom vidare den associationsrittsliga regleringen av de
olika slagen av forsdkringsforetag (se 11—13 kap. FRL). Proportionalitet
ska enligt artikel 29.3 i Solvens II-direktivet gélla vid tillimpningen av
alla direktivets krav. Det finns sdledes inte ndgot krav i Solvens II-
direktivet pa att principen dven ska gélla vid tillimpningen av de regler i
FRL som inte foranleds av direktivet. Tillimpning av proportionalitets-
principen pa alla bestimmelser i FRL, dvs. dven utanfor det direktiv-
styrda omradet, riskerar ocksa att skapa oklarhet kring de associations-
rattsliga reglerna 1 FRL. Som Livforsdikringsutredningen papekar medfor
en sddan ordning att proportionalitetsprincipens tillimpningsomrade
vidgas till att d&ven omfatta de regler i den allménna associationsrétten —
aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar — som det hén-
visas till i FRL.

Mot den angivna bakgrunden finns det anledning att i huvudsak
begrinsa tillimpningsomradet for proportionalitetsprincipen till de
bestimmelser 1 FRL som foranleds av Solvens II-direktivet, dvs. bestim-
melserna om virdering av tillgdngar och skulder, placeringar, kapitalbas,
kapitalkrav, interna modeller, foretagsstyrning, tillsynsrapportering och
grupper.

Dirutover foreslogs i1 lagradsremissen att principen skulle gélla dven
vid tillimpningen av de allminna kraven i FRL pa stabilitet och god
forsakringsstandard (se 4 kap. 1 och 3 §§ FRL). Lagrddet ifragasitter
behovet av att infora en sérskild proportionalitetsregel av foreslaget slag,
dven avseende den rent nationella regleringen. Lagradet anser att det ar
svart att beddoma om ett krav att driva rorelsen enligt god
forsakringsstandard kan preciseras genom att stadga att kravet ska
tillimpas proportionellt i forhallande till riskerna i forsdkringsforetagets
verksamhet. ~ Regeringen  delar  Lagradets  beddmning  att
proportionalitetsprincipen inte bor tillimpas pa stabilitetsprincipen och
god forsdkringsstandard. Som angetts ovan ska proportionalitetsdver-
viaganden redan i dag goras vid tillimpningen av stabilitetsprincipen,
eftersom hénsyn ska tas till rorelsens omfattning och art. Vad som ar god
forsdkringsstandard far ocksd bedomas med hédnsyn till verksamhetens
omfattning och art.

Diremot anser regeringen att proportionalitetsprincipen ska beaktas vid
tillimpningen av alla de bestimmelser som Solvens II-direktivet
innefattar och darmed pa alla de svenska bestimmelser som genomfor
direktivet (se artikel 29.3 1 Solvens II-direktivet samt CEIOPS
radgivningsdokument om proportionalitetsprincipen, s. 5). Principen
ndmns, som angetts ovan, direkt och indirekt i ett antal
direktivbestimmelser. Det ska inte tas till intdkt for att principen inte
géller dar den inte ndmns, vare sig direkt eller indirekt.
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Att proportionalitetsprincipen ska beaktas vid tillimpning av samtliga
krav i Solvens II-direktivet och av de bestimmelser som genomfor direk-
tivet, betyder inte alla krav i Solvens II-direktivet kan dndra innebord
genom ett sddant beaktande. An mindre kan det betyda att nigot krav i
direktivet bortfaller. Vissa regler i direktivet har karaktir av absoluta
krav med en viss bestdmd innebord. 1 sadana fall innebér beaktandet av
proportionalitetsprincipen ingen egentlig fordndring. Som exempel pa ett
sadant absolut krav kan ndmnas regeln om att forsdkringsforetagen
arligen ska offentliggdra en lagesrapport om verksamhet och solvens.
Till samma kategori kan bestimmelserna om konfidensnivaerna for
solvenskapitalkravet och minimikapitalkravet hédnforas. Dessa nivaer ska
vara 99,5 procent respektive 85 procent dven med ett beaktande av
proportionalitetsprincipen. P4 motsvarande sitt torde det ocksa forhalla
sig med kravet pd att kapitalbasposter ska klassificeras som niva 1, niva 2
eller niva 3.

Maénga andra bestimmelser i direktivet dr ddremot sé utformade att det
ter sig naturligt att vid tillimpningen gora proportionalitetsoverviaganden.
Detta giller for de bestimmelser i direktivet som innehéller en kvalitativ
angivelse av vad som ska gilla i ett visst avseende. Exempelvis talar
artikel 121 om ”ldmpliga, tillimpliga och relevanta forsékringsmate-
matiska och statistiska tekniker” som ska anvéndas for att berdkna
sannolikhetsfordelning i en intern modell. Direktivet innehéller ocksa
bl.a. krav pa ett “effektivt forestagsstyrningssystem” (se artikel 41) och
“lamplig” nivd pa forsdkringstekniska avsittningar (se artikel 84). Nér
varderande uttryck av det angivna slaget forekommer bor deras ndrmare
innehdll i det konkreta fallet bestimmas bl.a. genom ett beaktande av
proportionalitetsprincipen. Det handlar d& om att bedéma art, omfattning
och komplexitet hos de risker som finns i ett visst forsdkringsforetags
verksamhet i forhallande till den skyddsniva som direktivbestimmelserna
ska ge. Proportionalitetsdvervaganden kan exempelvis, som CEIOPS
anmaérkt, inte leda till att kraven pa ldmplighet hos ledande befattnings-
havare efterges.'” Déremot kan innebérden av kravet pa limplighet skifta
fran tid till annan och mellan olika foretag.

Det far ankomma pa réttstillimpningen att avgora vilka av Solvens II-
direktivets krav som ska kunna mildras eller skérpas med héanvisning till
proportionalitetsprincipen, respektive vilka krav som inte bor kunna
dndras genom ett beaktande av proportionalitetsprincipen. Den prov-
ningen bor ta sin utgangspunkt i den konkreta utformningen av den
bestimmelse som &r aktuell och i det grundldggande intresset av skydd
for forsdkringstagare och andra ersdttningsberéttigade.

Inom det omrade som tdcks av proportionalitetsprincipen ska den
beaktas vid regeltillimpning av foretag och Finansinspektionen. Som
regeringen tidigare uttalat bor den vidare beaktas vid utformningen av
inspektionens foreskrifter (se prop. 2006/07:5 s. 137).

'7 Se Advice to the European Commission on the Principle of Proportionality in the
Solvency II Framwork Directive Proposal, May 2008, s. 15.



9.3.3 Proportionalitetsregeln ska ingi bland de
grundliggande bestimmelserna om
forsiakringsrorelsen

Regeringens forslag: En uttrycklig proportionalitetsregel infors i
forsdkringsrorelselagen. Den ska gilla vid tillimpningen av de
rorelseréttsliga reglerna om tillgangar, skulder, forsékringstekniska
avsdttningar, investeringar, kapitalbas, kapitalkrav, interna modeller,
foretagsstyrning, tillsynsrapportering och grupper.

Utredningens forslag: Proportionalitetsprincipen utformas som en
portalbestimmelse och placeras bland de inledande bestdmmelserna i
FRL. Den ska gilla vid tillaimpningen av alla FRL:s bestimmelser.

Remissinstanserna ldmnar forslaget att proportionalitetsregeln ska
inga bland de grundliggande bestimmelserna om forsékringsrorelse utan
erinran.

Forslaget till utkast till lagradsremiss 6verensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skiélen for regeringens forslag: Proportionalitetsprincipen &r en
grundldggande regel i Solvens II-direktivet och giller redan som angetts
generellt vid tillimpningen av direktivets krav. Som utredningen funnit
bor detta goras tydligt i FRL for att undvika tolkningen att principen bara
géller ndr den uttryckligen ndmns i vissa bestimmelser. Darfor bor en
generell proportionalitetsregel inféras i FRL. Den bor placeras bland de
grundliggande bestimmelserna om ett forsdkringsforetags rorelse pa
grund av sitt sakliga samband till form och innehall med de regler som i
dag ingér i den kategorin. En proportionalitetsregel har getts motsvar-
ande placering i lagen om bank- och finansieringsrdrelse och i lagen om
vardepappersmarknaden (se 6 kap. 4 a § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse och 8 kap. 6 § lagen om vardepappersmarknaden). Genom
den foreslagna proportionalitetsregeln genomfors den allmdnna propor-
tionalitetsregeln i artikel 29.3 i Solvens II-direktivet samt vidare de
sdrskilda bestimmelserna om proportionalitet i bl.a. artiklarna 41.2 och
45.2.

I enlighet med vad som sagts om principens tillimpningsomrade bor
den inte, som utredningen foreslagit, gilla for alla bestaimmelser i FRL.
Den ska endast gélla vid tillimpning av de bestdmmelser i lagen som
ligger inom principens tillimpningsomrade, dvs. de regler i FRL som
motsvarar de rorelserdttsliga reglerna 1 Solvens II-direktivet om
tillgdngar, skulder, forsékringstekniska avséttningar, investeringar,
kapitalbas, kapitalkrav, interna  modeller, foretagsstyrning,
tillsynsrapportering och grupper.

Den sprakliga utformningen av bestimmelsen bor vara densamma som
i motsvarande bestimmelser i lagen om bank- och finansieringsrorelse
och lagen om vérdepappersmarknaden. Det innebér att proportionalitet
ska iakttas i forhdllande till ett forsdkringsforetags verksamhet. I artikel
29.3 i Solvens II-direktivet talas om proportionalitet i forhallande till de
inneboende riskerna i ett forsdkringsforetags verksamhet. Som utred-
ningen papekat hdnvisar Solvens II-direktivet ocksa vid négra tillfillen
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till verksamheten eller forsékringsforetaget i stéllet for till riskerna i
verksamheten nar proportionalitetsprincipen behandlas.

9.34 Kollektiva forsdkringar och proportionalitets-
principen

Regeringens bedomning: Nagon séirskild proportionalitetsprincip
med avseende pa gruppforsdkringar och kollektivavtalade forsékringar
bor inte inforas.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berdr fragan instimmer i
utredningens bedomning. LO anser att en sérskild reglering kring den
ndrmare tillimpningen av proportionalitetsprincipen pa kollektiva forsik-
ringar maste inforas, for det fall utredningens forslag om en portal-
bestimmelse inte blir verklighet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skiilen for regeringens bedéomning: I Solvens II-direktivet finns det
ingen specifik sédrreglering for tillhandahéllandet av gruppforsékringar
eller kollektivavtalade forsakringar. Sddan verksamhet utgor forsakrings-
rorelse och regleras av Solvens II-direktivet precis som annan forsak-
ringsrorelse. Négon nationell sédrreglering for tillhandahéllandet av
gruppforsdkringar eller kollektivavtalade forsdkringar bor darfor inte
inforas. Det sagda innebir att den proportionalitetsprincip som nu infors
dven kommer att gilla for de forsdkringsforetag som tillhandahaller
gruppforsdkringar och kollektivavtalade forsékringar.

Det kan inte uteslutas att proportionalitetsprincipen kan komma att
spela en roll vid tillimpningen av forsdkringsrorelsereglerna pa sddan
verksamhet som bestdr i tillhandahallandet av gruppforsékringar eller
kollektivavtalade forsdkringar. Den verksamhetens art dr siarpriglad bl.a.
pa grund av den nira kopplingen till arbetsrittsliga forhallanden. Liksom
i Ovrigt nir det géller proportionalitetsprincipen far det dock ankomma
pa rittstillimpningen att klargéra om och i s& fall vilket utrymme
principen ger for sdrbehandling av verksamhet som bestar i tillhanda-
héllandet av olika former av kollektiv forsakring.



10 Tillgdngar, skulder och
forsdkringstekniska avsattningar

10.1 Tillgangar och skulder
10.1.1  Virdering av tillgdngar och skulder

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetags tillgangar och skulder
ska tas upp till verkligt virde i en sdrskild balansrdkning for solvens-
dandamal (solvensbalansrikning).

Vid virdering av skulder ska hédnsyn inte tas till foretagets egen
kreditvardighet.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen forslar dven att det ska inforas en upplysningsbestimmelse
om att tilliggskapital i kapitalbasen ska vérderas enligt sérskilda
varderingsregler.

Remissinstanserna: Finansinspektionen menar att uttrycket verkligt
virde inte bor foras in i lag, eftersom det inte forekommer 1 direktiv-
texten. Dessutom anser inspektionen att uttrycket anvinds i redovisnings-
tekniska sammanhang och ddrmed kan fa en annan innebord i framtiden
dn den som avses i direktivet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande bestimmelserna om
berdkning av kapitalbas och solvensmarginal utgér ifrdn den redovisning
som foretaget ska gora enligt lagen (1995:1560) om érsredovisning for
forsikringsforetag (ARFL). Dirigenom far virderingsreglerna som giller
for externredovisningen genomslag dven i redovisningen for tillsyns-
dndamal (se 4 kap. ARFL). Det finns dock en sirskild virderingsregel i
FRL for skuldtickningstillgangar. Dessa ska, enligt 6 kap. 27 §, virderas
till verkligt varde. Med verkligt virde avses tillgdngens marknadsvérde,
enligt 2 kap. 2 § i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om
skuldtickning i svenska forsékringsforetag (FFFS 2011:20).

Den radande ordningen fordndras genom Solvens II-direktivet. Direk-
tivet forutsitter att forsdkringsforetagen uppréttar en sirskild redovisning
for tillsynsdndamél. Redovisningen ska omfatta hela balansrikningen,
dvs. savél tillgdngar som skulder, inklusive forsikringstekniska avsétt-
ningar (se skil 45 i direktivet). Redovisningen ska ligga till grund for
berékning av kapitalbas och kapitalkrav. For att begrdnsa den administra-
tiva bordan for forsdkringsforetagen bor vérderingsstandarderna som
anvinds for tillsynsredovisningen vara forenliga med den internationella
utvecklingen pa redovisningsomradet (se skdl 46). Det ar lampligt att
bendmna denna balansrdkning som ska uppréttas for tillsynsandamal for
solvensbalansrdikning. Lagradet anser att det dr lampligare att vilja ett
ord som ndrmare ansluter till direktivet. Det kan emellertid konstateras
att det inte finns ndgon sirskild bendmning i solvensregelverket pad den
sirskilda redovisning som foretagen fOrutsdtts uppritta {or
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solvensdndamél.  Regeringen anser darféor att bendmningen
solvensbalansridkning bor behéllas, men att det i den bestimmelse i FRL
som reglerar fragan tydliggors att det ror sig om en sérskild
balansrakning for solvensdndamal.

Enligt artikel 75.1 1 Solvens II-direktivet ska forsdkrings- och aterfor-
sakringsforetag, om inte annat anges, vérdera tillgangar till det belopp for
vilket de skulle kunna utvéxlas i en transaktion mellan kunniga parter
som dr oberoende av varandra och har ett intresse av att transaktionen
genomfors. Skulder ska vérderas till det belopp for vilket de skulle kunna
overlatas eller regleras i en transaktion mellan kunniga parter som &r
oberoende av varandra och har ett intresse av att transaktionen genom-
fors.

Det kan konstateras att utformningen av denna vérderingsprincip till
storsta delen dr samma som den som tidigare har anvdnds for att
definiera begreppet verkligt véirde i internationella redovisningsstandar-
der. Numera finns vérderingsreglerna om vérdering av verkligt vérde
samlade i IFRS 13 Virdering till verkligt varde. Narmare bestimt finns
dar samlat vérderingsregler avseende verkligt virde for finansiella
instrument (bade tillgdngar och skulder), fastigheter samt materiella och
immateriella tillgdngar. Definitionen av verkligt vdrde i1 IFRS 13
(punkt 9) har f6ljande lydelse: “det pris som vid vérderingstidpunkten
skulle erhallas vid forsiljning av en tillgang eller betalas vid overlatelsen
av en skuld genom en ordnad transaktion mellan marknadsaktorer”.

Vidare foljer av artikel 75.1 andra stycket att ingen hansyn fér tas till
forsakringsforetagets egen kreditvéardighet. I annat fall skulle ett foretag
med lag kreditvirdighet kunna redovisa en lagre skuld an ett foretag med
hogre kreditvérdighet.

Direktivet innehaller inte uttrycket verkligt virde, ndgot som vacker
fraigan om detta uttryck bor foras in i lag. I det sammanhanget bor
betonas att uttrycket verkligt virde numera dr en vedertagen svensk
oversidttning av det engelska begreppet fair value” som anvénds i IFRS-
regelverket. Det forekommer ocksd 1 nuvarande bestimmelse om
vardering av skuldtidckningstillgdngar (se 6 kap. 27 § FRL). Dessutom
bor uppmarksammas att uttrycket verkligt varde i FRL tidigare har varit
knutet till varderingsreglerna i redovisningslagstiftningen, men att det
numera &r frikopplat fran den lagstiftningen (se prop. 2007/08:40
s. 89 f.).

Solvensbalansrikningen utgéar i viss man fran redovisningen men &r i
huvudsak fristdende fran denna. Detta medfor att fordndringar i redo-
visningsregler inte kommer att gélla vid virderingen av tillgdngar och
skulder i solvensbalansrdkningen. Darmed uppstér inte nagon risk, som
Finansinspektionen befarar, att uttrycket kan fa en annan innebdrd &n den
som avses 1 direktivet. Det finns dérfor anledning att dela utredningens
beddmning att direktivets bestimmelse bor tas in i lag pa ett sétt som
ansluter néra till direktivtexten, dock kompletterat med uttrycket verkligt
virde.

Av kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 framgér hur
aktieinnehav 1 dotterbolag ska viarderas. Darfor slopas bestimmelsen i
6 kap. 28 § FRL om vérdering av aktier i vissa dotterbolag — en bestdm-
melse som byggt pa virderingsreglerna i tidigare
forsakringsrorelsedirektiv. Av samma skél finns det anledning att slopa



skyddsregeln i 6 kap. 29 § FRL som innebér att fordringar pad nigon
annan #dn forsdkringstagarna (tredje part) endast far godkénnas for
skuldtdckning efter avdrag for kvittningsbara motfordringar som
géldendren har mot forsékringsforetaget.

Den allminna vérderingsregeln i artikel 75 i Solvens II-direktivet
géller endast for tillgadngar och skulder i solvensbalansrikningen. Poster i
tilldggskapitalet tillhor inte ndgon av dessa tva kategorier. Det far dérfor
anses obehovligt att — direkt i den lagtext som behandlar tillgéngar,
skulder och forsdkringstekniska avséttningar — upplysa om att poster i
tillaggskapitalet inte ska vérderas till verkligt vérde.

I EU-forordningen finns kompletterande bestimmelser som nédrmare
anger hur det verkliga vérdet ska berdknas. Det saknas dérfor anledning
att bemyndiga Finansinspektionen att meddela foreskrifter om vérdering
till verkligt véarde (jfr 6 kap. 34 § 9 FRL).

10.2  Forsdkringstekniska avsittningar

10.2.1 Hantering av gillande bestimmelser om
forsikringstekniska avsittningar

Regeringens forslag: Solvens II-direktivets bestimmelser om forsak-
ringstekniska avséttningar ersitter merparten av géllande bestimmel-
ser om sadana avsittningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om de forsékringstekniska avsdttningarnas inne-
hall och berdkning.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att bemyndigandet ska begrénsas till foreskrifter om
berédkning av riskmarginalen.

Remissinstanserna: Aktuarieféreningen menar att bestimmelserna om
berdkning av de fOrsdkringstekniska avsdttningarna bor flyttas till
Finansinspektionens foreskrifter om éarsredovisning i forsékringsforetag
(FFFS 2008:26). Finansinspektionen anser att det finns skal att behélla
ett allmént hallet bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forsdkringstekniska
avséttningar.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Solvens II-direktivets bestimmelser
om forsdkringstekniska avséttningar ersdtter motsvarande regler i de
direktiv som upphévs till f6ljd av Solvens II-direktivet, bl.a. det s.k.
konsoliderade livforsdkringsdirektivet. De upphédvda EU-rittsliga
reglerna har legat till grund for flertalet av de befintliga bestimmelserna i
FRL om forsdkringstekniska avséttningar. Dessa bestimmelser maste
saledes upphdvas och ersittas av regler som genomfér Solvens II-
direktivets bestimmelser i FRL. Detta giller bestimmelserna i 5 kap. 1 §
andra stycket, 3—6 och 9-11 §§ FRL (se bl.a. artikel 20 i konsoliderade
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livforsdkringsdirektivet och artikel 15 a forsta skadeforsikringsdirek-
tivet).

Bestammelsen i 5 kap. 2 § FRL om berédkning vid solidarisk ansvarig-
het infordes i samband med tillkomsten av FRL (se prop. 1981/82:180 s.
194) och vilar inte pa EU-rédttslig grund. Den kan inte anses strida mot
Solvens II-direktivets regler om koassurans inom gemenskapen (se
artikel 190-196 1 Solvens II-direktivet). Mot den bakgrunden — och med
hinsyn till att bestimmelsen far anses vara relevant dven i en framtida
reglering — bor den kvarsta efter genomforandet av Solvens II-direktivet i
svensk rétt.

Bestdmmelserna i 5 kap. 7, 8 och 13 §§ om berdkning av avsittningar
for tjanstepensionsforsikring och om bestimmande av premier for
tjanstepensionsforsakringar bygger pa regler i tjanstepensionsdirektivet
om forsdkringstekniska avsittningar som Sverige tillimpar pa livforsik-
ringsforetag med stdd av medlemsstatsoptionen i artikel 4 i tjanstepen-
sionsdirektivet. Denna option ska — efter en lingre Overgangsperiod —
upphora att gélla (se avsnitt 5.2.7). Till f6]jd av detta utmdnstras sérbe-
stimmelserna 1 5 kap. FRL for verksamhet avseende tjanstepensions-
forsakring.

Bestaimmelsen i 5 kap. 12 § FRL om bestimmande av premier for
livforsakringar och vissa skadeforsdkringar har sin grund i artikel 21 i det
konsoliderade livforsikringsdirektivet som har &verforts utan sakliga
andringar till artikel 209 1 Solvens II-direktivet. Bestimmelsen i
nuvarande 5 kap. 12 § bor mot den bakgrunden behéllas i sak. For att
behélla sambandet mellan berdkningen av avsittningar och premie-
berdkningen ska dock premierna bestimmas pa antaganden om dodlighet
och andra riskmatt, rintesats och driftskostnader som var for sig ar
ansvarsfulla, tillforlitliga och objektiva. Tidigare skulle premierna for
dessa forsdkringar bestimmas pa grundval av betryggande antaganden.

Bestimmelserna i 5 kap. 14 § FRL om aktuarie hanteras i foretags-
styrningsavsnittet (se avsnitt 15).

Bestammelserna i 5 kap. 15 och 16 §§ FRL om aterkop och dverforing
av en forsdkrings virde bor placeras i 4 kap. FRL om grundldggande
bestimmelser om ett forsdkringsforetags rorelse.

Det gillande bemyndigandet i 5 kap. 17 § 1 for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de
forsdkringstekniska avsittningarnas innehall och berdkning bor behallas
med nédgon dndring. Som Finansinspektionen pétalar finns det ett behov
av ett omfattande bemyndigande i frdga om teknisk detaljreglering och
anpassning till fordndrade forhallanden (se mer om detta i foljande
avsnitt).

10.2.2  Krav pa forsikringstekniska avsittningar

Regeringens forslag: En uttrycklig skyldighet for ett forsakrings-
foretag att gora forsakringstekniska avséttningar tas in i lag.
Avsittningarna ska motsvara det belopp som forsikringsforetaget
skulle fa betala om det omedelbart skulle féra Gver sina ataganden
med anledning av ingdngna forsdkringsavtal till ett annat forsdkrings-



foretag, som ar oberoende och som har intresse av att transaktionen
genomfors.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att begreppet virdera ska anvindas for att
bestimma de forsdkringstekniska avsittningarnas omfattning. Vidare
innehaller utredningens forslag inte nagon uttrycklig skyldighet att gora
forsakringstekniska avséttningar.

Remissinstanserna: Finansinspektionen menar att begreppet berdkna
bor anvindas for bestimmandet av de forsékringstekniska avsittningarna
i stillet for begreppet virdera.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Solvens II-direktivets innehaller i
artikel 76.1 och 76.2 allmédnna foreskrifter om forsékringstekniska
avsittningar. [ artikel 76.1 aldggs medlemsstaterna att se till att forsdk-
ringsforetag gor forsdkringstekniska avséttningar motsvarande sina
ataganden enligt ingdngna fOrsdkringsavtal. De forsdkringstekniska
avsittningarna ska motsvara ett fiktivt marknadsvirde. Detta uttrycks i
artikel 76.2 pa sa sitt att de forsdkringstekniska avséttningarna ska
motsvara det belopp som forsdkringsforetaget maste betala om det
omedelbart vill fora Gver sina dtaganden till ett annat forsékringsforetag.

Av Skap. 1§ FRL framgar att forsdkringstekniska avsittningar ska
motsvara belopp som krdvs for att ett forsdkringsforetag vid varje
tidpunkt ska kunna uppfylla alla ataganden som skiligen kan forvéntas
uppkomma till foljd av ingangna forsikringsavtal.

Det finns i dag, som utredningen papekat, inte ndgot uttryckligt krav i
FRL pa att ett forsdkringsforetag ska gora forsdkringstekniska avsétt-
ningar, trots att sddana krav forekommer i artikel 21 i konsoliderade
livforsékringsdirektivet och i artikel 17 i forsta skadeforsdkringsdirek-
tivet. Ett sddant krav foljer dock indirekt av 5 kap. 1 § FRL. Regeringen
anser emellertid att det bor explicit framgéa av lag att ett forsdkrings-
foretag ar skyldigt att gora forsdkringstekniska avséttningar (jfr Finans-
departementets promemoria Ett reformerat solvenssystem for forsak-
ringsbolag s. 67).

Det finns dven anledning att instdimma i utredningens bedémning om
att det bor inforas en bestimmelse i1 lag som motsvarar direktivets krav
om att avsittningarnas storlek ska motsvara en fiktiv marknadsvardering.

Forsdkringstekniska avséttningar bestdms genom en rdkneoperation,
baserad péd loptider samt antaganden om bl.a. dddlighet, skadefrekvens
och rénta. Det dr darfor mest andamalsenligt att, som Finansinspektionen
for fram, anvinda begreppet berdkna om bestimmandet av forsdkrings-
tekniska avsittningar. Det ar ocksé det begrepp som i dag anvidnds i FRL
(se bl.a. 5 kap. 3-5 §§ FRL). Begreppet vérdera bor forbehallas bestim-
mande av vidrde som sker genom en skonsméssig expertbedomning,
sasom dr fallet nér tillgangars och skulders virde bestims.
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10.2.3  Ansvarsfull berikning

Regeringens forslag: Berdkningen av de forsdkringstekniska avsétt-
ningarna ska grundas pa antaganden om riskmatt, rdntesatser och
driftskostnader som var for sig &r ansvarsfulla, tillforlitliga och
objektiva (ansvarsfull berdkning). Detta ska gélla for all forsakrings-

verksamhet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utover detta foreslar utredningen en sirskild bestimmelse om att
berdkningen av forsdkringstekniska avsittningar ska vara forenlig med
information fran finansmarknaderna och allmént tillgédnglig information
om forsakringsrisker.

Remissinstanserna: Aktuarieforeningen anser att begreppet aktsamt
bor ersittas av begreppet forsiktigt eller annat motsvarande begrepp for
att beskriva de kvalitativa krav som stélls pd de antaganden som ska
ligga till grund for de forsakringstekniska avséttningarna.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. I utkastet till lagradsremiss talas det i stillet om
en aktsam berékning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invdndning mot det. Finansinspektionen, Svensk Férsdkring
och Aktuarieféreningen anser att begreppet aktsam berdkning inte bor
anvéndas, eftersom det inte forekommer i Solvens II-regelverket. Finans-
inspektionen och Aktuarieféreningen foreslar att begreppet ansvarsfull
berdkning anvénds i stillet.

Skilen for regeringens forslag: Artiklarna 76.3, 76.4 och 78 i
Solvens II-direktivet innehéller kvalitativa krav pé berdkningen av
forsakringstekniska avsittningar. Av artikel 76.3 foljer att berdkningen
ska vara marknadsbaserad, dvs. bygga pa information fran de finansiella
marknaderna och allmiént tillgédngliga uppgifter om forsékringsrisker.
Principen om aktsam eller ansvarsfull berdkning kommer till uttryck i
artikel 76.4, dér det stadgas att de forsékringstekniska avséttningarna ska
berdknas pa ett ansvarsfullt, tillforlitligt och objektivt satt. 1 artikel 78
anges ett antal faktorer som ska beaktas vid berdkningen av forsékrings-
tekniska avséttningar: kostnader for att uppfylla forsdkringsatagandena,
inflationen samt de ersdttningar som forsdkringsforetaget forvéntar sig att
utbetala.

I samband med genomforandet av tjanstepensionsdirektivet i svensk
ritt infordes ett krav pa att avsittningarna for tjédnstepensionsverksamhet
ska berdknas pé ett aktsamt sitt (se artikel 15 i tjinstepensionsdirektivet
och 5 kap. 7 § FRL). Ett snarlikt krav kommer fortsdttningsvis att gilla
for all forsdkringsverksamhet. I dessa fall krdvs — forutom aktsamhet
eller ansvarsfullhet — dessutom att antagandena som ligger till grund for
avsattningarna ska vara tillforlitliga och objektiva.

Som Svensk Férsdkring anmirker rimmar terminologin med aktsam
berdkning illa med kraven i Solvens II-direktivet och kan medfora
tillampningsproblem, sdrskilt mot bakgrund av de ytterligare krav som
stdlls upp i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35. T stillet
bor, som Finansinspektionen och Aktuarieféreningen foreslér, en princip
om ansvarsfullhet anvéndas.



Genom Solvens II-direktivet sker en Overging fran ett system déir
forsakringstekniska avsittningar ska innehélla inbyggda sdkerhets-
marginaler till f6ljd av att betryggande antaganden ska goras (se 5 kap.
6§ FRL), till ett system dir avséttningarna ska berdknas marknads-
baserat och mera direkt motsvara forsdkringsatagandenas ekonomiska
virde.

Den kapitalbuffert som i1 dagens regelverk skapas genom kravet pa
betryggande antaganden ligger i det nya regelverket dels i kravet pa en
riskmarginal vid berdkningen av forsdkringstekniska avsdttningar, dels i
den nya regleringen i fraga om kapitalkrav. Inom solvenskapitalkravet
ska alla risker i foretaget beaktas, sdledes dven de risker som ar forenade
med fordndringar i forsdkringsatagandens storlek, t.ex. till f6ljd av rante-
fall.

Det finns séledes anledning att i lag precisera att berdkningen av de
forsakringstekniska avséttningarna ska grundas pa antaganden om
riskmatt, rantesatser och driftskostnader som var for sig dr ansvarsfulla,
tillforlitliga och objektiva samt att denna princip om ansvarsfull berdk-
ning ska gélla for all forsdkringsverksamhet.

Mot denna bakgrund torde det vara obehdvligt att infora en uttrycklig
lagbestimmelse om att avsittningarna ska motsvara kraven i artikel 76.3,
dvs. att avsittningarna ska vara forenliga med information fran de finan-
siella marknaderna m.m. Detta far anses folja av att berdkningarna ska
vara tillforlitliga och objektiva. Artikeln bor emellertid genomforas
genom foreskrifter fran regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Av artikel 78 i Solvens II-direktivet framgar att kostnader for att
uppfylla forsdkringsforpliktelserna, inflationen och forvédntade utbetal-
ningar till forsdkringstagare ska beaktas vid berdkning av forsdkrings-
tekniska avsdttningar. Inte heller i detta fall torde ndgon sérskild
bestdmmelse i lag vara nddvindig. Det far anses folja av nu foreslagen
princip om ansvarsfullhet att dessa faktorer ska beaktas vid berdkningen.
Artikeln bor emellertid genomféras genom foreskrifter fran regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

10.2.4  Berikning av forsikringstekniska avsittningar

Regeringens forslag: De forsdkringstekniska avséttningarna ska
utgéras av summan av en bésta skattning av framtida kassafléden och
en riskmarginal.

Négon separat berdkning av riskmarginal ska inte géras om de for-
véintade framtida kassaflodena till foljd av ingangna forsdkringsavtal
har en motsvarighet i kassafloden hos finansiella instrument for vilka
det finns ett sdkert marknadsvirde. I ett sadant fall ska vérdet av de
forsékringstekniska avsittningarna i stdllet motsvara marknadsvérdet
for dessa finansiella instrument.

Den bista skattningen ska motsvara det forvintade nuvérdet av de
framtida kassafloden som kan uppkomma med anledning av ingédngna
forsakringsavtal. Den ska berdknas med en relevant riskfri rantestruk-
tur.
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Riskmarginalen ska motsvara det belopp som ett annat forsék-
ringsforetag kan forvéntas kriva, utdver den bésta skattningen, for att
ta over och infria forsikringsforetagets ataganden mot forsdkrings-
tagarna och andra ersattningsberéttigade.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar mer detaljerade bestimmelser om de antaganden
som ska goras vid berdkningen av bésta skattningen och om den rinta
som ska anvindas vid berdkningen.

Remissinstanserna: Finansinspektionen menar att begreppet avgiven
aterforsdkring bor anvindas i stillet for belopp som kan aterfas pa grund
av aterforsakring. Aktuarieféreningen papekar att den bésta skattningen
ska motsvara det forvintade nuvérdet av framtida kassafloden och inte
nuvérdet av forvintade framtida kassafloden.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer i stora delar
med regeringens forslag. 1 utkastet till lagradsremiss regleras endast
huvudmetoden for berdkning av de forsdkringstekniska avsdttningarna
reglerats. Dar ndmns inte heller att den bésta skattningen ska berdknas
med en relevant réntestruktur.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invindning mot det. Finansinspektionen och Svensk Forsdk-
ring anser att det i lag &ven bor preciseras att den bista skattningen ska
berdknas med en relevant riskfri rdntestruktur. Svensk Forsakring anfor
ocksa att den alternativa metoden i direktivet for berdkning av de
forsdkringstekniska avsittningarna bor anges i lag. En sadan alternativ
berdkning innebdr att riskmarginalen inte berdknas separat.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 77 i Solvens II-direktivet
innehaller de grundldggande reglerna om berdkning av de forsakrings-
tekniska avsdttningarna. Av artikel 77.1 framgar att de forsékrings-
tekniska avséttningarna ska utgdra summan av en bésta skattning och en
riskmarginal.

Dérefter meddelas i artikel 77.2 foreskrifter om hur den bista
skattningen ska berdknas. Det anges dér att den bista skattningen ska
motsvara det forvintade nuvirdet av framtida kassafloden, med tillimp-
ning av riskfria rantesatser for relevanta 16ptider. Berdkningen av den
bésta skattningen ska bygga pa aktuell och trovirdig information och
realistiska antaganden och utforas med ldmpliga, tillimpliga och
relevanta forsdakringsmatematiska och statistiska metoder. Alla in- och
utfléden av likvida medel som kriavs for fullgérandet av forsékrings-
atagandena ska beaktas. Berdkningen ska goras utan avdrag for belopp
som kan éaterfas till foljd av avgiven aterforsdkring eller fran special-
foretag.

I artikel 77.3 foreskrivs att riskmarginalen ska vara tillricklig for att de
forsakringstekniska avséttningarna ska motsvara det belopp som ett annat
forsakringsforetag kan forvéntas kréva for att ta dver de aktuella forsik-
ringsdtagandena.

Huvuddelen av de forsdkringstekniska avséttningarna berdknas, som
Aktuarieforeningen papekar, utifran ett forvantat nuvdrde av forsakrings-
atagandena. Denna del av avsittningarna utgors av den bésta skattningen
av framtida kassafloden. Darutdver ska en riskmarginal ldggas till den
bista skattningen for att sdkerstélla att de forsdkringstekniska avsétt-



ningarna uppgar till ett belopp som motsvarar vad forsékringsforetaget
skulle behova betala for att Overfora sina ataganden till ett annat
forsakringsforetag. Det dr saledes lampligt att i lag infora en regel som
motsvarar direktivets grundliggande bestdmmelse om avsittningarnas
omfattning. I en sddan grundldggande regel bor, som Svensk Féorsdkring
héavdar, preciseras att den bésta skattningen ska berdknas med en relevant
riskfri rédntestruktur.

Det far anses folja av principen om ansvarsfull berdkning att
berdkningen av den bésta skattningen ska bygga pa aktuell och trovérdig
information. Detsamma géller att berdkningen av den bésta skattningen
ska bygga pd realistiska antaganden. I det begreppet ligger en
avgrinsning mot det i dagens FRL anvidnda begreppet betryggande
antaganden, som innebdr att avsittningarna ska innefatta inbyggda
sdkerhetsmarginaler (se 5 kap. 6 § FRL och prop. 2004/05:165 s. 159 f.).
Vidare far det dven anses folja av principen om ansvarsfull berékning att
foretaget beaktar alla in- och utbetalningar som krivs for att reglera
atagandena under deras aterstdende ansvarstid (jfr artikel 77.2 forsta—
tredje styckena). Artikeln bor pa detaljnivd genomforas genom
foreskrifter fran regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Av artikel 77.2 fjarde stycket i Solvens II-direktivet framgér att den
basta skattningen ska goras utan avdrag for belopp som kan éterfas pa
grund av &terforsdkringsavtal eller fran specialforetag och att dessa
belopp ska berdknas separat enligt artikel 8§1. En lagbestimmelse bor
inféras som motsvarar den direktivartikeln. Som Finansinspektionen
anmérker, bor det etablerade begreppet avgiven aterforsdkring anvindas
om den aterforsdkring som ett forsdkringsforetag tecknar hos ett annat
forsakringsforetag. Begreppet mottagen aterforsakring bor anvindas om
den aterforsdkring som ett forsdkringsforetag meddelar at andra
forsakringsforetag. De belopp som ett forsdkringsforetag kan aterfa pa
grund av olika aterforsékringsarrangemang ska berdknas sdrskilt och tas
upp pa solvensbalansrdkningens tillgangssida. Detta bor framgéd av lag,
medan bestimmelserna i artikel 81 om berdkning av de belopp som kan
aterkrdvas bor tas in i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Av artikel 77.4 framgéar att som huvudregel ska den bista skattningen
och riskmarginalen berdknas separat. Detta behover dock inte ske da det
finns ett finansiellt instrument pa tillgdngssidan som motsvarar
forsdkringsatagandet. Detta &r fallet bl.a. i friga om fondforsdkring, da
forsdkringsforetagets atagande i forhallande till forsdkringstagaren
motsvaras av ett innehav av andelar i1 investeringsfonder. Denna
alternativa metod for berdkning av de forsdkringstekniska avsattningarna
bdr, som Finansinspektionen och Svensk Forsdkring patalar, anges i lag.

Av artikel 77.5 foljer att riskmarginalen ska berdknas genom att fast-
stdlla kostnaden for att ha en kapitalbas motsvarande solvenskapital-
kravet under forsikringsatagandenas dterstaende 16ptid.

De detaljerade bestimmelserna i artikel 77.5 om berdkningarna bor
genomforas 1 foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Majligheten for ett forsakringsforetag att fa tillstind att anvénda ett
tillfalligt avdrag vid Dberdkningen av de forsdkringstekniska
avsittningarna behandlas i avsnitt 24.2.12.
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Det ska avslutningsvis noteras att Europeiska kommissionen har
meddelat foreskrifter om berdkning av riskmarginalen i delegerade akter
pa nivd 2. Aven tekniska standarder for genomfdrande inom detta
omrade kommer att beslutas.

10.2.5 Extrapolering av den riskfria rintestrukturen

Regeringens bedomning: De nya bestimmelserna i Solvens II-
direktivet om att den riskfria rantestrukturen ska bygga pa information
frén relevanta finansiella instrument och att extrapolering av rinte-
strukturen ska ske for de Ioptider dér marknaderna for de finansiella
instrumenten eller for obligationer inte fungerar vil (dvs. &dr inte
tillrackligt  djup, likvid eller transparent) krdver inga
lagstiftningsatgarder.

Bestdmmelserna i direktivet om vilka uppgifter kring de riskfria
rantesatserna som ska faststillas och offentliggoras av Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten kréver inga lagstift-
ningsatgérder.

Utredningens bedomning Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Bedomningen i utkastet till lagridsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invindning
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Av artikel 77.2 forsta stycket i
Solvens II-direktivet framgar att bésta skattningen av framtida kassa-
floden ska faststdllas med tillimpning av riskfria réntesatser for relevanta
durationer (I6ptider). Nu foreslas att det i den grundldggande lagregeln
preciseras att den bésta skattningen ska berdknas med en relevant riskfri
rantestruktur, medan de mer detaljerade bestimmelserna kring bl.a.
berdkningen av den bésta skattningen ska meddelas genom foreskrifter
pa lagre niva én lag.

Genom artikel 2.23 1 omnibus II-direktivet infors det bestimmelser i
Solvens II-direktivet om principerna for hur den riskfria rdntan nirmare
ska bestdmmas, sirskilt vid langa I6ptider. Enligt de nya bestimmelserna
— artikel 77a forsta stycket i Solvens II-direktivet — ska forfarandet for
faststdllandet av den relevanta riskfria riantestrukturen utnyttja och vara
forenlig med information som erhalls fran relevanta finansiella instru-
ment. Vid faststillandet ska hansyn tas till relevanta finansiella instru-
ment for aktuella 16ptider dar marknaderna for saval finansiella instru-
ment som obligationer ar djupa, likvida och transparenta. For 16ptider déar
marknaderna for de relevanta finansiella instrumenten eller for obliga-
tioner inte &r djupa, likvida och transparenta ska de riskfria rintesatserna
extrapoleras.

Enligt den nya artikel 77a andra stycket ska den extrapolerade delen av
den riskfria réntestrukturen bygga pa terminskurser som konvergerar
smidigt fran en eller flera réntesatser i forhallande till de ldngsta
loptiderna  for vilka de relevanta finansiella instrumenten och



obligationerna kan observeras pa en djup och likvid marknad, till en
slutlig terminskurs.

Av artikel 2.23 1 omnibus II-direktivet framgar att Eiopa kvartalsvis
och for varje relevant valuta ska faststdlla och offentliggora riskfria
rantesatser for relevanta 16ptider (jfr nya artikel 77¢ la i Solvens II-
direktivet).

De nya bestimmelserna — som é&r riktade till sédvédl Eiopa som till
forsakringsforetagen — kring faststillandet av de riskfria réntesatserna ar
av sadan teknisk karaktdr att de inte behdver framga av lag, utan i stéllet
bor meddelas genom foreskrifter pa ldgre niva én lag. Mot bakgrund av
att det nu foreslas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de forsakringstekniska
avsittningarnas innehall och berdkning (se avsnitt 10.2.1), krdver de nya
bestdmmelserna i artikel 77a inga ytterligare lagstiftningsatgarder.

I detta sammanhang kan goéras en jamforelse med fOrslaget till
genomforande av artikel 77.5 andra och tredje styckena i Solvens II-
direktivet, som handlar om faststillandet av den réntesats som ska
anvédndas vid berdkningen av riskmarginalen. Det har nu forutsatts att
dessa mer tekniska bestimmelser meddelas genom foreskrifter pa ldgre
niva &n lag.

Bestimmelserna 1 den nya artikel 77¢ ar riktade till Eiopa och
kommissionen och kraver darfor inga lagstiftningsatgérder.

10.2.6 Matchningsjustering av den riskfria
rantestrukturen

Regeringens forslag: Finansinspektionen far i ett enskilt fall tillata att
ett forsakringsforetag anviander en matchningsjusterad riskfri rénte-
struktur vid berdkningen av den bésta skattningen.

Ett forsdkringsforetag som har fatt tillstand att anvdnda en match-
ningsjusterad riskfri rdntestruktur far inte aterga till att anvédnda en
riskfri rantestruktur utan matchningsjustering.

Ett forsakringsforetag ska omedelbart underritta Finansinspektionen
om foretaget inte uppfyller villkoren for anvéndning av
matchningsjustering.

Ett foretag som har fatt ett foreldggande att omedelbart upphéra med
anviandningen av matchningsjustering far inte beviljas nytt tillstdnd
inom tva ar fran foreldggandet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda for att ett forsék-
ringsforetag ska fa tillstand att anvinda matchningsjustering.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 77.2 i Solvens II-direktivet
framgér att berdkningen av bésta skattningen ska ske med tillimpning av
riskfria réntesatser for relevanta durationer (16ptider). Det foreslas att
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artikel 77.2 genomfors genom en lagbestimmelse om att den bista
skattningen ska motsvara det forvintade nuvirdet av de framtida
kassafloden som kan uppkomma med anledning av ingangna forsik-
ringsavtal. I denna lagbestimmelse ldggs nu till att den ska berdknas med
en relevant riskfri rantestruktur. Lagregeln kompletteras med ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om de forsdkringstekniska avsittningarnas innehall
och berdkning.

Mojlighet att matchningsjustera de riskfria rantesatserna

Genom artikel 2.23 1 omnibus Il-direktivet infors det — genom en ny
artikel 77b i1 Solvens II-direktivet — en mojlighet for forsékringsforetagen
att, efter tillstdnd fran tillsynsmyndigheten, pa vissa typer av ataganden
tillimpa en s.k. matchningsjusterad riskfri rdnta. Bakgrunden till
bestimmelserna om matchningsjustering behandlas i skl 311 omnibus II-
direktivet, dir det bl.a. framgér att bestimmelserna har sin grund i att
obligationer och andra liknande tillgdngar som &dgs under hela dess 16ptid
inte ger upphov till s.k. spreadrisk. For att undvika att denna spreadrisk —
som uppstar till f6ljd av kraven pé vérdering till verkligt virde —
“felaktigt” paverkar ett forsdkringsforetags kapitalbas, ska foretagen ha
mojlighet att pa visst sétt justera de riskfria rintesatserna som anvénds
vid berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna. Av skél 31
framgér vidare att tillimpningen av matchningsjusteringen ska vara
foremal for tillstandsprovning och att det ska stéllas strikta krav i syfte
att sdkerstdlla att foretaget kan behalla tillgangarna under hela dess
16ptid.

Foérutsdttningarna for tillstand

I den nya artikel 77b.1 forsta stycket anges de ndrmare forutsattningar
(kraven) som maste vara uppfyllda for att tillsynsmyndigheterna ska
kunna tillata att ett forsdkringsforetag anviander matchningsjusterade
riskfria rdntesatser. Kraven, som &r relativt detaljerade, kan sammanfatt-
ningsvis och forenklat sdgas handla om att ringa in vilka typer av
”portfoljer” (tillgangar och dtaganden) som medfor behov av justeringar i
de riskfria réntesatser som ska anvdndas vid berdkningen av de
forsakringstekniska avséttningarna.

Enligt regeringens beddomning boér mdjligheten att fa tillstdnd till
matchningsjustering framga av lag, medan de ndrmare kraven for
tillstand kan tas in i foreskrifter pa ldgre niva. En liknande lagstift-
ningsteknik har nu anvénts nér det géller t.ex. mojligheten att anvénda
s.k. foretagsspecifika parameterar.

Har bor sdrskilt ndimnas att det av skél 37 1 omnibus II-direktivet fram-
gar att matchningsjusteringen inte bor innebdra krav pa att medlems-
landerna har nagot juridiskt begrepp for separerade fonder i den natio-
nella regleringen.

Férbud mot att dtergd till en rdntestruktur utan matchningsjustering

Genom den nya artikeln 77b.2 forsta meningen i Solvens II-direktivet
infors en bestaimmelse om att ett forsakringsforetag som har fatt tillstand



att anvdnda matchningsjustering inte far atergd till att anvdnda riskfria Prop.2015/16:9
rantesatser utan matchningsjustering.

Bestimmelsen bor tas in i lag, efter monster fran den lagstiftnings-
teknik som nu har valts nir det géller s.k. dtergang till standardmodell.

Vidare anges 1 andra meningen 1 artikel 77b.2 att om
forsakringsforetaget inte langre uppfyller villkoren for anvéndning av
justeringen ska det omedelbart informera tillsynsmyndigheten om detta.
En motsvarande underrittelseskyldighet bor inforas i lag.

I artikeln foreskrivs dven att om foretaget inte har mojlighet att inom
tva manader pa nytt sikra efterlevnaden av villkoren ska det upphdra att
tillimpa justeringen och far inte heller tillimpa justeringen under en
period pé ytterligare 24 manader.

Med anledning av detta bor det inforas en bestimmelse om att ett
foretag som har fatt ett foreliggande att omedelbart upphéra med
anvindningen av matchningsjustering enligt 17 kap. inte far beviljas nytt
tillstand inom tva ar fran foreldggandet.

10.2.7 Matchningsjustering i relation till andra
justeringar av den riskfria riantan

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna om att matchningsjuste-
ring inte far anvéndas pa en riskfri rantestruktur som ar volatilitets-
justerad enligt bestimmelserna om detta, eller som &r justerad enligt
de sérskilda 6vergangsbestimmelserna om den riskfria rantestrukturen
bor tas in i foreskrifter pa lagre niva dn lag.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har ingen invindning
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Genom artikel 2.23 i omnibus I1-
direktivet infors det — genom den nya artikel 77b.3 i Solvens II-direktivet
— bestdimmelser om att matchningsjustering inte far anvdndas i kombi-
nation med volatilitetsjustering eller den justering av de riskfria rante-
strukturen som kan ske enligt de sirskilda 6vergangsreglerna.

Bestdmmelserna dr av teknisk karaktir och bor dérfor genomforas
genom foreskrifter pa lagre niva dn lag. De aktuella bestimmelserna bor
meddelas med stod av det forslag till bemyndigande som nu ldmnas
betriffande de forsakringstekniska avséttningarnas innehall och berdkning.

10.2.8 Berikning av matchningsjusteringen

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om de principer som ska
gilla vid berdkningen av matchningsjusteringen bdr tas in i foreskrif-
ter pa lagre niva én lag.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning. 245
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Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invindning
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Genom artikel 2.23 i omnibus II-
direktivet infors det — genom den nya artikel 77¢ i Solvens II-direktivet —
bestimmelser om de principer som ska gélla vid berdkningen av match-
ningsjusteringen.

Dessa principer, som &r av teknisk karaktdr, bor lampligen genomforas
genom foreskrifter pa lagre niva dn lag. De aktuella bestimmelserna bor
meddelas med stod av det forslag till bemyndigande som nu limnas
betraffande de forsékringstekniska avsittningarnas innehall och berdkning.

10.2.9  Volatilitetsjustering av den riskfria
rintestrukturen

Regeringens forslag: Ett forsidkringsforetag far anvinda en volatili-
tetsjusterad riskfri réntestruktur vid berékningen av de forsdkrings-
tekniska avsittningarna. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om hur volatilitetsjusteringen ska
beriknas.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i allt
vasentligt med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 77.2 i Solvens II-direktivet
framgar det att bdsta skattningen ska berdknas med tillimpning av
riskfria rintesatser for relevanta durationer (16ptider). Det foreslas att
artikel 77.2 inforlivas genom en lagbestimmelse om att den bésta
skattningen ska motsvara det forvintade nuvirdet av de framtida
kassafloden som kan uppkomma med anledning av ingéngna forsakrings-
avtal. I denna lagbestimmelse ldggs nu till att den ska berdknas med en
relevant riskfri rédntestruktur. Lagregeln kompletteras med och ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om de forsakringstekniska avsittningarnas
innehall och berdkning.

Genom artikel 2.23 1 omnibus II-direktivet infors det en ny artikel 77.d
i Solvens II-direktivet som innchaller bestimmelser om mojligheten att
anvinda s.k. volatilitetsjustering av den riskfria rantestrukturen. Av skal
32 i omnibus II-direktivet framgar att syftet med bestimmelserna om
volatilitetsjustering ar att ar att motverka s.k. procykliskt agerande i
investeringsprocesserna. Genom volatilitetsjusteringen mildras effekterna av
overdrivna eller mycket stora rantedifferenser eller spreadar for obliga-
tioner. Det framgér ocksé att volatilitetsjusteringen ska bygga pa olika
referensportfoljer, och att effekterna av volatilitetsjusteringar pa fore-
tagens finansiella position bor offentliggéras. Av skél 33 i omnibus II-
direktivet framgar att det — med hénsyn till vikten av diskontering — bor



faststillas enhetliga villkor for foretagens val av diskonteringsrdnta och
att detta ska ske genom att ge kommissionen rétt att faststilla riskfria
rantesatser och de grundldggande rintedifferenser som ska anvindas for
berdkningen av matchnings- och volatilitetsjusteringarna.

Enligt den nya artikel 77d.1 far medlemslédnderna kridva att volatili-
tetsjustering endast far anvindas efter tillstdnd (férhandsgodkédnnande)
fran tillsynsmyndigheten. Det &r svart att se nagra skil for att infora krav
pa sdrskilda tillstdnd for volatilitetsjustering. Av lag bor i stéllet framga
att det finns en mojlighet for forsdkringsforetaget att anvdnda volatili-
tetsjustering. En saddan bestdmmelse bor placeras i anslutning till bestdm-
melserna om matchningsjustering.

Bestdmmelserna om hur volatilitetsjusteringen nérmare ska faststéllas
— se artikel 77d.2-77d.4 — &r av sadan teknisk karaktir att de lampligen
bor meddelas genom foreskrifter pa lagre niva dn lag. Har bor ndmnas att
faststillandet av volatilitetsjusteringen delvis kommer att bygga pa
uppgifter som ska faststillas av kommissionen och Eiopa (se artikel 77¢).

Aven bestimmelserna om hur en anvindning av volatilitetsjustering
forhéller sig till anvdndningen av matchningsjustering och solvens-
kapitalkravet — se artikel 77d.4a och 77d.4b — bdr meddelas genom
foreskrifter pa ldgre niva én lag.

De bestaimmelser som nu foreslas bli genomforda genom foreskrifter
pa lagre niva kriver lampligen ett sérskilt bemyndigande, som bor
placeras i anslutning till de bemyndiganden som har foreslagits rorande
matchningsjusteringen.

Regeringen delar Lagrddets beddmning att bemyndigandet ska medge
att Finansinspektionen utfdrdar regler for berdkning av justeringen.
Bemyndigandet bor dérfor fortydligas pa detta sétt.

Mgjligheten for ett forsakringsforetag att fa tillstand att anvdnda en
tillfalligt justerad riskfri rédntestruktur vid berdkningen av bésta
skattningen behandlas i avsnitt 24.2.11.

10.2.10 Nya regler om vad Europiska forsikrings- och
tjinstepensionsmyndigheten ska faststilla i fraga
om riskfri rintestruktur m.m.

Regeringens bedomning: Bestdmmelser om vad Europeiska
forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten ska faststdlla och offent-
liggora 1 fraga om riskfria rintesatser, grundldggande rantedifferenser
och volatilitetsjusteringar foranleder ingen lagstiftningséatgérd.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invindning
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Genom artikel 2.23 i omnibus I1-
direktivet infors det genom en ny artikel 77¢ 1 Solvens II-direktivet
bestimmelser om att Eiopa for varje relevant valuta ska ldgga fast — och
med vissa intervall offentliggdra — riskfria réntesatser, grundldggande
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rantedifferenser som ska anvinda vid berékningen av matchnings-
justeringar och en volatilitetsjustering for respektive nationell marknad
och 16ptid.

Bestaimmelser som riktar sig till Eiopa behdver inte genomforas i
nationell lagstiftning.

10.2.11 Overskottsmedel

Regeringens bedomning: Det saknas anledning att ta in en uttrycklig
bestimmelse om att Gverskottsmedel som finns redovisade 1 konsoli-
deringsfonden inte ska tas med vid berdkningen av forsdkringstek-
niska avséttningar.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen har foreslagit att en sirskild bestimmelse som klargdr
att forsdkringstekniska avséttningar inte behdver goras motsvarande
forvantade framtida utbetalningar av dverskottsmedel ur konsoliderings-
fonden hos omsesidiga forsdakringsbolag och forsdkringsaktiebolag som
inte far dela ut vinst.

Remissinstanserna: Livforsdkringsutredningen menar att utredning-
ens foreslagna lagbestimmelse dr obehovlig.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har ingen inviandning mot den. Svensk Forsdkring och Aktuarie-
foreningen foresprékar att den av utredningen foreslagna lagregeln
infors.

Skillen for regeringens bedomning: Av artikel 78.3 i Solvens II-
direktivet framgar att forsdkringsforetagen vid berdkningen av de
forsékringstekniska avsittningarna ska ta hansyn till alla erséttningar till
forsdkringstagare och ersdttningsberittigade. Artikeln omfattar bl.a.
framtida aterbaring som forsékringsforetaget forvintar sig att utbetala,
oavsett om aterbdringen dr garanterad genom avtal eller inte. Detta géller
dock inte om erséttningarna omfattas av artikel 91.2. T den artikeln
foreskrivs att nationell lagstiftning kan medge att vinster som inte har
gjorts tillgdngliga for utdelning till forsdkringstagare och erséttnings-
berdttigade (6verskottsmedel) inte ska betraktas som forsdkrings- eller
aterforsakringsskulder i den utstrickning de aktuella medlen uppfyller de
egenskaper och kriterier som krévs for att klassificeras som niva 1. Det
sdrskilda undantaget vad géller 6verskottsmedel &r tillampligt betrdffande
konsolideringsfonden i 6msesidiga livforsdkringsforetag och livforsik-
ringsaktiebolag som inte far dela ut vinst.

Att forsdkringstekniska avsittningar inte behdver goras motsvarande
forvintade betalningar till forsdkringstagare och andra erséttningsberét-
tigade av medel ur konsolideringsfonden &r av mycket stor betydelse for
den svenska forsidkringsmarknaden. Av forslaget till 7 kap. 10 § FRL
framgar att konsolideringsfonden inte ska betraktas som ett forsiakrings-
atagande utan som en del av kapitalbasen. Det behovs darfor inte, sdsom
Livforsdkringsutredningen papekar, men Svensk Forsdkring och



Aktuarieforeningen daremot foresprakar, ndgon bestimmelse i det nu Prop. 2015/16:9

behandlade lagkapitlet om forsikringstekniska avsattningar.

10.2.12 Virdering av finansiella garantier och optioner

Regeringens forslag: Vid berdkningen av de forsdkringstekniska
avsdttningarna ska hénsyn tas till virdet av garantier och optioner i de
ingdngna forsékringsavtalen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om de forsdkrings-
tekniska avséttningarnas berdkning i detta avseende.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dven att en sdrskild bestimmelse ska inforas om att
viardet pd en option ska grundas pa sannolikheten for att optionen
kommer att utnyttjas.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 79 i Solvens II-direktivet
foljer att virdet av finansiella garantier och optioner i forsikringsavtal
ska beaktas vid berdkningen av forsdkringstekniska avséttningar. Déar
anges ocksa att de antaganden om utnyttjande av optioner som ett
forsakringsforetag gor ska vara realistiska och bygga pa aktuell och
trovardig information. Vidare sdgs att antagande ska ta hansyn till hur
fordndringar 1 finansiella och andra forhallanden kan péaverka sanno-
likheten for att en avtalad option utnyttjas.

Som exempel pd optioner ndmns i direktivartikeln mojligheten for
forsakringstagaren att vélja att premiebetalningar ska upphora under en
viss period och mojlighet for en forsdkringstagare att fa en forsdkring
aterkopt av forsdkringsforetaget (jfr 11 kap. 5 § forsdkringsavtalslagen
[2005:104]). Ett ytterligare exempel dr mojligheten for forsdkringstagare
att dndra mottagare av en efterlevandeforman. Det bor sérskilt noteras att
bestimmelsen i direktivet ocksa avser optioner som forsakringsforetaget
kan ha gentemot forsakringstagaren. Med begreppet garanti avses bl.a.
avtalsvillkor om garanterad avkastning pa insatt kapital, s.k. garanterad
aterbéring.

Det finns skél att instimma i utredningens bedéomning att den grund-
laggande bestimmelsen om att hdnsyn ska tas till garantier och optioner
bor tas in 1 lag. Diaremot behdver de antaganden som ska goras betraf-
fande sannolikheten for att forsdkringstagarna kommer att utnyttja
avtalade optioner inte uttryckligen anges i lag. Inte heller det férhéllandet
att antagandena ska vara realistiska och bygga pa aktuell och trovérdig
information behover hanteras pa denna forfattningshierarkiska niva.
Reglerna i artikel 79 andra stycket bor i stéllet genomforas i foreskrifter
fran regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.
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10.2.13 Uppdelning av forsikringsrisker vid berikning av
forsikringstekniska avsittningar

Regeringens forslag: Vid berdkningen av forsdkringstekniska avsétt-
ningar ska ett forsakringsforetag dela upp sina forsdkringsataganden i
forsdkringsrisker av likartat slag eller atminstone efter forsakrings-
foretagets olika affarsgrenar. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om de forsdkrings-
tekniska avsittningarnas berdkning i detta avseende.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock att uttrycket riskgrupper anvinds for att beteckna
den enhet vari fordelning ska ske. Utredningen forslar inte att det
nirmare i lag ska anges hur férdelningen ska ske.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att bestimmelsen bor
ndrmare knyter an till direktivets lydelse om begreppet homogena
riskgrupper. Vidare menar inspektionen att det i lag bdr anges att
fordelningen ska ske i vart fall efter affarsgrenar.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den svenska sprakversionen av
artikel 80 1 Solvens II-direktivet ska ett forsdkringsforetags forpliktelser
vid berdkningen av forsdkringstekniska avsittningar fordelas pa homo-
gena riskgrupper, atminstone efter klasser.

Den uppdelning som direktivet foreskriver bor framgéd av FRL.
Bestimmelsen maste, som utredningen funnit, forstas som att en separat
berdkning av de forsdkringstekniska avsittningarna ska ske for olika
typer av risker. Lagbestimmelsens avfattning bor nidrmare aterspegla
detta dndamal. Darfor foreslds — i linje med vad Finansinspektionen
anfor — uttrycket “forsdkringsrisker av likartat slag” i stéllet for
”homogena riskgrupper”. Det forra uttrycket framstar dessutom som mer
lattbegripligt.

Vidare bor begreppet klasser inte anvindas vid fordelningen av
atagandena, eftersom den nu aktuella fordelningen inte har ndgon
koppling till bestimmelserna om forsékringsklasser i 2 kap. FRL. I stéllet
bor, som Finansinspektionen forordar, begreppet affarsgrenar anvandas.

Aven betriffande nu aktuell lagbestimmelse bor regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ges mdojlighet att meddela foreskrifter.

10.2.14 Approximationer

Regeringens forslag: Forutsittningarna for ett forsdkringsforetags
anviandande av ldmpliga ndrmevérden (approximationer) vid berdk-
ningen av den basta skattningen av framtida kassafloden och av
belopp som kan éterfas pa grund av avgiven aterforsikring och fran
specialforetag, genomfors genom att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om de forsék-
ringstekniska avsittningarnas innehall och berdkning.




Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att ett krav ska uppstillas pa att approximationer
endast ska fi anvindas da ett forsdkringsforetag kan visa att det ar
lampligt.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 82 forsta stycket i
Solvens II-direktivet foljer att medlemsstaterna ska se till att
forsakringsforetag har uppréttat interna processer och metoder for att
sikerstdlla att de uppgifter som anvinds vid berékningen av deras
forsakringstekniska avséttningar ar lampliga, fullstdndiga och riktiga.

Av den foreslagna bestimmelsen i 10 kap. 3 § FRL framgar att ett
forsakringsforetag ska ha tillriackliga system, resurser och rutiner for att
kunna bedriva verksamheten kontinuerligt och i enlighet med de regler
som géller for verksamheten (se avsnitt 15.4). Detta far anses inbegripa
att foretaget ska ha de interna processer och metoder som kravs for att
sakerstéilla att de uppgifter som anvinds vid berdkningen av de
forsdkringstekniska avséttningarna ar lampliga, fullstandiga och riktiga.

Av artikel 82 andra stycket i direktivet framgar att foretagen har viss
mdjlighet att anvinda approximationer vid brister i informations-
underlaget. En approximation &r en berdkning av ett ungefarligt vérde
eller en metod att berdkna ett ungeférligt vérde.

Artikeln innebdr att ett forsikringsforetag far anvénda lampliga
nirmevarden (approximationer) vid berdkningen av den basta skatt-
ningen av framtida kassafléden och av belopp som kan aterfas pa grund
av avgiven aterforsdkring och fran specialforetag. Detta giller under
forutséttning att forsdkringsforetagets informationsunderlag pa grund av
sirskilda omstdndigheter inte dr av tillricklig méngd och kvalitet for att
en forsdkringsmatematiskt tillforlitlig berdkningsmetod ska kunna
anvéndas.

Detta far anses folja av principen om ansvarsfull berdkning (se
forslaget till 5 kap. 4 §). Darfor behovs ingen sirskild lagbestimmelse
motsvarande den direktivartikeln. Artikeln bdr i stdllet genomforas
genom foreskrifter fran regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

10.2.15 Jiamforelse med gjorda erfarenheter

Regeringens forslag: Kraven pa att ett forsdkringsforetag ska gora
lampliga anpassningar av de forsdkringsmatematiska metoder som
anviands och de antaganden som gors vid berdkning av bésta
skattningen av framtida kassafloden efter jamforelser av gjorda
erfarenheter, genomfors genom att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om de forsék-
ringstekniska avséttningarnas innehéll och berékning.
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Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Av den foreslagna bestimmelsen i
10 kap. 3 § FRL framgar att ett forsdkringsforetag ska ha tillrdckliga
system, resurser och rutiner for att kunna bedriva verksamheten kontinu-
erligt och i enlighet med de regler som géller for verksamheten (se
avsnitt 15.4). Detta far anses inbegripa att foretaget ska ha de interna
processer och metoder som kréavs for att sdkerstilla att bésta skattningar
av framtida kassafloden och att de antaganden som bygger pa dessa
jamfors med gjorda erfarenheter. Darfor krdvs inte nagon sirskild lag-
bestimmelse motsvarande artikel 83 forsta stycket i Solvens II-direktivet.

Av bestdimmelserna i artikel 83 andra stycket foljer ett krav pa
anpassningar av metoder och antaganden vid konstaterad avvikelse fran
gjorda erfarenheter. Ett forsdkringsforetag ska regelbundet jamfora den
bista skattningen av framtida kassafloden och de antaganden som den
bista skattningen bygger pa med de erfarenheter som man har gjort. Om
en sadan jamforelse pavisar en systematisk avvikelse mellan de
erfarenheter som ett forsiakringsforetag har gjort och dess berdkning av
den bésta skattningen av framtida kassafloden, ska forsakringsforetaget
gora ldmpliga anpassningar av de forsakringsmatematiska metoder som
anvands och de antaganden som gors.

En ansvarsfull berdkning av forsdkringstekniska avséttningar far anses
krdva sadana jamforelser och anpassningar som avses i nimnd artikel (se
forslaget till 5 kap. 4 §). Darfor behovs ingen sirskild lagbestimmelse
motsvarande den direktivartikeln. Artikeln bor 1 stéllet genomforas
genom foreskrifter fran regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

11 Investeringar

11.1 Behandlingen av nuvarande bestimmelser

Regeringens forslag: Solvens II-direktivets bestimmelser om forsak-
ringsforetagens investeringar infors till dvervigande del i lag och
ersitter merparten av de nuvarande bestimmelserna om skuldtickning
och placering av tillgangar i forsdkringsrorelselagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.



Skiilen for regeringens forslag: De nuvarande reglerna om invester-
ingar tar endast viss hdnsyn till om tillgdngarna har matchats med ett
forsakringsforetags skuldsida, dvs. om tillgangarna har en 16ptid som &r
anpassad till de utbetalningar man forvantar sig och att riantekénsligheten
i virdet av tillgdngar och skulder kan vara ungefdr lika. Nuvarande
reglering tar inte heller hdnsyn till diversifieringseffekter som uppkom-
mer till f6ljd av riskspridning i tillgangsportfoljen. Ytterligare en nackdel
med den nuvarande regleringsmodellen ar att det finns en risk att
tillsynen framst riktas in pa att kontrollera att investeringarna ryms inom
angivna granser. Bland fordelarna med dagens modell kan ndmnas att
regleringen &r relativt enkel och robust. Faktorer som innebér fordelar
nér det géller tillimpning och tillsyn.

Solvens II-direktivets bestimmelser om investeringar ersdtter nu
motsvarande regler i de direktiv som upphdvs av Solvens II-direktivet.
De upphdvda EU-rittsliga reglerna har legat till grund for flertalet av de
befintliga bestimmelserna i FRL om skuldtickning och placeringar av
tillgdngar. Dessa bestimmelser méste sdledes upphévas och erséttas av
regler som genomfor Solvens II-direktivets bestimmelser i FRL.

11.2  Grundlidggande investeringsbestimmelser

Regeringens forslag: Ett forsédkringsforetags tillgdngar ska investeras
pa ett aktsamt sétt.

Vid intressekonflikt mellan forsdkringsforetaget och forsékrings-
tagarna, ska tillgdngarna investeras pa det sitt som bast gagnar forsak-
ringstagarnas och andra ersittningsberéttigades intressen.

Investeringar far bara goras i finansiella instrument och andra
tillgéngar vars risker forsékringsforetaget kan identifiera, mita, dver-
vaka, hantera, kontrollera och rapportera samt pa lampligt sitt beakta i
den egna risk- och solvensbedémningen.

Investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar ska goras
sa att lamplig riskspridning uppnas.

Samtliga tillgdngar ska, med beaktande av foretagets forsakrings-
ataganden och fordndringar i tillgdngarnas framtida vérde och avkast-
ning, investeras sa att foretagets betalningsberedskap éar tillfredsstil-
lande och den forvéintade avkastningen tillrdcklig.

Tillgdngarna ska forvaras s& att de dr atkomliga for forsdkrings-
foretaget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vad som avses med ldmplig riskspridning och
forvaring av tillgangar.

Utredningens forslag 6verensstimmer i allt vdsentligt med regering-
ens forslag. Utredningen foreslar dven att en investering bade ska vara
saker och lonsam.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att kravet pa att invester-
ingarna bade ska vara sdkra och lonsamma i praktiken &r svért att
uppfylla. En sadan beddmning bor snarare utgd ifran nir investerings-
riktlinjerna beslutades och nér investeringen gjordes och dessutom ska
beddmningen goras 6ver en relevant tidsperiod. Angaende investeringens

Prop. 2015/16:9

253



Prop. 2015/16:9

254

forvaring bor det tydliggoras att det handlar om var den geografiskt ar
lokaliserad. Férsdkringsjuridiska foreningen anser att det bor fortydligas
att investeringarnas tillgénglighet héarror till dess geografiska lokali-
sering. AFA Forsdkring menar att den skyddsvirda kretsen vid intresse-
konflikter ska tydliggdras i lag sa att det dven innefattar andra ersétt-
ningsberittigade.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invidndning mot det. Svensk Férsdkring anser — ndr det géller
investeringarnas forvaring — att det endast ar frdga om var investeringen
ar geografiskt lokaliserad och att det darfor saknas anledning att ha ett
foreskriftsbemyndigande knutet till bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Inledningsvis bor den dvergripande
fragan om val av begreppet “investeringar” eller ’placeringar” ventileras.
For att tydliggora skillnaden mot nuvarande regelverk — dér den valda
termen placeringsregler framfor allt avser de tillgangar som redovisas
under rubriken Placeringstillgangar i den publika balansrdkningen — bor i
stdllet termen investeringar anvindas framdver.

Enligt artikel 132.1 i1 Solvens II-direktivet ska medlemsstaterna se till
att forsdkringsforetaget investerar sina tillgangar enligt aktsamhets-
principen som preciseras i artikel 132.2-132.4. Denna grundlaggande
bestimmelse om ett forsdkringsforetags investeringar bor inforas i lag.

Uppkommer det intressekonflikter ska forsdkringsforetagen eller de
enheter som forvaltar foretagens tillgangsportfoljer se till att placering-
arna gors i forsdkringstagarnas bésta intresse (artikel 132.2 fjarde
stycket). Det bor betonas att detta dr en grundldggande utgéangspunkt for
investeringarna. Skyddskretsen bor dock, i enlighet med vad AFA
Forsdkring anmirker, utvidgas sa att den omfattar dven andra ersitt-
ningsberittigade dn forsdkringstagarna. En bestimmelse med ett sadant
innehall bor tas in i lag.

Enligt i artikel 132.2 forsta stycket ska ett forsakringsforetag investera
hela sina tillgdngsportfoljer i tillgadngar vars risker kan identifieras métas,
Overvakas, hanteras, kontrolleras och rapporteras. En bestimmelse med
detta innehall bor tas in i lag som en sddan grundlidggande princip om
riskkontroll som géller for alla investeringar. Enligt samma direktiv-
bestimmelse ska ett forsdkringsforetags investeringar ocksa klara det
overgripande solvensbehovet enligt den egna risk- och solvensbedom-
ningen (ORSA), vilket ocksa bor infogas i lag.

Enligt artikel 132.2 andra stycket ska alla tillgdngar och sdrskilt de som
tacker minimikapitalkravet och solvenskapitalkravet investeras pa ett sitt
som tillforsdkrar sdkerhet, kvalitet, likviditet och 16nsamhet for
portfoljen som helhet. Dessutom ska tillgangarnas lokalisering vara
sadan att deras atkomst garanteras.

Regeringen haller med Svensk Forsdkring om att det i praktiken kan
vara svart att uppfylla krav pa att en investering bade ska vara garanterat
sdker och 16nsam. Det finns dérfor skél att i stdllet mer allmént stadga att
forsakringsforetaget ska gora sina investeringar med en lamplig risk-
spridning for att inte riskera att tillgdngar som ska ticka solvens-
kapitalkrav och minimikapitalkrav urholkas. En allmén bestimmelse om
riskspridning bor séaledes tas in i lag.



Denna allménna riskspridningsregel bor kompletteras med en bestdm- Prop. 2015/16:9
melse om att samtliga tillgangar ska — med beaktande av forsdkrings-
foretagets forsdkringsataganden och forandringar i tillgangarnas framtida
varde och avkastning — investeras sa att foretagets betalningsberedskap ar
tillfredsstéllande och forvantad avkastning tillracklig. Kraven ska enligt
forslaget gélla for samtliga tillgangar i forsakringsforetaget.

Det bor betonas att detta inte innebidr att ett forsdkringsforetag &r
forhindrat att placera i t.ex. illikvida tillgangar, sa ldnge aktsamhets-
principen iakttas. Foljaktligen kan foretaget ha enskilda investeringar
som inte klarar samtliga kvalitetskrav sa linge foretagets investeringar
totalt sett uppfyller kraven om aktsamma investeringar.

Nér det giller tillgdngarnas lokalisering menar Svensk Férsdkring och
Forsdkringsjuridiska Foreningen att det bor tydliggoras att det hér ar
fraga om var tillgangarna geografiskt ar allokerade och att det dérfor
saknas anledning att ha ett bemyndigande knutet till bestimmelsen. En
sadan precisering ar emellertid, enligt regeringens mening, obehovlig.
Det far anses som en bittre ordning med en mer allmént héllen regel som
stadgar att ett forsdkringsforetags tillgangar ska forvaras sa att de ar
atkomliga for foretaget, kompletterat med ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om tillgangarnas lokalisering.

Detta krav pa lokalisering av tillgdngar bor emellertid tolkas sé att de
dels ska vara geografiskt lokaliserade sa att tillginglighet garanteras, dels
att de i Ovrigt ska vara dtkomliga for forsékringsforetaget sa att de kan
realiseras vid behov. Det ska dven finnas mdjlighet till kontroll av
tillgdngarnas existens och vérde.

Aven en regel om att tillgdngarna ska forvaras s att de dr dtkomliga
for foretaget bor tas in i lag. De mer detaljerade bestimmelserna kring
hur riskspridningen ska utféras — enligt artikel 132.4 fjarde och femte
stycket — och hur tillgdngarna ska vara forvarade, bor daremot meddelas i
forskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

11.3 Sérskilda begransningar for investeringar i
vissa tillgdngar

Regeringens forslag: Investeringar i derivatinstrument far goras for
att sinka risken 1 ett forsakringsforetag eller for att 1 6vrigt effektivi-
sera forvaltning av foretagets tillgangar och skulder.

Investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar som inte
ar upptagna till handel pa en reglerad marknad ska hallas pa aktsamma
nivaer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om anvidndningen av derivatinstrument.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock inte att derivatinstrument &ven ska fa
anviandas for att underldtta en effektiv forvaltning av forsdkrings-
foretagets skulder. Utredningen foreslar daremot att det i lag anges vilka
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Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att derivatinstrument
dven ska fa anvindas for att underlitta en effektiv forvaltning av forsik-
ringsforetagets skulder.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 132.4 andra stycket i
Solvens II-direktivet framgar att forsékringsforetag ska kunna anvénda
sig av derivatinstrument for att reducera riskerna eller underldtta en
effektiv portfoljforvaltning.

Enligt 6 kap. 32 § FRL far ett forsdkringsforetag anvinda optioner och
terminskontrakt eller andra liknande finansiella instrument for att sdnka
den finansiella risken i ett forsdkringsforetag eller for att i Gvrigt
effektivisera forvaltningen av foretagets tillgangar. Enligt 2 kap. 2 § i
Finansinspektionens foreskrift och allmdnna rad om skuldtickning i
svenska forsdkringsforetag (FFFS 2011:20) far derivat som paverkar
vardet av skuldtickningstillgdngarna beaktas vid vérderingen av till-
gangar.

Derivatinstrument kan anvéndas till att sdnka risken i forvaltningen,
vilket forbéttrar mojligheterna for forsdkringsforetagen att matcha
tillgdngarna mot skulderna och kan pa sa sitt bidra till en effektivare
portfoljforvaltning. En investering i ett derivatinstrument ska goras i
enlighet med aktsamhetsprincipen vilket &r i linje med dvriga invester-
ingar.

De nuvarande begreppen optioner och terminskontrakt bor ersittas
med derivatinstrument for att ndrmare ansluta till bestimmelserna i
artikeln. Aven om derivatinstrument ir ett nagot vidare begrepp in
optioner och terminskontrakt beddmer regeringen att detta motsvarar
géllande rétt. I tidigare lagtext fanns det ocksé utrymme for forsékrings-
foretagen att anvinda liknande finansiella instrument och mojliggjorde
saledes foretagen kunde anvénda andra derivat. Ett bra exempel péd nér
forsakringsforetagen minskar sin risk i portfoljférvaltningen med hjélp
av derivat dr vid kop av utldndska tillgdngar da foretaget kan anvéinda
valutaderivat for att sdkra sig mot valutarisken.

Vidare anges i artikel 132.4 tredje stycket att investeringar som gors i
tillgangar vilka inte handlas péa en reglerad finansmarknad, ska hallas pa
aktsamma nivaer. Exempel pé sddana tillgangar &r finansiella instrument
som aktier och derivatinstrument som handlas pa oreglerade marknads-
platser. Dessa marknadsplatser lyder inte under samma omfattande
regelverk som reglerade marknadsplatser, vilket kan bidra till att
vérderingen av tillgdngarna blir betydligt osdkrare, svarare att omsétta
och mindre transparenta.

Mot denna bakgrund bor det i lag inforas en allmén regel som innebar
att derivatinstrument far anvindas for att sidnka risken i ett forsdk-
ringsforetag eller for att i ovrigt effektivisera forvaltningen av foretagets
tillgdngar och skulder. Det finns séledes anledning att instimma i
Finansinspektionens beddmning att derivatinstrument dven bor fa
anviandas for att effektivisera forvaltningen av forsdkringsforetagets
skulder. Detta innebdr exempelvis att derivat kan anvédndas for att
anpassa kassafloden for utbetalningar till forsakringstagarna.



De detaljerade villkoren for hur derivatinstrument far anvéndas i
forvaltningen samt hur tillgdngarna ska vara diversifierade enligt artikel
132.4 fjarde och femte styckena, bor meddelas 1 foreskrifter fran
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

11.4  Tillgdngar som svarar mot forsiakringstekniska
avsittningar

Regeringens forslag: Tillgdngar som svarar mot forsékringstekniska
avséttningar ska, utéver vad som fOljer av Ovriga bestdmmelser,
investeras pa ett sitt som &r lampligt med hénsyn till atagandenas art
och 16ptid. Investering av dessa tillgangar ska dven goras pa det sitt
som bidst gagnar forsdkringstagarnas intressen, med beaktande av de
eventuella mal for investeringarna som stéllts upp och offentliggjorts.

Sarskilda regler ska gélla for tillgangar som svarar mot avséttningar
for vilka forsékringstagaren eller andra erséttningsberittigade bér
placeringsrisken. Premier i fondforsékringar ska investeras sa att de s&
nira som mojligt motsvarar andelar i sidana fonder som ar knutna till
forsdkringen och som forsékringstagaren eller den forsdkrade fran tid
till annan bestimmer. Forsékringspremier som ar knutna till ett aktie-
index eller till ndgot annat referensvirde én det som géller fondfor-
sakringstillgangar, ska investeras sa att de sd nira som mgjligt mot-
svarar de formaner som referensvirdet baseras pa.

Utredningens forslag Overensstimmer i allt vésentligt med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invindning mot det. Svensk Férsdkring framfor forslag pa
vissa tekniska justeringar av bestimmelserna.

Skiélen for regeringens forslag: Av artikel 132.2 tredje stycket i
Solvens II-direktivet framgar att tillgdngar som innehas for att ticka
forsakringstekniska avséttningar ska investeras pa ett sitt som ar lampligt
med hénsyn till forsdkrings- och aterforsdkringsskuldernas art och
duration. Dessa tillgangar ska investeras i alla forsdkrings- och formans-
tagares bésta intresse, med hédnsyn till eventuella uppstillda mal for
placeringarna. En bestimmelse som motsvarar nimnda krav bor tas in i
lag.

Sadana tillgdngar som forsékringstagaren bér placeringsrisken for ska
placeras med utgangspunkt i vad som anges i artikel 132.3 andra—fjarde
styckena. Av andra stycket i artikeln framgar att i de fall féormanerna
enligt forsdkringsavtal &r direkt knutna till vdrdet av andelar i ett
fondforetag eller till vdrdet av tillgdngar som ingér i en intern fond som
dgs av ett forsdkringsforetag, ska de forsakringstekniska avsidttningarna
avseende formanerna s nara som mojligt motsvaras av dessa andelar. Av
tredje stycket i artikeln foljer att 1 de fall formanerna ar direkt knutna till
ett aktieindex eller annat referensvirde ska de forsdkringstekniska
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avsittningarna sd nira som mojligt motsvaras av andelar motsvarande
referensvirdet, eller om uppdelning pa andelar inte skett, av tillgangar
vilka s& ndra som mojligt motsvarar de tillgangar pa vilket referensvardet
dr baserat. Dessa sidrskilda regler for tillgangar som ska motsvara
forsakringstekniska avséttningar och skydda forsdkringstagarens avtalade
formaner bor tas in i lag.

Vidare foljer av artikel 132.3 fjarde stycket att om férmanerna
innefattar en garanterad avkastning pé investeringen eller ndgon annan
garanterad formaén, ska de tillgdngar som motsvarar ytterligare forsak-
ringstekniska avsdttningar for den garanterade formanen omfattas av
bestimmelserna enligt andra och tredje stycket. Aven denna bestimmelse
bor tas in i lag.

11.5 Investeringsfrihet

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i Solvens II-direktivet om
investeringsfrihet och férbud mot féorhandsgodkénnande eller systema-
tisk anmalningsplikt nér det géller forsdkringsforetagens investerings-
beslut foranleder inga lagstiftningséatgérder.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd bedomningen.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen inviindning mot
det.

Skilen for regeringens bedomning: Av artikel 133.1 i Solvens II-
direktivet framgéar att medlemsstaterna inte far foreskriva att forsak-
ringsforetag ska investera i vissa tillgangsslag. Vidare foljer av artikel
132.2 att medlemsstaterna inte far krdva forhandsgodkénnande eller
systematisk anméilningsplikt nér det géller placeringsbeslut angaende
tillgangar 1 ett forsdkringsforetag. De nu aktuella bestimmelserna riktar
sig till medlemsstaterna och ska beaktas ndr medlemsstaterna infor
investeringsregler for forsakringsforetag. Det foreligger darfor inte nagot
behov av lagstiftningsatgirder med anledning av bestimmelserna i
artiklarna.

11.6  Tillgdngarnas forvaring m.m.

Regeringens beddmning: Bestimmelserna i Solvens II-direktivet
som ror forbud mot regler om vissa tillgangars forvaring och viss
pantsittning av tillgangar foranleder ingen lagstiftningséatgérd.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd bedomningen.

Bedomningen i utkastet till lagridsremiss Overensstimmer med
regeringens beddmning.



Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invéindning
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Av artikel 134.1 forsta stycket i
Solvens II-direktivet foljer att medlemsstaterna, nir det géiller forsék-
ringsrisker som ar beldgna inom EES, inte far krdva att tillgdngar som
innehas for att motsvara de forsakringstekniska avséttningar som hanfor
sig till dessa risker dr placerade inom gemenskapen eller i nadgon viss
medlemsstat.

Av artikel 134.1 andra stycket framgar att medlemsstaterna inte, i
fraiga om fordringar enligt aterforsdkringsavtal pa foretag som é&r
auktoriserade enligt Solvens II-direktivet eller har sitt huvudkontor i ett
tredjeland vars solvensordning pé visst sitt bedoms vara likvardig, ska
kréva att tillgdngar som motsvarar dessa fordringar placeras inom EES.

Av artikel 134.2 framgér att medlemsstaterna inte far behalla eller
infora ett system med bruttoreserver som kraver att tillgangar stills som
sdkerhet for att ticka ej intjinade premier och oreglerade skador for
upprittande av forsdkringstekniska avsittningar, i de fall d& aterfor-
sdkraren ar ett forsdkringsforetag som ér auktoriserat enligt direktivet.

Bestimmelserna 1 artikel 134 ir, i likhet med artikel 133, av forbuds-
karaktdr for medlemsstaterna och foranleder darfor inte nagra lagstift-
ningsétgérder.

11.7  Formansrattsregister

Regeringens forslag: Nuvarande regler om férmansritt och register-
foring behalls med nagra preciseringar och tilligg.

Fordringar pa nidgon annan dn forsékringstagare, om de understiger
det belopp som géldeniren har att fordra av forsikringsforetaget, och
forsdkringsaktiebolags egna aktier ska inte antecknas i registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om forande av formansrattsregistret.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa forslaget.

Forslaget till utkast till lagradsremiss Overensstimmer i allt
viasentligt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invéndning mot det. Finansinspektionen onskar att det fortyd-
ligas hur virderingen av tillgangarna i forménsréittsregistret ska goras.

Skilen for regeringen forslag: Enligt gillande ritt ska ett forsakrings-
foretag fora ett register (formansrittsregister) som vid varje tidpunkt
utvisar vilka tillgangar som anvénds for att ticka de forsékringstekniska
avsittningarna och dessa tillgangars virde. Vidare géller formansrétt
enligt 4 a § formansrittslagen (1970:979) for dessa tillgangar.

Bestdmmelserna i Solvens II-direktivet kring formansritt och register
ingar i den del av direktivet som endast innebér en konsolidering av nu
gillande forsdkringsdirektiv. Det finns inte skél att foresla att artiklar
som ingar i konsolideringen ska dndras i sak, eftersom konsolideringen
inte dr avsedd att innehalla nagra materiella &ndringar av nu gillande
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Prop. 2015/16:9 regler. Systemet med sirskild forménsritt och ddrmed tillhérande krav p&
sarskilt register ska alltsa behéllas i sak. Formansritten bor séledes dven i
framtiden vara kopplad till tillgangar som svarar mot de forsdkrings-
tekniska avséttningarna, eftersom dessa dr en beloppsmaéssig véirdering av
de underliggande atagandena.

Genom Solvens II-direktivet dndras dock berdkningsmetoden fran att
avsattningarna ska vara berdknade pa ett betryggande sitt till att de ska
berdknas till verkligt viarde. Det skulle kunna hivdas att borttagandet av
dagens implicita buffertar innebar en forsdmring, eftersom den sérskilda
formansratten skulle kunna omfatta en mindre méngd av tillgangar. Mot
detta ska dock stillas att regleringen som helhet sedd ar avsedd att stirka
forsakringstagares och andra erséttningsberittigades stillning, t.ex.
genom att sannolikheten for ett fallissemang minskar, och att virdet av
de forsdkringstekniska avsidttningarna ska vara lika med summan av
bésta skattningen och en riskmarginal. Det finns siledes anledning att
lata de nya berdkningsmetoderna for forsdkringstelniska avsittningar i
Solvens II-direktivet sld igenom vid faststidllandet av krav pa
registerforing av skuldtickningstillgangar. I linje med detta finns det skél
att, sdsom Finansinspektionen foreslar, fortydliga att vérderingen av
dessa tillgangar ska goras till verkligt vérde.

Trots vad som nu angetts finns det savdl mojligheter som skél for att
inte tillata att vissa tillgdngar antecknas i registret. Denna begriansning
bor omfatta fodringar pd ndgon annan dn forsdkringstagare som
understiger det belopp som géldendren har att fordra av
forsakringsforetaget (en s.k. motfordran). For forsdkringsaktiebolagens
del bor inte heller vérdet av forsdkringsaktiebolagets egna aktier dséttas
nagot virde.

De mer detaljerade bestimmelserna om hur forandet av formans-
registret ska ske bor regleras i foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

12 Kapitalbas

12.1 Krav pa tillrdcklig kapitalbas

Regeringens forslag: Ett forsidkringsforetag ska ha en kapitalbas som
minst uppgér till solvenskapitalkravet eller det hogre belopp som
Finansinspektionen har beslutat.

Kapitalbasen far dock aldrig vara mindre &n minimikapitalkravet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invédndning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 100 forsta stycket i
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kapitalbasmedel som tdcker solvenskapitalkravet. Enligt artikel 128 ska
forsakringsforetaget inneha medrakningsbart priméirkapital som tacker
minimikapitalkravet. Vidare foreskriver artikel 129.1 d att kapitalbasen
aldrig far understiga vissa faststéllda belopp.

Kravet pa tillracklig kapitalbas avser att sdkerstélla att sadana till-
gangar som motsvarar solvenskapitalkravet kan tidcka ovintade forluster i
verksamheten. De poster som ingér i kapitalbasen maste darfor ha
formaga att ticka forluster. Eftersom forlusttickningsformégan varierar
mellan olika poster i1 kapitalbasen, innehéller Solvens II-direktivet
principer for hur dessa poster ska delas in i tre nivaer, utifrdn bl.a. en
sadan forméga.

Under vissa forutsittningar far Finansinspektionen besluta om ett
tilldgg till solvenskapitalkravet (kapitaltilldgg) for ett forsdkringsforetag.
Efter ett beslut om kapitaltilligg ska forsakringsforetagets kapitalbas
utgdras av summan av kapitaltilligget och solvenskapitalkravet berdknat
i enlighet med standardformeln eller, om foretaget har fatt tillstdnd att
anvinda en intern modell, i enlighet med denna (se avsnitt 17.10.4).

Kapitalbasen far dock aldrig vara mindre dn minimikapitalkravet.
Dessa overgripande regler om tillrdcklig kapitalbas i artiklarna 100, 128
och 129.1 d i Solvens II-direktivet bor framga av lag.

12.2  Kapitalbasens sammansittning

Regeringens forslag: Kapitalbasen bestar av primérkapital och av
Finansinspektionen godként tillaggskapital.

Primérkapitalet bestar av tillgangar efter avdrag for skulder samt
efterstéllda skulder.

Tillaggskapitalet far besta av aktiekapital eller garantikapital som
inte har betalats in och som inte heller har infordrats, kreditutrymme
hos bank, garantier, framtida fordringar grundade pa uttaxeringsrétt
och andra réttsligt bindande utfastelser till forsdkringsforetaget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far
meddela foreskrifter om de krav som ska gélla for godkdnnande av
poster som tilliggskapital och grunder for virdering av poster i
tillaggskapitalet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att begreppet primér-
kapital kan skapa missforstand, eftersom detta anvinds med en delvis
annan innebord i lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora expo-
neringar. Vidare anser Svensk Forsdkring att uttrycket “for att ticka
forluster” &r olyckligt for att bestimma posterna i tilldggskapitalet.
Huvudsaken &r att posten kan krévas in for att ticka forluster. Livfor-
sdkringsutredningen efterfragar ett klargorande betrdffande avstimnings-
reservens syfte och funktion.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.
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Skilen for regeringens forslag
Kapitalbasens sammansdttning

Enligt artikel 87 i Solvens Il-direktivet ska kapitalbasen besta av
summan av primarkapitalet enligt artikel 88 och tillaggskapitalet enligt
artikel 89.

Enligt regeringens mening bor kravet pa kapitalbas uttryckas som att
kapitalbasen bestar av primédrkapital och tilldggskapital i stillet for
summan av primérkapital och tilliggskapital. Detta motiveras med att
berdkningen av kapitalbasens storlek inte alltid 4r en enkel summering av
primérkapital och tilldggskapital, eftersom tilldggskapitalet bestar av
poster utanfor solvensbalansrikningen som kan kréivas in och ticka for-
luster. Vidare ska posterna i tilliggskapitalet godkdnnas av Finansin-
spektionen. Med stor sannolikhet kommer dock kapitalbasen i de allra
flesta foretagen att besta av endast priméarkapital.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bor direktivets krav pa tillracklig
kapitalbas for tydlighetens skull uttryckas som att kapitalbasen ska besta
av primérkapital och av Finansinspektionen godként tilliggskapital.

Primdrkapital

Enligt artikel 88 bestar primérkapitalet av summan av den positiva skill-
naden mellan tillgdngar och skulder samt efterstillda skulder. Tillgang-
arna och skulderna ska virderas enligt artikel 75 (se avsnitt 10.1.1). Den
positiva skillnaden mellan tillgdngar och skulder ska minskas med vérdet
pa innehav av egna aktier. Bestimmelserna i artikel 88 bor foras in i lag.

Livforsdikringsutredningen efterfragar  ett  klargbrande  av
avstdmningsreservens syfte och funktion. Inledningsvis kan noteras att de
poster som fér inga i primérkapitalet 4r i stort sett desamma som ingar i
externredovisningens balansrdakning under rubrikerna eget kapital och
efterstillda skulder samt till detta en avstimningsreserv.

Avstamningsreserven bestdr av de poster i eget kapital som inte
redovisas pa egen rad i kapitalbasen, obeskattade reserver och en
omvirderingspost. Reserven ska ocksd minskas med forutsebara
utdelningar, 6verskott fran separata fonder, poster som inte finns med i
foretackningen i1 EU-férordningen och innehav 1 4garintressen i
kreditinstitut och vérdepappersforetag. Omvarderingsposten uppkommer
till f6ljd av att varderingen av tillgdngar och skulder kan skilja mellan
solvensbalansrikningen och externredovisningen samt att vissa poster
som finns med i externredovisningen inte far rdknas med i
solvensbalansrakningen.

Efterstillda skulder betalas vid likvidation eller konkurs till inne-
havaren forst nér foretaget har uppfyllt sina dtaganden gentemot forsik-
ringstagarna och andra ersittningsberattigade. Sddana skulder far déarfor
inga 1 kapitalbasens primérkapital.

Svensk Forsdkring anser att begreppet primérkapital inte bor anvéndas
i samband med kapitalbasens sammanséittning da detta kan samman-
blandas med kreditinstitutens kapitaltdckningsregler. Det kan dock
konstateras att primarkapital ar ett vedertaget begrepp for den del av
kapitalbasen som motsvarar kapital av hogsta kvalitet och som anvands
for att tdcka kapitalkrav i finansiella foretag. Detta bestar i huvudsak av
eget kapital, dvs. kapital av hogsta kvalitet, samt eventuellt hybridkapital



sasom efterstillda skulder. Det forhallandet att samma begrepp anvénds
for att kategorisera kapital, av bést kvalitet, for bade forsékringsforetag
och kreditinstitut borde inte ge upphov till nagra oklarheter om vilket
kapital som avses. Snarare torde detta i stdllet underldtta for externa
beddmare att forsta vilket kapital som avses. Begreppet priméarkapital bor
saledes anvandas dven i rorelseregleringen for forsakringsforetag.

Tilldggskapital

Av artikel 89 framgar vilka poster som far inga i tilliggskapitalet om
vissa forutsittningar ar uppfyllda. Enligt artikel 89.1 far tillaggskapitalet
bestd av poster som inte ingdr i primdrkapitalet men som kan krévas in
for att tdcka forluster. Tilldggskapitalet far omfatta aktie- eller
garantikapital som inte har betalats in och som inte heller har infordrats,
kreditutrymme i bank och garantier samt andra réttsliga bindande
ataganden som har gjorts till forsdkringsforetaget. Dessutom omfattas
framtida fordringar grundade péd uttaxeringsritt. Det ar lampligt att
bestimmelserna i artikel 89.1 tas in i lag med vissa sprakliga justeringar.

Enligt artikel 89.2 ska en post i tilliggskapitalet som har betalats in
eller infordrats behandlas som en tillgdng och inte lingre som tillaggs-
kapital. Detta dr en naturlig f6ljd av att en tillaggskapitalpost som har
betalats in Okar tillgdngssidan i solvensbalansrikningen. Detta behover
emellertid inte fortydligas i lag, eftersom en post ér antingen primér-
kapital eller tillaggskapital.

I likhet med Svensk Férsdkring anser regeringen att tillaggskapitalet
ska ha den egenskapen att det ska kunna krdvas in och da anvéindas for
att ticka forluster.

Finansinspektionens godkdnnande av tilldggskapital

I artikel 90.1 i Solvens II-direktivet framgar att tillsynsmyndigheten ska
forhandsgodkénna tilldggskapitalet som ska kunna inga i kapitalbasen.

I artikel 90.3 behandlas tillsynsmyndighetens godkénnande av tillaggs-
kapital. Forutsdttningarna for ett sddant beslut utvecklas i artiklarna 90.2
och 90.4. For svensk del dr det Finansinspektionen som ska godkdnna
tillaggskapital. Utgdngspunkterna for inspektionens provning bor framga
av lag. Darutdver bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fa meddela foreskrifter om de krav som ska gélla for godkén-
nande av poster som tilldggskapital och for virdering av poster i tilldggs-
kapitalet.

I lag bor dven tas in en bestimmelse om att Finansinspektionen kan
antingen godkénna ett belopp som en post i tilliggskapitalet far tas upp
till eller den metod som ska anvéindas for att faststélla ett sddant belopp
samt att inspektionens godkdnnande ska vara tidsbegransat.

12.3  Indelning och klassificering av kapitalbasen

Regeringens forslag: Posterna i kapitalbasen ska delas in och klassifi-
ceras i tre kvalitetsnivder beroende av om dessa &r primédrkapital eller
tillaggskapital och i vilken omfattning posterna har full forlusttick-
ningsformaga och full efterstdlldhet. Indelningen och klassificeringen
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av dessa poster ska ocksd paverkas av om de har vissa sdrdrag som
loptider, belastningar, incitament att 16sa in det nominella beloppet
och obligatoriska fasta kostnader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilka egenskaper och kriterier som ska
beaktas vid indelning i nivdaer samt vid klassificeringen av kapital-
basposter och poster i tillaggskapitalet.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foresldr att specifika kapitalbasposter ska klassificeras i lag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Egenskaper och kriterier

I artiklarna 93-99 1 Solvens II-direktivet finns bestimmelserna om indel-
ning och klassificering av kapitalbasposterna.

Av artikel 93.1 framgar att posterna i kapitalbasen ska delas in i tre
olika nivéer. Indelningen &r beroende av om en post utgdr primarkapital
eller tilliggskapital och i vilken omfattning posten har full forlusttdck-
ningsférmaga och full efterstilldhet.

Med full forlusttdckningsformaga avses enligt artikel 93.1 a att posten i
sin helhet kan tdcka forluster genom att den ér tillgénglig, eller kan infor-
dras pa begéran, for att ticka forluster, bade i den 16pande verksamheten
och vid likvidation.

Med full efterstilldhet avses enligt artikel 93.1 b att posten i sin helhet
inte far aterbetalas till innehavaren vid likvidation eller konkurs forrén
forsakringsforetagets forpliktelser gentemot forsékringstagare och andra
ersittningsberittigade har uppfyllts.

Vid beddmningen av i vilken omfattning en post uppfyller dessa
egenskaper vid berdkningstillfallet och i framtiden, ska hinsyn tas till
postens 16ptid. Om en post dr tidsbunden, ska hdnsyn tas till om den
genomsnittliga 16ptiden pa posten é&r tillricklig i forhallande till 16ptiden
pa atagandena.

Vid beddmningen enligt ovan ska hidnsyn ocksa tas till om posten ar fri
fran krav eller incitament till att 16sa in det nominella beloppet, posten &r
fri fran obligatoriska fasta kostnader och posten &r fri frdn belastningar.
Dessa sirdrag som ska beaktas kommer framfor allt att berora forlagslan
och olika typer av kapitaltillskott vid bedomning av om dessa kan rdknas
med i kapitalbasen.

I artikel 95 1 Solvens II-direktivet finns krav pa att forsdkringsforetag
ska Kklassificera sina kapitalbasposter enligt kriterierna i artikel 94 dvs.
som niva 1, niva 2 eller niva 3 utifran de egenskaper och kriterier som
anges 1 artikel 93. Dessutom finns en bestimmelse om att forsakrings-
foretagen ska referera till den forteckning &ver kapitalbasposter som
avses 1 artikel 97.1 a och att om en post i kapitalbasen inte finns upptagen



i denna forteckning ska forsdkringsforetagen bedéma och klassificera
den i enlighet med kriterierna. Sddana klassificeringar ska godkénnas av
tillsynsmyndigheten.

Utredningen anser att kravet pa att klassificera kapitalbasposterna
framgar indirekt av bestimmelserna om klassificering. Forteckningen
over kapitalbasposter och de mer detaljerade bestimmelserna om hur
forsdkringsforetaget ska ga till vdga om en post inte finns med i forteck-
ningen framgar i stor utstrickning av kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/35 och behover dirfor inte tas in i lag. Som
komplement till dessa bestimmelser i EU-forordningen bor emellertid
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilka egenskaper och kriterier som ska
beaktas vid klassificeringen av primérkapitalbasposter.

Direktivets definition av forlusttickningsforméaga och efterstialldhet bor
framga av lag. Aven vad som ska beaktas vid beddmning av om en post
ska anses ha full forlusttickningsformaga eller full efterstdlldhet bor
framgd av lag. Dessa bestimmelser bor kompletteras med en ritt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
niarmare foreskrifter om vilka egenskaper och kriterier som ska beaktas
vid indelningen i nivaer av poster i kapitalbasen enligt nedan (jfr artikel
93).

Klassificering av kapitalbasposter

Enligt artikel 94.1 ska primédrkapital som i allt vdsentligt ar forlust-
tackande och efterstillt klassificeras som niva 1. Poster i primédrkapitalet
som inte i allt vésentligt &r forlusttickande, men i allt visentligt &r
efterstéllt ska klassificeras som niva 2 enligt artikel 94.2. Poster i
tilldggskapitalet som 1 allt vdsentligt dr forlusttickande och efterstéllda
ska klassificeras som nivd 2. En post i primidrkapitalet eller tilliggs-
kapitalet som inte har klassificerats som nivd 1 eller nivd 2 ska
klassificeras som niva 3.

Enligt artikel 94 gors klassificering pa niva 1 och niva 2 utifran om
posten i vdsentlig grad har de egenskaper som kridvs. Det framgar inte
hur detta krav pa visentlighet ska tillimpas. Det normala &r att en
kapitalbaspost antingen kan tdcka forluster eller inte och att en
kapitalbaspost antingen dr efterstdlld eller inte. Det finns dock vissa
poster som enligt gillande rétt endast delvis dr forlusttdckande.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning om att klassificer-
ingen av posterna i primérkapitalet bor tas in i lag. Eftersom direktivet &r
klar pad denna punkt — samtidigt som det inte kan uteslutas att nigon
kapitalbaspost framover, endast i visentlig grad kan anses ha de egenska-
per som kravs — bor klassificeringen ske utifran ett vasentlighetsrekvisit.

Klassificering av vissa sdrskilda poster i tilldggskapitalet

I artikel 96 foreskrivs en klassificering av sédrskilda poster. Exempelvis
ska bankkreditiv och garantier som har utfdrdats av ett auktoriserat
kreditinstitut klassificeras som nivd 2. Detsamma géller framtida ford-
ringar grundade pa uttaxeringsritt, om vissa forutsittningar ar uppfyllda.
Aven andra rittsligt bindande utfistelser som kan vara till forman for
forsakringsforetaget och som inte ingar i nimnda poster kan klassificeras
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som niva 2. I lag bor faststillas att dessa poster i tilldggskapitalet far
klassificeras som niva 2. Daremot bor den nddvindiga preciseringen av
vilka egenskaper och kriterier som ska beaktas vid klassificeringen av de
specifika kapitalbasposter i artikel 96.2 och 96.3, tas in i foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

12.4  Konsolideringsfonden och andra
overskottsmedel

Regeringens forslag: Ackumulerade vinster som inte har gjorts till-
gingliga for utdelning till forsdkringstagare far klassificeras som niva
1-poster i kapitalbasen, om de uppfyller kraven pa forlustticknings-
formaga och efterstélldhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anfor att for ménga svenska
livforsikringsforetag ér klassificeringen av konsolideringsfonden avgor-
ande for om foretagen kommer att klara de nya solvenskraven med
befintliga resurser. Svensk Férsdkring, Folksam, LO m.l. instimmer i
utredningens bedémning att konsolideringsfonden &r sddana medel som
avses 1 artikel 91 och att den uppfyller kraven for att klassificeras som
niva 1.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invidndning mot det. Svensk Forsdkring anser att lagtexten bor
fortydligas for att sdkerstilla Overskottsmedlens stéllning.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 96 i Solvens II-direktivet
anges att overskottsmedel enligt 91.2 ska klassificeras som nivd 1. Om
nationell lagstiftning medger detta, ska overskottsmedlen inte betraktas
som forsdkringsskulder i den utstrickning de uppfyller kraven pa
forlusttackningsformaga och efterstilldhet.

Livforsdkringsbolag som inte far dela ut vinst och livforsakringsfore-
ningar ska enligt 11 kap. 19 §, 12 kap. 70 § och 13 kap. 22 § FRL inritta
en konsolideringsfond. Den far endast séttas ned for att ticka forluster
eller for att anvéndas for annat andamal som framgér av bolagsordningen
eller stadgarna. Bolagsordningen i ett icke vinstutdelande livforsékrings-
foretag innehaller normalt bestimmelser om att konsolideringsfonden féar
anvindas for dterbéring till forsdkringstagarna. Beslut om nedséttning
fattas av bolagsstimman eller foreningsstimman.

Regeringen instimmer i utredningens och remissinstansernas bedom-
ning att konsolideringsfonden uppfyller kraven i artikeln 94.1 och dérfor
bor klassificeras som niva 1. En sérskild bestdmmelse om klassificer-
ingen av konsolideringsfonden och andra &verskottsmedel bor foras in i
lag. Den bor utformas i ndra anslutning till direktivets lydelse sa att
ackumulerade vinster som inte har gjorts tillgéngliga for utdelning till
forsdkringstagare far klassificeras som niva 1, om posterna uppfyller
kraven pa forlusttickningsforméga och efterstélldhet. Négot ytterligare



fortydligande, som Svensk Forsikring efterfragar, bedoms inte som Prop.2015/16:9
nodvandigt.

12.5 Sakerhetsreserven

Regeringens bedomning: Klassificering av sdkerhetsreserven kriaver
ingen lagstiftningsatgard.

Utredningens bedéomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansinspektionen betonar att klassificeringen
av sidkerhetsreserven kommer att avgdra om manga av de svenska
sakforsékringsforetagen kommer att klara de nya solvenskraven med
befintliga resurser. Folksam och LO tillstyrker att sikerhetsreserven ska
kunna réknas in i kapitalbasen som kapital av hogsta kvalitet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det. Svensk Forsdkring anser att det i lagtext
bor anges att sdkerhetsreserven i sin helhet ska klassificeras som niva 1.

Skilen for regeringens bedomning: Svenska skadeforsikringsbolag
far gora avsittning till en sdkerhetsreserv for att ticka sadana forluster i
forsdkringsrorelsen som beror péa slumpmissiga eller 1 Ovrigt
svarbedomda faktorer. Avsittningen till sédkerhetsreserv &r alltsa inte en
reservering som uteslutande gors pd grund av skattemissiga Overvigan-
den.

Sdkerhetsreserven ska klassificeras enligt klassificeringsreglerna i
7 kap. FRL dvs. utifrdn efterstilldhet och forlusttickningsformaga.
Reglerna for avséttning och upplosning av sdkerhetsreserven finns i
Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna rad om normalplan for
skadeforsakringsforetags berdkning av sdkerhetsreserv (FFFS 2013:8).
Foreskriften avses dndrad sa att sdkerhetsreserven kan anses som helt
forlusttiackande.

Mot denna bakgrund ska sékerhetsreserven, sdsom den avses reglerad i
namnd foreskrift, klassificeras som niva 1 i kapitalbassammanhang. Det
saknas darfor skél att, som Svensk Forsdkring efterlyser, ytterligare
tydliggora sdkerhetsreservens stéllning.

12.6 Separata fonder

Regeringens bedomning: Det foreslas inga sirskilda lagbestimmel-
ser om s.k. separata fonder.

Utredningen foreslar att kapitalbasen ska justeras for sddana poster
som enbart kan anvindas for att ticka forluster fran ett sdrskilt skuld-
segment eller sérskilda risker (separata fonder).

Remissinstanserna: Folksam anser att det maste tydliggoras i bl.a.
EU-forordningen hur justeringarna ska ga till nar det géller forsdkrings-
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med reger-
ingens bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invindning
mot den.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt skdl 49 i Solvens II-
direktivet kan det finnas tillgdngar i ett féretag som ska hallas atskilda
fran andra tillgangar. Den positiva skillnaden mellan tillgdngar och
skulder som avser dessa separata fonder ingar i det totala priméarkapitalet,
men kan inte anvindas for att ticka risker utanfor den atskilda verk-
samheten. Darfor ska berdkningen av kapitalbasen justeras for den
bristande forlusttickningsformagan for dessa tillgangar och solvens-
kapitalkravet justeras for de minskade poolnings- och diversifierings-
effekter som beror pa den atskilda verksamheten.

Hur dessa justeringar ska beriknas framgér inte av direktivet utan har
bestimts i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35. Det
finns darfor ingen anledning att genomfora nagon lagstiftningsatgérd nér
det géller denna fraga.

12.7  Tackande av solvenskapitalkravet och
minimikapitalkravet

Regeringens forslag: Kapitalbasen som ska tdcka solvenskapital-
kravet far besta av primérkapital och tillaggskapital. Kapitalbasposter
som klassificerats som niva 1 ska dock uppga till minst en tredjedel av
solvenskapitalkravet. Poster som klassificerats som niva 3 ska vara
mindre dn en tredjedel av solvenskapitalkravet.

Kapitalbasen som ska tdcka minimikapitalkravet far bestd av
primérkapital som har klassificerats som niva 1 eller 2. Mer &n hilften
av minimikapitalkravet ska tdckas av primérkapital som klassificerats
som niva 1 och i dvrigt av primérkapital som klassificerats som niva
2.

Utredningens forslag dverensstimmer i allt visentligt med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker i allt visentligt forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 98 i Solvens II-direktivet
behandlas hur den medriakningsbara kapitalbasen ska beréknas. Kapital-
basen som ska ticka solvenskapitalkravet far besta av primérkapital och
tillaggskapital. Kapitalbasposter som klassificerats som niva 1 ska dock
uppga till minst en tredjedel av solvenskapitalkravet. Poster som har
klassificerats som niva 3 ska vara mindre 4n en tredjedel av solvenskapi-
talkravet.

Kapitalbasen som ska ticka minimikapitalkravet far bestd av
primérkapital som har klassificerats som niva 1 eller 2. Mer &n hélften av



minimikapitalkravet ska tdckas av primirkapital som har klassificerats
som niva 1 och dvrigt av primédrkapital som har klassificerats som niva 2.
Bestimmelserna i artikel 98 bor tas in i lag med vissa sprakliga
justeringar. I kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35
faststélls det hogre grinsvirden én vad som foreskrivs 1 direktivet.

13 Kapitalkrav

13.1 Solvenskapitalkrav

13.1.1 Allminna bestimmelser

Regeringens forslag: Solvenskapitalkravet ska berdknas sa att forsak-
ringsforetaget kan infria sina ataganden med 99,5 procent sannolikhet
under de kommande tolv manaderna.

Berédkningen ska ske under antagandet att foretaget kommer att fort-
sdtta att driva sin verksamhet.

Berdkningen av solvenskapitalkravet ska beakta alla métbara risker
som foretaget dr utsatt for. Den ska dven beakta effekterna av sddana
riskreducerande tekniker som foretaget anvéinder.

Solvenskapitalkravet ska berdknas enligt en standardformel eller
med en av Finansinspektionen godkénd intern modell.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen forslar att solvenskapitalkravet ska berdknas sa att foretaget ska
kunna infria sina dtaganden om tolv manader. Vidare foreslar utred-
ningen bestimmelser om nér solvenskapitalkravet ska berdknas.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att bestimmelsen om
skyddsnivan bor omformuleras sé att den béttre uttrycker det krav som
anges i direktivet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invdndning mot det. Finansinspektionen anser att det bor
inféras en sidrskild rapporteringsskyldighet betraffande ett forsdkrings-
foretags berdkning av solvenskapitalkravet.

Skilen for regeringens forslag
Berdkning av solvenskapitalkrav

Av artikel 101.2 i Solvens II-direktivet framgar att solvenskapitalkravet
ska berdknas under antagandet att foretaget kommer att fortsitta att
bedriva sin verksamhet (fortlevnadsprincipen). I artikel 101.3 anges att
solvenskapitalkravet ska ticka pagaende verksamhet samt sddana nya
ataganden som forvéntas tecknas inom de foljande tolv manaderna. Det
ska dock enbart ticka ovdntade forluster i den 16pande verksamheten.
Solvenskapitalkravet ska motsvara att forsikringsforetaget med 99,5%
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sannolikhet, baserat p4 Value-at-Risk, kan infria sina ataganden under
den kommande ettarsperioden.

Bestimmelserna i ovan ndmnda artiklar bor foras in i lag. Utredningen
foreslar att skyddsnivan bor uttryckas som att foretaget ska kunna infria
sina framtida ataganden om tolv manader. Det finns emellertid anledning
att instdimma 1 Svensk Forsdkrings bedomning om att ordet under béttre
uttrycker det krav som anges i direktivet, dvs. att foretaget ska kunna
infria sina ataganden under den kommande tolvmanadersperioden och
inte om tolv méanader.

Riskbaserad berdikning

Enligt artikel 101.3 ska solvenskapitalkravet berdknas sd att det
sikerstélls att alla kvantifierbara risker som foretaget &r exponerat mot
beaktas.

Av artikel 101.4 framgar att solvenskapitalkravet ska tdcka minst
foljande risker:

Teckningsrisk vid skadeforsékring

Teckningsrisk vid livforsdkring

Teckningsrisk vid sjukforsakring

Marknadsrisk

Kreditrisk

Operativ risk
Vidare foljer av artikel 101.5 att foretaget ska beakta effekterna av
riskreduceringstekniker under forutsittning att foretaget tar hansyn till
kreditrisker och andra risker till f6ljd av sadana tekniker.

Som ndmnts innehaller direktivet en bestimmelse om att solvens-
kapitalkravet ska berdknas sa att alla risker beaktas (artikel 101.3). Det
finns inte anledning att ersitta ordet beakta med formuleringen “med
utgdngspunkt i” som utredningen anser, eftersom de uppriknade riskerna
ska ingd vid berdkningen av solvenskapitalkravet. Déremot finns det
anledning att instimma i utredningens bedémning att uppriakningen i
artikel 101.4 av vilka risker som ska tackas av solvenskapitalkravet bor
foras in i lag, dock med undantag for de olika varianterna av forsdk-
ringsrisk (teckningsrisk) (se ndrmare i forfattningskommentaren till
8 kap. 2 § FRL).

Det bor vidare framga av lag att berdkningen ska beakta effekterna av
sadana tekniker som foretaget anvénder for att reducera risker. Pa sa sitt
uttrycks att solvenskapitalkravet ska motsvara den samlade nettorisken
som forsakringsforetaget har gentemot sina forsékringstagare.

Alternativa berdkningsmetoder

Av artikel 100 andra stycket i Solvens II-direktivet framgar att solvens-
kapitalkravet ska berdknas med en standardformel eller intern modell. En
bestdmmelse med motsvarande innehall bor foras in i lag.

Forsakringsforetagens mdjligheter att anvinda sig av interna modeller
syftar till att skapa incitament for foretagen att utveckla sin riskhantering
och foretagsstyrning. Det bor dock understrykas att foretagen ska upp-
fylla samma skyddsniva oavsett berdkningsmetod.

Interna modeller behandlas i avsnitt 14.



Berdkningsintervall Prop. 2015/16:9

Enligt artikel 102.1 forsta stycket ska solvenskapitalkravet berdknas
minst en gang per ar och rapporteras till tillsynsmyndigheten. Vidare
anges 1 tredje stycket att forsdkringsforetaget ska fortlopande Svervaka
beloppet av de medridkningsbara kapitalbasmedlen och solvenskapital-
kravet. Dartill ska foretaget enligt fjarde stycket gora en fornyad berdk-
ning vid dndrad riskprofil och rapportera detta till tillsynsmyndigheten.

Vidare har tillsynsmyndigheten mojlighet att kridva fornyad berdkning
av solvenskapitalkravet, om det finns grundad anledning att anta att
riskprofilen har forédndrats vésentligt sedan den senaste rapporteringen av
solvenskapitalkravet (artikel 102.2).

Finansinspektionen anser att det bor infoéras en sirskild rapporterings-
skyldighet betrdffande ett forsdkringsforetags berdkning av solvenskapi-
talkravet. I avsnittet om rapporter fran forsékringsforetag gor regeringen
emellertid bedomningen att bestimmelserna i Solvens II-direktivet om
forsakringsforetags skyldighet att 1dmna savil sddana uppgifter som ar
nodvéndiga for tillsynen som Gvriga uppgifter till Finansinspektionen
tillgodoses redan av bestimmelser i FRL (se avsnitt 16.1.2). T det
avsnittet ldmnas dven forslag pa att det nuvarande bemyndigandet i FRL
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om vilka upplysningar som ett forsdkringsforetag
ska lamna till Finansinspektionen, bor utdkas till att &ven avse ndr och
hur de ska ldmnas.

I ndmnt avsnitt sdgs vidare att det i detta sammanhang kan konstateras
att forsdkringsforetaget 10pande ska ha kontroll dver sin riskprofil och
hur denna forhaller sig till solvenskapitalkravet. Rapporteringen av
solvenskapitalkravet omfattas av den periodiska tillsynsrapporteringen
vars detaljer framgéar av kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/35 och av kommande forordning pé niva 2,5 samt Eiopas riktlinjer.
Att infora en sidrskild rapporteringsskyldighet for att genomfora artikel
102 skulle — mot denna bakgrund — snarast vara forvirrande. Det saknas
saledes skail att infora en sddan sérskild rapporteringsskyldighet.

13.1.2  Beriikning enligt standardformeln

Regeringens forslag: Solvenskapitalkravet berdknat enligt standard-
formeln ska utgéra summan av ett primért solvenskapitalkrav och ett
kapitalkrav for operativ risk, minskat med ett justeringsbelopp for
forlustabsorberande poster.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.
Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.
Skilen for regeringens forslag: Av artikel 103 i Solvens II-direktivet
framgér att solvenskapitalkravet ska vara lika med summan av
e det priméra solvenskapitalkravet enligt artikel 104,
o kapitalkravet for operativ risk enligt artikel 107, och 271
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e ctt justeringsbelopp for forlusttickningskapacitet hos forsdkrings-
tekniska avséttningar och uppskjutna skatter enligt artikel 108.

Berdkning enligt standardformeln kan forenklat beskrivas i foljande
steg. I det forsta steget bestdms for varje risk ett scenario som kan
intrdffa med 0,5 procent sannolikhet under den f6ljande tolvmanaders-
perioden. Ett exempel pa ett sddant standardiserat scenario &r att
aktiekurserna skulle sjunka med 39 procent under ett ar.

Niésta steg i berdkningen &r att bestimma den beloppsmaéssiga effekten
av ett sadant scenario pa foretagets tillgdngar och skulder. Detta belopp
motsvarar kapitalkravet for den aktuella risken.

Nér kapitalkraven for de olika riskerna har bestdmts ska dessa sittas
samman till ett primért solvenskapitalkrav. Vid sammanldggningen av
riskerna ska det beaktas om och i vilken grad riskerna samvarierar.

Till det priméra solvenskapitalkravet ska sedan adderas ett sdrskilt
kapitalkrav for operativa risker.

Slutligen ska summan av det priméra solvenskapitalkravet och kapital-
kravet for operativa risker justeras med hénsyn till forlustabsorberande
poster. En sadan justering kan exempelvis anvédndas av foretag som med-
delar forsdkringar med villkorad aterbaring.

Det bor i sammanhanget betonas att resultatet av steg 1 och 3 enligt
beskrivningen ovan faststélls i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/35.

Bestdmmelserna i artikel 103 bor tas in i lag.

Utredningen befarar att uttrycket “det priméra solvenskapitalkravet”
kan skapa begreppsforvirring, eftersom begreppet primérkapital anvands
1 bestimmelserna om kapitalbas och foreslar darfor att begreppet
“baskapitalkrav” ska anvindas i stillet for det uttrycket. Aven ett sddant
nytt begrepp kan emellertid skapa begreppsforvirring, eftersom EU-
forordningen innehéller samma terminologi som direktivet. Det saknas
dérfor skdl att franga direktivets uttryck “det priméra solvens-
kapitalkravet”. Hur detta ska berdknas framgar av avsnitt 13.1.3.

13.1.3  Berikning av det priméra solvenskapitalkravet

Regeringens forslag: Det primédra solvenskapitalkravet ska berdknas
genom en justerad sammanldggning av kapitalkraven for minst forsak-
ringsrisker, marknadsrisker och motpartsrisker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om berékningen av det primédra solvenskapital-
kravet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foresldr dven att det i lag ska tas in bestimmelser om
berdkningar av kapitalkrav for skadeforsdkringsrisk, livforsakringsrisk,
sjuk- och olycksfallsforsakringsrisk, marknadsrisk och motpartsrisk.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.



Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 104.1 forsta stycket i
Solvens II-direktivet ska det grundldggande solvenskapitalkravet omfatta
enskilda riskmoduler som ska aggregeras enligt en matematisk formel
och en korrelationsmatris som finns i bilaga IV till direktivet.

Formeln och korrelationsmatrisen bor inte tas in i lag utan i foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Vid genomforande av bestimmelsen i artikel 104.1 forsta stycket bor
den svenska lagbestimmelsen uttryckas pa det sdttet att det primira
solvenskapitalkravet ska berdknas genom en justerad sammanlédggning av
de aktuella riskkategorierna. Med ordet justerad markeras att det inte
endast handlar om en enkel summering av kapitalkraven for varje
riskkategori.

I artikel 104.1 andra stycket anges vilka riskmoduler som minst ska
inga i det grundldggande solvenskapitalkravet. Dessa ar teckningsrisk for
skadeforsdkring, teckningsrisk for livforsdkring, teckningsrisk for
sjukforsdkring, marknadsrisk och motpartsrisk. Dessa riskkategorier bor
tas in i lag pa sa sitt att vid berdkningen av solvenskapitalkravet ska
forsakringsrisker (teckningsrisker), marknadsrisker och motpartsrisker
beaktas.

I artikel 104.2 anges att forsdkringstransaktioner ska tilldelas den
riskkategori som bdst motsvarar de underliggande tekniska riskerna.
Utredningen anser att bestimmelsen i artikeln inte behdver framga av lag
med motiveringen att fordelningen av riskerna mellan olika riskkate-
gorier kommer att framgéd av kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/35. Det finns anledning att delvis instimma i detta konstaterande. I
sammanhanget bor uppmiarksammas att bestimmelsen bor genomforas
genom att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela forskrifter om hur det priméra solvenskapitalet ska berédknas.
Sadana foreskrifter maste givetvis utformas med beaktande av innchallet
i den nimnda EU-férordningen.

Vidare anges i artikel 104.3 och 104.4 att den ndrmare berdkningen av
kapitalkravet for varje riskkategori maste vara forenlig med den
skyddsniva som géller for solvenskapitalkravet och uppfylla de allmidnna
bestimmelserna i artikel 101. En bestimmelse med motsvarande innehall
infors i en allmén lagregel om hur det primédra solvenskapitalkravet ska
berdknas.

Bestdmmelserna i artikel 104.6 om att geografiska specifikationer i
tillampliga fall far anvéndas betrdffande katastrofrisker vid berdkning av
livforsdkrings-, skadeforsékrings- samt sjuk- och olycksfallsforsikrings-
risk 4r av sidan detaljkaraktir att de inte behover framga av lag. Aven
denna bestimmelse bor genomforas genom foreskrifter pa lagre niva och
med beaktande av EU-f6rordningen.

I artikel 105 finns de mycket detaljerade bestimmelserna om hur det
primdra solvenskapitalkravet ska berdknas. I artikeln anges dven vilka
undergrupper av risker som ska beaktas vid berdkningen av kapitalkraven
for skadeforsakringsrisk, livforsdkringsrisk, sjuk- och olycksfallsrisk,
marknadsrisk och motpartsrisk. Dessa bestimmelser dr av sadan detalj-
niva och omfattning att de inte bor tas in i lag utan genomforas genom
foreskrifter pa ldgre niva.
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Det finns inte heller behov av att ta in nigra allméint hallna bestim-
melser om berdkning av kapitalkrav for skadeforsikringsrisk, livforsak-
ringsrisk, sjuk- och olycksfallsforsdkringsrisk, marknadsrisk och mot-
partsrisk. Utredningen foreslar exempelvis att kapitalkravet for skadefor-
sdkringsrisk ska berdknas med utgangspunkt i de risker som foretaget &r
utsatt for till f6ljd av den skadeforsdkringsverksamhet som foretaget
bedriver. Att foretaget ska beakta sddana risker far anses folja av den
foreslagna bestimmelsen om att solvenskapitalkravet ska berdknas med
beaktande av alla métbara risker som foretaget &r utsatt for, déribland
forsékringsrisker (se forfattningskommentaren till 8 kap. 2 §).

13.1.4  Foretagsspecifika parametrar

Regeringens forslag: Finansinspektionen far i ett enskilt fall tillata att
ett forsdkringsforetag far anvinda ldmpliga parametrar som ar speci-
fika for foretaget vid berdkning av kapitalkravet for forsakringsrisker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ndrmare foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda
for att ett forsakringsforetag ska fa anvénda foretagsspecifika paramet-
rar vid berdkning av kapitalkravet for forsakringsrisker.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen forsldr att Finansinspektionen ska ge tillstand att anvénda
foretagsspecifika parametrar endast om parametrarna &ér relevanta for
berdkningen av foretagets solvenskapitalkrav och om de data som avses
anviandas &r lampliga.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 104.7 i Solvens II-direk-
tivet framgér att ett forsdkringsforetag fir anvdnda parametrar som &r
specifika for foretaget vid berdkningen av teckningsriskmoduler for
livforsikring, skadeforsédkring och sjukforsdkring. De foretagsspecifika
parametrarna ska kalibreras med stdd av interna uppgifter eller av upp-
gifter som dr omedelbart relevanta for den aktuella verksamheten. Till-
synsmyndigheten ska kontrollera att uppgifterna som ligger till grund for de
foretagsspecifika parametrarna ar fullstdndiga, exakta och lampliga.

Det bor i lag tas in en bestimmelse om att ett forsdkringsforetag far
anvinda foretagsspecifika parametrar vid berdkningen av kapitalkravet
for forsakringsrisker (teckningsrisk for skade-, liv-, och sjukforsikring)
om Finansinspektionen, efter ansdkan fran foretaget, beslutar att tillata
detta.

Déaremot bor de ndrmare forutséttningarna enligt artikel 104.7 andra
och tredje styckena for att ett foretag ska fa anvinda foretagsspecifika
parametrar tas in i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.



13.1.5 Durationsbaserad aktiekursrisk

Regeringens forslag: Finansinspektionen far i ett enskilt fall tillata att
ett forsdkringsforetag, som meddelar pensionsforsdkringar enligt
inkomstskattelagen, far berdkna kapitalkravet for aktiekursrisk, som
ingdr 1 kapitalkravet for marknadsrisk, utifran den genomsnittliga
innehavstiden for foretagets placeringar i aktier (durationsbaserad
metod).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om kraven for att ett foretag ska fa anvinda en
sadan metod.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att kraven for att ett forsdkringsforetag ska fa
anvinda en durationsbaserad metod for berdkning for aktiekursrisk ska
tas in i lag.

Remissinstanserna har inga synpunkter péd forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen inviindning mot det. Finansinspektionen anser i forsta hand att
kraven for att ett forsékringsforetag ska fa anvdnda en durationsbaserad
metod for berdkning for aktiekursrisk ska tas in i lag. For det fall att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela foreskrifter 1 saken bor det, enligt inspektionen, tydliggdras
hur separationskravet ska tolkas.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 304.1 b i Solvens II-direk-
tivet finns det en sérskild metod for berdkning av solvenskapitalkravet
for aktiekursrisk som bl.a. kan anvindas av livforsakringsforetag som
erbjuder pensionsforméner som dr knutna till att ndgon gér i pension och
dér premierna for dessa formaner ar skattemissigt avdragsgilla for
forsakringstagaren enligt nationell lagstiftning i den medlemsstat som har
auktoriserat foretaget.

Metoden, som kallas durationsbaserad aktiekursrisk, innebar att
foretaget under vissa omstiandigheter tillats basera delar av berdkningen
av solvenskapitalkravet for aktier pa andra antaganden dn de som annars
géller. Foretaget far basera riskberdkningen pa en tidsperiod som
overensstimmer med den typiska innehavsperioden for foretagets
placeringar i aktier, med en konfidensniva som ger forsikringstagare och
formanstagare en skyddsnivd som ér likvirdig med den som anges i
Solvens II-direktivet (se 8 kap. 1 §). Enligt artikel 304.1 bi krévs att alla
tillgdngar och motsvarande skulder som hanfor sig till denna verksamhet
separeras samt forvaltas och organiseras skilt fran forsakringsforetagens
ovriga verksambheter, utan mdjlighet till 6verforing.

Enligt kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 (skédl 37
och 39) é&r separata fonder &verenskommelser dér en faststilld
uppsattning tillgdngar och skulder hanteras som om de vore ett separat
foretag. Dessa arrangemang innebdr att vissa kapitalbasposter inte kan
ticka alla forluster i den 16pande verksamheten. Enligt artikel 80 i EU-
forordningen kan den bristande Overforbarheten uppsté till foljd av att
posterna endast kan anvindas for att tdcka forluster pa vissa
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forsakringsavtal, for vissa forsdkringstagare eller endast kan anvéndas for
att tidcka forluster som uppstar fran sirskilda risker eller skulder. Enligt
artikel 70 1 EU-forordningen ska Gverskott fran en separat fond minska
den totala kapitalbasen (avstimningsreserven) i foretaget. Overskottet
uppstar om den separata fondens kapitalbas Overstiger den separata
fondens teoretiska solvenskapitalkrav.

Av Eiopas riktlinjer (Eiopa Guidelines on Ring-fenced funds, GL 4,
1.14 e) framgér att foretag bor identifiera om de har arrangemang som
kan vara separata fonder genom att bl.a. jimfora arrangemang inom sin
verksamhet med olika angivna typer av separata fonder. Enligt ndmnd
riktlinje &r arrangemang som omfattas av artikel 304 ett exempel pa en
separat fond.

Finansinspektionen efterfragar ett tydliggdrande av hur nu aktuellt
separationskrav ska tolkas.

Vad som nu sagts om kravet pa separation i artikel 304.1 bi och
fortydligandet i Eiopas riktlinjer — att den separerade verksamheten enligt
artikel 304 ska betraktas som en separat fond — torde innebéra att
foretaget ska separera alla tillgdngar och skulder som hanfor sig till
pensionsverksamheten. Enligt Eiopas riktlinjer bor foretaget da
identifiera alla tillgangar, skulder och dirmed sammanhéngande kassa-
floden som ger upphov till en separat fond. En nérliggande slutsats &r
darfor att en separation dar tillgdngar, skulder och ddrmed samman-
hiangande kassafloden ska forvaltas och organiseras skilt fran den 6vriga
livforsdkringsverksamheten och hanteras som om de vore ett separat
foretag innebdr att foretaget dven ska dela upp sin kapitalbas. Det innebér
att eventuella Gverskott eller underskott inom en separat fond inte kan
overforas till andra delar av verksamheten.

Enligt artikel 304.1 bii och 304.1 biii framgér att nu aktuell metod
endast kan anvindas av livforsdkringsforetag som inte bedriver
gransoverskridande verksamhet samtidigt som den genomsnittliga
durationen av skulderna som &r kopplade till foretagets afféarsverksamhet
overstiger 12 ar. Av artikeln kan vidare utldsas en rad ytterligare villkor
och forutsittningar.

Av artikel 304.1 b framgar att medlemsstaterna fdr auktorisera livfor-
sakringsforetag att tillimpa metoden, vilket torde innebdra en valmojlig-
het for medlemsstaterna. Regeringen anser att ett utnyttjande av mojlig-
heten skulle bidra till konkurrensneutralitet mellan foretag som erbjuder
tjanstepensionsformaner med stod av tjdnstepensionsdirektivet och fore-
tag som erbjuder tjanstepensionsforsakringar med stéd av Solvens II-
direktivet. Mot denna bakgrund finns det anledning for Sverige att
utnyttja denna mojlighet. Finansinspektionen bor darfor, efter ansdkan
fran ett livforsakringsforetag, fa besluta att tillata att foretaget tillimpar
en durationsbaserad metod for att berdkna kapitalkravet for aktiekursrisk.
Dock bor de detaljerade villkoren for att foretaget ska fa tillimpa
metoden tas in i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.



13.1.6  Kapitalkrav for operativ risk

Regeringens forslag: Kapitalkravet for operativ risk ska berdknas
med beaktande av sddana operativa risker som forsékringsforetaget ar
utsatt for och som inte har beaktats vid berdkningen av kapitalkravet
for forsékringsrisker, marknadsrisker eller motpartsrisker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om berdkningen av kapitalkravet for operativ
risk.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 107.1 i Solvens II-direk-
tivet framgér att kapitalkravet for operativ risk ska avspegla sédana
operativa risker som inte redan har beaktats inom de riskmoduler som
omfattas av det priméra solvenskapitalkravet. Vidare ska kapitalkravet
kalibreras i enlighet med den foreskrivna skyddsnivan i 101.3. Enligt
artikel 101.4 andra stycket ska operativ risk i detta ssmmanhang omfatta
rattsliga risker, men inte risker till foljd av strategiska beslut och
renommérisker. I fraga om livforsakringsavtal dar forsdkringstagarna star
for placeringsrisken ska, enligt artikel 107.2, berdkningen av kapital-
kravet for operativ risk ta hansyn till de arliga driftkostnaderna for denna
forsakringsforpliktelse. Nar det géller andra forsakringstransaktioner dn
de som avses i artikel 107.2 ska, enligt artikel 107.3, berdkningen av
kapitalkravet for operativ risk ta hénsyn till transaktionernas volym,
uttryckt i premieintékter och forsékringstekniska avséttningar for dessa
transaktioner. I sadana fall ska kapitalkravet for operativ risk inte dver-
stiga 30 procent av det priméra solvenskapitalkravet for forsdkrings-
riskerna.

Begreppet operativ risk definieras i artikel 13.33 som risken for forlust
till f6ljd av att interna rutiner har visat sig otillrackliga eller fallerat,
orsakad av personal eller system eller av externa hidndelser. Kapitalkravet
for operativa risker ska alltsa inte berdknas utifran alla operativa risker,
utan endast saddana operativa risker som inte redan har beaktats vid
berdkningen av kapitalkravet for de dvriga riskkategorierna.

I lag bor inforas en dvergripande bestimmelse om att kapitalkravet for
operativ risk ska beréknas med beaktande av sddana operativa risker som
forsakringsforetaget dr utsatt for och som inte har beaktats vid
berdkningen av kapitalkravet for forsakringsrisker, marknadsrisker eller
motpartsrisker.

Direktivbestimmelserna i ovrigt pa teknisk detaljniva om hur kapital-
kravet for operativ risk ska berdknas bor genomforas genom foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.
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13.1.7  Justeringsbelopp

Regeringens forslag: Justeringsbeloppet ska motsvara minskningen
av forsdkringsforetagets oforutsedda forluster som beror pa att
forsakringsforetagets ataganden gentemot forsdkringstagare eller
andra erséttningsberittigade minskar till f6ljd av villkoren i forsék-
ringsavtalet, eller forsdkringsforetagets uppskjutna skatt forédndras
eller en kombination av dessa tva fall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om hur justeringsbeloppet ska berdknas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 108 forsta stycket i
Solvens II-direktivet ska den justering for forlusttickningskapacitet hos
forsakringstekniska avsittningar och uppskjutna skatter visa den majliga
kompensationen for oforutsedda forluster genom en samtidig minskning
av forsdkringstekniska avsittningar eller uppskjutna skatter eller en
kombination av bada.

Enligt andra stycket i artikeln ska justeringen ta hénsyn till den risk-
reducerande effekt som kan medrdknas genom framtida diskretiondra
formaner i forsdkringsavtal, om dessa kan anvéndas for att ticka oftrut-
sedda forluster. Av direktivet framgar vidare att den riskreducering som
kan uppnés genom framtida diskretiondra forméner inte far vara storre dn
summan av de forsdkringstekniska avséttningar och uppskjutna skatter
som avser dessa framtida forméner.

Vidare framgar av tredje stycket i ndmnda artikel att virdet av framtida
diskretiondra formaner under ogynnsamma omstandigheter far jaimforas
med dessa forméners virde enligt de underliggande antagandena for
berdkningen av bista skattning.

Bestdammelserna i artikel 108 om justering for forlusttdckningskapa-
citet hos forsdkringstekniska avsittningar och uppskjutna skatter bor tas
in 1 lag. Bestimmelserna om justeringsbelopp omfattar exempelvis s.k.
villkorad éterbéring i vinstutdelande livforsikringsbolag och uppskjutna
skatter i1 bl.a. skadeforsikringsforetag. Bestimmelsen omfattar ddremot
inte garanterad aterbéring i traditionell livforsdkring, eftersom sadan ater-
béring inte ar diskretiondr och inte heller kan minskas till foljd av oforut-
sedda forluster. Vidare omfattas inte heller diskretiondr aterbaring utdver
garanterad aterbaring, eftersom sddan aterbaring inte beaktas vid berdk-
ningen av de forsdkringstekniska avséttningarna.

Den allménna lagbestimmelsen om att justeringsbeloppet ska motsvara
minskningen av forsdkringsforetagets oforutsedda forluster som beror pa
att forsdkringsforetagets ataganden gentemot forsékringstagare eller
andra erséttningsberittigade minskar till foljd av villkoren i forsakrings-
avtalet, eller forsdkringsforetagets uppskjutna skatt fordndras eller en
kombination av dessa tva fall bor kompletteras med en foreskriftsrétt.
Anledningen till detta dr i huvudsak att det forekommer svenska sérarter



som inverkar péd justeringsbeloppet, men som inte regleras i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35. Detta géller den
minskning i atagandena som foljer av forsdkringens villkor, men dven
den minskning som beror pa uppskjuten skatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om hur justeringsbeloppet ska
berdknas.

13.1.8  Underriittelse om bristande uppfyllelse av
solvenskapitalkravet

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska omedelbart under-
ratta Finansinspektionen om foretaget inte uppfyller solvenskapital-
kravet eller om det finns risk for detta under de nédrmaste tre
manaderna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invindningar mot det. Svensk forsdkring anser att inte varje risk
for att kapitalkraven inte kommer att uppfyllas ska behdva rapporteras.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Forsdkringsforetag ska omedelbart
underritta tillsynsmyndigheten sa snart som de konstaterat att solvens-
kapitalkravet inte ldngre efterlevs eller att det finns risk for detta under
de ndrmaste tre manaderna (artikel 138.1 i Solvens II-direktivet).

Bestammelsen saknar direkt motsvarighet i de dldre direktiven, men i
nu gillande FRL finns i 16 kap. 5 § ett krav pé att Finansinspektionen
ska foreldgga ett forsidkringsforetag som inte uppfyller de i lagen stéllda
kapitalkraven att upprétta en plan for att aterstilla en tillfredsstillande
finansiell stéllning. Bestimmelsen i 16 kap 5 § har sitt ursprung i forsta
skadeforsikringsdirektivet och forsta livforsikringsdirektivet och kom att
inforlivas med svensk rétt ndr EES-avtalet ingicks (se prop. 1992/93:257
s. 202). Hérutdver har Finansinspektionen i allménna rad angett att
forsakringsforetagen bor rapportera in sadana héndelser som kan
medfora att de ekonomiska forutsdttningarna éndras, sa att foretaget inte
kan uppfylla sina dtaganden mot kunder (FFFS 2005:12).

Genom de nya bestimmelserna avseende olika dtgérder i samband med
att ett forsdkringsforetag inte uppfyller de i lag uppstdllda kraven pa
solvenskapital infors ett regelverk som delvis far anses motsvara de
tidigare bestimmelserna och som ger tillsynsmyndigheten befogenheter
att folja forsdkringsforetagens finansiella stillning pa ndra hall
Solvens Il-direktivets kapitalkrav far emellertid anses besta av tva
trappsteg. Kravet pa nogsam rapportering av solvenskapitalldget kan
saledes snarare ses som en utvidgad kontroll av forsakringsforetagens
finansiella situation.

Det utvidgade regelverket kring bristande uppfyllande av solvenskapi-
talkravet kan i detta avseende ses som ett nytt extra krav pa forsik-
ringsforetagen att redovisa sin finansiella stdllning mer proaktivt till till-
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synsmyndigheten. Det bereder samtidigt Finansinspektionen nya utvid-
gade mojligheter och skyldigheter att pa narmre avstand folja ett forsik-
ringsforetags finansiella stillning. Om ett forsdkringsforetag inte lever
upp till solvenskapitalkravet, eller riskerar att inte leva upp till kravet
under de kommande tre manaderna, ska tillsynsmyndigheten omedelbart
underrittas.

Vad giller kravet pa underrittelse star det enligt regeringens mening
klart att en sadan ovillkorligen bor ske omedelbart i samband med att en
faktisk brist i uppfyllandet av kravet pa solvenskapital kan konstateras.

Svensk Forsdkring anfor 1 det sammanhanget foljande. Rorelser pa de
finansiella marknaderna kan vara snabba och stora och paverkar
forsakringsforetagens stillning genom marknadsvérderingen av till-
gangar, skulder och &taganden. Inte minst &r livforsdkringsforetagen
kénsliga for rorelser i rintekurvan. Mot den bakgrunden &r tre manader
en relativt lang period. Svensk Forsdkring menar darfor att det for en
underrittelseskyldighet maste krdvas en mer pataglig risk for att kapital-
kraven inte kommer att uppfyllas och att det maste framga av lagtexten.

Det finns en uppenbar risk att frigan om ett forsakringsforetag har
uppfyllt sin underrittelseskyldighet kommer att bedomas av Finansin-
spektionen i efterhand, nér ett foretag inte uppfyller kapitalkraven. En
sadan bedomning maste sjédlvklart ta sin utgangspunkt i den information
som fanns tillgénglig for foretaget innan kapitalkravet underskreds och
beakta vilka beddmningar som var rimliga for ett foretag att gora vid det
tillféllet.

Som Svensk forsikring papekar kan en viss grad av osdkerhet anses
foreligga i de fall ett forsdkringsforetag gor en beddmning framat i tiden,
dvs. for det fall att ett forsékringsforetag gér bedomningen att man inte
kommer att uppfylla solvenskapitalkravet inom tremanadersperioden.
Icke desto mindre ska forsdkringsforetaget underrdtta tillsynsmyndig-
heten i de fall da forsdkringsforetaget kan konstatera att det finns risk for
att foretaget inte kommer att kunna uppfylla solvenskapitalkravet inom
de ndrmaste tre manaderna. Det far anses folja av att det just &r nir en
risk bedoms finnas som forsdkringsforetaget har en skyldighet att
underritta om att detta innefattar ett osdkerhetsmoment. Det blir med
dartill beaktande av proportionalitetsprincipen ett krav pa underrittelse
som maste stéllas i relation till den prognostiserade bristens infallande i
tid, omfattning och inte minst forutségbarhet.

Fragan om underrittelseskyldighet till Finansinspektionen for ett
forsékringsforetag som har fatt tillstand att anvénda en tillfalligt justerad
riskfri rantestruktur vid berdkningen av den bésta skattningen eller ett
tillfalligt avdrag vid berdkningen av de forsékringstekniska
avséttningarna behandlas i avsnitt 24.2.15.

13.1.9  Forenklingar av standardformeln

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag far gora forenklade
berdkningar av kapitalkravet for en specifik risk, om det dr motiverat
med hénsyn till arten, omfattningen och komplexiteten av de risker
som foretaget &r utsatt for och det dr oproportionerligt betungande att
gora berdkningar enligt standardformeln.




Utredningens forslag Overensstimmer i allt vésentligt med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter péd forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 109 forsta stycket i
Solvens II-direktivet framgar att ett forsdkringsforetag far anvédnda en
forenklad berdkning for en specifik riskmodul eller undergrupp av en
riskmodul, om det &r motiverat med héinsyn till arten, omfattningen och
komplexiteten av de risker som foretaget stir infor och det vore
oproportionerligt att kriva att foretaget ska tillimpa standardformeln.

Under vissa speciella omsténdigheter far ett forsékringsforetag
anvinda sig av berdkningsmetoder som medfér en mindre administrativ
borda dn standardformeln. Eftersom mdjligheten att anvénda forenklade
berdkningar dr kopplad till arten, omfattningen och komplexitet av
risken, bor forenklade berdkningar kunna anvéndas av alla forsdkringsfo-
retag oavsett storlek. Det bor dock noteras att forenklade berdkningar inte
kan anvindas for berdkning av justeringsbeloppet, eftersom bestammel-
sen dr begrdnsad till riskkategorier och underkategorier av risker. I
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 anges vilka kriterier
som ska vara uppfyllda for att ett forsdkringsforetag ska fa anvénda
forenklade berdkningar och dven vilka dessa forenklade berdkningar ér.

Ett forsdkringsforetag bor fa gora forenklade berdkningar av kapital-
kravet for en specifik risk, om det &r motiverat med hansyn till arten,
omfattningen och komplexiteten av de risker som foretaget &r utsatt for
och det ar oproportionerligt betungande att gora berdkningar enligt
standardformeln. En sddan bestimmelse bor foras in i lag.

Det bor understrykas att mojligheten till forenklade berdkningar inte
ska blandas samman med mojligheten att anvdnda en partiell intern
modell. En partiell intern modell far anvdndas om den ger ett kapitalkrav
som bittre aterspeglar den faktiska risken i en viss riskkategori eller
underkategori av risker (se avsnitt 14 om interna modeller).

13.2  Minimikapitalkrav

13.2.1 Allmiinna bestimmelser om minimikapitalkrav

Regeringens forslag: Minimikapitalkravet utgdr den minsta storleken
pa kapitalbasen som krivs for att forsdkringsforetaget med 85 procent
sannolikhet ska ha tillgangar under kommande tolv ménader som
ticker vérdet av atagandena gentemot forsdkringstagarna och andra
ersittningsberittigade pé grund av forsakringar.

Minimikapitalkravet ska beriknas med beaktande helt eller delvis av
forsakringstekniska avséttningar, premieinkomst, positiv risksumma,
uppskjutna skatter, administrativa kostnader och avgiven aterforsak-
ring.
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Minimikapitalkravet far inte underskrida 25 procent eller dverstiga
45 procent av solvenskapitalkravet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen och Svensk Forsdkring
patalar att direktivet endast anger att minimikapitalkravet inte far
understiga 25 procent eller overstiga 45 procent av solvenskapitalkravet,
men att det inte anger hur justeringen av minimikapitalkravet ska ske om
angivna gransvirdet under- eller 6verskrids. Detta anges i stéllet i den
foreslagna EU-forordningen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skillen for regeringens forslag: Av artikel 129.1 a i Solvens II-
direktivet foljer att minimikapitalkravet ska berdknas péd ett klart och
enkelt sétt och pa ett sddant sdtt som gor det mojligt att kontrollera
berdkningen. Vidare anges i artikel 129.1 b att minimikapitalkravet ska
motsvara primérkapital till det belopp under vilket forsdkringstagarna
skulle exponeras for en oacceptabel grad av risk om det berorda
forsakrings- eller aterforsékringsforetaget tillats fortsétta sin verksamhet.
Av artikel 129.1 ¢ framgér att minimikapitalkravet ska berdknas till ett
viarde for Value-at-Risk med en konfidensniva pa 85 procent for en
ettarsperiod.

Enligt artikel 129.2 ska minimikapitalkravet berdknas som en linjér
funktion av foljande variabler eller en delméngd av dem:

foretagets forsékringstekniska avsittningar,

tecknade premier,

risksumma,

uppskjutna skatter,

administrativa omkostnader, och

avgiven aterforsékring.

Vidare anges i artikel 129.3 att minimikapitalkravet inte far under-
skrida 25 procent eller Overstiga 45 procent av solvenskapitalkravet
inklusive pafort kapitaltillagg.

Minimikapitalkravet har i grunden samma syfte som solvenskapital-
kravet. For minimikapitalkravet géller dock en skyddsniva om 85 procent
i stéllet for 99,5 procent.

Bestammelserna i artikel 129.1 och 129.2 bor tas in i lag. Bestimmel-
serna om minimikapitalkrav bor tolkas som bestimmelser som reglerar
vilka risker som ska beaktas vid berdkningen av minimikapitalkravet.
Detta kapitalkrav ska séledes berdknas med beaktande av ett antal olika
variabler eller en delmidngd av dem. Enligt direktivet &r en av variablerna
“risksumma”. Med risksumma avses skillnaden mellan forsékringens
viarde omedelbart efter intrdffat dodsfall och forsékringens vérde
omedelbart fore intraffar dodsfall. Risksumman &r positiv om foretaget
far skjuta till belopp, utéver de forsikringstekniska avsittningarna, vid
utbetalning pa grund av ett dodsfall. I annat fall ar risksumman negativ.



Minimikapitalkravet maste dessutom alltid hélla sig inom faststéllda
ovre och undre grinser i forhéllande till solvenskapitalkravet. Denna
“korridor” motsvarar 25 till 45 procent av solvenskapitalkravet. Bestim-
melser om detta bor foras in i lag.

Sasom Finansinspektionen och Svensk Férsdkring har patalat anger
direktivet inte hur justeringen av minimikapitalkravet ska ske om
angivna griansvirden under- eller overskrids, utan detta anges i stéllet i
EU-forordningen pa niva 2. Det saknas darfor anledning att reglera detta
ilag.

13.2.2  Underriittelse om bristande uppfyllelse av
minimikapitalkravet

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska omedelbart under-
ritta Finansinspektionen, om foretaget inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska uppfyllas av ett féretag som har
beviljats undantag fran forsdkringsrorelselagens tillimpningsomrade
beroende pa storlek, eller om det finns risk for detta under de ndrmaste
tre manaderna.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag innehéller inte krav pa underrittelse om
brister i uppfyllandet av kapitalkravet i ett mindre forsikringsforetag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det. Svensk Forsdkring anser att inte varje risk
for att kapitalkraven inte kommer att uppfyllas ska behdva rapporteras.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Forslaget i utkastet till lagradsremiss innehaller
inte nagot krav pa underrittelse om brister i uppfyllandet av kapitalkravet
i ett mindre forsakringsforetag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Ett forsikringsforetag ska omedelbart
underrdtta tillsynsmyndigheten sd snart som det har konstaterat att
minimikapitalkravet inte ldngre efterlevs eller att det finns risk for detta
under de ndrmaste tre manaderna (artikel 139.1 1 Solvens II-direktivet).

Bestimmelsen saknar direkt motsvarighet i de dldre direktiven, men i
nu gillande FRL finns i 16 kap. 5 § ett krav pa att Finansinspektionen
ska foreldgga ett forsdkringsforetag som inte uppfyller de i lagen stillda
kapitalkraven att upprétta en plan for att aterstdlla en tillfredsstéllande
finansiell stéllning.

Direktivbestimmelsen bor genomforas i lag. Ett forsdkringsforetag ska
sdledes omedelbart underrdtta Finansinspektionen om foretaget inte
uppfyller minimikapitalkravet eller om det finns risk for detta under de
nirmaste tre manaderna. Betrdffande Svensk Forsdkrings invindning om
att inte varje risk for att kapitalkravet inte kommer att uppfyllas ska
behova rapporteras, se avsnitt 13.9.1.

Ett forsdkringsforetag av en viss mindre storlek far beviljas undantag
fran FRL:s bestimmelser om solvens och offentliggdrande (se avsnitt
6.4). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka bestimmelser som ska gélla for dessa
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mindre forsdkringsforetag. Det &r lampligt att nu aktuell under-
rittelseskyldighet 4ven omfattar brister i uppfyllandet av ett kapitalkrav
som enligt dessa regler ska uppfyllas av ett mindre forsakringsforetag.

13.3 Garantibelopp

Regeringens forslag: Minimikapitalkravet far aldrig vara ldgre dn
faststdllda garantibelopp.

Dispensregeln att Finansinspektionen, om det finns sdrskilda skal,
far besluta att garantibeloppet for ett msesidigt forsakringsbolag eller
en forsakringsforening ska sittas ned med hogst en fjardedel slopas.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det.

Skiilen for regeringens forslag: 1 artikel 129.1d i Solvens II-
direktivet (i dess lydelse enligt artikel 2.32 a 1 omnibus Il-direktivet)
foreskrivs att minimikapitalkravet under inga omsténdigheter far under-
stiga de angivna beloppen som géller for olika typer av forsékringsfore-
tag, exempelvis 2,5 miljoner euro (ca 24 miljoner kronor) for skade-
forsakringsforetag och 3,7 miljoner euro (ca 35 miljoner kronor) for
livforsdkringsforetag. Om foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet,
kan tillsynsmyndigheten éterkalla tillstandet (se avsnitt 17 om tillsyn och
ingripande).

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att det ldgsta minimi-
kapitalkravet bor bendmnas garantibelopp. I 7 kap. 17-19 §§ FRL finns
motsvarande bestimmelser om garantibelopp.

Enligt géllande bestimmelser om garantibelopp bestims beloppets
storlek utifrdn den drivna rorelsen (direkt skadeforsékringsrorelse, direkt
livforsakringsrorelse eller aterforsdkringsrorelse). Det dr nu i stéllet
lampligt att, 1 enlighet med direktivet, bestimma garantibeloppets storlek
utifrdn foretagsform (skadeforsékringsforetag, livforsikringsforetag,
aterforsdkringsbolag, captivebolag for aterforsdkring eller forsékrings-
foretag som bedriver bade liv- och skadeforsdkring, om saddan verksam-
het samtidigt drevs vid tidpunkten for undertecknande av avtalet om
EES). De olika foretagsformerna definieras i 1 kap. FRL.

Vidare ska garantibeloppets storlek justeras utifran fordndringar i det
europeiska konsumentprisindexet som EU-kommissionen arligen till-
kannager. Bestimmelsen har sin grund i artikel 300 forsta stycket som
foreskriver att omprovning ska ske av de belopp som uttrycks i euro.
Aven gillande garantibelopp ska justeras med hénsyn till det europeiska
konsumentprisindexet.

Enligt 7 kap. 20 § FRL féar Finansinspektionen, om det finns sérskilda
skil, besluta att garantibeloppet for ett 0msesidigt forsikringsbolag eller
en forsdkringsforening ska sdttas ned med hogst en fjardedel. En
motsvarande mojlighet till nedsdttning av garantibeloppet saknas i direk-
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som omfattas av Solvens II-direktivet.

14 Interna modeller

14.1 Allméanna bestammelser interna modeller

14.1.1 Kirav pa tillstind

Regeringens forslag: Ett forsikringsforetag far efter tillstand av
Finansinspektionen anvidnda en intern modell for sin berdkning av
solvenskapitalkravet. Ett sddant tillstand kan avse en fullstdndig intern
modell eller en partiell intern modell.

De allménna bestimmelserna om solvenskapitalkrav giller dven nér
solvenskapitalkravet berdknas med en intern modell.

Nuvarande regler om interna modeller utmonstras.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock att gillande bestimmelser om forhandsgransk-
ning av tillforlitligheten hos interna modeller ska behallas.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invdndning mot det. Finansinspektionen och Svensk Forsdk-
ring anser att géllande bestimmelser om forhandsgranskning av tillfor-
litligheten hos interna modeller bor behallas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 112.1 far ett forsak-
ringsforetag berdkna solvenskapitalkravet med en fullstindig intern
modell eller med en partiell intern modell, forutsatt att den har godkénts
av tillsynsmyndigheten.

Direktivets grundlidggande bestimmelser, om att ett forsidkringsforetag
kan ges tillstand till anvdndning av en intern modell eller en partiell
sadan for berdkning av sitt solvenskapitalkrav, bor foras in i lag. Sddana
tillstand far, efter ansokan av forsdkringsforetaget, ges av Finansinspekt-
ionen. Bestimmelserna har en motsvarighet i rorelseregleringen for
kreditinstitut, dér det ges mojlighet att berdkna kapitalkrav for kredit-
risker med en internmetod och kapitalkrav for operativa risker med en
internmétningsmetod.

Aven direktivets uppdelning mellan fullstindiga och partiella interna
modeller bor framgd av lag. Med en fullstindig intern modell ska
solvenskapitalkravet berdknas pa hela verksamheten i ett forsdkrings-
foretag, medan en partiell intern modell dr begrénsad till sitt tillamp-
ningsomrade. Det bor dven i lag tydligt framgé vilka bestimmelser om
berdkning av solvenskapitalkrav i 8 kap. som giller ndr ett foretag
anvénder en intern modell.

Finansinspektionen och Svensk Forsdkring menar att gillande bestdm-
melser om forhandsgranskning av tillforlitligheten hos interna modeller
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bor behéllas. Dagens bestimmelser om forhandsgranskning av interna
modeller (se 14 kap. 17 § FRL) har tillkommit {or att underlatta forsak-
ringsforetagens och Finansinspektionens forberedelser infor inférandet
av det nya solvensregelverk som Solvens II-direktivet innehaller.
Reglerna om granskning motsvaras inte av nagra bestaimmelser i
direktivet. I direktivet finns i stéllet regler om ansdkningar om tillstand
att anvinda en intern modell, som genom de lagférslag som nu laggs
fram avses bli genomforda i svensk rétt.

I sammanhanget bor sérskilt uppmirksammas att Eiopa kommer att
besluta om riktlinjer for férhandsgranskning av en intern modell. Syftet
med dessa riktlinjer ar att skapa en konsekvent, dndamadlsenlig och
effektiv tillsynspraxis. Detta ska sdkerstilla en gemensam, enhetlig och
konsekvent tillimpning av unionsritten. Det saknas siledes behov av att
ha kvar nationella lagregler om forhandsgranskning av interna modeller
efter genomforandet av Solvens II-direktivet. Dagens bestimmelser om
granskning av interna modeller bor dérfor utmonstras.

Av artikel 126 framgar att kraven pa en intern modell giller oavsett om
forsékringsforetaget sjélvt har tagit fram en modell eller information som
anvénds i en intern modell eller om foretaget har himtat modellerna eller
informationen externt. Detta far anses gélla utan att det uttryckligen
framgér av lag.

14.1.2  Forutsittningar for att anvinda en intern modell

Regeringens forslag: Tillstand for ett forsdkringsforetag att anvdnda
en intern modell ska ges om kraven pa en intern modell &r uppfyllda,
och om forsdkringsforetaget har ett for d&ndamalet lampligt utformat
riskhanteringssystem. Dessa krav giller dven vid storre dndringar av
en intern modell.

For att ett forsdakringsforetag ska ges tillstand att anvianda en partiell
intern modell ska foretaget darutover uppfylla sirskilda krav.

Finansinspektionen ska fatta beslut rérande en ansdkan om att
anvénda en intern modell inom sex manader fran det att en fullstindig
ansOkan kommit in till inspektionen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringsjuridiska foreningen och Svensk
Forsdkring menar att det inte ska ske nagon allméin lamplighetsprovning
i samband med att ett forsdkringsforetag ansoker om tillstand att anvdnda
en intern modell utan att det endast ska provas om kraven for tillstand &r
uppfyllda.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 112.5 i Solvens II-
direktivet ska tillsynsmyndigheten ge sitt godkdnnande till anvéindande
av en intern modell om den har forvissat sig om att forsakringsforetaget
som anvénder sig av en sadan modell har ldmpliga system for att identi-
fiera, médta, 6vervaka, hantera och rapportera risker. Enligt artikeln kravs



dven for godkidnnande att de grundldggande kraven i artiklarna 120-125
ar uppfyllda.

Finansinspektionen bor siledes forvissa sig om att de grundlidggande
kraven pa en intern modell dr uppfyllda. Vidare ska inspektionen gora en
provning av om forsdkringsforetagets riskhanteringssystem (se 10 kap.
6 § FRL) uppfyller lagstiftningens krav. En intern modell och anvénd-
ningen av den hidnger ndra samman med foretagsstyrningen, dar riskhan-
teringssystemet ingar som en viktig komponent. Darfor &r det naturligt
att en provning av riskhanteringssystemet utifran anviandningen av den
interna modellen ingér vid beddmningen av en ansdkan om tillstand att
anvinda en intern modell. Sa &r dven fallet nér kreditinstitut och vérde-
pappersbolag ansoker om tillstind att anvdnda internmetod och
internmétningsmetod.

De krav som Solvens II-direktivet stiller upp for att bevilja tillstand att
anvianda en intern modell boér komma till tydligt uttryck i lag. Vid
tillstandsprovningen ankommer det inte pa Finansinspektionen som
tillsynsmyndighet att gora nagon skonsmaissig, allmédn lamplighets-
provning av huruvida tillstdnd att anvinda en intern modell ska l&dmnas —
nagot som Forsdkringsjuridiska foreningen och Svensk Forsdkring
befarar kommer att ske.

I artikel 112.4 stadgas att en ansdkan om tillstand att anvénda en intern
modell ska provas av tillsynsmyndigheten inom sex manader. Detta krav
bor framgé av lag.

I artikel 112.6 i Solvens II-direktivet stéills krav pa att ett beslut
varigenom en ansdkan om tillstand att anvidnda en intern modell avslas
ska innehélla skilen till beslutet. Ett sadant krav foljer redan av 20 §
forsta stycket forvaltningslagen (1986:223). Artikeln far saledes anses
vara genomford i svensk rétt och kraver darfor ingen lagstiftningsatgérd.

14.2 Partiell intern modell

14.2.1  Sirskilda bestimmelser for att anvinda en partiell
intern modell

Regeringens forslag: En partiell intern modell far anvindas for att
berdkna kapitalkravet for en eller flera risker eller undergrupper av
risker som ingdar i det primédra solvenskapitalkravet, kapitalkravet for
operativ risk och ett justeringsbelopp, eller en kombination av dessa.

En partiell intern modell far tillimpas pa hela verksamheten eller pa
en eller flera av forsikringsforetagets storre affarsenheter.

For att ett forsékringsforetag ska fa tillstand att anvénda en partiell
intern modell ska det krivas att det finns godtagbara skil for
avgransningen av  tillimpningsomradet for modellen, att
solvenskapitalkravet kan berdknas mer rdttvisande utifran
forsakringsforetagets riskprofil an om standardformeln anvinds och
att den interna modellen kan integreras helt med de berdkningar som
ska ske enligt standardformeln.
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Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen har dock foreslagit att uttrycket ”en avgrénsad del av verk-
samheten” ska anvéndas i stillet for uttrycket ”storre affdarsenhet”.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att begreppet “storre
affarsenhet” bor anvéndas, sa att lagtexten ndrmare aterger direktivets
lydelse.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invédndning mot det. Finansinspektionen och Svensk Forsdk-
ring anser att det bor goras tydligt att en partiell intern modell dven kan
anvindas for att berdkna solvenskapitalkravet for var och en eller flera av
undergrupperna av risker.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 112.2 i Solvens II-
direktivet foljer att en partiell intern modell kan anvéndas av ett forsak-
ringsforetag for att berdkna kapitalkravet for en eller flera av de risker
eller undergrupper av risker som ingar i det primédra solvenskapitalkravet
pa hela verksamheten eller pa en eller flera storre affarsenheter. Den far
dven anvidndas for att berdkna kapitalkravet for operativ risk samt ett
justeringsbelopp for forlustabsorberande poster (eller kombinationer av
allt detta). Av artikel 113.1 foljer vidare att en forutsittning for tillstdnd
att anvinda en partiell intern modell 4r att det finns godtagbra skl till att
avgrinsa tillimpningsomradet for den interna modellen péd det sitt som
foretaget gjort. Det kan vara frdga om en av de dvergripande riskkate-
gorierna inom solvenskapitalkravet (t.ex. livforsékringsrisker) eller en
del av en sadan riskkategori (t.ex. dodsfallsrisk). Solvenskapitalkravet
som erhalls ska béttre spegla foretagets riskprofil. Den partiella interna
modellen ska ockséd fullt ut kunna integreras med standardformeln for
solvenskapitalkravet.

Dessa sdrskilda bestimmelser for att anvdnda en partiell intern modell
bor framgad av lag. Som Finansinspektionen och Svensk Forsdkring
framhaller bor det tydligoras att en partiell intern modell dven kan
anviandas for att berdkna solvenskapitalkravet for var och en eller flera av
undergrupperna av risker.

En partiell intern modell kan ocksa vara avgréinsad till en viss del av
verksamheten i ett forsakringsforetag. Utredningen foreslar att uttrycket
“en avgrinsad del av verksamheten” ska anvéndas i stéllet for “storre
affarsenhet” som foreskrivs i direktivet. For att undvika spraklig for-
virring ndr dven regler pa ldgre niva ska tillimpas ar det viktigt att ndra
aterge direktivets lydelse vid genomférandet. 1 Gverensstimmelse med
vad Finansinspektionen foresprakar far det darfor anses ldmpligare att
anvinda begreppet storre affarsenhet for att beteckna de delar som ett
forsékringsforetags verksamhet kan delas in i.

14.2.2  Overgangsplan for en utvidgad partiell intern
modell

Regeringens forslag: Finansinspektionen far i samband med handldg-
gningen av en ansdkan om en sadan partiell intern modell som ar



avgréansad till att avse endast en eller flera risker eller undergrupper av
risker, eller en eller flera storre affarsenheter eller delar av den verk-
samheten eller pa detta sitt avgrinsad i bada dessa avseenden,
forelagga ett forsdkringsforetag att ge in en realistisk dvergangsplan
for hur foretaget avser att utvidga modellens tillimpningsomrade.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslagen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invdndning mot det. Finansinspektionen och Svensk Forsdk-
ring anser att det bor goras tydligt att tillsynsmyndigheten dven far
begédra en vergangsplan om en partiell intern modell endast ticker vissa
undergrupper av risker eller en specifik risk men endast delar av fore-
taget eller delar av bada.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 113.2 i Solvens II-direktivet
anges att tillsynsmyndigheten far krdva in en realistisk dvergangsplan
fran forsdkringsforetaget for att utvidga tillimpningsomradet for den
partiella interna modellen. I dvergangsplanen ska det anges pa vilket sitt
foretaget planerar att utvidga tillimpningsomradet.

I princip ar det tillatet for ett forsidkringsforetag att avgrinsa tillimp-
ningsomradet for en intern modell till att endast avse en undergrupp av
risker inom en riskkategori eller en enskild storre affarsenhet. Det &r
ocksa tillatet att avgrinsa tillimpningsomradet pad bada dessa sitt. En
intern modell kan alltsd vara konstruerad for endast en typ av risk inom
en viss storre affarsenhet.

Direktivet ger dock Finansinspektionen mdjlighet att i vissa fall kriva
in en Overgangsplan for utvidgning av den interna modellen. Det kan ske
nédr en ansdkan handldggs om tillstand att anvdnda en intern modell som
dr avgrinsad till att avse endast en eller flera risker eller undergrupper av
risker eller endast en eller flera storre affarsenheter eller delar av den
verksamheten. Detsamma géiller om det sokta tillstdndet avser en intern
modell som &r avgrinsad bade med avseende pa risker och med avseende
pa affarsenheter. Inneborden av att ett forsdkringsforetag avkrivs en
Overgangsplan dr att foretaget kan bli skyldigt att ga over till en intern
modell vars tillimpningsomrade ar storre dn det som angetts i ansdkan.

Dessa bestammelser om dvergangsplan for en utvidgad partiell modell
bor framga av lag. Som Finansinspektionen och Svensk Forsdkring anfor
bor det goras tydligt att tillsynsmyndigheten dven far begéra en
overgangsplan om en partiell intern modell endast tacker vissa under-
grupper av risker eller en specifik risk men endast delar av foretaget eller
delar av bada.

Om Finansinspektionen beddmer att en dvergéngsplan behover kravas
in, ska inspektionen forklara skélet till beslutet. Inspektionen bor dven i
det sammanhanget ange ett minsta godtagbart tillimpningsomrade for
modellen efter att dvergangsplanen verkstillts. Det dvilar sedan forsdk-
ringsforetaget att ta fram en lamplig 6vergangsplan. Nar detta har skett
kan Finansinspektionen avgora drendet pa sa sitt att forsakringsforetaget
ges tillstand att anvdnda den interna modellen under forutséttning att
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foretaget foljer Overgangsplanen, vilken bor framgéd av Finansinspekt-
ionens beslut.

14.3 Sarskilda forutséttningar for anvdndning av en
intern modell

14.3.1 Godkinnande av styrdokument for indring av en
intern modell

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag som ansoker om tillstand
att anvidnda en intern modell ska limna in ett styrdokument for
andring av modellen till Finansinspektionen. Styrdokumentet ska
innehélla en forteckning eller specifikation dver mojliga stérre och
mindre &ndringar av den interna modellen. Nér Finansinspektionen
provar forsdkringsforetagets ansdkan, ska inspektionen ocksa prova
om foretagets styrdokument kan godkénnas.

Utredningens forslag: overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen anser att bestimmelsen bor placeras bland reglerna om
foretagsstyrning.

Remissinstanserna: Finansinspektionen menar att direktivets regler
om riktlinjer for en intern modell utgér en viktig begrinsning av ett for-
sdkringsforetags forfoganderitt Gver en intern modell och bor dérfor
inforas i lag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invindning mot det. Svensk Forsdkring anfor att det i enlighet
med ordalydelsen av direktivet endast bor krdvas att styrdokumentet ska
innehalla en specifikation av storre eller mindre dndringar av de interna
modellerna.

Skiilen for regeringens forslag: Solvens II-direktivet innchaller detal-
jerade bestimmelser om hur dndringar far ske i en intern modell. T artikel
115 i direktivet anges att tillsynsmyndigheten som ett led i det inledande
godkdnnandeforfarandet for en intern modell ska godkénna ett styr-
dokument for &dndring av den interna modellen. Dokumentet ska inne-
hélla en specifikation av mindre och storre dndringar av de interna
modellerna och styra hur dndringar i den interna modellen far ske.

De angivna bestimmelserna utgér, som Finansinspektionen papekar,
viktiga delar av regleringen av interna modeller i direktivet. De bor dér-
for framgé av lag. Eftersom faststéllande av styrdokument ar en central
del av regleringen bor regeln placeras tillsammans med 6vriga bestdm-
melser som ror interna modeller.

Det far inte anses rimligt att alltid krdva att styrdokumentet ska
innehdlla en forteckning 6ver mojliga storre eller mindre dndringar av
den interna modellen. Som Svensk Férsdkring anfor bor det i stéllet
krivas att styrdokumentet ska innehalla en specifikation Gver sadana
andringar. En specifikation kan goras pa ett annat sétt &n genom en for-
teckning &ver storre eller mindre dndringar av modellen. Forsékrings-



foretaget kan exempelvis kategorisera dndringarna genom vilken effekt
de kan ha pa beriknade kapitalkrav, totalt eller per riskkategori. And-
ringar kan ocksé klassificeras med mer generella termer, vilket gor att en
forteckning inte alltid 4r mojlig att uppritta. Nér sa dr mojligt bor dock
en forteckning upprittas.

I det forvaltningsbeslut genom vilket Finansinspektionen provar en
ansokan om tillstand till anvindning av en intern modell ska inspekt-
ionen dven prova fragan om godkénnande av styrdokument for &ndring
av en intern modell.

14.3.2  Andring av en intern modell och riktlinjer

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag som har fatt tillstdnd att
anvinda en intern modell far géra mindre dndringar av den interna
modellen i enlighet med det styrdokument for &dndring av den interna
modellen som godkénts av Finansinspektionen. For storre andringar
av den interna modellen krivs tillstind av Finansinspektionen.

Andring av styrdokument for Andring av den interna modellen ska
godkénnas av Finansinspektionen.

Utredningen berdr inte fragan.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att Solvens II-direk-
tivets bestimmelser om &ndring av en intern modell och andring i
riktlinjerna for intern modell bor inforas i lag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdandning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 115 i Solvens II-direktivet
framgér att det krévs ett forhandsgodkénnande av Finansinspektionen for
att ett forsakringsforetag ska fa gora storre dndringar i en intern modell.
En intern modell som ett forsékringsforetag fatt tillstand att anvédnda for
berdkningen av solvenskapitalkravet far endast dndras i enlighet med
direktivets sarskilda bestimmelser om sddana éndringar.

Direktivbestimmelserna om éndring av en intern modell &r centrala for
regleringen av sddana modeller och bor dérfor, som Finansinspektionen
anfor, framgd av lag. Som exempel pa dndringar som kan ske av en
intern modell kan ndmnas dndringar i antaganden eller berdkningsmeto-
der. Likasa omfattas dndringar av den interna modellen bestidende i att
dess tillimpningsomrade utvidgas (se kommissionens delegerade
forordning [EU] 2015/35). Ett forsékringsforetag som har tillstand att
anvidnda en partiell intern modell och som vill att fler risker eller
affarsenheter ska omfattas av modellen, kan ans6ka om en &ndring i
enlighet med bestimmelserna om andring av en intern modell. Detta
giller d&ven om foretaget vill 6vergd fran en partiell intern modell till att
anvinda en fullstdndig sddan modell.

Ett forsdkringsforetag som fatt tillstand att anvdnda en intern modell
far géra mindre dndringar av den interna modellen i enlighet med det
styrdokument for dndring av den interna modellen som godkénts av
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Finansinspektionen. For storre dndringar av den interna modellen krévs
tillstand av Finansinspektionen.

I likhet med vad som giller i fraga om ansdkningar om tillstand att
anvanda en intern modell, ska ansdkningar om &ndringar av en intern
modell beslutas av forsikringsforetagets styrelse. Aven i friga om
mojlighet till delegering av beslutskompetens fran styrelsen bor samma
ordning rada som for beslut att anséka om tillstdnd att anvénda en intern
modell.

Aven Solvens II-direktivets krav pa godkénnande for dndring av styr-
dokument for dndring av en intern modell bor, som Finansinspektionen
anfor, framga av lag. Lagrddet anser att det bor klargdras vad som géller
i det fall foretaget avser att gora en mindre dndring utan att dndringen
sker i enlighet med det styrdokument som har godkénts. Styrdokumentet
satter ramarna for hur dndringar av sjdlva modellen far ske. Sadana
dndringar av modellen som inte framgér av styrdokumentet kan inte
gOras utan att detta forst dndras. Detta géller dock inte det fallet att en
partiell intern modell utvidgas till att omfatta fler risker eller
affarsenheter, eller byggs ut till en fullstindig intern modell. Sadana
andringar behdver inte framga av styrdokumentet. De kan ske efter att
tillstand till &ndring av den interna modellen har l&mnats och behdver
inte foregds av en &dndring av styrdokumentet (se kommande EU-
forordning pa niva 2,5 ).

14.3.3  Atergéing till standardformeln

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag som anvéinder en intern
modell far efter tillstind av Finansinspektionen éterga till att helt eller
delvis berdkna solvenskapitalkravet enligt bestimmelserna om
standardformeln. Ett sddant tillstind ska endast ges om forsékrings-
foretaget har visat att det finns godtagbara skél for en atergang till
standardformeln.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslagen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 117 i Solvens II-direktivet
foljer att 1 likhet med bytet fran standardformeln till en intern modell &r
det motsatta bytet, frdn en intern modell till standardformeln, reglerat i
Solvens II-direktivet. Tillstdnd fran tillsynsmyndigheten krdvs for en
sadan atergang.

Reglerna om byte till standardformeln &r tillimpliga om ett forsék-
ringsforetag helt eller delvis 6verger en intern modell for att i stillet ga
over till att tillimpa standardformeln. De ska ocksa tillimpas om ett
forsdkringsforetag inskranker tillimpningsomradet for en intern modell,
genom att overga fran en fullstindig till partiell intern modell, eller
genom att minska anviandningsomradet for en partiell intern modell med
avseende pa viss risk eller viss affdrsenhet. Dessa fordndringar innebar



en partiell atergéng till standardformeln och kréver Finansinspektionens
godkdnnande. Inneborden av bestimmelsen dr att tillstand krivs for
atergang till standardformeln. Det &r darfor lampligt att utforma den som
en tillstandsbestimmelse.

14.3.4 Krav pa anvindning

Regeringens forslag: En intern modell ska anvédndas i ett forsak-
ringsforetags foretagsstyrnings- och riskhanteringssystem, i dess
beslutsprocesser samt i den egna risk- och solvensbeddmningen.

Styrelsen ska ansvara for att sédkerstdlla att utformningen och
anviandningen av den interna modellen &r dndamalsenlig och ger ett
tillfredsstéllande uttryck for riskprofilen.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock att direktivets krav pa att en intern modell ska
anvindas bor uttryckas i lag pa sé sitt att den interna modellen ska vara
tillrackligt integrerad i forsékringsforetagets verksamhet.

Remissinstanserna har inga synpunkter forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invéndning mot det. Svensk Férsdkring anfor att ansvaret for
anvandningen av en intern modell dr en uppgift for den verkstéllande
direktdren snarare dn for styrelsen — i vart fall bor det kunna delegeras.

Skilen for regeringens forslag: Som berérts i inledningen har ménga
forsakringsforetag redan i dag interna modeller som de anvénder for sin
riskmétning och riskhantering. Det nya é&r att den interna modellen ska
godkidnnas for berdkning av solvenskapitalkravet. For att det ska kunna
ske fordras enligt artikel 120 i Solvens II-direktivet att den interna
modellen redan anvédnds i stor utstrackning och har en viktig uppgift att
fylla nér det géller forsdkringsforetagets foretagsstyrningssystem.

Det aktuella kravet bor framgé av lagtexten. Det grundlaggande kravet
pa anvidndning bor uttryckas pa ett sétt som ligger néra direktivtexten.

Bestimmelserna i artikel 120 andra stycket dr av sddan teknisk
detaljkaraktér att de lampligen genomfors genom myndighetsforeskrifter.
Detta bor mojliggéras genom ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav
pa anvindning av en intern modell (se avsnitt 14.3.11).

Det &r av vikt att styrelsens ansvar for den interna modellen framgar av
lag. Det bor séledes inforas en bestimmelse som uttrycker att styrelsen
ska ansvara for att sikerstélla att utformningen och anviandningen av den
interna modellen dr dndamalsenlig och ger ett tillfredsstillande uttryck
for riskprofilen (jfr artikel 120 tredje stycket). Daremot bor, som Svensk
Forsdkring anfor, styrelsen kunna delegera ansvaret for anvindningen av
en intern modell till den verkstillande direktéren. Uppgiften bor séledes
inte anses vara av sa stor och principiell betydelse for foretaget att den
inte kan delegeras pa sétt som nu anges.
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14.3.5 Krav pa statistiska kvalitetsnormer for en intern
modell

Regeringens forslag: Den berdkning av sannolikhetsférdelning som
ligger till grund for en intern modell ska bygga pa relevanta forsék-
ringsmatematiska och statistiska tekniker som stimmer dverens med
de metoder som anvinds for berdkningen av forsdkringstekniska
avsittningar. Denna berdkning ska &ven bygga pé realistiska antagan-
den som ska kunna motiveras av forsékringsforetaget.

Uppgifter som anvénds for den interna modellen ska vara lampade
for &ndamaélet. De ska vara korrekta, fullsténdiga och aktuella.

Forsikringsforetaget ska minst en géng per ar uppdatera de upp-
gifter som anvénds for berdkningen av sannolikhetsférdelningen.

Ett forsakringsforetag far i en intern modell ta hédnsyn till inbordes
beroenden inom och mellan olika risker (diversifieringseffekter), om
det metoder som anvénds dr andamélsenliga. Foretaget far ocksa i en
sadan modell beakta effekterna av riskreduceringstekniker, om fore-
taget dven fullt ut inkluderar de risker som dr forenade med dessa
tekniker.

Ett forsdkringsforetag ska i en intern modell ta hansyn till véardet av

garantier och optioner i ingdngna forsakringsavtal.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att bestimmelsen om finansiella
garantier och optioner inte ska genomforas i lag. Vidare foreslar utred-
ningen sdrskilda lagbestimmelser om framtida atgirder av foretagsled-
ningen som ska motsvara artikel 121.8 i Solvens II-direktivet.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att direktivets bestim-
melse om beaktande av finansiella garantier och optioner bor framgé av
lag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i allt visent-
ligt med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 121.1-121.8 i Solvens II-
direktivet reglerar den statistiska kvaliteten hos det informationsunderlag
och de berdkningstekniker som nyttjas i en intern modell. Direktiv-
artikeln dr delvis mycket detaljerad. Huvudbestimmelserna bor inféras i
lag, medan flera andra delar bor genomforas genom myndighetsforeskrif-
ter.

I lag bor anges bestimmelser om statistisk kvalitet (artikel 121.2 och
121.3). Diversifieringseffekter och riskreducerande tekniker (se artikel
121.5 och 121.6) ar viktiga komponenter i berdkningen av sannolikhets-
fordelningen. For att ett forsakringsforetag pa bésta sitt ska kunna redo-
visa sina statistiska berdkningar enligt Value at Risk, behover de visa att
de har beaktat alla risker, exempelvis marknadsrisker och forsékrings-
risker. Dessutom maéste foretaget kunna visa de strategier de anvander for
att minska risken — nagot som i sin tur minskar kapitalkravet. Det kan
vara fraga om att sprida sina risker for att pa sa sitt f4 en vildiversifierad
portfolj och att inga avtal med andra parter om aterforsdkring eller finan-



siella derivat. Mot denna bakgrund bor diversifiering och riskreduce-
rande tekniker anges i lag.

For att overensstimmelse ska uppnas med bestimmelserna om forsék-
ringstekniska avsittningar bor det, som Finansinspektionen foreslar,
dessutom inforas en lagbestimmelse som motsvarar direktivets regel om
beaktande av finansiella garantier och optioner (se artikel 121.7). Som
utredningen finner dr det béttre att anvdnda begreppet option, som &r en
etablerad finansiell term, &n begreppet valmdjlighet, som anvénds i den
svenska direktivoverséttningen.

Bestammelserna i artikel 121.4 och 121.8 4r ddremot av en sadan
teknisk detaljkaraktdr att de ldmpligen genomfors genom myndighets-
foreskrifter. Aven de 6vriga nu aktuella artiklarna innehaller vissa detalj-
bestimmelser som dven de lampligen genomfors genom myndighetsfore-
skrifter. Detta bor mojliggoras genom ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer om att meddela fore-
skrifter om statistiska kvalitetsnormer for en intern modell (se avsnitt
14.3.11).

14.3.6 Beaktande av samtliga forvintade utbetalningar

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska i en intern modell
beakta alla forvintade utbetalningar till forsédkringstagare och andra
ersittningsberittigade, oavsett om betalningarna ar garanterade genom
avtal eller inte.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock inte nagon sirbestimmelse avseende
overskottsmedel.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring papekar att artikel 91.2 i
Solvens II-direktivet, ddr det anges att dverskottsmedel inte ska utgdra
forsdkringsskulder om nationell ritt medger detta, &r tillimplig oavsett
om ett forsdkringsforetag berdknar solvenskapitalkravet enligt standard-
formeln eller med en intern modell. Dérfor kan forsékringsforetagen, hur
de dn berdknar sitt solvenskapitalkrav, rikna med konsolideringsfonden i
sin kapitalbas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer inte med
regeringens forslag. I utkastet till lagradsremiss foreslds att ett
forsakringsforetag ska i en intern modell beakta alla utbetalningar till
forsakringstagare och andra erséttningsberittigade som foljer av avtal,
oavsett om betalningarna &r garanterade eller inte.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Lagrddet har efterlyst ett mer
direktivndra genomforande av aktuell artikel, dvs. att ett
forsakringsforetag i en intern modell ska beakta alla forvintade
utbetalningar till forsdkringstagare och andra erséttningsberittigade,
oavsett om betalningarna ér garanterade genom avtal eller inte.

Regeringen delar Lagradets bedomning. Forvéintade utbetalningar dr en
viktig faktor vid berdkningen av solvenskapitalkravet och ska enligt
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artikel 121.9 i Solvens II-direktivet beaktas i en intern modell. Det géller
oavsett om en utbetalning foljer av en avtalsforpliktelse eller inte.

Den aktuella direktivbestimmelsen maste emellertid ses i ljuset av
regleringen av Overskottsmedel och berdkningen av de forsdkrings-
tekniska avsittningarna. For att bli réttvisande behdver berdkningen av
ett forsakringsforetags kapitalkrav grunda sig pa samma kassafloden som
berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna, oavsett om
kapitalkravet berdknas med standardformeln eller en intern modell.
Bestimmelsen 1 artikel 121.9 avseende interna modeller har en
motsvarighet 1 artikel 78.3 gidllande de forsdkringstekniska
avsittningarna. Héanvisningen till artikel 91.2 saknas dock i
bestimmelsen for interna modeller. Detta skapar en inkonsekvens mellan
de tva berdkningarna. Som Svensk Forsdkring anfor ger Solvens II-
direktivets artikel 91.2 medlemsstaterna en mojlighet att nationellt
foreskriva att vissa Overskottsmedel inte ska anses utgora
forsakringsataganden utan i stdllet kan ingd i ett forsdkringsforetags
kapitalbas. Det foreslas att detta, for svenskt vidkommande, ska gilla
konsolideringsfonden i Omsesidiga livforsdkringsbolag, livforsdkrings-
aktiebolag som inte far dela ut vinst och livforsdkringsforeningar (se
7 kap. 10§ FRL). Konsolideringsfonden kommer saledes att ingd i
kapitalbasen och inte bland forsékringsatagandena.

Négot solvenskapitalkrav ska ddrmed inte berdknas for de medel som
ingar i konsolideringsfonden och som ett forsdkringsforetag forvéntar sig
att utbetala. Det kan t.ex. rora sig om allokerad &terbdring, aterbéring
som &r prelimindrt fordelad pa en forsékringstagare. Sadana utbetalningar
kan dock beaktas pa annat sitt i den interna modellen. Utbetalningar ur
konsolideringsfonden leder till att forsakringsforetaget, allt annat lika, far
en lagre kapitalbas. En sddan utbetalning motsvaras inte av en minskning
av forsakringsforetagets ataganden gentemot nagon forsdkringstagare
eller annan ersittningsberéttigad. Séddana effekter pa foretagets balans-
rakning av forvédntade utbetalningar bor den interna modellen beakta. Det
ska ocksa ske enligt den direktivbestimmelse som nu ar aktuell.

14.3.7 Kalibrering av en intern modell

Regeringens forslag: Ett forsidkringsforetag ska kalibrera en intern
modell pa ett sitt som ger forsdkringstagarna och andra erséttnings-
berittigade en skyddsniva som ar likviardig med den grundldggande
skyddsnivan for solvenskapitalkravet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att bestimmelsen ska utformas som ett krav
pa att en intern modell ska kalibreras sa att forsdkringstagarna bereds ett
skydd som éar likvérdigt med det skydd som foljer av de allmédnna
bestimmelserna om solvenskapitalkravet.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring kommenterar det
normgivningsbemyndigande som i utredningens forslag ansluter till
lagforslaget. Detta berors i1 avsnitt 14.3.11.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer i allt
vasentligt med regeringens forslag.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 122.1 i Solvens II-direktivet
anges att ett forsakringsforetag far anvinda en annan tidsperiod eller ett
annat riskmatt dn vad som anges i artikel 101.3. Direktivbestimmelsen
reglerar saledes de anpassningar som ett forsdkringsforetag far gora i en
intern modell av den grundliggande skyddsbestimmelsen. Ett forsak-
ringsforetag far i en intern modell anvidnda en annan tidsperiod &n tolv
manader och ett annat riskmatt &n 99,5 procents sannolikhet. Det krivs
dock att skyddet for forsdkringstagare och andra ersittningsberittigade
inte forsdmras. [ artikel 122.2 och 122.3 stills krav pa forsdkrings-
foretaget ska hérleda solvenskapitalkravet fran den sannolikhetsfordel-
ning som genereras av den interna modellen. Aven i dessa fall ska kali-
breringen ske utifran denna grundldggande skyddsniva.

Det ar lampligt att genomfora bestimmelserna i artikel 122.1-122.3
genom en bestimmelse ddr det anges att ett forsékringsforetag ska kali-
brera en intern modell pa ett sitt som ger forsdkringstagarna och andra
ersittningsberittigade en skyddsnivda som ar likvdardig med den
grundldggande skyddsnivan for solvenskapitalkravet. Bestimmelsen bor
kompletteras med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om kalibrering av en
intern modell (se avsnitt 14.3.11).

Bestdmmelsen i artikel 122.4, som ger tillsynsmyndigheten vissa
befogenheter i fraga om tillimpningen av interna modeller, bor lamp-
ligen genomforas genom de regler i det avsnitt som behandlar Finans-
inspektionens tillsynsbefogenheter (se avsnitt 17).

14.3.8  Resultatanalys

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag som anvénder en intern
modell ska minst en gang per ar granska vad som gett upphov till
vinster eller orsakat forluster inom de olika storre affdrsenheterna.

Analysen ska visa hur vald kategorisering av risker som har gjorts i
den interna modellen forklarar kéllor och orsaker till vinster och
forluster. Riskkategoriseringen ska aterspegla forsdkringsforetagets
riskprofil.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska kunna visa
hur den kategorisering av riskerna som valts for den interna modellen
forklarar orsakerna och killorna till de vinster och forluster som
uppkommit (artikel 123 forsta stycket i Solvens II-direktivet). Denna
granskning ska ske minst en gang per ar. Artikeln bor genomforas i lag.

Artikel 123 andra stycket bor genomfdras genom en bestimmelse i
vilken det anges att analysen ska visa hur vald kategorisering av risker
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som har gjorts i den interna modellen forklarar orsaker och killor till
vinster och forluster. I sammanhanget bor &dven uppmirksammas den
allménna proportionalitetsprincipen som nu infors i 4 kap. 5 § FRL.

I kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 kan utlédsas att
kraven pa riskkategorisering bl.a. bestar i att indelningen i kategorier inte
far goras sa att kategorierna blir alltfor vida, samt att riskkategoriseringen
ska  frimja  anvdndningen av  den interna  modellen i
riskhanteringssystemet och i den egna risk- och solvensbeddmningen.

14.3.9  Validering av en intern modell

Regeringens forslag: En intern modell ska regelbundet valideras.
Valideringen ska innefatta en utvirdering av modellens funktion och
en kontroll av att modellen 4r ldmplig med hinsyn till foretagets
riskprofil.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar ett allmént krav pa att en intern modell regelbundet
ska valideras och att regeringen bemyndigas att meddela ytterligare
foreskrifter om valideringen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser lamnar allménna synpunk-
ter pa forslaget att endast ge normgivningsdelegation at regeringen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska regelbun-
det validera de interna modellerna och 6vervaka hur de fungerar och testa
resultaten mot de faktiska utfallen (artikel 124 forsta stycket i Solvens II-
direktivet). Kravet pa regelbunden validering av en intern modell bor
inforas 1 lag. I begreppet validering ingdr mer dn enbart kontroll och
utvérdering. Validering ar ocksa ett vedertaget begrepp pa omradet. Det
finns darfor 6vervigande skil for att anvénda detta begrepp i stéllet for
“kontroll och utvdrdering”. Den regelbundna valideringen ar av stor
betydelse for att sdkerstdlla en riktig anvindning av interna modeller.
Artikelns huvudbestaimmelse bor darfor tas in i lag.

Artikel 124 andra stycket bor genomforas genom en bestimmelse i
vilken det anges att valideringen ska innefatta en utvirdering av model-
lens funktion och en kontroll av att modellen ar 1dmplig med hénsyn till
foretagets riskprofil.

Utover huvudbestimmelsen innehaller direktivartikeln en rad bestdm-
melser av teknisk detaljkaraktir (se andra och tredje stycket) som lamp-
ligen genomfors genom myndighetsforeskrifter. Detta bor mojliggoras
genom ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer om att meddela foreskrifter om validering av en intern
modell (se avsnitt 14.3.11).



14.3.10 Krav pa dokumentation

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag som anvénder en intern
modell ska dokumentera hur den interna modellen &r utformad och
fungerar, att den Overensstimmer med de krav pd anvindning,
statistisk kvalitet, beaktande av finansiella garantier och optioner,
beaktande av utbetalningar, m.m. som géller for interna modeller samt
vilka omstdndigheter som skulle kunna medféra att den interna
modellen inte fungerar effektivt och vilka storre dndringar som gjorts i
den interna modellen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock inte nagot lagkrav pa dokumentation
av vilka storre dndringar som gjorts i den interna modellen. Utredningen
foreslar vidare att det i lag ska inforas krav pa dokumentation av teorier
och antaganden som ligger till grund for den interna modellen.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd forslagen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 125 i Solvens II-direktivet
innehaller krav pa dokumentation rérande en intern modell. Artikeln bor
genomforas i lag. Eftersom det lamnas forslag till lagbestimmelser om
storre dndringar av den interna modellen (se avsnitt 15.3.) bor bestim-
melsen i artikel 125 femte stycket om dokumentation av dndringar av en
intern modell dven inforas i lag.

Ett forsdkringsforetag som anvinder en intern modell ska saledes
dokumentera hur den interna modellen ar utformad och fungerar, att den
interna modellen 6verensstimmer med de krav p& anvindning, statistisk
kvalitet, beaktande av finansiella garantier och optioner, beaktande av
utbetalningar, m.m. som géller for interna modeller samt vilka
omstdndigheter som skulle kunna medfora att den interna modellen inte
fungerar effektivt och vilka stérre dndringar som gjorts i den interna
modellen.

Déremot far foreskrifterna i direktivartikelns tredje stycke, om
dokumentation om bl.a. teori och antaganden som ligger till grund for en
intern modell, anses vara av sadan detaljkaraktir att de ldmpligen
genomfors 1 myndighetsforeskrift. Det kan ske med stéd av det
normgivningsbemyndigande som foreslas (se avsnitt 14.3.11).

14.3.11 Bemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om forutsittningarna for tillstand
att anvanda en fullstdndig eller partiell intern modell, forutséttningarna
for andring av en intern modell och styrdokument, krav pa anvéndning
och statistiska kvalitetsnormer for en intern modell, kalibrering av en
intern modell, validering av en intern modell samt krav pa dokumen-
tation.
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Utredningens forslag: Utredningen foreslar bemyndigande for reger-
ingen att meddela ytterligare foreskrifter i fraiga om de ndrmare forut-
sittningarna for tillstand att anvénda en fullstindig eller partiell intern
modell, om kalibrering och om validering.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ldmnar allmidnna synpunk-
ter pa forslaget att endast ge normgivningsdelegation at regeringen.
Svensk Forsdkring anmérker att det bemyndigande som utredningen
foreslar i fraga om kalibrering har getts en for vid utformning, och pekar
pa vikten av att bemyndiganden inte utnyttjas till reglering som gar
utdver vad som kravs for att genomfora direktivet. Svensk Forsdkring
anger ocksa att mojligheten att utforma en intern modell pa ett 1dmpligt
sdtt inte bor begrénsas genom foreskrifter.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om interna modeller
i direktivet &r relativt detaljerade. Utdver de bestimmelserna som finns i
Solvens II-direktivet finns det i EU-forordning pa niva 2 ett minst lika
stort antal ytterligare bestimmelser om interna modeller. Dessutom
kommer Eiopa att meddela rekommendationer och riktlinjer pa omradet
(niva 3-regler).

Redan omfattningen av EU-regelverket skapar ett behov av anpass-
ningar pa detaljniva, saval nir det géller tillstdnd att anvénda en intern
modell och att dndra den som de materiella kraven pa en intern modell
och anvindningen av den. Behov av sddana anpassningar kan exempelvis
uppkomma om foreskrifter pa niva 2 eller 3 inom EU-strukturen andras,
eller om det finns skél att omvandla en rekommendation eller riktlinje
fran Eiopa till myndighetsforeskrift. Dartill kommer att dynamiken i
forsakringsbranschen ér stor. Nya foreteelser uppkommer 16pande vilket
kan behova foranleda nya foreskrifter. For att behovet av anpassningar
ska kunna tillgodoses krdvs relativt omfattande bemyndiganden, vilket
ocksa foreslas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far sdledes
meddela foreskrifter om forutsittningarna for tillstind att anvidnda en
fullstédndig eller partiell intern modell, forutsattningarna for dndring av en
intern modell och styrdokument, krav pd anvidndning och statistiska
kvalitetsnormer for en intern modell, kalibrering av en intern modell,
validering av en intern modell samt krav pa dokumentation.

Bemyndigandena ska dock inte, som Svensk Forsdkring papekar,
utnyttjas for att skapa en reglering som pa ett onddigt sétt forsvarar
anpassning av en intern modell till de behov som kan finnas hos ett
enskilt forsékringsforetag.

Skélen och avgrinsningarna av varje enskilt bemyndigande har utveck-
lats under respektive avsnitt ovan.



15 Foretagsstyrning

15.1 Styrelsens ansvar

Regeringens forslag: Begreppet forvaltnings-, lednings- eller tillsyns-
organet i Solvens II-direktivet ska i vissa fall anses omfatta styrelsen i
ett forsékringsforetag och i andra fall styrelsen och den verkstillande
direktoren.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Livforsdkringsutredningen anser att regleringen
av foretagsstyrning i FRL ska vara forenliga med bestimmelserna i aktie-
bolagslagen (2005:551), ABL respektive lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar, FL. Finansinspektionen hiavdar att begreppet forvalt-
nings- lednings- eller tillsynsorgan i vissa fall kan omfatta bade styrelsen
och den verkstillande direktéren och att en lamplig lagstiftningsmetod
for att astadkomma detta vore att ange i lag vilka uppgifter som
ankommer exklusivt pa styrelsen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invdndning mot det. Svensk Forsdkring anser att begreppet
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganet i Solvens II-direktivet i vissa
fall &ven kan avse endast den verkstéillande direktoren.

Skillen for regeringens forslag: Av artikel 40 i Solvens II-direktivet
framgér att medlemsstaterna ska sdkerstdlla att forsdkringsforetagets
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan har det yttersta ansvaret for att
foretaget foljer nationella bestimmelser som antas enligt direktivet.

I flera artiklar i direktivet anvands begreppet forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan for att tillgodose sévél dualistiska som monistiska
bolagsstyrningssystem (se utredningens betéinkande, SOU 2011:68, s.
283-2806).

Den svenska bolagsritten ger i grunden uttryck for ett monistiskt
system, men har dven inslag av ett traditionellt dualistiskt system.

Enligt 8 kap. 50 § ABL ska det alltid utses en verkstéllande direktor i
svenska publika aktiebolag. For forsakringsforetag giller att styrelsen ska
utse den verkstéillande direktoren (11 kap. 9 § FRL). Detta innebér att
ledningen av ett forsdkringsforetag delas mellan dess styrelse och den
verkstdllande direktdren. Styrelsen har det priméra ansvaret for foretagets
organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter, medan den
verkstdllande direktoren svarar for den l0pande forvaltningen. Med
16pande forvaltning avses alla atgdrder som inte med hansyn till omfatt-
ningen och arten av foretagets verksamhet dr av ovanligt slag eller av
stor betydelse. Den verkstéllande direktoren ar ett sjalvstindigt bolags-
organ med ett eget forvaltningsomrade.
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Enligt 16 § lagen om europabolag (2004:575) ska, som exempel, om
inte annat foljer av SE-forordningen'®, bestimmelserna i ABL och andra
forfattningar om styrelsen eller dess ledaméter tillimpas pa forvaltnings-
organet eller dess ledamoter. Enligt propositionen om europabolag kan
forvaltningsorganet sdgas motsvara styrelsen i ett svenskt aktiebolag
(prop. 2003/04:112 s. 47).

I delningsdirektivet'’”  &liggs  forvaltnings-, lednings-  och
tillsynsorganet sérskilda uppgifter i samband med delningen. For svenskt
vidkommande avses styrelsen’’. Aven i 2006 ars revisorsdirektiv®'
forekommer begreppet forvaltnings- och ledningsorganet. Overfort pa
svenska forhallanden far detta gilla foretagets styrelse men inte dess
verkstédllande direktor, vice verkstdllande direktor, firmatecknare eller
prokurist (prop. 2008/09:135 s. 68).

Vid genomforandet av tidigare direktiv i svensk rdtt har séledes
forvaltningsorganet likstéllts med fOretagets styrelse. Detta bor vara
utgangspunkten dven fortséattningsvis. Nar det giller Solvens II-direktivet
finns det emellertid anledning att géra en i viss mén annan bedémning
betrdffande det i direktivet anvianda begreppet “forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan”. Vissa av de frdgor som detta organ ska involveras i
enligt direktivet far ndmligen ndrmast anses falla inom den l6pande
forvaltningen, som den verkstéllande direktdren ansvarar for. Det skulle
dock leda for langt att, sisom Svensk Forsdkring hévdar, anse att med
organet avses i vissa fall endast den verkstéillande direktoren.

I svensk bolagsritt ldmnas en relativt stor frihet for en styrelse att
organisera sin verksamhet och delegera uppgifter till en eller flera av
styrelsens ledamoter, eller till andra. Mojligheten hértill &r av stor
betydelse for tillforsdkrandet av en dndamalsenlig foretagsstyrning och
ett rimligt resursutnyttjande i foretagen. I 8 kap. 4 § fjarde stycket ABL
anges att om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens
ledaméter eller till andra, ska styrelsen handla med omsorg och fort-
I6pande kontrollera om delegationen kan upprétthallas. Av det ovan
sagda foljer att det yttersta ansvaret ligger kvar pa styrelsen &ven om en
delegation kommer till stdnd.

Sammanfattningsvis instimmer regeringen i Finansinspektionens
bedomning att begreppet forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i
vissa fall bor omfatta bade styrelsen och den verkstéllande direktoren. En
lamplig lagstiftningsmetod &r att ange i lagen vilka uppgifter som
ankommer enbart pa styrelsen (t.ex. faststillande av styrdokument) och

'8 Radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag,
Celex 32001R2157, senast dndrad genom Radets forordning (EG) nr 1791/2006 av den 20
november 2006, (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1-80 Celex 32006R1791).

1 Radets sjitte direktiv 82/891/EEG av den 17 december 1982 grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget om delning av aktiebolag (EGT L 378, 31.12.1982, s. 47, Celex 31982L0891).

2 Ds 2010:32 s 54.

2! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av arsbokslut och sammanstilld redovisning och om dndring av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv 84/253/EEG (EUT L
157, 9.6.2000, s. 87, Celex 32006L.0043) senast dndrad genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/30/EG av den 11 mars 2008,( EUT L 81, 20.3.2008, s. 53—56 Celex
32008L0030).



vilka andra uppgifter som ankommer pd bade styrelsen och den verk-
stillande direktoren (t.ex. att funktionen for regelefterlevnad ska rappor-
tera till styrelsen och den verkstillande direktoren i fraga om efterlevna-
den av reglerna i denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen).

Enbart det forhallandet att lagen foreskriver att styrelsen ska utfora
eller svara for en viss uppgift utesluter inte delegation (se prop.
2004/05:85 s. 617 f.). Det finns dock i sammanhanget anledning att upp-
mirksamma Livforsdkringsutredningens papekande att ansvarsfordel-
ningen mellan styrelsen och den verkstéllande direktdren i grunden ska
folja allmdnna associationsrittsliga principer. Det medfor bl.a. att
styrelsen inte kan delegera uppgifter av storre och principiell betydelse
for foretaget.

15.2 Foretagsstyrningssystem

Regeringens forslag: Ett forsidkringsforetag ska ha ett foretagsstyr-
ningssystem som sdkerstéiller att foretaget styrs pa ett sunt och
ansvarsfullt sitt. Systemet ska ses dver regelbundet av foretaget.
Inom ramen for foretagsstyrningssystemet ska forsdkringsforetaget
sikerstilla att den som ingér i styrelsen for foretaget och ar verk-
stillande direktor i det, eller dr ersdttare for nagon av dem, eller den
som ansvarar for eller innehar central funktion i foretaget ar lamplig.
Med centrala funktioner ska avses riskhanteringsfunktionen, funk-
tionen for regelefterlevnad, funktionen for internrevision och aktuarie-
funktionen.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
I utredningens forslag finns dven bestimmelser om bl.a. vilken organi-
sationsstruktur som ett forsdkringsforetag ska ha. Forslaget saknar dér-
emot krav pa att systemet ska ses 6ver regelbundet av foretaget.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det bor framga av
lagen att foretagsstyrningssystemet ska vara utformat sa att det uppfyller
vissa av bestimmelserna som har sin grund i Solvens II-direktivet.
Inspektionen pekar vidare pa att kravet i Solvens II-direktivet, att
foretagsstyrningssystemet ska ses dver regelbundet, saknar motsvarighet
i lagforslaget. Inspektionen foreslar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om vilka atgirder
som ett forsakringsforetag ska vidta for att uppfylla kraven pa foretags-
styrning. Livforsdkringsutredningen framhéller att forslaget i den del som
ror foretagsstyrningssystemet i viss man torde Overlappa de krav pa
styrning och intern kontroll som kan anses folja av den allmédnna
associationsréttsliga lagstiftningen i ABL och FL.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skiélen for regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska ha ett
effektivt foretagsstyrningssystem som garanterar en sund och ansvarsfull
foretagsledning (artikel 41.1 forsta stycket Solvens II-direktivet). Vidare
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framgar av andra stycket i artikeln att systemet minst ska innefatta en
tillfredsstdllande och overblickbar organisationsstruktur med en tydlig
ansvarsfordelning och en lamplig uppdelning av uppgifterna. Systemet
ska vara utformat sé att det uppfyller kraven i artiklarna 42—49. Enligt
tredje stycket i artikeln ska systemet dven regelbundet ses dver internt.

Kravet pa att forsakringsforetag ska ha ett effektivt foretagsstyrnings-
system som garanterar en sund och ansvarsfull foretagsledning bor
forstas s att det dr tillgodosett om forsdkringsforetaget dels har ett
system som uppfyller bestimmelserna i artiklarna 42—49, dels ser dver
systemet regelbundet.

Négon bestimmelse som motsvarar artikel 41.1 finns inte i svensk rétt.
For att genomfora direktivet bor det inforas en bestimmelse i FRL om att
ett forsdkringsforetag ska ha ett foretagsstyrningssystem som sakerstéller
att foretaget styrs pa ett sunt och ansvarsfullt sitt samt att systemet ska
ses Over regelbundet av foretaget. En sddan bestimmelse — eller
egentligen alla regler sammantaget i FRL om foretagsstyrning — far anses
innefatta direktivets krav pa att systemet minst ska omfatta en
tillfredsstéllande och 6verblickbar organisationsstruktur och ett effektivt
system for att sdkerstdlla att information fors vidare. Négon sérskild
hénvisning i detta fall till Solvens II-direktivet, som Finansinspektionen
efterfragar, dr déaremot inte nodvéndig. Lagrddet anser att den i
lagradsremisen foreslagna bestimmelsen om att foretaget ska utforma
systemet s& att det uppfyller vissa bestimmelser i lagen som genomfor
artiklarna 42—49 ar onddig. Dessutom ger bestimmelsen enligt Lagradets
mening intryck av att de ndmnda bestimmelserna dr den enda reglering
som ett foretag ska folja vid utformningen av foretagsstyrningssystemet.
Regeringen delar Lagradets bedomning och den foreslagna
bestimmelsen bor séledes utga.

I artikel 41.2 anges att foretagsstyrningssystemet ska std i proportion
till forsdkringsforetagets art, storlek och komplexitet. Detta foljer redan
av den foreslagna allménna proportionalitetsprincipen och behdver dérfor
inte regleras sdrskilt. Daremot bor, som Finansinspektionen har patalat,
det uttryckligen i lag anges att foretagsstyrningssystemet regelbundet ska
ses over av forsakringsforetaget.

Livforsdkringsutredningen vicker fragan om inte utredningens forslag i
den del som ror foretagsstyrningssystemet i viss man torde dverlappa de
krav pd styrning och intern kontroll som kan anses folja av
aktiebolagslagen (2005:551) och lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar. Bestimmelserna om foretagsstyrning far dock anses som en
kompletterande sérreglering i forhallande till det gédllande allmédnna
associationsrittsliga  regelverket. ~ Nagon  “6verlappning”  som
Livforsdkringsutredningen befarar torde darfor inte uppsta.

Med anledning av hur direktivregleringen om foretagsstyrning ar utfor-
mad saknas behov av ett sddant allmint bemyndigande som Finans-
inspektionen foreslar. Det foretagsstyrningssystem som blir f6ljden av ett
genomfOrande i nationell rétt av i huvudsak artiklarna 41-50 — dvs.
inklusive kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 — ska
ndmligen utgdra en i viss utstrickning detaljerad, men dnda ram inom
vilken varje forsikringsforetag ska utforma sitt system. Detta system ska
faststdllas och fortlopande omprovas av styrelsen. Styrelsen har det
yttersta ansvaret for att systemet for foretagsstyrning foljs. Nagon



ytterligare detaljreglering fran Finansinspektionens sida — som har sin

grund i ett generellt foreskriftsbemyndigande — dr mot denna bakgrund

inte nddvéndig. 1 vissa mer specificerade- och avgrinsade delar far det
dock anses lampligt av olika skél att 1dmna foreskriftsbemyndiganden.

I sammanhanget ska erinras om att den personkrets som ska lednings-
provas av Finansinspektionen har utvidgas till att dven omfatta sddana
personer som ansvarar for en central funktion (jfr artikel 42.2). Fragan
om ledningsprévning behandlas i avsnitt 7.1.

I artikel 42.1 1 Solvens II-direktivet anges att ett forsdkringsforetag ska
se till att alla personer som leder foretagets verksamhet eller utfor andra
centrala funktioner vid varje tidpunkt uppfyller féljande krav:

— Deras kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter inom verksamhets-
omradet &r tillrickliga for att kunna utdva en sund och ansvarsfull
foretagsledning.

— Deras anseende och integritet motsvarar hogt stillda krav.

For att genomfora artikel 42.1. bor en motsvarande bestimmelse foras
in i FRL om den lamplighetsprovning som forsékringsforetaget ska gora
inom ramen for foretagsstyrningssystemet. Dock bor det i1 lagtexten
anges att provningen avser personer som ansvarar for eller innehar
centrala funktioner (i den svenska Oversdttningen av artikeln talas om
den som utfor centrala funktioner) dé detta far anses vara avsikten (jfr
den engelska och tyska overséttningen av artikeln). Det dr dven lampligt
att dlagga forsdkringsforetaget att snarast till Finansinspektionen anmaéla
andringar av vilka som ingar i dess ledning eller som ansvarar for en
central funktion. Forsékringsforetaget bor dessutom aldggas att under-
ritta inspektionen om nagon av de personer som har provats av foretaget
har ersatts for att de inte langre har ansetts uppfylla lamplighetskraven.

Vad som avses med en central funktion ér inte definierat i nagon
bestimmelse i direktivet men det finns tydlig vdgledning i skilen i
direktivet. Av skl 33 framgar att de funktioner som ingér i foretagsstyr-
ningssystemen anses vara nyckelfunktioner och dérfor ocksa viktiga och
kritiska funktioner. For att skapa en tydlig reglering kring vem de lag-
stadgade lamplighetskraven ska omfattas bor en bestimmelse om vilka
de centrala funktionerna ar inforas i lagen. Med centrala funktioner ska
saledes avses riskhanteringsfunktionen, funktionen for regelefterlevnad,
funktionen for internrevision och aktuariefunktionen.

15.3 Styrdokument

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska uppritta och folja
styrdokument for riskhantering, internkontroll, internrevision, verk-
samhet som omfattas av uppdragsavtal, uppgiftslimnande till Finans-
inspektionen och kvalitetskontroll av uppgifterna samt andring av
foretagets interna modell, om en sddan modell anvénds.

Styrdokumenten ska faststdllas av styrelsen. De ska utvdrderas och
ses dver minst en gang per ar.

Bestimmelserna om forsdkringstekniska riktlinjer och berdknings-
underlag samt riktlinjer for hantering av intressekonflikter i nuvarande
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forsakringsrorelselag ska i huvudsak behéllas. Styrelsen ska faststilla
dessa riktlinjer, som ska utvérderas och ses ver minst en gang per ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om innehéllet i forsdkringstekniska riktlinjer och
berdkningsunderlag och vilka uppgifter som riktlinjer for hantering av
intressekonflikter ska omfatta.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen gor emellertid beddomningen att nuvarande krav i
FRL om forsékringstekniska riktlinjer och forsékringstekniskt berdk-
ningsunderlag samt riktlinjer for intressekonflikter bor ersittas med de
krav péd styrdokument som ett forsdkringsforetag ska ha enligt artikel
41.3 och artikel 44.2 tredje stycket i Solvens II-direktivet.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att nuvarande krav pa
riktlinjer for hantering av intressekonflikter bor behallas. Svenska
Aktuarieféreningen menar att de krav pa styrande dokument som foreslas
for forsdkringsforetagen inte motsvarar innehallet i géllande krav pa
innehall i forsdkringstekniska riktlinjer och forsékringstekniskt berdk-
ningsunderlag. Foreningen anser déarfor att det dr av storsta vikt att det
dven efter lagforslagets genomforande finns krav pa forsakringsforetagen
att hélla en samlad dokumentation med motsvarande innehall som
forsakringstekniska riktlinjer och forsékringstekniskt berdkningsunder-
lag. Foreningen framhéller ocksd att de styrande dokument som ska
finnas enligt direktivet snarare tenderar att betona berdkningen av
forsdkringstekniska avsittningar for solvensindamal samt foretagets
riskhantering. Genom detta kommer, enligt foreningen, kravet pa de
delar av forsdkringstekniska riktlinjer och forsékringstekniskt berdk-
ningsunderlag som behandlar hur virden mot forsdkrad och forsékrings-
tagare bestdms att komma i skymundan. Livforsdkringsutredningen pekar
pa att riktlinjernas nuvarande roll i &terbdrings- och Overskottshan-
teringen maste tillgodoses och att forsdkringstekniska riktlinjer och
riktlinjer for hantering av intressekonflikter i dag fyller en funktion i
aterbarings- och Overskottshantering vid sidan av att vara ett internt
styrinstrument for att hantera foretagets risker. Livforsdkringsutred-
ningen anfor vidare att bestimmelserna om hantering av intresse-
konflikter bor behallas i de delar som inte sdkert ersétts av styrdokument
enligt Solvens II-direktivet. Slutligen pekar Livforsakringsutredningen pa
att riktlinjernas roll som medel for genomlysning bor tillgodoses dven
framdeles och att d&ven bemyndigandet som &r kopplat till dagens rikt-
linjer bor behéllas for att kunna anvindas for att ge en sadan genom-
lysning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invindning mot det. Svenska Aktuarieféreningen vilkomnar
emellertid att de nuvarande bestimmelserna om forsékringstekniska
riktlinjer och det forsakringstekniska berdkningsunderlaget behalls, efter-
som dessa dr virdefulla for savil forsdkringsforetaget som i tillsynen och
revisionen. Vidare anser foreningen att utformningen av kraven pa rikt-
linjerna pa lagniva har utformats som en rambestdmmelse till foljd av
genomforandet av artiklarna 41.3 och 44.2 tredje stycket i Solvens II-



direktivet. Det saknas emellertid viktig information for forsékrings-
tagarna om premiebestdmning och o&verskottshantering. Det dr darfor
angeldget att foreskriftsbemyndigandet utformas sé att de forsakrings-
tekniska riktlinjerna blir tydliga och berdr de delar som inte regleras av
solvensregelverket.

Svensk Forsdkring ifragasitter behovet av att behélla nationella krav pa
forsdkringstekniska riktlinjer och forsdkringstekniskt berdkningsunder-
lag. Svensk Forsdkring anfor bl.a. foljande. Nuvarande forsakringstek-
niska riktlinjer syftar till att vara interna regler for berdkning, styrning
och kontroll. Samtliga krav som uppstélls i nuvarande 8 kap. 1 § FRL,
med undantag for den fjarde punkten, ligger inom ramen for Solvens II-
direktivets krav pa interna styrdokument. Att kréva ytterligare riktlinjer i
dessa fragor innebdr inte endast ett avsteg fran Solvens II-direktivet utan
dven betydande administration for foretagen och riskerar dessutom skapa
otydlighet i de interna styrdokumenten.

Nér det géller riktlinjer for hur aterbéring till forsdkringstagarna och
andra ersittningsberéttigade ska fordelas ér det en fraga som delvis ticks
av Solvens II-direktivet. Svensk Forsékring foreslar att en viss del av
aterbédringshanteringen regleras i ett nationellt tilldgg till de styrdoku-
ment som krévs enligt Solvens II-direktivet. Det dr emellertid vésentligt
att kravet pa de kompletterande riktlinjerna begrinsas till denna del.

Svensk Forsékring ifragasétter ocksa behovet av att behalla kravet pa
riktlinjer om hantering av intressekonflikter mellan foretagets intressen-
ter. I EU-forordningen pa niva 2 anges att ett forsdkringsforetag ska ha
effektiva system for att forhindra intressekonflikter, att potentiella kéllor
till intressekonflikter ska identifieras samt att foretaget ska faststilla
rutiner sé att de som medverkar i genomforandet av foretagets strategier
och styrdokument vet var intressekonflikter kan uppstd och hur de
hanteras. De nuvarande bestimmelserna om riktlinjer for intressekon-
flikter bor darfor slopas.

Skilen for regeringens forslag: I forsakringsforetag ska det finnas
styrdokument for dtminstone riskhantering, internkontroll, internrevision
och, i tillampliga fall, for verksamhet som omfattas av uppdragsavtal
(artikel 41.3 i Solvens II-direktivet). I artikel 35.5 stills &ven upp krav pa
styrdokument samt lampliga system och rutiner for limnande av upplys-
ningar till tillsynsmyndigheten och for sédkerstéllande av riktigheten i
redan lamnade upplysningar. Av artikel 115 foljer krav pa forekomsten
av ett styrdokument for dndring av foretagets interna modell, om en
sadan anvénds. Dessa styrdokument ska forhandsgodkénnas av foretagets
styrelse, ses Over minst arligen och ska anpassas ndr visentliga
fordndringar av det berérda systemet eller omradet intraffar. Av artikel
41.3 framgar att de berdrda foretagen ska se till att styrdokumenten foljs.

For att genomfora artiklarna bor det inforas bestimmelser i FRL om att
ett forsdkringsforetag ska uppritta och folja styrdokument for riskhan-
tering, internkontroll, internrevision, verksamhet som omfattas av upp-
dragsavtal, uppgiftslimnande till Finansinspektionen och kvalitetskon-
troll av uppgifterna samt éndring av foretagets interna modell, om en
sddan modell anvdnds. For att sdkerstdlla att styrdokumenten &r dnda-
malsenliga bor det inforas bestimmelser i lagen om att dessa ska
faststéllas av styrelsen samt utvérderas och ses 6ver minst en gang per ar.
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I nuvarande 8 kap. FRL finns bestimmelser om riktlinjer och berédk-
ningsunderlag. Av bestimmelserna framgér bl.a. att forsdkringsforetag
ska uppritta och folja forsdkringstekniska riktlinjer och riktlinjer for
hantering av intressekonflikter och vad riktlinjerna ska innehalla. Vidare
framgar bl.a. att det dr styrelsen som ska faststélla riktlinjerna.

Finansinspektionen har i en promemoria remitterad den 21 januari
2015 foreslagit nya och &dndrade foreskrifter och allmidnna rad med
anledning av Solvens II-direktivet. I promemorian anfér inspektionen
bl.a. foljande. For att de forsdkringstekniska riktlinjerna ska vara dnda-
malsenliga ur ett tillsynsperspektiv maste riktlinjerna var ett sjalvstéandigt
dokument i foretaget. Riktlinjerna tillsammans med det forsdkrings-
tekniska underlaget ska darfor innehélla information som ger en
fullstdndig bild av den forsdkringstekniska hanteringen av foretaget. For
att riktlinjerna ska vara ett eget komplett dokument behdver de i vissa
delar innehalla information som foretaget dven ska ldmna enligt de
foreslagna kraven i FRL, EU-forordningen eller pa annat sétt. I dessa
delar foreslar inspektionen att foretaget — i stillet for att upprepa infor-
mationen — far hinvisa till var den efterfragade informationen finns. Har-
igenom uppstar inte nagot omfattande merarbete for foretagen. Mot bak-
grund av konstaterade brister i tillsynen foreslar inspektionen @ven nya
bestimmelser om det forsdkringstekniska berdkningsunderlaget. Under-
laget ska innehélla den dokumentation som behovs for att en av Finansin-
spektionen forordnad aktuarie ska kunna forstd och konstruera de
forsakringstekniska avséttningarna. Redan i dag ska foretagen ta fram
komponenter som ingar i den foreslagna regleringen.

Utredningen anser att riktlinjerna i 8 kap. FRL bor erséttas med de krav
pa styrdokument och riktlinjer som ett forsdkringsforetag ska ha enligt
Solvens II-direktivet. Regeringen anser ddremot, i likhet med Finans-
inspektionen och Svenska Aktuarieforeningen och pa de skil de anfor,
att de nuvarande bestimmelserna i 8 kap. FRL om forsékringstekniska
riktlinjer och berdkningsunderlag samt riktlinjer for hantering av
intressekonflikter i huvudsak bor behallas da de fyller andra och viktiga
funktioner vid sidan av att vara ett internt styrinstrument for forsakrings-
foretagen.

Det maste dock sérskilt uppmirksammas att det dr frdga om komplet-
terande riktlinjer, dvs. riktlinjer som berdr de delar som inte omfattas av
Solvens II-regelverket. Vissa justeringar behdver dirfor goras i nu
géllande regler om dessa riktlinjer, som en f6ljd av genomférandet av
artiklarna 41.3 och 44.2 tredje stycket i Solvens II-direktivet och nu
aktuella bestimmelser i kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/35. For att mojliggora angivet syfte ar det lampligt att utforma
kraven pa riktlinjerna mer som ramregler pd lagnivd, kompletterat med
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om innehallet i forsékringstekniska
riktlinjer och berdkningsunderlag samt vilka uppgifter som riktlinjer for
hantering av intressekonflikter ska omfatta.

*? De skil som Finansinspektionen anfor framgar av den i januari 2015 remitterade
promemorian som det hénvisas till ovan.



Sammanfattningsvis gors sidledes beddmningen att bestimmelserna om
forsakringstekniska riktlinjer och berdkningsunderlag samt riktlinjer for
hantering av intressekonflikter i nuvarande lagstiftning i huvudsak bor
behallas. Styrelsen bor faststilla dessa riktlinjer. De bor utvdrderas och
ses dver minst en gang per ar.

15.4  Kontinuitet i ett forsdakringsforetags verksamhet

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska ha system, resurser
och rutiner som &r ldmpliga for att verksamheten ska kunna bedrivas
med kontinuitet och i enlighet med géillande regler.

Ett forsakringsforetag ska ha en beredskapsplan.

Utredningens forslag Overensstimmer i allt vésentligt med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska vidta
rimliga atgérder for att garantera att verksamheten bedrivs med kontinu-
itet och pa ett korrekt sitt, inklusive utvecklingen av beredskapsplaner
(artikel 41.4 1 Solvens II-direktivet). Foretaget ska i detta syfte anvinda
lampliga och proportionella system, resurser och férfaranden.

Nagon bestimmelse som motsvarar artikel 41.4 finns inte i FRL. Det
bor darfor inforas en bestimmelse 1 den lagen som motsvarar direktivet
krav pa att ett forsakringsforetags verksamhet ska bedrivas med kontinu-
itet och i enlighet med géllande regler. Det &r viktigt att det av lagen
framgér att foretaget ska ha system, resurser och rutiner som &r ldmpliga
for att sdkerstélla en kontinuerlig verksamhet. Ett motsvarande krav finns
i 8kap. 10§ lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden. For att
uppfylla det lagstadgade kontinuitetskravet bor foretaget uppritta en
beredskapsplan. Detta bor uttryckligen framgé av FRL.

15.5 System for riskhantering

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska ha ett system for
riskhantering som ska innehalla bl.a. de strategier som behovs for att
sékerstilla att foretaget fortlopande kan identifiera, virdera, dvervaka,
hantera och rapportera risker samt beroenden mellan risker.

Systemet ska vara integrerat i foretagets organisations- och besluts-
struktur och vara utformat med hénsyn till de personer som leder
foretaget eller annars ingar i en central funktion.

Systemet ska omfatta forsdkringsrisker, matchningsrisker, investe-
ringsrisker, sdrskilt avseende derivatinstrument och liknande atagan-
den, likviditets- och koncentrationsrisker, operativa risker, risker
hinforliga till aterforsékring och andra riskreduceringstekniker samt
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beroenden mellan risker som foretaget dr eller kan komma att bli
exponerat for.

Ett forsakringsforetags styrdokument for riskhantering ska omfatta
angivna slag av risker.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det bor framga
uttryckligen av FRL att bl.a. hanteringen av risker ska goras pa foretags-
och gruppniva. Svensk Forsdkring & sin sida menar att man i stillet bor
folja den engelska versionen av direktivet och tydliggora i lagtexten att
kraven ska kunna hanteras pd individuell och aggregerad (eller
sammanstélld) niva. Finansinspektionen anser vidare att riskhanterings-
systemet dven ska omfatta risker for intressekonflikter och att ett
forsakringsforetag ska dokumentera att det uppfyller kraven avseende
placeringsriktlinjer. Finansinspektionen foreslar ett bemyndigande i FRL
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ndrmare foreskrifter om systemet for riskhantering.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Ett forsdkringsforetag ska ha ett system for riskhantering

Forsdkringsforetag ska uppritta effektiva riskhanteringssystem som inne-
fattar de strategier, processer och rapporteringsrutiner som ar nddvéndiga
for att pa foretags- och gruppnivéa fortlopande kunna identifiera, méta,
overvaka, hantera och rapportera de risker som foretaget ér, eller kan
komma att bli, exponerade for och det inbordes beroendet mellan
riskerna (artikel 44.1 forsta stycket i Solvens II-direktivet).

Vidare foreskrivs i artikel 44.1 andra stycket att riskhanteringssystemet
ska vara effektivt och vil integrerat med forsékrings- eller aterforsak-
ringsforetagets organisationsstruktur och beslutsprocesser, med lamplig
hénsyn till vilka personer som faktiskt leder foretaget eller innehar andra
nyckelpositioner. Enligt artikel 210.1 stills motsvarande krav avseende
risker som uppstar genom avtal eller verksamheter om aterforsakring.

Nagra foreskrifter som motsvarar artikel 44.1, om att ett forsékrings-
foretag ska ha ett riskhanteringssystem med ett visst innehéll och utform-
ning finns inte i svensk ritt. Visserligen finns de bestimmelser i 4 kap.
1 och 3 §§ FRL (stabilitetsprincipen och bestimmelsen om god forsak-
ringsstandard) men de ar allmént hallna och motsvaras inte av det precisa
och detaljrika innehallet i artikel 44.1. Vidare finns allmédnna rad —
Finansinspektionens allmdnna rad (FFFS 2005:1) om styrning och
kontroll av finansiella foretaget — som bl.a. omfattar forsékringsforetag.

For att genomfora direktivet bor en bestimmelse som motsvarar artikel
44.1 foras in i FRL. Det bor darfor foreslas att ett forsdkringsforetag ska
ha ett system for riskhantering som ska innehélla bl.a. de strategier som
behovs for att sdkerstilla att foretaget fortlopande kan identifiera,
vérdera, dvervaka, hantera och rapportera risker samt beroenden mellan
risker. Systemet ska vara integrerat i1 fOretagets organisations- och



beslutsstruktur och vara utformat med hénsyn till de personer som leder
foretaget eller annars ingar i en central funktion. Det ska omfatta
forsakringsrisker, matchningsrisker, investeringsrisker, sarskilt avseende
derivatinstrument och liknande ataganden, likviditets- och koncentra-
tionsrisker, operativa risker, risker hinforliga till aterforsékring och
andra riskreduceringstekniker samt beroenden mellan risker som
foretaget ar eller kan komma att bli exponerat for. Ett forsakringsforetags
styrdokument for riskhantering ska omfatta angivna slag av risker.

Risker och krav pd innehdll i riktlinjerna for riskhantering

I artikel 44.2 i Solvens II-direktivet anges vilka risker som riskhan-
teringssystemet ska avse och vilka omraden som det minst ska omfatta,
bl.a. teckningar av forsékringar och avsittningar. Vidare anges 1 artikeln
att de styrdokument for riskhantering som avses i artikel 41.3 ska
innehalla riktlinjer avseende de omrdden som nédmns i artikel 44.2 andra
stycket a—f.

En bestimmelse som motsvarar artikel 44.2 bor inforas i FRL. Finans-
inspektionen menar att riskhanteringssystemet dven ska omfatta risker for
intressekonflikter. S& bor givetvis vara fallet. Ddremot bor styrdokumen-
tet for riskhantering inte omfatta dessa risker. Som ndmnts i avsnitt 15.3
ar det mer lampligt att intressekonflikter mellan foretagets intressenter
omfattas av de kompletterande riktlinjerna for hantering av intressekon-
flikter.

Finansinspektionen anser att forsdkringsforetag ska dokumentera att
det uppfyller kraven avseende placeringsriktlinjer. Grunden for detta &r
att det av artikel 44.3 framgar att ett forsakringsforetag ska styrka att de
uppfyller vissa krav i Solvens II-direktivet i fraga om placeringsrisker.
Eftersom géllande ritt ger Finansinspektionen mdjlighet att begéra dessa
uppgifter for tillsynsdndamél — och d& denna mdjlighet bor behallas —
saknas skdl att infora en uttrycklig bestimmelse om detta.

Fragor kring kraven pé& gruppnivd, som lyfts fram av Finansin-
spektionen och Svensk forsdkring behandlas 1 avsnitt 18.

Finansinspektionen foreslar ett bemyndigande i FRL om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela ndrmare
foreskrifter om systemet for riskhantering. Regeringen anser emellertid
att de bestdmmelser i FRL som blir foljden av genomférandet av
direktivbestimmelserna om riskhantering — kompletterat med
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 — utgor en ldmplig
ram for varje forsékringsforetag att utforma sitt system for riskhantering.
Négon ytterligare detaljreglering frén Finansinspektionens sida — som har
sin grund i ett pa riskhanteringsomradet, generellt bemyndigande — &r
mot denna bakgrund inte nodvéindig (se dven den Overgripande
beddmningen i avsnitt 15.2). I vissa mer specificerade- och avgrinsade
delar far det dock anses ldmpligt av olika skdl att ldmna
foreskriftsbemyndiganden.

15.5.1 Nya krav pa riskhantering

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska regelbundet utvér-
dera foretagets kénslighet for de antaganden som ligger till grund for
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faststdllandet av den rdnta som anvinds vid berdkningen av den bésta
skattningen.

Ett forsdkringsforetag som anvénder matchnings- eller volatilitets-
justering ska uppritta en sérskild likviditetsplan och ska regelbundet
utvirdera anvdndningen av justeringar.

I ett forsdkringsforetag som anvénder volatilitetsjusteringen ska
styrdokument for riskhantering innehalla riktlinjer for volatilitets-
justeringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om innehéllet i1 riktlinjerna for volatilitets-
justering, innehallet i en sdrskild likviditetsplan och kraven pa regel-
bundna utvirderingar som ska goras av forsdkringsforetag som
anvinder matchnings- eller volatilitetsjustering.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska ha ett fore-
tagsstyrningssystem och ett riskhanteringssystem (artikel 41.1 respektive
artikel 44.1 i Solvens II-direktivet). Ett forsdkringsforetag ska vidare bl.a.
ha styrdokument for riskhantering och detta ska innehélla riktlinjer for ett
antal olika “omraden”, bl.a. matchningsrisker (artikel 41.3 respektive
artikel 44.2 tredje stycket). Dessa bestimmelser foreslas nu genomforas i
lag (se avsnitt 15.2 och 15.3).

Likviditetsplan vid anvindning av volatilitets- eller matchningsjustering

Genom artikel 2.10 a i omnibus Il-direktivet infors det genom ett nytt
stycke efter tredje stycket i artikel 44.2 i Solvens II-direktivet, krav pé att
forsakringsforetag som anvinder volatilitets- eller matchningsjustering
ska uppritta en likviditetsplan. Likviditetsplanen ska innehalla prognoser
over ingdende och utgdende kassafldden i relation till de tillgangar och
ataganden som omfattas av justeringarna.

Kravet pa likviditetsplan vid anvéndning av volatilitets- eller match-
ningsjustering far anses vara av samma art som kraven pa vissa
styrdokument och riktlinjer, och den nya bestimmelsen bor déarfor tas in i
lag och placeras tillsammans med Ovriga bestimmelser om styrdoku-
ment. Av lagen behover dock inte framgé att likviditetsplanen ska inne-
halla en prognos 6ver ingdende och utgaende kassafloden i relation till de
tillgdngar och ataganden som omfattas av justeringarna. Detta kan med
fordel regleras i foreskrifter pa lagre niva én lag.

Utvdrdering av kinslighet for antaganden bakom den s.k.
extrapoleringen

Genom artikel 2.10 b 1 omnibus II-direktivet infors det i en ny artikel
44 2a a) i1 Solvens Il-direktivet krav pa att alla forsékringsforetag inom
ramen for deras riskhanteringsarbete pa det s.k. ALM-omradet, regel-
bundet ska utvédrdera kansligheten hos de forsdkringstekniska avsatt-
ningarna och medrikningsbara kapitalbasmedel for de antaganden som



ligger till grund for extrapoleringen av den relevanta riskfria rantestruk-
turen.

Bestdmmelserna utgor i praktiken en detaljreglering kring vissa av de
atgdrder som ska genomforas inom ramen for ett av flera riskhan-
teringsomraden, vilket talar for att bestimmelserna ska genomforas
genom en Overgripande bestimmelse i lag 1 kombination med ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela ndrmare foreskrifter (jfr den upprékning av “policies” inom
ALM-omradet som finns i EU-férordningen pa niva 2).

Utvirdering vid anvindning av matchningsjustering

Genom artikel 2.10 b i omnibus Il-direktivet infors det i en ny artikel

442a b) 1 Solvens II-direktivet krav pa att forsdkringsforetag som

anvinder matchningsjustering — inom ramen for sitt riskhanteringsarbete
pa det s.k. ALM-omréadet — regelbundet ska utvérdera

i) kénsligheten hos de forsékringstekniska avsdttningarna och medrék-
ningsbara kapitalbasmedel for de antaganden som ligger till grund for
matchningsjusteringen, inkluderande berékningen av den grundldg-
gande rintedifferensen (spreaden) och de mojliga effekterna pa
medrékningsbara kapitalbasmedel av en framtvingad forsdljning av
tillgangar,

ii) kénsligheten hos de forsakringstekniska avsittningarna och medrik-
ningsbara kapitalbasmedel for dndringar i sammanséittningen av port-
foljer med avsatta tillgangar, och

iii) effekten av minskningen av matchningsjusteringen till noll.

I likhet med vad som anforts ovan kan det konstateras att bestimmel-
serna 1 praktiken utgor en detaljreglering kring vissa av de atgiarder som
ska genomfOras inom ramen for ett av flera riskhanteringsomraden.
Darfor bor bestimmelserna genomforas genom en dvergripande bestim-
melse i lag, i kombination med ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela kompletterande foreskrif-
ter.

Utvdrdering vid anvindning av volatilitetsjustering

Genom artikel 2.10 ¢ 1 omnibus Il-direktivet infors det krav i artikel

44.2a c) i Solvens II-direktivet pa att forsdkringsforetag som anvinder

volatilitetsjustering — inom ramen for sitt riskhanteringsarbete pa det

s.k. ALM-omradet — regelbundet ska utvérdera

i) kénsligheten hos de forsakringstekniska avsittningarna och medrik-
ningsbara kapitalbasmedel for de antaganden som ligger till grund for
volatilitetsjusteringen och de mojliga effekterna pa medriakningsbara
kapitalbasmedel av en framtvingad forséljning av tillgangar,

ii) hur en reduktion av matchningsjusteringen till noll skulle paverka
foretaget.

I likhet med vad som anforts ovan kan det konstateras att bestdm-
melserna i praktiken utgér en detaljreglering kring vissa av de atgdrder
som ska genomforas inom ramen for ett av flera riskhanteringsomraden.
Dérfor bor bestimmelserna genomforas genom en dvergripande bestdm-
melse i lag i kombination med ett bemyndigande for regeringen eller den
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myndighet regeringen bestimmer att meddela kompletterande foreskrif-
ter.

Rapportering

Av artikel 2.10 b andra stycket i omnibus II-direktivet infors nya bestdm-
melser i artikel 44.2a ¢) andra stycket i Solvens II-direktivet om att
forsakringsforetagen — inom ramen for den s.k. tillsynsrapporteringen —
arligen till tillsynsmyndigheten ska rapportera de olika typer av utvir-
deringar som behandlats ovan. Om en reducering av matchnings- eller
volatilitetsjusteringen skulle medfora att foretaget inte skulle uppfylla
solvenskapitalkravet, ska forsakringsforetaget ocksa lamna in en analys
av de atgdrder foretaget kan vidta i en sddan situation for att aterstilla
nivan pa medrikningsbara kapitalbasmedel till tickande av solvenskapi-
talkravet eller for att minska riskprofilen, i syfte att aterigen uppfylla
kraven pa efterlevnad av solvenskapitalkravet.

De nya bestimmelserna om rapportering krdver inga lagstiftnings-
atgérder, utan bor i stillet tas in i foreskrifter pd lidgre niva (se forslag till
17 kap. 5 och 30 §§ FRL).

Riktlinjer for volatilitetsjustering

Av artikel 2.10 b tredje stycket 1 omnibus Il-direktivet framgar att det
styrdokument for riskhantering som avses i artikel 41.3 i Solvens II-
direktivet i ett forsdkringsforetag som anvinder volatilitetsjustering
dven ska innehélla riktlinjer med de kriterier som anvinds for tillimp-
ningen av volatilitetsjusteringen.

Enligt regeringens beddmning ar kravet pa riktlinjer vid anvindning
av volatilitetsjustering av samma art som kraven pa riktlinjer for olika
riskomraden. Darfor bér den nya bestimmelsen tas in i lag och
placeras bland Ovriga bestimmelser om styrdokument. Av lagen
behdver dock inte framga att riktlinjerna ska innehalla de kriterier
som anvénds for tillimpningen av volatilitetsjusteringen. Detta kan med
fordel regleras genom foreskrifter pa lagre niva én lag.

15.5.2 Anviindande av externa kreditvirderingsinstitut

Regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag som anvidnder bedom-
ningar frdn externa kreditvarderingsinstitut vid berdkningen av de
forsakringstekniska avsittningarna eller solvenskapitalkravet ska, nir
det 4r mojligt, gdra en egen bedomning av de externa varderingarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om hur ett forsikringsforetag ska gora en sadan
egen beddomning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invindning mot det. Finansinspektionen anser att foreslagen
bestimmelse i FRL bor justeras sa att den béttre Gverensstimmer med
direktivtexten.



Skilen for regeringens forslag: I artikel 44 i1 Solvens II-direktivet
finns grundldggande bestimmelser kring riskhanteringen i ett forsakrings-
foretag. Dessa bestimmelser foreslds nu genomforas i lag, se 10 kap. 6
och 7 §§ FRL.

Genom artikel 2.10 ¢ i omnibus Il-direktivet infors en ny bestammelse
genom artikel 44.4a i Solvens II-direktivet om att ett forsakringsforetag
som anvédnder information fran externa kreditvdrderingsinstitut vid
berdkningen av de forsdkringstekniska avsdttningarna eller vid berdk-
ningen av solvenskapitalkravet — inom ramen for sitt riskhanteringsarbete
och nirhelst det ar praktiskt mojligt — ska bedoma ldmpligheten i de
externa bedomningarna genom att goéra ytterligare bedomningar i syfte
att undvika oldmpligt (automatiskt) beroende av externa bedémningar
(forsta stycket). Detta ska ske nér det &r mojligt. Av artikel 44.4a andra
stycket framgar det att Eiopa ska ta fram forslag till tekniska standarder
for genomforande nir det géller krav pa processer vid beddmning av
externa vérderingarna.

Den nya bestimmelsen i artikel 44.4a forsta stycket bor tas in i lag,
men bor ldmpligen formuleras som ett mer dvergripande krav pa att ett
forsakringsforetag som anviander bedomningar fran externa kreditvir-
deringsinstitut vid berdkningen av de forsékringstekniska avsittningarna
eller solvenskapitalkravet ska gora en egen bedomning av de
externavirderingarna. Som Finansinspektionen pépekar bor foreslagen
nationell bestimmelse justeras sa att den nirmare dverensstimmer med
direktivets lydelse i denna del. Hur den egna beddmningen ska ske i
praktiken torde till stor del komma att regleras genom tekniska
standarder for genomforande, men det kan ocksd komma att finnas behov
av kompletterande foreskrifter fran Finansinspektionen. Mot denna
bakgrund foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ges bemyndigande att meddela foreskrifter om hur ett forsak-
ringsforetag ska gora en sadan egen bedomning.

15.6  Funktion for riskhantering

Regeringens forslag: Funktionen for riskhantering ska ges en struktur
som underlattar genomforandet av riskhanteringssystemet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad funktionen for riskhantering ska svara for
nir ett forsdkringsforetag fatt tillstdnd att anvdnda en partiell eller
fullstédndig intern modell.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att direktivets krav om det sdrskilda ansvar som
funktionen for riskhantering ska ha i forsédkringsforetag som anvénder en
godkénd partiell eller fullstdndig intern modell ska foras in i lag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det bor tydliggoras i
lag att funktionen ska ha en struktur som underléttar genomforandet av
riskhanteringssystemet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.
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Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Forsdkringsforetag ska inrétta en
funktion for riskhantering som ska ges en struktur som underléttar
genomforandet av riskhanteringssystemet (artikel 44.4 1 Solvens II-
direktivet). Nagon bestimmelse som motsvarar denna artikel finns inte i
FRL. En bestimmelse som dverensstimmer med direktivet bor foras in i
den lagen. Det bor, som Finansinspektionen foreslar, i lag tydliggoras att
funktionen ska en struktur som underldttar genomférandet av
riskhanteringssystemet.

I artikel 44.5 finns regler om det sérskilda ansvar som funktionen for
riskhantering ska ha i forsdkringsforetag som anvinder en godkénd
partiell eller fullstindig intern modell. Utredningen har foreslagit att
denna artikel ska genomforas i lag. Regeringen anser emellertid att det ar
lampligare att dessa regler pa detaljnivd genomfors i foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Ett sadant foreskriftsbemyndigande bor déarfor tas in i FRL.

15.7  En egen risk- och solvensbeddmning

Regeringens forslag: Ett forsakringsforetag ska genomfora en egen
risk- och solvensbeddmning.

I den egna risk- och solvensbedomningen ska forsdkringsforetaget
gora en beddomning av foretagets solvensbehov med hénsyn till dess
specifika riskprofil, risktolerans och affarsstrategi, foretagets fort-
lopande efterlevnad av bestimmelserna om solvens- och minimikapi-
talkraven samt forsdkringstekniska avsittningar och dessutom hur
betydande skillnaderna &r mellan foretagets riskprofil och de
antaganden om risker som har legat till grund for berdkningen av
solvenskapitalkravet.

For bedomningen av solvensbehovet ska foretaget ha processer som
sakerstdller att de risker som foretaget dr eller kan komma att bli
exponerat for, pa savil kort som lang sikt, identifieras och vérderas.
Foretaget ska kunna redovisa de metoder som anvénts vid bedom-
ningen.

Den egna risk- och solvensbedémningen ska ingé som en integrerad
del i forsdkringsforetagets affarsstrategier och ska beaktas vid fore-
tagets strategiska beslut.

En egen risk- och solvensbedomning ska genomforas minst arligen,
och, om négon visentlig fordndring skett av de risker som forsakrings-
foretaget dr utsatt for, utan drojsmal.

Ett forsdkringsforetag ska rapportera resultatet av varje egen risk-
och solvensbeddmning till Finansinspektionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om rapportering av resultat av den egna risk- och
solvensbedomningen.

Utredningens forslag overensstimmer i allt vésentligt med reger-
ingens forslag.



Remissinstanserna: Finansinspektionen foreslar ett bemyndigande om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om dels de egna risk- och solvensbedémningar som
ett forsdkringsforetag ska genomfora, dels om rapportering av resultatet
av bedomningarna. Svensk Forsdkring anser att lagforslaget bor knyta an
mer till Solvens II-direktivets krav. Svensk Forsdkring uppfattar ndm-
ligen bestimmelsen i artikel 45.1 ¢ som en bedomning av storleken pa
avvikelserna, medan utredningen valt att uttrycka det som att foretaget
ska gora en bedomning av skillnaderna mellan foretagets riskprofil och
de antaganden som legat till grund for berdkning av solvenskapitalkravet.
Vidare anser Svensk Forsékring att rapporteringsskyldigheten ldmpligen
kan uttryckas som att den géller varje fullstindig och faststélld egen risk-
och solvensbeddmning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invdndning mot det. Svensk Forsdkring vidhaller sin
uppfattning frén remissvaret over Solvens II-utredningen betrdffande
rapporteringsskyldigheten. Férsdkringsjuridiska foreningen anser att
rapporteringsskyldigheten ~ betrdffande  den  egna  risk- och
solvensbeddomningen kan inskriankas till ndr beslut fattats som lett till en
vasentlig fordndring av de risker som forsikringsforetaget édr utsatt for,
dock minst en géng per ar.

Skilen for regeringens forslag
Den egna risk- och solvensbedémningen — syfte och omfattning

I den egna risk- och solvensbedomningen ska forsékringsforetaget utifran
sin riskprofil, risktolerans och afférsstrategi berdkna hur mycket kapital
som krédvs for att bedriva verksamheten pa savil kort som lang sikt. Den
egna risk- och solvensbedéomningen ska bl.a. ge foretagets ledning
forstaelse for verksamhetens risker, och bedomningen ska darfor inga
som en integrerad del i afférsstrategin och beaktas vid strategiska beslut.
Av bestimmelserna i direktivet framgar att den egna risk- och sol-
vensbedomningen ar en del av foretagets riskhanteringssystem. En vél
fungerande riskhantering forutsétter saledes att foretaget gor en egen
risk- och solvensbeddmning sa att ledningen har kunskap om riskerna
och kan fatta vélgrundade strategiska beslut.

I artikel 45.1 forsta stycket i Solvens II-direktivet finns bestimmelser
om att forsékringsforetag, som en del av sitt riskhanteringssystem, ska
genomfora en egen risk- och solvensbeddomning. Enligt artikel 45.1 andra
stycket ska beddmningen minst omfatta foljande:

— det totala solvensbehovet med beaktande av foretagets specifika
riskprofil, godkdnda risktoleransgranser och affarsstrategi,

— fortlopande uppfyllelse av kapitalkraven och av kraven pd forsik-
ringstekniska avsattningar, och

— hur betydande avvikelsen dr mellan det berdrda foretagets riskprofil
och de antaganden som legat till grund for solvenskapitalkravet enligt
standardformeln eller en intern modell.

Svensk ritt innehaller inte ndgra motsvarande bestimmelser som i
artikel 45.1. For att genomfora direktivet bor det inforas bestimmelser i
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FRL om att ett forsdkringsforetag ska genomféra en egen risk- och
solvensbeddomningar samt vad beddmningen ska omfatta. Regeringen
delar den uppfattning om hur artikel 45.1 ¢ i Solvens II-direktivet ska
tolkas som Svensk forsikring framfor, namligen att det &r storleken pa
avvikelserna som ska beddmas. Detta bor tydliggoras i bestaimmelsen.

Processer och metoder for att bedoma kapitalbehovet

I artikel 45.2 anges att forsiakringsforetag for bedomningen av det totala
solvensbehovet ska ha ”infort processer som star i proportion till arten,
omfattningen och komplexiteten av de inneboende riskerna i dess verk-
samhet, och som gor det mojligt att korrekt kunna pavisa och virdera de
risker som det star infor pa kort och lang sikt och som det ér, eller kan

komma att bli, exponerat for.” I artikeln anges dven att foretagen ska
redovisa de metoder som anvints i denna bedomning.
En bestimmelse som motsvarar artikel 45.2 bor inforas i FRL.

Om en intern modell anvdinds

Av artikel 45.3 framgar att den egna risk- och solvensbedémningen, om
en intern modell anvdnds, dven ska omfatta den omkalibrering som
omvandlar interna risktal till det riskmatt och den kalibrering som géller
vid berdkningen av solvenskapitalkravet. I likhet med utredningen anser
regeringen att denna artikel inte behover genomforas sirskilt, eftersom
kravet i artikeln tillgodoses genom den bestimmelse som genomfor
artikel 45.1 ¢ i svensk ritt.

En integrerad del i ett forsdkringsforetags affirsstrategi, regelbundna
bedomningar och rapportering

Enligt artikel 45.4 ska den egna risk- och solvensbedémningen ingé som
en integrerad del i afférsstrategin och beaktas konsekvent vid foretagets
strategiska beslut. Av artikel 45.5 framgar att forsdkringsforetaget ska
genomfOra en egen risk- och solvensbeddmning regelbundet och, utan
drojsmal, vid fordndrad riskprofil. Dessutom ska forsdkringsforetaget
underritta tillsynsmyndigheterna om resultatet av varje egen risk- och
solvensbedomning (artikel 45.6).

Artikel 45.4-45.6 saknar motsvarighet i svensk réitt och bér genom-
foras genom bestdmmelser i FRL.

Det bor saledes inforas bestimmelser i lagen om att den egna risk- och
solvensbedomningen ska ingd som en integrerad del i ett forsdkrings-
foretags afférsstrategier och ska beaktas vid foretagets strategiska beslut.
I lagen bor det dven foras in bestimmelser om att ett forsdkringsforetag
ska genomfora den egna risk- och solvensbeddmning minst arligen och,
om ndgon visentlig fordndring skett av de risker som forsdkrings-
foretaget dr utsatt for, utan drojsmal.

Det bor dven foras in bestimmelser i lag som motsvarar artikel 45.6
om rapportering. Svensk Forsdkring anser att denna skyldighet lampligen
kan uttryckas som att den géller varje “fullstdndig och faststdlld” egen
risk- och solvensbedomning. Det saknas emellertid enligt regeringen stod
i direktivet for att foreskriva om detta tilldgg. Inte heller av Forsdkrings-
Jjuridiska foreningen foreslagen precisering av rapporteringsskyldigheten



till ndr beslut fattats, som lett till en visentlig forandring av de risker som
forsdkringsforetaget dr utsatt for, foljer av direktivet. Det ar siledes inte
lampligt att infora en sadan precisering.

Av praktiska skil bor — i enlighet med Finansinspektionens 6nskemal —
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela foreskrifter om rapportering av resultat av den egna risk- och
solvensbedomningen. Nagon ytterligare detaljreglering fran Finansin-
spektionens sida bedoms det inte finnas behov av (jfr bedomningen i
avsnitt 15.2 och 15.5).

Slutligen bor betonas att regeln i artikel 45.7 om att den egna risk- och
solvensbeddomningen inte ska anvindas for att beridkna kapitalkrav endast
far anses utgora ett fortydligande och dérfor inte behover genomforas i
lag.

15.7.1  Sirskilda krav pa ett forsikringsforetags egna
risk- och solvensbedémning

Regeringens forslag: Ett forsikringsforetag som anvénder match-
ningsjustering, volatilitetsjustering, justerad riskfri rantestruktur eller
tillfalligt avdrag vid berdkningen av de forsdkringstekniska avsitt-
ningarna ska inom ramen for sin egna risk- och solvensbeddmning
gbra en bedomning av om foretaget lever upp till solvenskapitalkravet
savil med som utan tillimpning av dessa justeringsregler.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 45 i Solvens II-direktivet finns
bestimmelser om att ett forsdkringsforetag ska gora en egen risk- och
solvensbedomning. Inom ramen for den egna beddmningen ska bl.a.
goras en jamforelse mellan forstagets solvensbehov och solvenskapital-
kravet enligt standardformeln eller en intern modell. Dessa bestimmelser
i artikel 45 foreslds nu genomforas i lag (se forslag till 10 kap. 11 §
FRL).

Enligt artikel 2.11 1 omnibus Il-direktivet infors det i artikel 45.2a i
Solvens II-direktivet en bestimmelse om att ett forsakringsforetag som
anviander matchningsjustering, volatilitetsjustering eller de sérskilda
overgangsreglerna for den riskfria réntestrukturen i sin egna risk- och
solvensbedomning ska gora en beddmning av om foretaget lever upp till
solvenskapitalkravet respektive bestimmelserna  om de forsdk-
ringstekniska avsittningarna savdl med som utan tillimpning av
matchningsjustering, volatilitetsjustering eller de sérskilda Gvergangs-
reglerna i artkel 308 ¢ och 308 d.

Bestdmmelsen bor tas in i lag och placeras bland &vriga bestimmelser
om den egna risk- och solvensbedémningen.
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15.8 System for interkontroll

Regeringens forslag: Ett forsidkringsforetag ska ha ett system for
internkontroll.

Systemet ska omfatta férvaltnings- och redovisningsmetoder, ramar
for internkontrollen, lampliga rapporteringsrutiner och en funktion for
regelefterlevnad.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens foreslag innehaller inte ndgon bestimmelse om att syste-
met for interkontroll 4ven ska omfatta en funktion for regelefterlevnad.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det bor framga av
lag att systemet for internkontroll dven ska omfatta funktionen for regel-
efterlevnad och att kravet pa lampliga rapporteringsrutiner ska gélla pa
alla nivaer i foretaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Ett forsdkringsforetag ska ha ett
effektivt system for intern kontroll (artikel 46.1 1 Solvens II-direktivet).
Vidare anges att systemet for intern kontroll minst ska omfatta
forvaltnings- och redovisningsmetoder, ramar for kontrollen, lampliga
rapporteringsrutiner pa alla nivder av foretaget och en funktion for
regelefterlevnad.

Nagon bestimmelse som motsvarar artikel 46.1, om att ett forsik-
ringsforetag ska ha ett system for internkontroll och vad systemet ska
omfatta finns inte i FRL. Det finns endast Finansinspektionens allminna
rad (2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag som bl.a.
omfattar forsékringsforetag. En bestimmelse som dverensstimmer med
direktivet bor foras in i FRL. Av tydlighetsskdl bor det, sasom
Finansinspektionen foresprakar, framgd av lagen att systemet for
interkontroll dven ska omfatta en funktion for regelefterlevnad. Déremot
far det anses saknas behov av att i lag faststilla att rapporteringsrutinerna
ska giélla pa alla nivéer i foretaget.

159  Funktionen for regelefterlevnad

Regeringens forslag: Ett forsékringsforetag ska ha en funktion for
regelefterlevnad. I lag preciseras vilka uppgifter som funktionen ska
ha.

Utredningens forslag overensstimmer i allt vésentligt med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring véalkomnar och tillstyrker
forslag som innebédr att regleringen inte styr hur enskilda forsakrings-
foretag ska organisera sin verksamhet. Svensk Forsdkring och Forsdk-
ringsjuridiska foreningen papekar att griansdragningen mellan de fyra
olika funktionernas ansvarsomraden &r langt ifran given och inte ar tydlig
i direktivet. Av den anledningen &r inte heller utredningens forslag i alla



delar tydligt enligt Svensk Forsikring. Fragan om vilken funktion som
ska ansvara for vilken uppgift bor dock enligt Svensk Forsékring kunna
overlatas till de enskilda forsdkringsforetagen att bestimma utan att man
gor avkall pa de allminna kraven pa styrning och kontroll. Svensk
Forsdkring och Folksam anser vidare att det bor fortydligas om identi-
fieringen och beddomningen av bristande regelefterlevnad ska ske i
forhallande till Solvens Il-regelverket.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invdndning mot det. Svensk Forsdkring patalar att funktionen
for regelefterlevnad har fatt ett bredare ansvarsomrade én vad som foljer
av Solvens II-direktivet och anser att bestimmelsen ndrmare bor ansluta
till direktivets krav. Finansinspektionen anser a sin sida att bestimmelsen
ar for sniv och inte omfattar alla de regelverk som bor omfattas, t.ex.
olika EU-forordningar som é&r direkt tillimpliga pa forsékringsforetag.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 46.1 i Solvens II-direktivet
framgar att ett system for internkontroll bl.a. ska omfatta en funktion for
regelefterlevnad. Av artikel 46.2 framgar att denna funktion ska innefatta
radgivning till styrelsen i fraga om efterlevnaden av lagar och andra
forfattningar som antas till foljd av direktivet. Enligt artikeln ska
funktionen ocksé bedéma de mdjliga konsekvenserna av fordndringar av
de rittsliga ramarna for det berdrda foretagets verksamheter och
pavisande och bedomning av risker for bristande regelefterlevnad.

Det finns i dag inga uttryckliga krav i lag pa att forsakringsforetag ska
ha en funktion for regelefterlevnad, jfr dock Finansinspektionens allmén-
na rad om styrning och kontroll av finansiella foretag (FFFS 2005:1). For
att genomfora direktivet bor det inféras bestimmelser i FRL som innebér
att ett forsdkringsforetag ska ha en funktion for regelefterlevnad och
vilka uppgifter som funktionen ska ha.

Det bor — med anledning av vad vissa av remissinstanserna anfor om
ansvarsomradet for funktionen for regelefterlevnad — framhallas att
funktionen bl.a. har till uppgift att rapportera om reglerna i FRL har
foljts. Funktionen behdver dédremot inte, som exempel, utfora faktiska
berdkningar som utvisar att forsdkringsforetaget har en tillricklig
kapitalbas. Den uppfoljning som ska goras av funktionen for
regelefterlevnad ersétter naturligtvis inte den uppf6ljning som ska goras
av andra funktioner. Det far forutsittas att funktionerna stddjer och
informerar varandra sa att respektive funktion kan 16sa sina uppgifter.

Som Svensk Férsdkring papekar dr gransdragningen mellan funktio-
nernas ansvarsomraden inte helt klar. Detta &r en f6ljd av hur Solvens II-
direktivet ar utformat. I likhet med Svensk Forsdkring anser regeringen
emellertid att forsdkringsforetagen sjdlva bor vara kapabla att 16sa
eventuella gransdragningsproblem mellan funktionernas ansvarsomraden
pa ett sétt som passar respektive foretag.

Det finns dven anledning att instimma i synpunkterna fran Svensk
Forsékring och Folksam om att det bor fortydligas att identifieringen