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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att ett undantag frén mervardesskatteplikt infors
for vissa posttjédnster samt for frimarken.

De posttjanster som undantas fran skatteplikt dr sidana som ingér i den
samhillsomfattande posttjdnsten enligt postlagen och som tillhandahélls
av den som &r utsedd att tillhandahélla denna tjanst. Undantaget frén
skatteplikt giller dock inte for samhéllsomfattande posttjanster vars
villkor forhandlats individuellt. Vidare fOreslas ett undantag fran
skatteplikt for frimdrken som tillhandahalls till det nominella vardet och
som &r giltiga for undantagna posttjanster. Slutligen foreslas dndringar i
reglerna om omséttningsland for posttjanster och s.k. terminalavgifter.

Forslagen foranleds av att Sverige den 21 april 2015 filldes av EU-
domstolen for overtrddelse av EU-rdtten genom att inte undanta vissa
posttjanster samt frimérken frén skatteplikt.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i mervardesskattelagen (1994:200).
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2 Forslag till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 3 kap. 30 g § och 5 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 20 a §, och ndrmast fore
3 kap. 20 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Undantag for _posttjdnster _och

frimdrken

3 kap.

20a§

Fran  skatteplikt
omsdttning av

1. posttjdnster som ingar i den
samhdllsomfattande  posttjinsten
enligt postlagen (2010:1045), till
den del de tillhandahdlls av ndgon
som med stod av samma lag dr
utsedd att tillhandahdlla hela eller
delar av denna tjdnst, och

2. frimdrken som tillhandahdlls
till det nominella vdrdet och som
dar giltiga som betalningsmedel for
posttjdinster som avses i 1.

Omsdttning av posttjinster for
vilka villkoren forhandlats
individuellt omfattas dock inte av
undantaget i forsta stycket 1.

undantas

30g§

Fran skatteplikt undantas
omsittning av transporttjénster och
dartill anslutna tjénster som ett
postbefordringsforetag som bedri-
ver sddan postverksamhet som av-
ses i 1 kap. 2 § postlagen
(2010:1045) tillhandahdller ett ut-
ldndskt postbefordringsforetag i
samband med distribution inom
landet av inkommande brev eller
paket for detta foretags rdkning.

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2010:1046.

Fran skatteplikt undantas
omsittning av transporttjdnster och
dértill anslutna tjénster i samband
med distribution av brev eller
paket, om tjdnsterna tillhandahdalls
mellan  ett  utlindskt  post-
befordringsforetag och ndgon som
dr utsedd att tillhandahdlla hela
eller delar av den samhdlls-
omfattande  posttjdnsten  enligt
postlagen (2010:1045).



5 kap.
9§’

En varu- eller persontransporttjinst &r omsatt inom landet om
transporten inte till nigon del genomfors i ett annat land, om inte annat
foljer av andra stycket eller 10 §.

Forsta stycket giller inte en varutransporttjanst som tillhandahélls en
beskattningsbar person.

Befordran av brev i postverk-
samhet som avses i 1 kap. 2 § post-
lagen (2010:1045) ska anses som
en omsdttning inom landet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 2013:368. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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3 Arendet och dess beredning

I radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervardesskattedirektivet) anges
i artikel 132.1 a att medlemsstaterna fran skatteplikt ska undanta tjanster
och diarmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga
postvdsendet, med wundantag for persontransporter och tele-
kommunikationstjanster. I artikel 135.1 h i samma direktiv anges att
medlemsstaterna fran skatteplikt ska undanta leverans till nominella
vérdet av frimérken giltiga for posttjdnster inom respektive medlemsstats
territorium, skattemérken och andra liknande mérken.

I Sverige &r samtliga omsittningar av posttjdnster och frimérken
mervirdesskattepliktiga. Sverige har siledes inte infort ndgot undantag
fran skatteplikt for posttjanster i mervirdesskattelagen (1994:200),
forkortad ML. Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) inledde i
april 2006 ett dvertrddelsedrende mot Sverige (drende nr 2006/2046). 1
den formella underrdttelsen och i det motiverade yttrandet gjorde EU-
kommissionen géllande att Sverige brutit mot mervardesskattedirektivet
genom att inte i svensk ritt inforliva undantagen for posttjénster och
frimdrken. I yttrande till EU-kommissionen hédnvisade Sverige till av-
regleringen av den svenska postmarknaden ar 1993 och gjorde géllande
att det sedan dess inte finns négot offentligt postvisende i Sverige i den
mening som avses i mervardesskattedirektivet. Den 12 mars 2014 stdmde
EU-kommissionen Sverige infor EU-domstolen och gjorde gillande att
Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 132.1 a
och 135.1 h i mervérdesskattedirektivet.

I en dom som meddelades den 21 april 2015 fillde EU-domstolen
Sverige for fordragsbrott (EU-kommissionen mot Sverige, C-114/14,
EU:C:2015:249). Domstolen konstaterade att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 132.1 a respektive artikel 135.1 h
i mervérdesskattedirektivet, genom att inte undanta tjénster och ddrmed
forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvidsendet
— med undantag for persontransporter och telekommunikationstjéanster —
och tillhandahallandet till det nominella virdet av frimédrken giltiga som
betalningsmedel for siddana posttjénster inom landets territorium. Mot
bakgrund av detta har en promemoria tagits fram inom Finans-
departementet med forslag om ett sddant undantag. Promemorians
lagforslag finns i1 bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2015/03427/S2).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 oktober 2015 att inhdmta Lagridets
yttrande Over ett lagforslag som dr likalydande med lagforslaget i
propositionen. Lagradet 1dmnade forslaget utan erinran, se bilaga 3.



4 Posttjanster

4.1 Den samhillsomfattande posttjdnsten

4.1.1 Postdirektiven

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den
15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjinster och for forbéttring av
kvaliteten pa tjansterna (postdirektivet) faststilldes ett regelverk for
postsektorn. Direktivet syftar till att fa en vél fungerande postsektor med
harmoniserande bestimmelser rérande samhillsomfattande tjénster och
att forbattra kvaliteten pa postservicen inom den inre marknaden.

I artikel 4 i postdirektivet anges att medlemslédnderna ska sikerstilla att
tillhandahallandet av samhillsomfattande tjénster garanteras. Post-
tjansten definieras i artikel 2.1 som insamling, sortering, transport och
overlamnande av postforsindelser. Av artikel 3 i postdirektivet framgér
att medlemsstaterna ska sdkerstélla att anvdndarna har tillgang till
samhillsomfattande tjanster som inbegriper stadigvarande tillhandahéllna
posttjdnster av faststélld kvalitet inom hela territoriet till rimliga priser
for samtliga anvdndare. Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att
sdkerstélla att de samhédllsomfattande tjansterna garanteras minst fem
arbetsdagar 1 veckan, utom under omstindigheter eller geografiska
forhallanden som de nationella tillsynsmyndigheterna bedomer vara
undantagsvis forekommande, och innebdr minst en insamling samt ett
overlamnande vid varje fysisk eller juridisk persons bostad respektive
hemvist. Varje medlemsstat ska enligt artikel 3 i postdirektivet besluta
om nddvéndiga atgirder for att de samhéillsomfattande tjansterna ska
omfatta foljande minimiprestationer:

1. Insamling, sortering, transport och utdelning av postférsindelser som
véger hogst 2 kg.

2. Insamling, sortering, transport och utdelning av postpaket som viger
hogst 10 kg.

3. Tjénster for rekommenderade och assurerade forsédndelser.

De nationella tillsynsmyndigheterna far hoja viktgrinsen for vad som
ticks av de samhéllsomfattande tjansterna ndr det giller postpaket till
hogst 20 kg. Medlemsstaterna dr dock alltid skyldiga att se till att
postpaket pa upp till 20 kg som tas emot fran andra medlemsstater
overlamnas inom deras territorium, oavsett vilken viktgréans for postpaket
som bestdmts betrdffande de samhallsomfattande tjansterna i just denna
medlemsstat. De samhéllsomfattande tjédnsterna som de definieras i
artikel 3 1 postdirektivet ska tdcka savél nationella tjénster som gréns-
overskridande tjanster.

Ar 2002 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2002/39/EG av
den 10 juni 2002 om &andring av postdirektivet for att ytterligare oka
konkurrensen inom postsektorn i gemenskapen. I detta direktiv fast-
stilldes en tidtabell for gradvis liberalisering av postsektorn. For att
sikerstilla de samhillsomfattande tjénsterna fick medlemsstaterna lata
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vissa posttjdnster omfattas av fortsatt monopol for de eller dem som
tillhandahaller tjénster.

Den 20 februari 2008 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2008/6/EG av den 20 februari 2008 om é&ndring av postdirektivet
betriffande fullstindigt genomforande av gemenskapens inre marknad
for posttjanster, tredje postdirektivet. Tredje postdirektivet syftar till att
astadkomma en inre marknad for posttjanster. De lagstadgade monopolen
har ddrmed gradvis och successivt avvecklats. Omfattningen av de
samhéllsomfattande tjdnsterna dr dock oférdndrad.

4.1.2 Postlagen och postférordningen

Postverksamhet ar enligt 1 kap. 2 § postlagen (2010:1045) regelbunden
insamling, sortering, transport och utdelning av brev mot betalning. Av
samma bestdmmelse framgar att ett brev dr en adresserad forsindelse
som dr innesluten i kuvert eller annat omslag som véger hogst 2 kg samt
vykort, brevkort och liknande forsdndelser. En posttjénst dr insamling,
sortering, transport och utdelning av postforsédndelser mot betalning. En
postforsiandelse dr en adresserad forsédndelse som viger hogst 20 kg och
som Gverldmnas i den slutliga form i vilken den ska transporteras av en
tillhandahallare av posttjénster. I begreppet postforsindelse ingar for-
utom brev dven bocker, kataloger, tidningar, tidskrifter och paket. Av
1 kap. 2 § postlagen foljer vidare att samhéllsomfattande posttjdnst &r en
posttjanst som ska finnas i hela landet, som &r av god kvalitet och som
innebér att alla anvéndare kan ta emot postforsindelser och till rimliga
priser for befordran kan avldmna séddana forséndelser.

For att bedriva postverksambhet, alltsd regelbunden befordran av brev,
kravs enligt 2 kap. 1 § postlagen tillstaind. Sadant tillstind fér enligt
2 kap. 4 § postlagen forenas med villkor om skyldighet for tillstand-
havaren att bl.a. tillhandahalla hela eller delar av den samhéllsomfattande
posttjansten enligt 3 kap. 1 § och pd ett visst sétt fullgéra vad som
foreskrivs dér och i 3 kap. 2 § samma lag. Av 3 kap. 1 § postlagen foljer
att den samhallsomfattande posttjdnsten ska uppfylla kraven att:

1. det varje arbetsdag och minst fem dagar i veckan, utom under
omstdndigheter eller geografiska forhallanden som tillstindsmyndigheten
beddmer utgor skl for undantag, ska géras minst en insamling och minst
en utdelning av postforsandelser,

2. expeditions- och inldmningsstéllena ska ligga sa tétt att anvéndarnas
behov beaktas,

3. de bestdmmelser om befordringstider efterlevs, som meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,

4. det ska vara mojligt att forsékra postforsdndelser och att fa kvitto fran
mottagaren pa att en postforsindelse har tagits emot,

5. enstaka postforsédndelser ska befordras till enhetliga priser, och

6. villkoren for tjdnsten ska vara allmént tillgdngliga.

Vidare finns regler for prisséttning och redovisning motsvarande de
som finns i postdirektivet.



Av postforordningen (2010:1049) framgér att Post- och telestyrelsen,
PTS, ar tillstandsmyndighet och att de for en eller flera tillstindshavare
far forena tillstandet att bedriva postverksamhet med villkor om
skyldighet att tillhandahélla hela eller delar av den samhéllsomfattande
posttjansten, se 2 och 5 §§ postférordningen. Vidare framgar att den
samhillsomfattande posttjénsten ska uppfylla kravet att minst 85 procent
av de brev som lamnats in for Gvernattbefordran fore angiven senaste
inldmningstid ska ha delats ut inom landet paféljande arbetsdag, oavsett
var i landet de ldmnats in. Minst 97 procent av breven ska ha delats ut
inom tre paféljande arbetsdagar, se 6 § postforordningen. Vidare géller
ett s& kallat pristak for sddana brev som ldmnas in for Gvernattbefordran
enligt 6 § postforordningen, som innebir att den som tillhandahaller den
samhillsomfattande posttjdnsten inte far hoja priset for inrikes
brevbefordran av enstaka postférsidndelser om hogst 500 gram mer &n
fordndringen 1 konsumentprisindex mellan juli ndrmast foregdende ar och
juli aret innan, se 9 § postférordningen.

4.1.3 Postnord ér tillhandahaillare av den
samhiillsomfattande posttjinsten

PTS har i tillstdndsvillkoren for Postnord AB:s dotterbolag Postnord
Group AB (Postnord) utsett Postnord till tillhandahéllare av hela den
samhillsomfattande posttjansten (Post- och telestyrelsens beslut den
11 september 2015, dnr 15-8920, som giller fran den 1 oktober 2015).
Av tillstandsvillkoren framgar att PTS anser att en tillhandahéllare av
den samhéllsomfattande tjansten maste utses for att samtliga krav som
stélls pa denna tjanst i postlagen ska uppfyllas, bl.a. mot bakgrund av den
begriansade konkurrensen pa den svenska postmarknaden. For den som
utsetts att tillhandahélla hela eller delar av den samhillsomfattande
posttjansten och for den som tillhandahéller den tjénsten géller sérskilda
regler om bl.a. prissittning och redovisning. I tillstdndsvillkoren anges
nirmare hur dessa regler ska efterlevas.

4.2 Postmarknaden 1 Sverige

Ar 1993 avskaffades postmonopolet i Sverige och Postverket ombildades
1994 till aktiebolaget Posten AB. Ar 2009 gick Posten AB och danska
Post Danmark A/S samman till Posten Norden AB, numera Postnord AB
(publ). Férutom Postnord AB finns ett trettiotal andra postoperatorer pa
marknaden.

Postmarknaden brukar delas in i tvd delmarknader: brevmarknaden
(distribution av adresserade forsidndelser som viger hogst 2 kg) och
paketmarknaden. Begreppet paket definieras inte i postlagen och det
finns ingen entydig tolkning av begreppet. Det kravs inget tillstind for att
distribuera paket. Postnord har dock i sina tillstandsvillkor utsetts att
tillhandahalla den samhallsomfattande posttjédnsten sasom den beskrivs i
3 kap. 1 § postlagen och i tillstdndsvillkoren. I denna ingar postforsiandel-
ser upp till 20 kg, dvs. dven paket. Eftersom pakettjansterna ingar i den
samhillsomfattande posttjénsten ar reglerna i 3 kap. postlagen om pris-
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sittning och redovisning tillimpliga &dven pad dessa pakettjdnster. Det
rader betydande konkurrens pa marknaden for paket fran foretag, medan
graden av konkurrens pa marknaden for privatpaket varierar geografiskt.
Den paketservice som Postnord erbjuder hushéll och foretag i de mest
glest bebodda delarna av landet har hittills inte motts av ndgon mer
utvecklad konkurrens.

Under 2014 utdelades drygt 2,4 miljarder brev i Sverige. Den lang-
siktiga utvecklingen visar pa en stadig minskning av médngden utdelade
brev. Totalt har brevvolymen minskat med ca 29 procent sedan
millennieskiftet. Postnord har en volymmissig marknadsandel pa ca
85 procent nédr det giller utdelning av brev. Enstaka brev utgor
21 procent av brevmarknaden medan sédndningar, dvs. post i form av
serier av forsdandelser med samma format och vikt, utgér 79 procent av
brevmarknaden. Dessa produceras vanligtvis industriellt och med hjilp
av datorstdd och ldmnas in till postoperatoren vid ett och samma tillfdlle.
Beroende pa volym kan avséndaren fa avsevért ldgre pris jamfort med
portot for enstaka forsdndelser. Sdndningar kan vidare uppdelas i
kategorierna osorterade respektive sorterade. Osorterade sdndningar &r
vésentligt dyrare dn sorterade. Sdndningar kan vidare delas in i dvernatt-
befordrade séndningar och ej Overnattbefordrade sdndningar. Kon-
kurrensen dr storst pa omradet for ej Overnattbefordrade sédndningar,
Bring Citymail Sweden AB é&r Postnords storsta konkurrent pé detta
omride. Postnord &r dominerande pa omradet for Overnattbefordrade
sédndningar.

Enstaka brev delas upp i brevladepost och kontorspost, dvs. post fran
foretag som frankeras i frankeringsmaskin eller mirks med beteckningen
”porto betalt”. Kontorspost utgor drygt 12 procent av volymen pa brev-
marknaden och brevladepost utgdr 9 procent. Postnord har en mycket
stark stillning nér det géller rikstdckande kontorspost och i praktiken
monopol pa all rikstdckande brevladepost.

5 Undantag fran skatteplikt for vissa
samhéllsomfattande posttjinster

Regeringens forslag: Ett undantag fran skatteplikt infors for
posttjanster som ingar i den samhéllsomfattande posttjansten enligt
postlagen, till den del de tillhandahalls av ndgon som é&r utsedd att till-
handahalla hela eller delar av denna tjdnst. Omséttning av posttjanster
vars villkor forhandlats individuellt omfattas dock inte av undantaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Sprékliga och redaktionella &ndringar har dock gjorts i forhéllande till
promemorians forslag. I promemorians forslag undantogs ocksa varu-
leveranser som var forenade med posttjansterna fran skatteplikt.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping, Forvaltningsritten i
Stockholm,  Justitiekanslern, Konsumentverket, Kommerskollegium,
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och Kammarkollegiet har inga synpunkter pa forslaget.

Skatteverket, Svensk Direktreklam AB och Sveriges kommuner och
landsting (SKL) tillstyrker forslaget. Aven Tillvéiixtverket ir positivt till
forslaget forutsatt att det leder till ldgre priser pa posttjanster for foretag.
21Grams AB, som kommenterar forslaget bara avseende brevmarknaden,
anser att principen i forslaget &r bra men att bara forskottsbetalda
forsiandelser ska skattebefrias. Aven Bring Citymail Sweden AB, som
kommenterar forslaget bara avseende brevmarknaden, tillstyrker
forslaget och poédngterar att det dr mycket viktigt att Post- och
telestyrelsen (PTS) édven fortséttningsvis utser tillhandahallare av den
samhillomfattande posttjéinsten. Aven Mailworld AB (Mailworld) och
Bring Mail Nordic AB, som kommenterar forslaget bara avseende brev-
marknaden, stodjer forslaget men pekar pa att begreppet “individuellt
forhandlade villkor” maste tolkas generdst for att konkurrensen pa
marknaden ska kunna bibehéllas.

Postnord Group AB (Postnord) anser att inforandet av ett undantag for
skatteplikt &r negativt for postmarknaden, dess aktdrer och for
konkurrensen, en uppfattning som delas av Konkurrensverket, DB
Schenker AB  (Schenker) och Transportindustriforbundet (STIF).
Postnord pekar pa principen att undantag fran merviardesskatteplikt ska
tolkas restriktivt, ndgot som ocksa framhalls av DHL. Enligt Postnord
leder undantaget till 6kade kostnader for bolaget eftersom de forlorar
avdragsritten for ingdende mervardesskatt och mdjligheterna till
outsourcing begrinsas. Postnord anser dock Overlag att forslaget &r
balanserat.

Regelrddet och Svenska Bankforeningen anser att konsekvens-
utredningen &r bristfallig.

Konkurrensverket, Schenker och STIF avstyrker forslaget, framst
eftersom de anser att inforandet av ett undantag fran skatteplikt for en
aktor men inte de andra aktorerna pd samma marknad snedvrider
konkurrensen. Schenker, som kommenterar forslaget enbart avseende
paketmarknaden, pekar pé att inférandet av ett undantag i forlingningen
leder till svarigheter for Postnords konkurrenter att upprétthilla sina
ombuds- och distributionsnit. Konkurrensverket foreslar att samtliga
postoperatdrer som uppfyller villkoren for samhillsomfattande post-
tjanster ska omfattas av undantaget frén skatteplikt. Konkurrensverket
foreslar vidare att fler postoperatdrer utses att tillhandahalla posttjénster.
Svenska Bankforeningen anser att den operator som ar beredd att
tillhandahalla hela eller delar av den samhallsomfattande posttjansten bor
tillatas gora det och ddrmed omfattas av undantaget. Schenker anser att
det inte &r tillrackligt att forlita sig pa en generds tolkning av begreppet
”individuellt forhandlade villkor”. Forutom Konkurrensverkets forslag,
som Schenker instimmer i, foreslar Schenker att ingen operatdr utses att
tillhandahalla den samhéllsomfattande posttjinsten eller att den
samhillsomfattande posttjdnsten i postlagen bara ska omfatta brev 0—
20 g. DHL foreslér att den samhillsomfattande posttjinsten ska omfatta
postforsindelser som viger hogst 10 kg. Aven Postnord anser att
dndringar bor ske inom omradet for postlagstiftningen, genom att det
bara utses en aktdr att tillhandahalla enstaka kontantbetalda
overnattbefordrade forséndelser.
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DHL anser vidare att Sverige ska verka for att undantaget fran
mervirdesskatt pa posttjanster i mervirdesskattedirektivet ska avskaffas.
SKL anser daremot att Sverige ska verka for att undantaget behalls.

PTS anser att forslaget ar &ndamalsenligt da det minimerar potentiella
storningar pad marknaden. PTS anser dock att det inte bor ske en
beddmning fran fall till fall av vilka tjanster som ska anses vara
undantagna frdn mervardesskatt, och att det dr angeldget att det
fortydligas vad som géller for enstaka brevtjdnster som betalas via
frankeringsmaskin eller efterfaktureras (porto betalt), ndgot som ocksa
Mailworld AB och STIF framhéller. Postnord pépekar att enstaka
forsdndelser som skickas av foretagskunder faktureras enligt ett s.k.
faktureringsavtal (porto betalt) och att standardvillkor som inte &r
tillgdngliga for allménheten tillimpas, men att priset for sédana
forsédndelser foljer det allmént géllande portopriset eftersom det ar ett
krav enligt postlagens bestimmelser. Detsamma giller for foretags-
kunder som anvénder frankeringsmaskin. Enligt Postnord bor darfor alla
tjidnster som faktureras kunden enligt avtal anses vara individuellt
forhandlade oavsett om priset for tjdnsten dr det allmént géllande,
forutsatt att villkoren i Ovrigt for tjdnsten, helt eller delvis, inte &r
tillgéngliga for kontantbetalande kunder. Postnord péapekar ocksé att det
inte framgér av postlagstiftningen att alla brev oavsett befordringstid
ingdar i den samhéllsomfattande posttjansten.

PTS och Svenska Bankforeningen papekar att fler &n en tillhanda-
hallare av den samhéllsomfattande posttjansten kan utses att tillhanda-
hélla hela eller delar av den samhéllsomfattande posttjansten. Vidare vill
PTS att det fortydligas vem som é&r att anse som kund i de fall da den
angivna avsindaren inte dr den som betalar for den aktuella posttjansten.
Schenker hemstéller att det tydliggérs att om en privatperson handlar hos
ett e-handelsforetag och “avropar” frakten fran ett redan framforhandlat
avtal mellan e-handelsbolag och fraktbolag ska fraktavtalet anses vara
individuellt forhandlat. DHL instimmer i detta och menar att om
villkoren for den aktuella tjansten forhandlats fram mellan tva parter ska
tjidnsten inte skattebefrias, 4ven om det inte &r koparen av tjansten som
forhandlat. Postnord vill att det fortydligas om skatteplikten omfattar
tjdnster som utfors av underleverantdrer till Postnord.

FAR tillstyrker inforandet av ett undantag fran skatteplikt men anser att
undantaget utformats alltfor sndvt och att en begransning av undantaget
till kontantkop maste framga av lagtexten. Svenska Bankforeningen, som
i och for sig tillstyrker att ett undantag infors, invdnder ocksd mot
omfattningen av undantaget och anser att mangdrabatter inte ska medfora
att posttjansterna blir mervérdesskattepliktiga. Svenska Bankféreningen
menar vidare att det inte kan vara avtalsslutandets form eller
betalningsséttet som avgdr om en tjanst dr mervardesskattepliktig eller
inte, utan tjénstens innehall. Slutligen anser Svenska Bankforeningen att
man i lagtexten bor peka ut vilka tjanster som ska undantas. Svensk
Forsdkring ansluter sig till det som Svenska Bankforeningen anfor.



Skilen for regeringens forslag

Regeringen har i overtriddelsedrendet argumenterat for att det inte finns
nagot offentligt postvisende i Sverige och att ett undantag fran
skatteplikt skulle snedvrida konkurrensen pd en avreglerad marknad.
Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) konstaterade dock i sin
dom den 21 april 2015 att Sverige underlétit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 132.1 a respektive artikel 135.1 h i mervirdes-
skattedirektivet ~ (EU-kommissionen = mot  Sverige, C-114/14,
EU:C:2015:249). Regeringen konstaterar mot bakgrund av detta att ett
undantag fran skatteplikt for vissa posttjdnster och frimiarken maste
inforas trots att, som Konkurrensverket, Schenker och STIF papekar,
detta kan f4 en negativ paverkan pé konkurrensférhallandena pa den
svenska postmarknaden.

Regelverket om postmarknaden styrs av den nationella lagstiftningen
pa postomradet och ytterst av postdirektiven. Den 13 augusti 2015
tillsatte regeringen en utredning (N 2015:06) som ska se Over
postlagstiftningen for att bedoma om den motsvarar rddande och framtida
behov i ett digitaliserat samhélle och utifrdn detta foresld fordndringar.
Enligt kommittédirektiven (dir. 2015:87) ska utredaren bl.a. kartligga
postmarknadens utveckling, analysera konkurrenssituationen pa post-
marknaden, analysera och bedéma om den nuvarande postlagstiftningen
motsvarar rddande och framtida behov och foresla fordndringar i den
nuvarande postlagstiftningen som dr mdjliga inom ramen for tredje post-
direktivet. Vidare ska utredaren analysera behovet av postférordningens
reglering av dvernattbefordran och prisreglering och foresla forandringar,
och analysera behovet av och foresld fordndringar av postdirektivet. Vad
remissinstanserna anfort om postlagstiftningen och postdirektivet far
beaktas inom ramen for utredningen.

Enligt nuvarande postlagstiftning bedomer PTS om det finns ett behov
av att utse tillhandahallare av den samhillsomfattande posttjansten, vilket
hittills varit fallet. Om PTS skulle anse att aktdrerna pa postmarknaden
tillgodoser de krav som finns pad den samhéllsomfattande posttjansten
behover ingen tillhandahéllare utses. Det ankommer dock inte pa
regeringen att gora dessa bedomningar. Det som Konkurrensverket,
Postnord, Schenker, DHL, Svenska Bankforeningen och STIF anfor om
atgdrder som kan vidtas inom ramen for nuvarande postlagstiftning
foranleder dérfor ingen atgird fran regeringens sida. Sadana atgirder
medfor inte heller att en regelédndring &r obehdvlig, eftersom de inte kan
anses tillrickliga for att behandlingen av posttjanster ska vara i
overensstimmelse med mervirdesskattedirektivet.

Posttjdnster som ska undantas frdan mervirdesskatt

Som konstaterats ovan maste ett undantag fran skatteplikt inforas for
posttjanster som utfors av det offentliga postvédsendet. Begreppet “det
offentliga postvédsendet” definieras varken i det nuvarande mervirdes-
skattedirektivet eller i det tidigare gillande radets sjétte direktiv av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdeskatt: enhetlig
berdkningsgrund (77/388/EEG), nedan sjitte direktivet. I ett avgdrande
(C-107/84, EU-kommissionen mot Tyskland) bedomde EU-domstolen att
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ett privat foretag som med stdd av licens bedrev monopolverksamhet var
att anse som det offentliga postvésendet enligt sjitte direktivet. I ett annat
avgorande (C-357/07, TNT Post UK Ltd mot The Commissioners for
Her Majesty’s Revenue and Customs, TNT-domen) kom domstolen fram
till att det offentliga postvdsendet ska anses vara de operatorer, offentliga
eller privata, som forbinder sig att erbjuda posttjanster for befolkningens
grundldggande behov och séledes, i praktiken, att inom en medlemsstat
tillhandahalla samtliga eller delar av de samhéllsomfattande post-
tjdnsterna som dessa definieras i artikel 3 i postdirektivet. Postdirektivets
regler har inforlivats genom postlagen. Regeringens uppfattning ar dérfor
att ett undantag ska utgd fran och folja definitionen av den samhaills-
omfattande posttjinsten i postlagen. Eftersom undantaget foljer
definitionen i postlagen finns enligt regeringens mening inte nagot behov
av att uttryckligen rdkna upp de posttjénster som ingér i undantaget, som
Svenska Bankforeningen anser. Om den samhillsomfattande posttjdnsten
dndras kommer undantaget frén skatteplikt att dndras i motsvarande
omfattning.

I nuldget innebér den samhéllsomfattande posttjansten bl.a. att det, som
huvudregel, varje arbetsdag och minst fem dagar i veckan ska gbras en
insamling och en utdelning av postforsdndelser, dvs. adresserade
forsdndelser som véger hogst 20 kg och som Overldmnas i den slutliga
form i vilken den ska transporteras av en tillhandahdllare av posttjanster.
Diarmed omfattas bade brev och andra adresserade forsdndelser som
tidningar, tidskrifter, bocker, kataloger och paket av undantaget. Sjilva
omsittningen av posttjdnsten innebér, i enlighet med vad Postnord
papekar, att kunden koper en transporttjinst bestdende av insamling,
sortering, transport och utdelning av posten, se definitionen av en
posttjanst i 1 kap. 1 § postlagen. Detta innebér dock inte att alla moment
maste ingd i tjdnsten for att det ska anses vara en posttjdnst i
mervirdesskattehdnseende. Exempelvis ingar inte alltid insamlingen av
sjdlva forsdndelsen i tjansten. I 3 kap. 1 § postlagen anges heller inte
nagon begriansning av den samhéllsomfattande posttjédnsten utifrdn den
tid det tar for befordran. Regeringen delar alltsd inte Postnords
uppfattning att ett undantag fran skatteplikt kan vara begrinsat till
forsindelser som levereras péfoljande dag. Av postdirektivet och
postlagen foljer vidare att den samhéillsomfattande posttjénsten géller
bade posttjédnster inom och utom landet. Undantaget fran skatteplikt bor
darfor gilla bade for posttjanster inom landet och for postférséndelser
som skickas fran Sverige till utlandet.

I artikel 132.1 a i mervardesskattedirektivet undantas tjanster och
ddrmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga
postvésendet frén skatteplikt. Det 4r inte helt klart vilka varuleveranser
som avses. Om en vara ingéar som ett led i tillhandahéllandet av en tjinst,
rdknas omséttningen i1 sin helhet som omséttning av tjénst. Enligt
regeringens mening far &ven varuleveranser som é&r forenade med
posttjanster beddmas enligt denna princip. Det bor dérfor inte finnas
nagot behov av att uttryckligen undanta varuleveranser som &r
forknippad med posttjdnsterna fran skatteplikt.

Aven persontransporter och telekommunikationstjinster undantas fran
tillimpningsomradet for skattefriheten enligt artikel 132.1 a i mer-
vérdesskattedirektivet. Eftersom sddana tjdnster inte ingar i den



samhillsomfattande posttjdnsten dr det enligt regeringens mening inte
nddvindigt att uttryckligen undanta dem frén skatteplikt.

Av EU-domstolens dom mot Sverige framgar att bara dévarande
Posten AB ér att anse som det offentliga postvédsendet och att det dérfor
dr Posten AB:s tjanster som omfattas av mervirdesskatteundantaget.
Undantaget kan sédledes bara omfatta samhillsomfattande posttjanster
som utfors av den som utsetts att tillhandahalla denna tjénst, for
nirvarande Postnord. S& som postlagstiftningen ar utformad kan PTS
utse flera tillhandahéallare av den samhillsomfattande posttjansten. Skulle
s ske kommer, som fOrslaget 4r utformat, dessa aktorer ocksd att
omfattas av undantaget fran skatteplikt. Att lata alla aktorer pd post-
marknaden omfattas av undantaget oavsett om de forbinder sig att
tillhandahalla hela eller delar av den samhillsomfattande posttjansten,
som Konkurrensverket och Schenker foreslar, dr dock inte forenligt med
EU-ritten. Déaremot bor det, som PTS, Postnord och Svenska Bank-
foreningen péapekar, tydliggoras att en eller flera tillhandahéllare kan
utses att tillhandahélla hela eller delar av den samhillsomfattande
posttjansten.

Vidare foljer av avgorandet EU-kommissionen mot Tyskland att
foretag som utfor transporttjanster at det offentliga postvdsendet sd som
transporter mellan olika postkontor, utan att ha nagon kontakt med
allménheten, inte omfattas av undantaget frén skatteplikt. Detta innebér
att tjdnster som utfors av underleverantorer till Postnord inte omfattas av
undantaget. PTS har dock mojlighet att, i sina tillstdndsbeslut att bedriva
postverksamhet, tillata att den som utses till tillhandahallare delegerar
detta uppdrag vidare till t.ex. ett dotterbolag. I dessa fall &r dotterbolaget
att anse som den som utsetts att tillhandahalla den samhéllsomfattande
posttjansten och inte att anse som en underleverantor.

Posttjdnster vars villkor forhandlats individuellt

I TNT-domen kom EU-domstolen fram till att undantaget fran skatteplikt
endast ska tillimpas pa tjdnster av allménintresse. Tjénster som tillgodo-
ser sarskilda behov hos ekonomiska operatérer och for vilka villkoren
har forhandlats individuellt ska enligt domstolen vara skattepliktiga.
Detta ligger i linje med det som anges i skél 15 i postdirektivet om att
bestimmelsen i direktivet om tillhandahéllande av samhillsomfattande
tjdnster inte paverkar den ritt som tillhandahallaren av sambhélls-
omfattande tjdnster har att trédffa avtal med kunder pé individuell basis,
samt det som anges i artikel 12 om att tillimpningen av en enhetlig taxa
inte ska utesluta att tillhandahéllarna av samhéllsomfattande tjanster har
ritt att ingd individuella avtal om priser med anvindarna. Detta strider
inte heller mot syftet med undantaget fran skatteplikt for posttjanster,
som é&r att till begrdnsad kostnad erbjuda posttjénster for befolkningens
grundliggande behov, dvs. en verksamhet av allménintresse (jfr. p. 33 i
TNT-domen). Avtal som sluts pa individuell basis pa grund av sérskilda
behov hos en viss kund &r typiskt sett inte en tjénst for befolkningens
grundldggande behov.

Viss ledning kan ocksd fas frén ett tidigare avgorande fran EU-
domstolen, som EU-domstolen hdnvisade till i TNT-domen. I mélet, som
handlade om det tidigare belgiska postmonopolets omfattning, ansag
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domstolen att postmonopolet inte omfattade vissa frdn en tjanst av
allmént intresse avskiljbara sérskilda tjanster som tillgodoser speciella
behov hos nidringsidkare och som kréver vissa tilldggsprestationer som
den traditionella posttjansten inte erbjuder (C-320/91, Paul Corbeau,
Corbeau-domen).

Svenska Bankforeningen foreslar att lagtexten ska utformas med
ledning av EU-domstolens uttalande i Corbeau-domen. Eftersom
Corbeau-domen handlade om det dévarande belgiska postmonopolets
omfattning och inte om tolkningen av mervérdesskattedirektivets
undantag fran skatteplikt for posttjanster anser regeringen dock att
terminologin fran TNT-domen bdr anvéndas. Det kan tilliggas att bade
Finland (Mervérdesskattelag 1501/1993, 3 kap. 33 b §) och Danmark
(Bekendtgerelse af lov om merveardiafgift, 3 kap. 13 § forsta stycket 13)
anvéinder begreppet individuellt forhandlade villkor i sin lagstiftning.
Regeringen delar inte den uppfattning som Svenska BankfGreningen,
Svensk Forsdkring och FAR framfor om att undantaget ges en alltfor
snédv utformning.

Utover vad som framgar av TNT-domen och Corbeau-domen har EU-
domstolen inte l&mnat nadgon ndrmare vigledning om vad som kéanne-
tecknar en posttjanst vars villkor dr individuellt forhandlade. Mot
bakgrund av domstolens uttalanden i de bada avgoranden gor regeringen
foljande oOvervidganden. Bedomningen av om villkoren for en viss
posttjanst dr individuellt forhandlade, alltsd om villkoren féranleder
nagon typ av avtalsforhandling mellan parterna eller om villkoren &r
direkt tillgdngliga for allmidnheten, beror pa omstindigheterna i det
enskilda fallet. Det &r alltsd inte mojligt, som bl.a. PTS oOnskar, att
undvika en bedémning frén fall till fall. Regeringen anser inte heller att
det ar mojligt eller lampligt att i lagtexten ange exakt vilka tjanster som
ar att anse som tjanster for vilka villkoren forhandlats individuellt,
eftersom detta beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet. En
utgangspunkt bor dock vara att tjdnster som faktureras kunden enligt
avtal i stdllet for att betalas kontant anses vara individuellt forhandlade.
Regeringen anser dock inte, som FAR synes mena, att betalningssattet
(kontant eller faktura) for tjénsten dr ensamt avgorande vid bedomningen
om tjénsten dr undantagen.

En annan faktor som talar for att tjdnstens villkor &r individuellt
forhandlade &r om priset for att skicka forsdndelserna inte foljer det
allmint géllande portopriset (jfr. generaladvokatens forslag till
avgorande i TNT-domen, p. 83-84). Detta innebar att s.k. séndningar (se
avsnitt 4.2) generellt bor ses som tjanster vars villkor forhandlats
individuellt. Det bor inte ha nagon avgorande betydelse om avtals-
villkoren i och for sig bestdr av forbestimda standardvillkor, t.ex.
prislistor som erbjuds alla kunder och som innebér att ett visst pris fés
vid en viss sdandningsvolym, eller att en viss rabatt fas vid viss grad av
forsortering, beroende pa inldmningsstélle och inldamningstidpunkt eller
liknande. Det fér antas att ett sddant avtal utgar fran de sirskilda behoven
hos den ekonomiska operatér som koper tjansten. Att andra kunder som
har samma sdndningsvolymer och utfér samma prestationer ocksé kan
uppfylla dessa villkor bor inte féranleda nagon annan beddmning.

Det &r inte enbart priset som har betydelse vid beddmningen om det &r
tjanster vars villkor &r individuellt foérhandlade. Det kan ockséd vara
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liknande som forhandlas fram utifran behovet hos den enskilda kunden.
Ett exempel &r posttjanster som kops av t.ex. tryckerier eller reklam-
byréer.

Kop av tjanster som avser befordran av enstaka forsandelser i form av
kontorspost (som frankeras med “porto betalt” eller med
frankeringsmaskin) forutsétter ett sérskilt avtalsforhéllande mellan
kunden och Postnord. Vidare faktureras kunderna for dessa tjanster vilket
ytterligare talar for att dessa dr individuellt forhandlade. Sédana tjénster
bor darfor i allmédnhet anses vara tjdnster vars villkor forhandlats
individuellt trots att, som Postnord péapekar, priset for dessa tjénster
maste folja det allmint géllande portopriset enligt bestimmelserna i
postlagen.

Som ovan angetts omfattar den samhéllsomfattande posttjénsten
befordran av brev (oavsett befordranstid) och andra adresserade
forsdndelser som tidningar, tidskrifter, bocker, kataloger och paket.
Samma beddmning av om villkoren for tjansten férhandlats individuellt
far goras oavsett vilken sorts forsédndelse det giller.

For privatpersoner finns i princip ingen mdjlighet att férhandla om
villkoren for posttjénster. Priset for de posttjidnster som privatpersoner
koper utgér frén vikten hos forsédndelsen och vilken befordringstid det ar
frdga om och betalas vanligen i forskott. Sddana tjdnster omfattas dérfor
typiskt sett av undantaget fran mervérdesskatt. I praktiken blir det darfor,
som 21Grams AB anfor, 1 forsta hand forskottsbetalda forsdndelser som
blir undantagna fran skatteplikt.

Flera remissinstanser pekar pa att det dr tveksamt vad som géller om en
privatperson vid e-handel anvénder sig av ett avtal som &r framforhandlat
mellan ett e-handelsbolag (sdljaren av varan) och transportbolaget (som
levererar varan till kunden). Schenker har hemstillt om ett klargérande i
denna fraga och papekar att det ar enkelt att 1ata konsumenten via e-
handelssidan inga avtalet om leverans direkt med Postnord, exempelvis
genom att kunden genom en knapptryckning vidarebefordras till
Postnords hemsida och dir ingér ett separat avtal om transporten av
varan vilken dé &r undantagen fran skatteplikt. Regeringen anser inte att
det dr mojligt att ange generellt vad som géller i sddana situationer.
Frdgan om en separat posttjanst har omsatts far bedomas fran fall till fall
pa samma sitt som vid andra tillhandahallanden av tjanster. Samma sak
géller om varan kops inklusive eventuell returforséndelse.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 3 kap. 20 a §, infors i ML.

6 Undantag fran skatteplikt for frimérken

Regeringens forslag: Ett undantag fran skatteplikt for omséttning till
det nominella virdet av frimirken giltiga for samhéllsomfattande
posttjénster i Sverige infors i mervardesskattelagen.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping, Forvaltningsritten i
Stockholm,  Justitiekanslern, ~Konsumentverket, Kommerskollegium,
Statskontoret, Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet
och Kammarkollegiet har inga synpunkter pa forslaget. Skatteverket,
Svensk Direktreklam AB och Sveriges kommuner och landsting tillstyrker
forslaget. Konkurrensverket avstyrker forslaget. DHL anser att det
ytterligare bor utredas om det foreslagna undantaget for frimirken ges ett
vidare tillimpningsomrdde &n mervirdesskattedirektivets undantag for
frimérken. Enligt Svenska Bankforeningen ér det inte lampligt att lata
Postnords allménna villkor bestimma omfattningen av skatteundantaget
for frimérken, vilket Svenska Bankforeningen menar sker genom att det i
promemorian hanvisas till att frimarken inte kan anvédndas for att skicka
paket eller oadresserad reklam. Svenska Bankforeningen anser att
konsekvensen blir att paket maste betalas Over disk pa ett
inldmningsstélle for att ingd i den samhillsomfattande posttjansten.
Regelrddet och Svenska Bankforeningen anser att konsekvens-
utredningen dr bristféllig. Svensk Forsdkring ansluter sig till det som
Svenska Bankforeningen anfor.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 135.1 h i mervérdes-
skattedirektivet ska leverans till nominella vérdet av friméirken giltiga for
posttjanster inom respektive medlemsstats territorium, skatteméirken och
andra liknande mérken undantas frén skatteplikt. Frimédrken behandlas i
svensk rdtt som forskottsbetalningar av posttjdnster och ar dédrmed
skattepliktiga. EU-domstolen konstaterade i sin dom den 21 april 2015
att Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 135.1 h i
mervirdesskattedirektivet. Mot bakgrund av detta maste ett undantag
fran skatteplikt for frimdrken infras trots att, som Konkurrensverket
anser, detta kan fd en negativ paverkan pa konkurrensforhéllandena pa
den svenska postmarknaden.

I Sverige forekommer att nagra mindre, lokala postoperatdrer har egna
brevlador, vilket bor innebéra att de ocksa ger ut egna frimérken. Det ar
dock for nérvarande bara Postnord som ger ut friméirken for rikstickande
och griansoverskridande postbefordran. Enligt ordalydelsen kan
undantaget i mervardesskattedirektivet gilla samtliga friméirken, inte
bara sddana som anvinds for att kdpa en samhédllsomfattande posttjanst.
EU-domstolen har i domen mot Sverige inte ndrmare behandlat fragan
om omfattningen av undantaget for frimirken. Av skrivningen i domen
om att frimirken giltiga som betalningsmedel for sddana posttjanster ska
undantas (p. 45 i domen) kan dock slutsatsen dras att bara frimédrken som
anviands for undantagna posttjdnster ska undantas fran skatteplikt. Av
uttalanden som EU-kommissionen gjort i det motiverade yttrandet och
den formella underrittelsen i dvertradelsedrendet mot Sverige framgar att
ocksd EU-kommissionen anser att tillimpningsomradet for undantaget
for frimérken &r detsamma som tillimpningsomradet for undantaget for
posttjanster som utfors av det offentliga postvésendet (motiverat yttrande
den 19 juli2007 i O&vertradelsedrende nr 2006/2046, p. 37). Enligt
regeringens mening dr darfor undantaget for frimirken i mervéardes-
skattedirektivets artikel 135.1 h inte mer omfattande &n undantaget for
posttjanster i artikel 132.1 a i mervérdesskattedirektivet. Detta innebér att
frimédrken som ges ut av andra operatorer &n den som tillhandahéaller den



samhillsomfattande posttjinsten inte omfattas av undantaget fran
skatteplikt. Mot bakgrund av detta anser regeringen inte, till skillnad frén
DHL, att det finns ett behov av att utreda omfattningen av tillimpnings-
omradet for undantaget for frimérken.

Undantaget fran skatteplikt bor séledes bara omfatta frimarken som
anvinds for att kopa samhéllsomfattande posttjénster. I den samhaélls-
omfattande posttjdnsten ingér, som redogjorts for i avsnitt 4, befordran
av postforsdndelser, dvs. en adresserad forsdndelse som véger upp till
20 kg, saledes dven paket. Frimirken far dock enligt Postnords allménna
villkor bara anvdndas for brevtjanster som ingdr i den sambhaélls-
omfattande posttjansten enligt postlagen. Omfattningen av undantaget for
frimdrken &r darfor i nuldget snivare dn undantaget for posttjinster,
eftersom frimdrken inte kan anvédndas for att skicka t.ex. paket eller
oadresserad reklam. Detta innebdr dock inte att paket inte ingér i den
samhéllsomfattande posttjinsten eller att omfattningen av den samhélls-
omfattande posttjadnsten styrs av Postnords allménna villkor. Det innebér
bara att de pakettjanster som ingar i den samhillsomfattande posttjansten
far betalas pa annat sétt 4n med frimarken. Det innebér inte heller, som
Svenska Bankforeningen anser, att enbart paket som betalas 6ver disk pa
ett inldimningsstille omfattas av den samhillsomfattande posttjansten.
Det finns inte nagon regel i postlagstiftningen som begrénsar den
samhillsomfattande posttjdnsten till att avse enbart forsindelser som
betalas over disk pa ett inlimningsstélle.

Skatteplikt géller fortfarande for frimdrken med karaktir av
samlarforemal, jfr. 9 a kap. 6 § ML. En forutséttning for att ett frimérke
ska behandlas som ett samlarféremal ar att det 4&r makulerat eller, om det
dr omakulerat, inte gdngbart och inte avsett som lagligt betalningsmedel.
Det avgorande vid gransdragningen mellan samlarfrimérken och andra
frimdrken bor alltsd vara om frimérket tillhandahélls till det nominella
véirdet — till skillnad frén samlarvirdet — och om det ar giltigt for
posttjanster inom landet.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 3 kap. 20 a §, infors i ML.

7 Omsittningsland for posttjdnster och
terminalavgifter

Regeringens forslag: Regeln om omsittningsland for posttjénster
slopas. Omséttning av transporttjanster och dartill anslutna tjanster i
samband med distribution av brev eller paket undantas fran
skatteplikt, om tjdnsterna tillhandahalls mellan ett utldndskt
postbefordringsforetag och ndgon som ar utsedd att tillhandahélla hela
eller delar av den samhéllsomfattande posttjénsten.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Sprékliga och redaktionella &dndringar har dock gjorts i forhéllande till
promemorians forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping, Forvaltningsritten i
Stockholm,  Justitiekanslern, Konsumentverket, Kommerskollegium,
Statskontoret, Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet
och Kammarkollegiet har inga synpunkter pa forslaget. Skatteverket,
Svensk Direktreklam AB och Sveriges kommuner och landsting tillstyrker
forslaget. Bring Mail Nordic AB papekar att det rader konkurrens pa den
svenska marknaden &ven ndr det giller internationell post och att flera
andra europeiska postoperatorer agerar i Sverige. Som Bring Mail Nordic
AB tolkar forslaget far det dock inte ndgon negativ paverkan pa
konkurrenssituationen mellan den som é&r utsedd att tillhandahélla den
samhillsomfattande posttjansten och Gvriga operatorer, avseende tjénster
som tillhandahalls till utlindska postbefordringsforetag, eftersom
befordran av brev anses som en varutransporttjanst. Svenska Bank-
foreningen delar uppfattningen att det blir klargérande att ha ett sarskilt
stadgande avseende terminalavgifter men anser att det bor fortydligas att
en eller flera operatorer kan utses att tillhandahalla hela eller delar av den
samhéllsomfattande posttjdnsten. Vidare pépekar Svenska Bank-
foreningen att begreppen “transporttjanster och dértill anslutna tjénster”
inte motsvarar ordalydelsen i artikel 132.1 a i mervérdesskattedirektivet.

Skilen for regeringens forslag
Internationell postbefordran

Den samhillsomfattande posttjansten enligt postlagen omfattar bade
nationella och grinsoverskridande tjanster, jfr artikel 3.7 i post-
direktivet. I normalfallet sker grinsoverskridande omsittningar av post-
tjidnster pa foljande sétt. Den séndande operatdren i medlemsstat A
samlar in postforsdndelser frén kunder i medlemsstat A och tar betalt av
kunderna for hela befordringen inklusive den slutliga leveransen i
medlemsstat B. Den sidndande operatdren vidarebefordrar post-
forsindelsen till en postoperatdr, den levererande operatdren, i
medlemsstat B och denna postoperatoér levererar postforsandelsen till
mottagaren 1 medlemsstat B. Det fysiska Overlimnandet mellan den
sandande och den levererande operatoren sker oftast i medlemsstat B och
transporten till medlemsstat B sker oftast av den sdndande operatoren.
Den levererande operatoren debiterar vanligen den séndande operatéren
for att leverera postforsdndelsen i medlemsstat B. Om den levererande
operatdren &r tillhandahéllare av den samhallsomfattande posttjénsten i
medlemsstat B kallas den ersdttning som den levererande operatdren féar
for terminalavgift, jfr artikel 2.15 i postdirektivet.

Regeln om omsdttningsland for posttjinster

Bestimmelserna om platsen for beskattning av tjénster dndrades i vissa
delar &r 2010 (se prop. 2009/10:15 Nya mervérdesskatteregler om om-
sattningsland for tjénster, aterbetalning till utlindska foretagare och
periodisk sammanstéllning). Bestdmmelserna om 1 vilka fall en
omsittning ska anses som en omséttning inom landet finns i 5 kap. ML.



Huvudregeln vid omséttningar till beskattningsbara personer ar att en
tjanst som tillhandahalls en beskattningsbar person som agerar i denna
egenskap dr omsatt inom landet om den beskattningsbara personen
antingen har sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller har ett
fast etableringsstdlle hiar och tjdnsten tillhandahalls detta, se 5 kap. 5 §
ML. Av 5 kap. 6 § ML framgéar att en tjdnst som tillhandahélls nagon
som inte dr en beskattningsbar person dr omsatt inom landet om den som
tillhandahaller tjdnsten antingen har sétet for sin ekonomiska verksamhet
i Sverige eller har ett fast etableringsstélle hédr fran vilket tjdnsten
tillhandahalls. Det finns emellertid ett antal undantag frén dessa allmidnna
regler.

Av Skap.9§ forsta stycket ML framgar att en varu- eller
persontransporttjinst dr omsatt inom landet om transporten inte till ndgon
del genomfors i ett annat land, om inte annat foljer av andra stycket eller
10 §. Detta giller inte en varutransporttjdnst som tillhandahélls en
beskattningsbar person, se 5 kap. 9 § andra stycket ML. D4 giller i stéllet
bestimmelsen i 5 kap. 5 § ML. Av 5 kap. 10 § ML framgar att en unions-
intern varutransporttjinst som tillhandahalls ndgon som inte &r en
beskattningsbar person ir omsatt inom landet, om avgangsorten &r
beldgen i Sverige. Med unionsintern transport avses enligt 5 kap. 10 §
andra stycket ML en transport av varor dir avgéngs- och ankomstorterna
ar beldgna i tva skilda EU-lander.

Nér det géller brevbefordran anges i 5 kap. 9 § tredje stycket ML att
befordran av brev i postverksamhet som avses i 1 kap.2 § postlagen
anses som en omséttning inom landet. Regeln har ingen motsvarighet i
mervérdesskattedirektivet och infordes for att hantera
gransoverskridande postbefordran mot bakgrund av att Sverige inte har
nagot undantag fran mervérdesskatt for posttjanster och friméarken.
Bestdmmelsen ar tillamplig pa alla postbefordringsforetag som befordrar
brev i tillstdndspliktig verksamhet.

Néar de nya reglerna om omsittningsland for tjénster infordes
behandlades ocksd regeln i Skap.9§ tredje stycket ML. Det
konstaterades dé& att regeln saknade motsvarighet i mervérdesskatte-
direktivet men att ett upphdvande av regeln skulle leda till praktiska
komplikationer for postforetagen och deras kunder. Exempelvis skulle
det krivas olika frimérksserier for inrikes brev och for brev till mottagare
utanfoér gemenskapen vilket kunde orsaka merkostnader och oldgenheter
(se prop. 2009/10:15 s. 104). Bestaimmelsen slopades darfor inte.

Eftersom det nu foreslds ett undantag fran skatteplikt for vissa
posttjanster kommer de praktiska komplikationer som angavs ovan inte
langre att vara aktuella, eftersom inrikes brev och brev till mottagare
utanfor EU kommer att beskattas pd samma sitt. Regeln bor dérfor
slopas. Detta innebdr att befordran av brev anses som en
varutransporttjanst och behandlas enligt reglerna for sadana tjanster. Om
koparen ar en beskattningsbar person — vilket i allménhet bor vara fallet
nér det ror sig om postbefordran mellan operatorer i olika medlemsstater
— kommer tjdnsten att beskattas i det land dér koparen ar etablerad,
oavsett om brevet skickas inom eller utom landet (5 kap. 5 § ML). Om
koparen inte dr en beskattningsbar person blir det i stillet avgorande var
transporten utfors (5 kap. 9 § ML) och om den kan utgéra en
unionsintern transport enligt 5 kap. 10 § ML.
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Undantaget for terminalavgifter

I samband med att Posten AB bildades den 1 mars 1994 och
mervéardesskatteplikt for omséttning av brevbefordran inférdes, blev dven
befordran av brev till andra ldnder en skattepliktig omséttning. I dvriga
lander inom EU f6rutom Finland tillimpades vid den tidpunkten mer-
virdesskatteundantaget for posttjanster enligt artikel 13.A.1 a i det da
géllande sjitte direktivet. Omséattningar av offentliga postforvaltningar i
dessa ldnder undantogs alltsa fran skatteplikt. D4 gillande regler om
omsittningsland medforde att en transporttjinst som utfordes inom
landet skulle anses omsatt i Sverige och beskattas hér, dven om tjénsten
hade samband med en transport till eller fran ett annat EU-land. Detta
medforde att terminalavgifter blev skattepliktiga nér tjénsterna
tillhandaholls postforvaltningar i andra EU-1énder.

For att svenska postbefordringsforetag skulle behandlas pa samma sétt
som sina utlindska motsvarigheter inférdes en bestimmelse i
3 kap. 30 g § ML. Bestdmmelsen innebédr att omséttning av transport-
tjinster och dartill anslutna tjdnster som ett svenskt post-
befordringsforetag utfor &t utlindska postforvaltningar undantas fran
skatteplikt, om transporttjansterna har samband med distribution av
inkommande brev eller paket inom landet for det wutldndska
postforetagets rakning. Undantaget giller for samtliga postbefordrings-
foretag som har tillstdind att bedriva postverksamhet enligt 1 kap. 2 §
postlagen, dvs. regelbunden insamling, sortering, transport och utdelning
av brev mot betalning, och giller alltsé inte bara terminalavgifter i den
mening som avses i postdirektivet.

Det é&r inte helt klarlagt i praxis om undantaget fran skatteplikt for
posttjénster i artikel 132.1 a i mervérdesskattedirektivet ar tillampligt pa
transporttjanster som utférs av ett postforetag i en medlemsstat pa
uppdrag av ett postforetag i en annan medlemsstat. Om tjansterna inte
skulle undantas skulle det dock i praktiken medfora en beskattning av
gransoverskridande samhillsomfattande posttjénster. Tjénster som kan
vara av allménintresse i respektive land skulle saledes bli belastade med
mervirdesskatt bara for att tjansterna blir gransdverskridande. Det far
déarfor anses forenligt med syftet med artikel 132.1 a i mervardesskatte-
direktivet att undanta terminalavgifter fran skatteplikt.

Nér de vanliga reglerna om omséttningsland for varutransporttjanster
blir tillampliga dven pé posttjdnster kommer detta dock att innebéra att
den skatteméssiga behandlingen blir olika beroende pa situationen. Om
Postnord delar ut post, insamlad i medlemsstat A, i Sverige pa uppdrag
av en postoperator i medlemsstat A, anses tjinsten vara omsatt i
medlemsstat A. Om tjénsten dr undantagen frén skatteplikt eller inte
kommer att bedomas enligt lagstiftningen 1 medlemsstat A.
Transporttjdnster mot terminalavgift dr vanligen undantagna fran
skatteplikt i andra medlemsstater. Om Postnord i stéllet uppdrar &t ett
postbefordringsforetag i medlemsstat B att dela ut post, insamlad i
Sverige, anses tjdnsten omsatt i Sverige. Skattepliktens omfattning
beddms ddrmed enligt svensk rdtt. For sddana tjénster giller omvénd
skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 § ML.

Mot bakgrund av detta bor bestimmelsen i 3 kap. 30 g § ML dndras sa
att undantaget fran skatteplikt géller for transporttjanster som tillhanda-



halls mellan ett utldndskt postforetag och nagon som tillhandahaller hela
eller delar av den samhillsomfattande posttjdnsten enligt postlagen.
Undantaget giller alltsa dven vid inkdp av tjanster frén ett annat land.
Det finns dock inte skél att lata samtliga foretag som har tillstdnd att
befordra brev i postverksamhet omfattas av undantaget, eftersom inga
andra dn tillhandahéllare av den samhéllsomfattande posttjansten utfor
sddana samhillsomfattande posttjanster som foreslds undantas frén
skatteplikt enligt 3 kap.20a§ ML. Genom att transporttjanster i
samband med distribution av brev eller paket undantas — och inte andra
transporttjanster — anser regeringen att det tydligt pekas ut vilka tjénster
som undantas.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 30 g § och 5 kap. 9 § ML.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslaget trider i kraft den 1 april 2016. Aldre
bestimmelser géller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians dvergangsbestimmelse har dock fortydligats.

Remissinstanserna: Skatteverket har péapekat att Overgangs-
bestimmelsen bor fortydligas sé att det framgar att dldre bestimmelser
fortfarande géller i frdga om mervéardesskatt for vilken skattskyldighet
intrdtt fore ikrafttradandet.

Skiilen for regeringens forslag: EU-domstolen har konstaterat att de
svenska reglerna inte dverensstimmer med EU-rédtten och reglerna bor
dérfor dndras snarast mojligt, vilket beddms vara den 1 april 2016. Aldre
bestimmelser ska fortfarande tillimpas for mervérdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.

9 Konsekvenser

9.1 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget ar svarbedomd. Det finns
faktorer som stirker respektive forsvagar de offentliga finanserna.
Exempelvis Okar statens skatteintdkter av att avdragsrétten forsvinner
och minskar av att mervérdesskatt pa vissa posttjénster forsvinner.
Sammantaget berdknas det foreslagna undantaget av mervérdesskatt pa
vissa posttjinster ge ett skattebortfall pa ca 200 miljoner kronor per ar.
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Berdkningen baseras pa ett antagande om konstanta volymer. Skulle till
exempel antalet kontantbetalda forsandelser minska 6ver tid skulle dven
forsvagningen av de offentliga finanserna minska.

9.2 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget kan medfora vissa merkostnader for Skatteverket i samband
med inforandet av undantaget, som anpassning av IT-system,
informationsinsatser och olika kontroller. Dessa tillkommande kostnader
bedoms vara marginella och kan hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget kan, som Férvaltningsrdtten i Stockholm pépekar, komma att
leda till en 6kning av antalet mal i domstolarna, eftersom det kommer att
krévas en bedomning fran fall till fall for att avgdra om villkoren for en
viss posttjanst dr forhandlade individuellt eller inte. Det far dock antas att
det &r frdga om en marginell paverkan varfor det bedoms kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte medfora nagra
okade kostnader for andra myndigheter.

9.3 Effekter for hushéllen och foretagen

Forslaget innebér att vissa posttjénster, i forsta hand de som anvinds av
privatpersoner, kommer att undantas fran mervardesskatt. Detta kan
forvantas innebéra ldgre priser pa dessa posttjénster.

Tillvixtverket anser att det inte analyserats tillrdckligt om forslaget
leder till séinkta priser pa posttjinster for foretag. Aven Regelradet anser
att forslagets effekter pa foretagen inte har analyserats tillrackligt. Som
redogjorts for 1 avsnitt 5 kommer den dvervidgande delen foretagspost att
dven fortsdttningsvis vara skattepliktig. Eftersom foretag i allménhet har
ritt till avdrag for den ingdende mervirdesskatten for inkdp i
verksamheten utgdr inte mervirdesskatten nigon kostnad for dem.
Forslaget far darfor begrénsad paverkan pa de foretag som skickar storre
méngder post, eftersom de vanligen har ett individuellt forhandlat avtal
med Postnord och kan dra av den ingdende mervirdesskatten. De foretag
och organisationer som skickar enstaka forsandelser och koper frimirken
kan diaremot péaverkas av forslaget, eftersom sddana posttjéanster kommer
att undantas fran mervirdesskatt. Forslaget kan leda till ldgre kostnader
for posttjanster for dessa foretag. Det forhéllandet att Postnord i dessa
delar inte ldngre har rétt till avdrag for ingdende mervérdesskatt kan dock
innebéra 6kade kostnader och héjda priser for dessa tjdnster. De foretag
som skickar enstaka frimérkta forsdndelser far ddrmed 6kade kostnader
for posttjénster, vilket &ven Post- och telestyrelsen (PTS) patalar.

For Postnords del berdknas forslaget innebdra en resultatforsvagning,
en forsvagning som Postnord i vart fall delvis bor kunna kompensera sig
for genom exempelvis dndrade priser. Nér det géller Gvernattbefordrade
brev finns dock ett pristak som faststiller hur stor prishdjning som fér
ske, se 9 § postforordningen. Svenska Bankforeningen ifragasitter hur ett
inforande av undantag for posttjanster kan medféra bade en



resultatforsvagning for Postnord och inkomstbortfall for staten. Det kan
konstateras att forslaget véntas gynna bland annat privatpersoner. Det ar
alltsa mojligt att effekterna av forslaget blir ett skattebortfall for staten
och en resultatforsvagning for Postnord.

94 Ovriga effekter

Forslaget kommer troligen att paverka konkurrensen pa postmarknaden.
Detta giller i forsta hand pé de delar av postmarknaden dir det faktiskt
rdder konkurrens, frimst marknaden fo6r kontorspost samt pa
paketmarknaden. Detta dr dock avhingigt av hur Postnord och ovriga
marknadsaktorer dndrar sina priser m.m. till foljd av forslaget. Négra
remissinstanser, bl.a. DB Schenker AB och Svenska Bankforeningen,
papekar att det saknas en narmare konsekvensutredning av hur forslaget
kommer att paverka konkurrensen pd postmarknaden. Enligt Post- och
telestyrelsen (PTS) kommer konkurrensforhallandena att péaverkas
marginellt pa4 marknaden for enstaka friméarkta brev, nagot som stdds av
vad aktorerna pa brevmarknaden uppgett i sina remissvar. Samma sak
géller enligt PTS pa marknaden for kontorspost, dvs. enstaka brev som
betalas via frankeringsmaskin eller ’porto betalt”, under forutséttning att
sddana tjanster dven fortsdttningsvis ar skattepliktiga, samt marknaden
for sédndningar. Nir det giller paketmarknaden pekar PTS pé att
konkurrensen &r hard och marginalerna sma samt att samma ombuds-
och distributionsnét anvénds for bade konsumentpaket och foretagspaket
vilket gor att forandringar pa den ena delmarknaden ocksa paverkar den
andra delmarknaden.

Sammantaget pekar mycket pa att forslaget far stérre konsekvenser pa
paketmarknaden adn pa brevmarknaden. Innebdrden av EU-domstolens
dom 1 o&vertrddelsedrendet innebdr dock att det maste inforas ett
mervéardesskatteundantag for posttjénster och frimdrken i svensk ritt,
trots att inforandet av ett sddant undantag kan f& negativa effekter for
konkurrensen pa marknaden.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

3 kap.

20a$§

Paragrafen dr ny och infors for att anpassa den svenska lagstiftningen till
merviardesskattedirektivets regler om undantag fran skatteplikt pa
posttjénster och frimérken. Av forsta stycket 1 framgér att undantaget
fran skatteplikt foljer reglerna i postlagen om den samhéllsomfattande
posttjansten, forutom savitt avser de tjanster dir villkoren ar individuellt
forhandlade (se vidare nedan samt avsnitt 5). Den narmare inneborden av
den samhillsomfattande tjansten framgar av Post- och telestyrelsens
(PTYS) tillstandsvillkor for det fall att PTS véljer att utse tillhandahéllare
av den samhillsomfattande posttjinsten. Om ingen aktdr utses att
tillhandahalla den samhéllsomfattande posttjansten blir inte undantaget
fran skatteplikt tillimpligt. Om PTS skulle utse olika tillhandahallare att
utfora olika delar av den samhillsomfattande posttjansten eller utse en
tillhandahallare att utfora en del av den samhéllsomfattande posttjansten
tillimpas undantaget pa de tjanster som ingar i den samhéllsomfattande
posttjansten enligt PTS beslut.

Med uttrycket nadgon som é&r utsedd avses den juridiska person som
tillstdndet att bedriva postverksamhet avser. Det kan forekomma att den
som &r utsedd att tillhandahélla den samhéllsomfattande tjdnsten enligt
tillstdndsvillkoren far uppdra &t annan — t.ex. ett dotterbolag — att helt
eller delvis tillhandahalla tjénster som omfattas av tillstindet. 1 s& fall
omfattas dessa tjdnster av undantaget fran skatteplikt, forutsatt att vriga
forutsittningar for detta dr uppfyllda. Detta innebar dock inte att tjénster
som utfors av underleverantdrer till tillhandahallaren av den samhaélls-
omfattande posttjansten dr undantagna fran skatteplikt, se ovan i avsnitt
S.

Av forsta stycket 2 framgar att frimdrken som tillhandahalls till det
nominella vérdet undantas fran skatteplikt. Genom en hénvisning till
forsta punkten framgér att bara sddana frimdrken som anvénds for
posttjinster som ingar i den samhéllsomfattande posttjdnsten &r
undantagna frén skatteplikt. Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Av andra stycket framgar att samhéllsomfattande posttjénster vars
villkor forhandlats individuellt inte undantas fran skatteplikt. Fragan om
vad som é&r tjanster vars villkor férhandlats individuellt behandlas
nérmare i avsnitt 5.

30g$
I paragrafen behandlas s.k. terminalavgifter. Bestimmelsen @ndras sé att

omsittning av transporttjinster och dértill anslutna tjanster i samband

med distribution av brev eller paket undantas fran skatteplikt, om

tjidnsterna tillhandahéalls mellan ett utlindskt postbefordringsforetag och

nagon som dr utsedd att tillhandahdlla hela eller delar av den

samhillsomfattande posttjdnsten enligt postlagen (2010:1045).
Andringen behandlas i avsnitt 7.



5 kap.
9¢
I paragrafen behandlas omséttningsland for varu- och transporttjanster.
Regeln 1 tredje stycket om omsittningsland for posttjdnster upphivs.
Detta innebar att befordran av brev i postverksamhet anses som en
varutransporttjinst och behandlas enligt forsta och andra styckena denna
paragraf eller 10 § alternativt 5 §. Om kdparen dr en beskattningsbar
person kommer tjinsten enligt 5 § att beskattas i det land dér kdparen &r
etablerad, oavsett om brevet skickas inom eller utom landet. Om tjénsten
ar undantagen fran skatteplikt eller inte far bedomas enligt lagstiftningen
i det land dir tjansten anses omsatt och dirmed ska beskattas. Om
koparen inte skulle vara en beskattningsbar person blir det i stéllet
avgorande var transporten utfors och om den kan utgdra en unionsintern
transport enligt 10 §.

Andringen behandlas i avsnitt 7.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)

dels att 3 kap. 30 g § och 5 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 20 a §, och ndrmast fore
3 kap. 20 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Undantag for posttidnster _och

frimdrken

3 kap.

20a§

Fran  skatteplikt
omsdttning av

1. posttjinster  och dartill
anslutna varuleveranser som ingdr
i den sambhdillsomfattande post-
tjidnsten, ndr tjdnsterna tillhanda-
hadlls av den som dr utsedd att
tillhandahdlla denna tjidnst enligt
postlagen (2010:1045), och

2. frimdrken som tillhandahdlls
till det nominella vdrdet och som
dr giltiga som betalningsmedel for
posttjdinster som avses i 1.

Posttjcnster och ddrtill anslutna
varuleveranser som avses i 1 for
vilka villkoren forhandlats
individuellt ska inte undantas fran
skatteplikt.

undantas

30g§°

Fran skatteplikt undantas
omsittning av transporttjénster och
dartill anslutna tjénster som ett
postbefordringsforetag som bedri-
ver sddan postverksamhet som av-
ses i lkap.2§  postlagen
(2010:1045) tillhandahdller ett ut-
landskt postbefordringsforetag i
samband med distribution inom

* Lagen omtryckt 2000:500.
* Senaste lydelse 2010:1046.

Fran skatteplikt undantas
omsittning av transporttjdnster och
dartill  anslutna tjénster som
tillhandahalls  mellan  utldndska
postbefordringsforetag och den
som dr utsedd att tillhandahdlla
den  samhdllsomfattande  post-
tjidnsten enligt postlagen
(2010:1045) i samband med



landet av inkommande brev eller  distribution av brev eller paket.
paket for detta foretags rikning.

5 kap.
9§°

En varu- eller persontransporttjinst &r omsatt inom landet om
transporten inte till ndgon del genomfors i ett annat land, om inte annat
foljer av andra stycket eller 10 §.

Forsta stycket géller inte en varutransporttjdnst som tillhandahalls en
beskattningsbar person.

Befordran av brev i postverk-
samhet som avses i I kap. 2 § post-
lagen (2010:1045) ska anses som
en omsdttning inom landet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

® Senaste lydelse 2013:368.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Undantag fran
mervirdesskatt for vissa posttjidnster limnats av Kammarritten i
Jonkdping, Forvaltningsritten i Stockholm, Justitiekanslern, Konsument-
verket, Kommerskollegium, Statskontoret, Tullverket, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet,
Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Tillviaxtverket, 21Grams AB,
Bring Citymail Sweden AB, DB Schenker AB, DHL, Mailworld AB,
PostNord Group AB, Regelrddet, Svensk Direktreklam AB, Svenska
Bankforeningen, Sveriges kommuner och landsting, Transportindustri-
forbundet, Bring Mail Nordic AB, Svensk Forsékring, FAR.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstir fran
att lamna négra synpunkter: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Tillvixtanalys, Asa Transporter, Bussgods Sverige, Fria postoperatorer,
Foretagarna, Jetpak, MTD Morgontidig Distribution, Niringslivets
Regelndmnd, Svenskt Naringsliv, TNT, UPS.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-10-28

Nirvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Agneta Bicklund.

Undantag frian mervirdesskatt for vissa posttjinster

Enligt en lagradsremiss den 22 oktober 2015 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till lag om
andring i mervardesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Anna
Sundblad Stahre.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 november 2015

Nirvarande: statsministern S Lofven, ordforande, och statsraden A
Romson, M Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, I Baylan, S-E Bucht,
P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, A Regnér, M Andersson, A Ygeman,
P Bolund, M Damberg, A Strandhéll, A Shekarabi, G Fridolin, G
Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition 2015/16:51 Undantag frén
mervardesskatt for vissa posttjanster



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Mervérdesskattelagen 32010L0045

(1994:200)
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