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Propositionens huvudsakliga innehall

| denna proposition l1amnas fordag till en ny lag om sarskilda 8tgarder
vid alvarlig fara fér den allménna ordningen eller den inre sékerheten i
landet. Lagen innebdr en befogenhet for regeringen att i vissa fall vidta
sarskilda atgarder i syfte att upprétthdlla lag och ordning eller skydda
nationell sikerhet. Det foreslas att om det har uppkommit en allvarlig
fara for den almanna ordningen eller den inre sakerheten i landet far
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, meddela
foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utfors med buss,
tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat. Regeringen ska
ocksa f& meddela foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter
for att se till att &gérder som har vidtagits med stéd av lagen foljs.
Atgérderna ska vara tidsbegréansade.

Lagen foreslas trada i kraft den 21 december 2015 och upphéra att
gédlladen 21 december 2018.
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1 Forslag till riksdagsbes ut Prop. 2015/16:67

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
sarskilda &tgarder vid allvarlig fara for den allméanna ordningen eller den
inre s8kerheten i landet.

Regeringen foreddr vidare att riksdagen bedutar om att forkorta
motionstiden till en dag.
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2 Fordag till lag om sérskilda atgarder vid
alvarlig farafor den allmanna ordningen
eller den inre s8kerheten i landet

Héarigenom foreskrivs foljande.

L agensinnehall

18 Denna lag innehdller bestammelser om sarskilda atgarder som far
vidtas vid allvarlig fara fér den allménna ordningen eller den inre séker-
heten i landet.

Regeringens befogenheter

28 Om det har uppkommit en alvarlig fara for den alménna
ordningen eller den inre sikerheten i landet far regeringen, i syfte att
uppréatthalla lag och ordning eller skydda nationell sikerhet, vidta sddana
atgarder som avsesi 3 och 4 §8.

Bemyndiganden

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utférs
med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.

48 Regeringen far meddela foreskrifter om
1. tillsyn och kontroll av atgarder som avsesi 3 §, och
2. sanktionsavgifter vid dvertradelser av foreskrifter som avsesi 3 8.

Tidsperiod

58 Foreskrifter enligt 3 § far gélla hdgst sex manader.

Foreskrifter enligt 4 § ska ha samma giltighetstid som de foreskrifter
enligt 3 § som de forstnamnda foreskrifterna avser. Ett &rende eller mal
om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter f&r dock prévas enligt fore-
skrifterna efter det att giltighetstiden for dessa har gatt ut, om &rendet
eller malet inletts dessforinnan.

Ny tidsperiod

68 Nar en sadan giltighetstid som avsesi 5 § har gatt ut, far nya fore-
skrifter meddelas med stod av 3 eller 4 § for en giltighetstid som borjar
|6patidigast tva veckor efter det att den tidigare giltighetstiden gétt ut.

1. Dennalag tréder i kraft den 21 december 2015.
2. Lagen upphor att gélla den 21 december 2018.



3. Foreskrifter som har meddelats med stéd av 3 eller 4 § upphér att  Prop. 2015/16:67
gélla senast nér denna lag upphor att galla.

4. Trots punkt 2 géller lagen fortfarande for drenden eller mal om till-
syn, kontroll eller sanktionsavgifter som har inletts innan denna lag upp-
horde att gélla.
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3 Arendet och dess beredning

| denna proposition foresl&s en ny lag om sarskilda &tgarder vid allvarlig
farafor den alméanna ordningen eller den inre sékerheten i landet. Lagen
innebdr en befogenhet for regeringen att i vissa fall vidta sérskilda
atgarder i syfte att upprétthdlla lag och ordning eller skydda nationell
sakerhet.

| samband med utarbetandet av lagradsremissen har synpunkter pa
fordagen inhamtats frén Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm,
Polismyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap, Transportstyrelsen, Kustbevakningen, Tullverket,
Sveriges Kommuner och Landsting, Skanetrafiken, Branschféreningen
Tagoperatérerna och Transportféretagen genom Sveriges Bussforetag.
Dérutéver har Trafikverket och SJAB kommit in med synpunkter. Efter
regeringens beslut om lagradsremiss har Roda Korset, Foreningen
Svensk Sjofart, HH Ferries AB och Kommerskollegium kommit in med
yttranden. Synpunkterna finnstillgéngligai lagstiftningsérendet.

Eftersom det & angelaget att vid behov kunna sétta in tgéarderna sa
snart som majligt foresl&r regeringen att riksdagen beslutar om forkortad
motionstid for féljdmotioner till propositionen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 december 2015 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver det lagforslag som finns i bilaga 1. Lagradets yttrande
finnsi bilaga 2. Lagrédet avstyrker lagforslaget eftersom forslaget enligt
Lagradet bygger pa ett otillfredsstallande beredni ngsunderlag.

For civila kriser finns, till skillnad fran vad som géller vid krig och
krigsfara, ingen sarskild reglering i regeringsformen. Grundlagen & dock
utformad sa att det finns vissa mgjligheter till snabbare besutsfattande
och normgivning, som bl.a. kan anvéndas i civila krisldgen. N&r det
gdller beredningen av det aktuella lagfordaget vill regeringen darfor
framhalla foljande. Regeringsformens beredningskrav & av véasentlig
betydelse i samtliga &enden som regeringen fattar besiut i, &ven i kris-
situationer. Konstitutionsutskottet har i sitt beténkande 2009/10:KU10
s. 76 f. emellertid framhdllit att beredningskravet inte &r lika for alafall.
Tidsfrister for lamnande av synpunkter kan forkortas under en kris,
ibland avsevart. Att sa sker foljer av den bradskande natur som normalt
préglar en kris. Mot bakgrund av den radande situationen med 6kande
migrationsstrommar, som den beskrivs i avsnitt4, har det bedomts
nodvandigt att genom ett skyndsamt forfarande inhdmta synpunkter pa
fordagen. Den flexibilitet som finns i frédga om beredningskravet har
darfor anvantsi dettafall.

Lagradet har, for det fall regeringen véljer att ga vidare med lagfor-
slaget, synpunkter pa lagtexten. Regeringen foljer delvis Lagrédets
fordag till andringar. Lagrédets synpunkter och forslag behandlas och
bemdtsi avsnitt 5.1, 6, 9 och 11.

| propositionen lamnas, till skillnad fran i lagradsremissen, inte nagot
fordag om stangning av vag- eller broférbindel se (se avsnitt 6).



4 Bakgrund

4.1 Migrationsstrommarna Okar

Till foljd av bl.a. flera pagéende allvarliga konflikter i omvérlden &r
antalet asylstkande som soker sig till Sverige just nu hogre an ndgonsin
och utmaningarna for det svenska asylsystemet mycket stora. Fram till
den 24 november har Sverige i & tagit emot ca 145 000 asylsdkande
personer, varav 30 000 ensamkommande barn. Enligt Migrationsverkets
prognos kan antalet asylsokande under 2015 komma att uppga till
190 000 personer. | migrationsstrommarna finns b&de asylsokande och
personer som inte har for avsikt att soka asyl.

Endast ett fétal personer soker asyl vid Sveriges yttre granser, t.ex. vid
ankomsten med flyg till Arlanda. Majoriteten av dem som soker asyl i
Sverige har under nagot skede av sin resa passerat EU:s yttre granser och
dérefter rest in i Sverige via andra medlemsstater, antingen med flyg
inom Schengenomradet dar ingen personkontroll &ger rum, eller med
buss, t&g eller bil via Oresundsbron eller via farjeforbindelserna med
Tyskland och Danmark.

En rad &tgarder har vidtagits for att hantera den rédande situationen.
Det & inte bara det svenska asylsystemet som utsétts for mycket stora
péfrestningar. Aven andra centrala samhallsfunktioner utstts for en hig
belastning. Det som sérskilt kan lyftas fram & boendesituationen, halso-
och sjukvérden, skolan och socialtjansten.

Regeringen har gjort bedémningen att den aktuella situationen ur ett
brett perspektiv innebér ett alvarligt hot mot allmén ordning och inre
sakerhet. Tillfalliga granskontroller vid inre grans har darfor inforts. Mot
bakgrund av angivna forhdllanden och for att sékerstalla att grund-
ldggande samhéllsfunktioner inte helt sétts ur spel & det nddvandigt att
skapa forutsittningar for ytterligare atgarder som vid behov kan
anvandas i syfte att uppratthdlla den allménna ordningen och den inre
sdkerheten.

4.2 Regeringen har infort tillfalliga granskontroller

Sverige deltar sedan & 2001, i likhet med ett flertal andra EU-stater, i
Schengensamarbetet. Vid Schengenterritoriets yttre granser utfors grans-
kontroll i enlighet med EU:s grénskodex, som géller som lag i Sverige.
Enligt Schengenregelverket far inre grans passeras dverallt utan att ndgon
in- och utresekontroll genomfdrs. Medlemsstaterna har dock majlighet
att tillfaligt &erinfora granskontroll vid de inre granserna, om det upp-
kommer ett allvarligt hot mot allmén ordning eller inre sékerhet.

| Sverige ansvarar Polismyndigheten for kontroll av personer enligt
kodexen om Schengengrénserna. Tullverket och Kustbevakningen &r
efter en begéaran av Polismyndigheten skyldiga att bistd vid en sadan
kontroll. Aven Migrationsverket f& efter verenskommelse med Polis-
myndigheten hjélpa till vid kontrollen. Kustbevakningen ska medverka i
Polismyndighetens kontrollverksamhet genom att utéva kontroll av s6-
trafiken.
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Under hosten 2015 vacktes frdgan om Sverige tillfaligt borde ater-
inféra granskontroller vid inre gréans med anledning av den stora till-
strdmningen av asylsbkande. Migrationsverket forordade det. Polis-
myndigheten bedémde i det sammanhanget att situationen var sadan att
det fanns ett allvarligt hot mot allmén ordning och inre skerhet.

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att tillfalligt aterinfora
granskontroll vid inre gréns. Andra &gérder bedomdes vara otillrackliga.
Regeringen beslutade den 19 november 2015 att férlanga den tillféligt
aterinforda granskontrollen till och med den 11 december 2015.

4.3 L&get har forsamrats

Granskontroll vid inre grans skapar béttre ordning och reda samt gor det
mojligt att tidigare identifiera de personer som ankommer till Sverige.
Antalet asylansokningar har sedan granskontroll vid inre grans éter-
inférdes ocksa minskat n&got, men minskningen &r inte statistiskt saker-
stélld. Det & ocksa svart att dra ndgra sakra slutsatser av forandringen,
eftersom det har gétt for kort tid sedan granskontrollen dterinfordes. Den
granskontroll som genomfdrs & inte heller heltdckande.

Antalet asylansokningar fortsétter, &ven efter att hénsyn tagits till den
icke statistiskt sakerstallda minskningen, att ligga pa en niva som gor att
situationen &r sadan att det ur ett brett perspektiv alltjamt finns ett allvar-
ligt hot mot almén ordning och inre sékerhet i Sverige. Migrations-
strommarna medfor akuta utmaningar med avseende pa samhélets
funktionalitet, vilken & en del av Sveriges sékerhet. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap pekar pa stora pafrestningar for framst
boende, hdlso- och sukvéard, skola och sociatjanst, men &ven annan
samhéllsviktig verksamhet. Detta géller &ven om tillstrdmningen skulle
avta, eftersom samhdllet for narvarande har stora svarigheter att hantera
foljderna av att ett s stort antal asylsokande har anlant till landet under
kort tid.

Bristen p& boenden &r synlig och i sddra Sverige planeras taltlager for
att ge tak dver huvudet till asylsokande. Grupper av asylsokande har pa
olika platser sovit utomhus. Kommuner varnar for att de inte kan fullfélja
sina dtaganden pa bl.a. socidtjanstomrédet. Paverkan pa de flesta
kommuner i landet & betydande. Flera kommuner anger att situationen
ytterligare har forvarrats under de senaste veckorna. Manga lansstyrel ser
och kommuner anger att socialtjdnsten &r kraftigt paverkad. Brist pa
kvdificerad personal och boenden &r ocksd en stor utmaning. Den verk-
samhet som fortsatt & hardast belastad & den som rér ensamkommande
barn.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap talar i sina nationella
lagesbilder om att det foreligger stora utmaningar att varna malen for
samhéllets sikerhet, framst med avseende pa liv och hdsa samt
samhdllets funktionalitet. Utmaningarna & ojamnt fordelade dver landet.
De avser bl.a. asylsdkandes liv och hdsa med anledning av det
anstrangda mottagningssystemet, omhéndertagandet av ensamkommande
barn utifrdn principen om barnets basta enligt barnkonventionen och
formagan att upprétthdla samhélsviktig verksamhet inom boende,
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ocksa pa behovet av att bygga ut kapaciteten i samhéllsviktig verksamhet
och att utmaningarna bedoms kvarsta 6ver tid.

5 Situationen kraver nya atgarder

51 En ny reglering behtvs

Den rédande situationen & nu enligt regeringens mening sadan att den ur
ett brett perspektiv utgor ett allvarligt hot mot den almanna ordningen
och den inre sikerheten. Det behdver darfor vidtas sarskilda atgarder for
att ordningen och sakerheten inom landet ska kunna upprétthallas. Av det
skadlet har regeringen nyligen bedutat att tillfaligt &terinfora grans-
kontroller vid inre gréns. Dessa & dock inte heltéckande. Utbver grans-
kontroller behover det enligt regeringen ocksa inforas bestdmmelser som
ger ytterligare mojligheter att vidta sarskilda atgarder for att upprétthalla
den almanna ordningen och den inre skerheten.

For att fa en béttre kontroll Gver vilka personer som reser in i Sverige
och i syfte att avvérja hotet mot allmén ordning och inre sékerhet till
foljd av den stora tillstrémningen av asylsokande, bor det finnas mojlig-
het att kombinera granskontrollerna med identitetskontroller pa bussar,
tag och passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat, &ven om en sidan
atgard kan komma att leda till att mjligheten for personer att ta sig till
Sverige for att soka asyl begransas. Med anledning av den akuta situation
som nu rader anser regeringen emellertid att en reglering som ger en
sadan méjlighet ar en nddvandig atgard.

Redan nu finns det foreskrifter som reglerar vilka krav som stélls pa
den som transporterar passagerare till Sverige med flyg eller fartyg i
fraga om kontroll av att passagerare har pass och andra handlingar som
krévs for inresa och vilket ansvar dessa transportorer har om de inte
uppfyller kraven. Det finns daremot i dag exempelvis inte nagon lagstift-
ning som stéller krav pa att den som transporterar passagerare med buss
eller tdg Over gransen in i Sverige kontrollerar passagerarna i ndgot
avseende. De krav pa registrering av uppgifter om passagerarna som
finns for sdval internationell som nationell farjetrafik har ett annat syfte
an att upprétthdla allméan ordning och inre sikerhet och &r inte nod-
vandigtvis forenade med krav pa identitetskontroller. De géller inte heller
om fartygets resa & 20 nautiska mil eller kortare.

Regeringen foredar darfor lagstiftningsdtgarder som ger regeringen
befogenhet att vidta sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allménna
ordningen eller den inre skerheten i landet.

Lagradet anser, bl.a. mot bakgrund av att migrationsstrommarna inte
kan antas vara tillfélliga, att den nu foreslagna lagstiftningen inte
kommer att visa sig andamalsenlig for att méta redan dagens utmaningar,
om man samtidigt vill vérna asylrétten.

Vad géller asylrdtten kan det konstateras att EU:s flyktingpolitik
bygger pa tanken att en asylsokande ska soka asyl i det forsta sakra land
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som den asylsbkande anldnder till. Forslagen i propositionen strider
séledes inte mot asylratten.

Vad gdler forslagets andamalsenlighet bor det understrykas att det
utgor en av flera atgarder som regeringen har vidtagit eller aviserat for att
mota de utmaningar som Sverige nu stér infor. Vid sidan av forslagen i
denna proposition har regeringen bl.a. aviserat och inlett ett arbete med
en tillfalig lag som pa ett omfattande sétt forandrar regelverket for asyl-
sbkande i syfte att minska antalet personer som soker asyl och beviljas
uppehdlitilistdnd i Sverige. Avsikten & att under en period anpassa
asylreglerna till en miniminiva i EU for att fler ska vélja att soka asyl i
andra EU-lander.

Regeringens beddmning &r att det nu aktuella férslaget utgor en viktig
del i en stérre helhet som sammantaget syftar till att méjliggdra en hante-
ring av de utmaningar som det svenska samhallet star infor.

5.2 EU-réttsliga aspekter och férhallandet till andra
internationella dtaganden

Det EU-réttsliga regelverket respekterar att medlemsstaterna maste ha ett
utrymme inom ramen for fordraget att vidta nédvandiga atgarder i syfte
att upprétthdlla lag och ordning eller skydda nationell sakerhet. Det EU-
rétsliga regelverket utgor darmed inte ett hinder mot en sidan bemyn-
digandelag som nu foreslds. Om regeringen beslutar att meddela fore-
skrifter med stod av en sddan lag, maste givetvis EU-rétten respekteras.
Foreskrifterna maste dven utformas s3 att de inte stér i strid med andra
internationella &aganden, sdsom Genévekonventionen.

53 Den lagtekniska |Gsningen

Enligt 8kap. 28 forsta stycket2 regeringsformen ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser forhdlandet mellan enskilda och det
allménna under forutsditning att foreskrifterna géller skyldigheter for
enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden.

Av 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen framgar att riksdagen kan
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 8 kap. 2 8§ forsta
stycket 2, under forutsdttning bl.a att féreskrifterna inte avser annan
réttsverkan av brott &n boter.

Enligt 8 kap. 10 8 regeringsformen kan riksdagen, nér den bemyndigar
regeringen att meddela féreskrifter i ett visst amne, medge att regeringen
bemyndigar en férvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter i amnet.

| situationer dér det uppkommer allvarlig fara for den allmanna ord-
ningen eller den inre sékerheten i landet finns det behov av att snabbt
kunna vidta relevanta &gérder, som samtidigt kan vara av mycket
ingripande slag. Den rédande situationen med en mycket hog tillstrom-
ning av asylsokande &r ett exempel pa en sadan situation, men &ven andra
situationer kan ténkas bli aktuella och vara av vitt skilda slag. Enligt
regeringens uppfattning bor det — mot bakgrund av de tankbara tgarder-
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anges vilka &gérder som fér vidtas. En annan sak &r att det ar svart att
forutse alla tankbara atgarder som skulle kunna bli aktuella att vidta i ett
sadant lage.

Samtidigt talar dvervagande skél for att detaljregleringen i fraga om de
atgarder som ska kunna vidtas nar det har uppkommit en alvarlig fara
for den allmanna ordningen eller den inre skerheten i landet bor kunna
tasini forordning eller, om det &r |ampligt, myndighetsforeskrifter.

De grundldggande bestimmelserna om de 8tgarder som ska kunna
vidtas vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre saker-
heten i landet bor |ampligen placerasi en ny lag.

6 En ny lag om sérskilda atgarder vid
alvarlig farafor den allmanna ordningen
eller den inre s8kerheten i landet

Regeringens forslag: Det skainféras en lag om sarskilda atgarder vid
alvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i
landet. N&r det har uppkommit en alvarlig fara for den allménna ord-
ningen eller den inre sikerheten i landet ska regeringen fa vidta
sérskilda &tgarder. Atgdrderna ska kunna vidtas snabbt. Syftet med
atgarderna ska vara att upprétthalla lag och ordning eller skydda den
nationella sékerheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om identitetskontroller vid transporter till Sverige
frén en annan stat med buss, tag eller passagerarfartyg vid alvarlig
farafor den alménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om tillsyn och kontroll i
frAga om sddana atgarder. Regeringen ska ocksd fa meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter.

Foreskrifter om &tgarder enligt lagen ska ha en viss begransad
giltighetstid. Det ska gé en viss tid innan nya foreskrifter om sadana
atgarder far borjagéla

Regeringens bedémning: Det bor inte nu inféras en majlighet for
regeringen att meddela foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta om
sténgning av vag eller annan led som allmént anvands for trafik med
motorfordon och som utgdr en forbindel se med annan stat.

Synpunkter p& forslagen: Av dem som har yttrat sig avstyrker
Justitiekanslern de framlagda forslagen. Sveriges Bussforetag avstyrker
forslagen om sarskilda identitetskontroller pa buss. De Gvriga som har
yttrat sig har varierande synpunkter.

Synpunkterna ror till stérsta delen de praktiska konsekvenser som kan
uppsta om regeringen anvander bemyndigandena i den foreslagna lagen.
Det ror sig bl.a. om farhdgor for trafikstorningar och kostnader for
inblandade aktorer. Overgripande synpunkter |dmnas ocksa nar det géller
forenligheten med unionsrétten, andra internationella aaganden och
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grundl&ggande fri- och réttigheter. Slutligen framférs &ven vissa forfatt-
ningstekniska synpunkter.

Skéalen for regeringens forslag och bedémning
Lagens rubrik

Lagradet foresldr att det av forfattningsrubriken ska framga att lagen &r
foranledd av de aktuella migrationsstrommarna. Regeringen konstaterar
dock att syftet med de &tgarder som far vidtas med stéd av lagen & att
staten ska kunna upprétthalla lag och ordning eller vérna den nationella
sikerheten. De aktuella migrationsstrommarna & ett exempel pa
omstandigheter som kan foranleda att 8tgarder vidtas. Det saknas skal att
ange detta exempel i lagens rubrik. Lagradet foresldr ocksa att 1§ i
forsaget utgdr eftersom paragrafen inte innehdller ndgonting som inte
framgdr av forfattningsrubriken. Regeringen finner dock att det & anda-
malsenligt att den foreslagna lagen inleds med en bestammelse som
anger lagensinnehdll.

Nar ska atgarder enligt lagen kunna vidtas?

Regleringen tar sikte pa mycket speciella situationer, dar det finns ett
behov av att regeringen mycket snabbt kan vidta sérskilda atgarder for att
komma till rétta med forhallanden som innebér att viktiga funktioner i
samhdllet utsétts for stora pafrestningar. Lagradet invander mot forslaget
i lagrédsremissen om att lagen bor innehdlla en bestammelse som innebér
att regeringen far beduta att det finns anledning att vidta agarder enligt
lagen forst sedan den konstaterat att det har uppkommit en allvarlig fara
for den alménna ordningen eller den inre sakerheten i landet. Enligt
Lagradet framgér det inte varfor tgarder som behovs for att upprétthalla
lag och ordning eller skydda nationell sakerhet ska fa vidtas endast nar
det rader ett slags undantagstillstand. Lagrédet anser ocksd att en sadan
konstruktion med ingripande i tvd steg forefaler overflodig. Aven
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har ifrégasatt om det &
[ampligt att lagen innehdller en sddan bestammel se.

Med anledning av de synpunkter som fors fram av Lagradet och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor det framhdllas att
forslaget i lagrédsremissen inte syftade till att regeringen skulle ges
mojlighet att forsdtta landet i ett slags undantagstillstand. Enligt
regeringens mening vore det olyckligt om lagen eller féreskrifter om
atgarder enligt lagen riskerar att uppfattas pa det séttet. Det framsta syftet
med bestammelsen i lagradsremissen var att sakerstdlla att de &tgarder
som regeringen vidtar med stéd av lagen blir ordentligt dokumenterade,
sa att det i efterhand tydligt framgér vilka konkreta omstandigheter som
gett regeringen anledning att meddela foreskrifter. Detta bor dock kunna
tillgodoses utan att regeringen i ett sérskilt beslut forst har konstaterat att
forutsittningarna for att vidta atgarder enligt lagen ar uppfyllda. Det bor
darfor inte krévas att regeringen fattar ett sérskilt beslut om detta.

Situationens karaktar har betydelse for vilka atgérder som vidtas.
Syftet med &tgarderna bor vara att—vid en alvarlig fara for den
alméanna ordningen eller den inre sikerheten —upprétthdla lag och
ordning eller skydda den nationella sékerheten ur ett brett perspektiv.
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den inre sakerheten &r inte galvklart, vilket aven Polismyndigheten och
Migrationsverket papekat. Det méste vara fréga om en fara som sett ur ett
bredare perspektiv bade &r betydande och hotar viktiga samhallsintressen
eller samhéllets funktionalitet.

Lagradet, som ifrégasétter regeringens bedémning att den nuvarande
situationen innebér en adlvarlig farafor den allménna ordningen eller den
inre s&kerheten, efterlyser en grundligare problembeskrivning.

Fragan om forutséttningarna for att tillampa lagen & uppfyllda maste
givetvis bedomas utifrén de omstandigheter som foreligger nér frégan om
en eventuell tilldmpning aktualiseras. Det & darfor inte majligt att annat
ani generellatermer beskriva situationen.

De problem som kan uppsta nar det galler allman ordning och sakerhet
i den mening som avses i den foreslagna lagen maste ses ur ett bredare
samhéllsperspektiv @n enbart det traditionella, dar de polisiéra aspekterna
& viktigast. Risken for alvarliga verkningar for samhéllet & det som i
frémsta rummet ska beaktas.

Om det alménna t.ex. —som nu &r falet —inte langre kan garantera
ala asylsokande tak dver huvudet, trots de rédande vaderforhdllandena,
kan situationen medfora allvarlig farafor sdva barn som vuxna.

Aven andra delar av samhéllet kan stéllas infér svéra utmaningar nar
manga asylsokande behéver hdlso- och sjukvérd, skola och andra
samhéllstjénster som inte & dimensionerade for det dkade behov som
detta innebér. Blir trycket for stort p& sidana samhallstjanster leder det
bl.a. till stor brist pa personal, vilket i sin tur skapar en kraftigt nedsatt
forméga att uppratthdlla dessa samhéllsfunktioner. Det hotar samhéllets
funktionalitet och riskerar att skapa nya spanningar i samhallet. Ju langre
situationen med dverbel astade myndigheter fortgdr, desto storre &r risken
for att viktiga samhéllsfunktioner inte léngre kan klara av sitt uppdrag.

Aven det som traditionellt betraktas som stérningar av den allménna
ordningen och sikerheten eller den nationella sakerheten kan dock vélla
s&dana problem som bor végas in vid bedémningen av om lagen &
tillamplig.

Det &r dock viktigt att framhala att det som avses i den féreslagna
lagen &r nagot annat och betydligt allvarligare for samhallet som helhet
an det som asyftas med allvarliga storningar av den allmanna ordningen i
exempelvis 24 8 polislagen (1984:387). | det sisthémnda fallet ror det sig
framfor allt om kortvariga stérningar t.ex. i samband med en s.k. hdg-
riskmatch i fotboll eller ordningsstorningar i samband med lokala
demonstrationer.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, som utifran et
nationellt perspektiv arbetar for att samordna den samlade hanteringen
med anledning av den stora tillstromningen av asylsokande, gor bedom-
ningen att det — &ven med de dtgarder som hittills har vidtagits —innebéar
stora utmaningar att vérna var sikerhet, framst med avseende pa liv och
hélsa, och samhéllets funktionalitet. Boendesituationen for asylstkande
uppges vara mycket anstrangd. Myndigheten, som tidigare pekat pa att
laget kommer att forvarras ytterligare med det antal asylsokande som
redan har kommit till landet, framhéller att flera av utmaningarna bedéms
kvarsta over tid och kraver langsiktig hantering. Regeringen har ingen
anledning att ifrdgasitta denna bedémning. Den nuvarande situationen
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utgor sdledes, enligt regeringens mening, ett exempel pad néar samhdllet
sammantaget kan sagas ha blivit utsatt for s alvarliga péfrestningar pa
dess funktionalitet att det finns en alvarlig fara for allmén ordning och
sakerhet och den inre sékerheten.

Det bor framhdllas att det redan finns sarskilda regelsystem béde for
fredstida krissituationer och for hojd beredskap i fraga om civil verksam-
het. Regelsystemet for fredstida krissituationer mojliggér dock inte de
slags tgarder som lagforslaget avser. HGjd beredskap avser helt andra
situationer 8n dem som kan gora den foreslagna lagen tillamplig.

Vad som &r en allvarlig fara kan ocksd variera Gver tid. Det kan vara
olika saker som utlGser en sa alvarlig situation att det & nodvandigt for
regeringen att ha majlighet att kunna agera snabbt med sarskilda atgar-
der. Hur stor pafrestningen & pa samhdllets vitala funktioner kan ocksa
variera.

Vilka atgérder ska kunna vidtas?

Det bor i den nya lagen anges vilkatyper av tgarder som regeringen ska
kunna vidta i de fall dar det finns en i lagens mening allvarlig fara for
den alménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet. Lagen bor
ange de yttre ramarna for regeringens beslutanderatt i en extraordinér
situation. De nd&rmare detaljerna kring 8tgarderna bor genom lagen dver-
lamnas till regeringen att besluta om. Om regeringen utnyttjar den
ingripandemojlighet som lagen ger, maste regeringen beaktainte bara om
det & mojligt med hansyn till bl.a. EU-rétten att vidta en viss typ av
atgard utan ocksd beddéma om dtgarden & lamplig, nédvandig och
proportionerlig i forhallande till det syfte som ska uppnas.

Regeringen bor ges mdjlighet att kunna meddela foreskrifter om
identitetskontroll vid transporter som utférs med buss, tdg eller passa-
gerarfartyg. Som bl.a. Justitiekanslern och Kammarratten i Stockholm
patalar bor ett sddant bemyndigande begransas till att avse enbart
transporter till Sverige frdn en annan stat. Liknande bestammelser i
befintliga regelverk pa andra omréden skiljer sig & i fréga om de krav
som stélls pa transportorer beroende pa vilket trafiksag det géler.
Lagradet anser att det av lagtexten bor framgd vem som ska utfora
identitetskontrollerna. Avsikten &r att den féreslagna lagen ska utgora en
generell ram for de dtgarder som regeringen skafavidtavid allvarlig fara
for den almanna ordningen eller den inre sékerheten i landet. Som
angetts ovan anser regeringen darfor att de ndrmare detaljerna kring
agarderna bor Gverlamnas till regeringen att besluta om. Detta géller
aven frégan om vem som ska utfora kontrollerna. |dentitetskontroll kan,
som framgétt tidigare, vara ett viktigt led i arbetet med att sikerstédlla
allmén ordning och sdkerhet. Ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela foéreskrifter om detta bor
darfér tasini lagen.

Atgérderna ska vara tidsbegransade

Den foreslagna lagen ger regeringen méjlighet att sjav, i en svér situa-
tion, vidta dtgarder som kan vara ingripande for enskilda. Mot den
bakgrunden bor de foreskrifter som regeringen foreslds kunna meddela
ha en viss begransad giltighetstid. Av samma skal bor det darefter ga en
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identitetskontroller vid transporter som utfors med buss, tdg eller passa-
gerarfartyg till Sverige frén en annan stat bor avse en tid om hogst sex
manader.

Karenstid

Det bor g tv& veckor innan nya foreskrifter om krav pa identitets-
kontroller vid transporter som utférs med buss, tag eller passagerarfartyg
till Sverige frén en annan stat och foreskrifter om tillsyn, kontroll och
sanktionsavgifter som & kopplade till sddana foreskrifter far borja gélla.
Enligt Lagradet ar det svart att forsta behovet av en karenstid. Lagradet
hénvisar bl.a. till synpunkter som inkommit i lagstiftningsérendet och
som ger uttryck for farhdgor om att méanniskosmugglare kommer att
anpassa sin verksamhet efter karensperioderna. Lagradets synpunkt torde
framst avse den i lagrédsremissen foreslagna karenstiden efter en stang-
ning av en vag eller annan led. Denna proposition innehdller till skillnad
frén lagrédsremissen inte nagot forslag om sadan stangning.

Utgangspunkten nér det galler forslaget om identitetskontroller &r att
langsta méjliga tid ska vara sex manader. Ett beslut om kontroller ska—
for att uppfylla kravet pa bl.a. proportionalitet —inte galla langre an vad
som krévs for att uppna syftet med tgarden. Eftersom foreskrifter om
identitetskontroller har tydlig paverkan p& samhallet anser regeringen att
de tankbara effekterna av en karenstid, som Lagrédet pekar pa, far
accepteras eftersom befogenheten for regeringen annars skulle riskera att
bli altfor vid.

Regeringen anser darfor att, forutom att atgarderna begréansas till att
gdla viss tid, det efter en dtgard ocksd bor 16pa en viss tid innan en ny
agard far borja galla. Utan ett krav pa karenstid skulle regleringen gora
det mgjligt att forlénga identitetskontrollerna till att gélla i princip tills
vidare. Detta skulle sétta den foreslagna tidsbegrénsningen om sex
manader ur spel. Regeringen anser sdledes att det &r lampligt att det
infors en karenstid.

Lagradet anfor att det far antas vara tanken att de bedut som fattas av
myndigheter som har att tilldmpa regeringens foreskrifter och som riktar
sig mot enskilda ska vara dverklagbara enligt 22 § forvaltningslagen
(1986:223). Regeringen konstaterar att det ar uppenbart att sd ingripande
beslut som beslut om sanktionsavgifter ska kunna dverklagas. Det & en
av de frégor som maste regleras om regeringen meddelar foreskrifter
med stdd av den foreslagna lagen.

Effektiv tillsyn och kontroll

Det finns ett behov av bestdmmelser for effektiv tillsyn och kontroll, t.ex.
sanktionsavgifter, i syfte att setill att de dtgarder som vidtas med stod av
lagen foljs. Lagen bor innehalla bestammel ser om detta. Det & emellertid
svart att forutse vilka konkreta tillsynsverktyg som kan komma att
behovas i ett sadant 1&4ge. Det bor darfor inforas ett generellt bemyn-
digande i den féreslagna lagen som ger regeringen mdjlighet att meddela
foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter, for att seftill att de
atgarder som har vidtagits med st6d av lagen f6ljs. Sadana foreskrifter
bor avse samma tidsperiod som de &garder som foreskrifterna &
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kopplade till. Foreskrifterna bor dock fortsétta att gélla for &renden eller
mal som har inlettsinnan giltighetstiden for foreskrifterna gatt ut.

Stangning av vag- eller broforbindelse foreslds inte

En ytterligare &tgard som foreslogs i lagradsremissen var att regeringen
skulle f& meddela foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta om stangning
av vég eler annan led som allmént anvands for trafik med motorfordon
och som utgér en forbindelse med annan stat. Regeringen finner inte skél
att nu ga vidare med detta forslag.

7 Narmare om de atgéarder som kan
aktualiseras enligt den féreslagna lagen

7.1 | dentitetskontroller pa buss, tag och passagerar-
fartyg

Som framgatt har den rédande situationen med en mycket hog tillstrém-
ning av asylsokande utvecklats till en sddan niva att det har blivit svart
att uppratthalla den allmanna ordningen och den inre sakerheten i landet.
| situationer dar t.ex. manniskor soker sig till Sverige i sddan omfattning
att det finns skél att befara att dessa intressen inte langre kan sdkerstéllas
behdver de manniskor som stker sig hit kunna identifieras. Det bor
darfor inforas en mdjlighet att kréva att den som avser att resaiin i landet
&ven med buss, t&g eller passagerarfartyg kan identifiera sig. Frégan ar pa
vilket sitt en sadan identifiering ska genomforas.

Regler om transportdrsansvar har funnits i svensk rétt sedan borjan av
1900-talet. Reglernatar sikte pa situationer da transportéren pa nagot sétt
anses kunna bidra till att hindra utlénningar att forsbka resain i Sverige
utan de handlingar som krévs. Bestammelsernas syfte & att forma
transportérer att utféra en grundlidggande kontroll av de resandes rese-
handlingar och fardbiljetter, och déarmed forhindra att problemet med
dokumentltshet férvérras. Genom en grundldggande kontroll ska
transportéren kunna upptécka utlanningar som saknar handlingar eller
har uppenbart falska eller forfalskade sddana. En sidan bestdmmelse
finns i dag i 9kap. 3 8§ utlanningslagen (2005:716). Bestémmelserna i
utlanningslagen géller endast vid transporter direkt frén stater utanfor
Schengenomradet och blir darfor inte tillampliga vid inresa med buss, tag
eller passagerarfartyg fran en annan Schengenstat. Mot bakgrund av det
som foranlett lagstiftningen anser regeringen att en liknande reglering
bor inforas i den foreslagna lagen och gélla krav pa identitetskontroller
vid transporter till Sverige fran en annan stat som utfors med tdg, buss
eller passagerarfartyg. Som anfors i avsnitt 6 bor detaljregleringen, t.ex.
bestdmmelser om vem som ska utfora identitetskontrollerna, 1ampligen
tasin i foreskrifter palagre normgivningsniva an lag.



7.2 Sanktioner

Det kravs ett effektivt system for att sékerstélla att bestdmmelserna om
identitetskontroll foljs. N&r det géller val av sanktionssystem &r straff
mindre 1&mpligt, eftersom det dels forutsdtter en kriminalisering, dels
frémst riktar sig mot fysiska personer. De som omfattas av de nu fore-
dagna bestdmmelserna om skyldighet att kontrollera passagerares
identitetshandlingar utgdrs huvudsakligen av juridiska personer dar
transporterna utférs som ett led i ndringsverksamhet. Ett system med
sanktionsavgift har den fordelen att man uppnar en snabb, enkel och
kostnadseffektiv hantering av évertradelser av regelverket. Det & darfér
lampligt att en sanktionsavgift ska kunna tas ut av den som later bli att
utfora identitetskontroller enligt sddana foreskrifter som far meddelas
med stdd av lagen.

Det bor darfor i lagen inféras en mojlighet for regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter.

8 Lagen ska vara tidsbegransad

Regeringens forslag: Lagen ska vara tidsbegransad. Lagens giltig-
hetstid skavaratre .

Skélen for regeringens forslag: De atgarder som regeringen far vidta
med stod av den foredagna lagen & langtgéende. Forslagen motiveras av
de mycket stora utmaningar for det svenska asylsystemet och samhéllets
funktionalitet i Ovrigt som regeringen redogor for i avsnitt 4. Det &r
viktigt att dessa mdjligheter inte anvénds i stérre omfattning éan vad som
& nodvandigt och att giltighetstiden for &tgarderna & begransad. Aven
om giltighetstiden for de atgarder som fér vidtas med stod av lagen ska
vara begransad, anser regeringen—mot bakgrund av atgardernas
ingripande natur — att det finns sk& som talar for att &ven lagen bor haen
begransad giltighetstid. N&r det inte langre finns ndgot sadant dlvarligt
hot mot allmén ordning och inre skerhet i Sverige som motiverat lagens
tillkomst, bor det inte heller finnas ndgon majlighet for regeringen att
vidta dtgarder med stod av lagen. Giltighetstiden for de 8tgarder som
eventuellt pagér nar lagen upphor att galla bor upphora samtidigt med
lagen. Sarskilda regler bor dock gélla for drenden eller mal om tillsyn,
kontroll eller sanktionsavgifter som har inletts innan giltighetstiden har
gatt ut.

Vidare & det forenat med svérigheter att i nulaget forutse eller Gver-
blicka alla de konsekvenser som lagen kan komma att f&. Aven om det
for narvarande &r svéart att bedéma hur lange de foreslagna atgarderna
kan komma att behovas &r det anda rimligt att utga fran att situationen
kommer att forandras till det béttre inom en inte alltfor 1ang tid. Forutsatt
att s sker bor allman ordning och inre sakerhet kunna upprétthallas utan
stod av sddana tgarder som den foreslagna lagen omfattar.
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Regeringen anser sammanfattningsvis att lagen bor tidsbegrénsas och
bedomer, till skillnad frén Justitiekanslern, att en lamplig giltighetstid
kan varatre &r.

9 | krafttradande- och
Overgangsbestammel ser

Regeringens forslag: Lagen ska tréda i kraft den 21 december 2015
och upphora att gélla den 21 december 2018.

Giltighetstiden for foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
ska begrénsas s att de upphor att galla samtidigt som lagen.

Ett arende eller ett mal om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgift ska
fa provas efter det att giltighetstiden for foreskrifterna om identitets-

kontroll har gétt ut, om &rendet eller malet har inletts dessforinnan.

Skalen for regeringensforslag
Ikrafttradande och giltighetstid

Den nya lagen bor, med hansyn till radande forhallanden, trédai kraft sa
snart som mgjligt efter det att riksdagen har beslutat att anta regeringens
lagforslag. Som anférs i avsnitt 8 bor lagens giltighetstid begransas till
tre &r.

Overgangsbestammel ser

Forslaget att lagen ska varatidsbegransad innebér att nér lagen upphor att
gdlla kommer eventuella foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen som huvudregel inte langre att kunna tilldmpas. Av tydlighetsskél
bor det dock framga direkt av lagen att sidana foreskrifter som
regeringen har meddelat med st6d av den upphor att gélla samtidigt med
lagen. Det bor darfor inforas en dvergangsbestammelse som innebér att
giltighetstiden for foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen
begransas s att de upphdr att gélla samtidigt som lagen.

Néar det galler beslut som avser tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter
ar det enligt regeringens mening rimligt att inte goéra skillnad mellan de
beslut som har fétt laga kraft under lagens giltighetstid och sadana
drenden eller ma@ som har inletts men som inte har hunnit slutforas nar
lagen eller foreskrifterna som har meddelats med stod av lagen upphor att
gdla Det bor darfor inforas en Gvergangsbestammelse till lagen som
innebar att t.ex. ett drende eller ett mdl om sanktionsavgift far provas
efter det att giltighetstiden for den atgéard som avgiften avser har gatt ut,
om &rendet eller malet har inletts dessférinnan.

Lagradet framfor vissa forfattningstekniska synpunkter pa punkterna 3
och 4 i dvergangsbestdmmelserna. Regeringen delar i huvudsak dessa
synpunkter.



10 K onsekvenser

Den 9 november 2015 registrerade Migrationsverket 6ver 2 000 asyl-
sbkande, det hogsta antalet hittills under ett dygn. Mellan den 3 och
den 9 november registrerades sammanlagt nérmare 11 000 asylstkande.
Efter inforandet av inre grénskontroll kan det konstateras att antalet asyl-
sokande minskat ndgot. Under perioden den 20 november till och med
den 26 november registrerades ca 7 100 asylsokande. Nivaerna & sdledes
alltjdmt mycket hoga. Enligt Migrationsverket uppvisar for nérvarande ca
20 procent av de asylsokande identitetshandlingar vid anstknings-
tillféllet. Andelen som uppvisar identitetshandlingar senare i prévnings-
processen & dock betydligt storre. Hur manga dessa & saknas det dock
sékra uppgifter om vilket gor det svart att bedoma hur ménga av de asyl-
sokande som har tillgang till identitetshandlingar, vilket i sin tur gor det
svart att bedéma hur antalet asylsdkande kan komma att paverkas av
foreskrifter om identitetskontroller. Det & osdkert om forslaget innebar
att en storre andel av de asylsokande &n i dag kommer att kunna uppvisa
identitetshandlingar vid ansokningstillfalet. Aven om den asylsdkande
visar upp en identitetshandling vid kontrollen, kan han eller hon dérefter
gora sig av med handlingen. Forslaget ger regeringen mojlighet att fore-
skriva om &tgarder som, beroende pa den narmare utformningen, pa kort
sikt forvantas kunna leda till bade béttre kontroll och en minskning av
antalet asylstkande i forhdllande till dagens nivéer. Hur stor
minskningen kommer att bli beror pa hur foreskrifterna utformas och hur
kontrollerande myndigheter och andra aktérer organiserar sina verksam-
heter.

Det gér inte att sitta ett ma for hur manga asylstkande som kan eller
bor komma. Sveriges internationella engagemang syftar till att ingen ska
behova fly. | den internationella situation som nu rader 6kar dock antalet
asylstkande. Regeringen fortsétter sitt arbete med att forma fler EU-
lénder att ta sitt ansvar och samtidigt forbéttra kapaciteten i det svenska
mottagningssystemet. Sammantaget kommer effekterna pd migrations-
strémmarna att vara mycket svara att uppskatta.

Om regeringen skulle vidta dtgarder med stéd av den nya lagen,
kommer mer eller mindre omfattande effekter pa kort och lang sikt att
kunna uppstd En kategori som kommer att paverkas pétagligt ar rese-
narer dver grans, saval migranter som pendlare. Vissa effekter kommer
att uppsta pa trafikfloden, statens och den kommunala sektorns finanser,
Sveriges internationella ataganden och férutsittningar for myndigheter,
domstolar och foretag att bedriva sina verksamheter. Sérskilt regionala
kollektivtrafikmyndigheter, transportforetag, rederier och deras anstéllda
kan komma att paverkas. Regeringen har forstaelse for att dtgarderna
enligt den nya lagen kommer att innebéra vissa praktiska utmaningar och
kostnader for transportérerna. Kammarratten i Stockholm och flera
transportorsforetag pekar t.ex. pa att ett krav pa identitetskontroller skulle
kunna innebéra att transporter stélls in eller blir forsenade och att detta i
sin tur kan leda till att transportdrerna blir skyldiga att ersétta resenérer.
Regeringen gor dock bedémningen att transportérerna till stor del kan
undvika instéllda tdg och forseningar genom anpassningar i den trafik
som bedrivs enligt tidtabell. Aven det sitt pa vilket identitetskontrollerna
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utfors, kommer att vara avgérande fér att minska riskerna for
forseningar. Regeringen delar vidare den beddmning som Bransch-
foreningen Tagoperatorerna gett uttryck for, att transportdrerna ocksa
kan behdva gora vissa anpassningar i sina resevillkor som en foljd av att
det, utéver giltig biljett, finns krav pa identitetshandling. Likasa kommer
atgarder som regeringen vidtar med stod av lagen att fa effekter for de
myndigheter som narmast berérs av agarden. En myndighet som
kommer att berdras & Polismyndigheten, eftersom kontroll av efter-
levnaden av de foreskrifter som regeringen kan antas komma att meddela
med stod av lagen i forsta hand kommer att 1&ggas pa den myndigheten.
Vidare kommer polisen att fa 6kad arbetsbérda om atgérderna leder till
okad brottdighet i ndgot avseende. Sammantaget kommer tillampningen
av den foredlagna lagen att innebéra vasentliga konsekvenser for Polis-
myndigheten. For Migrationsverket kommer regeringens beslut om
atgarder med stod av lagen som begransar tillstromningen av asyl-
stkande att innebéra en minskad arbetshorda. Mot bakgrund av den
relativa osékerhet som finns kring de sammantagna konsekvenserna av
en atgard av det slag som foredas, bedomer regeringen att det ar av
sarskild vikt att kontinuerligt folja effekterna av agarderna.



11 FOrfattningskommentar

Fordaget till lag om sarskilda atgarder vid alvarlig fara
for den alménna ordningen eller den inre sékerheten i
landet

Lagensinnehall

18 Dennalaginnehaller bestdmmelser om sarskilda atgéarder som far vidtas vid
dlvarlig farafor den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet.

Paragrafen anger lagens innehdll.

Lagen innehdller bestammelser om sarskilda atgarder som far vidtas
vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sakerheten i
landet.

Paragrafen behandlasi avsnitt 6.

Regeringens befogenheter

28 Om det har uppkommit en allvarlig fara for den allménna ordningen eller
den inre sékerheten i landet far regeringen, i syfte att upprétthdllalag och ordning
eller skydda nationell sakerhet, vidta sddana atgarder som avsesi 3 och 4 88.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for nar regeringen far vidta sadana
séarskilda atgarder som angesi 3 och 4 88.

Ett grundldggande krav for att regeringen ska fa vidta de sarskilda
atgarder som anges i lagen & att det har uppkommit en allvarlig fara for
den almanna ordningen eller den inre s8kerheten i landet. Det ska vara
frdga om en fara som sett ur ett bredare perspektiv bade & betydande och
hotar viktiga samhéllsintressen eller samhéllets funktionalitet. Olika
orsaker, forhdlanden bade inom och utom landet, torde kunna utldsa en
sa dlvarlig situation att det & nodvandigt for regeringen att kunna agera
snabbt med sarskilda dtgarder. Nar en situation har nédtt sadana
proportioner att det finns allvarlig fara for att samhéllet inte langre
formdr att hantera den och nér centrala samhallsfunktioner & utmanade
far regeringen vidta atgarder enligt lagen.

Syftet med 8tgarderna ska vara att staten ska kunna upprétthalla lag
och ordning eller vérna den nationella sdkerheten. Ett exempel kan vara
stora migrationsstrommar som leder till att myndigheterna saknar
kontroll éver vilka som befinner sig i landet och som leder till att viktiga
samhallsfunktioner & utmanade. Atgérder med stéd av lagen ska kunna
vidtas d&ven om det bara &r i en viss del av landet som forhallandena &r
sadana att det foreligger en alvarlig fara for den allméanna ordningen
eller den inre sikerheten. Det avgdrande & hur stor samhallspaverkan
som den akuta situationen innebér.

Det som avses i lagen & ndgot annat och betydligt alvarligare for
samhdllet som helhet &n det som asyftas med alvarliga storningar av den
allménna ordningen i exempelvis 24 § polislagen (1984:387). | det sist-
ndmnda fallet ror det sig framfér allt om kortvariga stérningar t.ex. i
samband med en sk. hogriskmatch i fotboll eller ordningsstorningar i
samband med |okala demonstrationer.
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Vad som kan utgora en allvarlig fara for den allménna ordningen eller
den inre sakerheten kan ocksa variera 6ver tid, beroende pa samhéllets
utveckling och forméga att hantera alvarliga faror for den allménna
ordningen eller den inre sakerheten i landet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6 och har fatt sin utformning efter
synpunkter fran Lagradet.

Bemyndiganden

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f&r meddela
foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utférs med buss, tag eller
passagerarfartyg till Sverige frén en annan stat.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om identitets-
kontroller vid transporter som utfors med buss, tag eller passagerarfartyg
till Sverige frén en annan stat. Bemyndigandet |amnar bl.a. utrymme for
att meddela féreskrifter som avser exempelvis ett visst geografiskt
avgransat omrade eller vissa slags transporter.

En forutsattning for att f& meddela foreskrifter med stéd av bemyn-
digandet & att regeringen beddmer att forutséttningarna enligt 2 8 &r
uppfyllda

Paragrafen behandlas i avsnitt 6 och har delvis utformats i enlighet
med Lagradets forslag.

48 Regeringen far meddela foreskrifter om
1. tillsyn och kontroll av atgéarder som avsesi 3 §, och
2. sanktionsavgifter vid 6vertrédel ser av féreskrifter som avsesi 3 8.

Paragrafen ger regeringen befogenhet att meddela féreskrifter om tillsyn,
kontroll och sanktionsavgifter for att setill att &tgarder som har vidtagits
med stdd av lagen foljs.

Punkt 1 innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om tillsyn och kontroll av &gérder som avsesi 3 §, dvs. krav pa
identitetskontroll vid transporter som utfors med buss, tag eller passage-
rarfartyg till Sverige frén en annan stat.

Punkt 2 innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter vid dvertrédel ser av féreskrifter som avsesi
3 §, dvs. foreskrifter om identitetskontroll vid transporter som utfors med
buss, t&g eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat. Bemyn-
digandet omfattar &ven &tgérder for att verkstélla sanktionsavgifter. Det
kan t.ex. vara fréga om ett beslut att hindra ett fordons fortsatta fard i
syfte att framtvinga betalning av ett bedlutat forskott for en sanktions-
avgift.

En forutsittning for att f& meddela foreskrifter med stéd av bemyn-
digandet i paragrafen & dels att regeringen beddmer att férutsdttningarna
enligt 2 § ar uppfyllda, dels att foreskrifter meddelas med stod av 3 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6 och har i alt vasentligt utformats i
enlighet med Lagréadets forslag.



Tidsperiod
58 Foreskrifter enligt 3 § far gélla hdgst sex manader.

Foreskrifter enligt 4 § ska ha samma giltighetstid som de foreskrifter enligt 3 §
som de forstndmnda foreskrifterna avser. Ett arende eller mal om tillsyn, kontroll
eller sanktionsavgifter far dock prévas enligt foreskrifterna efter det att giltig-
hetstiden for dessa har gétt ut, om arendet eller malet inletts dessforinnan.

Paragrafen innebér att de foreskrifter om 8tgarder som vidtas med stéd av
lagen ska ha en begréansad giltighetstid.

Forsta stycket innebar att giltighetstiden for foreskrifter om krav pa
identitetskontroller vid transporter som utfors med buss, tdg eller passa-
gerarfartyg till Sverige fran en annan stat far vara hogst sex manader.

Andra stycket innebér att foreskrifter om tillsyn, kontroll eller sank-
tionsavgifter ska ha samma giltighetstid som galler for de atgarder i form
av identitetskontroll som de & kopplade till. Foreskrifterna far dock
tillampas pa ett arende eller ett mal som har inletts innan giltighetstiden
for foreskrifterna gétt ut.

Paragrafen behandlasi avsnitten 6 och 8 har i allt vasentligt utformatsii
enlighet med Lagradets forslag.

Ny tidsperiod

68 Na&r en sidan giltighetstid som avses i 5§ har gétt ut, far nya foreskrifter
meddelas med stod av 3 eller 4 § for en giltighetstid som bérjar 16pa tidigast tva
veckor efter det att den tidigare giltighetstiden gétt ut.

Enligt paragrafen maste en viss tid I6pa innan nya foreskrifter om
&garder enligt lagen far borja galla. Aven i dessa fall maste de allmanna
forutsattningarna enligt 2 § vara uppfyllda for att regeringen ska fa vidta
atgérderna.

Paragrafen inneb&r att karenstiden &r tva veckor innan nya foreskrifter
om krav pa identitetskontroller vid transporter som utfors med buss, tag
eller passagerarfartyg till Sverige frén en annan stat och foreskrifter om
tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter som & kopplade till sddana fore-
skrifter f&r borja galla.

Paragrafen behandlasi avsnitt 6.

I krafttr adande- och Gver gangsbestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 21 december 2015.

2. Lagen upphdr att gélla den 21 december 2018.

3. Foreskrifter som har meddelats med stéd av 3 eller 4 § upphor att géla
senast nar dennalag upphér att galla.

4, Trots punkt 2 galler lagen fortfarande for drenden eller ma om tillsyn,
kontroll eller sanktionsavgifter som har inletts innan denna lag upphotrde att
gdla

Ikrafttrédande- och Gvergangsbestammelserna innebér att lagen & tids-
begransad och galler i endast tre &. Overgangsbestammelserna reglerar
dven handlaggningen av drenden eller mal om tillsyn, kontroll och
sanktionsavgifter som pagar nér lagen upphor att galla.

Enligt punkt 1 tréder lagen i kraft den 21 december 2015.

| punkt 2 anges att lagen upphor att gélla 21 december 2018.
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Genom punkt 3 begransas giltighetstiden for foreskrifter om &tgarder
som har meddelats med stod av lagen sa att de upphor att galla samtidigt
som lagen.

Punkt 4 innebar att ett pagéende drende eller mal om t.ex. sanktions-
avgift far provas efter att giltighetstiden for den agéard som avgiften
avser gatt ut, om drendet eller malet har inletts dessforinnan.

Bestammel serna behandlas i avsnitten 8 och 9 och har delvis utformats
i enlighet med Lagradets forslag.



L agradsremissens lagforslag

Fordag till lag om sérskilda étgarder vid alvarlig fara
for den alménna ordningen eller den inre sékerheten i
landet

Héarigenom foreskrivs foljande.

L agensinnehall

18 Dennalag innehdler bestdmmelser om sérskilda agarder som far
vidtas vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre saker-
heten i landet.

Regeringens befogenheter

28 Om det uppkommer en allvarlig fara for den alménna ordningen
eller den inre sikerheten i landet far regeringen, i syfte att upprétthdla
lag och ordning eller skydda nationell sékerhet, bedluta att det finns
anledning att vidta sddana 8tgarder som avsesi 3-5 88.

Bemyndiganden

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om krav pa identitetskontroller vid transporter som
utfors med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.

48 Regeringen far meddela foreskrifter om stangning av véag eller
annan led som almant anvands for trafik med motorfordon och som
utgor en forbindel se med en annan stat.

Regeringen far dven besluta om sadan stangning i ett enskilt fall.

58 Regeringen fa&r meddela foreskrifter om

1. tillsyn och kontroll for att se till att &tgérder som avsesi 3 och 4 88
foljs, och

2. sanktionsavgifter for att setill att atgarder som avsesi 3 § fdljs.

Tidsperiod

68 Giltighetstiden for foreskrifter enligt 3 § far vara hogst sex mana-
der.

Giltighetstiden for foreskrifter enligt 4 § forsta stycket far vara hogst
en manad.

Foreskrifter enligt 5 8§ ska ha samma giltighetstid som de foreskrifter
enligt 3 § och 4 § forsta stycket som foreskrifterna avser. Ett drende eller
ma om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter far dock prévas enligt
foreskrifterna efter det att giltighetstiden for dessa har gétt ut, om drendet
eller malet inletts dessforinnan.
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78 Giltighetstiden for ett beslut enligt 4 § andra stycket far vara hogst
en manad.

Ny tidsperiod

88 Nér en sidan giltighetstid som avsesi 6 § har gétt ut, far nya fore-
skrifter meddelas med stéd av 3 8, 4 § forsta stycket eller 58§ for en
giltighetstid som borjar |6pa tidigast tva veckor efter att den tidigare
giltighetstiden gétt ut.

Nar en sidan giltighetstid som avsesi 7 § har gatt ut, far ett nytt beslut
enligt 4 8 andra stycket som avser samma vég eller led avse en giltig-
hetstid som borjar |6pa tidigast tva veckor efter att den tidigare giltig-
hetstiden gétt ut.

1. Dennalag tréder i kraft den 21 december 2015.

2. Lagen upphor att gélla den 21 december 2018.

3. Foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av 3, 4 eller 58
upphor att gélla senast samtidigt som lagen upphor att gélla, oavsett
vilken giltighetstid som har beslutats for dem.

4. Trots punkt 2 géller den upphévda lagen fortfarande for &renden
eller mal om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter som har inletts innan
lagen upphéavdes.



L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2015-12-07

Narvarande: Narvarande: F.d. justitierdden Bo Svensson och Olle
Stenman samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen
eller den inre sékerheten i landet

Enligt en lagradsremiss den 4 december 2015 (Né&ringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over fordag till lag
om sirskilda tgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller
deninre skerheten i landet.

Fordaget har infor Lagrédet foredragits av departementsrédet Jonas
Ragell, amnesr&det Per Havik och kanslirddet Andreas Krantz.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas en ny lag om sarskilda atgarder vid alvarlig
farafor den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i landet. Lagen
ger regeringen befogenhet att vidta sirskilda tgarder i syfte att upprétt-
halla lag och ordning eller skydda nationell sikerhet. Sddana sérskilda
atgarder &r att meddela foreskrifter, dels om krav pa identitetskontroller
vid transporter som utférs med buss, tdg eller passagerarfartyg till
Sverige fran en annan stat, dels om stangning av vag eller annan led som
allmant anvands for trafik med motorfordon och som utgér en for-
bindelse med en annan stat. Regeringen far ocksd meddela foreskrifter
om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter for att se till att &garder som
har beslutats med stod av lagen verkstdlls. Atgérderna ska vara
tidsbegransade. Lagen foreslas tréda i kraft den 21 december 2015 och
upphtra att gélla den 21 december 2018.

Lagfordaget lamnas i en tid d& migrationsstrommarna till Sverige ar
storre &n nagonsin. Fram till den 24 november i & har Sverige tagit emot
ca 145 000 asylsokande personer, varav 30 000 ensamkommande barn.
Enligt Migrationsverkets prognos kan antalet asylsdkande under 2015
komma att uppga till 190 000 personer. Till detta kommer manga
invandrare som inte stker asyl. Invandringen har utsatt det svenska asyl-
systemet for stora pafrestningar. Men ocksd hdlso- och sukvarden,
skolan och socidtjansten dignar under trycket liksom de myndigheter
som ska sorja for att immigranterna far tak 6ver huvudet. Det galler
sérskilt i omrédet kring Oresundsbron.

Endast ett fatal personer soker asyl vid Sveriges yttre granser, t.ex. vid
ankomsten med flyg till Arlanda. Majoriteten av dem som soker asyl i
Sverige har under ndgot skede av sin resa passerat EU:s yttre granser och
dérefter rest in i Sverige via andra medlemsstater, antingen med flyg
inom Schengenomradet dar ingen personkontroll &ger rum, eller med
buss, tdg eler bil via Oresundsbron eller via farjeforbindelserna med
Tyskland och Danmark.

Prop. 2015/16:67

Bilaga 2

27



Prop. 2015/16:67
Bilaga2

28

Enligt regeringen innebér den aktuella situationen ett allvarligt hot mot
allman ordning och inre sékerhet och har den 12 november 2015 infort
tillfélliga granskontroller vid inre gréns. Med det remitterade lagf érslaget
vill regeringen sékerstélla att grundlaggande samhallsfunktioner inte sétts
ur spel. Lagforslaget syftar till att skapa forutséttningar for ytterligare
atgarder for att kunna uppréatthalla den allmanna ordningen och den inre
sékerheten.

Lagradet har ingen annan uppfattning &n regeringen om att migrations-
strommarna skapar stora problem for de svenska myndigheterna och
kommunerna. Men migrationsstrommarna kan inte antas vara tillféliga
Krigeni bl.a Afghanistan och Syrien befaras pagai ytterligare manga ar.
Flyktinglagren fylls i grannlénderna till de krigshérjade l&nderna. Det &
for Lagradet tydligt att den nu foreslagna tillfalliga lagstiftningen inte
kommer att visa sig andamalsenlig for att méta redan dagens utmaningar,
om man samtidigt vill varna asylrdtten. Saken & sd viktig att den
fortjanar en grundlig analys sdsom 7 kap. 2 § regeringsformen férut-
satter.

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regerings-
drenden behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas frén bertrda
myndigheter och kommuner samt &ven sammanslutningar och enskilda.
De ska i den omfattning som behdvs ges majlighet att yttra sig. Remiss-
tiden bor vara rimlig sa att remissinstanserna kan ges en reell mgjlighet
att sétta sig in i forslaget, Gvervéga det och avfatta ett remissvar (se bet.
2012/13:KU20).

Det remitterade lagfordaget har tagits fram i storsta hast. | detta
lagstiftningsdrende har endast ett f&tal myndigheter och organisationer
erhdllit mgjlighet att avge ett muntligt remissyttrande och da fatt en
extremt kort tid pa sig. Bl.a. Svensk Kollektivtrafik saknas som remiss-
instans. Av det remissyttrande som Sveriges Bussféretag lamnat framgar
att forbundet fick ett forslag till lagstiftning och férordning om sérskilda
identitetskontroller den 30 november med 6nskemd om svar senast den
2 december 2015. Det & en extremt kort remisstid i ett lagstift-
ningsdrende som beror storadelar av befolkningen i framfor allt Skane.

Sveriges Bussforetag lyckades pa den korta tiden formulera ett skrift-
ligt yttrande. For bl.a Polismyndighetens identitetskontroller,
Migrationsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Transportstyrelsen, Kustbevakningen, Tullverket, SKL, Skanetrafiken,
Branschfdreningen tagoperatdrerna och Trafikverket rackte tiden inte till
for ett skriftligt yttrande utan namngivna befattningshavare fick redovisa
remissinstansens uppfattning i telefonsamtal med anonyma befattnings-
havare i Naringsdepartementet.

Som Sveriges Bussforetag anfor gor en s kort remisstid det omgjligt
att fullsténdigt analysera forslagen och dess konsekvenser. Ett remiss-
forfarande genom telefonsamtal mellan myndigheter och Regerings-
kandliet inger ocksa betankligheter.

Lagradet finner att det remitterade lagforslaget bygger pa ett otillfreds-
stéllande beredningsunderlag. Detta & synnerligen allvarligt eftersom
saken géller ett fordag till undantagstillstandsliknande lagstiftning med
avstangning av bl.a. samtliga Europavagar, behorighetskontroll péa
kollektivtrafik kombinerat med sanktioner for transportéren och en
inskrankning av den personligaintegriteten. En sdingripande lagstiftning



bor inforas forst efter en ordentlig utredning med beaktande av grund-
l&ggande réttsstatsprinciper.

Lagrédet avstyrker darfor det remitterade lagforslaget.

For det fall regeringen véljer att anda ga vidare med lagforslaget har
Lagrédet foljande synpunkter pa lagtexten.

Forslaget till Lag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den
allmanna ordningen eller deninre sékerheten i landet

Lagrédet foreddr att det av forfattningsrubriken ska framga att lagen &r
foranledd av de aktuella migrationsstrommarna.

18

Paragrafen innehdller inte ndgonting som inte framgdr av forfattnings-
rubriken. Lagréadet foresldr att paragrafen utgar sdsom overflodig.

28

| paragrafen foreslas att regeringen ska f& mojlighet att forsitta landet i
ett slags undantagstillstdnd. Nar undantagstillsténd rader far regeringen
vidta &garder som angesi 3-5 §8.

Lagrédet fored ar att ordet " uppkommer” ersétts med " har uppkommit”
for att markera att regeringen inte far ta bemyndigandet i ansprak innan
den har konstaterat att det har uppkommit en alvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet (jfr forfattnings-
kommentaren).

Det framgar inte varfor dtgarder som behovs for att upprétthalla lag
och ordning eller skydda nationell sikerhet ska fa vidtas endast nar det
réder undantagstillstdnd. Denna konstruktion med ingripande i tva steg
forefaller overflédig med hansyn till att ett férordnande om undantags-
tillstand och ett beslut om atgarder enligt 3-5 88 kan fattas samtidigt. Om
konstruktionen med undantagstillstand syftar till att ge de berdrda tid att
forbereda atgérder enligt 3-5 88, kan det syftet lika garna uppnas genom
en foreskrift om att &gérderna ska vidtas fran och med en viss framtida
tidpunkt.

En forutsittning for undantagstillstand & att det uppkommit en
alvarlig fara for den almanna ordningen eller den inre sékerheten i
landet. Lagradet ifrdgasitter om en sddan fara foreligger redan i dag. |
remissen anfors att det svenska asylsystemet & utsatt for stora pafrest-
ningar och att ocksa halso- och sukvarden, skolan och socialtjansten
dignar under trycket liksom de myndigheter som ska sorja for att
immigranterna f&r tak 6ver huvudet. Men att dessa myndigheter &r 6ver-
belastade innebar med vanligt sprékbruk inte nédvandigtvis att det
uppkommit en alvarlig fara fér den allménna ordningen eller den inre
sakerheten i landet. Lagradet saknar en grundligare problembeskrivning.
Saken bor klarléggasi den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet.

Né&r det uppkommit en alvarlig fara fér den allménna ordningen eller
den inre sikerheten i landet, far regeringen besluta att det finns anledning
att vidta sddana &tgérder som avses i 3-5 88. Att "besluta att det finns
anledning” att gora ndgot &r enligt Lagradet ett konstigt sétt att uttrycka
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saken. Om konstruktionen med ett tvastegsforfarande ska behdllas bor
regeringen avge en forklaring att det uppkommit en alvarlig fara for den
allmanna ordningen eller den inre sakerheten i landet. Lagradet foreslar
att paragrafen utformas pa foljande sétt:

Om det har uppkommit en allvarlig farafér den allménna ordningen
eller den inre sikerheten i landet, far regeringen meddela en
forklaring om tillstandet i landet. Har en sddan forklaring meddelats
far regeringen i syfte att upprétthalla lag och ordning eller skydda
nationell sakerhet vidta sddana dtgarder som avsesi 3-5 88.

38

Lagrédet foresldr att orden "krav pd&’ utgdr sasom overflodiga Av
remissen (avsnitt 7.2) framgdr att identitetskontrollen ska utféras av den
som yrkesméssigt bedriver persontransporter med buss, tag eller passa-
gerarfartyg (transportoren). Detta bor framga av lagtexten.

48

Som framgétt av det foregéende ar det endast ett fatal personer som soker
asyl vid Sveriges yttre grénser, t.ex. vid ankomsten med flyg till Arlanda.
Majoriteten av dem som soker asyl i Sverige har under nagot skede av
sin resa passerat EU:s yttre granser och dérefter rest in i Sverige via
andra medlemsstater, antingen med flyg inom Schengenomrédet dar
ingen personkontroll &ger rum, eller med buss, t&g eller bil via Oresunds-
bron eller via férjeforbindel serna med Tyskland och Danmark.

| forevarande paragraf far regeringen befogenhet att stdnga vag eller
annan led som almant anvands for trafik med motorfordon och som
utgor en forbindelse med en annan stat. Det & enligt Lagradet en alldeles
for vidstrackt befogenhet. E4 och alla andra E-végar utgér en forbindelse
med en annan stat. Gransdvergangarnatill Norge och Finland torde sakna
praktisk betydelse for migrationen till Sverige. Vad saken gédler &
majligheten att stanga av Oresundsbron.

Lagradet foreslar att regeringens befogenhet begransastill att stanga av
vagarnavid gransen. Detta bor framgé av lagtexten.

58

Enligt paragrafen far regeringen meddela foreskrifter ” for att se till att
vissa atgarder foljs’. Det & oklart om avsikten & att kontrollera om
regeringens foreskrifter enligt 3 eller 4 § féljs eller om huruvida dessa
foreskrifter far asyftad effekt. Lagradet foredar att paragrafen fortydligas
genom att ges féljande lydelse:

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. tillsyn och kontroll av dtgarder som avsesi 3 och 4 8§, och

2. sanktionsavgifter vid dvertrédel ser mot foreskrifter som avsesi
38.



68

Lagrédet foresar att paragrafen ges foljande lydelse:
Foreskrifter enligt 3 § far galla hogst sex manader.
Foreskrifter enligt 4 § forsta stycket far galla hogst en manad.

Foreskrifter enligt 5 § ska ha samma giltighetstid som de fore-
skrifter eller beslut enligt 3 8 och 4 § som de forstndmnda fére-
skrifterna avser. Ett &rende eller md om tillsyn, kontroll eller
sanktionsavgifter f&r dock provas enligt foreskrifterna efter det att
giltighetstiden for dessa har gétt ut, om drendet eller malet inletts
dessforinnan.

78
Lagrédet foredér att paragrafen ges foljande lydelse:

Ett beslut enligt 4 § andra stycket far galla hogst en manad.
8§

Paragrafen innehdller foreskrifter om karenstid: N&r en giltighetstid som
avsesi 6 § har gatt ut, far nya foreskrifter meddelas med stéd av 3 §, 4 §
forsta stycket eller 5 § for en giltighetstid som borjar 16pa tidigast tva
veckor efter att det att den tidigare giltighetstiden har gétt ut.

Det & svart att forstd behovet av en karenstid. Som papekats under
remissbehandlingen kommer maénniskosmugglare att anpassa sin
verksamhet efter karensperioderna. Det far dessutom antas innebara
mycket stora administrativa kostnader att forst stanga Oresundsbron
under en manad, darefter 6ppna den under 14 dagar for att darefter stanga
den for en ny period om en manad. Syftet med en sadan ordning bor
utvecklas i den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet. | det
sammanhanget bor ocksa foretas en anays av konsekvenserna och
kostnaderna for samhéllet och enskilda av en avstangning av Oresunds-
bron.

Ovriga synpunkter palagforslaget

| lagrédremissen behandlas inte fragan om den enskildes rétt att vid
domstol fora talan om sina civila réttigheter enligt Europakonventionen
och Regeringsformen.

Tanken far antas vara att de beslut som fattas av de myndigheter som
har att tilldmpa regeringens foreskrifter och som riktar sig mot enskilda
skavara dverklagbara enligt 22 § forvaltningsiagen (1986:223).

Av 1 8§ lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild hos Hogsta forvaltningsdomstolen far anstka om
réttsprévning av sidana beslut av regeringen som innefattar en prévning
av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening som
avsesi artikel 6 i Europakonventionen. Ett beslut av regeringen enligt 2 §
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den foreslagna lagen innebér att regeringen gor en galvsténdig réttslig
prévning av om en sadan fara foreligger som anges i paragrafen. Enligt
Lagrédet torde bestammelsen innebara att regeringens beslut enligt 2 §
innebér inskrankningar i de civila réttigheter som enligt lag tillkommer
det konsortium som &ger Oresundsbron. En sidan rétt att f& beslutet
réttsprovat framstar som uppenbar i vart fall nér regeringen med stod av
4 § stangt av Oresundsbron. Det & Lagrédets uppfattning att en sddan
rétt sannolikt tillkommer &ven varje transportforetag som vid tidpunkten
for regeringens beslut har en yrkesmassig pagaende transportverksamhet
i de omraden som kommer att omfattas av regeringens avstangnings-
beslut. Fréga om rattsprévningslagens tillampning pa regeringen beslut
bor klargorasi det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lagrédet vill i sammanhanget framhdla att det & en fordel fran
réttsdkerhetssynpunkt att regeringens beslut i ett tidigt skede kan bli
forema for domstolsprovning. Regeringens beslut géller aven om det har
gjorts en ansbkan om réttsprévning. Hogsta forvaltningsdomstolen kan
dock bestémma att beslutet tills vidare inte ska gélla.

I krafttradandebestdmmel serna
Punkt 3 bor fortydligas genom att ges foljande lydel se:

Foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av 3, 4 eller 5 §
upphdr att gélla senast nér dennalag upphor att gélla

| punkt 4 bor orden " den upphévda lagen” ersdttas med "denna lag
upphorde att galla’.
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