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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att subventionsgraden for installation av solceller
inom ramen for skattereduktionen for gron teknik ska sinkas fran 20 till
15 procent, vilket 4r den subventionsgrad som géllde fore 2023, och att
skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el slopas.

Forslaget om sénkt subventionsgrad for installation av solceller foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2025 och forslaget att slopa skattereduktionen for
mikroproduktion av fornybar el foreslés trida i kraft den 1 januari 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:109

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

2. Riksdagen antar regeringens foOrslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for installation av gron
teknik.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 67 kap. 27-33 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nidrmast fore 67 kap. 27-32 §§ ska utga,
dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11 §?
Bestdimmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestdimmelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestaimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
erséttning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), allmidn pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva,
mikroproduktion av fornybar el och
avgift till arbetsloshetskassa finns i
67 kap.

Bestdimmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), allmidn pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva
och avgift till arbetsloshetskassa
finns i 67 kap.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—52 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att 6retal faller bort.

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av
67 kap. 27 § 2014:1468

rubrikerna nirmast fore 67 kap. 27 § 2014:1468

67 kap. 28 § 2014:1468
67 kap. 29 § 2014:1468
67 kap. 30 § 2014:1468
67 kap. 31 § 2014:1468
67 kap. 32 § 2024:1154
67 kap. 33 § 2014:1468
% Senaste lydelse 2022:445.
3 Senaste lydelse 2022:445.

rubriken ndrmast fore 67 kap. 28 § 2014:1468
rubriken ndrmast fore 67 kap. 29 § 2014:1468
rubriken nérmast fore 67 kap. 30 § 2014:1468
rubriken nérmast fore 67 kap. 31 § 2014:1468
rubriken nidrmast fore 67 kap. 32 § 2014:1468.



Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), underskott av
kapital, hushéllsarbete, installation
av gron teknik, géva, mikro-
produktion av férnybar el och
avgift till arbetsloshetskassa i nu
ndamnd ordning.

2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), underskott av
kapital, hushéllsarbete, installation
av gron teknik, géva och avgift till
arbetsloshetskassa i nu nadmnd
ordning.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.
Skattereduktion enligt 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§ ska dock rdknas av
endast mot kommunal inkomstskatt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i frdga om el som har matats in och
tagits ut 1 anslutningspunkten efter den 31 december 2025.

4 Senaste lydelse 2022:445.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)!

dels att 22 kap. 25 § och 31 kap. 33 a § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 22 kap. 25 § ska utga,

dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 och 3 §§ och 31 kap. 1 § och 33 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
1§?
I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att ldmna
kontrolluppgift om
— Overlételse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag (2
och 3 §9),

— samfillighet (5 och 6 §3),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjdnstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar och sparande i en
PEPP-produkt (12 §),

— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsrétter, utslappsminskningsenheter och certifierade utsldapps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintdkt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder,
fondforetag, specialfonder och utlindska specialfonder (17-21 §§),

—gdva (22 §),

— investeraravdrag (23 och 24 §9),

— skattereduktion  for — mikro-
produktion av fornybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personaloptioner (26 §),

— avgift till arbetsloshetskassa (27 §), och

— innehav av kapitalforsékring och avtal om sparande i en PEPP-produkt
(28-30 §9).

! Senaste lydelse av

22 kap. 25 § 2014:1471

31 kap. 33 a § 2024:1157

rubriken nérmast fore 22 kap. 25 § 2014:1471.
% Senaste lydelse 2024:1136.



23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avses i 16 kap. 3§ 2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 1721 och 23—
278§, 22a-22ckap. ska dven
lamnas for fysiska personer som ar
begrénsat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om erséttning som
avses i 16 kap. 3§ 2 samt 4§ 1 a,
2a och 3 a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21, 23, 24,
26 och 278§, 22 a—22 c kap. ska
dven lamnas for fysiska personer
som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksé avse omsténdigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

3§

Kontrolluppgifter enligt 16 kap.
1§ om erséttning som avses i
16 kap. 3 § 2 och 22 kap. 25 § ska
dven lamnas for juridiska personer
som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 16 kap.
1§ om ersdttning som avses i
16 kap. 3 § 2 ska dven lamnas for

juridiska personer som &r begrénsat

skattskyldiga.

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och

389,

— uppgifter som fysiska personer och dodsbon ska underrittas om och

godkénna eller ldmna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska ldmnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget néringsverksamhet (7—

152 §9),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16—19 ¢ §%),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §9),

—uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska

lamna (27-29 §9),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion
(33-33d §§), och

—uppgifter om skattereduktion
(33 och 33 b-33 d §§), och

— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

3 Senaste lydelse 2022:1686.
4 Senaste lydelse 2017:387.
3 Senaste lydelse 2024:1136.
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33 §6

Den som begir skattereduktion
for hushallsarbete, gava, mikro-
produktion av fornybar el eller
installation av gron teknik enligt
67 kap. 11-45§§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska lamna
uppgift om  underlaget for
skattereduktionen.

Den som begir skattereduktion
for hushallsarbete, gava eller
installation av gron teknik enligt
67 kap. 11-26 och 34-458§§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska ldmna uppgift om underlaget
for skattereduktionen.

I frdga om formén av sddant arbete som raknas som hushallsarbete enligt
67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska d@ven sddana uppgifter
som avses i 9 a § lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for

hushéllsarbete ldmnas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som avser

kalenderaret 2025.

¢ Senaste lydelse 2020:1070.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:1066)
om forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §!

Utbetalningen far uppga till ett belopp som motsvarar mellanskillnaden
mellan den debiterade erséttningen for installation av gron teknik inklusive
mervérdesskatt och koparens faktiska betalning for installationen till
utforaren fore begidran om utbetalning.

Utbetalningen far dock uppga till hogst

1. en fjdrdedel av det belopp som 1. tre sjuttondelar av det belopp
koparen har betalat om utbetal- som koparen har betalat om utbetal-
ningen avser sddan installation som  ningen avser sddan installation som
anges i 67 kap. 38 § forsta stycket I  anges i 67 kap. 38 § forsta stycket 1
inkomstskattelagen  (1999:1229), inkomstskattelagen (1999:1229),
och och

2. samma belopp som kdparen har betalat om utbetalningen avser sddan
installation som anges i 67 kap. 38 § forsta stycket 2 eller 3 samma lag.

Utbetalning far inte ske till den del koparens sammanlagda preliminéra
skattereduktion enligt 16 § skulle uppga till ett belopp som Overstiger
50 000 kronor for ett beskattningsar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa utbetalning som avser sddan
installation som har slutbetalats efter den 30 juni 2025.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for utbetalning som avser sidan
installation som har betalats eller slutbetalats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2022:1797.
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Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor, avsnitt 12.5 och 12.6) aviserade
regeringen att subventionsgraden for installation av solceller inom ramen
for skattereduktionen for gron teknik bor sdnkas och att skattereduktionen
for mikroproduktion av férnybar el bor slopas.

Inom Finansdepartementet har promemorian Fordndrade skatte-
subventioner for solceller och mikroproduktion av el samt utvidgad
mottagningsplikt for elleverantorer tagits fram. En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga I och promemorians lagforslag finns
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2024/02289).

Vidare har Finansdepartementet mottagit hemstéllningar om &ndringar i
reglerna om skattereduktion for gron teknik och skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el. Solkompaniet och Solelkommissionen
foreslar i hemstdllan den 1 januari 2016 bl.a. att skattereduktionen for
mikroproduktion bor breddas till att gilla dven andelsdgd el, att skatte-
reduktionen bor erhdllas ménadsvis pé elrdkningen och att begriansningen
pd 30000 kilowattimmar (kWh) per & bor gilla per anldggning
(Fi2016/00202). Aven Naturskyddsforeningen m.fl. och OX2 efterfragar i
hemstéllningar den 27 april 2017 respektive den 4 oktober 2016 en
skattereduktion for andelsigd elproduktion (Fi2017/02003 och
Fi2016/03853). Skatteverket efterfragar i hemstéllan den 5 februari 2024
en utredning for att se 6ver om reglerna om skattereduktionen for gron
teknik bor utvidgas till att gdlla fler omraden &n att producera och lagra
egenproducerad el for att tillgodose det egna elbehovet. Aven frigan om
skattereduktionen fortsatt bor vara differentierad eller ges med samma
procentsats oavsett vilken typ av installation som utforts bor enligt verket
utredas (Fi2024/00272). Svensk Solenergi efterfragar i hemstillan den
30 januari 2024 att reglerna om skattereduktion for gron teknik fortydligas
sd att den erkdnner alla nyttor som batterier ger till elsystemet, att det infors
en subventionsgrad pé 30 procent for sévidl solceller, batterier som
elbilsladdare samt att det sker en successiv avtrappning av skatte-
reduktionen for mikroproduktion av fornybar el (Fi2024/00283).

I denna proposition behandlas promemorians forslag om sénkt
subventionsgrad vid skattereduktion for installation av solceller och
slopad skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el samt ovan
ndmnda hemstillningar.

Lagrddet

Forslagen i propositionen ér forfattningstekniskt och dven i1 vrigt av sédan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.



4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Skattereduktion for installation av solceller

Den 1 januari 2021 infordes skattereduktionen for installation av grén
teknik (det s.k. grona avdraget). Det &r en skattereduktion for privat-
personer for installation av vissa typer av gron teknik: solcellssystem,
system for lagring av egenproducerad elenergi (batterier) och
laddningspunkter till elfordon. Skattereduktionen ersatte de tidigare
statliga stdden till fysiska personer for installation av sddan teknik. De
materiella reglerna finns i 67 kap. 36-45§§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, medan forfarandet regleras i bl.a. lagen
(2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for installation av grén
teknik.

Skattereduktionen utgar fran den s.k. fakturamodellen. Fakturamodellen
innebdr att en privatperson som koper installation av gron teknik endast
behdver betala en del av kostnaden till utforaren. Resterande belopp utgor
en skatteldttnad for kdparen och tillgodordknas denne som preliminér
skattereduktion i samband med att motsvarande belopp betalas ut till
utforaren efter begidran hos Skatteverket. Skatteverket administrerar
preliminér och slutlig skattereduktion samt utbetalning till utforaren.

Subventionsgraderna vid inforandet av regelverket var 15 procent for
installation av solceller och 50 procent for installation av batterier och
laddningspunkter. Dessa subventionsgrader bedémdes kunna ge en till-
rackligt styrande effekt samtidigt som de bedéomdes vara ldmpliga ur
offentligfinansiellt perspektiv (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor, avsnitt 13.4.8). Skattereduktionen forstarktes
den 1 januari 2023 genom att subventionsgraden for installation av
solceller hojdes fran 15 till 20 procent. Genom att sdnka koparens kostnad
for solceller och stimulera efterfrigan pa solceller ytterligare bedomdes
hushallens behov av inkopt el kunna minska, vilket bidrar till sdnkta
driftskostnader for hushallens elanvindning (prop. 2022/23:15 s. 6).
Skattereduktionen for installation av gron teknik far sammanlagt uppga till
hogst 50 000 kronor per person och ar.

4.2 Skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el

Skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el infordes den
1 januari 2015. Motivet for inférandet av skatteldttnaden var bl.a. att
underldtta for det véxande intresse som vid tidpunkten fanns for
mikroproduktion av fornybar el (prop.2014/15:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.5.2).

Reglerna om skattereduktion fér mikroproduktion av fornybar el finns i
huvudsak i 67 kap. 27-33 §§ IL. Fysiska och juridiska personer, dven
dodsbon och handelsbolag, har efter begdran rétt till skattereduktion om
de
e framstiller fornybar el

Prop. 2024/25:109
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e matar in fornybar el och tar ut el i en och samma anslutningspunkt

e har en sékring om hdgst 100 ampere i anslutningspunkten

e har anméilt till ndtkoncessionshavaren att fornybar el framstills och
matas in i anslutningspunkten.

Med fornybar el avses elektrisk kraft som framstills fran sol, vind, vagor,
tidvatten eller jordvdrmevattenbaserad energi som é&r alstrad i vattenkraft-
verk, biomassa eller produkter som framstélls fran biomassa-bransleceller.

Underlaget for skattereduktion bestar av de kilowattimmar fornybar el
som producenten har matat in i anslutningspunkten under kalenderéaret.
Underlaget kan dock aldrig bli storre dn det antal kilowattimmar som tagits
ut i anslutningspunkten. Underlaget fér inte heller dverstiga 30 000 kilo-
wattimmar, vare sig per person eller per anslutningspunkt. Skatte-
reduktionen uppgar till underlaget berdknat enligt ovan multiplicerat med
60 ore, dvs. till hogst 18 000 kronor per ar.

Om den som begér skattereduktion &r ett foretag far skattereduktion bara
medges om den uppfyller villkoren for att anses vara s.k. stod av mindre
betydelse enligt kommissionens forordning (EU) nr 2023/2831 av den
13 december 2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt pad stdd av mindre betydelse,
kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stdd av mindre betydelse inom jordbruks-
sektorn, eller kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den
27 juni 2014 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn.

4.3 Utvecklingen av solceller och mikroproduktion
av fornybar el

Sedan det grona avdraget inférdes 2021 har antalet solcellsinstallationer
okat kraftigt. Enligt Energimyndighetens statistik uppgick antalet nét-
anslutna solcellsanldggningar till ca 66 000 vid utgangen av 2020 och till
strax Over 250 000 i slutet av 2023. Merparten av dessa dr sma
anldggningar (upp till 20 kilowatt, kW) installerade av hushall. Under
2023 erholl 128 000 hushall skattereduktion for siddana installationer,
jamfort med ca 62 000 hushall aret innan. I vilken utstrdckning den hgjda
subventionsgraden for solcellsinstallationer orsakade 6kningen dr emeller-
tid oként.

Den installerade effekten solkraft i landet har okat fran 140 megawatt
(MW) 2016 till ca4 000 MW vid utgangen av 2023 och motsvarar numera
ca 8 procent av den totala installerade eleffekten i landet. Drygt hélften av
den installerade solkraften utgors av sma anlaggningar upp till 20 kW. Sett
till faktisk elproduktion i landet, svarade solkraften under 2023 for ca
1,9 procent.

Antalet hushéll och foretag som erhaller skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el har dkat fran ca 7 700 under 2016 till 218 000
under 2023. Antalet kan antas fortsétta att 6ka, ungefér i samma takt som



antalet hushdll och mindre foretag som installerar solceller. Den
genomsnittliga skattereduktionen har uppgatt till ca 3 300 kronor per ar de
senaste aren, vilket innebér att mikroproducenter i genomsnitt har matat in
5 500 kWh i sina anslutningspunkter per ar.

4.4 Energipolitikens langsiktiga inriktning

Regeringen konstaterar i propositionen for energipolitikens langsiktiga
inriktning att Sveriges konkurrenskraft och vélfard bygger pé sdker
tillgang till fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser. En god och siker
tillgang till fossilfri el till ett konkurrenskraftigt pris beddms vara centralt
for samhéllets fortsatta elektrifiering. Regeringen ser elektrifiering och
omstillning av energisystemet som avgorande for att nd klimatmélen och
genomfora den grona omstéllningen. Det svenska elsystemet ska enligt
regeringen ha féormagan att leverera el dér efterfragan finns, i rétt tid och i
tillrdcklig méngd, i den utstrickning det &r samhéllsekonomiskt effektivt.
Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for att skapa forut-
sattningar for en effektiv marknad som framjar konkurrenskraftiga priser.
Regeringen har med den bakgrunden lagt om energipolitiken for att mota
ett 6kande elbehov pé kort, medellang och lang sikt samt for att sikra en
trygg energiforsorjning och effektiv omstillning. Bland annat har tvé nya
mal for planering och leveranssikerhet inforts som bada &r centrala for att
utbyggnaden av elsystemet ska kunna genomforas pad ett samhills-
ekonomiskt effektivt sdtt (prop. 2023/24:105, bet. 2023/24:NU14,
rskr. 2023/24:201).

I ndmnda proposition framhalls dven att Sverige behover en kraftfull
utbyggnad av ny fossilfri elproduktion och att regeringen arbetar for att ge
ratt forutsdttningar for alla fossilfria energislag, inklusive solkraft.
Regeringen konstaterar att solkraften kan byggas ut med korta ledtider och
har potential att vixa samt att solkraften genomgar ett skifte fran att mindre
anldggningar dominerar marknaden till att allt fler storre solcellsparker
etableras. Med en storre mingd solkraft i elsystemet dkar enligt regeringen
behovet av att kraftslaget i hogre grad 4n i dag bidrar till Sveriges leverans-
sikerhet och forsorjningstrygghet, vilket underlittas om solkraften
kombineras med batterier och annan energilagring.

I propositionen konstateras vidare att solkraft pa sikt bor byggas pa
marknadsméssiga grunder och att vissa styrmedel riktade specifikt till
solkraft har varit motiverade for att bygga upp kunskap och kompetens i
branschen, samt att det i nésta fas av utbyggnaden kan finnas behov av att
successivt fasa ut stdd som kan riskera att paverka marknadens funktion
negativt.

Enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos frdn sommaren 2024
kommer solkraften att kunna producera 9 terawattimmar (TWh) el ar
2027, att jamfora med dagens ca 3 TWh. Det kan dock finnas flera
osdkerheter i prognosen och det kan ocksd konstateras att tidigare
prognoser har underskattat den faktiska utvecklingen.
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5 Sankt subventionsgrad vid
skattereduktion for installation av
solceller

Regeringens forslag: Subventionsgraden for skattereduktionen for
installation av solceller sinks fran 20 till 15 procent.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget, bl.a.
Affirsverket svenska krafindit (Svenska krafindt), Bostadsritterna,
Elsdkerhetsverket, Energiforetagen, Energimyndigheten, Konjunktur-
institutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Skatteverket, Svenska
Villadgarna och Svenskt Néringsliv.

Energiforetagen, Energimyndigheten och Konkurrensverket bedémer
att det ar rimligt att sdnka subventionsgraden, bl.a. mot bakgrund av den
marknadsutveckling som skett och att kostnaderna for installation av sol-
celler sjunkit de senaste aren.

Energiforetagen anser att solkraft pd sikt bor byggas helt pa
marknadsmaéssiga grunder och att vissa styrmedel riktade specifikt till
solkraft har varit motiverade for att bygga upp kunskap och kompetens i
branschen. Konkurrensverket framhéller att utgdngspunkten for ett riktat
stod bor vara ett specifikt marknadsmisslyckande som inte kan atgérdas
mer effektivt med andra medel och att initiala stod for utveckling av ny
teknik eller marknad bor fasas ut ndr mognads- eller anvindningsgraden
okar. Enligt Konkurrensverket bor den kvarvarande subventionen for
installation av solceller pa 15 procent utvérderas fortlopande.

Svenska kraftndt anser att incitamentsmodeller bor utformas pa ett
teknikneutralt sétt och anpassas efter kraftsystemets behov.

Enligt Energimyndigheten begrinsas utbyggnaden av solcellssystem i
hogre utstrickning av utbudet av solceller och installatérer, dn av
finansiella incitament.

Svenskt Néringsliv anser att stod och stimulanser bor hanteras pé stats-
budgetens utgiftssida.

Fastighetsdgarna, Installatorsforetagen, Lantbrukarnas riksforbund,
Naturskyddsforeningen, Smadforetagarnas — riksforbund och Svensk
Solenergi avstyrker forslaget.

Energimyndigheten, Fastighetsdgarna och Svensk Solenergi konstaterar
att forslagen innebér att investeringar i solceller blir mindre I6nsamma och
didrmed minskar de ekonomiska incitamenten for hushéllen att investera i
solceller. Svensk Solenergi anser att forslagen kommer att leda till en
betydande inbromsning av hushélls och sma foretags investeringar i el-
produktion och gora dem sarbara vid framtida energikriser. Forslagen
innebédr enligt Installatorsforetagen, Svensk Solenergi och Sméfore-
tagarnas Riksforbund ett héart slag mot solcellsbranschen och
elinstallatorer i ett redan kritiskt lage.

Enligt Lantbrukarnas Riksforbund riskerar sénkningen av subventions-
graden bl.a. att forsdmra konkurrenskraften for svenska lantbrukare i for-
héllande till EU-lander med mer generdsa stod, varfor subventionsgraden
bor behéllas eller utdkas.



Svensk Solenergi anser att subventionsgraden tillfalligt bor hojas.

Konjunkturinstitutet efterfragar en redogorelse for varfor just 15 procent
ar en val avvigd subventionsgrad.

Nagra remissinstanser, bl.a. Fastighetsédgarna och Villadgarnas riksfor-
bund, efterfragar ytterligare &dndringar i reglerna om skattereduktion for
gron teknik. Enligt Fastighetsdgarna bor skattereduktionen dven gilla for
foretag, t.ex. bostadsrittsforeningar, och Villadgarnas riksférbund anser
att skattereduktionen bor utvidgas till att t.ex. omfatta elbilsbatterier med
forméga for dubbelriktad laddning. Enligt Skatteverket medfor den
differentierade skattereduktionen bedomnings- och kontrollproblem nér
en installation innehaller svil installation av solceller som batterier eller
laddningspunkter. En enhetlig skattereduktion for all installation av gron
teknik skulle enligt verket gora rétten till skattereduktion mer forutsagbar.

Fastighetsdgarna efterfragar ett fortydligande att intdkter fran forséljning
av overskottsel som gors av en dkta bostadsrattsforening ska omfattas av
skattefriheten for privatbostadsfastighet enligt 39 kap. 25 § IL.

Skilen for regeringens forslag: Skattereduktionen for gron teknik
innebér en stimulans for installation av solceller, batterier samt laddnings-
punkter for elfordon. Stddet for installation av solceller har ansetts kunna
bidra till kapacitetsutbyggnaden av produktionen av fornybar el och
minska beroendet av fossilbaserad elproduktion. For att sinka kdparens
kostnad och stimulera efterfrdgan pa solceller hdjdes subventionsgraden
for installation av solceller fran 15 till 20 procent den 1 januari 2023.

Som bl.a. Energiforetagen och Energimyndigheten konstaterar har
installationer av solceller sedan dess Okat kraftigt, och som framgar av
avsnitt 4.3 fanns det vid utgangen av 2023 mer dn 250 000 installerade
solcellsanlédggningar i landet. Mot denna bakgrund bedomer regeringen,
till skillnad fran bl.a. Installatorsforetagen, Svensk Solenergi och Smdfore-
tagarnas Riksforbund, att det inte ldngre finns samma behov av att, i den
omfattning som har gjorts de senaste &ren, stimulera efterfrigan pa
solceller. Solkraft bor enligt regeringen i stéllet i stdrre utstrickning
byggas pa marknadsméssiga grunder, och prissignaler fran elmarknaden
bor fa ett storre genomslag sa att kraftslaget pa sikt kan bidra mer till
Sveriges leveranssédkerhet och forsorjningstrygghet, i enlighet med
energipolitikens langsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105). Regeringen
bedomer darfor att subventionsgraden for installation av solceller bor
siankas. Vad Fastighetsdgarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Smafore-
tagarnas Riksforbund och Naturskyddsforeningen anfor om minskad
16nsamhet for solcellsinvesteringar och negativa effekter for elinstalla-
torer, lantbrukare och solcellsbranschen 1 stort fordndrar inte den bedom-
ningen.

Konjunkturinstitutet efterfragar en redogorelse for varfor just 15 procent
beddms vara en limplig subventionsgrad. Aven Regelrddet konstaterar att
det borde kunna finnas fler subventionsnivaer som ligger lagre &n
20 procent &n just 15 procent, med olika for- och nackdelar, men att detta
inte berdrs i promemorian. En subventionsgrad for solcellsinstallationer pa
10 procent eller ligre bedoms ha liten styrande effekt, eftersom rot-
avdraget d& i ménga fall skulle kunna ge motsvarande effektiva skatte-
subvention. Hur stor andel av totalkostnaden vid installation av solceller
som i genomsnitt utgors av arbetskostnader ar inte kint, men vid en arbets-
kostnadsandel pa exempelvis 30 procent motsvarar rotavdraget en effektiv

Prop. 2024/25:109

15



Prop. 2024/25:109

16

skattesubvention pa 9 procent av totalkostnaden. Vid 25 procents arbets-
kostnad blir motsvarande subventionsgrad med rotavdraget 7,5 procent av
totalkostnaden. En subventionsgrad for solceller, inom ramen for skatte-
reduktionen for gron teknik, som Overstiger rotavdragets effektiva
subventionsgrad med bara ndgon enstaka procentenhet skulle, enligt
regeringens bedomning, ddrmed inte fylla sitt syfte. Samtidigt skulle en
minskning av subventionsgraden med mindre &n 5 procentenheter vara en
sé liten avtrappning av stodet och utgora en sé liten budgetforstarkning att
det inte motiverar en regeldndring. Regeringen bedomer dérfor att en
atergang till den subventionsgrad pa 15 procent som géllde fore hdjningen
2023 dr en vél avviagd minskning av stodet.

Négra remissinstanser, bl.a. Fastighetsdgarna och Villadgarnas
riksforbund, anser att skattereduktionen for gron teknik bor utvidgas till
att gilla foretag samt elbilsbatterier med formaga till dubbelriktad ladd-
ning. Dessa fragor ligger dock utanfor detta lagstiftningsprojekt.
Detsamma géller Fastighetsidgarnas forslag om dndring i regleringen om
skattefrihet for privatbostadsforetag och Konkurrensverkets synpunkt om
framtida utvédrdering av den kvarvarande subventionsgraden for
installation av solceller. Av de skattepolitiska riktlinjerna 1 2024 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2023/24:100 s. 86) framgar dock bl.a.
att stod till hushéll och foretag pad budgetens inkomstsida till f6ljd av
sédrregler i skattesystemet bor omprdovas regelbundet.

Att, som Skatteverket har begért 1 sin hemstéllan, utreda om skatte-
reduktionen for gron teknik bor utvidgas till att gélla fler omraden 4n att
producera och lagra egenproducerad el for det egna elbehovet samt om
skattereduktionen dven fortsatt bor vara differentierad, ar for narvarande
inte aktuellt. Det dr for narvarande inte heller aktuellt att géra séddana
andringar i reglerna om skattereduktion for gron teknik som Svensk
Solenergi har begért i sin hemstéllan.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring 1 7 § lagen om forfarandet vid skattereduktion
for installation av gron teknik.

6 Slopad skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el

Regeringens forslag: Skattereduktionen for mikroproduktion av
fornybar el slopas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Elsdkerhetsverket,
Energiforetagen, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet, Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Skatteverket, Svenska krafindit och Svenskt
Ndringsliv, tillstyrker forslaget.

Energiforetagen, Konkurrensverket och Svenska kraftnét konstaterar att
skattereduktionen ger incitament till inmatning av el i néten oavsett



prisldge, vilket kan bidra till att mer el produceras dn vad som ar samhills-
ekonomiskt motiverat eller gynnar kraftsystemets stabilitet. Enligt Energi-
foretagen, Svenskt Néringsliv och Vattenfall AB leder en slopad skatte-
reduktion till en energisystemmassigt effektivare utbyggnad av solkraft.
Svenska kraftnit anser att incitamentsmodeller bor vara teknikneutrala,
svara mot kraftsystemets behov och att andra mer dndamadlsenliga
incitamentsmodeller och regulatoriska dtgérder som framjar ett effektivt
nyttjande av elndtet bor undersdkas, t.ex. frimjande av energi-
gemenskaper. Energimyndigheten framhéller vikten av att analysera hur
slopandet av skattereduktionen paverkar incitamenten for egenkonsumtion
kontra inmatning pa nétet och anser att det vore onskvért att sékerstélla att
energiskattelagstiftningen styr konsekvent mot de langsiktiga energi-
politiska malen.

Flera remissinstanser, bl.a. Bostadsrdtterna, Fastighetsdgarna,
Installatorsforetagen,  Lantbrukarnas  Riksforbund,  Naturskydds-
foreningen, Smaforetagarnas Riksforbund, Svensk Solenergi och Villa-
dgarnas riksforbund, avstyrker forslaget.

Naturskyddsforeningen och Installatorsforetagen anser att forslaget
missgynnar den mest héllbara formen av solel (takmonterade solceller)
och minskar incitamenten for privatpersoner att géra investeringar som
kan bidra till den totala energiforsorjningen. Enligt Smaforetagarnas
Riksforbund motverkar forslaget den grona omstéllningen samtidigt som
det leder till konkurser, arbetsloshet och forlorade skatteintdkter. Forslaget
riskerar enligt Installatorsforetagen, Svensk Solenergi och Smafore-
tagarnas Riksforbund att fa stora konsekvenser for en redan hért utsatt
bransch.

Naturskyddsforeningen anser att forslaget inte hdnger samman med
andra delar av regeringens energipolitik och att samspelet mellan skatte-
reduktionen, elskatt och natavgift behover beaktas.

Enligt Lantbrukarnas Riksforbund riskerar forslaget att forsdmra
konkurrenskraften for svenska lantbrukare i forhallande till EU-lander
med generdsare stod. Forbundet anser att skattereduktionen bor behallas
eller utdkas samt att anldggningseffekten for mikroproduktion bor hojas.

Lantbrukarnas Riksforbund efterfragar dven bl.a. 6kade investeringar i
nitkapacitet, minskade ledtider for anslutning av nya anldggningar och
investeringspremier for lantbrukare som kombinerar solceller med
batterier.

Skilen for regeringens forslag: Motivet for inférandet av skatte-
reduktionen for mikroproduktion av férnybar el var bl.a. att underlétta for
det vixande intresse som vid tidpunkten fanns for mikroproduktion av
fornybar el (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor, avsnitt 6.5.2). Det huvudsakliga syftet med skattereduktionen
har séledes inte varit att 16sa nagot inneboende marknadsmisslyckande pa
elmarknaden.

Som framgar av tidigare avsnitt har det skett en kraftig 6kning av antalet
installationer av solceller de senaste aren och regeringens beddmning &r
att det inte ldngre finns samma behov av att, i den omfattning som har
gjorts de senaste aren, framover stimulera efterfrdgan pa solceller. Dérfor
foreslas i avsnitt 5 att subventionsgraden for installation av solceller ater
sanks till 15 procent.
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Av samma skél anser regeringen, i likhet med bl.a. Energiforetagen,
Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Konkurrensverket, att det
inte heller ldngre finns behov av att fortsdtta subventionera mikro-
produktion av fornybar el genom en skattereduktion. Som konstateras i
avsnitt 5 bor solkraft i storre utstrickning byggas pa marknadsmissiga
grunder. I detta ingar att mikroproducenterna ska ges korrekta prissignaler
fran elmarknaden och dérigenom gora rétt investeringsval. Regelrddet
bedomer att redovisningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas ar
bristféllig. Regeringen konstaterar, med anledning av Regelradets
bedomning, forst och framst att de konsekvenser som redogdrs for i
avsnitt 8 uteblir om fOrslagen i promemorian inte genomfors. Vissa
negativa effekter av skattereduktionen riskerar déarutover att tillta. Som
Energiforetagen, Konkurrensverket och Svenska krafindt konstaterar ger
skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el ekonomiska
incitament for inmatning pa elnitet oavsett om elen efterfragas eller inte.
Detta leder tidvis till att mer el produceras dn vad som &r samhalls-
ekonomiskt motiverat, vilket kan ta sig uttryck i periodvis negativa
elpriser. Som Energiforetagen konstaterar minskar ocksa drivkraften till
okad egenanvéndningsgrad genom exempelvis lagring av el i batterier.

Mot denna bakgrund anser regeringen att skattereduktionen for
mikroproduktion av fornybar el bor slopas. Regeringen ifrégasitter inte att
slopandet av skattereduktionen kan ha viss inverkan pé investeringsviljan
och fa konsekvenser for vissa aktorer pd marknaden, vilket bla.
Installatorsforetagen,  Lantbrukarnas  Riksférbund,  Naturskydds-
foreningen, Smdforetagarnas Riksforbund och Svensk Solenergi papekar.
Detta fordndrar dock inte regeringens bedéomning. Inte heller det som
Naturskyddsforeningen anfér om samspel med andra éatgérder pa energi-
omrédet fordndrar bedomningen.

De 6vriga @ndringar som Lantbrukarnas Riksforbund efterfragar ligger
utanfor detta lagstiftningsprojekt.

Eftersom det foreslds att skattereduktionen for mikroproduktion av
fornybar el slopas, saknas det dven skél att justera och utvidga reglerna till
att t.ex. omfatta andelsdgd el, vilket Solkompaniet, Solelkommissionen,
OX2 och Naturskyddsforeningen m.fl. har begért i sina hemstillningar.
Vidare ér det heller inte aktuellt att gora efterfrigade dndringar pé energi-
skatteomradet.

Lagforslag

Forslaget medfor att 67 kap. 27-33 §§ inkomstskattelagen och 22 kap.
25 § och 31 kap. 33 a § skatteforfarandelagen upphévs och att dndringar
gorsil kap. 11 §, 67 kap. 1 och 2 §§ inkomstskattelagen och 122 kap. 1 §,
23 kap. 2 och 3 §§ samt 31 kap. 1 § och 33 § skatteforfarandelagen.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Sankningen av subventionsgraden for
installation av solceller inom ramen for skattereduktionen for gron
teknik ska tridda i kraft den 1 juli 2025 och tillimpas pé installationer
som har slutbetalats efter den 30 juni 2025. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for utbetalning som avser sadan installation som har betalats
eller slutbetalats fore ikrafttradandet.

Slopandet av skattereduktionen fér mikroproduktion av fornybar el
ska trida i kraft den 1 januari 2026. Andringarna i inkomstskattelagen
tillimpas forsta gangen i friga om el som har matats in och tagits ut i
anslutningspunkten efter den 31 december 2025. Skattereduktion ska
diarmed inte goras for el som har matats in och tagits ut i anslutnings-
punkten efter den 31 december 2025.

Uppgifter om skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el
ska lamnas till Skatteverket d4ven for kalenderaret 2025.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund och Svensk Solenergi
anser att en sidnkning av subventionsgraden, om den genomfbrs, bor
utformas sé att den utgar fran bestillningsdatum i stillet for datum for
slutbetalning. Den ordning som foreslas i promemorian, att sénkningen ska
gélla utbetalningar for installation som har slutbetalats efter den
30 juni 2025, kan enligt organisationerna medfora att det blir otydligt for
kunderna om de kommer att fa 20 eller 15 procent i skattereduktion.
Manga kunder kommer att slutbetala sin installation innan den é&r
fardigstalld, vilket innebér en stor risk for att konsumenter hamnar i klam.
Forslaget innebar ocksa att de installerande foretagen kommer att ha
mycket arbete fore den 30 juni 2025, vilket medfor svarigheter ndr det
kommer till bemanning och anstéllningar. Enligt Svensk Solenergi bor
sdankningen tillimpas pé utbetalningar for installationer som har bestéllts
efter den 30 juni 2025 samt péd utbetalning for installationer som har
slutbetalats efter den 31 december 2025.

Flera remissinstanser, bl.a. Bostadsrdtterna, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Svensk Solenergi och Villadgarnas riksforbund, anser att om
skattereduktionen ska avskaffas bor detta ske genom en gradvis avtrapp-
ning. Svensk Solenergi anser att forslaget omkullkastar befintliga
investeringars aterbetalningskalkyl. Naturskyddsféreningen anser att
forslaget ar for abrupt genomfort och att privatpersoner som vill bidra till
energiomstéllningen fortjanar langsiktighet och forutsdgbarhet for sina
investeringar. Aven Energimyndigheten anser att skattereduktionen for
mikroproduktion har saknat en transparent utfasningsplan.

Skilen for regeringens forslag: Det bedoms inte langre finnas samma
behov av att, i den omfattning som har gjorts de senaste aren, stimulera
efterfragan pa solceller eller att fortsétta subventionera mikroproduktion
av fornybar el genom en skattereduktion. Det dr darfor enligt regeringen
angeldget att sinkningen av subventionsgraden for installation av solceller
inom ramen for skattereduktionen for gron teknik och slopandet av
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skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el trader i kraft s& snart
som mdjligt.

Sankningen av subventionsgraden for solceller bor enligt regeringen
trdda i kraft den 1 juli 2025. Vad giller subventionsgradens sénkning och
dess anknytning till bestillningsdatum, vilket Lantbrukarnas Riksforbund
och Svensk Solenergi efterfragar, kan foljande framhallas. Promemorians
forslag &r tydligt och knyter an till slutbetalningen i befintlig lagstiftning.
Om subventionsgraden skulle knyta an till bestéllningsdatum krivs
ytterligare uppgifter fran utféraren som Skatteverket behdver granska.
Utover dokumentation som pévisar sjdlva bestdllningen kan det krivas
ytterligare dokumentation ifall bestdllningen &ndrats i efterhand. Till
skillnad mot en betalning, som gar att spéra, ar det &ven ur
kontrollhénseende svart for Skatteverket att granska nir en bestéllning
faktiskt skedde. Det kan avslutningsvis framhéllas att lagen, nér
subventionsgraden o6kade fran 15 procent till 20 procent den
1 januari 2023  (prop. 2022/23:15), tillimpades forsta géngen pa
utbetalning som avsdg sddan installation som betalats efter den
31 december 2022. Lagéndringen bor darfor enligt regeringen tillimpas pa
installationer som har slutbetalats efter den 30 juni 2025.

Eftersom begéran om skattereduktion fér mikroproduktion ska goras i
den inkomstdeklaration som ska ldmnas efter utgangen av det kalenderar
som underlaget for skattereduktionen avser, kommer ett slopande av
skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el inte att kunna trida
i kraft den 1 juli 2025. Ett ikrafttrddande redan detta datum skulle inte
heller ge aktorer pa marknaden rimlig tid att anpassa sig efter de nya
forutsittningarna. Denna lagindring bor dérfor enligt regeringen trdda i
kraft forst den 1 januari 2026. Till skillnad frén bl.a. Naturskydds-
foreningen anser regeringen inte att genomfOrandet av forslaget, som
aviserades i september 2024, brister i forutsédgbarhet eller transparens. Av
forarbetena till skattereduktionen for mikroproduktion framgar att motivet
bakom inférandet av skatteldttnaden bl.a. var att underlitta for det vixande
intresse som vid tidpunkten fanns for mikroproduktion av fornybar el
(prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor,
avsnitt 6.5.2). Av forarbetena framgar inte att skattereduktionen varit tankt
att utgdra ett permanent stod. Som for alla subventioner géller i stillet att
de 16pande bor utvirderas och regeringens bedomning ar i dag att det inte
langre finns behov av att fortsétta subventionera mikroproduktion genom
en skattereduktion. Den foreslagna lagéndringen innebér att reglerna om
skattereduktion for mikroproduktion i inkomstskattelagen (1999:1229)
upphor att gélla, vilket innebér att el som har matats in och tagits ut i
anslutningspunkten efter den 31 december 2025 inte ger ratt till
skattereduktion.

Niér det géller fragan om kontrolluppgiftsskyldighet kan konstateras att
kontrolluppgifter ldmnas &rligen till Skatteverket och avser ndrmast
foregdende kalenderar (24 kap. 1 § skatteforfarandelagen [2011:1244]).
Det innebér att uppgifter om skattereduktionen for mikroproduktion av
fornybar el ska ldmnas till Skatteverket dven for kalenderaret 2025.

Till skillnad fran Bostadsrdtterna, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk
Solenergi och Villadigarnas riksforbund anser regeringen inte att skatte-
reduktionen bor avskaffas genom en gradvis avtrappning. Skattereduk-
tionen uppgér, som framgar av avsnitt 4.3, till i genomsnitt 3 300 kronor



per ar och mikroproducent. Att fasa ut ett stod av s& begransad omfattning
gradvis &r enligt regeringens beddmning inte motiverat. Det kan ocksa
tilliggas att hushall som erhéller skattereduktionen i genomsnitt har
relativt hga inkomster och att slopandet av skattereduktionen dérfor inte
torde innebéra ekonomiska péfrestningar for sarskilt manga hushall.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgéngspunkt 1 tillimpliga delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Redogdrelser enligt kraven i 6§ samma
forordning &terfinns i avsnitt 4-6 i den omfattning som bedéms lampligt.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. Pa langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

Regelrddet bedomer att konsekvensutredningen i promemorian inte
uppfyller kraven i forordningen om konsekvensutredningar. Radets
synpunkter om avsaknad av en beskrivning av alternativa l6sningar till de
forslag som framfors i promemorian och konsekvenser om forslagen inte
genomfors bemdts i1 avsnitt 5—-6. Radets dvriga synpunkter, som bl.a. ror
effekter for foretag och konkurrensfoérhallanden, beméts i avsnitt 8.3.

8.1 Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna sdnkningen av subventionsgraden for installation av
solceller fran 20 till 15 procent berdknas oka skatteintikterna med
100 miljoner kronor under 2025 och med 200 miljoner kronor per &r
darefter. Att effekten &r ldgre under 2025 forklaras av att sdnkningen
foreslas trdda i kraft vid halvarsskiftet 2025. Berdkningen baseras pa de
prelimindra skattereduktionerna for solcellsinstallationer som gjordes
under 2024 och som uppgar till totalt ca 800 miljoner kronor. Detta ar en
kraftig minskning jamfort med 2023, d4 motsvarande skattereduktioner
uppgick till totalt 3,3 miljarder kronor. Under 2022 uppgick de till ca
1,3 miljarder kronor. Utvecklingen, med snabb tillvaxt under 2022 och
2023, foljt av en avmattning under 2024, gor det svart att prognostisera
omfattningen av solcellsinstallationer under 2025 och dérefter. Effekt-
berdkningen for skatteintdkterna utgar darfor fran att solceller kommer
installeras 1 samma omfattning under 2025 (och dérefter) som under 2024.
I berdkningen bortses fran mojliga beteendeeffekter i form av minskad
efterfragan for solcellsinstallationer nir subventionsgraden sénks.
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Det foreslagna slopandet av skattereduktionen for mikroproduktion av
fornybar el berdknas oka skatteintidkterna med 680 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2026, vilket &r aret da slopandet foreslas ske. Uppskattningen ar
densamma som redovisas i budgetpropositionen fér 2025 i samband med
aviseringen av atgdrden. Berdkningen baseras pa prelimindra utfall for
skattereduktionen under 2023 och kan darmed anses som nagot forsiktig.
Antalet hushéll som erhaller skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el har foljt utvecklingen av det totala antalet installerade
solcellsanldggningar pd senare ar. Om nyinstallationerna av solceller
fortsétter 1 samma takt de kommande aren som under 2024, kan antalet
hushéll som erhaller skattereduktionen antas véxa frén ca 220 000 under
2023 till omkring 330 000 &r 2026. Om den genomsnittliga skatte-
reduktionen per hushéll ddrutover antas vara konstant pa 2023 ars niva (ca
3 300 kronor per ar), skulle de totala skattereduktionerna uppgé till
omkring 1,1 miljarder kronor 2026. I berékningen av den offentlig-
finansiella effekten tas det dock inte hénsyn till denna utveckling, utan
berdkningen utgér fran att omfattningen av skattereduktionerna 2026 &r
densamma som under 2023.

Tabellen nedan sammanfattar de offentligfinansiella effekterna av de tva
forslagen. Eftersom det grona avdraget och stodet for mikroproduktion av
fornybar el bada ar utformade som skattereduktioner, innebér forslagen
okade statliga skatteintékter. Kommunsektorns finanser paverkas inte av
forslagen. Kommuner och regioner bedoms heller inte paverkas i nigra
andra avseenden av forslagen. Négra indirekta effekter pa de offentliga
finanserna beddms inte uppstd. Dérfor dr den s.k. offentligfinansiella
nettoeffekten av forslaget densamma som den s.k. bruttoeffekten.

Regeringen redogor arligen for de s.k. skatteutgifter som rader till foljd
av sarregleringar i skattesystemet, senast i regeringens skrivelse
2023/24:98. Forslagen i denna proposition innebér att skatteutgiften som i
skrivelsen bendmns skattereduktion for installation av grén teknik (G8)
minskar i omfattning fr.om. 2025 och att skatteutgiften skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el (G6) upphér fr.o.m. 2026.

Tabell 8.1 Offentligfinansiella effekter av promemorians férslag, 2025-
2027

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Brutto- Netto- Netto- Netto- Varaktig
effekt effekt effekt effekt effekt
2025 2025 2026 2027
Sénkt subventionsgrad 0,10 0,10 0,20 0,20 0,20
for solceller
Slopad skattereduktion 0,68 0,68 0,68

for mikroproduktion

Anm.: Bruttoeffekten inkluderar effekter pa intakterna fran den skatt som regelandringen avser, utan hansyn
till indirekta effekter. Indirekta effekter uppstar nér en skatteatgard paverkar andra skattebaser &n den som
regeldndringen avser. Nettoeffekten ar den offentligfinansiella effekten nar hansyn har tagits till sadana
eventuella indirekta effekter. Den varaktiga effekten &r ett matt pa regelandringens bestaende effekt pa de
offentliga finanserna.

Kalla: Egna berakningar.



8.2 Effekter for hushall

Den foreslagna sénkningen av subventionsgraden for installationer av
solceller innebér en kostnadsokning for de hushéll som avser att installera
solceller. Den genomsnittliga installationskostnaden for solceller sedan
det grona avdraget infordes 2021 har uppgatt till ca 120 000 kronor. Pa
senare tid har genomsnittskostnaden dock fallit och uppgick till ca
83 000 kronor under 2024. Vid installationskostnader pd exempelvis
100 000 kronor ger det grona avdraget med nuvarande subventionsgrad
20 000 kronor i stod. Om subventionsgraden sinks till 15 procent uppgér
stodet 1 stéllet till 15 000 kronor. I ovrigt paverkar forslaget om sinkt
subventionsgrad inte hushéllen.

Forslaget om slopad skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el
paverkar hushall som i dag producerar fornybar el, i forsta hand med hjilp
av solceller. Forslaget paverkar ocksa hushall som Gvervéger att borja
producera fornybar el men som dnnu inte har installerat solceller eller
annan teknik for produktion av fornybar el. Skattereduktionen uppgar till
60 ore per kilowattimme (kWh) fornybar el som matas in i hushéllets
anslutningspunkt. Skattereduktionen uppgick till i genomsnitt ca
3 300 kronor per ar och hushall under perioden 2020-2023, vilket innebér
att anslutna hushéll i genomsnitt matade in ca 5 500 kWh per &r. Under-
laget for skattereduktionen &r takbegrinsat till 30 000 kWh per &r, vilket
innebér att skattereduktionen som mest kan uppga till 18 000 kronor per
ar. Ett slopande av skattereduktionen innebér saledes att hushall som har
eller avser att installera solceller inte lingre far del av stdodet. Den
ersittning som hushéllen fir for dverskottsel som matas in pa elndtet
utgors fr.om. 1 januari 2026 helt av den ersdttning som betalas ut av
elleverantoren. Slopandet av skattereduktionen kan saledes minska hus-
hallens benédgenhet att sélja sin dverskottsel. Forslaget innebér, liksom
forslaget om minskad subventionsgrad for solcellsinstallationer, att
investeringar i solceller allt annat lika, blir nagot mindre 16nsamma.

8.3 Eftekter for foretag

Foretag &r inte berittigade till skattereduktion for installation av grén
teknik och berors darfor inte av forslaget i forsta ledet. Den sénkta
subventionsgraden for installation av solceller kan dock ha en nagot
ddmpande effekt pad hushallens efterfragan pa solceller. Enligt Skatte-
verkets statistik utforde ca 2 500 unika foretag installationer av solcells-
paneler under 2024 for vilka koparen begirde skattereduktion. For 2023
var motsvarande antal ca 4 000. Forslaget innebdr ingen omedelbar
kostnads- eller intdktseffekt for dessa foretag. For det grona avdraget
tillampas den s.k. fakturamodellen, vilket innebér att skatteldttnaden dras
av direkt pa fakturan. Koparen betalar saledes bara nettobeloppet, dvs.
fakturerad totalkostnad minus skattereduktion. Foretaget ansdker sedan
om utbetalning hos Skatteverket av mellanskillnaden mellan
totalkostnaden och beloppet som erhéllits fran koparen. Skatteverket gor
utbetalningen till utféraren och samtidigt tillgodofors koparen en
prelimindr skattereduktion. Eftersom forslaget endast ror sig om sankt
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subventionsgrad, bedoms den administrativa bordan for foretagen vara
ofordndrad.

Skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el omfattar dven
foretag. Av de ca 218 000 skattskyldiga som erhdll skattereduktion under
2023, utgjordes ca 50 000 av enskilda niringsidkare och knappt 1 300 av
aktiebolag. Dessa foretag paverkas av slopandet pd samma sétt som
hushéll som producerar fornybar el. Foretagens administrativa borda
bedoms inte paverkas av slopandet av stodet.

Elnatsforetagen, dvs. de s.k. ndtkoncessionshavarna, paverkas av ett
slopande av skattereduktionen pé sa sitt att deras skyldighet att 1&dmna
kontrolluppgift for mikroproduktion av fornybar el upphdr. Enligt
géllande regler ska kontrolluppgifterna ange hur ménga kWh el som har
matats in i anslutningspunkten under aret, hur manga kWh el som har
tagits ut i anslutningspunkten under aret och anslutningspunktens
identifikationsuppgifter. Vid inforandet av skattereduktionen beddmdes
den administrativa kostnaderna uppga till 300 kronor per mikroproducent
och ar for elndtsforetagen. Om denna administrativa kostnad raknas upp
med utvecklingen av konsumentprisindex sedan 2013, skulle motsvarande
kostnad nu uppga till omkring 400 kronor per person och ar. Om antalet
hushall och foretag som erhaller skattereduktion uppgar till 330 000 under
2026, skulle ett slopande alltsi kunna minska de administrativa
kostnaderna for nédtkoncessionshavarna med 1 storleksordningen
130 miljoner kronor per ar. Uppskattningen dr emellertid mycket oséker.

Regelradet bedomer att beskrivningarna i promemorian av berdrda
foretag, sdrskilda hénsyn till smé foretag och paverkan pa konkurrens-
forhallanden dr bristfdlliga. Radet konstaterar att dessa aspekter inte tas
upp uttryckligen i forordningen om konsekvensutredningar, men finner
likval att dessa aspekter ar fortsatt relevanta att redovisa i drenden som
berdr foretag. Radet bedomer dérutover att redovisningen av paverkan pa
foretagens intdkter &r bristféllig. Regeringen fattade i mars 2024 beslut om
att ersitta forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Enligt regeringens beddmning stéller den nya forordningen tydligare krav
pd att den atgird som Overvdgs verkligen dr motiverad och att
konsekvenserna, sa langt som mdjligt, blir allsidigt belysta. En central
utgangspunkt i den nya forordningen ar den proportionalitetsprincip som
anges i5 § och som innebdr att konsekvensutredningen ska sté i proportion
till forslagens omfattning och effekter. Den nya forordningen innehaller
farre detaljkrav pd vad redovisningen av en konsekvensanalys ska
innehélla (7 §) jamfort med den forra forordningen. Av forordningens 2 §
foljer att Regeringskansliet inte omfattas av forordningen. I samband med
att forordningen tradde i kraft, fattade dock Regeringskansliet ett beslut
med inneborden att utarbetandet av konsekvensutredningar inom
Regeringskansliet ska ske med utgangspunkt i vad som anges i 5 och 6 §§
i den nya forordningen (protokoll FA2024/00416, Konsekvensutredningar
i Regeringskansliet, 2024-04-19). Regeringen beddmer, till skillnad fran
Regelradet, att promemorian redogdr for forslagens effekter for foretag pa
ett tillfredsstéllande sitt.



8.4 Effekter for Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen bedoms medfora endast marginella fordndringar for Skatte-
verket nér det giller information och it-system. Fordndringarna ingér i den
anpassning som arligen gors pa grund av ny eller fordndrad lagstiftning.
Forslagen bedoms inte medfora ndgon 6kning av antalet mél i de allménna
forvaltningsdomstolarna. Eventuellt tillkommande kostnader for Skatte-
verket och domstolarna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

8.5 Effekter pa sysselséttning, inkomstférdelning
och jamstédlldheten mellan kvinnor och mén

Forslagen kan leda till ndgot minskad efterfragan pa solceller, vilket i sin
tur kan minska efterfragan négot pé arbetskraft i branschen for solceller. I
den man arbetskraft 1dmnar branschen for solceller beddms den ha goda
forutséttningar att rora sig till nérliggande verksamheter och branscher.
Forslagen bedoms dérfor inte ha ndgon paverkan pa den totala syssel-
sattningen eller antalet arbetade timmar.

Statistik fran 2023 visar att den genomsnittliga arliga forvarvsinkomsten
bland dem som erhdll skattereduktion for installation av gron teknik
uppgick till ungefar 630 000 kronor. Bland individer som erholl skatte-
reduktion for mikroproduktion av el var motsvarande genomsnitt ca
580 000 kronor. Det kan jdmfoéras med ett genomsnitt pd ungefér
370 000 kronor bland samtliga individer med deklarerad forvérvsinkomst
over noll kronor. Det betyder att skattereduktionerna i huvudsak kommer
individer i de hogre inkomstgrupperna till del. Bland individer som erholl
nagon av de tva skattereduktionerna under 2023 var 71 procent mén. Nér
dessa skattereduktioner minskar i omfattning, minskar ddrmed, allt annat
lika, dels spridningen av individuell disponibelinkomst bland
befolkningen som helhet, dels skillnaderna i disponibelinkomst mellan
kvinnor och mén. Effekterna i dessa avseenden &r dock sma.

8.6 Effekter for miljon

Det grona avdraget dr en stodétgérd for att stimulera installation av gron
teknik i form av solceller, utrustning for lagring av egenproducerad el samt
laddpunkter for elfordon. Stodet till solceller kan bidra till 6kad
produktionen av fornybar el och pé sa sitt minska beroendet av fossil-
baserad elproduktion. Skattereduktionen f6r mikroproduktion av fornybar
el kan ségas fylla ett liknande syfte som stddet for installation av solceller.
Om stodet for installation av solceller och for produktion av férnybar el
minskas enligt forslagen i denna proposition, minskar ocksa i viss mén de
ekonomiska incitamenten for hushéllen att investera i solceller. Storleken
pa ekonomiska stod dr dock bara en av flera faktorer som avgdr hushéllens
beslut att investera i solceller, vid sidan av exempelvis mojligheter att vidta
energieffektiviserande atgdrder, elprisets utveckling och hushéllens
forvantningar om den ekonomiska utvecklingen. Vilken effekt som for-
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slagen har pa hushallens benédgenhet att investera i solceller och ddrmed
att producera fornybar el dr mycket osdker. Detta illustreras bland annat
av den stora avmattning som har skett under 2024 i hushallens
investeringar i solceller, trots att inga fordndringar har skett bland stdd-
atgirderna. Aven om forslagen innebir en viss minskning i investerings-
viljan for solceller, bedoms forslagens effekter pa fossila koldioxidutslapp
vara mycket smd, eftersom Sveriges fossilbaserade elproduktion endast
utgdr omkring 2 procent av den totala elproduktionen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.
11 § Bestdmmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestdmmelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i 66 kap.
Bestdmmelser om skattereduktion for underskott av kapital, arbetsinkomst
(jobbskatteavdrag), sjukersdttning och aktivitetsersdttning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional skattereduktion), allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushéllsarbete, installation av gron teknik, géva och avgift till
arbetsloshetskassa finns 1 67 kap.

I paragrafen ges bl.a. upplysningar om vilka skattereduktioner som finns.
Andringen i tredje stycket innebir att skattereduktion for mikro-

produktion av férnybar el tas bort fran upprikningen. Andringen ir en

foljd av att skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el slopas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

67 kap.
1§ I detta kapitel finns bestimmelser om skattereduktion for fysiska personer.
Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att 6retal faller bort.

I paragrafen anges innehallet i kapitlet.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till bestimmelserna
om skattereduktion for juridiska personer tas bort. Andringen #r en foljd
av att skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el slopas.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

2§ Skattereduktion ska goras for sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag), sjukersdttning och aktivitetsersittning,
forvarvsinkomst, boende 1 vissa omraden (regional skattereduktion), underskott av
kapital, hushéllsarbete, installation av gron teknik, gava och avgift till
arbetsloshetskassa i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt som
berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion enligt 5-9 d, 34, 35
och 46-48 §§ ska dock réknas av endast mot kommunal inkomstskatt.



Paragrafen innehaller bl.a. en upprékning av vilka skattereduktioner som
finns och i vilken ordning skattereduktionerna ska goras.

Andringen i forsta stycket innebir att skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el tas bort fran upprikningen. Andringen &r en
foljd av att skattereduktionen for mikroproduktion av férnybar el slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i fraga om el som har matats in och tagits ut i
anslutningspunkten efter den 31 december 2025.

1 forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2026.

Enligt andra punkten tillimpas lagen forsta géngen i friga om el som
har matats in och tagits ut 1 anslutningspunkten efter den
31 december 2025. Det innebir att skattereduktion inte ska goras for el
som har matats in och tagits ut i anslutningspunkten efter den
31 december 2025.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om @ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.
1§ Idettakapitel finns bestimmelser om skyldighet att 1dmna kontrolluppgift om

— Overlatelse av privatbostadsrétt och andelar i vissa bostadsforetag (2 och 3 §§),

— samfillighet (5 och 6 §%),

— rantebidrag (7 §),

— pensionsforsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsdkring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt pé livforsdkringar och sparande i en PEPP-
produkt (12 §),

— skattereduktion for formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsrétter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utslépps-
minskningar (15 §),

— schablonintdkt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintdkt vid innehav av andelar i vdrdepappersfonder, fondforetag,
specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §§),

~ ghva (22 §),

— investeraravdrag (23 och 24 §§),

— utnyttjande av vissa personaloptioner (26 §),

— avgift till arbetsloshetskassa (27 §), och

— innehav av kapitalforsékring och avtal om sparande i en PEPP-produkt (28—

30 §9).

I paragrafen anges innehallet i kapitlet.
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Andringen innebir att hinvisningen till 25 § tas bort och &r en foljd av
att kontrolluppgiftsskyldigheten for skattereduktion for mikroproduktion
av fornybar el slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

23 kap.
2 § Kontrolluppgifter enligt 15 kap., 16 kap. 1§ om erséttning som avses i 16 kap.
3§2samt4§ 1a,2aoch3a,l7, 19,20, 21 kap., 22 kap. 2, 3,9-11, 17-21, 23,
24, 26 och 27 §§, 22 a-22 ¢ kap. ska dven ldmnas for fysiska personer som ar
begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksé avse omstindigheter som medfor
eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller 7 lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

I paragrafen regleras kontrolluppgiftsskyldigheten avseende fysiska
personer som &r begransat skattskyldiga.

Andringen i forsta stycket innebir att hiinvisningen till 22 kap. 25 § tas
bort och &r en foljd av att kontrolluppgiftsskyldigheten for skattereduktion
for mikroproduktion av férnybar el slopas.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

3§ Kontrolluppgifter enligt 16 kap. 1 § om erséttning som avses i 16 kap. 3 § 2
ska dven lamnas for juridiska personer som dr begrénsat skattskyldiga.

I paragrafen regleras kontrolluppgiftsskyldigheten avseende juridiska
personer som &r begransat skattskyldiga.

Andringen innebir att hiinvisningen till 22 kap. 25 § tas bort och ir en
foljd av att kontrolluppgiftsskyldigheten for skattereduktion fér mikro-
produktion av fornybar el slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

31 kap.
1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §%),

— uppgifter som fysiska personer och dodsbon ska underréttas om och godkénna
eller lamna (4 och 5 §9),

— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 §),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget néringsverksamhet (7—15 a §§),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16—19 c §9),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §%),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §9),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska lamna (27—
29 §9).

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion (33 och 33 b—d §§), och

— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

I paragrafen anges kapitlets innehall.



Andringen innebir att hinvisningen till 33 a § tas bort och &r en foljd av  Prop. 2024/25:109

att det inte ldngre dr mojligt att fa skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el.
Overvégandena finns i avsnitt 6.

33 § Den som begir skattereduktion for hushéllsarbete, géva eller installation av
gron teknik enligt 67 kap. 11-26 och 34-45 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ldmna uppgift om underlaget for skattereduktionen.

I fraga om férman av sddant arbete som riaknas som hushallsarbete enligt 67 kap.
13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska dven sddana uppgifter som avsesi 9 a §
lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete 1amnas.

I paragrafen anges uppgiftsskyldigheten for den som begér vissa
skattereduktioner.

Andringen i forsta stycket innebir att hiinvisningen till 67 kap. 27-33 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) tas bort och ar en foljd av att skatte-
reduktionen for mikroproduktion av férnybar el slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser gdiller fortfarande for uppgifter som avser
kalenderdret 2025.

1 forsta punkten framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2026.

I andra punkten anges att dldre bestimmelser fortfarande géller for
uppgifter som avser kalenderdret 2025. Detta innebdr att de upphévda
bestdmmelserna i 22 kap. 25 § om kontrolluppgift om skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el ska tillimpas sista gangen nér
kontrolluppgifter 1amnas for kalenderaret 2025. Sddana kontrolluppgifter
som avser 2025, ska ha kommit in till Skatteverket senast den
31 januari 2026.

Vidare innebér det att sddana kontrolluppgifter, som avser kalenderaret
2025, dven ska lamnas for fysiska personer som &r begrénsat skattskyldiga
(23 kap. 2 §) och for juridiska personer som ar begrinsat skattskyldiga
(23 kap. 3 §). Den som begir skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el ska vidare, enligt 31 kap. 33 §, lamna uppgift om underlaget
till Skatteverket for skattereduktionen om begéran avser kalenderdret
2025. Detsamma géller de uppgifter om stdd av mindre betydelse som den
som begér skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el och som ar
ett foretag ska lamna enligt 31 kap. 33 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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30

(2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion
for installation av gron teknik

7§ Utbetalningen far uppga till ett belopp som motsvarar mellanskillnaden
mellan den debiterade ersittningen for installation av gron teknik inklusive
mervérdesskatt och koparens faktiska betalning for installationen till utféraren fore
begéran om utbetalning.

Utbetalningen far dock uppga till hogst

1. tre sjuttondelar av det belopp som kdparen har betalat om utbetalningen avser
sadan installation som anges i 67 kap. 38 § forsta stycket 1 inkomstskattelagen
(1999:1229), och

2. belopp som képaren har betalat om utbetalningen avser sadan installation som
anges 1 67 kap. 38 § forsta stycket 2 eller 3 samma lag.

Utbetalning far inte ske till den del koparens sammanlagda preliminéra
skattereduktion enligt 16 § skulle uppga till ett belopp som Gverstiger 50 000
kronor for ett beskattningsar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om utbetalningens storlek.

Av andra stycket forsta punkten framgar att om utbetalningen avser en
sddan installation som anges i 67 kap. 38§ forsta stycket 1
inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. installation av ett néitanslutet
solcellssystem, far utbetalningen uppga till hogst tre sjuttondelar av det
belopp som koparen har betalat. Utbetalningen blir alltsd maximalt
15 procent av vad koparen och Skatteverket betalat sammanlagt.
Begrinsningen aktualiseras i de fall d& koparen har betalat mindre &n
85 procent av de totalt debiterade kostnaderna for arbete och material
inklusive mervirdesskatt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdader i kraft den 1 juli 2025.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pd utbetalning som avser sddan installation
som har slutbetalats efter den 30 juni 2025.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for utbetalning som avser sddan
installation som har betalats eller slutbetalats fore ikrafitrddandet.

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2025.

Enligt andra punkten tillampas lagen forsta gdngen pa utbetalning fran
Skatteverket till utforaren som avser installation av solcellssystem enligt
67 kap. 38 § forsta stycket 1 inkomstskattelagen, om koparen har
slutbetalat installationen efter den 30 juni 2025. Det &r alltsd koparens
slutbetalning till installatéren som har betydelse for lagens tillimpning.
Lagen ska saledes t.ex. tillimpas pd en utbetalning som avser en
installation av solceller som utforts ijuni 2025 och som koparen har
slutbetalat i juli 2025. Det innebér att en subventionsgrad pd 15 procent
kommer att gélla for dessa installationer.

Enligt tredje punkten giller éldre bestimmelser fortfarande for
utbetalning fran Skatteverket till utféraren som avser installation av
solceller, om installationen har betalats eller slutbetalats fore den
1 juli 2025. Det innebar att dldre bestimmelser, dvs. en subventionsgrad



om 20 procent, ska tillimpas om exempelvis installationen har utforts i
juni 2025 och koparen har slutbetalat for installationen under samma
manad. Aldre bestimmelser tillimpas dven om installationen exempelvis
har utforts och betalats 1 december 2024, da den i sadant fall &r hanforlig
till beskattningséar 2024. Utforaren maste dé begéra utbetalning senast den
31 januari 2025.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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Sammanfattning av promemorian

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor, avsnitt 12.5 och 12.6) aviserade
regeringen att subventionsgraden for installation av solceller inom ramen
for skattereduktionen for gron teknik bor sénkas och att skattereduktionen
for mikroproduktion av férnybar el bor slopas.

I denna promemoria foreslés att subventionsgraden for installation av
solceller inom ramen for skattereduktionen for gron teknik ska sénkas fran
20 till 15 procent, vilket &r den subventionsgrad som géillde fore 2023, och
att skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el slopas.
Promemorian innehéller ocksé ett forslag om utvidgad mottagningsplikt
for elleverantorer.

Forslaget om sénkt subventionsgrad for installation av solceller foreslas
trada i1 kraft den 1 juli 2025. Forslaget att slopa skattereduktionen for
mikroproduktion av fornybar el och forslaget om utvidgad mottagnings-
plikt for elleverantdrer foreslés trida i kraft den 1 januari 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 16 § ellagen (1997:857) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
16 §'

En elleverantdr som levererar el
till en elanvindare som enligt
67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) kan fa skattereduktion
for mikroproduktion av fornybar el
ska pa villkor som é&r skiliga ta
emot den el som matas in frén
elanvindarens produktions-
anldggning.

En elleverantor som levererar el
till en elanvandare som producerar
fornybar el ska pa villkor som ar
skéliga ta emot den el som matas in
fran elanvéndarens produktions-
anldggning.

Forsta stycket géller inte om elanvdndaren har ingétt avtal med nagon

annan om att ta emot elen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2023:238.
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(1999:1229)

g till lag om @ndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 67 kap. 27-33 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 67 kap. 27-32 §§ ska utga,
dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

11 §?
Bestdmmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestdmmelser om berékning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestaimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
erséttning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), allmidn pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva,
mikroproduktion av fornybar el och
avgift till arbetsloshetskassa finns i
67 kap.

Bestaimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
erséttning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), allmidn pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva
och avgift till arbetsloshetskassa
finns i 67 kap.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2-52 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att 6retal faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av
67 kap. 27 § 2014:1468

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,

rubrikerna nérmast fore 67 kap. 27 § 2014:1468

67 kap. 28 § 2014:1468
67 kap. 29 § 2014:1468
67 kap. 30 § 2014:1468
67 kap. 31 § 2014:1468
67 kap. 32 § 2014:1468
67 kap. 33 § 2014:1468
% Senaste lydelse 2022:445.
3 Senaste lydelse 2022:445.
4 Senaste lydelse 2022:445.

rubriken nérmast fore 67 kap. 28 § 2014:1468
rubriken nérmast fore 67 kap. 29 § 2014:1468
rubriken ndrmast fore 67 kap. 30 § 2014:1468
rubriken ndrmast fore 67 kap. 31 § 2014:1468
rubriken nérmast fore 67 kap. 32 § 2014:1468.



arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), underskott av
kapital, hushallsarbete, installation
av gron teknik, géva, mikro-
produktion av férnybar el och
avgift till arbetsloshetskassa i nu

arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), underskott av
kapital, hushallsarbete, installation
av gron teknik, gdva och avgift till
arbetsloshetskassa i nu nidmnd
ordning.

ndamnd ordning.

Skattereduktion ska ridknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.
Skattereduktion enligt 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§ ska dock rdknas av
endast mot kommunal inkomstskatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i frdga om el som har matats in och
tagits ut 1 anslutningspunkten efter den 31 december 2025.
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(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)!

dels att 22 kap. 25 § och 31 kap. 33 a § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 22 kap. 25 § ska utga,

dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 och 3 §§ och 31 kap. 1 § och 33 § ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:1 Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna
kontrolluppgift om

— Overlételse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag (2
och 3 §§),

— samfillighet (5 och 6 §3),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjdnstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar och sparande i en
PEPP-produkt (12 §),

— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsrétter, utslappsminskningsenheter och certifierade utsldapps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintdkt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder,
fondforetag, specialfonder och utlindska specialfonder (17-21 §§),

—gdva (22 §),

— investeraravdrag (23 och 24 §9),

— skattereduktion  for — mikro-
produktion av fornybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personaloptioner (26 §),

— avgift till arbetsloshetskassa (27 §), och

— innehav av kapitalforsakring och avtal om sparande i en PEPP-produkt
(28-30 §9).

! Senaste lydelse av

22 kap. 25 § 2014:1471

31 kap. 33 a § 2014:1471

rubriken nérmast fore 22 kap. 25 § 2014:1471.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avses 1 16 kap. 3§2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 1721 och 23—
278§, 22a-22ckap. ska dven
lamnas for fysiska personer som ar
begrénsat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om erséttning som
avses 1 16 kap. 3§2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21, 23, 24,
26 och 278§, 22 a—22 c kap. ska
dven lamnas for fysiska personer
som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksé avse omsténdigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

3§

Kontrolluppgifter enligt 16 kap.
1§ om erséttning som avses i
16 kap. 3§ 2 och 22 kap. 25 § ska
dven lamnas for juridiska personer
som &r begrinsat skattskyldiga.

Lydelse enligt prop. 2024/25:1

Kontrolluppgifter enligt 16 kap.
1§ om ersdttning som avses i
16 kap. 3 § 2 ska dven lamnas for

juridiska personer som &r begrénsat

skattskyldiga.

Foreslagen lydelse

31 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och

3§89,

— uppgifter som fysiska personer och dddsbon ska underrittas om och

godkénna eller lamna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska ldmnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget néringsverksamhet (7—

15 a§§),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16—-19 ¢ §9),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §9),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §9),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska

lamna (27-29 §9),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion
(33-33d §§), och

—uppgifter om skattereduktion
(33 och 33 b—d §§), och

— uppgifter om prissattningsbesked (34 §).

2 Senaste lydelse 2022:1686.
3 Senaste lydelse 2017:387.
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Foreslagen lydelse

33 §*

Den som begér skattereduktion
for hushallsarbete, gava, mikro-
produktion av fornybar el eller
installation av gron teknik enligt
67 kap. 11-45§§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ldmna
uppgift om  underlaget for
skattereduktionen.

Den som begér skattereduktion
for hushallsarbete, gava eller
installation av gron teknik enligt
67 kap. 11-26 och 34-458§§
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
ska ldmna uppgift om underlaget
for skattereduktionen.

I frdga om formén av sddant arbete som riknas som hushéllsarbete enligt
67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska d@ven sddana uppgifter
som avses i 9 a § lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for

hushéllsarbete lamnas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér uppgifter som avser

kalenderaret 2025.

4 Senaste lydelse 2020:1070.



Forslag till lag om dndring i lagen (2020:1066) om
forfarandet vid skattereduktion for installation av gron

teknik

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §!

Utbetalningen far uppga till ett belopp som motsvarar mellanskillnaden
mellan den debiterade erséttningen for installation av gron teknik inklusive
mervérdesskatt och koparens faktiska betalning for installationen till
utforaren fore begidran om utbetalning.

Utbetalningen far dock uppga till hogst

1. en fjdrdedel av det belopp som
koparen har betalat om utbetal-
ningen avser sadan installation som
anges i 67 kap. 38 § forsta stycket 1
inkomstskattelagen  (1999:1229),
och

1. tre sjuttondelar av det belopp
som koparen har betalat om
utbetalningen avser sddan installa-
tion som anges i 67 kap. 38 § forsta
stycket 1 inkomstskattelagen
(1999:1229), och

Prop. 2024/25:109

Bilaga 2

2. samma belopp som kdparen har betalat om utbetalningen avser sddan
installation som anges i 67 kap. 38 § forsta stycket 2 eller 3 samma lag.

Utbetalning far inte ske till den del koparens sammanlagda preliminéra
skattereduktion enligt 16 § skulle uppga till ett belopp som Overstiger
50 000 kronor for ett beskattningsar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa utbetalning som avser sddan
installation som har slutbetalats efter den 30 juni 2025.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for utbetalning som avser sddan
installation som har betalats eller slutbetalats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2022:1797. 39
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Affarsverket svenska kraftnét,
Bostadsritterna, Elsdkerhetsverket, Energiforetagen Sverige, Energi-
myndigheten, Energimarknadsinspektionen, Fastighetsdgarna Sverige,
Forvaltningsrétten i Karlstad, Installatorsforetagen, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, ~Konsumentverket, Lantbrukarnas riksférbund,
Naturskyddsforeningen, Regelradet, Skatteverket, Smaforetagarnas Riks-
forbund, Svensk Solenergi, Svenskt Naringsliv och Villadgarnas
Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Boverket, Foretagarna, Konsumenternas
Energimarknadsbyra, Lokalkraft Sverige, Naturvardsverket, Néringslivets
Skattedelegation, Power Circle AB, Svensk Fjarrvdarme, Svensk vindkraft-
forening, Svenska Elektrikerforbundet och Sveriges Energiforeningars
Riksorganisation.

Yttranden har dven inkommit fran Ellevio, Riksbyggen, Tillvaxtverket
och Vattenfall AB.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 2025

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson,
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner,

M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar proposition Fordndrade skattesubventioner for
solceller och mikroproduktion av el
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