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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att den som har héktats i sin utevaro eller
inte har instillt sig for att verkstilla en frihetsberdvande pafoljd vid
kriminalvardsanstalt eller sdrskilt ungdomshem, ska omfattas av
socialforsdkringsbalkens bestimmelser om indragen eller minskad erséttning
for den som dr frihetsberdvad. Syftet dr att forhindra att en forsdkrad féar
ersittning fran socialforsdkringen endast av det skélet att réttsvardande
myndigheter inte har kunnat antrdffa honom eller henne for att verkstilla
hiktning eller frihetsberovande pafoljd i form av fingelse eller sluten
ungdomsvard. Forslagen innebar dels en mer likvardig tillgang till ersittning
frdn socialforsédkringen mellan & ena sidan hdktade och domda som har
frihetsberdvats och 4 andra sidan héktade och démda dér frihetsber6vandet inte
har gétt att verkstilla, dels att legitimiteten for socialforsékringssystemet
vérnas.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:111

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsékringsbalken.
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2 Forslag till lag om andring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken
dels att 102 kap. 20 § och 106 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 106 kap. 3 a-3 c §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

102 kap.
20 §!

Nér den bidragsgrundande in-
komsten och reduceringsinkomsten
berdknas ska den handliggande
myndigheten bortse fran sddan for-
dndring i utbetalning av aktivitets-
ersittning, sjukersittning, pen-
sionsforméner, &dldreforsorjnings-
stod och livrdnta som foranleds av
att den forsdkrade

— ar héktad,

—ar kriminalvérds-
anstalt,

intagen 1

— &r intagen 1 ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga for
verkstdllighet av sluten ungdoms-
vard, eller

Nér den bidragsgrundande in-
komsten och reduceringsinkomsten
berdknas ska den handliggande
myndigheten bortse fran sddan for-
dndring i utbetalning av aktivitets-
ersittning, sjukersittning, pen-
sionsforméner, aldreforsorjnings-
stod och livrdnta som féljer av att
den forsdkrade

— ar hiktad eller likstdlls med att
vara det enligt 106 kap. 3 a §,

—4dr intagen 1 kriminalvards-
anstalt eller likstdills med att vara
det enligt 106 kap. 3 b §,

— &r intagen 1 ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sdrskilda
bestdmmelser om vérd av unga for
verkstillighet av sluten
ungdomsvard eller likstdlls med att
vara det enligt 106 kap. 3 c §, eller

—pa grund av skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan vistas i ett
sddant familjehem, stddboende eller hem for vard eller boende som avses

i socialtjanstlagen (2001:453).

106 kap.
1§?

I detta kapitel finns inledande
bestimmelser i 2 och 3 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— familjeformaner i 4-11 §§,

I detta kapitel finns inledande
bestimmelser i 2—3 ¢ §§.

— formaner vid sjukdom eller arbetsskada i 12-22 §§,
— sérskilda formaner vid funktionshinder i 23-25 a §§,
— formaner vid dlderdom i 26-29 §§,

— formaner till efterlevande 1 30-34 §§, och

! Senaste lydelse 2015:983.
% Senaste lydelse 2020:440.



— bostadsstdd i 35 och 36 §§. Prop. 2024/25:111
Slutligen finns gemensamma bestdimmelser i 37—40 §§.

Jag§

Vid  tillimpning  av  andra
bestimmelser dn 27§ i detta
kapitel likstills med hdktad och
frihetsberévad den som dr hdiktad
utan att beslutet om hdiktning har
verkstdllts.

3byg

Vid  tillimpning  av  andra
bestimmelser dn 5 och 27 §§ i detta
kapitel likstills med intagen i
kriminalvdrdsanstalt och frihets-
berdvad den som dr domd till
fingelse men som inte har instdllt
sig vid kriminalvdardsanstalt den
dag som straffet ska verkstdillas.
Vid tillampning av 36 § ska
vistelsen i anstalten anses ha inletts
den dagen.

3c§

Vid  tillimpning  av  andra
bestimmelser dn 5 § i detta kapitel
likstdlls med intagen i ett hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdmmelser om vard av
unga for verkstdillighet av sluten
ungdomsvdrd och frihetsberovad
den som dr domd till sluten
ungdomsvdrd men som inte har
installt sig vid ett sddant hem den
dag som pdfoljden ska verkstdllas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forméaner som avser tid fore
ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har promemorian Indragna eller minskade
socialforsdkringsforméaner for den som undanhaller sig héktning eller
verkstillighet av frihetsberdvande straff (S2024/01410) tagits fram.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga 1 Socialdepartementet (S2024/04110).

I propositionen behandlas promemorians lagforslag.

4 Socialforsakringsformaner vid
institutionsvistelse pd det allminnas
bekostnad

4.1 Samordningsbestimmelser inom
socialforsékringen

Inom socialférsdkringen finns det bestdimmelser som reglerar hur
formaner ska samordnas, t.ex. genom att en forman slutar ldmnas eller
begrinsas till sitt belopp, for att en forsékrad inte ska bli 6verkompenserad.
Det giller t.ex. nir en forsdkrad har ritt till flera formaner for samma tid.
Det giller &ven under tid nér en forsdkrad vistas pa en institution pa
bekostnad av staten, en kommun eller en region. Det kan rdra sig om
vistelser foranledda av ett behov att forebygga eller utreda brott eller vid
verkstillighet av straffpafoljder. Dit rdknas héktning och verkstéllighet av
fangelse och sluten ungdomsvard. Det kan ocksa handla om andra vistelser
som t.ex. tvangsvard, sjukhusvérd, vistelse i familjehem samt vard i hem
for vard och boende (HVB) enligt socialtjdnstlagen (2001:453) eller lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, férkortad LVU.
I 106 kap. socialforsdkringsbalken, forkortad SFB, finns bestimmelser
om nér ersittning enligt balken inte ska ldmnas, ska lamnas endast en viss
tid efter ett frihetsberdvande, begrénsas till sitt belopp eller betalas ut till
nagon annan under tiden den forsdkrade vistas pd institution pa det
allménnas bekostnad. Vidare finns i kapitlet bestimmelser om nér en
forsdkrad vid saddan vistelse i stéllet ska betala for sitt uppehélle genom att
den handliggande myndigheten gor avdrag frdn ersittningen fran
socialforsdkringen. Bestimmelserna infordes for att undvika inslag av
overkompensation for en forsdkrad som far socialforsdkringsformaner
samtidigt som hans eller hennes levnadsomkostnader ticks av det
allmidnna genom institutionsvistelsen. Bestimmelser pa omradet fanns
redan nir den numera upphévda lagen (1962:381) om allmén forsidkring



inférdes och hade dessforinnan funnits i lagen (1947:1) om allmén Prop. 2024/25:111
sjukforsdkring och lagen (1946:431) om folkpensionering (se prop.
1962:90). I samband med den senaste storre revideringen av regelverket
om férmaner vid institutionsvistelse uttalade regeringen att reduktionen av
formaner inte ska ske forrdin den forsdkrade har péabdrjat sin
institutionsvistelse (prop. 2001/02:164 s. 31). En konsekvens av detta &r
att den som &r haktad i sin utevaro, eller haller sig undan verkstillighet av
frihetsberovande pafoljd, behandlas mer forménligt &n den som har
frihetsberdvats pa grund av haktningsbeslut eller dom, genom att de
forstndmnda fér behalla ersittning fran socialforsidkringen under en period
som de inte skulle haft om de instéllt sig for verkstéllighet.

Enligt huvudregeln géller bestimmelserna saledes under forutsittning
att den forsdkrade befinner sig pé institutionen. Den som &r héktad, intagen
i kriminalvardsanstalt eller annars omhéndertagen pé det allmidnnas
bekostnad och olovligen avviker eller vistas utanfor institutionen med
anledning av permission, ska dock anses som héktad, intagen respektive
omhéndertagen vid tillimpningen av bestimmelserna (106 kap. 3 § SFB).

4.2 Héktning och frihetsberdvande pafoljder som
inte verkstills — omfattning

I Sverige finns det ett antal personer som &r misstinkta eller domda for
brott som haller sig undan utredning, lagforing eller straffverkstéllighet.
Det r6r sig om personer som har anhallits eller héktats i sin utevaro under
en pagadende brottsutredning eller som har domts for brott till en
frihetsberdvande pafoljd men som inte har instéllt sig till verkstéllighet av
pafdljden.

Hdiktning i utevaro

Den som pé sannolika skal &r missténkt for ett brott som kan ge fangelse i
minst ett ar far hdktas om det finns risk att han eller hon avviker,
undanrdjer bevis eller fortsitter sin brottsliga verksamhet. Aven den som
ar skéligen misstinkt far hiktas om det &r av synnerlig vikt att personen
tas i forvar i avvaktan pa ytterligare utredning (24 kap. 1 och 3 §§
rattegangsbalken). Domstolen kan besluta att hikta den misstinkte i
utevaro om han eller hon &nnu inte har gripits eller lokaliserats av polisen.
Héktade i utevaro dr vanligtvis efterlysta av polisen. Det fanns vid
ingdngen av juni 2024 omkring 500 dppna drenden hos Polismyndigheten
dér den domde var héktad i sin utevaro.

Fingelsedomar som inte verkstdllts

Det fanns vid ingéngen av juni 2024 omkring 1 100 6ppna drenden hos
Polismyndigheten dér den domde var efterlyst for verkstillighet av
fangelsestraff.

Domar om sluten ungdomsvdrd som inte verkstdllts

Péfoljden sluten ungdomsvéard omfattar unga som har begatt brott innan
de fyllt 18 &r och anvénds nér det annars skulle vara aktuellt att doma till
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fangelse (30 kap. 5 § brottsbalken). Sluten ungdomsvard verkstills vid
sadana sérskilda ungdomshem som avses i 12 § LVU. Dessa hem drivs av
Statens institutionsstyrelse. Under forsta delen av 2024 vardades omkring
100 personer i genomsnitt varje manad i sluten ungdomsvard. Eftersom
sluten ungdomsvard endast ar aktuellt vid allvarlig brottslighet dr den unga
vanligtvis frihetsberovad bade fore domen och efter domen till dess att den
vunnit laga kraft. Det dr ddrmed fraga om ytterst fi personer som doms till
pafdljden sluten ungdomsvérd som inte ar antrdffbara nér pafoljden ska
verkstéllas.

5 Indragna eller minskade
socialforsdkringsforméaner

5.1 Socialforsakringsformaner bor dras in eller
minskas for hdaktade och domda som inte
instéller sig for verkstéllighet

Regeringens forslag: For en forsédkrad som &r hiktad i sin utevaro ska
en socialforsakringsformén begrénsas till sitt belopp eller inte 1dmnas
pa samma sétt som for den som &r intagen i hidkte. For den som ar domd
till fangelse eller till sluten ungdomsvard och som inte instéller sig for
verkstéllighet av sddan pafoljd ska en socialforsdkringsforman
begrinsas till sitt belopp eller inte ldmnas pa samma sétt som for den
som &r intagen i kriminalvardsanstalt eller i ett sdrskilt ungdomshem. I
fraga om den som fér sjukersdttning, aktivitetsersittning eller livranta
ska den tid efter vilken aktuell formén inte lamnas riknas fran och med
dagen for beslut om héktning eller, i fraga om démda, fran och med den
dag som den forsékrade skulle ha instéllt sig vid kriminalvérdsanstalten
eller vid det sérskilda ungdomshemmet. I frdga om den som fér
bostadstillagg ska tidsfristen riknas fran och med den dag da vistelsen
1 anstalten skulle ha inletts.

Regeringens bedomning: Den som tar emot pensionsforméner bor
inte vara skyldig att betala dagerséttning for sitt uppehélle i hakte eller
anstalt forrdn  héktningen eller straffet borjar verkstillas.
Forsakringskassan bor inte f4 betala ut fordldrapenning till
forestandaren for en kriminalvardsanstalt eller ett sarskilt ungdomshem
om den domda kvinnan vid tiden for foérlossningen inte &r intagen i en
sadan institution.

Promemorians forslag och bedémning dverensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas inga uttryckliga bestimmelser
om hur tidsfristerna i 106 kap. 16 och 36 §§ socialforsékringsbalken,
forkortad SFB, ska berdknas for den som ar haktad i utevaro eller dr domd
till fangelsestraff eller sluten ungdomsvird som inte har kunnat
verkstéllas.



Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga Prop. 2024/25:111
invdndningar mot promemorians forslag och bedémning. Négra
remissinstanser lamnar dock synpunkter pd forslagen. Hovrdtten dver
Skane och Blekinge anser att det bor overvigas hur man ska hantera den
situationen att personen som héktas i sin utevaro ar ur stand att instélla sig
i ritten med anledning av tex. sjukdom eller skada. Aven
Pensionsmyndigheten anser att det bor fortydligas vad som géller i den
situationen nédr verkstillighet av haktning inte kan genomforas av annat
skdl dn att den enskilde wundanhiller sig verkstilligheten.
Pensionsmyndigheten péapekar vidare, nidr det giller betydelsen av
rekvisitet hiktad, att den nya bestimmelsen i 106 kap. 3 a § bor folja
samma systematik som i 106 kap. 3 § SFB och 24 kap. i rittegangsbalken.
Sveriges advokatsamfund anser att det bor inforas en bestimmelse som
innebér att beslutande myndighet maste sékerstélla att den enskilde kénner
till att han eller hon &r hiktad eller domd till frihetsberdvande pafoljd innan
socialforsékringsforméanerna kan dras in eller minskas. Kriminalvdrden
papekar att socialforsakringsformaner inte bor minskas eller dras in nér
ansOkningar om  uppskov med verkstilligheten eller om
intensivovervakning med elektronisk kontroll &r under prévning av
Kriminalvarden, eftersom den domde i dessa fall inte undanhéller sig
verkstilligheten. Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) patalar att det
bor vara tydligt uttalat om det ar sé att de foreslagna bestimmelserna har
andra syften dn de nuvarande bestimmelserna i 106 kap. SFB, vilka syftar
till att samordna ersdttning frdn staten for att undvika
dubbelkompensation. I fraiga om promemorians motiv, att forslaget ska
leda till rittvisa i forhallande till ddmda som inte haller sig undan, papekar
ISF att de som tréiffas av forslaget kommer att fa en ldngre tid med
indragning av  socialforsdkringsforméner &dn de som paborjar
verkstélligheten vid utsatt datum. Forsdkringskassan och ISF efterfragar
vissa fortydliganden i fraga om vilka formaner som omfattas av forslaget
samt vid vilken tidpunkt de formaner som ska dras in enligt nuvarande
106 kap. SFB, ska dras in en viss tid ”fran frihetsberdvandet”.
Forsdakringskassan papekar, i fradga om indragning av bostadstilligg enligt
106 kap. 36 § SFB, att bestimmelsen forutsétter att den forsdkrade &r
intagen 1 anstalt och avtjénar ett fangelsestraff som overstiger tva ar. Om
avsikten &r att bostadstilligget ska triffas av forslaget om indragning
maste det tydliggoras. Det bor, enligt Forsdkringskassan, klargoras vad
som hdnder med rétten till erséttning om det inte ldngre finns skil for
hiktning och hiktningsbeslutet sdledes upphévs.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Férmaner bor dras in eller minskas for den som undanhdller sig
verkstdllighet

Ar 2003, vid den senaste storre dndringen av regelverket for samordning
av socialforsakringsforméner vid institutionsvistelse pé statens bekostnad,
bedomde lagstiftaren att reduktionen av forméaner inte skulle ske forrén
den forsikrade har pabdrjat sin institutionsvistelse (prop. 2001/02:164).
En konsekvens av detta &r att forsdkrade som rétteligen skulle ha fatt sin
erséttning fran forsdkringen minskad eller indragen, pa grund av hiktning
eller frihetsberdvande péafoljd, far behalla sin erséttning endast av det 9
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skilet att han eller hon inte har pabdrjat institutionsvistelsen for att
frihetsberdvandet inte har kunnat verkstdllas. Det finns dirigenom en
svarmotiverad skillnad i regelverket mellan dem som har paboérjat sin
institutionsvistelse och dem som undanhaller sig denna. Mot bakgrund av
den samhaéllsutveckling som har skett sedan den senaste storre dndringen
av regelverket, och regeringens ambitioner i den nationella strategin mot
organiserad brottslighet, framstar inte detta enligt regeringen som en
rimlig eller rattvis ordning. Som redovisas i avsnitt 4.2 ror det sig om ett
relativt litet antal individer som kommer att omfattas av de nu foreslagna
bestimmelserna. Det bedoms dock viktigt sévél i det enskilda fallet som
for att uppréatthélla socialforsidkringssystemets legitimitet att regelverkets
samordnande syfte inte fr som konsekvens att socialférsikringsformaner
kan underlétta ekonomiskt for den som &r misstinkt eller domd for ett
allvarligt brott att hélla sig undan utredning, lagféring och verkstéllighet
av pafoljd. Regeringen finner sammanfattningsvis darfor att det finns skal
att foresla att socialforsékringsformaner dven ska dras in eller minskas for
héaktade i1 utevaro och domda som inte instéller sig for verkstéllighet.

Den foreslagna &ndringen kommer att innebdra en mer rittvis
behandling 4n i dag av personer som t.ex. verkstiller fangelsestraff vid
utsatt datum jamfort med de som haller sig undan, 4ven om det innebér att
de sistndmnda, som ISF papekar, kommer att kunna fa en ldngre tid med
indragna eller minskade formaner adn de forra. De foreslagna
bestimmelserna bor enligt regeringen omfatta bade unga och vuxna som
hiktas i utevaro eller doms till fingelse eller sluten ungdomsvérd men inte
instéller sig for verkstallighet av pafoljden. Séledes foreslar regeringen att
bestimmelserna i 106 kap. SFB, om indragen och minskad erséttning for
den som &r intagen i hikte, kriminalvardsanstalt eller sarskilt ungdomshem
for verkstéllighet av sluten ungdomsvérd, dven ska omfatta den som inte
ar frihetsberovad pé grund av att hiktningen eller domen inte har kunnat
verkstéllas.

ISF patalar att det bor uttalas tydligt om det &dr sa att de foreslagna
bestdmmelserna har andra syften &n att vara samordnande, exempelvis att
fraimja verkstéllighet av féangelsestraff eller hiktningsbeslut. Regeringen
kan i detta sammanhang konstatera att syftet med forslagen i denna
proposition inte &r att fraimja verkstéllighet av frihetsberévanden. Daremot
blir en foljd av forslagen att socialforsékringsforméner inte ldngre pa
samma sétt som tidigare kommer att kunna underlétta ekonomiskt for den
som &r misstinkt eller domd for ett allvarligt brott att hélla sig undan
utredning, lagforing och straffverkstillighet. Pensionsmyndigheten och
Hovrdtten over Skdne och Blekinge efterfragar fortydliganden avseende de
foreslagna bestimmelsernas tillimplighet i friga om hiktning nir den
enskilde ar frinvarande av andra skil &n att han eller hon héller sig undan,
t.ex. om han eller hon &r ur stand att instélla sig pa grund av sjukdom eller
skada. Regeringen vill hir ndmna att utgdngspunkten ar att den enskilde
ska vara ndrvarande vid hdktningsforhandlingen men att forhandlingen fér
hallas i den enskildes utevaro nédr denne dnnu inte ar gripen. Detsamma
géller ndr det finns hinder mot att en anhallen person nérvarar i ritten, t.ex.
vid svar sjukdom eller medvetsloshet. Enligt regeringen finns det inte
tillrackligt starka skl for att infora sirskilda undantagsregler for vissa som
inte ar nirvarande i ritten vid héktningsférhandlingen.



Sveriges advokatsamfund framfor att det bor inforas en bestimmelse
som innebdr att beslutande myndighet maste sékerstilla att den enskilde
kénner till att han eller hon ar hédktad eller domd i utevaro innan
socialforsakringsforménerna kan dras in eller minskas. En sadan
bestimmelse som advokatsamfundet foreslar skulle enligt regeringens
mening motverka syftet med forslaget. Anledningen till att den héktade
eller ddmde inte infinner sig for verkstéllighet torde i de allra flesta fall ju
bero pa att han eller hon inte kunnat antréiffas.

Ndirmare om tillimpningsomrddet

Av 106 kap. 26 och 27 §§ SFB framgér att den som uppbédr allmén
alderspension, sérskilt pensionstilldgg, &dldreforsorjningsstdd och
inkomstpensionstilldgg &r skyldig att betala for sitt uppehélle for varje dag
som han eller hon &r hédktad eller intagen i anstalt. En sidan
betalningsskyldighet bor inte vara aktuell for den som é&r hiktad i utevaro
eller som inte instéller sig for straffverkstéllighet. En forsdkrad som inte
befinner sig i hiktet eller anstalten innebér inte ndgra kostnader for
institutionen. I likhet med vad som anfors i promemorian anser regeringen
att det inte &ar rimligt att den forsdkrade skulle 4&ldggas en
betalningsskyldighet trots att det inte uppkommit ndgon motsvarande
kostnad for det allménna.

Enligt 106 kap. 5 § SFB kan fordldrapenning betalas ut till forestdndaren
for en kriminalvardsanstalt eller ett sdrskilt ungdomshem enligt 12 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga i stéllet for till
modern, om modern vid tiden for forlossningen &ar intagen dar.
Forestdndaren ska da anvidnda pengarna for kvinnans och barnets nytta.
Det saknas, enligt regeringen, skil att Overfora utbetalningen av
fordldrapenning till forestindaren for en sddan institution ndr varken
modern eller barnet vistas dar. Fordldrapenning bor i dessa fall fortsitta att
betalas ut enligt huvudprincipen, dvs. till den som vérdar barnet. Detta far
anses vara forenligt med artikel 3 om barnets basta i FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen).

Forsdkringskassan efterfragar fortydliganden kring vilka forméaner som
omfattas av forslaget. ISF stiller sig frdgande till hur regeln om anhérigas
mojligheter att fa den domdes eller héktades sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt 106 kap. 18 § SFB é&r ténkt att tillimpas i de
tillkommande indragningssituationerna. Forslagen i denna proposition
innebdr att den som inte instéllt sig for verkstéllighet av hdktning eller av
frihetsberovande pafoljd likstdlls med den som é&r frihetsberovad. Det
innebar att samtliga bestimmelser som tillimpas pa den som é&r intagen i
hdkte, fangelse eller sdrskilt ungdomshem for att avtjana en
frihetsberdvande pafoljd ska tillimpas dven nér nagon inte har instéllt sig
for verkstéllighet. Detta géller med undantag f6r vad som i propositionen
foreslas avseende 106 kap. 5 och 27 §§. 1 106 kap. 18 § SFB regleras att
Forsdkringskassan fir medge en ndra anhorig till en forsdkrad som é&r
frihetsberdvad, och som for sitt uppehélle dr beroende av den forsidkrade,
ratten till sddan sjukerséttning eller aktivitetsersittning som enligt 16 §
annars inte ska ldmnas. Enligt regeringens mening finns det inget hinder
mot att sjukerséttning eller aktivitetsersédttning kan betalas ut till en
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anhorig avseende formén som dragits in for en person vars hiktning eller
frihetsberdvande pafoljd inte har borjat verkstéllas.

Férsdkringskassan saknar en redogorelse for vad som hdander med réitten
till forméan och eventuell aterbetalning till den forsékrade om det inte
langre finns skdl for hdktning och héktningsbeslutet siledes upphévs.
Regeringen konstaterar att den situationen maste uppkomma redan med
dagens regler och far siledes hanteras pd samma sitt i det fall
Forsékringskassan dragit in en formén avseende nagon vars haktning inte
har verkstéllts och det bakomliggande hiktningsbeslutet senare upphévs.

Tidpunkten for minskad och indragen ersdttning

Kriminalvarden papekar att socialforsdkringsféormaner inte bor minskas
eller dras in ndr ansOkningar om uppskov enligt strafftidslagen
(2018:1251) eller intensivovervakning enligt lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll &r under provning av
Kriminalvarden eftersom den domde i dessa fall inte undanhaller sig
verkstilligheten. Kriminalvarden framhéller vidare att Forsakringskassans
och Pensionsmyndighetens beslut om indragna eller minskade
socialforsdkringsforméner, med promemorians forslag, kommer att
behova édndras i de fall Kriminalvirden fattar beslut om é&ndrade
instillelsedatum. Darfor kan det 6verviagas om Kriminalvarden i stéllet for
vad som foreslds i promemorian bor ges en skyldighet att underritta
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten om démda som inte instéller
sig i enlighet med ett forelaggande om instdllelse i kriminalvardsanstalt
enligt 6 § strafftidslagen. ISF patalar att allmén forvaltningsdomstol kan
bevilja uppskov efter 6verklagande av Kriminalvardens beslut och att det
bor klargdras vilken myndighet som da ska vara underréttelseskyldig for
att undvika att indragning av forman péabdrjas trots att verkstilligheten av
fangelsestraffet flyttats fram.

Regeringen  anser 1  likhet med  Kriminalvdrden  att
socialforsékringsformaner inte bor minskas eller dras in nér ansdkningar
om uppskov och intensivovervakning dr under provning. Ett fangelsestraff
far som huvudregel inte verkstillas vid en s.k. forstagdngsansokan om
uppskov eller om verkstéllighet utanfor anstalt. Det framstir enligt
regeringen inte heller som en effektiv ordning att myndigheterna paborjar
indragning eller minskning av socialforsékringsféormaner nér tidpunkten
for verkstillighet dnnu inte r slutligt avgjord. Promemorians forslag att
indragning och minskning ska kunna goras redan fran och med det datum
som den forsdkrade enligt foreldiggande ska instdlla sig i
kriminalvardsanstalt eller i ett sdrskilt ungdomshem framstar enligt
regeringens mening inte heller som helt traffsédkert och &verlappar dven
nuvarande regler i frdga om den som de facto instéller sig eftersom den
situationen omfattas av befintliga regler i 106 kap. SFB. Kriminalvirden
uppger att myndigheten har mojlighet att underrétta Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten ndr den enskilde inte instéiller sig vid den
slutgiltigt faststédllda instillelsetidpunkten, med hénsyn tagen till uppskov
och andra omsténdigheter som kan flytta instillelsedagen framét i tiden.
Enligt regeringens mening &r detta en rimlig ordning. Regeringen bedémer
att det bor vara mojligt dven for Statens institutionsstyrelse, forkortad SiS,
att pa samma sitt underritta Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten
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ungdomshemmet. Med hénsyn till ovanstdende foreslér regeringen dérfor
en annan lagteknisk 16sning som innebar att formaner dras in eller minskas
forst nér den enskilde inte instéller sig i kriminalvéardsanstalt respektive ett
sarskilt ungdomshem enligt vad som f6ljer av strafftidslagen och lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll respektive av lagen om
verkstéllighet av sluten ungdomsvérd. Det innebér att minskning och
indragning aktualiseras exempelvis nidr nigon inte instéller sig vid
kriminalvardsanstalt i enlighet med ett foreliggande om verkstéllighet
eller inte instéller sig den dag som den domde ska instélla sig efter att ett
uppskov med verkstilligheten har meddelats. Aven det fallet att en allmin
forvaltningsdomstol har beslutat om uppskov med verkstillighet av ett
fangelsestraff inryms i den foreslagna lydelsen. Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten kommer att behova uppgifter fran andra
myndigheter om huruvida hiktning eller domar avseende féngelse eller
sluten ungdomsvard har verkstillts. Regeringen avser att dterkomma om
den ndrmare utformningen av underrittelseskyldigheten i det fortsatta
beredningsarbetet och dé 6vervdga om uppgiftsldmnandet i forhéllande till
promemorians forslag kan begrinsas.

Forsdkringskassan och ISF lyfter fram att promemorians forslag &r
otydligt i friga om hur de foreslagna bestimmelserna ska tillimpas nér det
giller forméaner som enligt nuvarande 106 kap. SFB ska dras in en viss tid
”fran frihetsberdvandet”. Forsdkringskassan papekar att utformningen av
promemorians forslag leder till att utvidgningen inte omfattar indragning
av bostadstillagg enligt 106 kap. 36 § SFB. Regeringen anser att aktuella
tidsfrister bor gélla dven for den som undanhaller sig héktning eller inte
instéller sig vid kriminalvardsanstalt eller vid ett sarskilt ungdomshem.
Nar det géller erséttningar som ska dras in eller minskas forst en tid efter
det att den forsdkrade blivit frihetsberdvad, bor tiden enligt regeringens
mening bdrja lopa fran och med den dagen ett beslut om hiktning i utevaro
har fattats eller — i friga om den som dr domd till fangelse eller sluten
ungdomsvard — fran och med den dag som den forsikrade skulle ha instéllt
sig vid anstalten eller vid det sirskilda ungdomshemmet. Det betyder att
t.ex. aktivitetsersittning inte ska ldmnas for tid efter det har gatt 60 dagar
i foljd efter att ett beslut om héktning fattades eller 60 dagar fran och med
den dag som den fOrsdkrade skulle ha instillt sig wvid
kriminalvardsanstalten. I friga om bostadstilligg bor det kunna ldmnas
under langst tvd ménader efter det att den forsikrade skulle ha instéllt sig
i kriminalvardsanstalten.

5.2 Berakning av bostadstillagg

Regeringens forslag: Nér den bidragsgrundande inkomsten och
reduceringsinkomsten  berdknas for bostadstilligg ska den
handldggande myndigheten bortse fran sddana fordndringar av inkomst
i form av socialforsikringsformaner som foljer av att den forsakrade ar
héktad i utevaro eller domd till fangelse eller sluten ungdomsvard utan
att pafoljden har verkstillts.
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Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian forslas inga hénvisningar till uttryckliga bestimmelser om
hur tidsfristerna i 106 kap. 16 och 36 §§ socialforsikringsbalken, forkortad
SFB, ska beridknas for den som ar hiktad i utevaro eller 4r domd till ett
fangelsestraff eller sluten ungdomsvérd som inte har kunnat verkstéllas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sérskilt om
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bostadstilldggets storlek dr beroende
bl.a. av den forsdkrades bidragsgrundande inkomst och reducerings-
inkomst. Bostadstilligget ska rdknas om nér nagot forhallande som
paverkar tilldggets storlek har @ndrats. I 102 kap. 20 § SFB finns det en
bestimmelse om berékning av den bidragsgrundande inkomsten och
reduceringsinkomsten avseende hiktade och intagna i kriminalvards-
anstalt eller intagna i ett sérskilt ungdomshem enligt 12 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga for verkstillighet av sluten
ungdomsvard. I dessa situationer kan den forsdkrade fa sin utbetalning av
bostadstillagg stoppad enligt bestimmelserna i 106 kap. 36 § SFB. Enligt
102 kap. 20 § SFB ska den handldggande myndigheten (Forsdkringskassan
eller Pensionsmyndigheten) vid berdkning av den bidragsgrundande
inkomsten och reduceringsinkomsten bortse fran sidan fordndring i
utbetalning av aktivitetsersittning, sjukersittning, pensionsférmaner,
dldreforsorjningsstdd och livrdnta som foljer av att den forsikrade &r
hiktad, intagen i kriminalvardsanstalt eller intagen i ett sérskilt
ungdomshem for verkstéllighet av sluten ungdomsvard. De nu lamnade
forslagen innebér att socialforsakringsformaner kan komma att dras in
eller minskas inte bara for dem som é&r héktade eller intagna utan dven for
personer dir haktningen eller paféljden inte har verkstllts. Bestimmelsen
1 102 kap. 20 § SFB bor darfor dndras sé att den tilliampande myndigheten
ska bortse frdn inkomstminskningar foranledda av att den forsékrade ar
hiktad i sin utevaro eller inte instéller sig for verkstéllighet av pafoljd i
form av féngelse eller sluten ungdomsvard.

53 Sekretess

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas négra bestimmelser om
sekretess med anledning av de forslag som ldmnas i propositionen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten delar inte promemorians
bedomning att de uppgifter som Kriminalvirden ska ldmna till
Pensionsmyndigheten inte &r sa pass kénsliga att det motiverar en vidgning
av sekretessreglerade omradet. Pensionsmyndigheten anser att en
sekretessbestimmelse bor inforas for uppgifter som avser personer som
inte har nagot drende hos myndigheten. Utdver Pensionsmyndigheten ar
det ingen remissinstans som kommenterar bedomningen i sekretessfragan.

Skilen for regeringens bedomning: I promemorian foresléds att det i
forordning inférs vissa bestimmelser om underrittelseskyldighet. 1
promemorian bedoms att de wuppgifter som omfattas av
underrittelseskyldigheten inte dr s pass kinsliga att det motiverar en
vidgning av det sekretessreglerade omradet. Pensionsmyndigheten delar



inte den bedomningen utan anser att det inte kan uteslutas att det finns
situationer dér det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende lider
men om uppgifterna rdjs och att det sekretessreglerade omradet darfor bor
utvidgas. Regeringen konstaterar att de uppgifter som den utdkade
underrattelseskyldigheten kommer att omfatta i de flesta fall inte omfattas
av sekretess hos de utlimnande myndigheterna. Déremot omfattas
uppgifterna hos Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten av sekretess
enligt 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt den
bestimmelsen  géller  sekretess hos  Forsdkringskassan  och
Pensionsmyndigheten for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forhédllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften
féorekommer 1 ett drende. Det stimmer forvisso, sasom konstateras i
promemorian och av Pensionsmyndigheten, att det inte finns négon
sekretess hos de mottagande myndigheterna for dessa uppgifter om den
person som uppgifterna avser inte har ett drende hos mottagande
myndighet. Regeringen instimmer dock i promemorians beddmning att de
uppgifter som kan forekomma inte &r sa pass kinsliga att det motiverar en
vidgning av det sekretessreglerade omradet. Regeringen wvill i
sammanhanget framhélla att om underrittelseskyldigheten for
Kriminalvarden och for SiS i forhdllande till promemorians forslag
begrinsas till att, sisom Kriminalvarden anfor, enbart avse de fall d& den
domde inte instéller sig i enlighet med ett foreliggande om instéllelse sa
innebér det en avsevird minskning av de uppgifter som kommer in till
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.

54 Integritets- och dataskyddsbedémning

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som f6ljer av
forslagen i denna proposition ar forenlig med grundlagsskyddet for den
personliga integriteten och kraven enligt EU:s dataskyddsfoérordning
och brottsdatalagen.

Promemorians bedémning Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. I promemorian gors ingen beddmning i forhéllande till
brottsdatalagen (2018:1177).

Remissinstanserna: [Integritetsskyddsmyndigheten har inte nagra
synpunkter. Domstolsverket anser att den personuppgiftsbehandling som
underrdttelserna innebdr dr en del av domstolens mél- och
arendehandldggning och att brottsdatalagen och lagen (2018:1698) om
domstolarnas behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade (domstolarnas brottsdatalag) darmed éar tillimpliga och inte EU:s
dataskyddsforordning.

Skilen for regeringens bedomning

Férslagen medfor en utokad personuppgifisbehandling hos berérda
myndigheter

Kriminalvarden och SiS ska enligt nuvarande reglering ldmna vissa
uppgifter till Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Det handlar
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om bl.a. tidpunkter for hiktning och intagning i kriminalvérdsanstalt
respektive uppgifter om verkstéllighet enligt lagen (1998:603) om
verkstdllighet av sluten ungdomsvard. I promemorian foreslds att
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa del av ett utokat antal
uppgifter fran Kriminalvarden och SiS. De nya uppgifterna fran
Kriminalvarden avser uppgifter om foreliggande om instdllelse vid en
kriminalvéardsanstalt, om uppskjuten verkstillighet av fangelsestraff samt
beslut att bevilja uppskov med verkstillighet av fangelsestraff. SiS
foreslas ldmna uppgift om foreldggande om instillelse vid ett sérskilt
ungdomshem. Darutover foreslas Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten fa uppgifter fran domstolar och &klagare om att
nagon hiktats utan att vara nérvarande vid ritten samt uppgifter om nér ett
saddant hiktningsbeslut upphévs. Sammantaget innebér detta en utdkad
personuppgiftsbehandling hos savdl utlimnande som mottagande
myndigheter.

De bestimmelser om minskning och indragning av socialforsakrings-
formaner som foreslds i denna proposition géllande domda personer &r
dock utformade péd ett annat sdtt dn de bestimmelser som foreslas i
promemorian. De bestimmelser som nu foreslds omfattar enbart de som
inte instéller sig i kriminalvardsanstalt eller i ett sirskilt ungdomshem och
inte samtliga forsdkrade fran och med den dag som den domde é&r forelagd
att instélla sig vid kriminalvardsanstalt eller ett sérskilt ungdomshem. I
forhallande till promemorians forslag s& minskar det behovet av uppgifter
fran berérda myndigheter till Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten. Enligt nuvarande regler ska Kriminalvarden
underritta Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten om intagning i
kriminalvardsanstalt och i promemorian foreslas att Kriminalvarden
dédrutdver bl.a. ska underrétta berdrda myndigheter om foreldggande om
instillelse i1 kriminalvardsanstalt. Detta &r en uppgift som i de flesta fall i
praktiken redan omfattas av skyldigheten att underritta om intagning i
anstalt. Som anges ovan innebdar de foreslagna lagbestimmelsernas
utformning  att de uppgifter som  Forsdkringskassan  och
Pensionsmyndigheten behover, utdver de uppgifter som redan i dag
omfattas av Kriminalvardens underrittelseskyldighet, kan begrinsas till
uppgifter om de som inte instdller sig for verkstéllighet av fangelsestraff.
Pa motsvarande sitt har SiS enligt dagens regler en skyldighet att
underritta Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten om dagen for
verkstillighet av sluten ungdomsvard och i promemorian foreslds att
underrittelseskyldigheten utdkas till att avse foreliggande om instéllelse
vid det sdrskilda ungdomshemmet for verkstéllighet av sédan pafoljd. De
foreslagna lagbestimmelsernas utformning innebér dock att de ytterligare
uppgifter som Forsdakringskassan och Pensionsmyndigheten behéver fran
SiS begransas till att avse uppgift om ndr ndgon inte instillt sig for
verkstillighet av pafoljden. Som anges i avsnitt 5.1 avser regeringen att
aterkomma om den niarmare utformningen av underrittelseskyldigheten i
den fortsatta beredningen av nddvindiga forordningsédndringar, med
beaktande av mojligheten att begransa uppgiftslimnandet och da 6verviga
om uppgiftslimnandet i forhdllande till promemorians forslag kan
begriansas. Mot bakgrund av ovanstidende redogdrelse gor regeringen
foljande integritets- och dataskyddsbeddmning.



Den utékade personuppgiftsbehandlingen medfor vissa risker

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten behandlar stora méngder
personuppgifter. Nér stora mingder personuppgifter samlas pa ett sddant
sétt att informationen enkelt kan sammanstillas och systematiseras ges
mojlighet till kontroll &ver och kartliggning av individer. Aven
personuppgifter som normalt uppfattas som relativt harmldsa eller &r av
mindre kénslig karaktidr kan tillsammans skapa en integritetskénslig
sammanstéllning av uppgifter om en person. Nér nya personuppgifter
lamnas till myndigheterna, kan det finnas en utdkad risk for
integritetskinsliga sammanstéllningar.

Uppgifter om lagdvertrddelser beddoms vara av generellt kénslig
karaktdr. Uppgifterna kan i vissa fall dessutom avse barn, eftersom barn
blir straffmyndiga vid 15 ars alder. Uppgifter om verkstillighet av sluten
ungdomsvard utgor huvudsakligen personuppgifter om barn.

Den utdkade underrittelseskyldighet som propositionens lagforslag kan
leda till omfattar personuppgifter som primért behandlas av myndigheter i
syfte att administrera straffprocessuella atgérder och verkstéllighet av
pafdljder. Hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kommer
personuppgifterna dirmed att behandlas for ett annat andamal &n det som
de ursprungligen samlades in for. Det péverkar mojligheten for den
registrerade att forutse behandlingen av personuppgifterna.

Nér personuppgifter delas mellan flera myndigheter, far fler
personuppgiftsansvariga och enskilda anvéndare atkomst till uppgifterna.
En stor spridning av personuppgifter utgor i sig en integritetsrisk. Ju fler
personer som kan ta del av uppgifterna desto stérre blir riskerna for
otillaiten och kridnkande hantering. Det finns ocksd en risk att
myndighetens personal eller anvéndare av it-systemen kan ta del av mer
information dn vad de behover for att kunna utfora sina arbetsuppgifter,
vilket ocksa okar risken for otillaten behandling, obehorigt réjande och
andra former av missbruk.

En utdkad behandling av personuppgifter medfor generellt sett en
utokad risk for forlorad kontroll dver personuppgifter genom en
personuppgiftsincident. Uppgifterna kan da hamna i utomstaendes hinder
och anvindas for exempelvis negativ sdrbehandling, Overvakning,
kartlaggning av enskildas personliga forhéllanden eller for att utsdtta de
registrerade for fara eller krankningar.

Den utékade underrdttelseskyldigheten dr forenlig med regeringsformen

I regeringsformen, forkortad RF, finns grundldggande bestimmelser till
skydd for den personliga integriteten. Var och en dr gentemot det allménna
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr oOvervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhéllanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).

De personuppgifter som kommer att 1&mnas till Forsédkringskassan och
Pensionsmyndigheten med anledning av den utdkade
underrittelseskyldigheten &r visserligen av kénslig karaktdr och
behandlingen medfor vissa risker, men uppgifterna ar begransade bade i
fraga om antalet individer och omfattning. Myndigheterna har sedan en
lang tid tillbaka uppgiften att behandla personuppgifter om
lagovertradelser som ror héktade, intagna i kriminalvardsanstalt och
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verkstdllighet av sluten ungdomsvard. Bestdmmelser om att
institutionsvistelse i olika grad ska medfora nedséttning och indragning av
olika socialforsdkringsforméner har som tidigare redovisats funnits i flera
artionden. Det fanns sddana bestimmelser redan nédr den numera upphévda
lagen (1962:381) om allmén forsdkring inférdes och dessforinnan i lagen
(1947:1) om allmén sjukforsdkring och lagen (1946:431) om
folkpensionering. Den utdkade underrittelseskyldighet som behdvs avser
inte ndgra andra personer dn de som sedan tidigare omfattas av
underrittelseskyldigheten, dvs. personer som antingen dr héktade eller
domda till ett frihetsberdvande straff. De tillkommande uppgifterna &r
ocksa av liknande karaktér som de uppgifter som redan ldmnas. Dérutéver
bor beaktas att de materiella bestimmelser om minskning och indragning
av socialforsakringsformaner som foreslas i denna proposition i jaimforelse
med promemorians forslag dr mer traffsékra dé de i1 friga om domda
personer enbart omfattar de som inte instéller sig i kriminalvardsanstalt
eller ett sdrskilt ungdomshem, vilket minskar behovet av
uppgiftslimnande fran berérda myndigheter till Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten. Den utokade underrittelseskyldigheten bedoms
dirmed endast marginellt péaverka  Forsdkringskassans  och
Pensionsmyndighetens forméga att kartligga enskilda. Regeringen anser
att den utdkade personuppgiftsbehandlingen séledes inte innebér ett sddant
betydande intrdng i den personliga integriteten att 2 kap. 6 § andra stycket
RF blir tillamplig.

Rdttslig grund for behandlingen av personuppgifter

Néar Kriminalvirden och éaklagare lamnar personuppgifter till
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten dr Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG  (allmén dataskyddsférordning), hér bendmnd EU:s
dataskyddsforordning, tillamplig (jfr prop. 2017/18:232 s. 131 och 132).
Utldmnandet av personuppgifter kommer att ske till f61jd av en skyldighet
att lamna uppgifter till Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten.
Kriminalvarden och é&klagare kommer didrmed att behandla
personuppgifter med stod av en réttslig forpliktelse, alternativt for en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning
(artikel 6.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsférordning). Den réttsliga grunden
for behandlingen kommer att vara faststilld i den nationella ritten pa det
sdtt som kravs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning genom de
kommande forordningsbestimmelserna om en utékad uppgiftsskyldighet
for nu aktuella aktdrer.

Nér det giller domstolarna &r de aktuella underrittelserna till
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten en del av handldggningen av
mal och drenden om utredning av eller lagféring for brott. Som
Domstolsverket papekar innebér det att brottsdatalagen och domstolarnas
brottsdatalag &r tillimpliga pé& personuppgiftsbehandlingen (1 §
domstolarnas brottsdatalag och prop. 2017/18:269 s. 222 och 365). Den
rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter ar att behandlingen
ar nodvandig for handldggning av mal och drenden om utredning av eller



lagforing for brott (3 § domstolarnas brottsdatalag och prop. 2017/18:269
s. 367).

Nar SiS behandlar personuppgifter i1 syfte att ldmna dem till
Forsdakringskassan och Pensionsmyndigheten, omfattas behandlingen av
tillimpningsomradet for lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten. Personuppgifter far enligt lagen
behandlas om behandlingen dr nddvéndig for uppgiftsutlimnande som
foreskrivs i lag eller forordning (6 §). Utlimnandet av personuppgifter
kommer att ske till foljd av en skyldighet att ldmna uppgifter till
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. SiS kommer dérmed att
behandla personuppgifter med stéd av uppgiftslimnande som foreskrivs i
forordning.

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten kommer att behandla
personuppgifterna for dndamalet att tillgodose behovet av det underlag
som krdvs for att den registrerades eller ndgon annans rattigheter eller
skyldigheter i fraga om férmaner och erséttningar ska kunna bedémas eller
faststdllas (114 kap. 8 § 1 SFB). Det bor vara nédvindigt att behandla
uppgifterna for detta dndamal sd linge som beslutet eller domen om
frihetsberovande géller. I de fall myndigheterna har ett drende om
ersittning som berdrs av uppgifterna, kommer uppgifter ocksa att
behandlas for &andamalet att handlédgga drenden (114 kap. 8 § 3 SFB). Det
kan vara sa att det redan innan uppgiften ldmnas till myndigheten har
kommit in en ansdkan om forman utan att beslut har hunnit fattas. Det kan
ocksa vara sa att den héktade eller ddmde under tiden for hdktningsbeslutet
eller tiden for paféljden ansdker om en formén. Myndigheterna kan
darutéver behova vidta kontrollatgdrder som syftar till att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott (114 kap.
8 § 4 SFB). Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter for
samtliga dessa dndamal ar rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsférordning eller uppgift av allmint intresse och
myndighetsutdovning enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning
(prop. 2023/24:29 s. 33 och 34 och prop. 2017/18:171 s. 82 och 83). Den
aktuella grunden for behandlingen kommer att vara faststdlld i den
nationella rétten pa det sétt som krévs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskydds-
forordning genom de foreslagna éndringarna i socialforsdkringsbalken i
fraga om rétten att uppbédra vissa formaner och om berdkningen av
bostadstillagg.

Personuppgifter om lagovertrddelser

Enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandling av person-
uppgifter som ror fdllande domar i brottmal och lagovertridelser som
innefattar brott eller dirmed sammanhéngande sdkerhetsatgérder enligt
artikel 6.1 endast utforas under kontroll av en myndighet eller d& sddan
behandling ar tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dir lampliga skyddsatgirder for de registrerades rittigheter och
friheter faststélls. Regeringen har tidigare konstaterat att med uttrycket
ddrmed sammanhidngande sidkerhetsatgirder avses straffprocessuella
tvangsmedel (jfr prop. 1997/98:44 s. 74 och prop. 2017/18:105 s. 98). EU-
domstolen har i malet GC m.fl. slagit fast att information om ett rattsligt
forfarande som inletts mot en fysisk person, t.ex. uppgifter om
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forundersokning och brottmélsrittegang, utgdr personuppgifter som ror
lagovertradelser som innefattar brott. Enligt domstolen géller detta
oberoende av om det brott som personen atalats for faktiskt har styrkts
eller inte under domstolsforfarandet (dom GC m.fl. C-136/17,
EU:C:2019:773, punkt 72). En uppgift om att ndgon ar foremal for
héktning, verkstéllighet av fangelsestraff eller sluten ungdomsvérd bor
darmed anses utgdra en uppgift om lagdvertrddelse och omfattas av
artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning.

Den del av artikel 10 som ror behandling av uppgifter under kontroll av
myndighet &r direkt tillimplig och bor i vart fall innebéra att det ar tillatet
att behandla uppgifter som ror lagovertridelser om den
personuppgiftsansvarige ar en myndighet (prop.2017/18:171s. 114). EU:s
dataskyddsforordning innehéller alltsd inga begrinsande regler for
behandling av personuppgifter om lagovertrddelser om den
personuppgiftsansvarige dr en myndighet. I linje med detta anges i 3 kap.
8 § forsta stycket dataskyddslagen att personuppgifter som avses i artikel
10 i EU:s dataskyddsforordning far behandlas av myndigheter. I 114 kap.
SFB finns det inte nagra sérskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter om lagovertradelser. Det krdvs ddrmed inga sérskilda
stillningstaganden for myndigheters behandling av personuppgifter som
avser lagovertradelser utdver de stéllningstaganden som allmént ska goras
i frdga om rittslig grund.

Personuppgifisbehandlingen far anses proportionerlig

Den nationella rédtt som faststiller grunden for en personuppgifts-
behandling ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrdvas (artikel 6.3 andra stycket sista
meningen i EU:s dataskyddsfoérordning).

Bestimmelserna om att institutionsvistelse i olika grad ska medfora
nedséttning och indragning av olika socialforsdkringsformaner syftar till
att skapa okad likvardighet i olika situationer och dartill bidra till en
fortsatt  hog  legitimitet  for  socialforsékringssystemet.  Att
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far underrittelser om bl.a.
tidpunkter for héktning och ndr nigon inte instiller sig vid
kriminalvardsanstalt eller ett sirskilt ungdomshem i enlighet med ett
foreldggande eller efter ett uppskov ar en fOrutsittning for att
bestimmelserna ska kunna tillimpas. Den utdkade underrattelseskyldighet
som foranleds av forslagen i denna proposition avser att férhindra att en
enskild som haéller sig undan hidktning och verkstillighet av
frihetsberdvande péafoljd kan behalla sin socialférsékringsformén och
dérmed vinna fordelar av sitt agerande. Det bedoms angeldget att férhindra
att socialforsdkringen i ett saddant lige kan skapa forutsdttningar for
forsorjning och majligheter att ddrmed halla sig undan fran verkstillighet.

Underréttelseskyldigheten bor omfatta sddana uppgifter som é&r
nddvindiga for att beddma om forutsittningarna for indragning eller
nedsittning ar uppfyllda. I likhet med vad som géller sedan tidigare bor
underrittelseskyldigheten avse uppgifter om samtliga personer som &r
foremal for hdktning, intagning i kriminalvardsanstalt eller verkstillighet
enligt lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd. Kriminalvarden,
SiS och aklagare saknar kdnnedom om vilka enskilda som har eller kan
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och Pensionsmyndigheten skulle annars vara tvungna att begéra uppgifter
om samtliga personer som ansoker om en forman. Det skulle medfora en
oproportionerligt ~omfattande  personuppgiftsbehandling och en
administrativt mycket belastande uppgift for samtliga inblandade
myndigheter.

Overforingen av personuppgifter ska ske pa ett sikert sitt. Den
personuppgiftsansvariga myndigheten ansvarar for att genomfora
lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att sikerstilla en
sdkerhetsnivd som é&r ldmplig i forhédllande till risken samt for att
sdkerstdlla och kunna visa att behandlingen utfors i enlighet med EU:s
dataskyddsforordning (artiklarna 24, 25 och 32 i EU:s data-
skyddsforordning). Personuppgiftsbehandlingen hos Forsékringskassan
och Pensionsmyndigheten omgérdas av flera olika skyddsatgérder.
Tillgdngen till uppgifterna ska begrinsas till det som var och en behdver
for att kunna fullgbra sina arbetsuppgifter och &tkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet (114 kap. 13 §
SFB). Uppgifterna ska ocksa gallras nér de inte lingre dr nddvandiga for
dndamalet (114kap. 15§ SFB). Uppgifterna kommer hos
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten att omfattas av sekretess
enligt 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det vill
sdga att sekretess géller hos myndigheterna for uppgift om en enskilds
hilsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rdjs och
uppgiften forekommer 1 ett drende. De dataskyddsrittsliga
bestimmelserna och sekretessbestimmelserna far tillsammans anses
tillgodose ett gott skydd for de uppgifter som omfattas av den utdkade
underrittelseskyldigheten.

Intrénget i den personliga integriteten maste vigas mot behovet av att
behandla uppgifterna for det avsedda syftet. Den som ar héktad i utevaro
eller den som ar domd till fangelse och undanhaller sig verkstéllighet bor
inte hamna i ett battre ekonomiskt ldge dn den som &r héktad eller intagen
och socialforsdkringsformaner bor inte heller skapa forutsittningar for
forsorjning néar enskilda haller sig undan fran hiktning och verkstillighet
av fangelsestraff och sluten ungdomsvard. De ytterligare personuppgifter
som behover behandlas med anledning av den utdkade
underrittelseskyldigheten kommer att omfattas av skyddsatgdrder som
tillsammans med den befintliga sekretessbestimmelsen bedoms bidra till
ett starkt skydd for den personliga integriteten. Sammanfattningsvis anser
regeringen att den personuppgiftsbehandling som f6ljer av forslagen &r en
proportionerlig inskriankning av skyddet for den personliga integriteten.
Behandlingen av personuppgifter har stod i EU:s dataskyddsforordning
och nationell registerlagstiftning. Det krdvs ddrmed inte ndgon ytterligare
reglering i dataskyddsrittsligt hinseende.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2025.
Aldre bestimmelser i socialférsikringsbalken ska fortfarande gilla for
forméner som avser tid fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar tidpunkten for
ikrafttridandet eller 6vergédngsbestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angelédget att forméner kan dras
in eller minskas sa snart som mdjligt for personer som &r hiktade i utevaro
eller som inte instiller sig for verkstéllighet av en fangelsedom eller en
dom om sluten ungdomsvéird. Lagéndringarna bor déarfor enligt
regeringens beddmning lampligen trada i kraft den 1 juli 2025.

I frdga om andringar i socialférsikringens regelverk brukar dessa inte
ges retroaktiv verkan. Darfor bor édldre bestimmelser fortfarande gélla for
formaner som avser tid fore ikrafttridandet. Det betyder t.ex. att en
ansokan om sjukersdttning till en person som ar héktad i sin utevaro och
som provas av Forsdkringskassan den 1 juli 2025 eller déarefter ska kunna
beviljas utifran dldre bestdmmelser for tid till och med den 30 juni 2025
om ansdkan avser denna tid.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for enskilda

Forslagen innebér att hdktade i utevaro, samt fingelseddmda och domda
till sluten ungdomsvérd, som haller sig undan verkstdllighet, far sin
eventuella erséttning frén socialforsdkringen indragen eller minskad i
samma utstrdckning som de som har frihetsberdvats. Enligt uppgifter fran
Kriminalvarden, Polismyndigheten och Statens institutionsstyrelse var det
vid ingéngen av juni 2024 omkring 1 600 personer som var héktade,
fangelsedomda eller domda till sluten ungdomsvéard och som holl sig
undan verkstéllighet.

Forslagen 1 propositionen  bor  medféra en  utdkad
underrittelseskyldighet. Den utdkade personuppgiftsbehandlingen som
foljer av denna skyldighet bedoms vara forenlig med grundlagsskyddet for
den personliga integriteten och kraven enligt EU:s dataskyddsforordning
och brottsdatalagen (2018:1177). Se vidare avsnitt 5.4.

7.2 Konsekvenser for barn

Barnombudsmannen och Férsdkringskassan efterfrdgar en fordjupad
barnkonsekvensanalys.
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(forkortad barnkonventionen) som lag i Sverige enligt lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter. Som barn
raknas enligt barnkonventionen varje méinniska under 18 ar. Av
barnkonventionen foljer bland annat att varje barn har ritt till den
levnadsstandard som kridvs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling.

For den fraga som &r aktuell i detta lagstiftningsirende torde den framsta
utmaningen ur ett barnrattsperspektiv vara att barnets vardnadshavare &r
foremal for hiktning eller dom med frihetsberdvande pafoljd. For barnet
kan det innebédra sévil stigmatisering som social isolering att en
vardnadshavare blir misstinkt for, eller har gjort sig skyldig till, allvarlig
brottslighet. Familjens ekonomiska situation kan vidare forsdmras av att
en vardnadshavare inte har arbetsinkomster. Barnets levnadsstandard och
tillgéng till grundldggande behov som mat och kldder kan dirigenom
forsdmras. Socialforsiakringar bidrar till ekonomisk trygghet i livets olika
skeden. Om socialforsdkringar dras in eller minskas for en vardnadshavare
som befinner sig pa fri fot, trots domstolsbeslut om héktning eller
frihetsberdvande pafoljd, kan det fa betydelse dven for barnets situation.
Vardnadshavarens mojligheter att t.ex. tillgodose barnets behov av
trygghet och god omvardnad forsvaras. I de fall barnet &r tillsammans med
en vardnadshavare som héller sig undan verkstéllighet kan situationen for
barnet forsvaras ytterligare av att det dessutom befinner sig utanfor sin
vanliga hemmiljo.

Samtidigt kan verkstélligheten av hdktningen eller domen paskyndas av
att situationen inte kan upprétthallas pa samma sitt med sémre ekonomiska
resurser. Barnet skulle 1 sadant fall snabbare komma tillbaka till sin
hemmiljé eller f& del av samhillets insatser for att tillforsdkras trygga
livsvillkor, skolgadng och, om det &r barnets bésta, god kontakt med den
frihetsberdvade vardnadshavararen.

Vad giller socialforsakringsformaner till vdrdnadshavare sé betalas inte
tillfallig fordldrapenning ut ndr fordldern &r héktad eller intagen pa
kriminalvardsanstalt (106 kap. 4 och 12 §§ socialforsékringsbalken,
forkortad SFB). Motsvarande begriansning finns dock inte nir det géller
fordldrapenning. Den av fordldrarna som till huvudsaklig del vardar barnet
har rétt till ersdttningen. Saledes kan en frihetsberdvad fordlder fa
fordldrapenning om barnet undantagsvis, t.ex. for att det fortfarande
ammar och befinner sig i den fordlderns vard. Detsamma kommer fortsatt
att gilla en hiktad eller domd fordlder som befinner sig pa fri fot med
barnet i sin vard. Andra erséttningar fran socialforsakringen som ingér i
106 kap. SFB, och som vardnadshavare kan ha ritt till, kan dras in eller
minskas vilket i forldngningen kan paverka vérdnadshavarens barn
negativt.

Niér det géller barn som sjélva begar brott ar sluten ungdomsvérd endast
aktuellt som pafoljd vid allvarlig brottslighet och den unga ar vanligtvis
frihetsberdvad béde fore domen och efter domen till dess att den fatt laga
kraft. Det dr ddrmed fraga om ytterst fa personer under 18 ar som doms till
sluten ungdomsvard som inte dr antréffbara nér paféljden ska verkstéllas.
Av dessa uppbér endast en del av dem en socialforsakringsféorman. I de
fall situationen dndd uppkommer kan en indragen eller minskad
socialforsdkringsformén forvantas paskynda verkstélligheten pa grund av
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att situationen kan bli svéarare att uppratthalla med sdmre ekonomiska
resurser. For barn som dr inblandade i allvarlig kriminalitet ar det
angelédget att de frihetsberdvas pa ett sérskilt ungdomshem dér mojligheter
till stdd och insatser finns.

7.3 Konsekvenser for statens finanser

Tillgéngen till ersittning fran socialforsdkringen blir genom de forslag
som ldmnas i denna proposition oberoende av om den hiktade eller domde
har frihetsberévats eller inte. Forslagen beddms innebdra mindre
besparingar for staten pé sakanslag inom utgiftsomrade 10, 11 och 12 om
cirka 14 miljoner kronor é&rligen genom minskade utbetalningar av
socialforsékringsforméaner. Uppskattningen av de beloppsméssiga
konsekvenserna av forslagen ar gjord utifrén antagandet att nyttjandet av
socialforsékringen bland hiktade, fangelsedomda eller domda till sluten
ungdomsvérd som haller sig undan verkstéllighet ligger pd samma niva
som nyttjandet i allmdnhet bland mén i &ldrarna 18-30 ar.

Nér ersittningar fran socialforsikringen inte betalas ut till personer som
haller sig undan verkstillighet av haktning eller frihetsberévande pafoljd,
kan det emellertid leda till att en del av dessa personer instéller sig for
verkstillighet for att de inte langre kan finansiera sitt uppehélle. Forslagen
bedoms dock inte paverka statens finanser i 6vrigt. Forslagen leder till
behov av viss it-utveckling av Forsakringskassans, Pensionsmyndighetens
och Kriminalvérdens system for uppgiftslamnande.

7.4 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen bedoms inte innebdra ndgra konsekvenser for kommunerna.
Sannolikheten bedoms som 14g att den som haller sig undan verkstéllighet
av héktning eller frihetsberovande péafoljd, och vars ersittning fran
socialforsdkringen minskas eller dras in, i stillet véinder sig till kommunen
for ekonomiskt bistdnd. Den utredning som bistdndsbeddomaren behdver
gora for att kunna ta stéllning till om det finns behov av ekonomiskt
bistdnd, kommer att visa att den enskilde 4r hdktad i sin utevaro eller
undanhaller sig verkstéllighet av fangelsestraff eller sluten ungdomsvérd.

7.5 Konsekvenser for statliga myndigheter

7.5.1 Kriminalvirden

Forslagen innebédr att Kriminalvardens underrittelseskyldighet gentemot
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten bor utvidgas. En utvidgad
underrittelseskyldighet  innebdar behov av  viss it-utveckling.
Konsekvenserna for Kriminalvirden bedoms sammantaget bli marginella
och tillkommande kostnader beddéms rymmas inom myndighetens
befintliga ekonomiska ramar.



7.5.2 Domstolarna

De allmidnna domstolarna bor ges en underrittelseskyldighet gentemot
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. En ny
underrittelseskyldighet innebar behov av att domstolarna utvecklar former
for hur uppgifterna ska lamnas. Antalet tillfdllen da uppgifter behover
lamnas bedoms vara fa och kostnaderna fér domstolarna bedoms kunna
tas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Det kan inte uteslutas att forsdakrade som har fatt beslut om att ersittning
ska dras in eller minskas kommer att &verklaga beslutet. Den 6kning av
antalet mal i allmén forvaltningsdomstol som det i sa fall skulle medfora
bedoms vara ytterst marginell och ryms inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

7.5.3 Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

Aklagarmyndighetens och  Ekobrottsmyndighetens boér ges en
underrittelseskyldighet gentemot Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten: En ny underréttelseskyldighet innebér behov av att
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten behéver utveckla former
for hur uppgifterna ska ldmnas. Antalet tillfdllen da uppgifter behover
lamnas beddms dock vara fa och kostnaderna for myndigheterna beddms
dédrmed kunna tas inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

7.5.4 Statens institutionsstyrelse

Den underrittelseskyldighet som Statens institutionsstyrelse har gentemot
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten bor utvidgas. Det innebér
behov av att Statens institutionsstyrelse utvecklar befintliga former for
uppgiftsldmnande. Antalet tillfdllen d& uppgifter behover 1dmnas bedoms
vara f4 och eventuella kostnader beddms darfor kunna tas inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

7.5.5 Forsédkringskassan

Forslagen medfor behov av viss it-utveckling av Forsdkringskassans
system for uppgiftslimnande, vilket berdknas kosta 5 miljoner kronor ar
2025. Medel for dndamalet har avsatts i budgetpropositionen for 2025.
Foérsdkringskassan anger att det utdver kostnader om 5 miljoner kronor
for utveckling av befintligt it-system for underréttelser frén
Kriminalvarden under ar 2025, tillkommer kostnader for att ta emot fler
uppgifter frdn Kriminalvarden, domstolarna, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Statens institutionsstyrelse. Forsékringskassan
behdver dértill utveckla former for att ta emot uppgifter fran domstolarna,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Statens institutions-
styrelse. Det ror sig om uppgifter som kommer in manuellt och som
behover omhindertas pd lampligt sétt. Forslagen innebér vidare en viss
utokad handldggning av drenden om rdtt till utbetalning av
socialforsékringsformén. Det kan inte uteslutas att forsdkrade som har fatt
beslut om att ersittning ska dras in eller minskas begér en omprévning av
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beslutet. Den 0kning av antalet omprdvningar som det i s& fall skulle
medfora beddms dock vara marginell. Regeringens bedémning ar att
kostnader utdver de 5 miljoner kronor som krévs for utvecklingen av ovan
ndmnda it-system kan tas inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar.

7.5.6 Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten kommer liksom Forsdkringskassan att ta emot fler
uppgifter frdn Kriminalvarden, domstolarna, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Statens institutionsstyrelse. It-systemet for
underréttelser fran Kriminalvarden behdver som ovan ndmnts en viss
utveckling med anledning av detta. Pensionsmyndigheten behdver ocksa
utveckla former for att ta emot uppgifter frdn domstolarna,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Statens institutions-
styrelse. Det ror sig om uppgifter som kommer in manuellt och som
behover omhindertas pd lampligt sétt. Forslagen innebér vidare en viss
utokad hantering av drenden som rdr fordndringar i utbetalning av
ersittning fran socialforsékringen pa grund av inkomna underrittelser om
underlatenhet att instdlla sig for verkstéllighet. Det kan inte uteslutas att
forsdkrade som har fatt beslut om att erséttning ska dras in eller minskas
kommer att begdra omprdvning av beslutet. Den Okning av antalet
omprovningar som det i sa fall skulle medféra bedoms dock vara
marginell.  Konsekvenserna for  Pensionsmyndigheten  beddms
sammantaget bli marginella och tillkommande kostnader bedéms dérfor
rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

7.6 Konsekvenser for att uppna jimstélldhet

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstalldheten.

7.7 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rdtten och med Sveriges dvriga
internationella dtaganden.

8 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring 1 socialforsdkringsbalken

102 kap.

20 § Nar den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten beréiknas ska
den handldggande myndigheten bortse fran sddan fordndring i utbetalning av
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livrdnta som féljer av att den forsékrade

— &r hiktad eller likstdlls med att vara det enligt 106 kap. 3 a g,

— &r intagen i1 kriminalvardsanstalt eller likstdlls med att vara det enligt 106 kap.
3by,

—&r intagen i ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga for verkstéllighet av sluten ungdomsvard eller
likstdlls med att vara det enligt 106 kap. 3 c §, eller

—péa grund av skyddstillsyn med sdrskild behandlingsplan vistas i ett sadant
familjehem, stodboende eller hem for vard eller boende som avses i
socialtjanstlagen (2001:453).

Paragrafen  innehdller bestdmmelser om  berdkning av den
bidragsgrundande  inkomsten = och  reduceringsinkomsten  for
bostadstilligg. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av dndringarna i forsta—tredje strecksatserna foljer att myndigheten vid
berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten och reducerings-
inkomsten &dven ska bortse fran fordndringar av utbetalningar av
socialforsdkringsforméner om dessa fordndringar foljer av att den
forsdkrade dr hiktad men beslutet om haktning inte har verkstillts, eller
att den forsdkrade ar domd till fangelse eller sluten ungdomsvéard fran och
med den dag som han eller hon inte har instillt sig i kriminalvérdsanstalten
eller i det sirskilda ungdomshemmet.

Darutover gors en spraklig dndring.

106 kap.

1 § I detta kapitel finns inledande bestdmmelser i 2—3 ¢ §§.
Vidare finns bestimmelser om

— familjeforméner i 4-11 §§,

— férmaner vid sjukdom eller arbetsskada i 12-22 §§,

— sdrskilda forméner vid funktionshinder i 23-25 a §§,

— forméner vid alderdom i 26-29 §§,

— formaéner till efterlevande i 30-34 §§, och

— bostadsstod i 35 och 36 §§.

Slutligen finns gemensamma bestammelser 1 3740 §§.

Paragrafen upplyser om innehallet i kapitlet.
Forsta stycket forsta strecksatsen andras for att omfatta de nya 3 a—

3¢§s.

3 a § Vid tillimpning av andra bestimmelser dn 27 § i detta kapitel likstdills med
héktad och frihetsberovad den som dr hdiktad utan att beslutet om héiktning har
verkstdllts.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Av paragrafen foljer att det som géller enligt kapitlet for hdktade, med
undantag for 27 §, ska tillimpas @ven nir ett beslut om héktning inte har
verkstillts. Med héktad avses i kapitlet den som é&r frihetsberdvad péa grund
av hdktning. Bestimmelserna i kapitlet kommer alltsa att bli tillimpliga
dven for den som &r hiktad men dér hdktningen inte har verkstéllts. Den
enskilde likstdlls d&ven med frihetsberovad, vilket far betydelse vid
tillimpningen av 16 § till vilken det hdnvisas ocksa i 20 § andra stycket.
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Detta innebér t.ex. att om en forsékrad uppbar aktivitetsersittning och
héktas utan att beslutet om héktning verkstillts sa ska erséttningen sluta
att ldmnas nér sextio dagar har forflutit sedan beslutet om haktning
fattades. Detta géller dven om den forsékrade sedermera frihetsberovas
innan sextio dagar har forflutit sedan héktningsbeslutet fattades. Att 27 §
inte ska tillimpas p& den vars héktningsbeslut inte har verkstéllts innebér
att skyldigheten for den som uppbéar féormaner vid alderdom att betala for
uppehille enbart giller hiktade som é&r frihetsberovade.

3 b § Vid tillimpning av andra bestimmelser dn 5 och 27 §§ i detta kapitel likstdlls
med intagen i kriminalvdrdsanstalt och frihetsberévad den som dr domd till
fingelse men som inte har instdllt sig vid kriminalvardsanstalt den dag som straffet
ska verkstillas. Vid tillimpning av 36 § ska vistelsen i anstalten anses ha inletts
den dagen.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Av paragrafen foljer att det som géller enligt kapitlet for den som &r
intagen 1 kriminalvardsanstalt, med undantag for 5 och 27 §§, ska gilla
dven for den som &r domd till féngelse men som inte har instéllt sig vid
kriminalvardsanstalt den dag som straffet ska verkstéllas. Den dag som
straffet ska verkstéllas ar vanligtvis den dag som den domde ska instilla
sig vid kriminalvardsanstalt enligt ett forlaggande som meddelats med stod
av 6 § strafftidslagen (2018:1251). Det kan dven vara den dag som den
domde ska instilla sig efter ett uppskov som har meddelats av
Kriminalvarden med stod av 14 § samma lag eller foljer av allmén
forvaltningsdomstols dom efter dverklagande av ett sddant beslut. Det kan
forekomma att Kriminalvarden har skjutit upp verkstilligheten av straffet
med stod av 7 § strafftidslagen eller att finns hinder mot verkstillighet av
straffet enligt 16 § samma lag eller enligt 11 § lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Om nagon av dessa
situationer uppkommer efter det att ett forliggande om instdllelse har
fattats eller att uppskov har meddelats sé& likstélls den forsédkrade med
intagen i kriminalvérdsanstalt den dag som han eller hon rétteligen ska
paborja verkstélligheten.

Den enskilde likstélls d&ven med frihetsberévad, vilket far betydelse vid
tillimpningen 16 § till vilken det hdnvisas ocksa i 20 § andra stycket. Detta
innebér t.ex. att om en forsdkrad uppbar aktivitetsersittning och inte har
instéllt sig vid kriminalvéardsanstalt den dag som féngelsestraffet ska
verkstéllas sa ska erséttningen sluta att limnas nér sextio dagar har forflutit
sedan den dagen. Detta giller d&ven om den forsidkrade sedermera
frihetsberdvas innan sextio dagar har forflutit sedan dagen da straffet
skulle ha verkstallts.

Enligt 36 § limnas, i fraga om en forsikrad som har rdtt till
bostadstilldgg och som é&r intagen i anstalt och avtjdnar fangelsestraff som
Overstiger tva ar, bostadstilligg under langst tvd manader efter det att
vistelsen 1 anstalten inleddes eller fangelsestraffet borjade verkstillas pa
nagot annat sitt. I andra meningen anges att det vid tillimpningen av 36 §
ska vistelsen i anstalten anses ha inletts den dag som straffet ska
verkstillas. Detta géller &ven om den forsikrade sedermera frihetsberovas
innan tva manader har forflutit sedan dagen da straffet skulle ha verkstllts.
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verkstillighet &r 5 och 27 §§. I fraga om 5 § sd innebar det att
Forsakringskassan inte far besluta att betala ut fordldrapenning till
forestandaren for en kriminalvardsanstalt om kvinnan vid tiden for
forlossningen inte &r intagen i anstalten. Nér det géller 27 § sa innebér det
att skyldigheten for den som uppbar formaner vid dlderdom att betala for
uppehélle enbart giller den som faktiskt &r intagen 1 en
kriminalvéardsanstalt.

3 ¢ § Vid tilldmpning av andra bestimmelser dn 5 § i detta kapitel likstdills med
intagen i ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sdrskilda bestidmmelser om
vard av unga for verkstdllighet av sluten ungdomsvdrd och frihetsberévad den som
dr domd till sluten ungdomsvdrd men som inte har instdllt sig vid ett sddant hem
den dag som pafoljden ska verkstdillas.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Av paragrafen foljer att det som géller enligt kapitlet for den som ar
intagen i ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (sérskilt ungdomshem) for verkstillighet
av sluten ungdomsvard ska, med undantag for 5 §, gélla dven for den som
ar domd till sluten ungdomsvérd men som inte har instillt sig vid ett sddant
hem den dag som pafoljden ska verkstéllas. Den dag som avses dr den dag
som den domde enligt ett foreldggande som meddelats med stod av 9 §
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard ska instilla sig
vid ett sarskilt ungdomshem. Bestimmelserna i kapitlet kommer alltsé att
bli tillimpliga &ven for den som dr domd till sluten ungdomsvérd men inte
har réttat sig efter ett foreldggande om att en viss dag instélla sig vid ett
angivet sdrskilt ungdomshem. Den enskilde likstdlls &dven med
frihetsberdvad, vilket far betydelse vid tillimpningen 16 § till vilken det
hanvisas ocksa i 20 § andra stycket. Detta innebdr t.ex. att om en forsdakrad
uppbér aktivitetsersittning och inte har instdllt sig vid ett sarskilt
ungdomshem den dag som paféljden ska verkstillas si ska erséttningen
sluta att lamnas nédr sextio dagar har forflutit sedan den dagen. Detta géller
dven om den forsdkrade sedermera frihetsberovas innan sextio dagar har
forflutit sedan dagen dé pafoljden skulle ha verkstallts.

Att 5 § inte ska tillimpas pd den som inte har instillt sig for
verkstéllighet innebér att Forsdkringskassan inte far besluta att betala ut
fordldrapenning till forestandaren for ett sérskilt ungdomshem om kvinnan
vid tiden for forlossningen inte ar intagen i ett sddant hem.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forméaner som avser tid fore
ikrafttradandet.

1 forsta punkten anges att lagen triader i kraft den 1 juli 2025.

I andra punkten anges att dldre bestimmelser fortfarande giller for
forméner som avser tid fore ikrafttrddandet. Det innebar t.ex. att en
ansdkan om sjukersittning till en person som ar héktad i sin utevaro och
som provas av Forsékringskassan den 1 juli 2025 eller ddrefter ska kunna
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beviljas for tid till och med den 30 juni 2025, om ansdkan avser denna tid.
Det innebdr ocksd att om en person hédktas 1 sin utevaro fore
ikrafttridandet, exempelvis den 1 juni 2025, och alltjimt &r héktad i sin
utevaro den 1 juli 2025 sa rdknas 60-dagarsfristen 1 106 kap. 16 § forsta
stycket inte fran och med den 1 juni 2025 utan fran och med ikrafttrddandet
den 1 juli 2025.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian Indragna eller grii’;”éaﬂl’z“/ 25:11
minskade socialforsdkringsforméner for den som
undanhaéller sig hiktning eller verkstillighet av

frihetsberovande straff

I promemorian ldmnas forslag till dndringar i socialforsékringsbalken.
Andringarna syftar till att 4stadkomma en likvirdig tillgang till ersittning
frén socialforsdkringen mellan & ena sidan héktade och démda som har
frihetsberdvats och 4 andra sidan hdktade och domda vars beslut om
frihetsberdvande inte har gatt att verkstilla. Det foreslas att den som har
hiktats i utevaro, eller inte har instillt sig for att verkstéilla en
frihetsberovande pafoljd pé& kriminalvardsanstalt eller sérskilt
ungdomshem, ska omfattas av socialforsakringsbalkens bestimmelser om
indragen eller minskad ersdttning vid intagning pa sadana institutioner.
Syftet dar att forhindra att den forsdkrade fortsatt far ersdttning fran
socialforsékringen endast av det skélet att rattsvardande myndigheter inte
har kunnat antrdffa honom eller henne for att verkstilla hiktning eller
frihetsberovande pafoljd. En forutsdttning for att Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten ska kunna tillimpa de foreslagna bestimmelserna
ar att de har kinnedom om de personer som skulle ha varit intagna i hikte,
kriminalvardsanstalt eller pa sérskilt ungdomshem for verkstéllighet. 1
promemorian foreslds darfor en utdkad underrittelseskyldighet for
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse, domstolar och aklagare. I
promemorian gors bedéomningen att den personuppgiftsbehandling som
foljer av forslaget om en utdkad underrittelseskyldighet dr forenlig med
grundlagsskyddet for den personliga integriteten och kraven enligt EU:s
dataskyddsforordning. Lag- och forordningséndringarna foreslas tréda i
kraft den 1 juli 2025.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i1 socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken
dels att 102 kap. 20 § och 106 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 106 kap. 3 a-3 c §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

102 kap.

20 §3
Nir den bidragsgrundande  Nér den bidragsgrundande
inkomsten  och  reducerings- inkomsten och  reducerings-
inkomsten berdknas ska den inkomsten Dberdknas ska den

handldggande myndigheten bortse
frén sddan fordndring i utbetalning
av aktivitetsersattning, sjukersatt-
ning, pensionsforméner, &ldre-
forsorjningsstod och livrdnta som
foranleds av att den forsdkrade

— dr haktad,

— &r intagen 1 kriminalvérdsanstalt,

handldggande myndigheten bortse
frén sddan fordndring i utbetalning
av aktivitetsersattning, sjukersatt-
ning, pensionsforméner, &ldre-
forsorjningsstdd och livrdnta som
foljer av att den forsékrade

— &r intagen i ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vérd av unga for verkstéllighet av sluten ungdomsvard,

eller

— pé grund av skyddstillsyn med sdrskild behandlingsplan vistas i ett
sadant familjehem, stédboende eller hem for vard eller boende som avses

i socialtjanstlagen (2001:453).

3 Senaste lydelse 2015:983.

Férsta stycket giller ocksd ndr
den forsdikrade dr

—  hdktad men beslutet
héiktning inte har verkstdllts,

— domd till fingelse, fran och
med den dag som den domde enligt
ett foreldggande som meddelats
med stéd av 6 § strafftidslagen
(2018:1251) senast ska instdilla sig
vid en kriminalvdrdsanstalt, eller

— démd till sluten ungdomsvdrd,
fran och med den dag som den
domde enligt ett foreldggande som
meddelats med stod av 9 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard ska instdlla sig
vid ett sdrskilt ungdomshem.

om



106 kap.
1§

I detta kapitel finns inledande
bestammelser i 2 och 3 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— familjeférmaner i 411 §§,

I detta kapitel finns inledande
bestimmelser 1 2-3 ¢ §§.

— formaner vid sjukdom eller arbetsskada i 12-22 §§,
— sérskilda formaner vid funktionshinder i 23-25 a §§,
— forméaner vid dlderdom i 26-29 §§,

— formaner till efterlevande i 30-34 §§, och

— bostadsstdd 1 35 och 36 §§.

Slutligen finns gemensamma bestdimmelser i 37-40 §§.

4 Senaste lydelse 2020:440.

3a§

Vid tillimpningen av  andra
bestimmelser dn 27 § i detta
kapitel likstills med hdktad den
som dr héktad utan att beslutet om
hdktning har verkstdllts.

3by

Vid tillimpningen av andra
bestimmelser dn 5 och 27 §§ i detta
kapitel likstills med intagen i
kriminalvdrdsanstalt den som dr
domd till fingelse, fran och med
den dag som den domde enligt ett
foreldggande som meddelats med
stod av 6 § strafftidslagen
(2018:1251) senast ska instdilla sig
vid en kriminalvdrdsanstalt.

Foérsta stycket gdller inte om
Kriminalvdrden har skjutit upp
verkstdlligheten av fingelsestraffet
enligt 7 § strafftidslagen eller den
domde beviljats uppskov med
verkstdlligheten enligt 14 § samma
lag.

3cy§

Vid tillimpningen av andra
bestimmelser dn 5 § i detta kapitel
likstdlls med intagen i ett hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vdrd av
unga for verkstdllighet av sluten
ungdomsvdrd den som dr domd till
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sluten ungdomsvdrd, fran och med
den dag som den domde enligt ett
foreldggande som meddelats med
stod av 9 § lagen (1998:603) om
verkstdllighet av sluten
ungdomsvdrd ska instdlla sig vid ett
sarskilt ungdomshem.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forméaner som avser tid fore
ikrafttrddandet.



Forteckning dver remissinstanserna grig"’éﬁgz‘” 25:11
Efter remiss har yttranden inkommit fran Barnombudsmannen,
Brottsforebyggande radet, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i Luled, Hovritten dver Skane och
Blekinge, Inspektionen for socialforsdkringen,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kriminalvarden,
Kammarrdtten i Stockholm, Polismyndigheten, Pensionsmyndigheten,
Socialstyrelsen, Statens Institutionsstyrelse, Stockholms tingsritt,
Sveriges advokatsamfund, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden,
Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och Ostersunds tingsriitt.

Foljande remissinstanser har angett att de avstar fran att limna nagra
synpunkter: Lunds universitet och Riksdagens ombudsmén.

35



Prop. 2024/25:111

36

Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 27 februari 2025
Nérvarande: statsrddet Busch, ordférande, och statsrdden Ankarberg
Johansson, Edholm, Waltersson Grénvall, M Persson, Wykman,

Liljestrand, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsrddet Waltersson Gronvall

Regeringen beslutar proposition Indragna eller minskade
socialforsdkringsformaner for den som undanhaller sig verkstéllighet av
hiktning eller frihetsberdvande pafoljd
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