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1 Sveriges Natomedlemskap och
integrering i Natos strukturer

Den 7 mars 2024 blev Sverige Natomedlem. Det har inneburit ett
paradigmskifte for den svenska utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiken.
Som Natomedlem omfattas Sverige av dmsesidiga forsvarsforpliktelser
enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Sverige har darmed ocksa
ataganden enligt detta fordrag gentemot samtliga Gvriga allierade. Sverige
for en solidarisk allianspolitik och bidrar till att starka sédkerheten och
stabiliteten i vart naromrade liksom i det euroatlantiska omradet som
helhet. Sverige ska vara en trovardig, palitlig och solidarisk allierad som
Over tid bidrar till hela Natos sakerhet i enlighet med alliansens 360-
gradersperspektiv pa sakerhet och forsvar. 360-gradersperspektivet
innebér att alliansen ska ha beredskap att hantera alla hot och utmaningar
i alla riktningar éver land-, luft-, sjo-, cyber- och rymddoménerna. Genom
medlemskapet i Nato har Sverige stérkt sitt sdkerhetspolitiska inflytande
och bidragit till sakerhet och stabilitet i hela det euroatlantiska omradet.
Sverige bidrar aktivt till Natos tre k&rnuppgifter: avskrackning och forsvar,
krishantering och forebyggande samt sédkerhetssamarbete.

Fran och med den 5 juli 2022 och fram till det att Sverige blev medlem
i Nato hade Sverige status som inbjudet land. Under den hér perioden
fordjupade Sverige och Nato sitt samarbete och Sverige deltog i arbetet i
de flesta av Natos kommittéer och arbetsgrupper men utan beslutsrétt. Vid
Sveriges delegation vid Nato utdkades bemanningen under den har
perioden och efter intradet bytte myndigheten namn till Sveriges standiga
representation vid Nato. Sverige var val forberett vid intrddet som medlem
i organisationen.

Sverige deltar sedan den 7 mars 2024 fullt ut i Natos beslutsfattande och
bidrar darmed till att paverka alliansens inriktning. Svenska prioriteringar
under aret har varit att stirka Natos kollektiva avskracknings- och
forsvarsformaga inte minst genom integreringen av Sverige i Natos
planverk och strukturer samt genom konkreta bidrag till Natos aktiviteter,
insatser och operationer. Vidare har Sverige prioriterat Natos stod till
Ukraina samt att Nato ska fora en samlad, langsiktig och strategisk politik
for att motverka Rysslands maktexpansion och méjligheter att géra skada.

Som allierad &r Sverige en del av Natos kollektiva avskracknings- och
forsvarsformaga samt Natos styrke- och ledningsstruktur. Sveriges
geografiska ldge och formaga att stodja andra allierade ar avgorande for
att Nato ska kunna verka i var del av Europa.

Sverige deltar i Natos operationsplanering och i Natos formage-
planeringsprocess. Sverige ingar aven i den del av Natos operations-
planering som inkluderar Natos kérnvapenavskrackning. Sverige har
tilldelats interimistiska formagemal och Forsvarsmaktens befintliga
krigsorganisation har anmalts till Natos styrkemodell.

Sverige deltar aktivt inom Nato for att starka arbetet med kvinnor, fred
och sidkerhet samt for att genomgaende integrera ett jamstalldhets-
perspektiv i Natos verksamhet.

Forsvarsmakten har under aret bemannat befattningar vid Natos olika
militdra staber. Bland dessa finns Sveriges forsta general inom Nato.

Skr. 2024/25:112



Skr. 2024/25:112

Sedan medlemskapet har Sverige dven bemannat ett tiotal civila
sekunderingar (Volontary National Contributions) vid Natohdgkvarteret i
Bryssel. Sverige bidrar &ven med drygt 15 civila experter inom olika
beredskapssektorer till  Natos pool av civila experter under
Resilienskommittén.

Den 12 december 2024 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens
forslag i propositionen Svenskt bidrag till Natos avskrackning och forsvar
under 2025 (prop. 2024/25:22). Riksdagens beslut innebar ett medgivande
for regeringen att stalla en svensk vapnad styrka bestdende av mark-
forband, specialférband och amfibieférband om hégst 1 200 personer,
hogst sex orlogsfartyg med tillhérande personal och hdgst 24 strids-
flygplan med tillhérande personal till férfogande t.0.m. den 31 december
2025 for att bidra till Natos samlade avskrackning och férsvar av det
nordatlantiska omradet (prop. 2024/25:22, bet. 2024/25:UF6U2, rskr.
2024/25:104). Propositionen innefattar bidrag till bland annat Natos
multinationella brigad i Lettland, Natos marina styrkor och Natos
luftrumsdvervakning och incidentberedskap.

2 Washingtontoppmotet

Den 9-11 juli 2024 deltog Sverige for forsta gangen som fullvardig
medlem pé& Natos toppméte som dgde rum i Washington DC. Regeringen
representerades av statsminister UIf Kristersson, utrikesminister Tobias
Billstrom och forsvarsminister P&l Jonson. Toppmotet samlade stats- och
regeringschefer frdn Natos samtliga 32 medlemslander samt sarskilt
inbjudna ledare. De sarskilt inbjudna ledarna var Ukrainas president
Volodymyr Zelenskyj, ledare fran Australien, Japan, Nya Zeeland och
Sydkorea samt ordforanden for Europeiska rddet och EU:s hdga
representant for utrikes fragor. Under toppmotet uppmarksammades
alliansens 75-arsjubileum.

Métet kretsade kring tre huvudsakliga teman: avskréckning och forsvar,
stod till Ukraina samt samarbetet med EU och Natos partnerlander,
framfor allt i Asien.

Toppmotesdeklarationen konstaterade att alliansens kollektiva forsvar
forstarkts. Forsvarsutgifter bland europeiska allierade och Kanada hade
under 2024 okat med 18 procent och allierade investerade i modernare
forsvarsforméagor. Tva tredjedelar av allierade uppfyllde atagandet fran
2014 om att lagga minst 2 procent av BNP pa forsvarsutgifter. Samtidigt
betonades att det i manga fall behovs forsvarsutgifter bortom 2 procent for
att mota behoven utifran det forsamrade sakerhetspolitiska varldslaget.
Vidare konstaterades att arbete pagick for att dels bidra med nddvandiga
styrkor, formagor, resurser och infrastruktur till Natos operationsplaner i
enlighet med alliansens operationsplaneringsprocess, dels att integrera
Natos framskjutna nérvaro langs den dstra flanken i dessa planer. Allierade
atog sig aven att fortsatta starka sin resiliens genom att integrera civil
planering i nationell och kollektiv operationsplanering. Det uppmérk-
sammades ocksa att arbete pagick med att fullt ut integrera Sverige och
Finland i operationsplanerna och Natos strukturer.



Under toppmotet beslutade allierade dven om ett stodpaket fér Ukraina.
Toppmotesdeklarationen bekraftade att Ukrainas framtid &r i Nato och att
allierade kommer att fortsdtta stodja landets irreversibla vdg mot full
euroatlantisk integration, inklusive Natomedlemskap.

Deklarationen konstaterade att Kina blivit en avgérande mojliggorare av
Rysslands krigforing i Ukraina vilket i sin tur paverkar den euroatlantiska
sékerheten. Kina uppmanades upphdra med sitt stod till Rysslands
krigféring. | deklarationen lyftes dven att Kina utsatter euroatlantisk
sékerhet for systemiska utmaningar, exempelvis genom cyber- och
hybridaktiviteter. I ljuset av detta var de indopacifiska partnerlandernas
deltagande vid toppmotet sarskilt valkommet.

Toppmétet blev Jens Stoltenbergs sista efter tio ar som general-
sekreterare for Nato. | oktober 2024 tilltradde Mark Rutte som ny
generalsekreterare.

Under 2024 har regeringen &ven deltagit vid Natos forsvarsminister-
moten i februari, juni och oktober, Natos utrikesministerméten i april och
december samt vid Natos informella utrikesministerméte i maj. De
viktigaste fragorna vid dessa moten har varit Natos avskrackning och
forsvar, Natos stod till Ukraina samt samarbetet med partnerléander i Asien,
Mellanostern och Afrika liksom med EU. Hybrida hot och
destabiliserande aktiviteter mot Nato och de allierade samt behovet av
motatgarder har ocksa diskuterats vid dessa méten.

3 Natos stod till Ukraina

3.1 Rysslands aggression mot Ukraina

Efter att Nato de senaste 30 aren sokt att bygga ett partnerskap med
Ryssland ledde landets fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 till
att alliansen inte langre betraktar Ryssland som en partner. Redan efter
Rysslands annektering av Krim 2014 avbrots allt praktiskt militart och
civilt samarbete. |1 Natos senaste strategiska koncept, vilket antogs pa
toppmotet i Madrid 2022, pekas Ryssland ut som det mest signifikanta och
direkta hotet mot allierades sdkerhet liksom mot fred och stabilitet i det
euroatlantiska omradet. Nato fordomde i starkast maojliga ordalag den
fullskaliga ryska invasionen av Ukraina i februari 2022. Nato har kréavt att
Ryssland avbryter sin aggression mot Ukraina, upphoér med
valdsanvandningen mot Ukraina samt genomfor ett fullstandigt och
ovillkorligt tillbakadragande av sina styrkor fran Ukrainas territorium.
Nato har ocksd understrukit att allierade aldrig kommer att erkanna
Rysslands olagliga och illegitima annekteringar. Rysslands aggression
mot Ukraina underminerar sdvél den euroatlantiska som den globala
sékerheten och utgor en flagrant dvertradelse av folkratten samt utmanar
den europeiska sakerhetsordningen. Nato har ocksda vid upprepade
tillfallen understrukit att alliansen inte soker konfrontation med och inte
utgor ett hot mot Ryssland.

Pa toppmotet i Washington 2024 framholl Nato sin beslutsamhet att
motverka Rysslands aggressiva beteende. Alliansen kom &ven 6verens om
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att ta fram rekommendationer om Natos strategiska forhallningssatt till
Ryssland infor toppmotet i Haag 2025. Regeringen verkar for att Nato ska
fora en samlad, langsiktig och strategisk politik for att motverka Rysslands
maktexpansion och mojligheter att géra skada. Stodet till Ukraina &r ett av
de mest kraftfulla verktygen for att motverka Rysslands aggressiva
beteende.

P& Natos utrikesministerméte i Bryssel i december 2024 diskuterade
allierade Rysslands aggressiva beteende och eskalerande kampanj av
hybrida hot och aktiviteter i Natolander. Utrikesministrarna enades om en
rad atgarder for att motverka Rysslands fientliga &tgarder mot allierade,
bland annat utdkat underrattelsearbete, fler militara évningar, starkt skydd
av kritisk infrastruktur, forbattrat cyberforsvar och starkta atgarder mot
den ryska skuggflottan. Generalsekreterare Rutte framhdll i samband med
motet vikten av nara samverkan med EU i dessa fragor.

3.2 Natos stod och relation till Ukraina

Nato och allierade faster stor vikt vid Ukrainas sékerhet. Ukraina gick
1994 med i Natos partnerskap for fred, och 1997 etablerades Nato-
Ukrainakommissionen for att utveckla samarbetet. P4 Natos toppmote i
Bukarest 2008 deklarerade allierade att Ukraina ska bli medlem i Nato.
Natos samarbete med Ukraina har intensifierats sedan Rysslands
annektering av Krim 2014. Sedan Rysslands fullskaliga invasion i februari
2022 har Nato mycket tydligt stallt sig bakom Ukrainas ratt till sjalvforsvar
i enlighet med artikel 51 i FN-stadgan och deklarerat att alliansen star fast
vid sitt engagemang att ytterligare starka det politiska och praktiska stodet
som mojliggdr for Ukraina att fortsatt forsvara sin sjélvstandighet,
suverdnitet och territoriella integritet.

2016 inrattades stodpaketet Comprehensive Assistance Package (CAP)
for att mojliggora praktiskt stod fran alliansen till Ukraina. Vid Natos
toppmote i Madrid 2022 beslutades att ytterligare dka stodet via CAP. Vid
toppmotet i Vilnius 2023 fattades beslut om att stodet skulle bli flerarigt
och att det skulle rikta in sig pa att stodja uppbyggnaden av Ukrainas
sékerhets- och forsvarssektor samt starka Ukrainas interoperabilitet med
Nato. Stodet genom CAP utgdrs av icke-dddligt militart stod, antingen for
att tillgodose Ukrainas omedelbara behov, som exempelvis
sjukvardsutrustning, uniformer, bransle och elgeneratorer, eller medel-
och langsiktigt stod for att starka Ukrainas forsvarssektor. Sverige bidrog
under 2024 med 33 miljoner kronor till CAP. | november 2024 uppgick
det sammanlagda stédet som levererats genom CAP till Ukraina till drygt
800 miljoner euro.

Under toppmoétet i Vilnius 2023 beslutade alliansen dven att uppgradera
relationen mellan Nato och Ukraina genom att inratta Nato-Ukrainaradet
dar alliansens medlemmar och Ukraina méts pa lika villkor for att framja
politisk dialog, samarbete och Ukrainas Natonarmande. Ukraina har i och
med detta en av de mest privilegierade relationerna med Nato. Inom ramen
for Nato-Ukrainaradet har saval Nato som Ukraina méjlighet att kalla till
konsultationer pa olika nivder for politisk dialog, forsvars- och
sékerhetssamverkan samt for konsultationer om Ukrainas Natondrmande.



Nato stodjer Ukraina i genomforandet av FN:s sakerhetsradsresolution Skr. 2024/25:112
1325 om kvinnor, fred och sékerhet.

Pa toppmotet i Washington 2024 beslutade Nato att inratta stodatgarden
NATO Security, Assistance and Training for Ukraine (NSATU) for att
koordinera militart stéd och utbildning till Ukraina. Sverige bidrar med
personal till stodatgarden. Alliansen beslutade ocksa att inrétta centret
NATO-Ukraine Joint Analysis, Training and Education Centre (JATEC) i
Bydgoszcz i Polen for att identifiera och genomfora lardomar fran
Rysslands aggressionskrig mot Ukraina samt bidra till Ukrainas ¢kade
interoperabilitet. Sverige bidrar bade med expertis och med bemanning till
centret. Darutover tillkdnnagav Nato ett langsiktigt finansiellt dtagande for
militart stdd till Ukraina om minst 40 miljarder euro under 2024 och
langsiktigt darefter. Nato beslutade &ven att utse en sarskild senior
representant for Nato i Ukraina, vilket generalsekreteraren gjorde senare
samma manad.

Ukraina ldamnade i september 2022 in en ansokan om medlemskap i
Nato. Vid toppmotet i Vilnius 2023 beslutade alliansen att avskaffa kravet
pa en sarskild handlingsplan for medlemskapet. Allierade framholl i
toppmotesdeklarationen att en inbjudan till medlemskap i alliansen
kommer att stallas ut nér allierade ar 6verens och villkoren ar uppfyllda.
Under Washingtontoppmotet 2024 kom samtliga allierade 6verens om att
Ukrainas vag mot Nato ar oaterkallelig. Toppmotesbesluten och allierades
pagaende arbete till stod for Ukraina har som syfte att tjana som en brygga
for ukrainskt medlemskap i Nato. Regeringen stodjer Ukrainas
euroatlantiska integrering, inklusive medlemskap, och star bakom att
Ukrainas framtid ar i Nato.

4 Natos verksamhet under 2024

4.1 Avskrackning och forsvar

Avskrackning och forsvar ar en av Natos tre kdrnuppgifter. Genom att
kontinuerligt uppvisa en trovardig militar forsvarsformaga signalerar Nato
att alliansen star redo att forsvara sig. Alliansen star standigt i beredskap
att med kort varsel forstarka avskrackningen genom utdkad nérvaro eller
forstarkta aktiviteter om det bedoms nodvandigt utifran sakerhetslaget.

4.1.1 Natos operationsplanering

Natos operationsplanering utgar fran Natos koncept for avskrackning och
forsvar (Concept for the Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic
Area, DDA). Konceptet syftar till att sakerstélla ett sammanhallet ramverk
i Nato for att méta hot mot alliansen. DDA-Konceptet bygger pa en
kombination av allierades karnvapenférmaga, konventionella formégor
och missilforsvar, kompletterat av cyber- och rymdformagor.
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Nato har under de senaste aren starkt sin formaga till avskrackning och
forsvar, bland annat genom att utdka sin framskjutna militdra nérvaro
l&ngs den ostra flanken. Vid toppmdtet i Washington 2024 enades
alliansen om att dven etablera en framskjuten nérvaro i Finland. Sverige
har atagit sig ramverksnationsansvaret for Natos framskjutna narvaro i
Finland.

Andra atgarder for att forstarka alliansens avskrackning och forsvar
utgors av ett dkat antal stdrre 6vningar, en anpassad ledningsstruktur samt
okad formaga att forstarka, forflytta och uppratthalla formaga hos
allierades forband. Militér rérlighet utgor en del av detta.

Arbetet under aret har varit inriktat pé att sakerstélla genomférbarheten
i friga om Natos operationsplaner. For genomforandet av militara
operationer kravs militdra forméagor saval som civilt stod. En viktig del av
arbetet har darfor varit att 6ka civila aktorers formaga att stodja det militara
forsvaret. En del i detta &r att tillhandahalla vardlandsstod. Vid toppmotet
i Washington 2024 antogs ett nytt koncept for vardlandsstod med syfte att
mojliggora storskaliga militdra operationer och att uthalligt forsorja,
skydda, forflytta och leda militara forband. Arbete pagar inom Nato med
att utifran konceptet ta fram ett nytt avtal om vardlandsstod.

Alliansens kollektiva forsvar bygger pd gemensam anvandning av
allierades militara resurser dar militara styrkor fran enskilda
medlemsstater efter begaran fran Nato och efter nationellt fattade beslut
stalls under Natos befél. Natos styrkemodell organiserar Natos samlade
resurser for operationer i fred, kris och krig med tillhérande
beredskapskrav. Allierade anmaler in forband och formagor till
styrkemodellen utifran planverkets kravstallningar. Regeringen gav den
16 maj 2024 Forsvarsmakten i uppdrag att anméala myndighetens beslutade
befintliga och finansierade krigsorganisation till Natos styrkemodell.
Regeringen beslutade ocksa att de nationella krigsforbanden ska anmélas
i takt med att de vaxer till. Anmélan till Natos styrkemodell innebdr inte
att krigsforbanden stélls under Natobefal. For att s& ska ske kravs sarskilda
nationella beslut.

Regeringen gav den 5 juni 2024 Fdérsvarsmakten i uppdrag att
genomfora verksamhet inom ramen for Natos luftrumsdvervakning och
incidentberedskap genom att stalla incidentberedskapsflyg till Natos
forfogande for genomforande av luftrumsévervakning och identifierings-
atgarder i internationellt luftrum baserat fran svenskt territorium.

Allierades fredstida militdra verksamhet i form av krigsforbands-
produktion, &vningar samt operationer och andra aktiviteter for
avskrackning utgor verktyg for att reglera Natos forhallningssatt och
styrkedisposition utifran ett foranderligt sakerhetslage. | propositionen
Svenskt bidrag till Natos avskréckning och férsvar under 2025 (prop.
2024/25:22) sokte regeringen riksdagens bemyndigande for att stélla en
vapnad styrka till forfogande for att bidra till Natos samlade avskréckning
och forsvar av det nordatlantiska omradet. Regeringen Gverlamnade
propositionen till riksdagen den 7 oktober 2024. Den 12 december 2024
beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag.

Regeringens proposition syftar till att omsétta den solidariska
allianspolitiken i praktiken och méjliggora svenska militara bidrag inom
ramen for Natos avskrackning och foérsvar under 2025.



Riksdagens beslut innebar ett medgivande for regeringen att stalla en
svensk védpnad styrka bestdende av markforband, specialforband och
amfibieforband om hdgst 1 200 personer, hogst sex orlogsfartyg med
tillhérande personal och hdgst 24 stridsflygplan med tillhérande personal
till forfogande till och med den 31 december 2025 for att bidra till Natos
samlade avskrackning och forsvar av det nordatlantiska omradet.

Bidraget omfattar ett markforband till Natos multinationella brigad i
Lettland, 6rlogsfartyg med tillnrande personal till Natos stdende marina
styrkor inom det nordatlantiska omréadet, stridsflyg med tillhérande
personal till Natos luftrumsdvervakning och incidentberedskap inom det
nordatlantiska omradet samt markforband, specialférband och
amfibieforband, orlogsfartyg med tillhérande personal och stridsflygplan
med tillhérande personal till vissa andra fredstida sékerhetshdjande
operationer och aktiviteter. Det svenska styrkebidraget inom ovan angivna
ramar lamnas under 2025 inom de nérmare tidsangivelser och omfattning
som foljer av Natos operationsplanering.

4.1.2 Natos formageplaneringsprocess

Som allierad deltar Sverige i Natos férmageplaneringsprocess. Sverige
tilldelades redan som inbjuden medlem under 2023 s& kallade
interimistiska formagemal. Dessa mal &r en del av den cykel av formage-
planeringsprocessen som pagick 2019-2022 och baseras darmed pa behov
som inte beaktat det forsdmrade sdkerhetspolitiska laget efter den
storskaliga ryska invasionen av Ukraina ar 2022. Sveriges interimistiska
mal &r darmed en del av det som inom alliansen bendmns som formagemal
2021 (Capability Targets 2021).

En ny cykel inleddes ar 2023 med godkénnande av den politiska
inriktningen for formageplaneringen (Political Guidance 2023) vilken,
mot bakgrund av det sdkerhetspolitiska l&aget, kommer att innebéra
avsevart utokade formagemal for Sverige och 6vriga allierade. Under 2024
har Natos formageplaneringsprocess fortsatt genom att utveckla
gemensamma kravstéllningar som under 2025 kommer att tilldelas
allierade som nya formagemal (Capability Targets 2025). Sverige har
under 2024 tilldelats utkast pa dessa formagemal.

Under 2024 har de allierades arbete med att uppnad nuvarande
formagemal utvarderats. Sverige har i samband med det genomgatt sin
forsta sa kallade formagedversyn som Natomedlem.

4.1.3 Resiliens och civil beredskap

Inom alliansen anvénds uttrycket civil beredskap for atgarder som é&r
centrala for de allierades resiliens och som &r nddvandiga som
mojliggorare for det kollektiva forsvaret. Resiliensarbetet ses bade som ett
nationellt ansvar och ett kollektivt atagande. | syfte att starka alliansens
samlade motstandskraft bedriver Nato verksamhet for att ge stod till
allierade i deras arbete for att beddéma och starka sin nationella resiliens
och civila beredskap.

Under 2024 fortsatte Nato sitt arbete med att stérka alliansens resiliens.
I samband med Natos toppmoéte i Washington enades stats- och
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regeringscheferna om att integrera civil planering utifran hela hotskalan i
den nationella och gemensamma operationsplaneringen. De allierade kom
ocksa dverens om att fordjupa samarbetet inom omradet, bade mellan de
allierade och mellan alliansen och dess partners, som EU.

Resilienskommittén &r sedan 2022 Natos hogsta organ for resiliens-
fragor. Resilienskommittén ar ssmmanhallande inom Nato for bland annat
strategisk inriktning, végledning och samordning av resiliensarbetet.
Under aret deltog Sverige aktivt i arbetet i Resilienskommittén och dess
undergrupper.

Som ett led i Natos starkta resiliensdtagande har de allierade utsett
sérskilda seniora nationella tjansteméan, som ska bidra till en starkt dialog
i Nato inom resiliensomrédet. | maj 2024 deltog Sverige i ett mote i denna
krets som USA stod vérd for i Washington.

Genom att Sverige ar aktivt i Natos arbete och bidrar med erfarenheter
med att utveckla och starka det civila forsvaret starks ocksa alliansens
formaga till avskrackning och férsvar. Regeringens inriktning ar darfor att
Sverige ska bidra till Natos policyutveckling inom omradet resiliens och
civil beredskap, samt efterstréva och tillvarata de mojligheter att utveckla
Sveriges totalférsvar som foljer av medlemskapet i Nato.

414 Cyberforsvar

Alliansen och dess allierade &r konstant utsatta for ett brett spektrum av
cyberhot. Potentiella motstandare genomfor cyberangrepp for att
exempelvis inh&mta underréttelser och skada kritisk infrastruktur.
Rysslands krigforing i Ukraina illustrerar hur omfattande cyberangrepp
utgér en komponent i dagens vapnade konflikter. Ryssland har &ven
intensifierat sina hybridoperationer mot allierade och Natos partnerlander
inklusive genom cyberangrepp. Nato konstaterar att Kinas
cyberoperationer mot allierade ocksé skadar alliansens sakerhet.

For att méta cyberhot ar ett starkt cyberforsvar en nédvéandig del av
alliansens formaga till avskrackning och forsvar. Cyberforsvar i Nato
avser formagan att skydda alliansens egna natverk, formagan att verka i
cyberdoménen, att starka de allierades nationella cybersékerhet och
resiliens samt for Nato att utgora en plattform for politiska konsultationer
och gemensamt agerande. Nato har faststallt att cyberangrepp (liksom
hybrida angrepp) under vissa férutsattningar kan utgora ett vapnat angrepp
som kan leda till tillampning av artikel 5 i det nordatlantiska fordraget.

I Nato benamns &tagandet fran de allierade att starka sin nationella
cybersakerhet for Cyber Defence Pledge. Under &ret har Sverige
medverkat i detta arbete bland annat genom deltagande i Cyber Defence
Pledge Conference i Haag. Sverige har dven bidragit till utvecklingen av
alliansens formaga till kollektiva svarsatgarder mot cyberhot. | maj 2024
gjorde Nordatlantiska radet ett uttalande om en rad cyberangrepp,
inklusive mot Sverige, som attribuerats till rysk underrattelsetjanst.

Vid Natos arliga cyberforsvarskonferens i London deltog Sverige
genom  Regeringskansliet  (Utrikesdepartementet och  Forsvars-
departementet), Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt. Infor
toppmotet i Washington deltog Sverige i forhandlingarna som ledde fram
till beslutet att etablera ett integrerat cyberférsvarscenter vid Natos
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komponenter. Syftet med centret &r att stirka skyddet av alliansens
natverk, bidra till en gemensam ldgesuppfattning och framja
implementeringen av cyber som en operationsdoman.

4.1.5  Ovningsverksamhet

Militar 6vningsverksamhet ar en del av Natos avskrackning genom att
synliggora alliansens och de allierades militara formaga och beredskap.
Ovningarna utgér samtidigt viktiga verktyg for att préva och utveckla
Natos planer, processer och koncept.

Verksamhetsaret 2024 praglades av storskalig militar Gvnings-
verksamhet da Nato genomforde sin storsta Ovningsserie pa flera
decennier, Steadfast Defender 24. Ovningsserien bestod av ett antal
évningar under varen med tyngdpunkt pa norra och dstra Europa med
totalt deltagande om cirka 90 000 soldater och sjéman fran samtliga 32
allierade. Syftet var att dva och synliggora Natos forméga att forstarka
forsvaret av Europa genom tillférsel av styrkor samt formaga att
genomfora komplexa operationer tillsammans. Under Steadfast Defender
24 ovades for forsta gangen de nya regionala planerna som antogs vid
toppmétet i Vilnius 2023. Flera av 6vningarna i serien — Nordic Response
24, Immediate Response 24 och Swift Response 24 — genomfdrdes till del
pa svenskt territorium. Forsvarsmakten deltog med delar av armén,
flygvapnet och marinen, samt hemvdrnet och forsvarsgemensamma
forband. For svenskt vidkommande innebar évningarna bland annat goda
mojligheter till att prova nationell forméga att genomfora vardlandsstod.

Under 2024 fortsatte Nato att utveckla sin stabsévningsverksamhet,
bland annat genom den nya militarstrategiska 6vningen Steadfast
Deterrence 24 i slutet av maj samt Steadfast Duel 24 pa operativ niva under
hosten. Ovningarna syftar till att 6va Natos militira staber inom
avskrackning och forsvar dar fokus under aret var Natos nya snabbinsats-
formaga. For forsta gangen deltog Sverige som allierad i en Natoledd
stabs6vning. | 6vningen Steadfast Deterrence 24 deltog representanter fran
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Ovningen synliggjorde bland
annat vikten av det civila stodet till det militéra forsvaret i en Natokontext.

Under 2024 har Nato fortsatt att genom 6vningsverksamhet utveckla
férmagan att tillsammans med allierade och partners hantera storskalig
evakuering med internationella patientfloden, dér civila aktorer involveras
i hog utstrackning. Sverige stod vard for den &terkommande multi-
nationella seminariedvningen Casualty Move 24 i vilken bland annat
Socialstyrelsen, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Forsvarsmakten samt regioner deltog.

4.1.6 Kéarnvapenavskrackning

Natos avskrackning och forsvar bygger pa en kombination av militara
formagor, dar karnvapen ingar som en del. Fragor som ror alliansens
karnvapenpolicy och karnvapenformagor hanteras inom ramen for
Nuclear Planning Group, dar samtliga allierade utom Frankrike deltar.
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Sverige deltog i sitt forsta méte i Nuclear Planning Group i samband med
Natos forsvarsministerméte i juni 2024.

Vid toppmotet i Washington i juli 2024 bekraftade alliansen pa nytt att
det grundldggande syftet med Natos karnvapenavskrackning &r att bevara
fred, forhindra utpressning och avskrdcka aggression. Toppmotes-
deklarationen slar aven fast att karnvapenavskrackning utgor hornstenen i
alliansens sakerhet. Allierade bekraftade att nddvandiga atgarder kommer
att vidtas for att sakerstélla att kdrnvapenavskrackningen forblir trovérdig,
effektiv och siker, vilket inkluderar anpassningsatgarder sdsom modernis-
ering av existerande formégor och starkt formaga till nuklear planering.

4.1.7 Integrerat luft- och robotforsvar

Det integrerade luft- och robotforsvaret & en viktig del i Natos
avskrackning och forsvar. Den samlade luftforsvarsférmagan ar i flera
avseenden en forutsattning for att flygstridskrafter och andra stridskrafter
ska kunna verka. Natos policy for integrerat luft- och robotférsvar har
uppdaterats och alliansen fortsatter att starka sin formaga genom olika
initiativ, sdsom den sa kallade rotationsmodellen vilken syftar till att starka
formégan vid Natos ostra flank.

Sveriges integrering i Natos integrerade luft- och robotférsvar ar av
prioritet for sdval Nato som Sverige och omfattar nddvandiga atgarder for
att avskracka fran hot i luftdoméanen samt att vid behov forhindra eller
reducera verkan fran sadana hot. Pa militar niva innebar detta att Sverige
integreras i ett brett natverk av olika formagor, bestdende av
sammankopplade nationella sensor-, lednings- och verkanssystem som
overvakar och vid behov bekampar olika former av hot fran luften. Utover
utvecklingen av operativa koncept utgérs den svenska integreringen i
Natos integrerade luft- och robotforsvar aven av utveckling av bland annat
nya lednings- och sensorsystem.

4.1.8 Materiel, forsvarsindustri och standardisering

Den transatlantiska forsvarsindustrin ar en kritisk del av Natos
avskréckning och férsvar. Den forser alliansen med nédvandig utrustning,
stérker den teknologiska spetskompetensen och sékerstéller beredskap och
interoperabilitet mellan medlemslanderna.

Nato har atagit sig att anvanda sin roll som samordnare, standard- och
kravstallare for att frimja en héllbar forsvarsindustriell kapacitet. Okade
forsvarsutgifter och langsiktiga investeringar i forsvarsindustriell
kapacitet gor det mojligt for industrin att stodja alliansens respons pa en
alltmer oforutsdgbar och fientlig sakerhetsmiljo.

Natos ambition ar att paskynda tillvaxten av den forsvarsindustriella
kapaciteten och produktionen i enlighet med maélen fran den
forsvarsindustriella atgardsplanen (Defence Production Action Plan,
DPAP) som antogs vid toppmétet i Vilnius 2023. Atgardsplanen faststaller
ett antal specifika atgarder och projekt for att majliggora for alliansen att
stdrka engagemanget med forsvarsindustrin och 0Oka produktions-
kapaciteten. Planen bestar av tre huvudsakliga sektioner: att aggregera
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interoperabiliteten.

Att aggregera efterfragan innebar att lagga samman bestéllningar av
materiel fran allierade och att harmonisera specifika krav. Detta kan ge
industrin tydliga, forutsdgbara och langsiktiga forutsattningar, vilket
hjalper marknaden att forstd vad de allierade behdver och uppmuntrar
industrin att investera i langsiktig produktionskapacitet. Ett led i detta
arbete ar Reocurring Process, ett arbete dar Nato identifierar och stodjer
mojligheter att harmonisera gemensamma krav och foresla gemensamma
mojligheter for upphandling. Sverige har tagit ledarrollen for en sadan
upphandling avseende 155 mm ammunition.

Med utgangspunkt i Natos roll som en central plattform, i enlighet med
artiklarna 2 och 3 i nordatlantiska fordraget, forbinder sig alliansen att
investera mer i sina forsvarsindustrier. For att dstadkomma detta antogs
NATO Industrial Capacity Expansion Pledge (NICE Pledge) vid
Washingtontoppmotet i juli 2024. NICE Pledge ar en politisk utféstelse
som innefattar flera ataganden; att stirka den transatlantiska
forsvarsindustrin genom innovation och samarbete, en mer systematisk
ansats till forsvarsindustriell utveckling, att leverera kritiska kapaciteter
omedelbart, att oOka storskaliga multinationella upphandlingar, att
paskynda upptagandet av nya teknologier, att stodja Ukraina och dess
forsvarsindustri samt att starka samarbetet med Natopartners och skydda
forsvarskritiska forsorjningskedjor. Regeringen har i forhandlingarna
drivit vikten av en konkurrenskraftig och héllbar forsvarsindustri inom
Nato.

Defence Industrial Production Board (DIPB) etablerades under 2024
och ar en radgivande styrelse avseende planerings- och anskaffnings-
fragor. DIPB samlar allierade stater och industriforetradare for att
identifiera gemensamma utmaningar, utveckla rekommendationer samt
starka forsvarsindustrin och den operativa effektiviteten. Inom DIPB
deltar Sverige med en ledamot frdn Regeringskansliet (Forsvars-
departementet), samt leder, genom en ledamot frén Forsvarets
materielverk, en av tre arbetsgrupper med fokus pa forsvarsindustriella
utmaningar.

Inom arbetet med Natos standardiseringsavtal har regeringen gett
Forsvarsmakten i uppdrag att ansvara for att lamna ratificerings-
meddelanden till Nato avseende standardiseringsavtal med tillhérande
standarder. Natos standardiseringsavtal tas fram inom Nato och godké&nns
av medlemsstaterna i syfte att uppna kraven pa interoperabilitet och for att
Oka kostnadseffektiviteten.

41.9 Innovation

Nato faststallde 2021 alliansens framtida prioriteringar genom den sa
kallade 2030-agendan med fokus pa resiliens och innovation. En viktig del
i detta &r behovet av att utveckla och bredda den militarindustriella basen
med fler civil-militara aktdrer, for att skapa synergier mellan den civila
sektorns snabba teknikutveckling och de militdra behoven inom alliansen.

Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (Diana)
uppréttades for att stodja mindre foretag med civil-militéra tilldmpningar
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genom att erbjuda kapital, affarscoachning, och framfor allt tillgang till
militdra behovsformuleringar. Genom sitt accelerationsprogram kan
foretag ansoka om att delta och bli placerade pa en av Dianas
accelerationshubbar dér de far tillgang till dessa resurser.

Sverige har som allierad under aret deltagit i Dianas styrelsearbete.
Under aret valdes generalldjtnant Dennis Gyllensporre till ordforande for
Dianas styrelse for aren 2025-2026. Under juli manad &gde den arliga
utlysningen rum i accelerationsprogrammet. Fler an 2 600 ansékningar
lamnades in fran foretag i Natolanderna. Totalt beviljades 74 ansokningar,
varav fem med deltagande av svenska foretag. Detta placerar Sverige pa
en femteplats i forhallande till 6vriga allierade gallande antal beviljade
ansokningar. Inom ramen for det civil-militdra innovationsprogrammet
som regeringen har beslutat samarbetar Forsvarsmakten och Vinnova
bland annat for att framja svenska foretags deltagande i Diana.

Inom ramen for Diana har ocksd det sa kallade Allied Capital
Community skapats. Syftet ar att samla investerare fran allierade som har
forutsattningar att investera i sma- och medelstora foretag som kan bidra
till att 16sa militara behov och fragestallningar. Arbetet med Allied Capital
Community har kommit i gang under aret och hittills deltar ett par svenska
foretag i arbetet.

Natos innovationsfond &r ett investeringsinitiativ som ocksa syftar till
att sakerstalla att Natos medlemslander har tillgang till banbrytande teknik
och innovationer som kan stirka alliansens teknologiska forméaga. Fonden
&r en multilateral riskkapitalfond som genom strategiska investeringar i
civila uppstartsforetag stddjer utvecklingen av nya och disruptiva
teknologier med dubbla anvandningsomraden. Detta ar ytterligare ett steg
i den civil-militdra samverkan for utveckling av nya teknologier.

Under éret har Natos innovationsfond gjort flera investeringar i mindre
uppstartsforetag som utvecklar nya och banbrytande tekniker till exempel
kvantteknik, Al-baserade applikationer, utvecklande av nya material med
mera och som kan anvéndas for att starka Natos sékerhet, forsvar och
motstandskraft. Genom Sveriges deltagande i fonden kan ocksa svenska
foretag och forskningsinstitutioner fa tillgang till finansiering for
utveckling av teknologier med dubbla anvandningsomraden (civila och
militdra). Deltagandet i Natos innovationsfond liksom i Diana &r ett led i
regeringens ambition att positionera Sverige som en viktig aktdr inom
sékerhetsteknologi och att framja inhemsk innovationskapacitet liksom att
utveckla nya militara formagor.

I sammanhanget bor ocksd namnas de bidrag som svenska forskare
lamnar till Natos forsknings- och teknologiorganisation (STO) och dess
olika program.

4110 Rymd

Nato tillmater rymden okad strategisk betydelse vilket framgar av
alliansens overgripande rymdpolicy som antogs 2019. Under 2024 har
Nato fortsatt genomférandet av rymdpolicyn och rymden som en operativ
doman. Natos forsta rymdsymposium i april 2024 utgjorde en sprangbréada
for att fora fram Natos rymdagenda, framfor allt i relation till kommersiella



aktorer. Nato har under aret utformat en strategi for samverkan med den
kommersiella rymdindustrin som ska publiceras under 2025.

Nato har lanserat ett antal multinationella initiativ pa rymdomradet. |
samband med toppmoétet i Washington i juli 2024 undertecknades ett
samforstandsavtal for Gvervakning och spaning frdn rymden. Pa
forsvarsministermotet i oktober undertecknades tva avsiktsforklaringar, en
om utveckling av satellitkommunikation i Arktis och en om utveckling av
forutsattningar for snabb uppskjutning av satelliter. Sverige deltar i alla
dessa tre initiativ.

Sveriges engagemang i rymddoménen inom Nato framgar av den
nationella férsvars- och sakerhetsstrategin fér rymden, vilken regeringen
antog den 4 juli 2024. Sverige ska bidra till att utveckla Natos rymdpolitik,
stirka alliansens kollektiva rymdférméaga och dra nytta av de allierades
samlade rymdinfrastruktur for Sveriges forsvar och sékerhet. Med svensk
forsvars- och rymdindustri samt innovationskraft kan Sverige utveckla
rymdformagor som kan bidra till Natos kollektiva forsvarsféormaga.

4.1.11 Rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning

Rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning ses, vid sidan av
avskrackning och férsvar, som en viktig del for strategisk stabilitet, och
Nato har som mal att skapa forutsattningar for en varld utan karnvapen.
Nato arbetar I6pande med att samordna och stddja medlemsstaternas
ataganden inom ramen for rustningskontroll, nedrustning och icke-
spridning av massforstorelsevapen. Natos medlemmar &r statsparter till
icke-spridningsfordraget for karnvapen (NPT) och alliansen betonar i sitt
strategiska koncept att icke-spridningsfordraget for karnvapen &r
hornstenen i det globala arbetet och den enda trovérdiga végen mot
nedrustning.

Allierade har under 2024 traffats regelbundet i kommittén for
spridningsfragor och pa huvudstadsniva i kommittén for rustningskontroll,
nedrustning och icke-spridning. | dessa format diskuteras bland annat
samordning infér méten i multilaterala nedrustningsforum och analys av
det generella genomfdrandet av icke-spridningsfordraget for karnvapen
och andra rustningskontrollinstrument. Sverige har bland annat verkat for
att Nato ska kunna agera samstammigt och for att kommunicera det arbete
Nato gor for att vara en transparent och ansvarstagande aktor. Allierade,
daribland Sverige, har under aret deltagit och drivit olika initiativ for att
starka insatser for riskreducering och verifikation. De tre karnvapen-
staterna inom alliansen har aktivt forsokt framja dialog med Ryssland och
Kina for att minska strategiska risker och 6ka transparensen kring
doktriner och innehav av k&rnvapen. USA har bekréftat sin beredvillighet
att villkorsldst inleda dialog med Ryssland och Kina om rustningskontroll,
hittills dock utan gehor.

Inom Nato diskuteras konventionell rustningskontroll och fértroende-
och sikerhetsskapande atgérder i arbetsgruppen High Level Task Force.
Arbetsgruppen &r ett viktigt format for allierade for att utveckla policy,
dela information och samordna arbetet inom konventionell
rustningskontroll.

Skr. 2024/25:112
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Under 2024 har allierade efterstravat att pa olika satt bevara de
fortroendeskapande instrumentens funktion. Det géller fordraget om
observationsflygningar (Open Skies Treaty), Wiendokumentet och
fordraget om konventionella vépnade styrkor i Europa (Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe, CFE-avtalet). Det arliga
informationsutbytet inom ramen for samarbetet under Wiendokumentet
omfattar bland annat uppgifter om militér organisation, forsvarsplanering,
forsvarsutgifter samt riskreducerande atgarder. De fortroendeskapande
atgarderna fyller fortsatt en viktig funktion.

Open Skies Treaty ar ett fortroende- och sékerhetsskapande instrument
och diskuteras i HLTF. Natoallierade genomfér inga observations-
flygningar 6ver varandras territorium.

Under 2023 lamnade Ryssland samarbetet i CFE-avtalet. Fortséttningen
for fordraget efter det ryska uttradet analyseras av fordragsstaterna, men
aven icke-fordragsstater paverkas genom dess konsekvenser for
arkitekturen for rustningskontroll och fortroende- och sakerhetsskapande
atgarder i Europa. Sverige &r inte part till CFE-avtalet.

4.1.12 Antiterrorism

Terrorism betraktas i Natos strategiska koncept som det mest direkta
asymmetriska hotet mot medborgarna i alliansen och mot internationell
fred och vélstand. Natos arbete med att bekdampa terrorism végleds av
policyriktlinjer som genomférs genom en arbetsplan.

Uppdaterade policyriktlinjer antogs vid toppmétet i Washington. | de
uppdaterade policyriktlinjerna beféstes tre principer for Natos arbete mot
terrorism: efterlevnad av folkratten, stod till allierade samt icke-
duplicering och komplementaritet. Dartill angavs tre huvudomraden for
Natos insatser: lagesbild och informationsutbyte, formagor och beredskap
samt internationell samverkan. Terrorismbek&mpning utgdr ett inslag i
flera av Natos strukturerade samarbeten med partners, inte minst inom det
sodra grannskapet.

I oktober 2023 utsdg Natos generalsekreterare en sarskild samordnare
for antiterrorism.

Sverige beslutade ar 2022 att stodja Natos frivilliga bidragsfond for
bek&mpning av terrorism med 10 miljoner kronor. Det svenska bidraget
utgor en resurs for Natos projekt for att bekdmpa terrorism.

4.2 Krishantering och férebyggande

Krishantering och férebyggande utgdr en av Natos k&rnuppgifter och
omfattar bland annat krishanteringsinsatser, humanitért st6éd och
kapacitetsuppbyggnad. Nato genomfdr internationell krishantering, i egen
regi eller tillsammans med partnerlander och internationella
organisationer. Det &r en del i Natos mal att frimja sdkerhet och stabilitet
i och utanfér Natos medlemslédnder. Sedan Natos insats i Afghanistan
avslutades i september 2021 har Natos fokus i allt hdgre utstrackning legat
pad det kollektiva forsvaret av alliansen, for vilket internationella
krishanteringsinsatser &r en viktig, om an mindre framtrddande del. For
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Force.

4.2.1 Natos utbildningsinsats i Irak

Natos utbildningsinsats i Irak (NATO Mission in Irag, NMI) &r en
radgivnings- och utbildningsinsats pa strategisk niva som bland annat
omfattar insatser till stod for det irakiska forsvarsministeriet och centrala
staber. Natos insats i Irak genomférs inom ramen for Iraks partnerskap
med Nato. Irak har varit partnerland till Nato sedan 2011. Insatsen
genomfors i ndra samarbete med den USA-ledda insatsen Operation
Inherent Resolve (OIR), som bedrivs inom ramen for den Globala
koalitionen mot Daesh och med EU:s civila insats EUAM Irak. Sverige
har under 2024 deltagit med en stabsofficer i NMI.

Nato och Irak har bekréftat att NMI kommer att fortlopa dven efter
september 2025 dé& OIR:s verksamhet kommer att upphéra i sin nuvarande
form. OIR:s verksamhet har fokuserat pd att stirka de irakiska
forsvarsstyrkornas militara forméga genom utbildning och mentorskap pa
hogre ledningsniva och operativ nivad och darmed kompletterat NMI:s
verksamhet.

422 Natos insats i Kosovo

Natos insats i Kosovo (Kosovo Force, KFOR) har till uppgift att
uppratthalla fred och allmén sakerhet i Kosovo. Verksamheten har bland
annat omfattat stod till atervandande flyktingar, minréjning, sjukvard,
insamling av vapen, skyddande av religiost betydelsefulla platser,
uppbyggnad av civila institutioner samt stéd till uppbyggnaden av
Kosovos forsvarsmakt.

Genom aren, allt eftersom sékerhetssituationen i Kosovo forbattrats, har
insatsens storlek minskat och uppgifterna justerats. Med de okade
spanningarna i Kosovo under 2023 beslutade Nordatlantiska radet den 29
september 2023 att tillfalligt forstarka insatsen.

Regeringen stodjer Kosovo i det pagdende arbetet att bygga ett
demokratiskt och 6ppet samhélle, utveckla sin ekonomi, stérka réttsstaten
och nérma sig EU. Sverige har avslutat sitt militdra engagemang i form av
styrkebidrag till KFOR, men fortsitter det Iangsiktiga engagemanget for
utvecklingen av Kosovos sakerhetsstrukturer genom utplacering av
personal vid hogkvarteret for KFOR. Det svenska bidraget har under 2024
omfattat tre stabsofficerare.

4.3 Sakerhetssamarbete

Natos strategiska koncept slar fast att sakerhetssamarbete ar en av Natos
tre kérnuppgifter och betonar betydelsen av att fortsétta starka alliansens
band till partners som delar dess intressen och vérderingar, inklusive
vikten av att uppratthalla en regelbaserad varldsordning. Den euro-
atlantiska sékerheten sékerstalls b&st genom ett brett natverk av
partnerrelationer med l&nder och organisationer runt om i vérlden. Bland
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Natos partnerskap aterfinns Over 40 stater och internationella
organisationer. Till de senare hér bland annat EU, FN, OSSE och
Afrikanska Unionen. Varje partnerland har en individuellt anpassad
relation till Nato i frdga om omfang, mal och fokus for partnerskapet.

Alliansen fortsétter att genomfora atgarder for att gora partnerskapen
mer strategiska och mer effektiva. Inom Nato pagar sedan 2021 ett arbete
med att infora skrédddarsydda partnerskapsprogram for samtliga partners
som samlar alla Natos samarbeten med ett specifikt land inom ramen for
ett program (Individually Tailored Partnership Programme, ITPP). Syftet
ar att gora samarbetet med partnerlander mer malinriktat. Arbetet for att
samla tidigare partnerskapsprogram och handlingsplaner under de
skréddarsydda partnerskapsprogrammen som &vergripande ramverk for
varje partnerland har fortgétt under 2024.

Ett fokusomrade for Folke Bernadotteakademins Natorelaterade
verksamhet &r sakerhetssamarbete.

4.3.1 Samarbete med Europeiska unionen

23 lander i Europa & medlemmar i bdde Nato och EU. De tva
organisationerna delar gemensamma vérderingar och strategiska intressen
samt har kompletterande roller i att stodja internationell fred och sakerhet.
EU utgdr en unik och viktig partner till alliansen. Organisationernas
samarbete manifesteras bland annat i Natos strategiska koncept, EU:s
strategiska kompass samt i tre gemensamma deklarationer, den senaste
fran 2023. Organisationerna samarbetar bland annat inom forsvars-
industrifragor, militar rorlighet, hybrida hot, cybersakerhet och forsvar
samt resiliens, civil beredskap och skydd av kritisk infrastruktur. Under
2024 deltog EU:s hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
utdver toppmotet i juli ocksé vid Natos utrikesministermoten i april och
december, samt vid Natos forsvarsministerméten i februari, juni och
oktober.

Som medlem i bédde EU och Nato verkar regeringen for ett néra
samarbete mellan de tva organisationerna. Ett nara samarbete &r centralt
for att méta gemensamma utmaningar i ett forsamrat sékerhetspolitiskt
vérldslage, inklusive for att hantera hybridhot och destabiliserande-
aktiviteter.

EU och Nato har haft ett ndra samarbete och uppvisat stor enighet i
hanteringen av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

For att mdta gemensamma hot och utmaningar enades general-
sekreterare Rutte och kommissionens ordférande von der Leyen i oktober
2024 om att inratta en ny hognivagrupp for att starka samarbetet mellan
EU och Nato.

4.3.2 Partnerskap for fred

Partnerskap for fred ar benamningen pa Natos samarbeten med lander i det
euro-atlantiska omradet. Det etablerades 1994 och inkluderar idag 18
partnerlander, varav tva — Belarus och Ryssland — ar suspenderade till fljd
av Rysslands krig mot Ukraina.
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vasteuropeiska partnerlanderna” och utgér néra partnerlander med
betydande bidrag till Natos krishanteringsinsatser och en hog niva av
interoperabilitet och militart samarbete.

4.3.3 Bosnien och Hercegovina, Georgien och
Moldavien

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina ar tre av Natos
partnerlander — Bosnien och Hercegovina, Georgien och Moldavien —
utpekade som sarskilt utsatta och sarbara, sa kallade partners at risk. Vid
Natotoppmotet i Madrid 2022 beslutade stats- och regeringscheferna om
ett intensifierat arbete inom Nato med stéd inom formageuppbyggnad och
resiliens till dessa lander. Regeringen har under 2024 bidragit till detta stod
i de tre l&nderna.

Alliansens stddpaket till Bosnien och Hercegovina antogs i februari
2023 och syftar till att starka landets sékerhet och forsvarsformaga inom
omraden som krishantering, cybersakerhet samt antiterrorism. Vid Natos
hogkvarter i Sarajevo inréttades 2024 en politisk cell med syfte att starka
Natos politiska dialog och strategiska kommunikation i Bosnien och
Hercegovina. Genom hogkvarteret i Sarajevo stddjer Nato ocksad EU:s
insats i Bosnien och Hercegovina EUFOR Althea, till vilken Sverige
bidrar med en stabsofficer.

Stodpaketet till Georgien syftar bland annat till att frdmja
genomforandet av landets forsvarsreformer liksom till att starka dess
interoperabilitet med Nato, exempelvis genom att hjélpa Georgiens
évergang fran utrustning enligt sovjetisk standard till Natostandard.

Natos samarbete med Moldavien har ett sarskilt fokus pa reformering
och modernisering av forsvarssektorn, resiliens och civil beredskap, bland
annat inom energisektorn. Den 12-14 mars genomfdrde Nato och
moldaviska myndigheter gemensamt en o6vning i Chisinau (Exercise
Coherent Resilience 2024 Moldova). Den fokuserade pé& att stirka
motstandskraften hos landets energiinfrastruktur mot cyber- och
hybridhot.

4.3.4 Sddra grannskapet

Natos samarbete med lander i Mellandstern, Nordafrika och Sahelregionen
sker bland annat inom partnerskapsformaten Medelhavsdialogen och det
sé kallade Istanbul Cooperation Initiative.

Vid toppmoétet i Vilnius 2023 beslutade Natos allierade att gdéra en
Oversyn av Natos verksamhet och partnerskapsrelation avseende
alliansens sddra grannskap. En extern oberoende expertgrupp tillsattes av
generalsekreteraren under 2023 for att bidra till Natos framtida
forhallningssatt till alliansens sodra grannskap. Den 20 mars 2024
presenterade expertgruppen sin rapport vilken inneh6éll konkreta
rekommendationer for utformandet av Natos forhéallningssatt till alliansens
sOdra grannskap. Vid Washingtontoppmétet i juli 2024 antog allierade
Natos handlingsplan for sddra grannskapet for ett starkare, mer strategiskt
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och resultatinriktat forhallningssatt till regionen. 1 juli 2024 utsags aven
en sérskild representant for sddra grannskapet.

Vid toppmoétet beslutades &ven att inrdtta ett forbindelsekontor i
Amman, Jordanien. Férbindelsekontoret ska bidra till starkt politisk dialog
och praktiskt samarbete med Jordanien och bidra till battre forstaelse for
den regionala kontexten. Jordaniens kung Abdullah Il deltog vid Natos
utrikesministerméte 2024.

4.3.5 De indopacifiska partnerlanderna

Sékerhetsmassigt blir de euroatlantiska och indopacifiska regionerna mer
och mer sammanflatade. Nato konstaterar att Kinas auktoritéra styre och
militdra upprustning kombinerat med det fordjupade samarbetet med
Ryssland utmanar bade euroatlantisk sékerhet och den regelbaserade
varldsordningen. Vid toppmétet i Washington framhélls att Kina har blivit
en avgorande mojliggorare av Rysslands krigforing i Ukraina genom sitt
“obegriansade” partnerskap med Ryssland och sitt stod till Rysslands
forsvarsindustriella bas. Detta gor det an viktigare for Nato att samarbeta
med likasinnade i Asien for att gemensamt stdrka den regelbaserade
vérldsordningen och foérsvaret av gemensamma varderingar. Regeringen
har under aret verkat for att Nato fordjupar och utvecklar samarbetet med
de sa kallade indopacifiska fyra partnerlanderna (1P4): Japan, Australien,
Sydkorea och Nya Zeeland.

Regeringschefer fran IP4-landerna deltog vid Washingtontoppmatet
2024, dar nya flaggskeppsprojekt lanserades inom militart sjukvardsstod
till Ukraina, cyberforsvar, motverkan av desinformation samt teknologier
sdsom Al. Ministrar fran IP4-landerna deltog &ven vid Natos
utrikesministermote i april 2024 och for forsta gangen vid Natos
forsvarsministermate i oktober 2024.

I november gjorde Nato, IP4 och Ukraina ett gemensamt uttalande som
fordomde Nordkoreas truppbidrag till Rysslands krig mot Ukraina.

Under 2024 deltog Sverige i en delegation av nio Natoambassaddrer
som genomforde en resa till Australien och Nya Zeeland i syfte att bland
annat starka relationen till partnerlanderna samt fa en fordjupad forstaelse
for de utrikes- och sakerhetspolitiska utmaningar som rader i regionen.

4.3.6 Natos initiativ for forsvars- och
sakerhetskapacitetsuppbyggnad

Natos initiativ for forsvars- och sékerhetskapacitetsuppbyggnad (Defence
and Related Security Capacity Building Initiative, DCBI) &r ett program
som ger partners strategisk radgivning och praktiskt stod att bygga
kapacitet inom omrdden dir Nato har expertis. Stodet bygger pa
efterfrigan och anpassas efter partnerlandernas specifika behov.
Programmet omfattar aktiviteter som strategisk radgivning i forsvars-
fragor, sakerhetssektorreform och institutionsbyggande samt praktiskt
stod till forsvarskapacitet och formageutveckling. Sju partnerlander och en
organisation deltar i DCB-initiativet: Bosnien och Hercegovina, Georgien,
Irak, Jordanien, Mauretanien, Moldavien, Tunisien samt FN.
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och Hercegovina, Georgien och Moldavien. Stodet uppgick till 5 miljoner
kronor per land och kanaliserades via Natos fond for DCB. Stéd genom
programmen har flera malséttningar. inklusive interoperabilitet med Nato,
bidrag till landernas motstandskraft, stéd till samordning och interaktion
mellan myndigheter samt att uppratthalla landernas anstrangningar att
bidra till euro-atlantisk sékerhet. Projekt inkluderar bland annat
krishantering, cybersakerhet, ink6p av utrustning, utbildning samt
reformstod.

4.4 Horisontella fragor

Nato arbetar med ett antal horisontella fragor som ska genomsyra
verksamheten inom samtliga tre karnuppgifter. Det géller kvinnor, fred
och sékerhet samt mansklig sakerhet, klimatférandringar och strategisk
kommunikation.

44.1 Kvinnor, fred och sédkerhet samt mansklig
sékerhet

Sverige har under 2024 deltagit aktivt inom Natos strukturer for att starka
arbetet med kvinnor, fred och sakerhet (WPS). P& toppmétet i Washington
antogs Natos uppdaterade policy fér kvinnor, fred och Sverige har bidragit
till framtagandet och uppfdljningen av policyn. Policyn innehaller fyra
strategiska mal: jamstalldhetsinriktat ledarskap och ansvarsutkravande,
kvinnors deltagande och inflytande inom Nato samt i freds- och
sakerhetsarbete, forebyggande av hot och vald mot kvinnor och flickor
samt starkt skydd av kvinnor och flickor.

Sverige har sedan medlemskapet utgjort en stark rost for integrering av
WPS-perspektivet i Natos verksamhet, inte minst genom Forsvarsmaktens
utbildnings- och kompetenscenter Nordic Centre For Gender In Military
Operations (NCGM). Centret agerar fortsatt i sin formella roll som NATO
Department Head for Gender in Military Operations, internationellt
expertcentrum samt Natoackrediterad utbildnings- och tranings-
anlaggning. | denna egenskap Oversatter centret Natos operativa krav till
utbildnings- och traningsprogram samt stédjer allierade och partnerlander
med &mnesexperter vid utbildningsevenemang och évningar.

Arbetet med mansklig sdkerhet har fortgétt under 2024, med sérskilt
fokus pa civil-militar samverkan. Det utgar fran fem pelare: mannisko-
handel, skydd av barn i vdpnad konflikt, att férebygga och motverka
konfliktrelaterat vald, skydd av civila samt skydd av kulturarv och
egendom.

4.4.2 Klimatférandringar

Klimatférandringarna, med 6kande temperaturer, forandringar i det
globala kretsloppet for vatten och olika typer av extremvader, far
konsekvenser for sakerheten i Natos operationsomrade och i dess
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omgivning. Bade miljon som organisationen verkar i och geopolitiska
overvaganden paverkas. Ett exempel ar avsmaltningen av havsis i Arktis
som utmanar hallbarheten pa militdra installationer, gor regionen mer
lattillganglig och pa sikt skapar nya forutsattningar for bade ekonomisk
och militér nérvaro i regionen.

De allierade har uppmérksammat klimatets snabba forandringar och att
det paverkar allierades sékerhet. | Natos strategiska koncept konstateras
att Nato borde bli en ledande organisation avseende forstaelse for och
anpassning till klimatférandringarnas sakerhetsmassiga konsekvenser. Det
foljde pa den handlingsplan som antogs vid toppmotet 2021 med fyra
huvudsakliga 4ataganden for organisationen: 1) adressera klimat-
forandringarna och utoka forstaelsen for hur sakerheten utmanas av dessa,
2) anpassa militar formaga och samhillets motstandskraft, 3) minska
verksamhetens utsldpp av véxthusgaser och 4) inkludera klimat-
forandringar i samarbetet med andra partners.

Under 2023 vilkomnade de allierade etablerandet av ett sd kallat
“kunskapscentrum” (Centre of Excellence) for klimat och sédkerhet i
Montréal, Kanada. | maj 2024 ackrediterades centret vid Nato. Under det
gangna aret har Sverige deltagit som observator vid centrets styrgrupps-
moten och vid invigningen av centret i oktober. Vid toppmotet i juli 2024
konstaterade statscheferna i toppmotesdeklarationen att  klimat-
forandringarna fortsatt &r en betydande utmaning som bland annat behéver
motas med en héllbar energitransition.

443 Strategisk kommunikation

Nato har under 2024 intensifierat sitt strategiska kommunikationsarbete
for att framja alliansens karnuppgifter. | en sékerhetspolitiskt utmanande
och informationsmassigt komplex tid har Nato anpassat sin
kommunikation for att mota tilltagande hot och utmaningar fran framfor
allt Ryssland men dven andra statliga och icke-statliga aktorer. Stodet till
Ukraina har utgjort en central prioritet for Natos kommunikationsinsatser
under 2024 och &ven varit prioriterat i regeringens kommunikation.

Ett huvudmal for Natos strategiska kommunikation &r att manifestera
alliansens forsvarsformaga. Genom att synliggéra Natos militéra dvningar
formedlas alliansens beredskap och kapacitet till allménheten i
medlemslanderna, och en signal om styrka och beslutsamhet sands till
potentiella motstdndare. Regeringen har kommunicerat om Sveriges
engagemang for och bidrag till Natos avskréckning och kollektiva forsvar,
inte minst i samband med att regeringens 6verldmnande av proposition till
riksdagen den 7 oktober 2024 om Sveriges bidrag till Natos avskrackning
och forsvar under 2025 (prop. 2024/25:22).

Sveriges intrdde som fullvérdig medlem i Nato den 7 mars 2024 inleddes
med tydliga kommunikativa signaler som betonade enighet och
gemensamma vérderingar. Under den senare delen av 2024 har NATO TV
arbetat med att producera en film om Sveriges roll i och bidrag till
alliansen.

En del av Natos kommunikation under aret har sarskilt riktats mot
grupper med lagre niva av fortroende for och kannedom om alliansen,
exempelvis yngre. Genom anpassade initiativ, digitala kampanjer och



samarbete med lokala och globala aktérer har Nato verkat for att 6ka Skr. 2024/25:112

medvetenheten om alliansens betydelse for fred och sékerhet.

Sverige har genom olika kommunikativa insatser bidragit till detta
arbete. Exempelvis beslutade regeringen den 14 mars 2024 att ge
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att
genomfora en informationsinsats om Nato. En del av insatsen riktades till
den breda allménheten och en del riktades till unga i aldern 16-25 ar. Den
13 maj 2024 anordnade Forsvarshdgskolan och MSB ett event i Stockholm
riktat till unga, pa temat Shaping Your Tomorrow. Samma dag holls ett
liknande event i Miami, USA. Eventen direktsandes och utgjorde
tillsammans NATO Youth Summit 2024 — en satsning for att engagera
befolkningen i aldern 18-35 &r i Natolanderna.
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5 Bilaga 1 — Forteckning 6ver Natos
medlemsstater

Albanien
Amerikas forenta stater
Belgien
Bulgarien
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Grekland
Island

Italien
Kanada
Kroatien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Montenegro
Nederlanderna
Nordmakedonien
Norge

Polen
Portugal
Rumanien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
Ungern
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Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 2025

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Svantesson, Acko Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M
Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Malmer Stenergard

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten inom Nato under helaret
2024

25



	Regeringens skrivelse
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	1  Sveriges Natomedlemskap och integrering i Natos strukturer
	2 Washingtontoppmötet
	3 Natos stöd till Ukraina
	3.1 Rysslands aggression mot Ukraina
	3.2 Natos stöd och relation till Ukraina

	4 Natos verksamhet under 2024
	4.1 Avskräckning och försvar
	4.1.1 Natos operationsplanering
	4.1.2 Natos förmågeplaneringsprocess
	4.1.3 Resiliens och civil beredskap
	4.1.4 Cyberförsvar
	4.1.5 Övningsverksamhet
	4.1.6 Kärnvapenavskräckning
	4.1.7 Integrerat luft- och robotförsvar
	4.1.8 Materiel, försvarsindustri och standardisering
	4.1.9 Innovation
	4.1.10 Rymd
	4.1.11 Rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning
	4.1.12 Antiterrorism

	4.2 Krishantering och förebyggande
	4.2.1 Natos utbildningsinsats i Irak
	4.2.2 Natos insats i Kosovo

	4.3 Säkerhetssamarbete
	4.3.1 Samarbete med Europeiska unionen
	4.3.2 Partnerskap för fred
	4.3.3 Bosnien och Hercegovina, Georgien och Moldavien
	4.3.4 Södra grannskapet
	4.3.5 De indopacifiska partnerländerna
	4.3.6 Natos initiativ för försvars- och säkerhetskapacitetsuppbyggnad

	4.4 Horisontella frågor
	4.4.1 Kvinnor, fred och säkerhet samt mänsklig säkerhet
	4.4.2 Klimatförändringar
	4.4.3 Strategisk kommunikation


	5 Bilaga 1 – Förteckning över Natos medlemsstater
	Utrikesdepartementet



