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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vipnad styrka bestdende av hogst étta stridsflygplan med
tillhdrande personal till férfogande fran och med den 1 maj 2025 till och
med den 31 augusti 2025 for att delta i Natos luftforsvarsoperation i Polen
som har i uppgift att skydda och uppritthalla sdkerheten for den
logistiknod som anvénds for det militara och civila stodet till Ukraina.



Prop. 2024/25:113  Innehallsforteckning

Forslag till riksdagsbeslut ..........cooeiiiiiiiiiiiiieee e
Arendet och dess beredning .................ccovveveueveveeeveeeeeeseeeensnens
Beskrivning av inSatSen .........couerierierienieeieeie et
Folkrittslig grund for inSatSen ..........cccceeveevieiiiienienieeece e
Beskrivning av det svenska bidraget...........ccoceeveviienienienieeie e,

Regeringens 6vervdganden och forslag .......c..coceeeeevieiinincncninnenne.

~N N R W N~

Ekonomiska KONSEKVENSET ..........ccovuveiiiiiiiiiiiiieeee e



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen medger att regeringen stiller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst atta stridsflygplan med tillhérande personal till
forfogande fran och med den 1 maj 2025 till och med den 31 augusti 2025
for att delta 1 Natos luftforsvarsoperation i Polen som har i uppgift att
skydda och uppritthalla sékerheten for den logistiknod som anvénds for
det militdra och civila stddet till Ukraina (avsnitt 6).

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till fem dagar.

Prop. 2024/25:113



Prop. 2024/25:113

2 Arendet och dess beredning

Den 18 maj 2022 ansokte Sverige om medlemskap i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Riksdagen beslutade den 22 mars 2023 att
godkdnna Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget (prop.
2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148). Sverige ar sedan den
7 mars 2024 medlem i Nato.

Den 27 januari 2025 framstillde Férsvarsmakten om tillstdnd att fa delta
i Natos luftférsvarsoperation i Polen som har i uppgift att skydda och
upprétthalla sdkerheten for den logistiknod som anvinds for det militéra
och civila stodet till Ukraina.

Skdl for forkortad motionstid

Eftersom det dr mycket angeldget att snarast meddela Nato ett svenskt
slutligt stdllningstagande att delta i operationen anser regeringen att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till fem dagar.

3 Beskrivning av insatsen

I Polen finns en logistiknod for militért och civilt stdd till Ukraina. Nato
har over tiden tagit ett 6kat ansvar for det militira stodet till Ukraina. Ett
behov av stdd fran Natoallierade (nedan allierade) har identifierats for att
skydda logistiknoden.

Nato genomfor for det dndamalet en luftforsvarsoperation som har i
uppgift att skydda och uppritthalla sikerheten for den aktuella
logistiknoden. Skyddet &r centralt for att det militdra och civila stodet till
Ukraina ska kunna fortgd. Operationen genomfors pa polskt territorium
och utgdrs frimst av luftférsvarsforband under ledning av Natos
flygkommando. Operationen sker inom ramen for Natos integrerade luft-
och robotférsvar, IAMD.

4 Folkrattslig grund for insatsen

Den folkrittsliga grunden for insatsen vilar pa det samtycke som Polen, pa
vars territorium verksamheten dger rum, har gett till Nato och dess
allierade.

Villkoren for valdsanvidndning baseras pa eventuella begransningar som
stélls av vérdlandet, tillampliga insatsregler och vad som i &vrigt foljer av
folkratten, inklusive de ménskliga réttigheterna och, i tillimpliga fall,
internationell humanitér rétt.



Den svenska styrkans rittsliga status regleras enligt tilldimpliga avtal
med Nato och Polen.

5 Beskrivning av det svenska bidraget

Den del av det planerade svenska bidraget som beddms utgdra en vipnad
styrka i regeringsformens mening, uppgér till hogst atta stridsflygplan,
med tillhdrande personal, vilket inkluderar stridsledning och stodenheter.
Diarutdover avser regeringen delta med flygburen luft- och
sjodvervakningsforméga och flygburen transportforméga.

Huvuduppgiften for det svenska bidraget ar att inom ramen for
operationens mandat bidra till att skydda och uppritthalla sékerheten for
den logistisknod som &r en av de viktigaste knutpunkterna for savél det
militdra som det civila stodet till Ukraina.

Avsikten dr att det svenska bidraget ska stéllas till Natos forfogande
under perioden 1 maj 2025 till och med den 31 augusti 2025 och
stationeras i Polen for deltagande i luftforsvarsoperationen enligt Natos
nirmare bestimmande. Det svenska bidraget kommer i samband med ett
genomforande vara understéllt Natobefal.

6 Regeringens dverviganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka bestdende av hogst atta stridsflygplan med
tillhérande personal till forfogande fran och med den 1 maj 2025 till
och med den 31 augusti 2025 for att delta i Natos luftférsvarsoperation
i Polen som har i uppgift att skydda och upprétthélla sikerheten for den
logistiknod som anvénds for det militdra och civila stodet till Ukraina.

Skilen for regeringens forslag: Sverige ska vara en palitlig, trovirdig
och solidarisk allierad som over tid bidrar till hela Natos sdkerhet i enlighet
med alliansens 360-perspektiv pa sikerhet och forsvar. Det dr ett svenskt
intresse att tillsammans med allierade aktivt bidra till Natos samlade
avskrdckning och forsvar. For regeringen &r stodet till Ukraina de
kommande arens framsta utrikespolitiska uppgift. Dér det finns behov av
och efterfragan pa svenskt stod bor Sverige bidra till Natos operationer och
aktiviteter. Detta giller dels sdédana som fanns pa plats nédr Sverige blev
medlem, dels sddana som tillkommer dérefter.

Av direkt betydelse for forutsittningarna att [dimna operativt militart stod
till annat land ar bestimmelserna i 15 kap. regeringsformen om inséttandet
av svenska vépnade styrkor. Enligt 15kap. 13 § forsta stycket fér
regeringen sdtta in rikets forsvarsmakt i enlighet med internationell rétt for
att mota ett vipnat angrepp mot riket eller for att hindra en krankning av
rikets territorium. Regeringens forutsittningar att i ovrigt sitta in svenska
vépnade styrkor, inklusive att besluta om att sinda sddana styrkor till andra
lander, regleras i 15 kap. 16 § regeringsformen. Av bestimmelsen foljer
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att riksdagens medgivande krdvs i det sdrskilda fallet om det inte finns en
skyldighet att fullgéra en internationell forpliktelse som riksdagen har
godként eller ett medgivande i lag som anger forutsdttningarna for
atgirden. Eftersom det i detta fall inte &r friga om en internationell
forpliktelse som har godkénts av riksdagen och det &nnu inte finns nagot
bemyndigande i lag, krdvs riksdagens medgivande for att en svensk
viapnad styrka ska kunna delta i Natos luftforsvarsoperation i Polen.
Regeringen beslutade den 3 oktober 2024 propositionen Svenskt bidrag till
Natos avskrackning och forsvar under 2025, prop. 2024/25:22. Riksdagen
bifoll den 12 december 2024 regeringens forslag och medgav att
regeringen stéller en svensk vépnad styrka till forfogande till och med den
31 december 2025 for att bidra till Natos samlade avskrickning och
forsvar av det nordatlantiska omradet (bet. 2024/25:UF6U2). Ett
deltagande i den aktuella operationen bedéms inte omfattas av riksdagens
medgivande.

Det finns ett behov av och efterfragan pé ett svenskt bidrag till Natos
luftforsvarsoperation i Polen. Regeringen foreslar att ett svenskt bidrag till
operationen ska kunna uppga till hogst atta stridsflygplan med tillhérande
personal, vilket inkluderar stridsledning och stédenheter. Det bidraget ar
att betrakta som en vépnad styrka i den mening som avses i 15 kap. 16 §
regeringsformen. Utdver den védpnade styrkan, avser regeringen att ge
Forsvarsmakten i uppdrag att delta med flygburen luft- och
sjodvervakningsforméga och luftburen transportférmaga.

Det finns enligt regeringens mening starka sékerhetspolitiska skil for ett
svenskt bidrag till den aktuella insatsen. Sverige skulle genom sitt
deltagande bidra till skyddet av det militdra och civila stodet till Ukraina,
vilket ar en helt central uppgift i det rddande sédkerhetspolitiska laget.
Deltagandet &r ett direkt stod till avskrickningen och forsvaret av en
allierad, Polen. Deltagande i insatsen skulle bidra till Sveriges, Europas
och Natos sdkerhet. Dérutéver forvintas bidraget frimja Sveriges
integrering i Nato. Deltagandet 4r i linje med Sveriges solidariska
allianspolitik, som syftar till att stirka sikerheten och stabiliteten i vart
niromrade, liksom i hela det euroatlantiska omradet. Regeringen foreslar
darfor att riksdagen medger att regeringen stiller ovan ndmnda vépnade
styrka till forfogande frén och med den 1 maj 2025 till och med den 31
augusti 2025 for att delta i Natos luftforsvarsoperation i Polen som har i
uppgift att skydda och uppratthalla sikerheten for den logistiknod som
anvénds for det militdra och civila stddet till Ukraina.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera. Forsvars-
makten kommer lopande att gora hot- och riskbedomningar och vidta
eventuella atgdrder utifran myndighetens bedémningar. Tillaten valds-
anvéndning preciseras i Natos insatsregler. Under vissa forutséttningar kan
det forekomma valdsanviandning som gar utdver styrkans egenskydd.
Liksom nér regeringen tidigare har sdnt vépnad styrka till andra ldnder
begrinsas valdsanvandningen ytterst av tillamplig folkrétt.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Deltagandet i Natos operationer for avskrickning och forsvar utgor en del
av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet. Kostnaderna for det svenska
bidraget ryms inom Foérsvarsmaktens ekonomiska ram.
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luftférsvarsoperation inom ramen for Nato
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