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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2024 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen dr en
overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och
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samarbetet om réttsliga och inrikes fragor samt unionens institutioner. Den
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

1 Inledning

Europeiska unionen har under aret priglats av forberedelserna for nésta
institutionella cykel med wval till Europaparlamentet, att utse ny
kommission och staka ut den dvergripande politiska inriktningen for de
kommande fem aren. Liksom under 2023 har aret priglats av ett svart
omvirldslige, med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och en
upptrappad konflikt i Mellandstern som patagliga exempel. Ett fortsatt
starkt ekonomiskt, militért, politiskt och humanitért stéd till Ukraina,
liksom successivt utokade sanktioner riktade mot Ryssland har
genomsyrat den politiska dagordningen. Har mérks inte minst beslutet om
att genomfora G7:s principdverenskommelse om anvéndningen av den
extraordindra avkastningen fran den ryska centralbankens immobiliserade
tillgdngar och beslutet om att inrdtta en Ukrainafacilitet.

Europaparlamentsvalen i juni medforde att lagstiftningsarbetet klingade
av i samband med parlamentets sista plenarmdte i april och atergar till
normalldge forst en tid in i den nya kommissionens mandatperiod.
Slutfasen av mandatperioden kdnnetecknades som vanligt av ett dkat
tempo i lagstiftningsférhandlingarna for att avsluta liggande forslag. Bland
de mer uppmirksammade lagstiftningsforhandlingarna som avslutades
under &ret aterfinns migrationspakten och koldioxidutslédpp frén tunga
fordon.

Nyckelpersoner tillsattes i institutionerna. Stats- och regeringscheferna
i Europiska radet valde vid sitt mote i juni Antonio Costa till ordférande
efter Charles Michel. Samtidigt foreslogs Ursula von der Leyen till en
andra period som ordférande i kommissionen och Kaja Kallas som
kandidat till posten som unionens hdga representant for utrikesfragor och
sékerhetspolitik, tillika vice ordférande i kommissionen. Ursula von der
Leyen valdes av Europaparlamentet till ordférande den 18 juli. I
samforstdind med henne och pa basis av medlemsstaternas forslag,
faststillde radet i september listan &ver kommissiondrskandidater.
Kommissionédrskandidaterna utfrdgades och godkéndes kollektivt av
Europaparlamentet i november for att slutligen den 28 november utses av
Europeiska radet. Den nya kommissionen tilltridde den 1 december. Den
svenska kandidaten Jessika Roswall tilldelades ansvar for miljo,
vattenresiliens och en konkurrenskraftig cirkuldr ekonomi.

Under éret har Belgien och Ungern varit ordférande i Europeiska
unionens rdd. Det ungerska ordférandeskapet féregicks av och gav upphov
till diskussion och kritik pa grund av den ihéllande kontroversen kring
bristande respekt for unionens grundliggande virden samt
premidrminister Viktor Orbans agerande pa den internationella arenan.

Europeiska radet antar vart femte ar en strategisk agenda med de
overgripande politiska prioriteringarna fér unionen. Stats- och
regeringscheferna kunde denna gang enas om agendan vid sitt méte i juni



och den listar prioriteringarna under tre breda rubriker: Ett fritt och
demokratiskt Europa, Ett starkt och sikert Europa, samt Ett vilméende och
konkurrenskraftigt Europa.

Under aret presenterades tre rapporter som kommer att forma
diskussionerna langt in i den nya mandatperioden — Enrico Lettas rapport
om den inre marknadens framtid i ljuset av de senaste arens kriser och en
utmanande omvérld, Mario Draghis rapport om EU:s konkurrenskraft som
tar sin utgdngspunkt i de utmaningar som naringsliv och foretag star infor,
samt Sauli Niinistds rapport om civil och militér beredskap i Europa.
Rapporterna syftar i betydande utstrickning till att visa pd mojliga
handlingsvédgar i den situation som EU befinner sig i till foljd av
utvecklingen i omvérlden. Gemensamt for de tre rapporterna ar dven att
perspektiven &r langsiktiga och att rekommendationerna torde ha
betydande inflytande pé de forslag, strategier och vitbocker som véntas
under kommande éar.

Utvidgningspolitiken har fétt fornyad kraft och politisk betydelse som
foljd av omvérldsldaget, vilket speglas i kommissionens arliga
utvidgningspaket. Forhandlingar har inletts med bade Ukraina och
Moldavien, medan nya forhandlingskluster har ppnats med Albanien.
Europeiska radet har fattat beslut om att dppna férhandlingar med Bosnien
och Hercegovina.

Med utgéngspunkt i utvidgningsprocessen har diskussionen om EU:s
framtid och interna reformer, som inleddes under det svenska
ordforandeskapet forsta halvéaret 2023, fortlopt och breddats. Utdver att
anpassa unionen till en framtida utvidgning diskuteras hur unionen
behover reformeras for att kunna nd uppsatta malséittningar géllande
konkurrenskraft och sékerstilla unionens handlingsforméga i den
geopolitiska situation som nu vaxer fram.

Den globala geopolitiska situationen gor det nodvandigt att dverviga
balansen mellan Oppenhet och behovet av att sikerstdlla resiliens i
leveranskedjor. Den sdkerhetspolitiska situationen i1 ndromradet och
globalt tillsammans med den politiska utvecklingen inom centrala aktorer
som BRICS och USA, liksom &kad konkurrens till f6ljd av statliga
interventioner paverkar EU:s mojligheter att vidhélla malsdttningen om en
Oppen ekonomisk ordning grundad p& multilateralism och lika
konkurrensvillkor. Detta samtidigt som unionen och medlemsstaterna
aktivt arbetar med att sikra en adekvat niva av civil och militdr beredskap,
krishanteringsforméga och en europeisk industriell bas.

Situationen i1 Mellandstern &ar fortsatt djupt oroande och har
aterkommande diskuterats inom manga delar av EU-samarbetet. Den
militdra upptrappningen medfor risker for hela regionen. EU har under éret
Okat det humanitdra bistandet och uppmanat alla parter till yttersta
aterhéllsamhet.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina &r ytterst ett krig mot hela den fria
varlden och i sak har regeringen forst och framst prioriterat stodet till
Ukraina for att landet ska kunna 6verleva som ett fritt land och successivt
nirma sig EU-medlemskap, ett arbete dar det inom EU rader mycket bred
samsyn.

Det kan konstateras att regeringens prioritering av konkurrenskraft och
produktivitet under 2023 ars rddsordférandeskap har bidragit till att fragan
nu ér fast forankrad hdgt upp pé unionens politiska dagordning. Den kan
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véntas genomsyra EU:s arbete under kommande ar med inriktning pa dels
grundldggande dtgirder som forenkling och béttre lagstiftning samt en
fordjupad inre marknad och innovationsframjande, dels specifika insatser
pa alla berérda omraden. Regeringen har dven prioriterat arbetet mot
kriminalitet och for klimatet inom ramen for EU-samarbetet.

Regeringens prioriteringar aterfinns alla i EU:s nya strategiska agenda.
Den avspeglar ocksa regeringens syn pa konkurrenskraftsagendan och den
grona omstéllningen som i hog utstrackning utgor tva sidor av samma sak.

Som ett led i att stirka Sveriges genomslag i EU har regeringen
intensifierat det aktiva  forhandlingsarbetet, det langsiktiga
paverkansarbetet samt byggandet av allianser och samarbeten i
medlemskretsen. Regeringens anslag &r brett men ett sjilvklart
grundelement &r det fordjupade samarbetet med Finland och &vriga
Norden samt med de baltiska republikerna. Parallellt arbetar regeringen
aktivt for att forbéttra formagan att ta tillvara all den kunskap och insikt
som finns hos centrala svenska aktérer som néringsliv och
arbetsmarknadens parter, bland annat genom inrdttandet av EU-
arbetsgrupper for att tillvarata svenska intressen i arbetet med nya
lagforslag.

For att ytterligare forbattra Sveriges forhandlingskapacitet gav
regeringen Svenska institutet for europapolitiska studier i uppdrag att
genomfOra en erfarenhetsinsamling fran det svenska ordforandeskapet i
EU:s ministerrdd 2023. Detta uppdrag redovisades under &ret och
innehéller bland annat lirdomar om forhandlingsarbete och paverkan i
EU:s politikskapande processer. Redovisningen ger virdefulla bidrag till
det intensiva arbete som regeringen bedriver for att védssa formégan till
effektiv paverkan gentemot kommissionen och EU i stort.

2 Information till och 6verlaggning och
samrad med riksdagen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen redovisa sitt agerande i EU for
riksdagen och varje ar overlamna en skrivelse om verksamheten i EU.
Regeringens EU-deklaration presenterades av statsministern vid den EU-
politiska partiledardebatten i riksdagen den 13 november, pa dagen 30 ér
efter folkomrostningen om EU-medlemskap.

Vidare ska regeringen informera riksdagen om sin syn pa de dokument
som EU:s institutioner &verldmnat till riksdagen och som regeringen
bedomer som betydelsefulla. Under 4aret Overlimnades 41
faktapromemorior (126 under 2023). Minskningen beror pa att farre nya
EU-forslag presenterades under detta sista ar av kommissionens femariga
mandatperiod eftersom fokus 1&g pa att avsluta liggande forslag.

Utskotten bestimmer vilka frdgor i EU-samarbetet som regeringen
kallas till dverliggning om. Overliggningar hélls vid 59 tillfillen under
aret (85 under 2023). Under samma period tog regeringen del av 5



utlatanden (3 under 2023) om granskningar av EU-dokument som
riksdagen beslutat.

Enligt regeringsformen ska regeringen fortldpande informera riksdagen
och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom
ramen for EU-samarbetet. Denna samradsskyldighet fullgdrs enligt
riksdagsordningen genom samraden med EU-ndmnden. Under éret dgde
samrad rum infor samtliga méten i radet och Europeiska radet, liksom
infor skriftliga beslut som fattats utanfor rédsmotena.

En samlad redovisning av de fall dar Sverige rostat nej eller avstatt fran
att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3, Beslut i rddet 2024 som Sverige
inte stott. I bilagan redovisas &ven uttalanden som Sverige avgett i
samband med beslut i ridet.

3 Europeiska radet

Extra méte i Europeiska riadet den 1 februari

Vid motet enades stats- och regeringscheferna om &versynen av EU:s
flerariga budgetram (MFF) for 2021-2027. Overenskommelsen innebar
bland annat ett flerarigt ekonomiskt stdd till Ukraina véirt 50 miljarder
euro. Stats- och regeringscheferna diskuterade dven den oroande
utvecklingen i Mellandstern samt EU:s militdra stod till Ukraina.

Europeiska radet den 21-22 mars

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, fragor om sékerhet och forsvar
samt situationen i Mellandstern stod pa dagordningen for toppmotet. Stats-
och regeringscheferna stillde sig bland annat bakom forslaget att
avkastningen frén frysta ryska tillgangar ska kunna anvéindas for att stdtta
Ukraina, bade for ateruppbyggnaden av landet och for militira dndamal.
Nar det géller situationen i Mellandstern manade stats- och
regeringscheferna till en omedelbar humanitér paus som skulle leda till ett
hallbart eldupphor.

Aven utvidgningen, yttre forbindelser, migration, beredskap och
krishantering, jordbruk och den europeiska terminen lyftes. Europeiska
radet sade ocksa ja till att EU inleder medlemsforhandlingar med Bosnien
och Hercegovina. Fore motet holls en arbetslunch med FN:s
generalsekreterare Antonio Guterres om den geopolitiska situationen och
globala utmaningar, med fokus pé situationen i Mellanostern.

Extra mote i Europeiska radet den 17-18 april

Vid métet diskuterade stats- och regeringscheferna Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina, situationen i Mellandstern och EU:s relation med
Turkiet. Europeiska radet uttryckte aterigen sitt fulla stod for Ukraina och
understrok behovet av att tillhandahalla luftforsvar till landet. Man
fordomde dven den iranska attacken mot Israel och enades om att vidta
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ytterligare atgdrder mot Iran, samt uppmanade till aterhdllsamhet och
deskalering i regionen.

Pa motets dagordning stod ocksa EU:s langsiktiga konkurrenskraft och
stirkandet av EU:s ekonomier for att kunna mota utmaningar sd& som
fortsatt omfattande och langsiktigt stod till Ukraina, upprustning av
forsvaret och den grona och digitala omstéllningen. Stirkandet av den inre
marknaden och arbetet med kapitalmarknadsunionen stod sérskilt i fokus.

Informellt méte i Europeiska riadet den 17 juni

Det informella motet 1 Europeiska radet holls kort efter
Europaparlamentsvalet och syftade till att diskutera hognivdutndmningar
till EU:s institutioner. Kommissionens ordférande, Europeiska radets
ordférande, Europaparlamentets talman och EU:s hoga representant for
utrikesfragor skulle tillsdttas.

Europeiska radet den 27 juni

EU:s stats- och regeringschefer samlades for att fortsdtta diskussionerna
om hdgnivautndmningar. Man kunde pa detta méte enas om att Ursula von
der Leyen skulle fortsdtta som kommissionens ordforande, att Antonio
Costa skulle bli Europeiska radets ordforande, att Roberta Metsola skulle
fortsdtta som Europaparlamentets talman, och att Kaja Kallas skulle bli
EU:s hoga representant for utrikesfragor.

Europeiska rédet antog ocksa den strategiska agendan for 2024-2029,
som vigleder EU:s institutioner under mandatperioden. Négra viktiga
frdgor som Sverige fick gehor for i forhandlingarna om agendan var stort
fokus pé& stodet till Ukraina, konkurrenskraft, sikerhet och forsvar,
brottsbekdmpning, klimat, migration och réttsstatens principer.

Europeiska radet diskuterade ocksd Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Det stora ukrainska behovet av militdrt stod stod i fokus.
Dessutom vilkomnades det 14:e sanktionspaketet mot Ryssland.
Europeiska radet diskuterade ocksa situationen i Mellandstern, EU:s
forsvarsformaga och forsvarsindustri, konkurrenskraft, Georgien,
migration och hybridhot.

Toppmote EU-GCC den 16 oktober

EU:s stats- och regeringschefer deltog pa det forsta toppmotet mellan EU
och Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC). Pa dagordningen stod ndrmare
band mellan organisationerna och regionerna samt Ukraina, situationen i
Mellandstern och handel.

Europeiska radet den 17 oktober

Pa métets dagordning stod Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och
migration i fokus. Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj deltog och
redogjorde for innehéllet i den fredsplan som landet hade tagit fram. Stats-
och regeringscheferna diskuterade dven EU:s fortsatta stod till Ukraina



och nya sanktioner mot Ryssland. Under diskussionen om migration stod Skr. 2024/25:115

Rysslands och Belarus instrumentalisering av migranter i fokus. Stats- och
regeringscheferna tog ocksa upp irreguljar migration, hur man ska oka
atervindandet och genomforandet av asyl- och migrationspakten.

Informellt mote i Budapest den 7 november

Det informella motet i Europeiska radet fokuserade pa konkurrenskraft
och Mario Draghis rapport om EU:s langsiktiga konkurrenskraft. Draghi
var didr och presenterade rapporten. Stats- och regeringscheferna
diskuterade dven det fortsatta stodet till Ukraina, de transatlantiska
relationerna efter det amerikanska presidentvalet och utvecklingen i
Georgien.

Toppmote EU—viistra Balkan den 18 december

EU:s stats- och regeringschefer och ledare fran landerna pa véstra Balkan
mottes 1 Bryssel for sitt femte arliga toppmote. Detta gav tillfdlle att
bekrifta vistra Balkanldndernas EU-ndrmande, samtidigt som det fortsatta
behovet av 1angsiktiga och varaktiga reformer understroks. EU:s stats- och
regeringschefer enades om en gemensam deklaration, som dven ledarna
for landerna pa véstra Balkan stdllde sig bakom.

Europeiska radet den 19 december

Vid métet diskuterades Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, EU:s
plats i vérlden, den allvarliga situationen i Mellandstern, migration samt
resiliens och krisberedskap. Aven Georgien och Moldavien berdrdes.
Ukrainas president Volodymyr Zelensky;j deltog och redogjorde for laget.
Det fanns en stark enighet kring behovet av mer stod till Ukraina och
vikten av att Europa tar ett storre ansvar for sin egen sékerhet. Bade det
15:e sanktionspaketet mot Ryssland och radsslutsatserna om utvidgning
frén radet for allménna fragor vilkomnades.
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DEL 2 ALLMANNA FRAGOR

4 Europas framtidsfragor

Som ett led i att forbereda unionen for en framtida utvidgning antog
Europeiska radet i juni en fardplan for EU:s interna reformer i vilken radet
uppmanas att i juni 2025 ldmna en uppfoljningsrapport pa omradena
vérden, politikomréden, budget och styrning.

Kommissionen lade under véren fram ett meddelande om reformer och
politisk dversyn infor utvidgningen (se 2023/24:FPM54), vilket ska foljas
upp med fordjupade analyser i borjan av 2025. Givet det politiska fokus
utvidgningen fatt, har anpassningen till denna kommit att dominera
framtidsdiskussionen som emellertid ocksd inbegriper behovet av att
forbattra unionens funktionssétt och handlingsférméga i sig, liksom hur
unionen ska anpassas till en ny geopolitisk kontext. Arbetet forvéntas
intensifieras under kommande é&r.

EU:s framtid stod pa dagordningen vid radsmoétet den 19 mars, 25 juni
och 17 december samt vid det extra méotet 1 Europeiska radet den 17-18
april. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i mars, juni och december.
Utrikesutskottet informerades i maj och konstitutionsutskottet i december.

5 Réttsstatens principer

Rattsstatsfragorna befinner sig fortsatt hogt upp pa EU:s dagordning.
Respekt och skydd av rittsstatsprincipen och de &vriga virden som
unionen bygger pa dr nddvandigt for det djupa och breda samarbetet.

Det s.k. artikel 7-forfarandet mot Polen avslutades i maj. Forfarandet
inleddes av kommissionen i december 2017 med motiveringen att det
fanns en tydlig risk for asidosdttande av réttsstatens principer efter de
forandringar inom réttsvasendet som inletts. Den polska regeringen har nu
lagt fram en handlingsplan for reformer och meddelat sin avsikt att tgérda
de brister som kommissionen pekat ut. Under aret har radet hallit tva
lagesuppdateringar om utvecklingen pé réttsstatsomradet i Polen

Europaparlamentet initierade i september 2018 ett artikel 7-forfarande
mot Ungern. I sitt motiverade yttrande angav Europaparlamentet en klar
risk for att landet asidositter EU:s grundldggande virden, i synnerhet nér
det giller rattsviasendets oberoende, korruption, flyktingars rittigheter,
foreningsfrihet, akademisk frihet och yttrandefrihet. Under aret har radet
héllit en utfragning och en lagesuppdatering om utvecklingen nér det géller
unionens virden i Ungern.

Regeringen har deltagit i processen i mal vid EU-domstolen som berdr
unionens varden.

Villkorlighetsforordningen aktiverades for forsta gangen 2022. Den gor
det mojligt att skydda EU:s budget i situationer dir unionens ekonomiska
intressen kan vara hotade pd grund av generella brister som ror



rattsstatsprincipen. Radet beslutade den 15 december 2022 att hélla inne
ungerska medel inom sammanhéllningspolitiken. Kommissionens
fornyade bedomning i december 2024 resulterade i slutsatsen att
situationen inte dndrats pd ett avgdrande satt Kommissionen forslog dérfor
ingen dndring av beslutet.

Den arliga rittsstatsdialogen inleddes 2020 och baseras pa
kommissionens arliga rapport om réttsstatssituationen inom EU och dess
medlemsstater. Mekanismen har ett forebyggande syfte att genom dialog
och erfarenhetsutbyte undvika att réttsstatsproblem uppkommer eller
forvirras och 4r inte avsedd for att kontrollera efterlevnaden av EU-rétten.
Under 2023 utvérderades den arliga dialogen. Under dret har en horisontell
diskussion dgt rum vid ett ridsmote samt landsspecifika diskussioner vid
tre rddsmoten med sammanlagt tolv medlemsstater.

Kommissionens rapport om réttsstatssituationen 2024 granskar fyra
omraden: de nationella rattssystemen, atgdrder mot korruption,
medieméangfald samt kontroll och balans 1 det institutionella
beslutssystemet. 1 arets rapport foljs de  landsspecifika
rekommendationerna fran 2023 ars rapport upp. For Sveriges del noteras
framsteg med tre av fyra rekommendationer. Rapporten identifierar i
Ovrigt allvarliga utmaningar pa réttsstatsomradet i ndgra medlemsstater.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i januari, februari, mars, maj, juni,
september och november.

6 EU:s flerdriga budgetram

Europeiska radet enades pa ett extra mote den 1 februari om en
halvtidséversyn av EU:s flerariga budgetram for perioden 2021-2027.
Forslaget forhandlades intensivt under 2023 déar regeringens
utgangspunkter var budgetrestriktivitet for att hélla ner den svenska
avgiften men dven fortsatt EU-st6d till Ukraina. Regeringen arbetade
aktivt for att ena gruppen av likasinnade budgetrestriktiva medlemsstater.
Tillsammans med gruppen tog regeringen flera initiativ for att minska
kostnader och 6ka omfordelningen av medel.

Stats- och regeringscheferna besldt den 1 februari att tillkommande
utgifter utover Ukraina-stddet visentligen ska finansieras genom
omprioriteringar av befintliga medel. Métet kan ses som en stor framgang
for EU:s enighet och innebir ett langsiktigt och forutsdgbart stod till
Ukraina pa 50 miljarder euro fram till 2027. Dérutover innehaller forslaget
en 16sning for hur de okade rintekostnaderna med anledning av de
gemensamma lan som togs till aterhdmtningsfonden ska hanteras samt
ytterligare medel till migration inklusive den yttre dimensionen och
plattformen  for strategiska tekniker (STEP). Den politiska
overenskommelsen omsattes under aret i tre forordningar: MFF- och
STEP-forordningarna samt Ukrainafaciliteten.

Samrdd med EU-ndmnden dgde rum infor diskussioner i radet for
allméinna frigor och infor Europeiska radet. Overliggningar med
finansutskottet och information till utskottet gavs vid flera tillfallen.
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7 Den europeiska terminen for starkt
ekonomisk samordning

Den fjortonde europeiska terminen inleddes med att kommissionen i
november 2023 presenterade det s.k. hostpaketet. Det bestar av den arliga
hallbara tillvaxtoversikten 2024 med forslag till prioriteringar for den
ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i EU, rapporten om
forvarningsmekanismen 2024, forslaget till gemensam
sysselsattningsrapport samt forslaget till rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet for 2024-2025. T april verlamnade
Sverige sina nationella reformprogram respektive stabilitets- och
konvergensprogram till kommissionen. Efter att medlemsstaterna bidragit
med sina nationella  reformprogram och  stabilitets- och
konvergensprogram analyserade kommissionen dessa med hinsyn till
medlemsstaternas relativa utgangslidgen och nationella forutsittningar.

Kommissionen presenterade nagot senare &n vanligt, pa grund av valet
till Europaparlamentet, resultatet av sin analys den 19 juni i form av
landrapporter och forslag till landsspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna. Rekommendationerna identifierar de huvudsakliga
utmaningar som kommissionen anser att medlemsstaterna borde prioritera
de kommande 12—18 manaderna for att leva upp till mélséttningarna i de
integrerade riktlinjerna for ekonomisk politik och sysselsittningspolitik,
stabilitets-  och tillvixtpakten @ och det  makroekonomiska
obalansforfarandet. Samtliga medlemsstater fick rekommendationer inom
savil det finanspolitiska omradet som andra omraden, i ar med sérskilt
fokus pa konkurrenskraftsfrimjande atgdrder. Vidare rekommenderades
samtliga medlemsstater att fortsdtta genomforandet av sina planer for
aterhdmtning och resiliens inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens.

De landsspecifika rekommendationerna antogs av radet den 21 oktober.
For forsta gangen ldmnade dven medlemsstaterna i &r in medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planer i enlighet med reformen av EU:s
ekonomiska styrning. De medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planerna  kommer framgent att ersdtta bade de nationella
reformprogrammen och stabilitets- och konvergensprogrammen.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum ett flertal gdnger under éret.

Aven samrdd med arbetsmarknadens parter, det civila samhillets
organisationer samt den lokala och regionala nivan dgde rum vid ett flertal
tillféllen under aret.

8 Avtalen mellan EU och Storbritannien

Under aret har arbetet fortsatt med att genomfora de fyra avtal som reglerar
forhallandet mellan EU och Storbritannien: uttrddesavtalet, handels- och
samarbetsavtalet, avtalet om sékerhetsforfaranden for utbyte och skydd av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter samt avtalet om samarbete om
siker och fredlig anvédndning av kérnenergi. Genomforandearbetet har



genomforts i den kommittéstruktur som inrdttats enligt avtalen. Utdver det
har EU fortsatt att genomféra Windsorramverket, som kommissionen och
Storbritanniens regering enades om i februari 2023 for att slutgiltigt ta itu
med utmaningarna for Nordirland efter Storbritanniens uttrdde ur EU.

EU:s relation med Storbritannien behandlades i radet for allminna
fragor den 19 mars, 21 maj, 24 september, 15 oktober och 17 december.
Fragor som behandlades omfattade bland annat Storbritanniens
fiskebegriansningar for EU:s medlemsstater samt samordning av
socialforsakringssystem, vilka dven omfattar utsinda arbetstagare och
egenforetagare som tillfélligt arbetar utanfor den behoriga staten. Vidare
antog radet beslut om reviderade ursprungsregler for handel mellan EU
och Storbritannien inom ramen for Windsorramverket samt beslut om en
arlig uppfoljning av genomfoérandet av Windsorramverket. Radet for
transport, telekommunikation och energi antog den 25 mars riktlinjer for
samarbetsarrangemang om Overforingssystem for el mellan EU och
Storbritannien.

Frén och med den 1 januari 2024 har forskare och organisationer i
Storbritannien kunnat delta i EU:s forsknings- och innovationsprogram
Horisont Europa pad samma villkor som forskare och organisationer i
unionens medlemsldnder. Storbritannien deltar ocksd i EU:s
jordobservations- och jordovervakningsprogram Copernicus och far
tillgang till EU:s rymdovervaknings- och sparningstjanster. Deltagandet
omfattas av alla skyddsatgarder i handels- och samarbetsavtalet mellan EU
och Storbritannien, inklusive betalningen av en deltagaravgift till EU:s
budget.

9 Utvidgningen

9.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

I slutet av oktober presenterade kommissionen sitt arliga utvidgningspaket
med beddmningar av och rekommendationer om reformlédget och EU-
ndrmandeprocessen i ldnderna pa vistra Balkan, Turkiet, Ukraina,
Moldavien och Georgien (se dven avsnitt 24.4). Utvidgningspaketet
bestod av ett Overgripande meddelande och landrapporter for
kandidatlinderna Albanien, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien,
Bosnien och Hercegovina, Turkiet, Ukraina, Moldavien, Georgien och det
potenticlla kandidatlandet Kosovo. Kommissionen betonar i sitt
meddelande att EU:s utvidgning utgdr en historisk mojlighet for savél de
anslutande ldnderna som de nuvarande EU-medlemsstaterna och EU som
helhet. Kommissionen framhéller att det finns betydande
socioekonomiska, politiska och sédkerhetsméssiga fordelar med en storre
och starkare union. Kommissionen understryker att utvidgningsprocessen
ska vara meritbaserad och beroende av reformframsteg som gors av var
och en av kandidatlinderna. Demokrati, réttsstatens principer och EU:s
grundldggande virden ska utgora hornstenar i EU:s utvidgningspolitik.
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Vid rédet for allménna frdgor den 17 december antogs slutsatser om EU:s
utvidgning och arets utvidgningspaket.

9.2 Albanien

Vid den andra mellanstatliga regeringskonferensen mellan EU och
Albanien den 15 oktober vilkomnade kommissionen inledandet av
forhandlingar om det forsta klustret, som ror grundlidggande principer. I
december kunde ytterligare ett kapitelkluster 6ppnas for forhandlingar
(klustret som omfattar externa relationer, utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik). Kommissionen framhdll i sin landrapport om Albanien
vikten av att de albanska myndigheterna péskyndar de EU-inriktade
reformerna ytterligare. Sarskilt ndr det géller réttsstatsprincipen,
konsolidering av resultat kopplat till brottsbekdmpning, effektiv
beké@mpning av korruption och organiserad brottslighet. Det innefattar
dven framjande av grundliggande rittigheter, inklusive mediefrihet,
dganderitt och minoriteter.

9.3 Bosnien och Hercegovina

Kommissionen konstaterade i sin landrapport om Bosnien och
Hercegovina fran november 2023 att konkreta resultat har uppnaétts, bland
annat nér det géller landets migrationshantering och full anpassning till
EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Dessutom har
lagstiftning antagits for att stirka réttsvdsendets integritet samt bekdmpa
penningtvitt och intressekonflikter. I mars 2024 beslutade Europeiska
radet darfor att inleda anslutningsforhandlingar med Bosnien och
Hercegovina. Kommissionen har sedan dess forberett
forhandlingsramverket s& att rddet kan anta det sa fort alla relevanta
atgérder har vidtagits, i enlighet med kommissionens rekommendation
frdn oktober 2022. I landrapporten frén 2024 konstaterar kommissionen
att vissa framsteg har skett men att reformarbetet behover fortsatta.

94 Kosovo

I sin landrapport for Kosovo 2024 konstaterade kommissionen att
regeringen i Kosovo fortsatt sitt reformarbete, bland annat i kampen mot
organiserad brottslighet och genom forbéttrat foretagsklimat. Samtidigt
menar kommissionen att Kosovo maéste intensifiera sina anstrdngningar
for att stirka rattsstatsprincipen och den offentliga forvaltningen samt for
att skydda yttrandefriheten. Situationen i norra Kosovo beskrivs som
fortsatt orolig. Kommissionens landrapport lagger sarskilt vikt vid
relationen till Serbien och behovet av framsteg i den EU-ledda
normaliseringsdialogen med Kosovo. Landrapporten fran kommissionen
konstaterar dven att EU-dtgérderna mot Kosovo kvarstar och att EU:s hoga
representant rekommenderat att atgérderna lyfts. Viseringsliberalisering
for Kosovo borjade gilla den 1 januari 2024.



9.5 Nordmakedonien

I kommissionens landrapport om Nordmakedonien 2024 framgér det att
den s& kallade screeningprocessen avslutades 1 slutet av 2023.
Kommissionen framhaller i landrapporten att Nordmakedonien maste
fortsitta att genomfora EU-relaterade reformer, sérskilt kopplade till
rattsvésendet, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, och
ndmner att fortroendet for rittsvdsendet maste stirkas. Kommissionen
framhaller att Nordmakedonien fortsétter att fullt ut ansluta sig till EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och att landet utgor en pélitlig
partner till EU.

9.6 Montenegro

Kommissionen noterade i sin landrapport att Montenegro gjort stora
framsteg inom EU-ndrmandet och att det finns brett politiskt stod for
anslutningen till EU. I samband med en mellanstatlig regeringskonferens
i Bryssel den 26 juni bekréftades att landet i tillrdckligt hog grad hade
uppfyllt interimsvillkoren for réttstatskapitlen 23 och 24, och att
stangningsvillkor for kapitlen kunde fastslas. Enligt
utvidgningsmetodologin innebér detta att EU nu kan &vervéga att stinga
andra forhandlingskapitel. Vid en mellanstatlig regeringskonferens mellan
EU och Montenegro i december kunde tre forhandlingskapitel stingas
provisoriskt. Samtidigt krdvs mer arbete inom réttsstatsprincipen,
rittsvasendet och miljdomradet. Stor vikt ldggs vid att landet méste stéirka
sin administrativa kapacitet for att vidare effektivisera tillimpningen av
nddvindig EU-lagstiftning.

9.7 Serbien

Sammanlagt har 22 av 35 utvidgningskapitel om EU-medlemskap 6ppnats
for forhandling, varav tva &r prelimindrt stingda. I kommissionens
landrapport for 2024 konstaterades en temposdnkning i Serbiens
reformarbete men ocksa vissa framsteg nir det géller anti-korruption och
rittsvasendet. Kommissionen bekréiftar i sin beddmning att Serbien har
uppnatt riktmirkena for att Oppna kluster 3 (konkurrenskraft och
inkluderande tillviaxt). Under det kommande aret forvantar kommissionen
att Serbien paskyndar arbetet med att genomfora reformer pé alla omraden
som ror EU-anslutningen. Kommissionen menar att sirskilt fokus bor
laggas pé interimsvillkoren for réttsstatskapitlen och pé att sékerstélla en
gynnsam miljo for det civila samhillet och medierna, med trovirdiga
insatser for att stoppa desinformation och  utldndsk
informationsmanipulering. Serbiens betydande brist pa ndrmande till EU:s
utrikes- och sédkerhetspolitik har lett till fragor om landets strategiska
inriktning. Landrapporten ldgger sarskilt vikt vid relationen till Kosovo
och behovet av framsteg i den EU-ledda normaliseringsdialogen.
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9.8 Turkiet

Turkiet &r ett kandidatland och en viktig partner fér Europeiska unionen.
Anslutningsforhandlingarna star dock stilla sedan 2018, i enlighet med
Europeiska radets beslut. I linje med forslagen i kommissionens
gemensamma kommunikation till Europeiska radet 2023 om léget i de
politiska, ekonomiska och handelsméssiga forbindelserna mellan EU och
Turkiet, har EU inlett en hognividialog mellan EU och Turkiet pa omréden
med gemensamma intressen, som migration och sékerhet, jordbruk,
forskning samt handel. Samtidigt har Turkiet alltjaimt végrat erkénna
republiken Cypern och foresprakar en tvastatslosning som &r oférenlig
med géllande FN-resolutioner. I arets landrapport fran kommissionen
framhélls en tillbakagang for Turkiet med avseende pd demokratiska
principer, réttsvasendets oberoende och respekten for grundliggande
réttigheter. Turkiet har inte sldppt oppositionspolitikern Selahattin
Demirtas och MR-forsvararen Osman Kavala, i strid med
Europadomstolen. Dock konstateras i rapporten att relationen mellan
Turkiet och Grekland har forbéttrats.

9.9 EU:s finansiella stod till vastra Balkan och
Turkiet

Instrumentet for EU:s foranslutningsstod syftar till att stodja
genomgripande reformer for att bistd EU-ndrmandeprocessen i
kandidatlinderna Albanien, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien,
Bosnien och Hercegovina, Turkiet och det potentiella kandidatlandet
Kosovo. Under éret har linderna tagit del av stdd inom ramen for
landsspecifika och regionala program samt horisontella initiativ inom
forutbestimda tematiska prioriteringar, déaribland demokrati och
grundldggande rittigheter, styrning och anpassning till EU:s regelverk,
gron och héllbar konnektivitet, konkurrenskraft och griansdverskridande
samarbete. EU har inrdttat nya verktyg och instrument for att frimja den
socioekonomiska tillvéxten. I takt med att anslutningsprocessen gér framat
ser EU till att ndgra av fordelarna med den inre marknaden uppnas i
forhand, och tillhandahaller 6kat ekonomiskt stod for att gora det mojligt
for kandidatlinderna och det potentiella kandidatlandet att gradvis
integreras och forankras i EU. Utdver de framgangsrika ekonomiska
planerna och investeringsplanerna ger tillvéxtplanen for vistra Balkan,
med sin facilitet for reformer och tillvixt pa 6 miljarder euro, incitament
till reformer med fokus pa rattsvdsendet och réttsstaten.

10 EU:s strategi for Ostersjoregionen

EU:s strategi for Ostersjoregionen #r ett samarbete mellan berdrda EU-
lander (Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Sverige,
Tyskland) samt Norge och Island. Strategin har dven etablerat samarbete



med Ukraina med syfte att stodja landet saval nu som efter kriget. Tidigare
deltog Belarus och Ryssland men dessa &r sedan mars 2022 suspenderade.

Den 30-31 oktober samlades 6ver 600 deltagare pa plats, och dver 300
digitalt, for Ostersjostrategins arliga forum. Denna géng dgde forumet rum
i Visby. Sverige stod vdrd for forumet, tillsammans med Nordiska
ministerradet for fiske och akvakultur, jordbruk, livsmedel och skogsbruk.
Arrang0r pa plats var Léansstyrelsen i Gotlands 1dn och Region Gotland.
Med hénsyn till utmaningarna i véarldslaget fokuserade programmet pa
beredskap, robusthet och resiliens. Forumets tre plenarsessioner lyfte
frégor inom bioekonomi-, transport- och energisektorn. Ett 6vergripande
fokus var samarbetet med och stddet till Ukraina. Statsministern holl ett
inledande anférande och landsbygdministern medverkade i1 en
plenarsession.

11 Europeiska politiska partier

Kommissionen foreslog 2021 foréndringar i forordning nr 1141/2024 om
europeiska politiska partier och stiftelser (se faktapromemoria
2021/22:FPM37). Forslaget syftar till att 6ka den ekonomiska barkraften
hos partier och stiftelser, underldtta deras interaktion med sina nationella
medlemspartier sd att europeiska politiska partier enklare kan delta i
nationella kampanjer om EU-fragor, tdppa till aterstdende kryphal nér det
géller finansieringskédllor och transparens, minska &verdriven
administrativ.  borda samt Oka rattssdkerheten. Réadet och
Europaparlamentet fann ingen dverenskommelse under 2024.
Information gavs till konstitutionsutskottet i februari och december.

12 Etikorganet

Kommissionens forslag om att inrdtta ett interinstitutionellt etikorgan
presenterades den 8 juni 2023 (se faktapromemoria 2022/23:FPM106).
Forslaget lades fram som en del av kommissionens arbete for att framja
integriteten samt fOrsvara unionens demokratiska system och
rattsstatsprincipen. Det har nu omsatts i ett interinstitutionellt avtal mellan
de sju EU-institutionerna och de tvd EU-organ som nidmns i artikel 13 i
fordraget om Europeiska unionen: kommissionen, Europaparlamentet,
Europeiska radet, raddet, EU-domstolen, Europeiska centralbanken och
Europeiska revisionsrétten samt Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén.

Samradd med EU-ndmnden dgde rum i april och information gavs till
konstitutionsutskottet i december.
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13 Forordning om politisk reklam

Forordningen om transparens och inriktning nér det géller politisk reklam
(se faktapromemoria 2021/2022:FPM33) antogs i mars 2024 och ska i
huvudsak boérja tillimpas fran och med den 10 oktober 2025.

14 Demokratipaketet

I december 2023 presenterade kommissionen ett paket om forsvar av
demokratin. Paketet innehaller ett meddelande om forsvar av demokratin
och ett forslag till direktiv om harmoniserade regler for 6kad transparens
om opinionsbildande aktdrer med koppling till tredjeldnder samt tva
rekommendationer  frdn  kommissionen  (se  faktapromemoria
2023/24:FPM36). Paketet har varit foremal for riktlinjedebatter i radet for
allménna fragor i januari och juni.

Overliggning med konstitutionsutskottet figde rum i april och
information ldmnades till utskottet i januari och juni. Samrad med EU-
niamnden dgde rum i januari och juni.

15 Medborgarinitiativet

De rekommendationer och riktlinjer for medlemsstaternas praktiska
tillimpning av  forordning (EU)2019/788 om det europeiska
medborgarinitiativet har uppdaterats med anledning av att mojligheten for
organisatorer att anvinda sig av individuella insamlingssystem endast var
tillimplig for initiativ som registrerades fram till och med slutet av 2022.
Fran och med 2023 och framét ska organisatdrer anvinda sig av
kommissionens  centrala  insamlingssystem for att registrera
stodforklaringar.

16 Rostritt och valbarhet for rorliga EU-
medborgare

Kommissionens  forslag  till revideringar av  direktiven om
unionsmedborgares rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet
respektive kommunala val har hanterats i radet (se faktapromemoria
2021/22:FPM34 och 2021/22:FPM35). Forslagen innebdr att
unionsmedborgarna proaktivt ska fa information om hur de ska ga till viga
och att informationen ska ges pé tvé olika sprak.

Information ldmnades till konstitutionsutskottet i februari.



17 Forordning om allménna direkta val av
ledamoter av Europaparlamentet

I maj 2022 antog Europaparlamentet en lagstiftningsresolution med
forslag till reform av Europaparlamentets valordning (se faktapromemoria
2021/22:FPM95). Resolutionen innehaller forslag till en ny férordning om
allminna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet och innebér
bland annat att akten om allminna direkta val av foretrddarna i
Europaparlamentet (den s.k. valrdttsakten) upphévs. Forslaget har
hanterats i ridet.
Information ldmnades till konstitutionsutskottet i februari.

18 Sammanhéllningspolitiken

18.1 Grénsoverskridande 16sningar

I december 2023 lade kommissionen fram ett &ndrat forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for 10sning av
rattsliga och administrativa problem i ett gransdverskridande sammanhang
(se faktapromemoria 2023/24:FPM35). Syftet med det nya forslaget &r
fortsatt att tillhandahdlla en rittslig ram som &r tillimplig pd alla
medlemsstater for att bidra till att hitta losningar pa réttsliga och
administrativa hinder, som kan undergréava griansoverskridande samverkan
och utveckling av grénsregioner.

Regeringen informerade nédringsutskottet om sin
subsidiaritetsbedomning i februari. I november inleddes trepartsméoten.

18.2  Kommissionens lagstiftningsférslag RESTORE

Kommissionen presenterade i oktober lagstiftningsforslaget RESTORE
mot bakgrund av &versvimningarna i Ost- och Centraleuropa liksom
skogsbrinderna i1 Portugal. Forslaget innebédr flera fordndringar i
Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden, respektive Europaparlamentets och radets férordning
om Europeiska socialfonden+.

De foreslagna éndringarna syftar till att minska bordan pa de berérda
medlemsstaternas budgetar och risken for 6kade geografiska skillnader till
foljd av naturkatastrofer genom effektivt stod, utdver de medel som finns
tillgéngliga fran Europeiska unionens solidaritetsfond. Europaparlamentet
antog forslaget den 17 december och rddet antog forslaget den 18
december.
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19 Instrumentet for tekniskt stod,
kommissionens stodprogram

Instrumentet for tekniskt stod (TSI) & kommissionens instrument for att
ge tekniskt stod till reformer i EU:s medlemsstater, pa begéiran av
nationella myndigheter. Stddprogrammet &r en del av den flerariga
budgetramen 2021-2027 och av aterhdmtningsplanen for Europa.
Programmet ska frimja EU:s ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallning och ger stdd till medlemsstaterna for att genomfora
nddvéndiga reformer.

Utlysningen av stodprogrammet for 2025 dgde rum i maj och atta
svenska myndigheter har sokt stod for tio projekt. Tre av projekten &r egna
projekt och sju dr projekt som soks gemensamt med andra medlemsstater.
En myndighet har sokt stod for tre olika projekt. Totalt uppgar sdkta stod
till 6 507 000 euro. Kommissionen beslutade preliminért under december
att ge stod till tre av myndigheterna for fyra projekt, med sammanlagt
1461 000 euro.

Fran och med den 1 januari 2025 kommer programmet att administreras
av Kammarkollegiet.

20 Krishantering

Det belgiska ordforandeskapet tog en aktiv roll for att stirka EU:s
gemensamma krishantering och resiliens genom tillfalliga arbetsgruppen
for beredskap, insatsforméga och resiliens vid framtida kriser, bland annat
genom en ordférandeskapsrapport.

Det ungerska ordférandeskapet fokuserade pa NiinistSrapporten om att
stirka Europas civila och militdra beredskap. Tillfélliga arbetsgruppen for
beredskap, insatsférméga och resiliens var sammanhallande for radets
initiala  diskussioner om rapporten (se &dven avsnitt 21.3.2).
Ordforandeskapet sammanfattade stdllningstaganden i en
framstegsrapport som presenterades vid radet for allménna fragor den 17
december.



DEL 3 UTRIKES FRAGOR

21 Utrikes- och sidkerhetspolitik

21.1 EU:s globala strategi for utrikes- och
sakerhetspolitik

I ljuset av de omfattande utmaningar som den regelbaserade
vérldsordningen star infér med dkande polarisering i1 vérldssamfundet,
fortsatte arbetet med att omsdtta EU:s globala strategi for utrikes- och
sakerhetspolitik fran 2016. Den globala strategin har konkretiserats och
vidareutvecklats i ljuset av den sékerhetspolitiska kontexten. I en alltmer
dynamisk och fordnderlig vérld har kraven 6kat pa EU:s forméga att agera
snabbt. Arbetet med att effektivisera den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken fortgdr och har ytterligare aktualiserats i ljuset av
pagéende diskussioner om EU:s utvidgning. Det géller bland annat EU:s
beslutsprocesser och mgjligheten att rosta genom kvalificerad majoritet i
utvalda fragor inom utrikes- och sdkerhetspolitiken. Arbetet med att
forbattra EU:s dialog med tredjeldnder har intensifierats genom ett aktivt
s.k. global outreach-arbete. Fokus har legat pa att béttre forsta partners
intressen och att stdrka den interna EU-samordningen nir det géller
budskap och bordefordelning.

21.2 Den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken

21.2.1  Det sikerhets- och forsvarspolitiska samarbetet

Stodet till Ukraina och responsen p& Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har varit den dominerande frdgan pd dagordningen under hela
aret. EU har fortsatt spela en ledande roll, inte minst genom de militdra
och civila insatserna och sirskilda satsningar p4 ammunition, vid sidan av
unionens ovriga finansiella och humanitéra stod. I juni undertecknade EU
och Ukraina en dverenskommelse om gemensamma sékerhetsataganden.
Syftet med &tagandena ar att hjdlpa Ukraina att forsvara sig, std emot
destabiliseringsforsdk och avvérja militdra angrepp i framtiden.

Den europeiska fredsfaciliteten har fortsatt att anviandas for att bidra till
Ukrainas forsvar som svar pa Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. I
mars beslutade radet att inrdtta ett sdrskilt Ukrainakuvert inom den
europeiska fredsfaciliteten. Kuvertet uppgar till fem miljarder euro for
2024 med en politisk inriktning om motsvarande summa per ar for 2025—
2027. Genomforandeakterna till Ukrainakuvertet lyckades emellertid inte
raddet besluta om under 2024. Radet fattade i maj dven beslut om att
anvianda nittio procent av den extraordindra avkastningen fran de
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immobiliserade ryska tillgdingarna under 2024 till stdéd genom
fredsfaciliteten. I oktober fattade radet beslut om att fran 2025 och framat
placera fem procent av framtida extraordindra avkastningar fran de frysta
ryska tillgdngarna till fredsfaciliteten.

Atagandena i den s.k. strategiska kompassen ger inriktningen for EU:s
sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbete for de kommande fem till tio
aren. Arbetet med att omsédtta kompassen har gétt framat under aret. En
viktig leverans i genomforandet av kompassen dr EU:s snabbinsatsstyrka
(RDC). Arbetet har fortsatt under 2024 och snabbinsatsstyrkan planeras
uppna full operativ formaga till 2025.

Ytterligare en del av kompassen ar partnerskap. Under aret ingick EU
de forsta sékerhets- och forsvarspartnerskapen med Moldavien, Norge,
Japan, Sydkorea, Nordmakedonien och Albanien. Arbetet med pakten for
den civila dimensionen av den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken, som syftar till att starka och effektivisera EU:s civila
krishantering, fortsatte under aret. I borjan av 2024 etablerades dven en
civil formageutvecklingsprocess och i april genomfordes framgéngsrikt en
forsta civil formageutvecklingskonferens samt en konferens for stirkta
personalbidrag till civila insatser.

Beslut har fattats om en rad kapacitetshojande stodéatgiarder genom den
europeiska fredsfaciliteten for ett antal tredjelénder.

21.2.2 EU:s civila och militira insatser

EU genomforde under aret atta militdra och tolv civila insatser samt en
civil och militér insats inom ramen for den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken. Insatserna utfordes i Europa, Afrika och Mellandstern.

EU:s radgivande insats for reform av den civila sdkerhetssektorn i
Ukraina har under &ret fortsatt att anpassa sin verksamhet for att mota de
utmaningar som foljt pd Rysslands fullskaliga invasion. I maj forlingdes
insatsen med tre ar. Under det nya mandatet fokuserar insatsen pé stod till
civil sikerhetssektorreform, integrerad grénsforvaltning, internationella
brott och ateretablering av ukrainska myndigheter pa atererdvrat
territorium. Insatsen har ocksd utvecklat sin verksamhet for att stodja
Ukrainas genomforande av nddvindiga reformer inom ramen for EU-
anslutningsprocessen.

EU:s militira utbildningsinsats till stod for Ukraina forldngdes i
november med tva &r till 2026. Insatsen har fortsatt att utbilda ukrainsk
militdr personal och har under éret fatt successivt hojda mélséttningar.
Utbildningen har under aret bedrivits i flera medlemsstater, déribland i
Sverige.

Den civila insatsen i Moldavien har under aret fortsatt verka i syfte att
stirka Moldaviens motstdndskraft mot hybridangrepp, inklusive cyberhot
och desinformation, samt att starka de Moldaviska
krishanteringsstrukturerna.

Overvakningsinsatsen vid grinsen mellan Armenien och Azerbajdzjan
syftar till att verka konfliktddmpande och att minska antalet incidenter i
gransomradena i Armenien. Insatsen har under aret fortsatt observera och
rapportera om sdkerhetsldget lings den armeniska sidan av den
internationella gransen mot Azerbajdzjan.



Mot bakgrund av huthirebellernas attacker mot internationell sjofart i
Roda havet inrdttades den 19 februari 2024 EU:s sjofartsinsats
(EUNAVFOR) operation Aspides. Insatsen har till uppgift att skydda
handelsfartyg mot pagdende attacker fran havet och luften, lotsa
handelsfartyg genom osdkra omraden samt stirka sjofarten i omradet
genom bland annat bevakning och informationsdelning.

EU:s civila insats i Palestina (EUPOL COPPS) har kunnat genomfora
delar av sitt mandat och fortsitta sitt stod till den palestinska civilpolisen.
Aven EU:s grinsovervakningsuppdrag i Rafah (EUBAM Rafah) har
fortgétt i begriansad skala och p& uppdrag av medlemsstaterna for ett utokat
stod vid en eventuell vapenvila. Bada insatserna har paverkats av kriget
mellan Israel och Hamas.

Under aret forlaingdes mandatet for den civila observatdrsinsatsen i
Georgien med tva ar, till och med 2026. Insatsen har fortsatt verka for
stabilitet =~ genom  att  fortsatt = Gvervaka  eldupphoravtalet
(’sexpunktsavtalet”) mellan Ryssland och Georgien fran 2008.

EU:s militira  utbildningsinsats 1 Mali  respektive  EU:s
kapacitetsbyggande insats i Niger avslutades under véren.

Tréningsverksamheten inom EU:s militdra utbildningsinsats i
Centralafrikanska republiken har aterupptagits och mandatet har forlangts
till 2026.

EU:s tre insatser inom ramen for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) med koppling till Afrikas horn forlangdes i
december med tva ar, till februari 2027. De tre insatserna bidrar till den
somaliska  forsvars- och sédkerhetssektorn samt bidrar till
kapacitetsutveckling i sjofartsskydd i vdstra Indiska oceanen och i Roda
havet.

21.3 Forsvarspolitiska initiativ

21.3.1 Inledning

Arbetet pa det forsvarspolitiska omradet i EU priglades i hog grad av
genomforandet av de stora antal forsvarspolitiska initiativ som lanserades
under foregaende &r. Arbetet i programkommittéerna for instrumentet for
forstairkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling (EDIRPA) och akten till stod for ammunitionsproduktion
(ASAP) fortgick, i syfte att stirka den europeiska forsvarsteknologiska
och industriella basen.

Det forsvarsindustriella stodet till Ukraina kom ocksa att fa storre fokus.
Det tog sig bland annat uttryck genom att EU beslutade att anvidnda en del
av avkastningen fran de ryska immobiliserade centralbankstillgangarna
som genererades under 2024 till inkdp av materiel direkt fran Ukrainas
forsvarsindustri.

I linje med radets slutsatser fran maj 2023 om EU:s cyberforsvarspolicy,
samt radets slutsatser fran maj 2024 om EU:s sidkerhet och forsvar,
presenterade EU:s utrikestjdnst (EEAS) i september 2024 forslag om
inrdttande av ett EU-center for cyberforsvarskoordinering.
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Genomforandet av EU:s rymdstrategi for sdkerhet och forsvar har bland
annat dgt rum genom en realiserbarhetsstudie kring statliga
jordobservationstjinster ~samt etablering av  ett center for
informationsdelning och analys.

21.3.2  Niinistorapporten

Den 30 oktober presenterade Finlands tidigare president Sauli Niinistd, pa
uppdrag av kommissionen, en rapport om hur Europas civila och militira
beredskap kan Oka. Rapporten &r en del i arbetet med att 6ka EU:s
beredskap och handlingsférmaga. Rapporten innehaller &ver 80
rekommendationer till atgérder for att stdrka EU:s civila och militdra
beredskap. Rekommendationerna delas in 1 nio byggstenar.
Helhetsansatsen visar sig i savil ett allriskperspektiv som i hur dessa risker
ska bemoétas genom insatser fran alla offentliga instanser och hela
samhéllet.

21.3.3 Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)

Vid radet for utrikesfragor (férsvar) den 19 november antogs radsslutsatser
om den strategiska dversynen av Pesco. Radsslutsatserna pekar ut vigen
framat for kommande eventuella revideringar av relevanta radsbeslut om
Pesco. Vid radet for utrikesfragor (férsvar) den 19 november antogs ocksa
en radsrekommendation om uppfyllanden av de bindande atagandena
inom ramen for Pesco.

Under éret har &ven en uppdatering av forteckningen 6ver Pescoprojekt
dgt rum, d& ett antal projekt avslutats, och en utlysning for nya
Pescoprojekt publicerats.

21.3.4  Militir rorlighet

Under varen presenterade kommissionen ett utkast till uppmaningar om
okade dtaganden hos medlemsstaterna om militér rorlighet. Fokus ska vara
pa ytterligare atgarder som forenklar storskaliga forflyttningar av militér
trupp inom och bortom Europa. Efter férhandlingar antogs kommissionens
uppmaningar den 27 maj i en bilaga till radets slutsatser (9225/24).

21.3.5 Europeisk forsvarsindustristrategi och ett
Europeiskt forsvarsindustriellt program

Den 5 mars lade kommissionen fram ett meddelande om en europeisk
forsvarsindustristrategi (EDIS) och ett tillhérande forordningsforslag om
ett europeiskt forsvarsindustriellt program (EDIP) (se faktapromemoria
2023/24:FPM50).

EDIS ér en strategi med atgérder for att stodja EU:s forsvarsberedskap,
lyfta fram ekonomiska stdd, och O0ka samarbetet och koordineringen
mellan medlemsldndernas forsvarsmateriella behov. Huvudbudskapet &r
att stirka medlemsstaternas mojlighet att investera “mer, Dbittre,
tillsammans och europeiskt”. EDIP &r ett rittsligt och ekonomiskt ramverk



som syftar till att skapa ett strukturellt och langsiktigt program for att
uppna forsvarsindustriell beredskap. EDIP kommer enligt forslaget att
tilldelas 1,5 miljarder euro ur EU:s budget under perioden 2025-2027.
Forsvarsutskottet fick information om EDIS och EDIP i mars.

21.3.6 Samordnad arlig forsvarsoversikt — CARD

Den arliga fOrsvarsoversikten (CARD) syftar till att stodja
medlemsstaterna i deras anstrdngningar att gemensamt genomfora dessa
prioriteringar samt att presentera en Oversikt och analys av EU:s
forsvarslandskap. Den samordnade érliga forsvarsoversikten omfattar en
tvaarsperiod som dr synkroniserad med det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco) och med Natos forsvarsplaneringsprocess (NDPP).

Europeiska forsvarsbyran (EDA) har, som en del av CARD, genomfort
dialoger med samtliga medlemsstater. Den rapport som presenterades vid
EDA-styrelseméte 1 forsvarsministerformat den 19 november innehdll
aven ett antal forslag till samarbetsomréden. Inom négra av dessa omraden
har avsiktsforklaringar om samarbete introducerats for medlemsstaterna.
Sverige undertecknade den 19 november en avsiktsforklaring om Sveriges
medverkan 1 att utveckla formagan inom omrédet integrerat luft- och
missilforsvar.

21.4  Informations- och cybersdkerhet

21.4.1 EU:s cybersikerhetsbyra

Den 2 december antog radet slutsatser om EU:s cybersékerhetsbyra
(Enisa). Mot bakgrund av att Enisa har fatt allt fler uppgifter utifran EU:s
rattsliga ramverk pa cybersédkerhetsomrédet betonar rddsslutsatserna att
prioriteringar behdver goras, givet byrans resurser. Radsslutsatserna lyfter
darfor sérskilt fram Enisas roll 1 wutvecklingen av europeiska
cybersékerhetscertifieringssystem och dess ansvar for att upprétta och
forvalta en gemensam rapporteringsplattform i enlighet med
cyberresiliensakten. Vidare betonas Enisas roll i att etablera en europeisk
databas for sarbarheter enligt NIS2-direktivet samt byrdans roll i
administrationen av EU:s cybersikerhetsreserv enligt
cybersolidaritetsakten. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

21.4.2  Cybersolidaritetsforordningen

Kommissionen presenterade under 2023 ett forslag till ny forordning
bendmnd cybersolidaritetsforordningen eller cybersolidaritetsakten (se
faktapromemoria 2022/23:FPM87). Forhandlingarna av férordningen har
fortsatt under 2024. Forordningen antogs av radet den 6 december.
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21.5 EU och Nato

Arbetet med att genomfora de 74 aktiviteter och samarbetsomraden som
foljer av den gemensamma s.k. Warszawadeklarationen fran 2016 fortsatte
under aret. Ambitionen att fortsétta fordjupa samarbetet bekréftades i
radsslutsatser 1 maj. I fokus star samarbete om stdd till Ukraina, militér
rorlighet, motstédndskraft, hybridhot och cybersékerhet,
formégeutveckling och industri samt kapacitetsuppbyggnad i
partnerlédnder i ndromradet. En nionde framstegsrapport har presenterats.
EU och Nato har haft ett ndra utbyte och uppvisat stor enighet i hanteringen
av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Genom uppdateringen av
mandatet for den militdra insatsen till stod for Ukraina (EUMAM) i
november tilléts nu informationsdelning med Natos stodatgéird i Ukraina
(NSATU). En forsta strukturerad dialog om forsvarsindustriellt samarbete
mellan EU och Nato har héllits under ret. Aven en forsta strukturerad
dialog om cyberfragor har genomforts.

21.6 EU som aktor 1 FN

Rédet for utrikes fragor beslutade i juni om prioriteringar for EU:s arbete
1 FN under generalforsamlingens 79:e session. Prioriteringarna innefattade
att std upp for en regelbaserad virldsordning, inklusive FN-stadgan, och
verka for ett effektivt multilateralt system. Att virna méanskliga réttigheter,
stotta arbetet for internationell fred och sdkerhet, frimja en héllbar
utveckling samt hantera klimatférdndringarna, var andra viktiga
prioriteringar.

Ett stort arbete for EU under aret har handlat om att representera
medlemsstaterna i férhandlingarna av Framtidspakten och dess annex: det
globala digitala ramverket och deklarationen for unga och framtida
generationer. Framtidspakten, vars syfte dr att rusta FN for att kunna
hantera bade nuvarande och framviaxande globala utmaningar, antogs vid
Framtidstoppmétet i FN den 22 september. [ forhandlingarna lyfte EU
sdrskilt ménskliga rdttigheter och jamstilldhet vilket reflekteras i den
antagna Framtidspakten.

Under FN-hognivaveckan i september var EU medarrangor av flera
sidoevenemang om bland annat utvecklingen i Sudan, migration, barns
rittigheter, utbildning och innovation.

Under aret fortsatte arbetet i partnerskapet mellan EU och FN inom
fredsbevarande insatser och krishantering.

EU har bland annat antagit rddsslutsatser infér FN:s fjdrde konferens om
sma Onationer under utveckling i maj.

21.6.1  Skattefragor i FN

Ett forslag till ett mandat for forhandlingar om en ramkonvention for
internationellt samarbete om skatter antogs i FN den 16 augusti. I
november antogs en resolution i FN som tog forslaget till mandatet vidare
samt upprittade nésta steg i processen. EU-gemensamma positioner har



uppréttats infor FN-motet 1 augusti samt infor generalférsamlingens 79:e
mote 1 september.
Skatteutskottet har informerats I6pande om arbetet.

21.7  OSSE

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har fortsatt att dominera
OSSE:s verksamhet. EU:s fokus har fortsatt legat pa stdd till Ukraina och
ansvarsutkrivande gentemot Ryssland. EU har &ven néra {0ljt
utvecklingen nédr det giller de Ovriga utdragna konflikterna i OSSE-
omradet och utvecklingen i ndromradet.

Minskliga réttigheter, grundldggande fri- och réttigheter, inklusive
mediefrihet och rittsstatens principer har forblivit viktiga fragor for EU.
OSSE:s viktiga roll inom omradena rustningskontroll, militar transparens,
konfliktforebyggande och krishantering ar prioriterade av EU, dven om
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina allvarligt paverkat
forutsdttningarna att utveckla arbetet. Arbete med fokus pa kvinnor, fred
och sikerhet har fortsatt under aret.

Under aret aktiverades den sd kallade Moskvamekanismen av 45
deltagarstater, inklusive samtliga EU-medlemsstater, med fokus pa
ukrainska civila som godtyckligt frihetsberdvats av Ryssland. Under éret
har ocksa den sa kallade Wienmekanismen aktiverats tvd ganger: dels
rorande politiska fingar i Ryssland (med stod av 41 deltagarstater), dels i
Belarus (med stod av 38 deltagarstater), bada gangerna med stod av EU25
(tvd medlemsstater gav ej stod, Ungern och Malta, Malta d& man som
ordférande i OSSE forhallit sig neutral). Wienmekanismen ér ett verktyg
for att folja upp OSSE-deltagarstaters ataganden om ménskliga rattigheter.

21.8 Europaradet

Samarbetet mellan EU och Europarddet har fokuserat pa politisk dialog,
reformstdd och samarbetsprojekt, respektive normativt samarbete. Den 22
juli dndrades EU:s status fran associerad medlem till part i den vidgade
partiella 6verenskommelsen under Europaradet om ett register for skador
orsakade av Rysslands aggression mot Ukraina (skaderegistret).

I samband med en informell justitieministerkonferens i Vilnius i
september undertecknade kommissionen & EU:s vdgnar Europarddets
ramkonvention om artificiell intelligens och maénskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatsprincipen. Konventionen ar det forsta réttsligt
bindande internationella instrumentet om artificiell intelligens.

EU ér den storsta finansidren av Europaradets tekniska reformstdds- och
samarbetsprogram som omfattar kandidatlinderna, linder som ingér i
Ostliga partnerskapet samt linder i sédra Medelhavet och Centralasien.
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21.9 Internationella brottmalsdomstolen

EU och dess medlemsstater arbetade under aret for att fa fler stater att
ansluta sig till Romstadgan, liksom for oOkat samarbete med den
internationella brottmalsdomstolen. EU verkade é&ven for att de
lagéndringar som krdvs for att genomféra Romstadgan infors i
statsparternas nationella lagstiftning. EU och dess medlemsstater har
under aret uttryckt politiskt stod for domstolens oberoende och integritet i
samband med externt politiskt tryck pa domstolen.

21.10 Maénskliga réttigheter, demokrati och
rattsstatens principer

EU har under aret uppmérksammat situationen for ménskliga rittigheter
savil 1 specifika ldnder som tematiskt. Radsslutsatser om EU:s agerande i
FN:s olika fora for ménskliga réttigheter antogs i januari. EU har, ensamt
och gemensamt med andra, lagt fram bade tematiska och landsspecifika
resolutioner i dessa fora. EU har fortsatt bidragit aktivt till atgirder for att
sdkerstdlla att ansvar utkrdvs for krankningar och Overgrepp av de
ménskliga réttigheterna samt kridnkningar av internationell humanitér ratt
till f61jd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Bland annat har EU
medverkat till att detta regelbundet lyfts i FN:s rdd for ménskliga
rittigheter och FN:s generalforsamlings tredje utskott for ménskliga
rattigheter.

EU:s handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati, som géllde
for perioden 20202024, har under éret forléngts till och med 2027.

Under aret har radet fattat flertalet beslut om ytterligare listningar av
individer och enheter under EU:s globala sanktionsregim mot allvarliga
krankningar av och brott mot ménskliga rittigheter. Totalt omfattas nu
cirka 150 individer och enheter av de restriktiva atgirderna.

Rédet utsadg 2024 en svensk till EU:s nya sérskilda representant for
ménskliga réttigheter.

I februari tréffade representanter fran EU:s medlemsstater FN:s
hogkommissarie for ménskliga rittigheter i samband med radet for utrikes
fragor (utveckling) och diskuterade EU:s handlingsplan fér ménskliga
rattigheter och demokrati.

Under éret har EU fortsatt att arbeta for att uppmérksamma MR-
forsvarares viktiga roll for att skydda ménskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatens principer, i linje med tidigare antagna EU-riktlinjer for att
skydda MR-forsvarare.

Den 9 april tridde en forordning i kraft om transparens och inriktning
ndr det giller politisk reklam. Forordningen &r en viktig del av EU:s
demokratiarbete da den syftar till att sdkerstélla att tillhandahallandet av
politisk reklam sker med full respekt for EU:s grundldggande rittigheter.



21.11 Handlingsplanen for jadmstélldhet i yttre
forbindelser 2021-2025

EU har fortsatt genomforandet av handlingsplanen for jamstélldhet i yttre
forbindelser 2021-2025 som anger att EU ska vara en stark global aktor
for jamstélldhet och alla kvinnors och flickors fulla &tnjutande av de
ménskliga réttigheterna, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter. EU:s arbetsgrupp for kvinnor, fred och sdkerhet som syftar till
att stddja EU i arbetet med agendan for kvinnor, fred och sékerhet, har
ateraktiverats med aktivt deltagande frdn svensk sida. EU har &ven
samordnat positioner infor multilaterala forhandlingar s& som FN:s
kvinnokommission och Framtidstoppmotet bland annat for att motverka
de krafter som vill se en tillbakagang av kvinnors och flickors ménskliga
rattigheter.

21.12  Nedrustning och icke-spridning

21.12.1 Massforstorelsevapen

EU deltog vid det andra métet i den forberedande kommittén for icke-
spridningsférdraget mot kdrnvapen (NPT) och holl bland annat EU-
gemensamma anforanden i den allménna debatten samt i debatterna i de
tre kommittéerna och lade fram flera arbetspapper. EU deltog vidare vid
den arliga sessionen i FN:s generalforsamlings forsta utskott och holl
gemensamma anforanden i den allménna debatten samt i de sju tematiska
klusterdebatterna.

EU uttryckte stod for provstoppsavtalet (CTBT) samt framholl vikten av
att avtalet trider i kraft. EU beklagade Rysslands beslut 2023 att dra
tillbaka sin ratificering av CTBT.

I samband med moéten i Internationella atomenergiorganets (IAEA)
verkstéllande organ och en ministerkonferens om nukleért sikerhetsskydd
holl EU ett flertal inldgg och svarsrepliker. Rysslands aggressionskrig och
illegala Gvertagande av Zaporizjzjas kéarnkraftverk fordomdes, och EU
uttryckte oro Gver delar av Irans karntekniska program och landets
bristande samarbete med IAEA.

Listningarna av personer och entiteter under den tematiska
sanktionsregimen fran 2018 mot kemiska vapen forléngdes med ett &r. EU
deltog aktivt och holl anféranden vid Organisationen for forbud mot
kemiska vapens (OPCW) exekutivradsmoten och
kemvapenkonventionens statspartskonferens.

EU bidrog till genomférandet av konventionen mot biologiska
stridsmedel och toxinvapen (B-vapenkonventionen), bland annat genom
stod till kapacitetsbyggande insatser i utvecklingslander och deltagande i
en arbetsgrupp for stirkande av konventionen.
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21.12.2 Konventionella vapen

Inom ramen for EU:s gemensamma strategi som antogs 2018 mot olagliga
skjutvapen och smé och létta vapen (SALW) och ammunition fortsatte EU
sitt arbete under aret. Infor FN:s Oversynskonferens i juni om
handlingsprogrammet for att bekdmpa den illegala handeln med SALW
antog EU radsslutsatser pa omradet. EU bidrog bland annat dven till flera
projekt som syftar till att begrdnsa den okontrollerade spridningen av
SALW och dess ammunition i olika delar av vérlden. Infoér den femte
oversynskonferensen for konventionen om férbud mot truppminor antog
EU rédsslutsatser om ett stirkt forbud. Vid 6versynskonferensen deltog
EU aktivt med gemensamma anfoéranden under den allminna och de
tematiska debatterna. Vidare deltog EU vid statspartsmotet for
konventionen om klusterammunition och vid statspartsmotet for
konventionen om vissa konventionella vapen och dess protokoll.

21.12.3 Rymden

I FN fortsiatter EU att verka for globala normer och regler for ett
ansvarsfullt agerande i rymden som kan minska rymdhot och risken for
konflikt samt bidra till ett 1&ngsiktigt hallbart nyttjande av rymden. EU och
dess medlemsstater deltar aktivt och samordnat i diskussionerna om yttre
rymden i FN:s generalférsamling.

EU antog forra &ret en rymdstrategi for sékerhet och forsvar.

21.13  Strategisk exportkontroll

21.13.1 Krigsmateriel

Medlemsstaterna har under &ret genomfort en &versyn av radets
gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om
faststillande av gemensamma regler for kontrollen av export av militér
teknik och krigsmateriel. EU och dess medlemsstater har bidragit till
genomforandet av FN:s vapenhandelsfordrag och dven verkat for dkad
anslutning till fordraget.

21.13.2 Produkter med dubbla anvindningsomraden

Medlemsstaterna har fortsatt arbetet med att genomféra EU:s forordning
om produkter med dubbla anvindningsomréden (2021/821). Diskussioner
fordes om forslag i kommissionens vitbok om exportkontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden som var ett led i arbetet med ekonomisk
sdkerhet. Radsslutsatser om vitboken antogs den 30 maj.



21.14 Sanktioner

Under aret har EU forstarkt, forlingt och pa andra sitt justerat befintliga
sanktioner nir det géller ett stort antal geografiska och tematiska
sanktionsregimer. EU har infort ytterligare sanktioner mot Ryssland och
Belarus med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Sverige har varit drivande i detta arbete.

Fyra nya sanktionsregimer har antagits av EU under aret. I januari
antogs en sanktionsregim mot bakgrund av situationen i Guatemala. I april
antogs en sanktionsregim mot dem som stddjer, underlittar eller mojliggdr
véldshandlingar av Hamas eller Palestinska islamiska jihad. I maj infordes,
pa svenskt initiativ, en sanktionsregim med anledning av det tilltagande
politiska fortrycket i Ryssland. I oktober infordes en sanktionsregim
syftande till att bemota rysk hybridverksamhet som riktar sig mot EU, dess
medlemsstater och internationella partners.

EU har anordnat ett flertal hgnivaméten i syfte att stirka arbetet mot
kringgaende av sanktionerna.

21.15 Terrorism

Radsslutsatser om att stiarka kopplingarna mellan det externa och interna
arbetet mot terrorism och valdsbejakande extremism antogs den 16
december. Rédet fattade den 19 februari beslut om att infora ett humanitért
undantag 1 EU:s terrorismsanktioner, som genomfor FN:s
sdkerhetsradsresolution 1373 (2001), for en initial period om 12 manader.
Under aret har radet godként listningen av en person och en grupp samt
avlistningen av en person under EU:s terrorismsanktioner. For forsta
géngen har en valdsbejakande hogerextrem grupp (“The Base™) listats
under EU:s terrorismsanktioner. Vidare har rddet godként listningen av en
grupp och tva individer samt avlistningen av en individ under EU:s
sanktioner mot ISIL (Daesh) och al-Qaida.

21.16  Cybersékerhet

EU har fortsatt utveckla samarbetet inom ramen for den cyberdiplomatiska
verktygsladan och gjorde bland annat ett uttalande i maj om Rysslands
antagonistiska verksamhet p& cyberomréadet. En deklaration om folkrétten
i cyberrymden antogs i november.

Sex personer har listats under den tematiska sanktionsregimen for
cyberfragor pd EU-niva for cyberangrepp mot EU:s medlemsstater och
Ukraina. Tidigare listningar har dven setts over.

EU har under aret fortsatt delta i forhandlingarna om cyberfragor inom
FN:s generalférsamling, med fokus pé en cyberbrottskonvention. EU har
dven agerat for att samla fortsatt stod fran s& ménga FN-medlemsstater
som mojligt for upprittandet av ett cyberhandlingsprogram. EU har
genomgédende vdrnat FN:s normativa ramverk for ansvarsfullt statligt
beteende i cyberrymden.
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21.17 Hybridhot

EU:s arbete med att bemota hybridhot har intensifierats under 2024 till
foljd av 6kade ryska hybridaktiviteter i enskilda medlemsstater sdvil som
mot unionen i sin helhet. Inom ramen for den strategiska kompassen har
EU under éret vidareutvecklat arbetet med att beméta hybridhot, inklusive
att utveckla EU:s verktygsldda for hantering av hybridhot. Arbetet har
handlat om att anvinda olika delar av EU-systemet pé ett strategiskt sitt
samt att identifiera nya verktyg for att bemota hybridhot. Aven en
hybridsanktionsregim har inforts, for att bemota ryskt aggressivt agerande
mot EU, dess medlemsstater och internationella partners.

Forslaget om att inrdtta en snabbinsatsformaga inom hybridomréadet
paborjades under det svenska ordférandeskapet. En vigledande ram for
det praktiska inrdttandet av EU:s snabbinsatsteam for hybridhot
godkéndes av radet den 21 maj. Insatsteamen kommer att mdjliggora ett
skriaddarsytt och riktat kortsiktigt stod dels till medlemsstaterna, dels till
uppdrag och insatser inom ramen for GSFP samt partnerldnder for att
motverka hybridhot och hybridkampanjer.

Till foljd av att ett stort antal val dgde rum under 2024 fokuserade EU
pa att stirka demokratisk resiliens for att motverka otillborlig paverkan pa
valprocesser, inklusive i valet till Europaparlamentet. Rddet antog den 21
maj slutsatser om demokratins motstdndskraft och om skydd av
valprocesser mot alla former av utldndsk paverkan.

Hybridhot ar ocksa ett prioriterat omrade i samarbetet mellan EU och
Nato, med fokus pa frdgor som exempelvis r6r kritisk
undervattensinfrastruktur.

21.18 Konsulira fragor och krisberedskap

EU:s medlemsstater arbetar I6pande med informations- och
erfarenhetsutbyte for att sidkerstélla effektiva samarbetsformer och
synergier pd det konsuldra omradet. Under aret har fokus for diskussionen
och samverkan i EU framfor allt legat pa den regionala spridningen och
konsuldra aspekter av det pagaende kriget mellan Israel och Hamas i
Mellandstern. Situationen i Gaza och utvecklingen i Libanon har foranlett
sarskilt intensiv samordning ndr det giller ldgesbedomningar,
transportkapaciteter och reserad. Informationsutbyte och samverkan i EU
har dven dgt rum nér det géller den politiska krisen och valdsamheterna i
Haiti samt om dversvdmningar och skogsbrinder i Europa.

Kommissionen presenterade i december 2023 ett forslag till &ndring av
direktivet om samordnings- och samarbetsatgiarder for underldttande av
konsulért skydd till icke-foretradda unionsmedborgare i tredjeldnder och
direktivet om inférande av en provisorisk EU-resehandling (se
faktapromemoria 2023/24: FPM37). Syftet med forslaget ar att tydliggora
samordnings- och samarbetsatgdrder mellan EU:s medlemsstater for att ge
bista mojliga konsuldra skydd till icke-féretradda unionsmedborgare i
tredjelinder. Andringsforslaget har under &ret diskuterats i radet.

Arbetet med att ta fram nya regler kring en gemensam provisorisk EU-
resehandling (ETD), som temporart kan ersétta ett forlorat nationellt EU-



pass, avslutades under &ret och kommer tilldimpas i svensk lagstiftning fran  Skr. 2024/25:115

den 9 december 2025.

22 Den gemensamma handelspolitiken

22.1 Multilaterala handelsférhandlingar

Under éaret har arbetet i Virldshandelsorganisationen (WTO), i vilken
kommissionen foretrdder EU och dess medlemsstater, préiglats av
forhandlingar infér och uppfoljning av den trettonde ministerkonferensen
(MC13) som genomfordes i manadsskiftet mellan februari och mars. Vid
ministerkonferensen beslutades bland annat att inkorporera det
plurilaterala avtalet om inhemska regler for tjanster i WTO:s regelverk.
Tullmoratoriet pa elektroniska Overforingar forldngdes till nista
ministerkonferens 2026. En ministerdeklaration antogs om regulatoriskt
samarbete for att minska tekniska handelshinder. Osttimor och Komorerna
vialkomnades som nya WTO-medlemmar. Darutover har bland annat sma
framsteg gjorts i arbetet med att ateruppritta ett fullt fungerande system
for tvistlosning. Forhandlingar om fordndringar av jordbruksavtalet samt
en andra overenskommelse om fiskesubventioner har ocksé fortsatt under
aret.

22.2 Regionala och bilaterala frihandels- och
investeringsskyddsavtal

Frihandelsavtalet mellan EU och Nya Zeeland tridde i kraft i maj.
Europaparlamentet godkénde i februari ett interimshandelsavtal med Chile
och ett radsbeslut om ingdende av avtalet togs i mars. Forhandlingar om
att fa associeringsavtal mellan EU och Mercosur respektive EU och
Mexiko pa plats har fortsatt under éret, och férhandlingarna med Mercosur
slutfordes i december. Forhandlingarna mellan EU och Indien om ett
frihandelsavtal har fortgétt och tre rundor har &gt rum under aret. Tre
rundor har &gt rum i fOrhandlingarna om ett frihandelsavtal med
Indonesien, respektive Thailand. Forhandlingarna med Filippinerna
aterupptogs i mars och en forsta runda dgde rum i oktober.

22.3  Exportkrediter

Efter att OECD:s regelverk for exportkrediter uppdaterades i juni 2023 har
EU bidragit till arbetet inom ramen for utvidgningen av
sektoroverenskommelsen om klimatomstéllning, ett arbete som fortsatte
under 2024. Mélsdttningen &r att ge mer formanliga finansiella villkor for
att frimja gron omstéllning. EU har under éret dven lett arbetet med att
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uppdatera regelverkets artikel 6 for att nd 1,5-gradersmaélet genom
utfasning av exportkreditgarantier till fossila industrier.

22.4  Plurilaterala forhandlingar om e-handel

Ordférandena for de plurilaterala forhandlingarna om  e-handel
presenterade i juli en slutférhandlad avtalstext som flertalet forhandlande
parter, inklusive EU, har anslutit sig till. Sedan dess har fokus i processen
legat pé stodet till utvecklingsldnders mdjlighet att genomfora avtalet och
pa avtalets rattsliga inkorporering i WTO. Forhandlingarna med 92
deltagande lander, inklusive EU, har &gt rum inom ramen for det
forhandlingsmandat som antogs av radet for utrikes fragor (handel) i maj
2019. Det slutforhandlade avtalet syftar till att forbattra villkoren for den
globala elektroniska handeln till f6rmén for foretag och konsumenter och
att bidra till att integrera utvecklingsldnder i den globala digitala
ekonomin.

22.5 Tulldttnader for utvecklingslander

Det belgiska ordforandeskapet ledde forhandlingar om ett reviderat
rddsmandat for en ny forordning for EU:s system om tulldttnader for
utvecklingsldnder (GSP). Inga nya trepartsmoten dgde rum under den
resterande delen av éret.

22.6 Ekonomisk sdkerhet

Som ett led i det fortsatta genomforandet av EU:s strategi for ekonomisk
sikerhet (se faktapromemoria  2022/23:FPM115), publicerade
kommissionen i januari 2024 ett paket med forslag till handels- och
forskningsatgédrder for att stirka EU:s ekonomiska resiliens. Paketet
inkluderar forslag om granskning av utlaindska investeringar, en vitbok om
risker i utgdende investeringar (frdn EU till omvérlden), exportkontroll,
forskningssdkerhet och forskning kring produkter med dubbla
anvandningsomraden.

23 EU som global utvecklingspolitisk aktor

23.1 EU:s utvecklingspolitik

EU och dess medlemsstater dr fortsatt vérldens storsta givare av bistand.
Totalt hade EU under aret en budget om drygt 16 miljarder euro for stod
till  partnerlinderna genom de primdra EU-instrumenten for
utvecklingssamarbete och humanitéirt bistand.



Den 15 maj presenterade kommissionen en halvtidsutvérdering av EU:s
instrument for grannskap, utveckling och internationellt samarbete —
Europa i virlden (NDICI-Global Europe), som finansierar EU:s globala
prioriteringar och dr EU:s priméra bistandsinstrument. I rddsslutsatser om
halvtidsutvdrderingen som antogs den 24 juni konstaterades att
instrumentet &ver lag varit &ndamalsenligt och levererat mot dess uppsatta
mal. Den 31 oktober 2024 slutférdes dven en halvtidsdversyn over
programmeringen genom NDICI-Global Europe. Som del av
halvtidsoversynen beslutades om é&ndringar i de flerdriga programmen
samt om finansiella allokeringar for 2025-2027. Centrala prioriteringar i
Oversynen var bland annat migration och genomforandet av EU:s Global
Gateway-strategi. Under aret har EU:s arbete med migration och
utveckling fortskridit i linje med de prioriteringar som fastslagits inom
ramen for NDICI-Global Europe samt migrations- och asylpakten.
Regelbundna méten har dgt rum i den koordineringsgrupp for migration
och utveckling som inrdttades av kommissionen i december 2021. Ett stort
antal migrationsrelaterade program och insatser har beslutats i
genomforandekommittén fér NDICI-Global Europe.

Team Europa-ansatsen med verktyget Team Europa-initiativen har
fortsatt utvecklas for att stdrka ambitionen om ett strategiskt och EU-
gemensamt agerande pa utvecklingsomradet. Den 2 oktober 2024
presenterade kommissionen och EU:s hoga representant for utrikesfragor
ett gemensamt meddelande om att bygga hallbara internationella
partnerskap som Team Europa. I meddelandet, som sammanfattar
kommissionens framsteg pé utvecklingsomradet, betonas bland annat
Omsesidigt fordelaktiga partnerskap och stérkt resiliens.

Vid radet for allménna fragor den 29 januari 2024 antogs radsslutsatser
om EU:s strategi for global hélsa. Radsslutsatserna togs initialt fram och
forhandlades under Sveriges ordforandeskap varen 2023. Den 16
december antogs dven radsslutsatser om tryggad livsmedelsforsdrjning
samt om Europeiska revisionsrittens sédrskilda rapport om EU:s
forvaltningsfond for nddéatgérder i Afrika. Rédsslutsatser om samstaimmig
politik for hallbar utveckling antogs den 17 december. Rédsslutsatserna
tog sikte pa den nya lagstiftningsperioden under den nya kommissionen,
och behandlade EU:s roll och arbete for att bidra till ett paskyndat
genomforande av Agenda 2030.

EU har fortsatt att driva frdgan om korruption som ett hinder for
utveckling under 2024.

23.2 Global Gateway-strategin

Arbetet med operationaliseringen av geopolitiska strategin Global
Gateway har fortskridit under aret. Den syftar till att stirka Europas
forbindelser med partnerlinder genom strategiska investeringar i
infrastruktur, transport, energi och digitalisering, samt inom omraden som
hilsa, utbildning och forskning. Strategin har ett tydligt fokus pé hallbar,
regelbaserad och heltickande konnektivitet dér genomforandet forutsétter
att d&ven medel fran den privata sektorn mobiliseras. En del Global
Gateway-projekt bedrivs genom s.k. flaggskeppsprojekt inom ramen for
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Team Europa-initiativ (TEI) som ér ett flexibelt samordningsverktyg dér
flera Team Europa-aktdrer (inklusive Team Sweden och andra
medlemslédnder, kommissionen, EIB och EBRD) samverkar.

23.3 Klimat- och energidiplomati

Den 18 mars antogs radsslutsatser om EU:s klimatdiplomati. Slutsatserna
framhaller EU:s vilja till nira samarbete med lander i genomforandet av
Parisavtalet och det globala ramverket for biologisk méngfald.
Slutsatserna betonade vikten av att dra nytta av de mojligheter en
paskyndad gron omstéllning erbjuder genom stirkt konkurrenskraft,
jobbskapande och tillvdxt. I slutsatserna fastslogs dven EU:s mélsdttning
om att enas om ett nytt klimatfinansieringsmal vid FN:s klimattoppmote
COP 29 i november, och avsikten att stodja lander i utarbetandet av de nya
nationella klimatplaner som ska ldmnas in fére COP 30 i november 2025.

23.4 EU:s humanitira bistand och EU:s roll som
humanitar aktor

EU och dess medlemsstater dr bland de storsta humanitidra givarna i
virlden. Under é&ret uppgick kommissionens generaldirektorat for
europeiskt civilskydd och humanitéra bistandsatgarders initiala budget for
humanitirt bistdnd till 1,8 miljarder euro. Sedan februari 2022 har 950
miljoner euro i humanitirt bistdnd allokerats till civila som drabbats av
kriget i Ukraina. Darutover har EU allokerat 940 miljoner euro i
humanitirt bistand till Palestinaflyktingar och befolkningen i Gaza och pa
Vistbanken sedan den 7 oktober 2023. I mars stod kommissionen och det
belgiska ordférandeskapet medviardar for Europeiskt humanitért forum for
att synliggdra och stirka EU:s roll i en situation med kraftigt dkade
humanitira behov i vérlden. Forumet samlade 6ver 5 000 deltagare och
ledde till utfastelser om humanitér finansiering for 2024 om totalt 7,7
miljarder euro. Det humanitéira bistandet har under aret foljts upp av radet.
Sarskilt fokus har riktats mot respekt for och uppritthallande av
internationell humanitér ratt, humanitéart tilltrdde och en utdokad humanitar
givarbas.

23.5 Global halsa

EU &r en viktig aktdr inom global hélsa. Arbetet for ett samlat och
koordinerat arbete pa hilsoomradet inom Team Europa intensifierades
ytterligare under aret. I borjan av aret antogs radsslutsatser om EU:s
strategi for global hidlsa. Under aret har genomfSrandet av strategin
paborjats pa flera nivder. Den forsta utvirderande rapporten om
genomfOrandet av strategin kommer att redovisas i borjan av 2025.
Arbetet for global hélsa pagar d&ven inom EU:s stora investeringssatsning
Global Gateway, dir hélsa ar ett av fem prioriterade omraden. Pa regional
niva bedriver EU ett aktivt arbete inom global hélsa inom fem s.k. Team



Europa-initiativ. EU &r en stor finansidr av globala héilsoinsatser, med
betydande inflytande. Under Mpox-utbrottet i Demokratiska republiken
Kongo 1 augusti donerades ca 215 000 doser vaccin genom EU:s
myndighet for beredskap och insatser vid hélsokriser (HERA). Insatsen
beromdes for sin skyndsamhet och var ett effektivt sétt for EU att bekréfta
sin roll som en central aktor for global hélsa.

24 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

24.1 Samarbete mellan EU och Efta-landerna

Tva moten holls under aret i rddet for Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), vilket &r det hogsta organet inom EES och i
vilket EU, Island, Liechtenstein och Norge ingar. Vid EES-rddets méote
den 28 maj diskuterades EES-avtalets &vergripande funktion. En
orienteringsdebatt holls om den grona omstédllningens roll i Europas
konkurrenskraft samt en informell politisk dialog som fokuserade pa
Ukraina, Ryssland, Georgien och Mellandstern. Parterna gjorde ett
gemensamt uttalande med anledning av 30-&rsdagen av EES-avtalets
ikrafttrddande. I EES-rddet den 25 november hélls en orienteringsdebatt
om att stirka Europas konkurrenskraft samt en politisk dialog om Ukraina,
Arktis och Mellandstern.

EU och Schweiz inledde forhandlingar i mars 2024 i syfte att sdkerstéilla
rattvis konkurrens mellan foretag i EU och Schweiz som &r verksamma pa
den inre marknaden samt att garantera skyddet av EU-medborgares
rattigheter i Schweiz. Forhandlingarna slutfordes den 20 december och
omfattar sju olika avtal om den inre marknaden: fri personrérlighet,
omsesidigt godkénnande av varor, landtransporter, lufttransporter,
jordbruksfrigor, elektricitet samt livsmedelssdkerhet. Dérutover ska
parterna samarbeta om forskning och hélsa samt inrdtta en politisk dialog.

24.2  Ostliga partnerskapet

Ostliga partnerskapet (OstP) fortsitter att vara en viktig plattform for
regionalt samarbete mot bakgrund av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina och ryska destabiliseringsforsok i partnerlanderna. Det finns
fortfarande en samsyn bland partnerldnderna, EU:s medlemsstater och
EU-institutionerna om att partnerskapet kan leverera relevant stod for
reformer i partnerlinderna. Pigdende diskussioner om OstP:s framtid
fokuserar bland annat pad hur partnerskapet bast ska kunna komplettera
utvidgningsprocessen for kandidatlinderna, men dven hur EU fortsatt ska
kunna frimja reformer i samtliga partnerlinder med undantag for Belarus.
Stodet till belarusiska aktdrer i exil 4r samtidigt fortsatt viktigt, och OstP
ar EU:s framsta plattform for detta stod.
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24.3 Centralasien

EU:s dialog med Centralasien har fortsatt att intensifieras och sker mot
bakgrund av ett vixande partnerskap, vilket aterspeglas i EU:s strategi for
samarbetet med ldnderna i regionen som antogs 2019. Syftet med strategin
ar att frimja ett strategiskt partnerskap som oOkar det politiska och
ekonomiska samarbetet samt fordjupar arbetet kring demokrati och
ménskliga rattigheter.

EU:s hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik besokte
Kazakstan och Kirgizistan i slutet pd sommaren vilket foregicks av
undertecknandet av ett nytt fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan EU och Kirgizistan i juni. Arbetet med ett liknande avtal med
Uzbekistan har pagatt under aret. Under 2024 har arbetet med att utveckla
héllbara transportvdgar mellan Centralasien och EU ocksé fortsatt, bland
annat inom ramen for Global Gateway.

24.4 Osteuropa

24.4.1 Armenien

I februari enades EU och Armenien om att inleda arbetet med en ny
partnerskapsagenda for att stirka och fordjupa samarbetet. I april
presenterade kommissionen en aterhdmtnings- och tillviaxtplan for
Armenien motsvarande 270 miljoner euro for perioden 2024-2027. I juli
beslutade EU att for forsta géngen stodja Armenien med icke-dodlig
utrustning genom den europeiska fredsfaciliteten. EU har dven initierat en
dialog om visaliberalisering med Armenien. EU har under aret uttryckt sitt
fortsatta stod till en hallbar och langsiktig fred mellan Armenien och
Azerbajdzjan, med grund i respekt for respektive lands suverdnitet och
territoriella integritet. Fredssamtalen mellan parterna har under 2024
overgatt till ett 1 huvudsak Dbilateralt format. EU:s civila
observatorsmission har fortsatt att verka i Armenien under 2024.

24.4.2  Azerbajdzjan

EU har understrukit Azerbajdzjans ansvar for att sdkerstilla
upprétthallandet av maénskliga réttigheter i landet och uppmanat till
frigivande av personer som féngslats for att ha nyttjat sina grundlédggande
fri- och rattigheter. EU har fortsatt sitt samarbete med Azerbajdzjan pa
energiomradet. I mars lanserade EU ett initiativ for minrdjning i
Azerbajdzjan med bidrag fran ett tiotal av EU:s medlemsstater. Under
2024 dgde presidentval rum i Azerbajdzjan i februari och parlamentsval i
september. EU har konstaterat att valen skedde i en restriktiv politisk miljo
med lagstiftning som begriansade grundldggande fri- och réttigheter och
som omdjliggjorde genuin pluralism. I november deltog EU i den globala
klimatkonferensen COP29 som Azerbajdzjan stod vard for i Baku.



2443 Georgien

I juni 2024 konstaterade Europeiska radet i sina slutsatser att Georgiens
EU-ndrmande i praktiken hade avstannat till foljd av den georgiska
regeringens agerande. Europeiska rédets slutsatser foranleddes bland
annat av antagandet i Georgien av en lag om transparens for utlandskt
inflytande, som inskrédnkte civilsamhillets mojlighet att verka i landet. 1
september antog det georgiska parlamentet dven ett lagpaket om
familjevérderingar och skydd av minderdriga, som inskrdnkte hbtqi-
personers atnjutande av de ménskliga fri- och réttigheterna. 1 oktober
bekriftade Europeiska radet i sina slutsatser att EU-ndrmandet hade
avstannat. I kommissionens utvidgningsrapport noterades bristen pa
framsteg i forhéllande till kommissionens rekommendationer och en
tillbakagéng nér det géller demokrati och yttrandefrihet. EU har dven
beslutat att pausa stodet till Georgien genom den europeiska
fredsfaciliteten. Kommissionen har avstatt frdn utbetalningar av
budgetstod till Georgien, men har okat stodet till civilsamhillet och
oberoende medier.

I oktober genomfordes parlamentsval i Georgien. Valobservatorer,
inklusive fran Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE), rapporterade om allvarliga oegentligheter, sdsom hot och
patryckningar pa viljare och en ojimn spelplan till férman for
regeringspartiet. Valresultatet har ifrdgasatts av civilsamhéllet och
oppositionen. EU har uppmanat till en transparent och oberoende
utredning av de rapporterade oegentligheterna.

EU fortsétter stodja Georgiens suverdnitet och territoriella integritet.
EU:s observatorsinsats i Georgien har fortsatt verka utan tilltrade till
utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien.

24.4.4 Moldavien

I juni holl EU den forsta mellanstatliga regeringskonferensen med
Moldavien, vilket formellt inledde anslutningsférhandlingarna med
landet. I kommissionens utvidgningsrapport som presenterades i oktober
framholls att Moldavien fortsatte att gora framsteg inom flertalet omraden
samt att kommissionen sag fram emot att dppna forhandlingskluster ett sa
snart som mojligt under 2025. 1 oktober genomfordes en folkomrdstning
som bekriftade Moldaviens malséttning att bli medlem i EU. I november
fick den sittande presidenten Maia Sandu férnyat mandat att leda landet.
Folkomréstningen och presidentvalet priglades av omfattande
paverkansoperationer fran Ryssland och dess ombud bland annat i form av
desinformationskampanjer och rostkop.

I april undertecknade EU och Moldavien ett bilateralt sikerhets- och
forsvarspartnerskap. EU har gett fortsatt stod for att stirka Moldaviens
forméga att motstd destabiliseringsforsok frdn Ryssland, bland annat
genom EU:s partnerskapsinsats i Moldavien och den europeiska
fredsfaciliteten. EU har dven antagit ytterligare sanktioner mot personer
och entiteter som forsokt destabilisera landet. I oktober presenterade
kommissionen en tillvéxtplan for Moldavien och lade fram ett forslag om
en reform- och tillvaxtfacilitet om 1,8 miljarder euro for perioden 2025—
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2027. I februari forlangdes suspenderingen av importtullar och kvoter for
moldavisk export till EU till juli 2025, samtidigt som skyddet for kénsliga
jordbruksprodukter stirktes genom en skdrpning av de skyddsatgérder
som redan ingick i gillande reglering.

24.4.5 Belarus

Belarus har vid flera tillfillen aterfunnits p4 EU:s dagordning. EU har
aterkommande fordomt Belarus stdd till Rysslands aggression mot
Ukraina. EU har dven fordomt den omfattande interna repressionen och
uppmanat till frigivning av alla politiska fangar. 1 februari antogs
radsslutsatser om situationen i Belarus och beslut att forlanga de restriktiva
atgdrderna mot Belarus med ett ar. Situationen i Belarus diskuterades vid
motet 1 radet for utrikes fragor i mars. I juni antogs nya sektoriella och
individuella restriktiva atgarder mot Belarus med anledning av situationen
i landet och inblandningen i Rysslands aggression mot Ukraina. Infor
arsdagen av presidentvalet i Belarus i augusti 2020 samt i december
inférde EU dven nya individuella restriktiva &tgirder med anledning av
den 6kade inhemska repressionen i landet. I juni och december h6lls moten
mellan de belarusiska demokratiska krafterna och EU-institutionerna inom
ramen for EU:s konsultativa grupp.

24.4.6 UKkraina

Under aret har stodet till Ukraina varit fortsatt hdgprioriterat och
diskuterats under samtliga moten i radet for utrikes frigor och Europeiska
rddet samt vid ett flertal andra rddsmoten. Flera resor till Ukraina har
genomforts av hoga EU-foretrddare och det politiska arbetet har i stor
utstrackning préglats av stod till Ukrainas diplomatiska anstrangningar,
inklusive Ukrainas fredsformel. EU har ocksa bidragit till arbetet for
ansvarsutkrdvande for Rysslands brott i och mot Ukraina.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har EU:s
medlemsstater och finansiella institutioner mobiliserat omkring 134
miljarder euro i finansiellt och militart stdd till Ukraina. Den 28 februari
2024 gav radet slutligt klartecken for halvtidsversynen av EU:s
langtidsbudget och inréttade en Ukrainafacilitet (beslutet trddde i kraft den
1 mars 2024). Faciliteten uppgar till 50 miljarder euro 2024-2027 och
bidrar till makroekonomisk stabilitet, mobiliserar privata investeringar och
stodjer Ukrainas uppbyggnads- och reformarbete. EU har dessutom
bidragit med &ver tvd miljarder euro i energistod till Ukraina, inte minst
infor vintern i ljuset av riktade ryska attacker mot energiinfrastruktur.

EU:s militéra stod till Ukraina uppgar till 48 miljarder euro, inklusive
genom stdd via fonden for bistand till Ukraina (UAF) som inréttats inom
ramen for den europeiska fredsfaciliteten efter beslut i radet for utrikes
fragor den 18 mars 2024. Radet har dven beslutat om att forldnga EU:s
radgivande insats for reformer av den civila sidkerhetssektorn respektive
EU:s militdra utbildningsinsats.

Den 27 juni 2024 ingick EU och Ukraina i en dverenskommelse om
sakerhetsdtaganden for Ukraina. Detta skedde i samband med ett méte i
Europeiska radet och gjordes i linje med en deklaration om langsiktigt stod



till Ukraina som G7-linderna, EU samt Ukraina enades om vid Natos
toppmdte i Vilnius den 12 juli 2023.

EU har fortsatt uppritthalla solidaritetskorridorer fér Ukraina for att
mdjliggdra export av ukrainska varor. Den 8 april bekréftades dessutom
en forlangning av EU:s tillfélliga autonoma handelsldttnader som 16per till
den 5 juni 2025. Totalt har dessa atgirder mojliggjort ukrainsk export av
154 miljoner ton varor mellan maj 2022 och augusti 2024.

Den 12 mars 2024 ldmnade kommissionen over ett utkast till
forhandlingsramverk till rddet. Europeiska radet vilkomnade den 21-22
mars Ukrainas reformframsteg och bjod in rédet att anta
forhandlingsramverket, vilket antogs av radet den 21 juni. Den 25 juni
2024 holls den forsta mellanstatliga regeringskonferensen mellan EU och
Ukraina, vilken formellt inledde Ukrainas EU-medlemskapsforhandlingar.
Parallellt pAgar kommissionens screeningprocess for att bedoma graden av
Ukrainas  anpassning  till EU:s  regelverk. = Kommissionens
utvidgningsrapport for 2024 som presenterades den 30 oktober bekréftade
att Ukraina fortsétter gora betydande reformframsteg trots Rysslands
invasion av landet.

2447 Ryssland

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har i
grunden fordndrat EU:s politik gentemot Ryssland. EU:s kontakter med
Ryssland forblir kraftigt begrinsade. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina och dess globala konsekvenser har behandlats vid samtliga méten
i Europeiska radet och radet for utrikes fragor samt flera andra radsméten.
Fragor som har diskuterats dr bland annat europeisk motstandskraft, stod
till partnerlédnder samt fortsatt EU-engagemang for ryskt civilsamhaélle och
oberoende medier.

EU har okat pressen pd Ryssland ytterligare genom nya restriktiva
atgdrder for att begransa den ryska statens inkomster och krigsférmaga.
De nya sanktionerna omfattar bland annat férbud mot import av rysk LNG
till europeiska LNG-terminaler som inte &r anslutna till EU:s
gemensamma gasnétverk, forbud mot omlastning av rysk flytande
naturgas pa EU:s territorium for vidare frakt, forbud mot tillhandahallande
av tjanster till fartyg som bidrar till Rysslands krigsformaga, mojlighet att
beldgga enskilda fartyg med sanktioner samt fler import- och
exportkontroller. Under aret har det dven inforts utokade restriktioner for
obemannade luftfartyg (dronare), varuexport och handelsbegrinsningar
for utrustning som anvénds frimst for vervakning och avlyssning av
intern telekommunikation. EU har dven beslutat om att inféra importtullar
pa jordbruksprodukter fran Ryssland och Belarus for att ytterligare sitta
ekonomisk press pa Ryssland och begrénsa dess intékter. Beslut har dven
fattats om att anvénda den extraordinira avkastningen fran immobiliserade
tillgéngar tillhérande den ryska centralbanken, sa att tillgdngliga medel
kan anvindas for att stoddja Ukraina. EU har mot bakgrund av den ryske
oppositionspolitikern Aleksej Navalnyjs dod ocksa upprittat en
sanktionsregim med anledning av den interna repressionen i Ryssland. EU
har &@ven etablerat en ny sanktionsregim med anledning av rysk
destabiliserande verksamhet. Sanktionerna syftar till att bemdta
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hybridverksamhet som riktar sig mot EU, dess medlemsstater samt
internationella partners.

EU har ocksa verkat for att begrdnsa Rysslands negativa paverkan och
inflytande i internationella forum som svar pd landets destabiliserande
atgdrder utomlands.

24.5 Arktis

Forhandlingarna om radsslutsatserna om EU:s Arktisstrategi dr fortsatt
senarelagda med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

24.6 Mellandstern

24.6.1 Syrien

Maktskiftet i Syrien har lett till ett 6kat engagemang fran EU — savil
politiskt som via bistdndet.

EU och dess medlemsstater ar den stdrsta givaren av stod for att lindra
konsekvenserna av Syrienkonflikten, med mer &n 380 miljarder kronor i
stod sedan 2011. I maj 2024 stod EU, for attonde éret i rad, véird for en
givarkonferens for behdvande i Syrien och de grannlédnder som mottagit
ett stort antal syriska flyktingar.

Efter Assadregimens fall i december utdkade EU omedelbart sitt
humanitira stdéd i Syrien, bland annat genom att upprétta en humanitér
luftboro med 100 ton fornddenheter till behdvande. EU har dartill
upprepade génger uttryckt sitt politiska stod for det syriska folket, bland
annat vid radet for utrikes fragor den 16 december och i Europeiska radets
slutsatser den 19 december. I dessa betonades att alla syriers ménskliga
rattigheter, inklusive kvinnors och flickors réttigheter, behover
tillgodoses, liksom att Syriens suverénitet och territoriella integritet maste
respekteras i enlighet med internationell ritt. EU-ldndernas ledare har dven
understrukit vikten av en fredlig 6vergangsperiod och en inkluderande
politisk process ledd av det syriska folket, i enlighet med principerna i FN-
resolution 2254.

Den sanktionsregim som utformats som ett svar pa den forra regimens
brutala agerande har modifierats ndgot under éret, fore Assad-regimens
fall i december, genom tilldgg av namn och forlingning av humanitért
undantag.

Utvecklingen i Syrien har satt i géng flera processer inom EU kring
fragor som Okat stdd och sanktionslittnader. Europeiska radet har ocksa
uppdragit at institutionerna att presentera forslag pd EU-st6d till Syrien.

24.6.2  Den israelisk-palestinska konflikten

Europeiska rddet har under aret uttryckt djup oro dver upptrappningen av
konflikten i Mellandstern och den risk detta innebér for hela regionen. EU-
landernas ledare har uppmanat alla parter att visa aterhdllsamhet, att



omedelbart sitta stopp for alla fientligheter och fullt ut folja internationell
ritt, inbegripet internationell humanitér ratt.

Under éret har EU kritiserat atgarder som bidragit till 6kade spanningar
och underminerat en tvéstatslosning, sasom israelisk
bosittningsexpansion, demoleringar, vrakningar och bosittarvald. Under
2024 har EU &ven infort sanktioner mot valdsamma bosittare.

EU har fordomt aterkommande raketattacker mot Israel fran Hamas och
andra grupper. Hamas och Palestinska islamiska jihad har sedan lidnge
varit terroristlistade av EU. En sérskild sanktionsregim har inrattats for att
pa ett mer effektivt sétt kunna kringskira dessas finansiering.

Laget i Mellanostern har upprepade ganger tagits upp av sévil
Europeiska rddet som radet for utrikes fragor.

EU har uttryckt djup oro 6ver den svéra humanitéra situationen i Gaza
och efterlyst obehindrat humanitért tilltride samt kravt att gisslan som
halls i Gaza ovillkorligen ska sldppas. EU har dven varit tydlig med att
forutséttningar, for att ateruppta fredsprocessen, med malet om en
forhandlad tvastatslosning, maste skapas.

EU har statt fast vid sitt atagande att ge behovsbaserat bistédnd till
befolkningen i Mellandstern, med sérskilt fokus pa de mest utsatta, och att
fortsitta att 6ka det humanitira engagemanget med tanke pa de vixande
behoven.

24.6.3 Iran

EU har framfort gemensamma budskap och vidtagit atgdrder med
anledning av hiandelseutvecklingen i Iran under aret, inklusive kréankningar
av de ménskliga rattigheterna i landet, samt med anledning av Irans
regionala agerande. I maj beslutade radet att utdka sanktionsregimen,
riktat mot Irans militdra stod till Ryssland och till vdpnade grupper i
Mellanostern. Ytterligare utdkningar av denna sanktionsregim beslutades
i november. Ett antal individer och enheter har ocksa listats under denna
regim.

24.6.4 Jemen

EU har fortsatt med sin roll i de internationella fredsanstringningarna i
Jemen, som omfattar politiskt stod, humanitért stod, utvecklingsinsatser
samt stod till fredsarbetet genom dialoginitiativ. Detta arbete sker i
enlighet med de radsslutsatser om EU:s engagemang i Jemen som antogs
i december 2022.

EU har fortsatt bidra till humanitér givarsamordning. Kommissionen
och Sverige stod 1 maj vérd for det sjatte humanitéra motet om Jemen pa
senior tjdnstemannanivd, som mobiliserade 8,5 miljarder kronor frén
givare till responsen.

EU:s humanitéra stod till Jemenkrisen uppgar under éaret till knappt 1,5
miljarder kronor.

I ett uttalande den 12 januari uttryckte EU sitt stod for FN-resolution
2722 (2024) som starkt fordomde och kravde ett slut pa huthirebellernas
attacker mot internationell sjofart i Roda havet som pagétt sedan november
2023.
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24.6.5 Libanon

Libanon har haft en mer framtridande plats pa den europeiska
dagordningen det senaste dret. Radsslutsatser om vikten av nedtrappning i
Libanon antogs i april. I maj besokte kommissionens ordférande Libanon
och aviserade ett stddpaket pa en miljard euro for att stodja landets
flyktingmottagande. Mot bakgrund av konflikten mellan Israel och
Hizbollah 6kade EU sitt humanitéra stdd till Libanon till ver 100 miljoner
euro for 2024. Libanon diskuterades vid ett extrainsatt mote i radet for
utrikes fragor den 30 september. EU gav under édret 22 miljoner euro i stdd
till Libanons forsvarsmakt genom den europeiska fredsfaciliteten. Inga
listningar har dnnu gjorts under EU:s sanktionsregim med anledning av
situationen i Libanon som antogs 2021.

Efter att ett avtal om vapenvila mellan Libanon och Israel tridde i kraft
den 27 november antogs rddsslutsatser i december dir vapenvilan
vilkomnades och parterna uppmanades att respektera avtalet.
Rédsslutsatserna understryker UNIFIL:s fundamentala roll i att stabilisera
sodra Libanon, och ger sitt stod for genomférandet av FN:s
sakerhetsradsresolution 1701.

24.6.6  Sodra grannskapet och Medelhavsunionen

EU:s dialog och samarbete med lianderna i det sddra grannskapet har
fortsatt att utvecklas, pa basis av den nya agendan for Medelhavet som
antogs i april 2021. Under &ret har arbetet fortsatt med den reformprocess
som inleddes 2023 for att se 6ver Unionen for Medelhavets (UfM)
verksamhet, struktur, resurser och eventuella mandat for en starkare union
i samband med organisationens 15-arsjubileum. Ett utrikesministermote
holls i UM den 28 oktober med fokus pa reformprocessen och
utvecklingen i Palestina, Israel, Libanon och &vriga regionen.

24.6.7 Egypten

Den 17 mars 2024 undertecknade EU och Egypten en strategisk
partnerskapsdeklaration. Partnerskapet inkluderar sex omraden: politiska
relationer, ekonomisk stabilitet, investeringar och handel, migration och
mobilitet, sdkerhet och demografi. Partnerskapet stdds av ett ekonomiskt
paket med bland annat makrofinansiellt stod till Egypten pa upp till fem
miljarder euro.

24.6.8 Tunisien

I'mars 2024 utbetalade EU ett finansiellt stod till Tunisien om 150 miljoner
euro for genomforandet av samforstandsavtalet fran 2023 mellan EU och
Tunisien. Situationen i Tunisien diskuterades den 24 juni 2024 vid radet
for utrikes fragor utifran den negativa demokratiska utvecklingen i landet.
I juni 2024 undertecknade EU ett samfOrstdndsavtal om energi med
Tunisien.



24.6.9 Marocko

Den 4 oktober 2024 meddelade EU-domstolen ett slutligt avgérande om
EU:s jordbruks- och fiskepartnerskapsavtal med Marocko fran 2019 och
som bland annat behandlar frdgan om samtycke frén det véstsahariska
folket for dessa avtal. I Europeiska radets slutsatser fran den 17 oktober
2024 noterades det slutliga avgdrandet och vikten av EU:s strategiska
partnerskap med Marocko. Den 25 november 2024 lanserade EU ett
programstdd till Marocko pa 190 miljoner euro for ateruppbyggnad efter
jordbdvningen som drabbade landet i september 2023.

24.6.10 Jordanien

Den 15 juli 2024 hélls det femtonde métet i EU:s och Jordaniens
associeringsrad. Under motet kom parterna overens om att arbeta mot ett
uppdaterat strategiskt partnerskap mellan EU och Jordanien.

Som en del av det bilaterala samarbetet deltog EU som valobservatdr i
de jordanska parlamentsvalen den 10 september, med en insats om 120
utsdnda, inklusive frdn Sverige. Dértill beslutade EU under 2024 att ge
13,25 miljoner euro i stdd till den jordanska forsvarsmakten inom ramen
for den europeiska fredsfaciliteten

24.6.11 Gulfen

EU har under éret tagit tydliga steg for att utveckla sitt strategiska
engagemang i Gulfregionen. Utgangspunkten for arbetet har varit de
radsslutsatser om ett strategiskt partnerskap mellan EU och landerna kring
Gulfen som antogs i juni 2022.

Den 22 april stirktes dialogen med Gulfstaternas samarbetsrad (GCC)
om sékerhetsfragor dé ett forsta hognivaforum om regional sékerhet och
samarbete mellan EU och GCC p4 utrikesministerniva holls i Luxemburg.
Den 16 oktober holls det forsta toppmotet mellan EU och GCC i Bryssel.
Vid toppmétet bekréftades viljan att stirka det breda samarbetet med
Gulflinderna, att frimja global och regional sdkerhet och att fortsitta
skapa gemensamt vélstand for medlemsldandernas befolkningar (EU och
GCO).

24.7 Amerika

24.7.1 Nordamerika

USA

Det europeiska samarbetet med USA har under &ret varit mycket
langtgdende och pagatt inom ett flertal omraden. I synnerhet har handels-
och teknikfrdgor samt sdkerhets- och utrikespolitiken statt hogt pa den
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transatlantiska dagordningen. Politiska hognivamoten och konsultationer
har kontinuerligt &gt rum.

Under aret har tvd moten hallits inom handels- och teknikradet mellan
EU och USA (Trade and Technology Council), ett i Washington D.C i
januari och ett i Leuven i april. Omraden som diskuterats innefattar bland
annat artificiell intelligens och halvledare. Ett flertal ministrar fran USA
har deltagit, daribland USA:s utrikesminister. Radet utgér det
huvudsakliga forumet for USA:s och EU:s samordning av strategier for
strategiska globala handels-, ekonomi- och teknikfragor. I mars holls det
elfte motet i energirddet mellan EU och USA i Washington D.C.

Kanada

I februari holls det arliga métet i den gemensamma kommittén for EU:s
frihandelsavtal med Kanada (CETA). Fortsatt samarbete har dven skett
inom ramen for det strategiska partnerskapet mellan EU och Kanada, dér
Kanada bland annat anslutit sig till EU:s forskningsinitiativ Horisont
Europa. Dessutom har en dialog om hélso- och sjukvardspolitik upprattats
under partnerskapet.

24.7.2 Latinamerika

Arbetet med att folja upp de dtaganden EU gjorde i samband med
toppmétet mellan EU och Gemenskapen for Latinamerikas och Karibiens
stater (CELAC) i juli 2022 har fortsatt under aret. Inom ramen for Global
Gateway har listan med s.k. flaggskeppsinitiativ for samarbeten inom en
rad prioriterade omréden for 2024 och framéat uppdaterats. I juli reste en
Team Europa-delegation, i vilken Sverige ingick, till Costa Rica for att
presentera ett projekt som finansierats via Global Gateway till stod for
landets néringsliv, myndigheter och regering. Projektet innehdll ett
systemkomplett forslag till gron omstillning av lokaltrafiken i
huvudstaden San José.

I februari ratificerade Europaparlamentet ramavtalet mellan EU och
Chile. I och med Chiles ratificering av avtalet i november kommer
interimshandelsavtalet tridda i kraft under forsta halvan av 2025. Utover
avtalets geopolitiska betydelse vintas de forstirkta handelsforbindelserna
gynna béda sidors ekonomiska utveckling, tillvixt och sysselsittning. De
strategiska partnerskapen mellan EU och Brasilien respektive Mexiko har
fortlopt under aret.

Tva EU27-uttalanden har publicerats och Europeiska radet antog vid sitt
mote den 17 oktober slutsatser om Venezuela mot bakgrund av valet den
28 juli. EU har stéllt krav pa att den venezolanska valmyndigheten
publicerar samtliga rostlangder, tillater en oberoende verifiering samt att
regimen upphor med fortryck av oppositionella. Sverige har dven inom EU
verkat for en dversyn av EU:s avtal om politisk dialog och samarbete
(PDCA) med Kuba.

Rédet har under é&ret beslutat att forlinga de riktade restriktiva
atgdrderna med anledning av situationerna i Nicaragua och Haiti med
ytterligare ett ar. De restriktiva atgdrderna med anledning av situationen i
Venezuela forldngdes till den 10 januari 2026.



Mot bakgrund av allvarliga forsok att underminera demokratin och
rittsstaten i Guatemala beslutade radet den 13 januari 2024 att infora
riktade restriktiva atgdrder mot de personer, enheter eller organ som &r
ansvariga for atgarder som undergriaver demokratin, rittsstatens principer
eller den fredliga maktdvergangen i Guatemala. Fem individer omfattas
for narvarande av EU:s sanktionsregim.

24.8 Afrika

24.8.1 EU och Afrikanska unionen

Under 2024 fortsatte arbetet med att f6lja upp de dtaganden EU gjorde i
samband med toppmoétet mellan EU och Afrikanska Unionen i februari
2022. Inom ramen for Global Gateway togs en lista fram med
flaggskeppsforslag for samarbeten inom en rad prioriterade omraden for
2025. Global Gateway omfattar 150 miljarder euro for att stodja en stark
och inkluderande, samt gron och digital aterhdmtning och omstéllning i
Afrika fram till 2027.

24.8.2 Relationen med Afrika, Karibien och Stilla havet
samt de ekonomiska partnerskapsavtalen

Samoaavtalet, det nya partnerskapsavtalet mellan EU, dess medlemsstater
och ldnderna i Afrika, Karibien och Stilla havet (AKS), tridde i kraft den
1 januari. Samoaavtalet ersdtter Cotonouavtalet frdn 2000. Avtalet
innehdller gemensamma principer och faststdller prioriterade
samarbetsomraden. Under &ret har riktlinjer for partnerskapsdialoger inom
ramen for Samoa-avtalet tagits fram.

Under 2024 ingick Sverige ett avtal med Europeiska investeringsbanken
om bidrag till den nyinrdttade férvaltningsfonden for Afrika, Karibien och
Stillahavsomraddet (ACP Trust Fund). Det Overgripande syftet med
forvaltningsfonden é&r att stodja Afrika, Karibien och Stillahavsomréadet att
uppnd FN:s mal for héllbar utveckling i enlighet med Agenda 2030.

Forhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal mellan EU och AKS-
lander har fortsatt under 4aret. Ett interimistiskt ekonomiskt
partnerskapsavtal med Kenya tradde i kraft den 1 juli. Avtalet syftar till att
Oppna upp for 6kad handel mellan EU och Kenya.

Investeringsforenklingsavtalet for héllbara investeringar med Angola
tradde i kraft den 1 september.

24.8.3  Afrikas horn

Radet for utrikes fragor diskuterade Afrikas horn den 18 november.
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Somalia

EU har fortsatt att verka for framsteg nér det géller utvecklingen i Somalia
genom bland annat politisk dialog, utvecklingssamarbete, humanitért
bistand, civila och militira krishanteringsinsatser inom ramen for den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och insatser genom den
europeiska fredsfaciliteten. Dialogen har bland annat forts utifrén den
gemensamma fardplanen fran 2023 for EU:s och Somalias samarbete.

Under aret har bland annat EU:s fortsatta stod till sdkerhetsarkitekturen
i Somalia diskuterats utifrin FN-mandatet for Afrikanska unionens
overgangsinsats i Somalia (ATMIS).

EU har vidare understrukit vikten av att respektera Somalias enighet,
suverdnitet och territoriella integritet mot bakgrund av en
overenskommelse i januari 2024 mellan Etiopien och Somaliland i norra
Somalia.

Sudan

EU har, mot bakgrund av det pidgdende inbordeskriget i Sudan och den
stora humanitara krisen, gett omfattande humanitért bistaind samt fortsatt
att fordoma de valdsamma striderna och brotten mot den internationella
humanitéra ratten. EU har vidare framhallit vikten av humanitért tilltrdade,
skydd av civila och ett omedelbart eldupphor.

Den 8 oktober beslutade EU om en ettarig forlingning av den befintliga
sanktionsregimen som antogs den 9 oktober 2023. Sanktionsregimen
mojliggor att infora restriktiva dtgirder mot individer, entiteter och organ
som undergriver stabiliteten och den politiska 6vergédngen i Sudan. I
januari listade radet sex personer och sex entiteter inom sanktionsregimen,
och i december beslutade radet om en listning av ytterligare fyra personer.

Rédet for utrikes fragor behandlade Sudan den 22 april, samt inom
ramen for en diskussion om Afrikas horn den 14 oktober och 18 november.
Aven vid Europeiska radet den 17 oktober antogs slutsatser om situationen
i Sudan. Europeiska radet fordomde angreppen pé civila, uppmanade
parterna att skydda civila och underlitta humanitért bistdnd, samt
uppmanade till ett omedelbart upphdrande av fientligheterna till f6rman
for en hallbar 16sning av konflikten genom dialog.

EU:s budgetstdd till Sudan har varit pausat sedan militirkuppen 2021.
Under éaret bidrog EU med 143 miljoner euro i humanitért std till Sudan.

EU ger dven fortsatt stod till regionala och internationella
medlingsforsok, bland annat genom EU:s sérskilda sindebud for Afrikas
horn, inklusive initiativ fran det civila samhillet.

Sahel och Vistafrika

Det fortsatt forsimrade sékerhetsldget och den fortsatt negativa politiska
utvecklingen i Sahel har inneburit att EU:s engagemang i regionen statt
hogt pa EU:s dagordning. Réadet for utrikes fragor diskuterade den 19
februari ett anpassat EU-engagemang for Sahel, inklusive
handlingsalternativ inom respektive instrument och politikomrade. Under
varen fordes darefter fordjupade diskussioner om hur EU:s



utvecklingssamarbete med Mali, Niger och Burkina Faso ska anpassas mot
bakgrund av den negativa utvecklingen i dessa linder med fortsatt
militérstyre, 6kad politisk repression och brist pa politisk vilja att atergé
till demokratiskt och civilt styre. I november beslutade EU att initiera en
regional individuell stodatgird med fokus pa@ hantering av irreguljar
migration i och fran regionen samt sysselséttning for unga.

I maj 2024 enades radet om att inte forldinga mandaten for tre av EU:s
militdra och civila krisinsatser i regionen, varav tvé i Niger och en i Mali.
EU:s militdra stddinsats och den civila krisinsatsen EUCAP i Niger
avvecklades i juni med anledning av det fortsatta allvarliga politiska ldget
i landet och att den nigeriska militirjuntan tidigare upphévt statusavtalet
for EU:s insatser i landet. EU:s militéra trdningsmission EUTM lamnade
Mali i juni 2024 efter 11 ar i landet.

EU har fordjupat sitt engagemang for att stédja kuststaterna i
Guineabukten. Den 26 mars och den 29 april antogs radsbeslut om
stodatgiarder inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten (EPF) till
Ghana och Elfenbenskusten. Radet fattade den 21 maj, 13 juni och 15 juli
beslut om tre EPF-stdd till Benin. Tillsammans med EU:s sékerhets- och
forsvarsinitiativ.  for Guineabukten utgér EPF-stoden till Ghana,
Elfenbenskusten och Benin en viktig del i EU:s 6kade anstringningar att
motverka spridningseffekter av instabilitet i Sahel och frimja sékerhet i
Vistafrika.

24.8.4 Ostra och sodra Afrika

Mocambique

Mandatet for EU:s militdra utbildningsinsats EUTM-Mocambique
avslutades under 2024. I september initierades EU:s nya militidra
utbildningsinsats EUMAM Mogambique. I november fornyades EU-stod
till Rwandas insats i den nordliga provinsen Cabo Delgado inom ramen
for den europeiska fredsfaciliteten. Utdver ett omfattande
utvecklingssamarbete (428 miljoner euro for perioden 2021-2024), bidrog
EU under 2024 med humanitért stdd om 16,5 miljoner euro till
Mogambique.

I oktober holls allménna val i Mocambique dér EU nirvarade med en
valobservatdrsmission.

Demokratiska republiken Kongo och Stora sjoregionen

Stora sjoregionen diskuterades vid radet for utrikes fragor den 24 juni. Vid
radsmotet den 28 juli utndmndes en svensk diplomat till den aterinréttade
positionen som EU:s sdrskilda representant for Stora sjoregionen. Samma
manad uppforde EU nio individer och en entitet pa listan for restriktiva
atgdrder med hénsyn till situationen i Demokratiska republiken Kongo.
Utover ett omfattande utvecklingssamarbete (424 miljoner euro for
perioden 2021-2024) uppgick EU:s humanitéra stéd 2024 till 99 miljoner
euro. EU bidrog @ven med experter och ytterligare humanitért stod for att
bekdmpa Mpox-utbrottet.
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EU har fortsatt att understryka betydelsen av att réttvisa skipas i fallet
med de tvad FN-experter som mordades i mars 2017, varav en var svensk
medborgare.

249 Asien och Oceanien

24.9.1 Sydasien

Indien

Det strategiska partnerskapet mellan EU och Indien firade 20 &r under
2024. Kommissionen har under aret signalerat en ambitionshdjning nér det
géller Indien och arbetet med att ta fram en ny strategisk agenda for
partnerskapet har paborjats. Under aret har EU och Indien hallit tre
forhandlingsrundor om ett frihandelsavtal. Arbetet har fortgétt i ett flertal
arbetsgrupper under det strategiska partnerskapet, bland annat kopplade
till det handels- och teknikradd som inrattades 2022 med fokus péd grona
teknologier och digitalisering. I maj holls ett mote inom ramen for den
gemensamma arbetsgruppen om terrorismbekédmpning i New Delhi.

Bangladesh

Sommarens omfattande protester i Bangladesh ledde till att landets
regering avgick 1 borjan av augusti. Kort dérefter tillsattes en
overgangsregering. EU:s medlemsstater vidlkomnade i ett gemensamt
uttalande dvergéngsregeringens tilltrdde och patalade samtidigt vikten av
att overgangsregeringen forbereder landet for demokratiska val.

Sri Lanka

Vid presidentvalet i Sri Lanka den 21 september fanns EU pa plats genom
en valobservationsmission. Observatorer var stationerade dver hela landet
under fem veckor. Totalt deltog 74 observatorer frdn EU:s medlemsstater,
dérav tva fraén Sverige. EU:s slutsats var att valet genomfordes med respekt
for den demokratiska processen och att endast ett fatal brister forekom,
exempelvis nir det géller valhemligheten.

Afghanistan

Forutséttningarna for EU:s arbete i Afghanistan har, sedan talibanernas
maktovertagande 1 augusti 2021, kraftigt forsvarats. EU upprétthéller sin
nédrvaro 1 Kabul genom ett delegationskontor. EU har sedan tidigare ett
sdrskilt sindebud for Afghanistan, vars huvuduppgift ar att frimja fred och
valstand i landet och regionen. De radsslutsatser om Afghanistan som
antogs i september 2021 och i mars 2023 utgdr fortsatt basen for EU:s
arbete. EU genomfor omfattande humanitéra insatser och har ett betydande
utvecklingsbistand 1 Afghanistan, som utgar ifrén principerna om icke-



diskriminering och som kanaliseras genom multilaterala aktdrer och
civilsamhéllet. EU har aktivt verkat for de resolutioner och uttalanden om
Afghanistan som har antagits i FN:s sékerhetsrdd och FN:s rad for
ménskliga réttigheter, liksom 1 den sa kallade kvinnokonventionen
(CEDAW). EU fordomer upprepat de dekret som talibanerna infor som i
det ndrmaste omintetgdr flickors och kvinnors atnjutande av ménskliga
rattigheter.

24.9.2  Ostasien

Nordkorea

EU har fort en kritisk engagemangspolitik gentemot Nordkorea for att
stirka fred och sdkerhet och forhindra utvecklingen och spridningen av
massforstorelsevapen. Under aret har EU f{ordomt nordkoreanska
robotprovskjutningar ~ som statt i strid. med  rddande
sdkerhetsradsresolutioner, uppmanat Nordkorea att inleda en fullstindig
nedmontering av sitt kdrnvapen- och robotprogram samt understrukit
behovet av en meningsfull dialog for att kunna na en fredlig 16sning pa
Koreahalvon. EU genomforde en 6versyn av de restriktiva atgarderna mot
Nordkorea. Dessa restriktiva atgdrder omfattar vissa handelsembargon och
atgdrder inom den finansiella sektorn respektive transportsektorn, samt
reserestriktioner och frysning av tillgangar for flera personer och enheter.
EU har infort de sanktioner som antagits av FN:s sdkerhetsrad, samt egna
restriktiva tgérder, efter Nordkoreas kirnvapenprovspriangningar och
robottest. EU har vidare verkat for att lainder utanfoér unionen ska kunna
stirka sitt genomforande av sanktionerna. EU har under aret fordomt
Nordkoreas militdra stdd till Rysslands aggression mot Ukraina och av
samma skal beslutat om restriktiva atgdrder. EU har ocksa beslutat om
restriktiva atgarder med anledning av Nordkoreas verksamhet kopplad till
karnvapen och andra massforstorelsevapen. Likt tidigare ar lade EU fram
resolutioner som antogs i FN:s generalférsamling och FN:s rad for
ménskliga rittigheter om situationen for de ménskliga réttigheterna i
Nordkorea.

Kina

I mars holls den sjitte hognivadialogen mellan EU och Kina om
mellanménskliga relationer, med fokus pa utbildning, kultur, ungdom och
sport dér bland annat EU:s kommissionir for innovation, forskning, kultur,
utbildning och ungdom deltog. Den 39:e dialogen om ménskliga
rattigheter mellan EU och Kina dgde rum i juni. I juni holls &ven den femte
hognivadialogen om miljé och klimat dér ett antal EU-kommissionarer
och Kinas vicepremidrminister deltog. De forsta diskussionerna under den
nya mekanismen for grinsdverskridande datafloden mellan EU och Kina
holls i augusti. I oktober rostade radet for kommissionens forslag om att
infora antisubventionstullar pa elbilar tillverkade i Kina.
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Japan

Det strategiska partnerskapsavtalet mellan EU och Japan, som
undertecknades 2018, godkéndes av radet i april 2024. I april holls dven
ett mote i det digitala partnerskapsradet under ledning av EU:s
kommissiondr for den inre marknaden. Samma manad lanserades en
forstarkt dialog om avancerade material, ledd av EU:s kommissionér for
innovation, forskning, kultur och utbildning. Den femte ekonomiska
hognivadialogen holls i maj och ett ministerméte om energi holls i juni. I
juli arrangerades ett blandkommissionsmdte mellan kommissionens
verkstillande vice ordférande och Japans utrikesminister inom ramen for
det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan EU och Japan. I november
lanserades den forsta strategiska hognivadialogen mellan EU och Japan
under ledning av EU:s hdga representant for utrikes frdgor och Japans
utrikesminister. Vid motet offentliggjordes ett icke-bindande sékerhets-
och forsvarssamarbete.

Sydkorea

Det tjugonde métet i blandkommissionen mellan EU och Sydkorea holls i
mars. Vid motet understroks avsikten att forstidrka det strategiska
partnerskapet mellan EU och Sydkorea samt att verka for att utveckla
gemensamma stdndpunkter om globala utmaningar. I mars holls dven ett
mote i det digitala partnerskapsradet déir bland annat EU:s kommissionér
for den inre marknaden och Sydkoreas minister for vetenskap,
informations- och kommunikationsteknik deltog. EU och Sydkorea enades
om att fortsitta det tekniska samarbetet och faststillde nya
samarbetsomraden, som t.ex. nédtverksanslutning. For att underlatta
samarbetet slutfordes dven forhandlingarna for att ansluta Sydkorea till
Horisont Europa, EU:s finansieringsprogram for forskning och innovation.
I november lanserades den forsta strategiska hognivadialogen mellan EU
och Sydkorea under ledning av EU:s hdga representant for utrikes fragor
och Sydkoreas utrikesminister. Vid motet offentliggjordes ett icke-
bindande sékerhets- och forsvarssamarbete.

24.9.3  Sydostasien och Oceanien

Myanmar

EU har under éret fortsatt verka for att genom sanktioner sitta press pa
militdrjuntan i Myanmar, som tog dver makten genom en kupp i februari
2021. EU har sedan kuppen beslutat om sammanlagt nio sanktionspaket,
vilka inkluderar savél listningar av individer ansvariga for brott mot
ménskliga rdttigheter som ekonomiska sanktioner mot enheter med
koppling till militdren, med syfte att strypa militdrens ekonomiska
tillgdngar. Listningar har &ven inforts mot personer som forser
militdrjuntan med vapen. EU har fortsatt dialogen med och stodet till de
demokratiska krafterna i Myanmar, samt verkat for internationell
samordning och framhallit Sydostasiatiska nationers forbunds (ASEAN)



roll for att bidra till en 16sning pa krisen i Myanmar. EU har aktivt verkat
for genomforandet av de resolutioner om Myanmar som har antagits i FN:s
rad for ménskliga rdttigheter, Internationella arbetsorganisationen (ILO)
och FN:s generalforsamling.

24.9.4 Regionala fragor

Sydostasiatiska nationers forbund (ASEAN) och Asien-
Europa-méotet

Den 2 februari méttes EU och ASEAN pé utrikesministerniva i Bryssel.
Den 8 maj 2024 holls ett moéte i ASEAN-EU:s gemensamma
samarbetskommitté (JCC) i Jakarta. Den 20 juli stod EU tillsammans med
Singapore vird for ASEAN Regional Forum. En konsultation mellan
ASEAN:s ministrar med ansvar for ekonomiska fragor och EU:s
kommissionédr for handel dgde rum i Laos den 19 september. Vid det
informella moétet i rddet for utrikes fragor (handel) i Budapest den 1718
oktober framkom att det rdder bred samsyn mellan EU:s medlemsstater
kring vikten av att fortsdtta stirka handelsrelationerna med ASEAN
genom interregionala, bilaterala och sektorsvisa handelsavtal och
strategiska partnerskap.

EU:s strategi for samarbete for regionen Indiska oceanen
och Stilla havet

Den tredje hognivadialogen mellan EU och den indopacifiska regionen
dgde rum i Bryssel den 1-2 februari 2024. Ett sjuttiotal linder deltog och
frégor om sikerhet, handel, miljo och klimat diskuterades. Mdtet var ett
led i genomforandet av EU:s strategi for samarbete i den indopacifiska
regionen.

Skr. 2024/25:115

63



Skr. 2024/25:115

64

DEL 4 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

25 Ekonomi och finans

25.1 Ekonomisk styrning och samordning

25.1.1  Stabilitets- och tillvixtpakten

Reformen av EU:s ekonomiska styrning avslutades i april 2024. Syftet
med ramverket dr att sdkerstilla héllbara offentliga finanser i EU:s
medlemsstater. Den bakomliggande anledningen till reformen var att det
tidigare ramverket ej wvar tillrickligt effektivt. Finansutskottet
informerades om reformen i februari 2024.

I juli ménad 6ppnades underskottsforfaranden for sju lander: Belgien,
Frankrike, Italien, Malta, Polen, Slovakien och Ungern. Samtidigt
konstaterades det att Ruménien inte vidtagit atgarder for att korrigera sitt
underskott inom ramen for ett pagdende underskottsforfarande. Ett
underskottsforfarande 6ppnas for de medlemsstater som anses ha brutit
mot de gemensamma reglerna. Samrdd med EU-ndmnden om
genomfOrandet av stabilitets- och tillvaxtpakten dgde rum i juli och
december 2024.

I november presenterade kommissionen for forsta géngen
rekommendationer for de medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som samtliga medlemsstater ska ta fram inom ramen for den
reformerade stabilitets- och tillvaxtpakten.

25.1.2 Makroekonomiska obalanser

I november 2023 publicerade kommissionen 2024 &rs forvarningsrapport
inom ramen for det makroekonomiska obalansforfarandet. Baserat pa
denna rapport presenterade kommissionen i mars och april fordjupade
granskningar for tolv medlemsstater, diribland Sverige. Kommissionen
bedomde att Sverige fortsatt har makroekonomiska obalanser kopplade till
hushallens  skuldsdttning och bostadsmarknadens funktionssétt.
Ekofinradet godkédnde slutsatser om 2024 ars forvarningsrapport den 16
januari. Ekofinrddet godkdnde slutsatser om 2024 ars fordjupande
granskningar den 16 juli. I december publicerade kommissionen 2025 érs
forvarningsrapport och dven detta ar planeras en fordjupad granskning av
Sverige med anledning av  hushéllens skuldséttning och
bostadsmarknadens funktionssétt.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i januari och juli.



25.1.3  Faciliteten for aterhimtning och resiliens

Under aret har radet antagit 18 reviderade genomforandebeslut om
aterhdmtnings- och resiliensplaner. Revideringarna har skett genom att
bland annat inkludera ett kapitel om REPowerEU i planerna, i enlighet
med en dndring av forordning (EU) 2021/241 géllande REPowerEU som
tradde i kraft i mars 2023. Endast en medlemsstat har &nnu inte ldmnat in
ett REPowerEU-kapitel. Medlemsstaterna har dven reviderat sina planer
med anledning av objektiva omstindigheter. Revideringar pa grund av
objektiva omstidndigheter varierar mellan medlemsstaterna, men kan bland
annat inkludera béttre alternativ for att genomfora en &tgird utan att
paverka dess dvergripande mal.

Under aret har 4&ven flertalet medlemsstater ldmnat in
utbetalningsforfrdgningar till kommissionen. Vid slutet av 2024 har totalt
306 miljarder euro betalats ut under faciliteten.

Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i mars, april, maj, juni, juli,
oktober, november och december. Finansutskottet informerades i
november.

25.1.4  Sveriges dterhimtnings- och resiliensplan

Den 19 september beslutade regeringen om en #dndring i Sveriges
iterhdimtnings- och resiliensplan. Andringen innebar huvudsakligen att
atgdrden Fordndrad reduktionsplikt togs bort, och att tva nya atgirder lades
till — Mer effektiv miljoprévning och Nationellt professionsprogram for
rektorer, ldrare och forskolldrare. Kommissionen ldmnade den 20
november ett forslag till radsbeslut om é&ndring av radets
genomforandebeslut den 4 maj 2022 med godkénnande bedémning av
Sveriges dndrade &terhdmtnings- och resiliensplan. Radet beslutade i
enlighet med kommissionens forslag den 10 december. Dérefter beslutade
regeringen den 12 december att begira utbetalning av den forsta och andra
delbetalningen av Sveriges ekonomiska bidrag.

Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i december. Finansutskottet
informerades i september.

25.1.5 Klimatfinansiering

Rédsslutsatser om klimatfinansiering infér FN:s klimattoppméote COP29
antogs vid Ekofinrddet den 8 oktober. Slutsatserna har tvé syften, dels att
redovisa EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och 6ka finansieringen
for klimatrelaterade dndamal, dels att ta fram och tydliggéra EU:s
staindpunkt i frdgor som é&r specifikt kopplade till klimatférhandlingarna
och genomforandet av Parisavtalet.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober.
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25.2  EU i G20 pa det finansiella och ekonomiska
omréidet

Brasilien har varit ordférande i G20 under 2024. Under éret holls ett mote
med stats- och regeringschefer och fyra moten med finansministrar och
centralbankschefer.  Ordforandeskapet, kommissionen och ECB
representerar EU 1 G20 pé det finansiella och ekonomiska omradet.

Internationella skattefragor, klimat, reformering av multilaterala
utvecklingsbanker och globala skuldfragor har varit pd G20:s agenda. Mot
bakgrund av Rysslands krig mot Ukraina gick det inte att enas om en
gemensam kommuniké vid finansminister- och centralbankschefsmotet i
februari. Vid motena i juli och oktober gick det att enas om kommunikéer
efter att G20:s utrikesministrar kommit &verens om geopolitiska
skrivningar. Vid motet pa stats- och regeringschefsniva i Rio i november
kom G20-ldnderna verens om en gemensam deklaration.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i januari, mars, april, maj, juli,
oktober och november.

25.3 Makrofinansiellt stod till Ukraina och andra
lander utanfor EU

Den 1 februari antog Europeiska radet slutsatser om den flerariga
budgetramen dir upprittandet av en facilitet for stdd till Ukraina ingick
(se faktapromemoria 2022/23:FPM111). Stddet uppgér till upp till 50
miljarder euro under perioden 2024-2027 och omfattar bland annat
makrofinansiellt stod. Under 2024 betalades 16,1 miljarder euro ut till
Ukraina i form av bidrag och lan.

Samrad med EU-ndmnden har 16pande &gt rum infor diskussioner om
den flerdriga budgetramen, inklusive Ukrainafaciliteten, i radet for
allménna fragor. Finansutskottet informerades vid flera tillfallen.

I september presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket om EU:s
bidrag till G7:s dverenskommelse om att stdlla ut 14n till Ukraina dir den
framtida extraordinira avkastningen frén frysta ryska
centralbankstillgdngar ska anvéndas for att aterbetala ldnen och
rantekostnader. Paketet innehdll bland annat ett forslag om ett nytt
exceptionellt makrofinansiellt stod till Ukraina (se faktapromemoria
2024/25:FPM4). 1 oktober antog radet forslaget och den slutgiltiga
summan pa det makrofinansiella stodet uppgick till 18,1 miljarder euro.

Overliggning med finansutskottet Aigde rum i oktober. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i oktober.

I april beslutade rddet om ett kortsiktigt stod till Egypten motsvarande
1 miljard euro. Det kortsiktiga stodet till Egypten ges i en utbetalning.
Kommissionen har &ven fOreslagit ytterligare stod till Egypten
motsvarande 4 miljarder euro. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i april.



26 Finansmarknaden

26.1 Bankmarknaden

26.1.1  Andringar i ramverket for bankkrishantering

I borjan av 2023 lade kommissionen fram ett lagforslag for att reformera

det gemensamma ramverket for bankkrishantering och nationella

inséttningsgarantisystem  (se  faktapromemoria  2022/23:FPMS6).

Ramverket for bankkrishantering och nationella inséttningsgarantisystem

ar gemensamt for hela EU27 och forhandlingar har pagétt under éret.
Finansutskottet informerades i juni.

26.1.2  Atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism

Den 22 februari holl radet och Europarlamentet en gemensam omrdstning
om sitet for den nya EU-myndigheten for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism, AMLA. Resultatet blev att AMLA kommer att
ligga i Frankfurt.

26.1.3  Andringar i regelverket for betaltjéinster

I juni 2023 presenterade kommissionen ett forslag till &ndringar i
regelverket for betaltjanster (se faktapromemoria 2022/23:FPM118).
Foérhandlingar har pagatt i radet under &ret.

Finansutskottet informerades i maj.

26.1.4 Lagstiftningspaket om digital euro

I juni 2023 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket, i syfte att ge

lagstod till ett eventuellt inrdttande av en digital euro (se faktapromemoria

2022/23:FPM117). Foérhandlingar har pagatt i radet under &ret.
Finansutskottet informerades i ma;.

26.2  Virdepappersmarknaden

26.2.1 Stirkt investerarskydd pa finansiella marknader

I maj 2023 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket som syftar

till att stdrka skyddet for icke-professionella investerare, exempelvis

konsumenter, och sikerstilla att dessa kan anvidnda finansiella tjénster pa

ett tryggt sitt for att uppna béttre investeringsresultat (se faktapromemoria

2022/23:FPM98). Radet enades om ett forhandlingsmandat i juni.
Finansutskottet informerades i mars och i maj.
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26.2.2 Forordning om hillbarhetsbetyg

Kommissionen presenterade i juni 2023 ett forslag till férordning om
hallbarhetsbetyg (se faktapromemoria 2022/23:FPM109).  Efter
trepartsmoten ndddes en politisk dverenskommelse i februari. Réttsakten
antogs slutligt i november.

Finansskottet informerades senast om forhandlingen i november 2023.

26.2.3 Kapitalmarknadsunionen

I mars kom Eurogruppen i inkluderande format 6verens om ett uttalande
om  prioriterade  dtgdrder for det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen. Detta utgjorde ett inspel till den nya
kommissionen. Under &ret har Europeiska radet vid flera tillféllen
diskuterat frdgor om kapitalmarknadsunionen inom ramen for
diskussioner om EU:s konkurrenskraft. Kapitalmarknadsunionen har
ocksa aktualiserats inom ramen for forslag i badde Enrico Lettas och Mario
Draghis rapporter. Vidare har radets slutsatser om en konkurrenskraftig
europeisk industri som motor for vér grona, digitala och motstandskraftiga
framtid och om en inre marknad till gagn for alla lyft fram
kapitalmarknadsunionen eller de europeiska kapitalmarknaderna.

Forhandlingar om lagforslag inom ramen for kapitalmarknadsunionen
har fortsatt i rddet och i trepartsmdten.

Overliggning med finansutskottet Aigde rum i mars.

26.3  Ovrigt

26.3.1 Forordning om ett ramverk for tillgang till
finansiella data

I juni 2023 presenterade kommissionen ett forslag som syftar till att

etablera en ram for atkomst till finansdata, dven kallat 6ppna finansiella

tjénster (se faktapromemoria 2022/23:FPM119). Férhandlingar har pagétt

under &ret. Ett forhandlingsmandat i rddet naddes i december.
Information i finansutskottet dgde rum i oktober.



27 Skatter

27.1 Mervirdeskatt

27.1.1  Mervirdesskatt i den digitala tidsaldern

Kommissionen presenterade 1 december 2022 ett forslag till
lagstiftningspaket om mervardesskatt i den digitala tidsdldern (se
faktapromemoria 2022/23:FPM37).

Ekofinrddet hanterade frdgan vid flera tillfdllen och pa métet i november
beslutades om en allmin riktlinje om direktivet och politiska
overenskommelser om forordningarna.

Skatteutskottet har informerats 16pande, senast i oktober. Samrdd med
EU-ndmnden dgde senast rum i november.

27.1.2  Mervirdesskatt i den digitala tidsildern avseende
distansforsiljning av importerade varor

Kommissionen presenterade 1 december 2022 ett forslag till
lagstiftningspaket om mervéirdesskatt i den digitala tidsdldern (se
faktapromemoria 2022/23:FPM37). Den del av forslaget som avser
distansforsédljning av importerade varor behandlas vidare separat frén
Ovriga delar som det numera finns en dverenskommelse om (se avsnitt
27.1.1). Forslaget syftar till att skapa incitament till anvéndning av
importordningen och att séljaren i hdgre grad ska ansvara for redovisning
och betalning av mervérdesskatt vid import av varor som siljs till
konsumenter inom EU.

I samband med att Ekofinradet i november beslutade om &vriga delar av
lagstiftningspaketet om mervérdesskatt i den digitala tidsdldern uttalade
radet att man ska arbeta vidare med den del som ror distansforsiljning av
importerade varor med ambitionen att nd en dverenskommelse s& snart
som mojligt.

27.1.3  Elektroniskt intyg om undantag frin
mervirdesskatteplikt

I juli presenterade kommissionen ett forslag om att nuvarande
pappersintyg om undantag fran mervirdesskatteplikt ska erséttas av ett
elektroniskt intyg. Intyget anvidnds som bekriftelse pa att en transaktion
omfattas av ett sdrskilt undantag fran mervardesskatteplikt enligt artikel
151.1 forsta stycket i mervérdesskattedirektivet. Syftet med forslaget ar att
anpassa hanteringen av intyget till den digitala utvecklingen och att minska
den administrativa bordan for de som hanterar intyget.

Vid Ekofinradet den 10 december naddes en politisk 6verenskommelse
om forslaget. Overliggning med skatteutskottet och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i december.
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27.2  Foretagsbeskattning

27.2.1 Direktiv om regelverk for inkomstbeskattning for
foretag i Europa

Kommissionen presenterade i september 2023 ett forslag till direktiv om
regelverk for inkomstbeskattning for foretag i Europa (BEFIT) (se
faktapromemoria 2023/24:FPM10).

Overliggning i skatteutskottet igde rum i oktober.

27.2.2  Direktiv om internprissiittning

Kommissionen presenterade i september 2023 ett forslag till direktiv om
internprissittning (se faktapromemoria 2023/24:FPM9). Forslagets syfte
dr att oka forutsebarheten vid beskattningen och minska forekomsten av
savil dubbelbeskattning som dubbel icke-beskattning samt att ddrigenom
minska antalet tvister och tillkommande efterlevnadskostnader.
Skatteutskottet har informerats 16pande, senast i oktober.

27.2.3 Direktiv om att inriitta ett system dar
hemviststatens skatteregler tillimpas for
mikroforetag samt sma och medelstora foretag

Kommissionen presenterade i september 2023 ett forslag till direktiv om
ett system dir hemviststatens skatteregler tillimpas for mikroféretag samt
smad och medelstora foretag (HOTS) (se faktapromemoria
2023/24:FPMS).

Overliggning i skatteutskottet dgde rum i maj. Skatteutskottet har
informerats 16pande i fragan, senast i oktober.

27.2.4 Direktiv om snabbare och sikrare skatteléittnad
for overskjutande killskatt

Kommissionen presenterade i juni 2023 ett forslag om snabbare och
sdkrare skatteldttnad for overskjutande kéllskatt, det s.k. FASTER (se
faktapromemoria 2022/23:FPM114).

Vid Ekofinradets mote den 14 maj 2024 beslutades om en allmin
riktlinje med ett kompromissforslag som grund. Kompromissforslaget
skiljde sig i visentliga delar frdn kommissionens forslag och
Europaparlamentet behdvde dérfor horas pa nytt innan FASTER kunde
antas formellt, vilket gjordes p& Ekofinrddets mote i december.

Information till skatteutskottet respektive samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i maj 2024.



27.3 Punktskatt

27.3.1 Omarbetat energiskattedirektiv

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen, som en del av det s.k. Fit
for 55-paketet, ett forslag till omarbetat energiskattedirektiv. Forslaget
beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2020/21:FPM130.

Forslaget diskuterades vid Ekofinradet den 10 december.

Information till skatteutskottet gavs i december. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i december.

27.4 Administrativt samarbete

27.4.1 Andringsdirektiv om administrativt samarbete

Kommissionen presenterade i oktober ett forslag till dndringsdirektiv om
administrativt samarbete (DAC9) (se faktapromemoria 2024/25:FPMO9).
Forslaget ar ndra kopplat till minimibeskattningsdirektivet fran 2022
(direktiv (EU) 2022/2523), som syftar till att sdkerstdlla en global
minimiskatteniva for multinationella foretagsgrupper och vissa storskaliga
(nationella) koncerner. Forslaget innehéller i huvudsak de bestimmelser
som krévs for att foretag ska kunna uppfylla sin rapporteringsskyldighet
enligt minimibeskattningsdirektivet och for att skattemyndigheter ska
kunna utfoéra informationsutbyte av tillaggsskatterapporter. Det foreslas
ocksa att det infors regler om samarbete och krav pé nationella sanktioner
vid brister 1 uppgiftslimnandet och informationsinhimtningen. De nya
bestimmelserna foreslas trida i kraft den 31 december 2025.

28 Tull

28.1 En reformering av tullunionen

Kommissionen presenterade ett férslag om en reformering av tullunionen
i maj 2023 (se faktapromemoria 2022/23:FPM97).

Ekofinrddet informerades om framstegen i forhandlingen den 10
december.

Information till skatteutskottet gavs i december. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum samma manad.
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29 EU:s budget

29.1 EU:s arsbudget

Den 19 juni 2024 presenterade kommissionen sitt forslag till EU:s
arsbudget for 2025. Den 10 oktober presenterade kommissionen ett
uppdaterat utkast av forslaget. Utgiftstaken for 2025 faststélldes i
forhandlingen om den fleririga budgetramen 2021-2027. Atagandena i
budgetforslaget for 2025 foreslogs uppgé till 199,7 miljarder euro och
betalningarna till 152,7 miljarder euro, inklusive specialinstrument.

Rédets stdndpunkt faststilldes den 13 september och innebar
minskningar jaimfort med kommissionens forslag. Under forlikningen med
Europaparlamentet i november kunde en Overenskommelse nds om
arsbudgeten for 2025 som innebar en dtagandeniva pa 199,4 miljarder euro
och betalningar pd 155,2 miljarder euro. Enligt Overenskommelsen
uppgick marginalerna innanfor ram pé 2,2 miljarder euro respektive 25,8
miljarder euro. Marginalerna utanfor ram uppgick till 800 miljoner euro
respektive 28,3 miljarder euro totalt inklusive specialinstrument.
Overenskommelsen kunde antas den 16 november. Sverige rostade som
enda land emot forslaget med motiveringen att forslaget saknade
tillrdickliga marginaler for att kunna moéta oforutsedda hiandelser under
budgetaret (se vidare i bilaga 3). Sveriges nej-rost berodde dven pa att de
overstigande rintekostnaderna for EU:s gemensamma upplaning inte i
tillrackligt hog grad finansierades genom omprioriteringar och existerande
specialinstrument utan istillet via det nyinrdttade specialinstrumentet
EURI. Radet fattade beslut om EU:s arsbudget fér 2025 den 25 november
och Europaparlamentet den 27 november.

Overliggning med finansutskottet dgde rum i juni och november.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juli och november.

30 Skydd av EU:s finansiella intressen

30.1 Ansvarsfrihet for genomforandet av 2022 ars
budget

Ekofinrddet beslutade i mars att rekommendera Europaparlamentet att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av 2022 éars
budget. Sverige valde att rosta nej vid omrostningen i Ekofinradet (se
vidare i bilaga 3). Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av 2022 érs budget.

Overliggning med finansutskottet och samrad med EU-nimnden dgde
rum i mars 2024.



30.2  Ansvarsfrihet for genomforandet av 2023 ars
budget

Europeiska revisionsrittens arsrapport om budgetéret 2023 publicerades
den 10 oktober.

Revisionsritten granskar EU:s inkomster och utgifter for att bedoma om
de dr lagliga och korrekta. For budgetaret 2023 gor revisionsritten fyra
uttalanden. Tva dr utan anmirkning, ett att EU:s rdkenskaper &r
tillforlitliga och ett avseende intédkterna. Tva uttalanden har anmérkningar.
Det ena dr en avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet och
korrekthet. Detta beror pé att i felprocenten okar till 5,6 procent, vilket &r
over viasentlighetsgransen pd 2 procent. Det andra &r en reservation om
lagligheten och korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, vilket beror pd att ett antal utbetalningar
inneholl visentliga fel.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december 2024.

31 Statistik

Europaparlamentet och radet fattade beslut i november om férordningen
om europeiska miljordkenskaper (se faktapromemoria 2021/22:FPM119)
samt om forordningen om &ndring av forordning (EG) nr 223/2009 om
europeisk statistik (se faktapromemoria 2022/23:FPM120).

Ekofinrddet antog den 5 november slutsatser om EU-statistik. De arliga
slutsatserna foljer upp utvecklingen av europeisk statistik utifrén rédets
prioriteringar och kommissionens strategiska agenda. I detta ars slutsatser
vilkomnar radet bland annat revideringen av férordningen (EG) 223/2009,
vilket mojliggér anvindningen av nya datakdllor och mer innovativa
arbetssétt. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.
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DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

32 Overgripande

Lagstiftningsmaéssig och operativ planering pa omradet
frihet, sikerhet och rattvisa

Fordraget stadgar att Europeiska radet, for att bekréfta rddets nyckelroll i
utformningen av EU:s politik pd omréadet for rattsliga och inrikes fragor,
ska stélla sig bakom strategiska riktlinjer for lagstiftning och operativ
programplanering. Riktlinjerna ger medlemsstaterna mdjligheten att
skicka en tydlig signal till den nya kommissionen om radets prioriteringar
for den kommande mandatperioden. Ordférandeskapet med ansvar for att
forbereda riktlinjerna presenterade i juli ett utkast baserat pad den
strategiska agendan som Europeiska radet antog i juni och resultatet av de
framtidsdiskussioner som &dgde rum vid ett informellt ministermote i
Budapest. Riktlinjerna presenterades vid rddsmotet for rittsliga och inrikes
frdgor i december. Europeiska radet stéllde sig bakom riktlinjerna senare
samma manad.

Socialforsakringsutskottet informerades i oktober och december.
Justitieutskottet informerades i november och december. Civilutskottet
informerades i november. Samrdd med EU-ndmnden 4gde rum i
december.

33 Civilskydd

EU:s civilskyddsmekanism (rescEU) forstdrker samarbetet mellan
unionen och medlemsstaterna och underldttar samordningen pa
civilskyddsomradet i syfte att forbéttra unionens insatser vid
naturkatastrofer och katastrofer som har orsakats av manniskor. Stodet till
Ukraina mot bakgrund av Rysslands fullskaliga invasion é&r
civilskyddsmekanismens storsta insats ndgonsin. Sverige har genom
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) deltagit i flera
aktiveringar av civilskyddsmekanismen under aret. MSB har &ven
samordnat stdd till Ukraina via civilskyddsmekanismen, donerat materiel
frin myndigheten och andra aktérer samt samordnat forfragningar om
luftburen sjuktransport av patienter for att bistd patienter med vard i
Sverige. MSB har rekryterat och sdnt ut experter for att stirka
krishanteringen hos ansvariga ukrainska organisationer. MSB har ocksa
tillhandahallit ~ tempordra  ndédboenden  kopplat  till  EU:s
civilskyddsmekanism for att bistd med tillfalligt skydd till den drabbade
befolkningen.



33.1 Samordnade insatser vid storningar av kritisk
infrastruktur

Den 25 juni antog radet en plan for samordnade insatser vid
gransoverskridande storningar av kritisk infrastruktur. Planens syfte ar att
forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna och unionens relevanta
institutioner, organ och byraer nar det giller sddana betydande incidenter.

34 Civilrittsligt samarbete

34.1 Radsslutsatser om hur civilratten kan bidra till
EU:s och medlemsstaternas konkurrenskraft

Vid rddsmotet den 12-13 december antogs radsslutsatser om hur
civilratten kan bidra till EU:s och medlemsstaternas konkurrenskraft. 1
texten betonas bland annat att EU é&r ett djupt integrerat och vil fungerande
rattsligt omrade med ett omfattande gemensamt regelverk som bygger pa
Oomsesidigt fortroende och rittsstatsprincipen, och att ett starkt och
effektivt regelverk och réttvisa forfaranden &r en nyckeltillgang nér det
géller EU:s konkurrenskraft.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

342  Skydd mot uppenbart ogrundade rittsprocesser
for personer som deltar i den offentliga
debatten

Direktivet om skydd for personer som deltar i den offentliga debatten mot

uppenbart ogrundade rittsprocesser och rittegangsmissbruk antogs i mars

2024 och tradde i kraft i maj (se faktapromemoria 2021/22:FPM93).
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.

343 Forordning om omsesidigt erkdnnande av
fordldraskap

Forhandlingar i radet har fortsatt om forslaget till férordning med regler
om faststillande och erkédnnande av foréldraskap i grinsoverskridande
situationer, som presenterades i december 2022 (se faktapromemoria
2022/23:FPM42).

Rédet for réttsliga och inrikes frdgor holl i juni 2024 en riktlinjedebatt
om hur fordldraskap efter surrogatarrangemang bor hanteras inom ramen
for forordningsforslagets regler om lagval och erkdnnande av utldndska
avgoranden.
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Civilutskottet informerades i maj. Samrad med EU-ndmnden dgde rum
1juni.

344  Okat skydd for utsatta vuxna i
gransoverskridande situationer

Forhandlingar i radet har fortsatt om forslaget till forordning om skydd for
utsatta vuxna i grinsoverskridande situationer (se faktapromemoria
2022/23:FPM101). Forslaget omfattar vuxna som pa grund av nedsatt eller
otillrdcklig personlig férmaga inte kan ta tillvara sina egna intressen.
Forordningen &r ténkt att komplettera 2000 ars Haagkonvention och
sdkerstdlla EU-standard i frdga om réttsligt samarbete.

Civilutskottet informerades i mars.

34.5 Direktiv om harmonisering av vissa delar av
insolvensritten

Forhandlingar i radet har fortsatt om forslaget till ett direktiv om
harmonisering av vissa delar av insolvensritten (se faktapromemoria
2022/23:FPM48). Forslaget gar ut pa att inféra en gemensam
minimireglering i vissa konkursréttsliga fragor.

En lagesrapport lades fram vid radet for réttsliga och inrikes fragor i juni.
Vid radsmotet den 13 december antogs en partiell allmén riktlinje som
omfattar regler om atervinning i konkurs, verktyg for att spara
konkursboets tillgdngar, foretagsledares ansvar vid insolvens och dkad
insyn i nationell insolvenslagstiftning.

Civilutskottet informerades i november. Samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i juni och december.

34.6  Nytt produktansvarsdirektiv

Kommissionen presenterade i september 2022 ett forslag till nytt direktiv
om produktansvar (se faktapromemoria 2022/23:FPM7). Direktivet antogs
i oktober 2024.

347  Forordning om bekdmpande av sena
betalningar

Forhandlingar i rddet har dgt rum om f6rslaget till en forordning om sena
betalningar vid handelstransaktioner, som presenterades i september 2023
(se faktapromemoria 2023/24:FPM11). Férordningen &r tankt att ersitta
det befintliga minimidirektivet om sena betalningar fran 2011.

Konkurrenskraftsrddet holl i mars en riktlinjedebatt om valet av
instrument, forslaget om en tvingande betalningstid och frdgan om
tillsynsmyndigheter.



Civilutskottet informerades i mars, juni och november. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i mars.

35 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

35.1 Samarbete mot brottslighet inklusive terrorism
och extremism

35.1.1 Kodex om Schengengrinserna

Kommissionen lade den 14 december 2021 fram sitt forslag till andringar
i Schengens grinskodex (se faktapromemoria 2021/22:FPM42) och
trepartsmdten péaborjades 2023. Europaparlamentet antog forslaget i
februari 2024 och éndringarna rostades slutligt igenom av rédet den 24 maj
samma ar. De beslutade &dndringarna tridde i kraft i juli.

Information l&dmnades till justitieutskottet i februari och skriftligt samrad
med EU-ndmnden dgde rum i maj.

35.1.2  Screeningforordningen

Kommissionen presenterade forslag till en migrations- och asylpakt,
inklusive ett forslag till en forordning om screening av
tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna (se faktapromemoria
2020/21:FPM22) i september 2020. Radet och Europaparlamentet nadde
en gemensam Overenskommelse i december 2023 och dérefter antog
Europaparlamentet forslaget vilket f6ljdes av radets antagande den 14 maj.
Totalt antogs tio olika lagférslag varav ett utgjordes av
screeningforordningen (se dven avsnitt 37.1). Férordningen ska tillimpas
frén och med den 12 juni 2026.

Information ldmnades i socialforsdkringsutskottet i februari och maj
2024.

35.1.3 Forordningar om insamling och dverforing av
forhandsinformation om passagerare

I december 2023 inleddes trepartsmoten om de bada forordningarna om
insamling och overforing av forhandsinformation om passagerare (API).
En prelimindr dverenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet
naddes i mars. Férordningarna antogs i december.

Justitieutskottet informerades om forhandlingarna i februari. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i december.
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35.1.4  Priim II-forordningen

Kommissionen presenterade i december 2021 sitt forslag till férordning
om  automatiserat utbyte av  dna-, fingeravtrycks- och
fordonsregisteruppgifter, ansiktsbilder och uppgifter ur polisregister (se
faktapromemoria 2021/22:FPM50). Forslaget bendmns Priim II. En
politisk dverenskommelse bekréiftades vid radet for réttsliga och inrikes
fragor i december 2023 och slutligt antagande dgde rum i radet den 13
mars 2024.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i februari.

35.1.5 Hognivagruppen om tillging till data for en
effektiv brottsbekimpning

Hognivagruppen om tillgéng till data for en effektiv brottsbekdmpning
inrdttades under det svenska ordférandeskapet och har sedan dess arbetat
med att ta fram rekommendationer for att forbéattra brottsbekdmpningens
mojligheter att fa tillgang till data i syfte att forebygga, upptécka, bekdmpa
och lagfora brott. I maj 2024 antog gruppen 42 rekommendationer for att
sakerstilla tillgang till data for en effektiv brottsbekdmpning och den 15
november 2024 diskuterades gruppens slutrapport. Vid rddsmotet den 13
juni 2024 vilkomnades hognivagruppens rekommendationer av
inrikesministrarna, och den 12 december antog ministrarna radsslutsatser
for att reckommendationerna ska genomforas.

Slutrapporten behandlar hur digital kriminalteknik, datalagring och
laglig avlyssning ska fungera i det digitaliserade samhallet. Slutrapporten
innehéller forslag som ror lagstiftning, kapacitetsuppbyggnad och starkt
samarbete med den privata sektorn.

Arbetet med genomforandet av gruppens rekommendationer kommer att
ske inom befintliga strukturer d& hognivagruppen har genomfort sitt
uppdrag och darmed &r avslutad.

Information ldmnades till justitieutskottet i december. Samrad i EU-
ndmnden dgde rum i juni och december.

35.1.6 Forordning om forebyggande och bekimpning av
sexuellt 6vergreppsmaterial mot barn (CSAM-
forordningen)

Den 11 maj 2022 presenterade kommissionen ett forslag till forordning for
att forebygga och bekdmpa spridning och lagring av sexuellt
overgreppsmaterial samt kontakt med barn 1 sexuella syften (grooming) i
elektroniska kommunikationer och digitala tjénster (se faktapromemoria
2021/22:FPM99).

Under aret har de belgiska och ungerska ordférandeskapen foreslagit ett
antal fordndringar av forordningstexten. Radet hade inte natt en allmén
riktlinje vid arets slut.

Overliggning med justitieutskottet #gde rum i juni och september.
Information gavs till justitieutskottet i februari, juni, oktober och december
och till konstitutionsutskottet i juni. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i
mars, juni, oktober och december.



35.1.7 Tillfillig forliingning av forordning om undantag
fran eDataskyddsdirektivet for att bekiimpa
sexuella 6vergrepp mot barn pa niitet

Kommissionen presenterade den 30 november 2023 ett forslag till
forlangning av den tillfélliga forordningen om ett tillfalligt undantag frén
vissa bestimmelser i det s.k. eDataskyddsdirektivet med syfte att bekdmpa
sexuella Overgrepp mot barn pd nitet (se faktapromemoria
2023/24:FPM22).

Den  tillfdlliga  forordningen  forlinger  undantaget  fran
eDataskyddsdirektivet i syfte att tillata tillhandahallare av vissa
kommunikationstjanster pa frivillig vég att behandla personuppgifter for
att motverka dvergrepp pa barn. Forlangningen foreslogs mot bakgrund av
att forhandlingarna om en permanent reglering (CSAM-forordningen, se
avsnitt 35.1.6) inte har slutforts.

Rédet och Europaparlamentet antog sina respektive
forhandlingspositioner i december 2023 och i februari. Trepartsmoten
avslutades 1 april och resulterade i en forlangning av férordningen till den
3 april 2026.

Information till justitieutskottet ldmnades i februari och samrad med
EU-ndmnden dgde rum i mars.

35.1.8 Tillimpning av Schengenregelverket i Bulgarien
och Rumiinien

Rédet beslutade 30 december 2023 att ta bort den inre grénskontrollen for
flyg- och sjotrafik mellan Bulgarien respektive Ruménien och 6vriga
Schengenmedlemslénder men ha kvar kontrollen for passage Over
landsgréanser. Den 12 december 2024 kunde radet fatta beslut om att dven
avskaffa personkontroller vid Bulgariens och Ruméniens inre
landsgrénser, fran och med den 1 januari 2025.

Information 1&dmnades till justitieutskottet i december. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i december.

35.1.9 Forordning om stirkt polissamarbete i friga om
ménniskosmuggling och ménniskohandel

Kommissionen presenterade den 28 november 2023 ett forslag till
forordning om stérkt polissamarbete i friga om méanniskosmuggling och
minniskohandel och att stirka Europols stod for att forebygga och
motverka sédan brottslighet (se faktapromemoria 2023/24:FPM29).

Syftet &r stdrka Europols forméga att koordinera och stdtta
medlemsstaterna i arbetet mot ménniskosmuggling och méanniskohandel.
Bland annat foreslas att det europeiska centrumet mot ménniskosmuggling
vid Europol regleras genom den foreslagna forordningen och att
informationsutbytet forbittras mellan savdl medlemsstaterna som med
Europol. Beslut om allmén riktlinje for rdet fattades i juni.

Overliggning med justitieutskottet igde rum i februari och information
gavs i juni.
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35.1.10 Forordning om en gradvis start av driften av EU:s
in- och utresesystem

Den 4 december presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
en gradvis start av driften av EU:s in- och utresesystem, EES (se
faktapromemoria 2024/25:FPM12). Syftet med forordningen é&r att
mojliggora ett mer flexibelt ikrafttradande av EES, en sa kallad gradvis
start. Den fOreslagna forordningen erbjuder flexibilitet for
medlemsstaterna att genomfora systemet gradvis eller fullt ut fran dag ett.

35.2 Straffréttsligt samarbete

35.2.1 Byran for straffrittsligt samarbete

Det viktiga arbetet mot grov organiserad griansoverskridande brottslighet i
byran for straffréttsligt samarbete (Eurojust) har fortsatt under éret. I juni
godkénde radet slutsatser om ett réttsligt natverk och om stirkt réttsligt
samarbete med tredjelander i kampen mot den organiserade brottsligheten.
Slutsatsernas syfte &r att etablera ett nétverk vid Eurojust for stérkt
samarbete och kunskapsutbyte mellan experter i kampen mot organiserad
brottslighet samt att gemensamt forbéttra det réttsliga samarbetet med
lander utanfér EU vid utredningar av organiserad brottslighet, i vilka
Eurojust har en viktig roll.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i ma;.

35.2.2 Europeiska dklagarmyndigheten

I juni anmaélde Sverige sin avsikt att delta i det fordjupade samarbetet om
inrdttandet av Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) till rddet och
kommissionen. Kommissionen bekriftade Sveriges deltagande den 16 juli.
I och med det deltar nu 24 medlemsstater i det fordjupade samarbetet da
Polens deltagande bekriftats tidigare under aret.

Den 12 december utndmnde radet en europeisk aklagare for Sverige.
Eppo blir ddirmed fullt ut operativ i Sverige den 3 januari 2025 Vid radet
for réttsliga och inrikes frgor i juni gavs en ldgesrapport om arbetet i
Eppo.

Information till justitieutskottet limnades i januari, juni och december.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni och december.

35.2.3 Avtal mellan EU och USA om e-bevisning

Inom EU pégér forhandlingar mellan EU och USA om ett avtal om tillgdng
till elektronisk bevisning (e-bevisning). Syftet &r att mdjliggoéra en
effektivare atkomst av e-bevisning fran amerikanska tjansteleverantorer.
Avtalet ska komplettera EU:s forordning om tillgéng till e-bevisning som
antogs 2023.



Information har ldmnats till justitieutskottet i februari, oktober,
november och december samt till EU-ndmnden i mars, juni, oktober och
december.

35.2.4 Forordning om digitala resehandlingar

I oktober presenterade kommissionen tva rittsakter om digitala
resehandlingar (se faktapromemoria 2024/25:FPMS5 och 2024/25:FPM6).
Syftet med forslagen &r att lagga en réttslig grund for att skapa digitala
resehandlingar pa basis av pass respektive identitetskort. Digitala
resehandlingar ska kunna skickas infor en resa som korsar EU:s yttre grins
och pa sa sitt effektivisera grianskontrollerna. Enligt forslagen blir det
obligatoriskt for medlemsstaterna att erbjuda mojligheten att skapa och
anvénda digitala resehandlingar, men frivilligt for den enskilde resenéren
att anvédnda sig av dem.

Forhandlingar i rddet paborjades i november d& dven en Overldggning
med justitieutskottet dgde rum.

35.2.5 Ansvarsutkrivande och kampen mot straffrihet
for brott som begéatts under Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina

Rédet for rattsliga och inrikes fragor har vid ett flertal tillfdllen under aret
diskuterat ansvarsutkrdvande och samverkan och samarbete i kampen mot
straffrihet for de brott som begatts under Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina.

Information ldmnades till justitieutskottet i mars, oktober och december.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars, juni, oktober och december.

35.2.6  Overforing av straffrittsliga forfaranden

Forhandlingar av forordningen om Overforing av straffréttsliga

forfaranden (se faktapromemoria 2022/23:FPM83) har avslutats under

aret. Efter trepartsmdten naddes i1 mars en Overenskommelse.

Forordningen innehaller EU-gemensamma regler som syftar till att

forbéttra en effektiv och korrekt réttskipning i EU och bekdmpa den

organiserade brottsligheten. Férordningen antogs av radet i november.
Information lamnades till justitieutskottet i februari.

35.3 Materiell straffritt

35.3.1 Andringar av brottsofferdirektivet

Under 2023 inleddes férhandlingar om ett direktiv om dndring av 2012 ars
brottsofferdirektiv (se faktapromemoria 2022/23:FPM132). Rédet antog
en allmén riktlinje i juni och trepartsméten inleddes i december.
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Justitieutskottet informerades i maj och samrad med EU-ndmnden dgde
rum samma ménad.

35.3.2 Miljobrottsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for miljon genom
straffréttsliga bestimmelser och om erséttande av direktiven (EQG)
2008/99/EG och 2009/123/EG (se faktapromemoria 2021/22:FPM58)
antogs vid rddets mote den 26 mars.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.

35.3.3 Direktiv om viald mot kvinnor och vald i nira
relationer

Europaparlamentets och rddets direktiv om bekdmpning av vild mot
kvinnor och véld i néra relationer (se faktapromemoria 2021/22:FPM73)
antogs vid rddets mote den 7 maj.

Justitieutskottet informerades i februari och samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i april.

35.3.4 Direktiv om dtervinning av tillgingar och
forverkande

Europaparlamentets och radets direktiv om atervinning av tillgdngar och
forverkande (se faktapromemoria 2021/22:FPM101) antogs vid rédets
mote den 12 april.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i april.

35.3.5 Direktiv om faststillande av brottsrekvisit och
pafoljder for overtridelse av unionens restriktiva
atgirder

Europaparlamentets och radets direktiv om faststéllande av brottsrekvisit
och pafoljder for dvertradelse av unionens restriktiva atgérder och om
dndring av direktiv (EU) 2018/1673 (se faktapromemoria
2022/23:FPM36) antogs vid radets mote den 12 april.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i april.

35.3.6 Minniskohandelsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv om é&ndring av direktiv
2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av minniskohandel och
om skydd av dess offer (se faktapromemoria 2022/23:FPM54) antogs vid
radets mote den 27 maj.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj.



35.3.7 Direktiv om bekimpning av korruption

Forhandlingar om ett forslag till direktiv om bekdmpning av korruption
har pégétt sedan juni 2023 (se faktapromemoria 2022/23:FPM93). I juni
antogs en allmén riktlinje.

Justitieutskottet informerades i maj. Samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i juni.

35.3.8 Andringsdirektiv om bekimpande av sexuella
overgrepp mot barn

Forhandlingar om ett forslag till dndring av direktiv 2011/93/EU om
bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och brott som har samband med material med sexuella 6vergrepp mot barn
samt om ersittande av rddets rambeslut 2004/68/RIF (se faktapromemoria
2023/24:FPM46) har pagéatt sedan april. Radet holl en riktlinjedebatt om
Al-genererat material och straffréttsliga preskriptionstider i juni. Vid
radets mote den 13 december antogs en allmén riktlinje.

Overlidggning med justitieutskottet Agde rum i april och justitieutskottet
informerades i november och december. Konstitutionsutskottet fick
information i juni. Samrdd med EU-ndmnden 4dgde rum i juni och
december.

35.3.9 Direktiv om att forebygga och motverka
ménniskosmuggling

Forhandlingar om ett forslag till direktiv om faststillande av minimiregler
for att forebygga och motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och
vistelse i unionen samt om erséttande av radets direktiv 2002/90/EG och
radets rambeslut 2002/946/RIF (se faktapromemoria 2023/24:FPM30) har
forhandlats sedan januari. Vid rddets mote den 13 december antogs en
allmén riktlinje.

Overlidggning med justitieutskottet dgde rum i februari och december.
Socialforsakringsutskottet informerades i februari och december. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i mars och december.

354 Tullsamarbete

35.4.1 Informationsteknik for tullindamal

Kommissionen presenterade forslag till forordning om informationsteknik
for tullindamal 1 maj 2023 (se faktapromemoria 2022/23:FPM96). Den 26
februari antog radet (jordbruk och fiske) forslaget.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i februari.
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35.4.2 Omarbetning av EU:s skjutvapenforordning

Kommissionen presenterade forslag till omarbetning av EU:s
skjutvapenforordning i  oktober 2022 (se faktapromemoria
2022/23:FPM24).

Pa métet 1 december antog TTE-radet forslaget.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.

36 Grundliaggande rittigheter och
medborgarskap

36.1 Radets slutsatser och forklaring om
grundldggande réttigheter

Under aret har rddsslutsatser antagits om effektivt réttsligt skydd och
tillgang till rattslig provning samt om stirkandet och skyddet av en fri,
Oppen och vilunderbyggd demokratisk debatt. Radet har ocksé antagit en
forklaring om fridmjande av judiskt liv och bekdmpande av antisemitism
(se dven avsnitt 36.2 och 36.4).

36.2  Effektivt réttsligt skydd och tillgang till réttslig
provning

I januari presenterades ett forslag till rddets slutsatser om tillimpningen av
EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna: effektivt rattsligt skydd
och tillgéng till rdttslig provning. Radets slutsatser har utarbetats mot
bakgrund av kommissionens arsrapport for 2023 om tillimpningen av
stadgan, som fokuserar pa det aktuella omradet. Slutsatserna fokuserar pa
den vésentliga roll som effektivt rittsligt skydd och tillgang till rattslig
provning har for att enskilda ska kunna tillvarata sina grundliggande
rittigheter dver lag.

Rédsslutsatserna godkéndes den 5 mars.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.

36.3 Skyddet av en fri, 6ppen och vilunderbyggd
demokratisk debatt

I mars presenterades ett forslag till radsslutsatser om skyddet av en fri,
oppen och vilunderbyggd demokratisk debatt. I slutsatserna understryks
betydelsen av yttrande- och informationsfriheten. Dessutom péminner
rddet om den viktiga roll som det civila samhillets organisationer,
journalister och ménniskoréattsforsvarare har néir det géller att skydda och
frimja yttrande- och informationsfriheten. Slutsatserna fokuserar pa de
utmaningar som hatpropaganda, polarisering och spridning av



desinformation innebér. De fokuserar ocksé pa vikten av utbildning och  Skr. 2024/25:115

medvetandehdjande atgdrder bland medborgarna.
Radets slutsatser godkéndes den 14 juni.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum 1 juni.

36.4  Forklaring om frimjande av judiskt liv och
bekdmpande av antisemitism

I juli presenterades ett forslag till en forklaring om frimjande av judiskt
liv och bekdmpande av antisemitism. I forklaringen betonas vikten av att
bekdmpa alla former av antisemitism, rasism, hat och diskriminering,
sarskilt mot bakgrund av den 6kande antisemitismen i EU. I den betonas
ocksa behovet av att frdmja judiskt liv genom hagkomst, kultur och
utbildning och genom att garantera det judiska folkets sékerhet och skydd.

Rédets forklaring godkéndes den 15 oktober.

Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i oktober.

36.5  Forordning med kompletterande
forfaranderegler i1 gransdverskridande drenden
enligt dataskyddsférordningen

Sedan juli 2023 pagéar forhandlingar om ett forslag till forordning med
kompletterande forfaranderegler i griansoverskridande &renden enligt
dataskyddsforordningen (se faktapromemoria 2022/23:FPM124). En
allmén riktlinje antogs av radet den 13 juni. Europaparlamentet antog sin
position den 10 april. Trepartsméten inleddes i november.

Konstitutionsutskottet informerades i februari och skriftligt samrad med
EU-ndmnden dgde rum i ma;.

36.6  EU:s anslutning till Europakonventionen

Radet for rittsliga och inrikes frdgor antog 2019 kompletterande
forhandlingsdirektiv efter att EU-domstolen framfort invindningar mot
utkastet till avtal om EU:s anslutning till den europeiska konventionen
angdende skydd for de maénskliga rdttigheterna och de grundldggande
friheterna.

Varen 2023 kunde EU:s medlemsstater enas om att en av EU-
domstolens invandningar ska 16sas internt inom unionen. Detta ledde till
att en 6verenskommelse med Europaradet kunde nés om ett nytt utkast till
anslutningsavtal, som omfattar vriga fragor.

Under 2024 har forhandlingarna inom EU om den interna 16sningen pa
EU-domstolens invindning fortsatt. Likasd har forhandlingarna fortsatt
om de interna regler som efter en anslutning ska gélla inom EU i
processuella fragor.

Konstitutionsutskottet informerades i februari.
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37 Asyl, invandring, visering och annan
politik om rorlighet for personer

37.1  Reform av det gemensamma europeiska
migrations- och asylsystemet

Raittsakterna som ror screening och asylsystemet i EU i den sé kallade
migrations- och asylpakten (se faktapromemoria 2020/21:FPM19) antogs
av radet och Europaparlamentet i maj och triadde i kraft i juni.

Asylprocedurforordningen (se faktapromemoria 2015/16:FPM131 och
2020/21:FPM21), forslaget till forordning om asyl- och
migrationshantering (se faktapromemoria 2020/21:FPM20), forordningen
om krissituationer och force majeure p& migrations- och asylomradet (se
faktapromemoria 2020/21:FPM23), Eurodacforordningen (se
faktapromemoria  2015/16:FPM96), screeningforordningen  (se
faktapromemoria  2020/21:FPM22), skyddsgrundsfoérordningen (se
faktapromemoria 2015/16:FPM130) och férordningen om &ndringar
betrdffande Ecris-TCN (se faktapromemoria 2020/21:FPM89) ska boérja
tillimpas sommaren 2026.

Vidarebosittningsférordningen (se faktapromemoria 2015/16:FPM122)
kan borja tillimpas omedelbart. Det reviderade mottagandedirektivet (se
faktapromemoria 2015/16:FPM129) ska vara genomfort i svensk ratt
senast sommaren 2026.

Information till socialférsékringsutskottet dgde rum i februari, maj,
oktober och december. Samradd med EU-ndmnden 4gde rum i juni, oktober
och december.

37.2  Tillfalligt skydd och mottagande i EU av
personer som fordrivits fran Ukraina

Den 4 mars 2022 beslutade radet att aktivera det s.k. massflyktsdirektivet
till forman for personer som flyr Ukraina till foljd av Rysslands fullskaliga
invasion. Den 25 juni beslutade radet om forldngd aktivering till den 4
mars 2026.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum 1 juni.

37.3 EU-fonder pé asyl- och migrationsomradet

Under aret har flera stora samverkansinsatser paborjats. En rad utlysningar
har genomforts och flera nya projekt har beviljats stod. Projekten omfattar
asyl, laglig migration och integration, samt atervindande. En utlysning har
sarskilt fokuserat pa utsatta personer, sokande av internationellt skydd med
sdrskilda mottagnings- eller forfarandebehov och ensamkommande barn.
Prestationsrapporten for 2024 antogs av fondens vervakningskommitté i
november.



37.4  Laglig migration

Forhandlingar fortsatte om tva direktivforslag som presenterades 2022.
Det handlar om forslag till omarbetning av direktivet om ett kombinerat
tillstand for arbete och forslag till omarbetning av direktivet om varaktigt
bosatta  tredjelandsmedborgares  stillning (se  faktapromemoria
2021/22:FPM90 och 2021/22:FPM91).

I april 2024 antogs det omarbetade direktivet om ett kombinerat tillstdnd
for arbete (EU 2024/1233). Under aret har &ven trepartsmdten om
direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning &gt rum.

Forhandlingar fortsatte ocksd om forslaget om en férordning om
inrdttande av en EU-talangreserv som presenterades 2023 (se
faktapromemoria 2023/24:FPM24). I juni antog radet en allmén riktlinje
for forslaget.

Information till socialférsakringsutskottet limnades i maj. Samrdd med
EU-ndmnden dgde rum i juni.

37.5 Viseringspolitik

37.5.1 Viseringsforenklingsavtal och viseringsfrihetsavtal

En oOverenskommelse mellan Europaparlamentet och radet om
viseringsfrihet for innehavare av vissa serbiska pass uppnéddes under
sommaren. Forordningen om andring av viseringsforordningen triddde i
kraft i september.

Kommissionen presenterade i maj forslag om att hdva viseringsfriheten
for Vanuatu. En Overenskommelse om forslaget ndddes mellan
Europaparlamentet och radet i december.

Samrad med EU-ndmnden om Vanuatu dgde rum i juni, november och
december.

Rédet beslutade i juli att inleda en viseringsliberaliseringsdialog med
Armenien. Dialogen syftar till att stddja Armenien i att uppna
viseringsfrihet for kortare vistelser inom Schengenomradet, forutsatt att
relevanta villkor dr uppfyllda. Nér villkoren beddms vara uppfyllda vintas
kommissionen presentera ett forslag om viseringsfrihet for armeniska
medborgare. Dialogen inleddes formellt i september.

Kommissionen presenterade i december ett forslag om att hiva vissa
delar av viseringsforenklingsavtalet med Georgien, inklusive
viseringsfriheten for innehavare av diplomatpass.

37.5.2 Forslag till 6versyn av suspenderingsmekanismen

Kommissionen presenterade i oktober 2023 ett forslag om dversyn av
suspenderingsmekanismen 1 viseringsforordningen (se faktapromemoria
2023/24:FPM16). Radet enades om sin position 1 mars.

Information till socialforsdkringsutskottet limnades i maj.
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37.6  Atervindande

Ett effektivare atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i EU fortsatte att vara en hogt prioriterad fraga. For att forbattra samarbetet
med tredjeldnder kring atertagande av sina medborgare anvindes bland
annat viseringspolitiken. Mot bakgrund av att vissa framsteg skett i
atertagandesamarbetet med Gambia beslutade radet dérfor i april att
upphéva beslutet om tillimpning av hojd viseringsavgift for gambiska
medborgare (se faktapromemoria 2023/24:FPM13). De sedan tidigare
ovriga beslutade viseringsrestriktionerna gentemot Gambia fortsatte att
gilla.

Med anledning av bristande atertagandesamarbete beslutade radet i april
om viseringsrestriktioner i forhallande till Etiopien (se faktapromemoria
2023/24:FPM12). 1 juli presenterade kommissionen ett férslag om att vidta
viseringsrestriktioner i forhéllande till Somalia (se faktapromemoria
2024/25:FPM1).

Information till socialforsakringsutskottet limnades i oktober.

37.7  Den externa dimensionen av migration

37.7.1 Samarbete med tredjeland

EU:s arbete med prioriterade partnerlander och insatser utmed de framsta
migrationsrutterna till Europa fortsatte. Mauretanien och Egypten &r
exempel pad linder med vilka EU stirkt sitt samarbete. Den externa
dimensionen av migration har tagits upp pa flera méten i radet for réttsliga
och inrikes fragor samt varit i fokus for migrationsdiskussioner pa
Europeiska radet under aret.

Samrad med EU-ndmnden d4gde rum i mars, juni, oktober och december.



DEL 6 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

38 Sysselsattningspolitik

38.1 Samordningen av sysselséttning och
socialpolitik inom sysselsittningsstrategin och
den 6ppna samordningsmetoden

38.1.1 Gemensam sysselséittningsrapport

I november 2023 presenterade kommissionen ett utkast till gemensam
sysselsdttningsrapport, som en del av kommissionens hostpaket inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

I rapporten bedéomde kommissionen EU:s arbetsmarknad som
motstandskraftig. Sysselsittningsgraden i EU uppgick 2022 till 74,6
procent och dkade till 75,4 procent andra kvartalet 2023, ldngt over
nivéerna fore pandemin. Samtidigt minskade arbetslosheten i EU till en
historiskt lag niva 2022 (6,2 procent), en trend som fortsatte under andra
kvartalet 2023 (6 procent). Darutover sjonk reallonerna 2022 i olika grad
i néstan alla medlemsstater, trots nominella 16nedkningar. Kommissionen
belyser vikten av vilavvdgda loneséttningsmekanismer, inbegripet en
stark social dialog och effektiva kollektivavtalsforhandlingar, i linje med
nationell praxis.

Den gemensamma sysselsdttningsrapporten foljer utvecklingen mot de
EU-6vergripande sociala maélen till 2030 avseende sysselsdttning,
utbildning och fattigdomsminskning. EU &r pd god vig att nd det
overgripande sysselséttningsmélet, men det kriavs fortfarande betydande
framsteg for att nd malen avseende utbildning och fattigdomsminskning.
Rapporten hade ocksé ett starkare landsspecifikt fokus jamfort med
tidigare arsrapporter genom att den kompletterats med analyser om
potentiell risk for respektive medlemsstat att inte utvecklas mot
uppatgaende social konvergens.

Den gemensamma sysselséttningsrapporten antogs av radet den 11 mars.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i mars.
Socialforsakringsutskottet och socialutskottet informerades i februari
respektive mars. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.

38.1.2  Utvecklingen pa det socialpolitiska omradet och
sysselsdttningsomradet

Kommittén for socialt skydd har genomfort olika typer av
erfarenhetsutbyten mellan medlemsstaterna och tagit fram en arlig rapport
om den sociala situationen, reformer och utvecklingstrender pé det
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socialpolitiska omradet. Aven sysselsittningskommittén har genomfort
motsvarande erfarenhetsutbyten och tagit fram en érlig rapport om den
sysselsdttningspolitiska situationen och utvecklingen.

Rédet godkdnde huvudbudskapen fran respektive kommittés arliga
rapport den 21 oktober.

Socialutskottet informerades i oktober. Samrad med EU-ndmnden dgde
rum i oktober.

Kommittén for socialt skydd har tillsammans med kommissionen &ven
tagit fram en tematisk rapport som analyserar medlemsstaternas
gemensamma utmaningar nér det géller pensioners tillracklighet.

Rédet godkinde slutsatser fran rapporten den 20 juni. Socialutskottet
och socialforsakringsutskottet gavs information i maj. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i juni.

39 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

39.1 Direktiv om forbéttrade arbetsvillkor for
plattformsarbete

I februari nédde Europarlamentet och rddet en preliminér
overenskommelse om direktivet om forbéttrade arbetsvillkor for
plattformsarbete (se faktapromemoria 2021/22:FPM36). Den preliminéra
overenskommelsen bekriftades pd EPSCO-rddets mote den 11 mars.
Direktivet antogs dérefter formellt vid ett rddsmdte den 14 oktober.
Direktivet trddde i kraft den 2 december och ska vara genomfort den 2
december 2026.

39.2  Kemiska agenser och carcinogena, mutagena
och reproduktionstoxiska &mnen

Direktiv géllande &dndringar i direktivet om kemiska agenser och i
direktivet om carcinogena, mutagena och reproduktionstoxiska &mnen (se
faktapromemoria 2022/23:FPM57) antogs formellt av radet den 26
februari.

Direktivet tradde i kraft den 9 april och ska vara genomfort den 9 april
2026.



39.3  Stérkta arbetsvillkor for praktikanter och
reviderad rddsrekommendation om
kvalitetskriterier for praktikprogram

Den 20 mars presenterade kommissionen ett nytt direktiv om stirkta
arbetsvillkor for praktikanter samt en reviderad rddsrekommendation om
kvalitetskriterier for praktikprogram. Syftet med direktivet &r att forbéttra
och stirka efterlevnaden av arbetsvillkor for praktikanter (se
faktapromemoria 2023/24:FPM52). P4 EPSCO den 2 december ldmnades
en lagesrapport for rekommendationen, radet kunde inte enas om en
allmén riktlinje for direktivet.

Overldggning med  arbetsmarknadsutskottet  holls i april.
Arbetsmarknadsutskottet informerades i1 juni, september, november.
Utbildningsutskottet, Socialforsikringsutskottet och Socialutskottet
informerades i maj. Information l&dmnades till EU-ndmnden i juni. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i november.

394 2019 ars ILO-konvention om vald och
trakasserier

Den 23 oktober 2023 fattade radet ett principbeslut om forslaget till
radsbeslut om bemyndigande for medlemsstaterna att ratificera 2019 érs
ILO-konvention om véld och trakasserier. Radet beslutade ocksa att
inhdmta Europaparlamentets medgivande som nédsta steg i processen,
vilket gavs av Europaparlamentet den 12 mars i ar. Radet antog dérefter
beslutet den 25 mars. Sverige stillde sig inte bakom antagandet dé ett
beslut inte bedomdes nédviandigt for att kunna ratificera konventionen (se
bilaga 3).
Samradd med EU-ndmnden dgde rum i mars.

39.5 Revidering av direktiv om Europeiska
foretagsrad

Den 24 januari presenterade kommissionen ett forslag pa revidering av
direktivet om Europeiska foretagsrdd. Syftet &r att hantera identifierade
brister i det nu géllande direktivet och dirigenom Oka effektiviteten i
ramverket for information och samrdad med arbetstagare pa
gemenskapsnivd (se faktapromemoria 2023/24:FPM38). Direktivet
forhandlades i rddet under varen och en allmin riktlinje antogs vid EPSCO
den 20 juni. Europaparlamentet beslutade om sin position 19 december.

Overldggning med  arbetsmarknadsutskottet holls i  mars.
Arbetsmarknadsutskottet informerades i april och juni. Samréd med EU-
ndmnden dgde rum i juni.
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39.6  Samordning av de sociala trygghetssystemen

Kommissionens forslag fran 2016 om revidering av regelverket om
samordning av de sociala trygghetssystemen (se faktapromemoria
2016/17:FPM54) forhandlades under varen.

Socialforsakringsutskottet informerades i februari och i november.
Arbetsmarknadsutskottet informerades i januari.

39.7  EU-intyg om funktionsnedséttning och EU-
parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsittning

Den 6 september 2023 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv
om inrdttande av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-
parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedséttning.
En preliminér 6verenskommelse ndddes i trepartsmoten i februari 2024.
Den prelimindra 6verenskommelsen antogs av rddet den 14 oktober.
Socialutskottet informerades i februari. Samrad med EU-ndmnden dgde
rum i oktober.

39.8  Utvidgning av EU-intyget om
funktionsnedsittning och EU-
parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedsittning

Den 31 oktober 2023 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv
for att utvidga direktivet om EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-
parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedséttning till att omfatta
tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta i en medlemsstat.

En prelimindr dverenskommelse naddes i trepartsmdten i mars 2024.
Den preliminéra 6verenskommelsen antogs av radet den 14 oktober.

Socialutskottet informerades i februari. Samrad med EU-ndmnden dgde
rum i oktober.

40 Jamstalldhet och arbetet mot
diskriminering

40.1 Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen ldmnade 2008 ett forslag till direktiv om skydd mot
diskriminering pa grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell liggning (se faktapromemoria 2007/08:FPM127).
Under forsta halvaret 2024 vidtogs konkreta férhandlingar om direktivet



och vid radets méte i juni holls en diskussion pa basis av en lagesrapport.
Forhandlingarna om direktivet dr dock fortsatt lasta.

Samrad med EU-ndmnden 4dgde senast rum i  juni.
Arbetsmarknadsutskottet informerades senast i november.

40.2 Standarder for jamlikhetsorgan

Kommissionen presenterade den 7 december 2022 ett paket med tva
direktiv om standarder for jamlikhetsorgan (se faktapromemoria
2022/23:FPM32). De tva direktiven antogs av rddet (EPSCO) den 7 maj.
Direktiven tradde i kraft den 18 juni 2024 och ska vara genomfort den 19
juni 2026.

Arbetsmarknadsutskottet informerades senast i januari. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i ma;.

40.3 Radsslutsatser inom jdmstalldhetsomradet

Under véren presenterades ett utkast till radsslutsatser om kvinnors
ekonomiska egenmakt och sjélvstindighet som ett led pa vigen till reell
jamstéilldhet. Detta var en del av EU:s kontinuerliga uppfoljning av
atagandena i Pekingplattformen. Radsslutsatserna antogs i juni.
Arbetsmarknadsutskottet informerades i april.

41 Halsofrigor

41.1  Forordning om det europeiska
hélsodataomrédet

Den 3 maj 2022 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
det europeiska hilsodataomradet (se faktapromemoria 2021/22:FPM97).
Trepartsmoten avslutades 1 en prelimindr Overenskommelse i mars.
Socialutskottet informerades i mars.

41.2  Humanmaterialforordningen

I juli 2022 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
kvalitets- och sdkerhetsstandarder for dmnen av ménskligt ursprung
avsedda for anvindning pd méanniskor s.k. humanmaterialférordningen (se
faktapromemoria 2021/22:FPM118).

Forordningen godkéndes 1 Europaparlamentet i april 2024, och antogs
av radet den 27 maj. Férordningen tradde i kraft den 7 augusti.

Socialutskottet informerades i februari. Samrad med EU-ndmnden dgde
rum i maj.
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41.3  Forordning och direktiv om humanlédkemedel

I april 2023 presenterade kommissionen sitt forslag till ny lagstiftning om
humanlikemedel (se faktapromemoria 2022/23:FPM90). Under éret har
forhandlingarna fokuserats pa kluster i den foreslagna lagstiftningen,
exempelvis brist och forsorjningstrygghet, incitament for nya ldkemedel,
ett vouchersystem for antibiotika och revidering av de centrala och
nationella godkédnnandeprocedurerna.

Socialutskottet informerades i februari, maj, september och i november.

41.4  Forordning om éndring av
medicinteknikforordningarna

Kommissionen presenterade 1 januari en &ndringsforordning om
forordningen om medicintekniska produkter och medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik. Andringsforordningen avser reglera ett
gradvist inférande av en europeisk databas for medicintekniska produkter
(Eudamed) och att flera bestimmelser i EU-férordningarna inte kan borja
tillimpas utan maste skjutas upp. Andringsférordningen antogs vid radets
mote i februari.

Socialutskottet informerades i februari. Samrad med EU-ndmnden dgde
rum i februari.

41.5 Revidering av radsrekommendation om rokfria
miljoer

Den 17 september presenterade kommissionen ett forslag till uppdaterad
rddsrekommendation om rdk- och aerosolfria miljder. Syftet med
uppdateringen &r att inkludera fler produkter som avger rok eller acrosoler
samt utdoka de platser som omfattas av reglering av rok- och aerosolfria
miljoer, framfor allt till platser utomhus. Radet antog rekommendationen
den 3 december.

Overldggning med socialutskottet dgde rum i oktober och utskottet

informerades i mars och i november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum
i november.

41.6  Radsrekommendation om forebyggande av
cancer

Den 31 januari presenterade kommissionen sitt forslag om en ny
rddsrekommendation om cancer som gér att forebygga genom vaccination.
RAadsrekommendationen ir ett initiativ inom ramen for EU:s cancerplan.
Rekommendationen syftar till att hoja tickningsgraden for och stirka
uppfoljningen av vaccination mot humant papillomvirus (HPV) och
Hepatit B. Rédet antog rekommendationen i juni.



Overlidggning med Socialutskottet dgde rum i februari och utskottet
informerades i maj. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni.

41.7  Radsslutsatser om framtiden f6r Europas
hilsounion

Rédet godkdnde den 21 juni radsslutsatser om framtiden for Europas
hilsounion. Rédsslutsatserna omfattar ett brett antal policyomraden sdsom
kompetensforsorjning och behov inom hédlso- och sjukvarden,
forebyggande av icke-smittsamma sjukdomar, arbetet med antimikrobiell
resistens, kliniska provningar ur ett beredskapsperspektiv, styrningsfragor
pd EU-nivd vid hélsokriser, forbattrad tillgang till likemedel och
medicinteknik samt forbattrade forutsittningar att anvinda EU-
finansiering for genomforande.

Overlidggning med socialutskottet fgde rum i maj och utskottet
informerades i september. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni.

41.8  Ett globalt pandemifordrag och det
internationella hilsoreglementet

Sedan 2022 pagar forhandlingar om ett globalt pandemifordrag inom
ramen for Varldshélsoorganisationen (WHO). Parallellt med detta har det
gjorts en Oversyn av det internationella hélsoreglementet (IHR, 2005).
Kommissionen foretrdder EU i férhandlingarna.

Den 1 juni 2024 antog medlemsldnderna ett paket med dndringsforslag
i IHR samt enades om att fortsitta pandemifordragsférhandlingarna.
Andringarna i ITHR innebir bland annat inforandet av en definition av
pandemiskt nddldge, inrdttande av en kommitté for att underlitta ett
effektivt genomforande, bestimmelser om jamlik tillgang till
hilsoprodukter, samt inrdttande av nationella IHR-myndigheter for att
forbéttra dess genomforande.

Socialutskottet informerades 1 maj.
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DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

42 Den inre marknadens utveckling

42.1 Framtidens inre marknad

Europeiska radet bestillde en oberoende hognivarapport om den inre
marknadens framtid som presenterades vid vértoppmoétet i april.
Rapporten som skrevs av den italienska tidigare premidrministern Enrico
Letta innehdll en rad forslag for att fordjupa och stirka den inre
marknaden. Rapporten satte inremarknadsfrigorna hogt pa EU:s
dagordning och foreslar bland annat att kommissionen tar fram en ny,
horisontell inre marknadsstrategi for den kommande mandatperioden.

Den tidigare ordforande for Europeiska centralbanken Mario Draghi
fick i oktober 2023 i uppdrag av kommissionen att ta fram en
hognivarapport om EU:s framtida konkurrenskraft. Rapporten
presenterades den 9 september. Savil Lettas som Draghis rapporter
forvéantas péverka inriktningen péd arbetet med EU:s inre marknad och
konkurrenskraft under EU:s kommande mandatperiod.

Under éret antogs ett antal slutsatser om den inre marknaden. Pa
Konkurrenskraftsradet i maj antogs radsslutsatser for den inre marknaden
och i den strategiska agendan som antogs i juni understroks vikten av den
inre marknaden. P4 informella Europeiska rddet i Budapest i november
antogs en deklaration ddr den inre marknaden lyftes fram som en
prioritering.

42.2 Krisinstrument for den inre marknaden

I september 2022 presenterade kommissionen ett forslag till ett
krisinstrument f6r den inre marknaden (se faktapromemoria
2022/23:FPM13). Forslaget forhandlades under &ret och efter
trepartsmoten traffades en preliminidr dverenskommelse den 1 februari
2024. Europaparlamentet antog sin stdndpunkt den 18 september och
dérefter  antogs  forordningen och  omnibusrdttsakterna  vid
konkurrenskraftsradet den 26 september.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i september.

42.3  Forbud mot produkter som tillverkas genom
tvingsarbete

Den 19 november fattade radet beslut om antagandet av forordningen om
forbud mot produkter som tillverkats genom tvangsarbete (se
faktapromemoria 2022/23:FPM14). Syftet med réttsakten &r att inom EU
forbjuda produkter som ar helt eller delvis tillverkade, producerade,
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EU, importerats till eller ska exporteras fran EU. Definitionen av
tvangsarbete bygger pd Internationella arbetsorganisationens (ILO)
definition av tvangsarbete som inkluderar tvangsarbete for barn.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

42.4  Europeiska ideella sammanslutningar med
gransoverskridande verksamhet

I september 2023 presenterade kommissionen ett forslag till nya regler om
ideella organisationer med grinsoverskridande verksamhet (se
faktapromemoria 2023/24:FPM7). Forslaget, som inbegriper ett direktiv
och en férordning, innebdr att en ny associationsrittslig form for
europeiska grinsoverskridande sammanslutningar infors i EU-landernas
rattssystem. [ mars beslutade Europaparlamentet om ett mandat infor
framtida trepartsmoten om forslaget.
Information lamnades till naringsutskottet i december.

42.5 Revidering av byggproduktférordningen

Forordningen antogs av radet den 5 november. Samrad med EU-ndmnden
dgde rum i oktober.

42.6  Forordning om vissa mobila maskiner

Kommissionen presenterade 2023 forslag till en ny forordning for
typgodkénnande och marknadskontroll av vissa mobila maskiner som ska
sittas pa marknaden for att kunna framféras pa allmidn vig (se
faktapromemoria 202/23:FPM81).

En politisk &verenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet
ndddes i mars.

427  Radsslutsatser om offentlig upphandling

Den 24 maj antog rédet slutsatser om Europeiska revisionsrattens rapport
om mindre konkurrens i offentlig upphandling under aren 2011-2021.
Slutsatserna framhaller vikten av att det genomfors en analys av savil
upphandlingslagstiftningen som orsakerna till denna utveckling.

42.8  Forordning om E-formuldr for utstationering av
arbetstagare

Kommissionen presenterade den 13 november ett forslag till forordning
om ett offentligt granssnitt kopplat till informationssystemet for den inre
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marknaden for anmélan om utstationering av arbetstagare, ett s.k. E-
formulér (se faktapromemoria 2024/25:FPM11).

43 Naringspolitik

43.1 Forordningen om nettonollindustrin

Den 29 juni trddde Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2024/1735 1 kraft om inrédttande av en atgérdsram for att stirka Europas
ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1724. Forordningens allménna mal ar att forbéttra
den inre marknadens funktion genom att inrdtta en ram for att sdkra
tillgdngen till en trygg och hallbar forsérjning av nettonollteknik.
Forordningen innehéller bland annat bestimmelser om tillstdndsprocesser
for anldggningar for tillverkning av nettonolltekniker.
Néringsutskottet informerades i februari.

43.2  Forordningen om kritiska ramaterial

Den 23 maj tridde Europaparlamentets och radets forordning i kraft om
inrattande av en ram for sékerstédllande av trygg och héllbar f6rsorjning av
kritiska rdmaterial. I férordningen finns bestimmelser som syftar till att
sikra EU:s tillgang till en hallbar forsorjning av kritiska rdmaterial.
Forordningen innehdller bland annat bestdmmelser som ror
tillstandsprocesser for anldggningar verksamma inom utvinning, foradling
eller materialdtervinning av kritiska rdmaterial.

43.3 Forordningen om inrdttande av den europeiska
plattformen for strategisk teknik

Kommissionen presenterade den 20 juni 2023 ett forslag om en europeisk
plattform for strategiska tekniker (STEP). Forslaget trddde i kraft i mars
2024. STEP ar inriktat pa EU:s konkurrenskraft och industripolitik. Det
ska tdcka investeringsbehov i kritiska och strategiska tekniker genom att
bidra med kapital till foretag.

Forslaget ticker tre teknikomraden:
1. forskningsintensiv (deep”) och digital teknik,
2. resurseffektiv och gron teknik samt
3. bioteknik.

Investeringarna ska bidra med innovativa, ledande 16sningar med ett
ekonomiskt mervérde eller bidra till att minska strategiska beroenden. Med



STEP inrittas en suverdnitetsstimpel som ska underlitta for vissa projekt
att attrahera investeringar.

Kommissionen tilldelar projektstimpeln baserat pd om de foreslagna
projekten framjar ndmnda teknikomradden och utifrdin ovan ndmnda
investeringskrav.

Beslut om en ny plattform for strategiska tekniker fattades av
Europeiska radet den 1 februari i samband med beslut om
halvtidsoversynen av EU:s flerariga budgetram, MFF.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i januari infor ett extrainsatt mote i
Europeiska radet.

43.4  Meddelande om bioteknik och biotillverkning

Den 20 mars presenterade kommissionen ett meddelande (se

faktapromemoria 2023/24:FPM53) om utmaningar inom sektorn for

bioteknik och biotillverkning och foreslog atgérder for att adressera dessa,

i linje med meddelandet om 1angsiktig konkurrenskraft i EU.
Overlidggning med niringsutskottet Aigde rum i juni.

43.5 Tillborlig aktsamhet for foretag 1 frdga om
hallbarhet

Direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i frdga om hallbarhet (se

faktapromemoria 2021/22:FPM71) antogs av Europaparlamentet i april

och vid konkurrenskraftsrddet den 24 maj. Direktivet trddde i kraft i juli.
Overlidggning med niringsutskottet igde rum i mars.

43.6  Ekodesign for hallbara produkter

Kommissionen presenterade forslag till en ny férordning om Ekodesign
for héllbara produkter (ESPR) den 30 mars 2022 (se faktapromemoria
2021/22:FPM84). Radet enades i maj 2023 om en allmén riktlinje som
bland annat innebér att det blir forbjudet att forstéra osalda klader for
konsumentbruk. Férordningen tradde i kraft den 18 juli.

43.7  En 6versyn av EU:s formskyddsregler

Forslagen presenterades 1 november 2022 (se faktapromemoria
2022/23:FPM38) och innebir en dversyn av EU:s regler om formskydd
(dven kallat monsterskydd), bestdende av ett direktiv och en foérordning.
Réttsakterna antogs av radet i oktober.

Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i oktober.
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43.8  Kommissionens patentpaket

Forhandlingarna om det s.k. patentpaketet (se faktapromemoria
2022/23:FPM92) fortsatte under aret. Nér det géller inrdttandet av ett
system for beviljande av tvangslicenser pa EU-niva beslutades i juni om
ett mandat att inleda trepartsmoten med Europaparlamentet.

Information ldmnades till niringsutskottet i mars, juni och december.

43.9  Diplomatkonferenser inom WIPO

Inom FN:s immaterialrdttsorgan WIPO holls diplomatkonferenser i maj
om en konvention om genetiska resurser inom ramen for
patentansdkningar och i november om en formaliakonvention pa
formskyddsomradet. Bada konferenserna avslutades med att 1inderna kom
overens vilket innebér slutet pa dver 20 ars forhandlingar.

Det rader till stor del EU-kompetens p&d det normgivande arbetet i
WIPO:s kommittéer varfor medlemsstaterna koordinerar sina positioner
och kommissionen representerar EU under forhandlingarna.

Information ldmnades till niringsutskottet i mars och december.

43.10 Utvidga och uppgradera anvéndningen av
digitala verktyg och forfaranden inom
bolagsritten

Kommissionen presenterade i mars 2023 ett forslag om andringar i
direktivet om enmansbolag respektive bolagsrittsdirektivet (se
faktapromemoria 2022/23:FPM82). Trepartsmoten inleddes under aret
och en politisk overenskommelse nidddes i mars. Direktivet antogs i
december.

Information ldamnades till civilutskottet i februari och maj. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i december.

43.11 Direktiv om aktier med olika rostvarden

Kommissionen presenterade i december 2022 ett forslag till direktiv om
strukturer med aktier med utvidgad rostritt i foretag som ansdker om att
f4 sina aktier upptagna till handel pd en tillvixtmarknad for smé& och
medelstora foretag (se faktapromemoria 2022/23:FPM47). En politisk
overenskommelse slots mellan rddet och Europaparlamentet i februari
2024. Direktivet antogs i oktober.

Information ldmnades till civilutskottet i februari. Samrdd med EU-
namnden dgde rum i oktober.



43.12  Teknisk harmonisering

43.12.1 Tvitt- och rengoringsmedelsforordningen

Den 28 april 2023 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om tvitt- och rengdringsmedel och tensider som ska ersétta forordning
(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengéringsmedel.

I juni 2024 antogs en allmén riktlinje.

44 Konsumentpolitik

44.1 Direktivet om gemensamma regler for att
frdmja reparation av varor

Kommissionen presenterade i mars 2023 ett forslag till nytt direktiv om
gemensamma regler for att frimja reparation (se faktapromemoria
2022/23:FPM79). Direktivet antogs i juni 2024.

Civilutskottet informerades i mars.

442  Direktiv om paketresor och sammanlidnkade
researrangemang

Kommissionen presenterade i november 2023 ett forslag till ett direktiv
om é&ndringar 1 direktivet om paketresor och sammanlidnkade
researrangemang (se faktapromemoria 2023/24:FPM28). Syftet med
forslaget dr att stirka konsumentskyddet, dven vid kriser, samt att
fortydliga och forenkla vissa begrepp och bestimmelser i direktivet och
dérigenom forbéttra den inre marknaden. Ett forhandlingsmandat infor
trepartsmote antogs i december.

Overlidggning med civilutskottet igde rum i februari. Civilutskottet
informerades i maj och november.

443  Forordning om leksakers sékerhet

I juli 2023 presenterade kommissionen ett forslag om en ny forordning om
leksakers sdkerhet (se faktapromemoria 2023/24:FPM2). Under det
belgiska ordférandeskapet naddes en politisk dverenskommelse om ett
radsmandat.

Civilutskottet informerades i november.
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44.4  Paket om alternativ tvistlosning for
konsumenter

I oktober 2023 presenterade kommissionen ett paket om alternativ
tvistlosning for konsumenter (se faktapromemoria 2023/24:FPM14). 1
september naddes en politisk dverenskommelse om ett rddsmandat om
direktivet om alternativ tvistlosning vid konsumenttvister. Dérefter har
trepartsmdten inletts. En politisk dverenskommelse om férordningen om
upphidvande av forordningen om tvistlosning online triffades i november.
Forordningen antogs och publicerades i Europeiska unionens officiella
tidning i december.
Civilutskottet informerades i november.

45 Forskning och innovation

451 EuroHPC

Medlemsstaterna nddde den 23 maj en politisk dverenskommelse om en
dndring av forordningen om det gemensamma foretaget for ett europeiskt
hogpresterande datorsystem (EuroHPC). Syftet med #ndringen &r att
utvidga EuroHPC:s tillimpningsomrdde genom att inkludera artificiell
intelligens (AI), och mdjliggora tillgang till superdatorerna for smé och
medelstora foretag och nystartade foretag verksamma pa omradet.

Overliggning med utbildningsutskottet igde rum i mars och maj.
Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i maj.

45.2  Vitbok om forskning som omfattar teknik med
potential for dubbla anvindningsomréden

Den 24 januari presenterade kommissionen en vitbok om alternativa
16sningar for att forbéttra stodet till forskning och utveckling nér det géller
teknik med potential for dubbla anvdndningsomraden. Malet ar att
undersoka alternativ for att forbéttra integration och korsbefruktning
mellan uteslutande civil och uteslutande fOrsvarsrelaterad FoU-
verksambhet, sérskilt ndr det giller kritisk och framvéxande teknik (se
faktapromemoria 2023/24:FPM44).

45.3  Efterhandsutvérderingen av Horisont

Medlemsstaterna godkidnde den 23 maj radsslutsatser om de viktigaste
lardomarna fran efterhandsutvérderingen av EU:s attonde ramprogram for
forskning och innovation, Horisont 2020, vilken publicerades av
kommissionen 1 slutet av januari. I slutsatserna framhalls bland annat
betydelsen av programmets excellenssatsningar som bade stirker EU:s
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prioriteringar.
Overlidggning med utbildningsutskottet Aigde rum i maj. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i maj.

45.4  Kunskapsutnyttjande

Medlemsstaterna godkdnde den 23 maj rédsslutsatser om stirkt
kunskapsutnyttjande som ett redskap for hallbar aterindustrialisering och
Oppen strategisk autonomi i Europa. I slutsatserna framhélls att EU star
infor utmaningar ndr det géller att omsétta forsknings- och
innovationsresultat till samhéllelig anvéndning och ekonomiskt vérde och
i synnerhet att behalla det senare. Slutsatserna fokuserar pa vikten av att
stirka kapaciteten for kunskapsutnyttjande genom finansieringsverktyg,
policyer och ramverk, samt pa att minska klyftan och ytterligare
understodja samarbetet mellan intermedidrer och mdojliggérare av
innovation.

Overlidggning med utbildningsutskottet igde rum i mars och maj.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj.

45.5  Forskningssikerhet

Den 23 maj antogs radsrekommendationen om stérkt forskningssikerhet,
som en del av paketet om ekonomisk sékerhet. Forslaget syftar till att
stodja medlemsstaterna och forskningsutdvande organisationer i att
hantera risker i forskningssamarbeten, sérskilt med ldnder utanfér EU och
betonar vikten av kunskapssdkerhet och etik, samtidigt som akademisk
frihet och dppen vetenskap uppratthélls.

Overlidggning med utbildningsutskottet igde rum i mars och maj.
Samrdd med EU-ndmnden &dgde rum i maj (se faktapromemoria
2023/24:FPM43).

45.6 Avancerade material

Medlemsstaterna godkdnde den 29 november radsslutsatser om
kommissionens nya strategi for att stirka Europas forskning, innovation
och industriella ledarskap inom avancerade material, vilket beskrivs som
avgorande for den grona och digitala omstéllningen, samt for europeisk
konkurrenskraft, sikerhet och motstandskraft. Slutsatserna betonar ocksa
att nésta generation av avancerade material bor anpassas till Europas mal
for héllbarhet och en cirkuldr ekonomi.

Overlidggning med utbildningsutskottet igde rum i september och
november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i november.
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45.7 BioEast

Medlemsstaterna godkidnde den 29 november radsslutsatser om ett
potentiellt EU-omfattande forsknings- och innovationsinitiativ inom
bioekonomin som ett led i att nd malen i den europeiska grona given och
for att stdrka Europas konkurrenskraft. Slutsatserna lyfter behovet av att
frimja héallbar utveckling av leveranskedjor och lokal bearbetning av
bioresurser i Central- och Osteuropa.

Overliggning med utbildningsutskottet figde rum i september och
november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i november.

45.8 Starka EU:s konkurrenskraft och ERA

Medlemsstaterna godkénde den 29 november radsslutsatser om att stirka
EU:s konkurrenskraft och minska fragmenteringen inom det Europeiska
forskningsomrddet (ERA) (se faktapromemoria 2024/25:FPMS).
Slutsatserna framhéller vikten av att skapa en stimulerande och
inkluderande forsknings- och innovationsmiljé som attraherar och behéller
talanger for att driva ekonomisk tillvaxt, 6ka konkurrenskraften, frimja
innovation och teknologisk utveckling samt stidrka samhéllsutvecklingen.
Slutsatserna understryker dven vikten av att minska innovationsklyftan
bade gentemot véra globala ekonomiska konkurrenter och inom EU.

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i november. Samréd
med EU-ndmnden dgde rum i november.

46 Rymd

46.1 Starka Europas konkurrenskraft genom rymden

Medlemsstaterna godkénde den 23 maj radsslutsatser om att stirka
Europas konkurrenskraft genom rymden. Slutsatserna noterar att rymd och
europeiska rymdprogram starker europeisk konkurrenskraft, bidrar till att
16sa samhélleliga utmaningar liksom till gron och digital omstillning. Ett
antal utmaningar och atgérder for att ytterligare stdrka europeisk
rymdsektors konkurrenskraft anges som bland annat omfattar behov av ett
visst hogre risktagande hos europeiska rymdaktorer och den finansiella
sektorn.

Overliggning med utbildningsutskottet Aigde rum i maj. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i maj.



46.2  Prelimindr utvirdering av Europeiska unionens
rymdprogram

Medlemsstaterna godkdnde den 29 november radsslutsatser om
kommissionens halvtidsutvirdering av genomférandet av EU:s
rymdprogram och dess rymdprogramsbyrés prestationer. I slutsatserna
noteras framgangarna men &ven nagra begriansningar for flertalet av de i
programmet ingdende komponenter. Bland begrénsningarna lyfts
forseningar av uppskjutning av Galileos nya satelliter som ett
aterkommande problem for EU:s oberoende tillgéng till rymden, varfor
kommissionen uppmanas att fortsdtta prioritera denna komponents
operativa formaga.

Overlidggning med utbildningsutskottet igde rum i september och
november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i november.

46.3  Europeiska kompetenser inom rymdsektorn

Medlemsstaterna godkdnde den 29 november radsslutsatser om att
forstirka europeiska kompetenser inom rymdsektorn. Slutsatserna lyfter
fram rymdsektorns betydande bidrag till de ekonomiska, sociala,
miljoméssiga, teknologiska och sdkerhetsméssiga europeiska malen.
Vidare betonas vikten av att utveckla ett holistiskt tillvigagéngssétt som
integrerar kompetensutveckling, regelverk och internationellt samarbete
for att upprétthdlla Europas konkurrensférdel och oberoende inom
rymdteknologier.

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i september och
november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i november.
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DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH
ENERGI

47 Transport

47.1 Horisontella fragor

47.1.1 Transeuropeiska transportnitet TEN-T

Kommissionen presenterade 2021 forslag till reviderad TEN-T-forordning
(se faktapromemoria 2021/22:FPM55).

Trepartsmoten inleddes under det svenska ordférandeskapet 2023 och i
december 2023 néddes en politisk Overenskommelse. Den nya
forordningen tradde i kraft i juli.

47.1.2  Andring av direktivet om kombinerad transport

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till direktiv om dndring av
direktivet om kombinerad transport och av férordningen om elektronisk
godstransportinformation. Forslaget ingar i paketet for gronare transporter
(se faktapromemoria 2023/24:FPM21).

Lagesrapporter ldmnades vid rédet i juni och december. Trafikutskottet
informerades i juni och november. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i
juni och november.

47.1.3 Rittigheter for reseniirer vid resor med
kombinerade trafikslag och nya tillsynsregler

Kommissionen presenterade i november 2023 ett forslag till ny férordning
om réttigheter for resendrer vid resor med kombinerade trafikslag. Syftet
med forordningen é&r att stirka rattigheterna for resenérer vid resor som
gors med flera trafikslag, exempelvis tdg och buss. Kommissionen
foreslog dven nya tillsynsregler i de befintliga EU-férordningarna for buss,
tdg, flyg och fartyg. De nya tillsynsreglerna syftar till att stirka
efterlevnaden av forordningarna. Radet antog allmin inriktning for bada
forslagen i december.

Civilutskottet informerades i november och samrad i EU-ndmnden dgde
rum i samma manad.



47.2  Landtransporter

47.2.1 Omarbetat korkortsdirektiv

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till omarbetning av
korkortsdirektivet. Forslaget ingér 1 det s.k. végtrafiksdkerhetspaketet (se
faktapromemoria 2022/23:FPM69).

Radet antog en allmén riktlinje 1 december 2023. Trepartsmdten
inleddes under november 2024.

47.2.2 Direktiv om korkortsiterkallelser

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till den unionsomfattande
verkan av vissa kordiskvalifikationer. Forslaget ingar i det s.k.
végtrafiksdkerhetspaketet (se faktapromemoria 2022/23:FPM70).

En ldgesrapport lamnades vid radet i juni i ar. Rédet antog en allméin
riktlinje den 5 december. Trafikutskottet informerades i juni och
november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i juni och i november.

47.2.3 Grinsoverskridande informationsutbyte om
trafiksikerhetsrelaterade brott

I vagtrafiksdkerhetspaketet som presenterades 2023 ingar dven ett forslag
till reviderat direktiv om underlidttande av grinsoverskridande
informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott. Forslaget ingar i det
s.k. vigtrafiksdkerhetspaketet (se faktapromemoria 2022/23:FPM68).

Rédet antog en allmén riktlinje i december 2023. En politisk
overenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet naddes i mars
2024.

47.2.4 Ny forordning om anvindning av
jarnvagsinfrastruktur

I paketet for gronare transporter som presenterades 2023 ingér ett forslag
till en ny jarnvigskapacitetsforordning. Forslaget omfattar dven en
upphévning av godskorridorforordningen. Forslaget ingér i paketet for
gronare transporter (se faktapromemoria 2022/23:FPM131).

Rédet antog en allmin riktlinje den 18 juni. Trepartsmd&ten inleddes i
november. Trafikutskottet informerades i juni och samrad med EU-
nidmnden dgde rum samma ménad.

47.2.5 Reviderat matt- och viktdirektiv

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till ett reviderat direktiv om
vigfordons métt och vikt. Forslaget ingér i paketet for gronare transporter
(se faktapromemoria 2022/23:FPM130).
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En ldgesrapport ldmnades vid rédet i juni 2024. Trafikutskottet
informerades 1 juni och samrdd med EU-ndmnden 4dgde rum samma
manad.

47.2.6  Sirskilda kor- och vilotidsregler for bussforare

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till &ndring av en férordning
nir det géller raster och viloperioder for forare som utfor tillfélliga
persontransporter pd vég (se faktapromemoria 2022/23:FPM99).

Rédet antog en allmén riktlinje i december 2023. En politisk
overenskommelse mellan radet och Europaparlamentet naddes i januari
2024 och rittsakten antogs i april.

473 Sjofart

47.3.1 Europeiska sjosidkerhetsbyran

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till forordning om
Europeiska sjosikerhetsbyrén (se faktapromemoria 2022/23:FPM104).

Rédet antog en allmén riktlinje den 18 juni 2024. Trepartsmoten
inleddes i november. Trafikutskottet informerades i juni och samrad med
EU-ndmnden dgde rum samma ménad.

47.3.2 Harmoniserade flodinformationstjéinster pa inre
vattenviagar

Kommissionen presenterade i januari ett forslag om dndring av direktivet
om harmoniserade flodinformationstjanster pé inre vattenvigar (se
faktapromemoria 2023/24:FPM42). Forslaget syftar till att bidra till 6kad
effektivitet och tillforlitlighet i inlandssjofarten.

Rédet antog en allmén riktlinje den 18 juni. Trafikutskottet informerades
i juni och samrad med EU-ndmnden dgde rum samma ménad.

47.3.3 Hamnstatskontrolldirektivet

Forslaget till reviderat direktiv om hamnstatskontroll presenterades av
kommissionen 2023 som en del av ett sk. sjofartspaket (se
faktapromemoria 2022/23:FPM102).

Rédet antog en allmén riktlinje i december 2023. En politisk
overenskommelse mellan radet och Europaparlamentet nadddes i februari
2024 och rittsakten antogs i november.

47.3.4 Direktiv om fullgorande av flaggstatsforpliktelser

Forslaget till reviderat direktiv om fullgdrande av flaggstatsforpliktelser
presenterades av kommissionen 2023 som en del av ett s.k. sjofartspaket
(se faktapromemoria 2022/23:FPM102).



Rédet antog en allmén riktlinje i december 2023. En politisk
overenskommelse mellan radet och Europaparlamentet naddes i februari
2024 och rittsakten antogs i november.

47.3.5 Grundliggande principer for utredning av olyckor
i sjotransportsektorn

Forslaget till reviderat direktiv om grundldggande principer for utredning
av olyckor i sjotransportsektorn presenterades av kommissionen 2023 som
en del av ett s.k. sjofartspaket (se faktapromemoria 2022/23:FPM102).

Rédet antog en allmén riktlinje i december 2023. En politisk
overenskommelse mellan radet och Europaparlamentet naddes i februari
2024 och rittsakten antogs i november.

47.3.6  Fororeningar orsakade av fartyg och om
inforande av sanktioner

Forslag till &ndring av direktivet om fororeningar fran fartyg presenterades
av kommissionen 2023 som en del av ett s.k. sjofartspaket (se
faktapromemoria 2022/23:FPM103).

Rédet antog en allmén riktlinje i december 2023. En politisk
overenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet naddes i februari
2024 och rittsakten antogs i november.

47.4 Luftfart

47.4.1 Det gemensamma europeiska luftrummet

Kommissionen presenterade 2020 ett reviderat forslag till lagstiftning om
det europeiska gemensamma luftrummet (se faktapromemoria
2020/21:FPM17).

En 6verenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet kunde efter
trepartsmoten ingds i mars 2024.

47.4.2 Oversyn av flygpassagerares rittigheter

Ar 2013 limnade kommissionen forslag till #ndringar i EU:s
flygpassagerarforordningar (se faktapromemoria 2012/13:FPM91).
Forhandlingarna i rddet avbrots 2015 men aterupptogs under 2020, men
fick dock avbrytas igen pa grund av covid-19-utbrottet. Férhandlingarna
har stétt still sedan dess. P4 TTE-radet i december holls en riktlinjedebatt
for att sondera intresset bland medlemsstaterna att ateruppta
forhandlingarna. Samtliga medlemsstater vidlkomnade att férhandlingarna
aterstartar.

Civilutskottet informerades i november och samrad i EU-ndmnden dgde
rum i samma manad.
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47.5  Integrerad havspolitik

47.5.1 Internationell havsforvaltning

En lista dver frivilliga dtaganden presenterades av EU pa Our Ocean
Conference i Grekland den 15-17 april 2024. Listan godkéndes vid radet
for allménna fragor den 19 februari.

48 Politiken for informationssamhallet

48.1 Digitalisering

48.1.1 Forordning om harmoniserade regler for artificiell
intelligens

Kommissionen presenterade ett forslag till en forordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens (AI) i april 2021 (se
faktapromemoria 2020/21:FPM109). Europaparlamentet rostade igenom
slutligt forslag i april. Radet godkédnde antagandet av forordningen den 21
maj. Forordningen tradde i kraft 1 augusti 2024.

Overliggning med trafikutskottet och samrad med EU-nimnden dgde
rum i maj.

48.1.2 Forordning om digital identitet

Kommissionen presenterade ett forslag till férordning om digital identitet
i juni 2021 (se faktapromemoria 2020/21:FPM118). Europaparlamentet
rostade igenom slutligt forslag den 26 februari 2024. Ministerradet
godkénde antagandet av forordningen den 26 mars 2024. Forordningen
tradde i kraft i maj 2024.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.

49 Informations- och cybersidkerhet

49.1 Cyberresiliensforordningen

Kommissionen presenterade ett forslag till forordning om dvergripande
cybersdkerhetskrav for produkter med digitala element och om dndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013 och (EU) 2019/1020 och direktiv (EU)
2020/1928 (Cyberresiliensforordningen) i september 2022.



Syftet med forordningen é&r att skapa forutséttningar for utveckling av
sakra produkter med digitala element inom EU och att tillverkare ska ta
storre ansvar for produkters cybersidkerhet genom deras livscykel, samt att
konsumenter ska fa tillricklig information om cybersékerheten for de
produkter med digitala element som de koper och anviander.

En prelimindr politisk dverenskommelse ndddes vid trepartsmote i
november 2023 och forordningen antogs formellt i oktober 2024.
Forordningen trddde i kraft den 10 december 2024 och ska tillimpas
fr.o.m. 11 december 2027. Artikel 14 ska dock tillimpas frdn och med den
11 september 2026 och kapitel IV (artiklarna 35-51) ska tillimpas fran
och med den 11 juni 2026.

Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i oktober.

49.2  Forordningen om gigabitinfrastruktur

I februari 2023 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
gigabitinfrastruktur (se faktapromemoria 2022/23:FPM64). Syftet med
forordningen ar att bidra till en kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av
nit med mycket hog kapacitet som dr nddvandig for att mota EU:s 6kade
uppkopplingsbehov. Europaparlamentet rostade igenom slutligt forslag
den 23 april 2024. Radet godkinde antagandet av forordningen den 29
april 2024. Forordningen tradde i kraft 11 maj 2024.
Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i april.

49.3  Vitbok om Europas framtida digitala
infrastruktur

Kommissionen presenterade den 21 februari en vitbok om hur Europas
behov av digital infrastruktur ska bemistras (se faktapromemoria
2023/24:FPM49). Forhandlingar om radsslutsatser om vitboken inleddes i
september och slutsatserna antogs vid mote i radet (telekommunikation) i
december.

Informationstillfalle i trafikutskottet 4gde rum i maj.

50 Energi

50.1 Rédsslutsatser om framjande av hallbar
elnétsinfrastruktur

Ordforandeskapet presenterade forslag till radsslutsatser om framjande av
hallbar elnitsinfrastruktur i april.

Elndtsfragor har blivit alltmer aktuella under innevarande
kommissionsmandat genom den gréna given och nya regelverk sasom
revideringen av direktivet om fornybar energi, tillsammans med det 6kade
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fokuset pa konkurrenskraft. Kommissionen lade fram en atgérdsplan for
energinit i november 2023. Rédsslutsatserna antogs den 30 maj 2024.

Information till néringsutskottet och samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i maj.

50.2  Direktivet om byggnaders energiprestanda

Forslaget till omarbetning av direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD) presenterades av kommissionen den 15 december 2021.
Det omarbetade direktivet antogs den 12 april 2024.

50.3  Rédsslutsatser om frimjande av geotermisk
energi

I september presenterade ordforandeskapet ett forslag till radsslutsatser
om frimjandet av geotermisk energi. Syftet dr att fraimja geotermisk energi
som en fornybar energiteknik for viarme-, kyla- och elproduktion och
minska EU:s energiberoende samt import av fossila brénslen.
Rédsslutsatserna antogs den 16 december.

Information till néringsutskottet och samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i december.

504  Radsrekommendation om samordnade atgirder
for att minska efterfrigan pa gas

Rédet beslutade den 4 mars om en rekommendation om att alla
medlemslédnder ska minska sin gasanvidndning med 15 procent, efter att
den tidigare rddsférordningen med samma syfte upphort att gélla.

Néringsutskottet informerades i februari. Samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i mars.



DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH
LIVSMEDEL

51 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
borjade gélla fran och med 2023, medan nésta reformforslag vintas
presenteras 2025. Till foljd av omfattande protester fran lantbrukare runt
om i EU presenterade kommissionen ett forslag om forenkling av GJP som
beslutades genom snabbprocedur. Forenklingen genomfors under 2024
och 2025. Under é&ret har dven en strategisk dialog om EU:s jordbruk i
framtiden forts mellan sektorns aktorer och intresseorganisationer.

Resultatet presenterades i september i form av en rapport och blir ett
viktigt inspel till den vision for jordbruk och livsmedel som kommissionen
planerar att ta fram. Visionen far i sin tur inverkan pad kommande
lagforslag, sdésom nésta GJP-reform. Medlemsstaterna har inte varit direkt
inkluderade 1 den strategiska dialogen, men under é&ret har
ordforandeskapsslutsatser tagits fram om framtiden for jordbruket i EU
och radsslutsatser antagits om GJP efter 2027. Sverige har i bada fallen
stillt sig bakom slutsatserna.

52 Den gemensamma fiskeripolitiken

52.1 Protokoll med tullkvoter for fiskeriprodukter
knutna till EES-avtalets finansiella mekanismer

Efter att EES-avtalets finansiella mekanismer for perioden 2014-2021
lopte ut, gav radet under 2021 kommissionen mandat att inleda
forhandlingar med Island, Liechtenstein och Norge om deras framtida
finansiella bidrag. Parallellt forhandlades dven tvé tillaggsprotokoll med
Norge respektive Island med tullkvoter for import av fisk till EU. Loptiden
for dverenskommelsen &r sju ar. Tilldggsprotokollet med Norge innehaller
bland annat tullkvoter for sillrdvara, som har dkat kraftigt i volym jamfort
med det tidigare avtalet.

2023 néddes en oOverenskommelse mellan kommissionen och Efta-
landerna, som under véren 2024 diskuterades pé rédsarbetsgruppsniva.
Overenskommelsen godkindes slutligen av radet i juni. Tullkvoterna for
fiskeprodukter 1 tilldggsprotokollen med Norge och Island triader i kraft
den 1 januari 2025.

Sverige har tillsammans med flera andra medlemsstater gjort ett
gemensamt uttalande som betonar kopplingen mellan fragor om
forvaltning av fiskbestdnd och handel med fiskprodukter, och uppmanar
Norge att aterga till ett konstruktivt samarbete i fiskekonsultationerna.
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52.2  Vissa étgirder i syfte att bevara fiskbestand i
frdga om ldnder som tilldter ohallbart fiske

I september presenterade kommissionen ett forslag om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1026/2012 om vissa
atgdrder i syfte att bevara fiskbestdnd i friga om lidnder som tillater
ohallbart fiske. Andringen syftar till att klargdra kravet pa samarbete inom
ramen for FN:s havsréttskonvention och FN:s avtal om fiskbestand. Ett
land kan anses tilldta ohallbart fiske om det inte genomfér nédvéndiga
atgérder, vilket omfattar kontrollatgarder, samt stirka forfarandena fore
och efter antagandet av atgédrder mot ldnder som tillater ohallbart fiske (se
faktapromemoria 2024/25:FPM3).

52.3  Fiskemdjligheter i Ostersjon 2025

Kommissionen presenterade i augusti ett forslag till forordning om
reglering av fiskemojligheter under 2025 for torsk, lax, sill, skarpsill och
rodspitta i Ostersjon och vissa fiskemdjligheter utanfor Ostersjon (se
faktapromemoria 2024/25:FPM2).

En politisk dverenskommelse om forslaget ndddes vid jordbruks- och
fiskeradet i oktober. Den slutliga 6verenskommelsen innebér ett fortsatt
forbud mot riktat fiske av torsk i hela Ostersjon, lax soder om Bottenviken
och sill i vistra Ostersjon och att endast begriinsade bifingster av torsk,
lax och sill tillats under 2025 i dessa omraden.

Overenskommelsen medforde att fiskemdjligheterna for sill/stromming
i Centrala Ostersjon och Bottniska viken fastslogs pa den ligsta nivén i
MSY-intervallet (Maximalt hallbart uttag) for bada bestanden.
Overenskommelsen har dven tagit hiinsyn till svenskt kustnira fiske och
fritidsfiske genom att tillata vissa begransade undantag som minskar nagra
av de negativa effekter som annars skulle blivit resultatet. Férbud mot
trilning infors till skydd av skarpsillens lekperiod i centrala Ostersjon.
Detta utgor en ytterligare korrigerande atgird som &r funktionellt knuten
till fiskemdjligheterna.

Overliggning med miljé- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i oktober.

52.4  Fiskemdgjligheter for Vésterhavet 2025

Kommissionen presenterade i oktober ett forslag till fiskemdjligheter for
2025 i Nordostatlanten och for 2025-2026 for vissa arter (se
faktapromemoria 2024/25:FPM10). En politisk 6verenskommelse om
forslaget ndddes vid jordbruks- och fiskeraddet i december. Den slutliga
overenskommelsen innebér bland annat att nuvarande stdngningsperioder
och forbud mot fritidsfiske for &l kvarstar for Ostersjon och for Atlanten,
och att Ostersjolinderna har mojlighet att samordna sina respektive
perioder for att frimja &lens vandring ut ur Ostersjon. For det fall
Ostersjolinderna inte kan enas ska stdngningsperioden fortsatt infalla
mellan den 15 september till och med den 15 mars 2026. Beslutet har



foregatts av forhandlingar med andra kuststater, sisom Norge och
Storbritannien, samt med regionala fiskeorganisationer. Resultat fran
dessa forhandlingar ingér i den beslutade forordningen, som omfattar alla
EU:s fiskemojligheter utom for omrddena Ostersjon, Svarta havet och
vissa arter i Medelhavet.

Forhandlingsresultatet innebér att fiskemaojligheterna faststélls i enlighet
med malet om maximal héllbar avkastning (MSY) i den gemensamma
fiskeripolitiken med undantag for de bestand for vilka den vetenskapliga
radgivningen innebér att inget uttag bor ske. For dessa arter innebér
beslutet forbud mot riktat fiske och begrédnsade kvoter som ska ticka
oundvikliga bifangster. For ett antal arter, sdsom havskréfta, vitling och
rodspétta faststdlls fangstbegrinsningar under MSY-nivan for att
underlétta &terhdmtningen av torskbestdnden. Liksom tidigare &r gors
ocksé kvotavdrag for undantag frén landningsskyldigheten. Beslutet ror
cirka 250 fiskekvoter, varav Sverige har andel av cirka 50 i Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i december.

53 Livsmedel, djur och véxter

53.1  Oversyn av EU:s djurskyddslagstiftning

I Frén jord till bord-strategin aviserade kommissionen en dversyn av EU:s
djurskyddslagstiftning. Det forslag till forordningar om skydd av djur
under transport liksom forslag om hundars och katters vilfird och
sparbarhet som presenterades hosten 2023 har forhandlats pa teknisk niva
under 2024.

Radet har antagit sitt forhandlingsmandat avseende forordningen om
hundar och katter infor forhandlingar med Europaparlamentet.

Europaparlamentet har &nnu inte behandlat forslaget.

53.2  Frukostdirektivet om bland annat honung, sylt
och fruktjuice

Vid ett trepartsmote i januari ndddes en dverenskommelse mellan de tre
institutionerna géllande forslaget till dndring av fyra av de s.k.
frukostdirektiven om bland annat honung, fruktjuice, sylt och marmelad
(se faktapromemoria 2022/23:FPMS8S).

I april antogs de reviderade frukostdirektiven.
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53.3  Viaxtforokningsmaterial och
skogsodlingsmaterial

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till ny forordning om
vaxtforokningsmaterial och ett forslag till ny forordning om
skogsodlingsmaterial (se faktapromemoria 2022/23:FPM122 respektive
123).

Overliggning dgde rum i miljo- och jordbruksutskottet i juni och
december. Forslagen har behandlats i radet under 2024, med ldgesrapport
i juni och december.

53.4  Vixter som tagits fram med vissa nya
genomiska tekniker

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till ny férordning om viaxter
som tagits fram med vissa nya genomiska tekniker (se faktapromemoria
2022/23:FPM121).

Overliggning med miljé- och jordbruksutskotten #gde rum i och
december. Samrdd med EU-ndgmnden dgde rum december.

54 Skogsbruk

54.1 Overvakningsram for resilienta europeiska
skogar

I november 2023 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
en dvervakningsram for skog (se faktapromemoria 2023/24:FPM27).

Overliggning dgde rum i miljé- och jordbruksutskottet i januari och juni.
EU-ndmnden informerades i januari och juni. Forslaget har behandlats i
rddet under 2024, med lagesrapport i juni. Sverige ingick bland
initiativtagarna till en Ovrig frdga om forslaget vid jordbruks- och
fiskeradsmotet i september.

54.2  Andring av radsbeslut for den stindiga
skogsbrukskommittén

I november 2023 presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av
radsbeslut om stindiga skogsbrukskommittén (se faktapromemoria
2023/24:FPM26).

Rédet antog allmén riktlinje den 24 juni 2024.

Overliggning dgde rum i miljo- och jordbruksutskottet i januari och juni.
Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i januari och juni.



543  Andring av avskogningsforordningen vad
giéller bestimmelser om tillampningsdatum

Foérordningen om &ndring av forordning (EU) nr 2023/1115 vad géller
bestimmelser om tillimpningsdatum antogs i maj 2023 och bdrjade
tillimpas 30 december. Kommissionen presenterade i oktober ett forslag
om #ndring av forordningen vad géller bestimmelserna om den forsta
tillamningsdagen. Forslaget andrar inte innehéllet i
avskogningsforordningen 1 sak utan senareldgger endast datum for nér
forordningen ska tillimpas med 12 manader. Férordningsédndringen antogs
den 18 december och som del i trepartsmotets dverenskommelse gjorde
kommissionen ett forpliktande uttalande om att i vigledning och skriftliga
frigesvar arbeta vidare for att minimera administrativa bordor och
byréakrati.
Sverige ldamnande ett uttalande den 18 december, se bilaga 3.
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DEL 10 MILJO

55 Horisontella fragor

55.1 Direktiv om industriutslapp

Miljoradet antog i mars 2023 en allmén riktlinje for forslaget till revidering
av industriutslappsdirektivet (IED).

Under mars och april 2024 antog radet och Europaparlamentet
andringsdirektivet.

56 Klimat och luft

56.1 Radsslutsatser infor COP29 — Genomforande
av Parisavtalet

Miljoradet antog den 14 oktober radsslutsatser infor klimatkonventionens
partsmoten (COP). Radsslutsatserna faststiller EU:s forhandlingsmandat
och anvinds dven for att kommunicera EU:s &vergripande budskap,
prioriteringar och malsittningar till omvarlden.

Den 29:e partskonferensen (COP 29) inom klimatkonventionen
(UNFCCQC), det sjatte partsmotet for Parisavtalet och det 19:e partsmotet
inom Kyotoprotokollet dgde rum i Baku, Azerbajdzjan i november. Den
centrala forhandlingsfrdgan pd COP29 var det nya gemensamma och
kvantifierade klimatfinansieringsmalet NCQG.

COP-ordférandeskapet lade ocksd stor vikt vid att kunna slutfora
forhandlingarna om regelverket om handeln med utsldppsrétter inom
ramen for Parisavtalets artikel 6. EU lade stor vikt vid att gora framsteg i
arbetet med utsldppsminskningar, inte minst i de nya nationella
klimatplaner som alla lander ska presentera infor COP30.

Overliggning med miljd- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
namnden dgde rum i oktober.

56.2  Forordning om F-gaser

Den 29 januari fattade radet beslut om en reviderad F-gasforordning (se
faktapromemoria ~ 2021/22:FPM87).  Forordningen  antogs  av
Europaparlamentet och radet den 7 februari och tridde i kraft den 11 mars.
Den reviderade F-gasforordningen innebér bland annat skarpare krav for
den vanligaste typen av F-gas, fluorkolviten. Médngden fluorkolviten som
far slappas ut pd EU:s marknad ska enligt forordningen fasas ned snabbare



for att na en total utfasning till 2050. Férordningen behandlades som ett
paket tillsammans med férordningen om ozonnedbrytande d@mnen (se
avsnitt 56.3).

56.3 Forordning om ozonnedbrytande &mnen

Rédet fattade beslut om en reviderad forordning om ozonnedbrytande
amnen (se faktapromemoria 2021/22:FPM86) den 23 januari.
Forordningen antogs av Europaparlamentet och rddet den 7 februari och
tradde i kraft den 11 mars. En av de viktigare delarna i forordningen &r
inférande av dtervinning av ozonnedbrytande d&mnen fran vissa typer av
skumplast, d& hantering av skumplast &r en huvudsaklig kélla till utslapp
av ozonnedbrytande &mnen inom EU.

56.4 EU:s klimatmal for 2040

Den 6 februari publicerade kommissionen ett meddelande om ett
europeiskt klimatmal for 2040 (se faktapromemoria 2023/2024:FPM48).
Kommissionen har utifran en konsekvensanalys rekommenderat ett mal
om 90 procent nettominskning av utsléppen till 2040 jamfort med 1990.
Meddelandet innehdller inga konkreta detaljer om kommande
klimatramverk som ska genomftra 2040-malet. Kommissionen véntas
under 2025 ldgga fram ett nytt 2040-mal genom forslag till &ndring av den
europeiska klimatlagen i linje med rekommendationen fran februari.
Parallellt vintas kommissionen ldgga fram ett forslag till ny nationellt
faststéllt bidrag (NDC) under Parisavtalet baserat pa malnivan for 2040.

Information till milj6- och jordbruksutskottet samt samrdad med EU-
ndmnden dgde rum i juni och december.

56.5 Certifieringsramverk for upptag och infdngning
av koldioxid

Trepartsmoten om ett forslag om certifieringsramverk for upptag och
infdngning av koldioxid inleddes i november 2023 och avslutades den 19
februari 2024. Forordningen antogs den 19 november 2024.

Certifieringsramverket omfattar upptag och inlagring av koldioxid
genom s.k. carbon farming, lagring av kol i produkter och permanent
lagring genom tekniska atgdrder. Malen med certifieringsramverket ar att
uppmuntra till samt att sékerstilla hog kvalitet pa atgérderna for upptag
och infangning av koldioxid inom EU, undvika fusk och s.k. gronmalning
och pa sa sitt astadkomma negativa utslapp i storleksordningen hundratals
miljoner ton koldioxid varje ar for att kunna nd malet om klimatneutralitet
till 2050 (se faktapromemoria 2022/23: FPM40).
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56.6 Direktiv om luftkvalitet

En prelimindr Overenskommelse om forslaget till reviderat
luftkvalitetsdirektiv niddes den 20 februari. Overenskommelsen
innehaller bland annat en skdrpning av kravnivaerna till 2030 for flera
dgmnen, en mekanism dir medlemslinder kan fa forldngt
genomforandedatum for att nd grinsvirden givet att vissa villkor méts,
samt en ny bestimmelse om skadestind.

Den slutliga 6verenskommelsen antogs den 8 mars. Den 17 september
antog Europaparlamentet sin stdndpunkt och direktivet antogs den 14
oktober.

56.7  Koldioxidkrav for tunga fordon

I maj antog Europaparlamentet och rddet den &ndrade férordningen om
koldioxidkrav for nytillverkade tunga vigfordon (se faktapromemoria
2022/23:FPM58).

56.8 Meddelande om klimatrisker

Den 12 mars publicerade kommissionen ett meddelande om klimatrisker
(2023/24:FPM51). Meddelandet ar ett svar pd den forsta europeiska
klimat- och sarbarhetsanalysen, (EUCRA) som gjorts pd EU-niva.
Meddelandet betonar att bade EU och medlemsstaterna maste bli béttre pa
att forbereda sig for och hantera de klimatrisker som forvéntas forvérras
med anledning av klimatforandringarna. Kommissionen uppmuntrar ocksa
medlemsstaterna att genomfora de &ataganden som redan finns inom
anpassningsomradet. Kommissionen har i det kommande arbetet ett
sarskilt fokus pd de tematiska omradena ekosystem, hélsa, vatten,
livsmedel, infrastruktur och byggnader samt ekonomi.

Information till milj6- och jordbruksutskottet och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i juni.

57 Cirkular ekonomi och kemikalier

57.1 Direktiv om avfall

Kommissionen presenterade forslag till en riktad revidering av
avfallsdirektivet (COM(2023) 420) den 5 juli 2023. Forslaget ar avgrénsat
till textil- och livsmedelsavfall och syftar till att minska paverkan pa miljé
och klimat for dessa avfallsslag. Forslaget dr en del av genomférandet av
kommissionens grona giv och bygger pa kommissionens handlingsplan for
en cirkuldr ekonomi. En allmén riktlinje antogs i juni. Trepartsmoten
inleddes under hdsten.
Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet igde rum i maj.



57.2  Forpackningar och forpackningsavfall

Kommissionen presenterade i november 2022 ett forslag om uppdaterade
bestimmelser for  forpackningar och  forpackningsavfall  (se
faktapromemoria 2022/23:FPM43).

Trepartsmoten avslutades i mars 2024 och det slutgiltiga forslaget
innebdr bland annat stirkt materialdtervinning med krav pa
materialatervinningsbarhet och &tervunnet innehdll, obligatoriska
pantsystem, avfallsminskningsmal, begransningar  av  vissa
engangsforpackningar i plast, kemikaliekrav och introduktion av
ateranvandningsmal inom vissa sektorer.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet igde rum i februari.

Forordningen om forpackningar och forpackningsavfall antogs slutligt
den 16 december.

57.3 Uttjanta fordon och typgodkidnnande

Kommissionen presenterade forslag till en ny forordning om uttjénta
fordon och typgodkinnande (ELV) (COM(2023) 451) den 13 juli 2023. I
forhandlingarna under aret togs kompromisstexter fram om bland annat ett
undantag for det rorliga kulturarvet. En riktlinjedebatt dgde rum pa
miljoradet den 17 december 2024.

Information och 6verliggning i miljo- och jordbruksutskottet samt
samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni och december.

57.4  Forhindra spill av plastpellets

Kommissionen presenterade ett forslag till forordning om att forhindra
spill av plastpellets for att minska utsldpp av mikroplast den 16 oktober
2023 (se faktapromemoria 2023/24:FPM17). Forslaget syftar till att
minska oavsiktliga utsldpp av mikroplast vid hantering och transport av
pellets. En allmén riktlinje antogs pa miljorddet den 17 december 2024.

Miljo- och jordbruksutskottet informerades i mars och december.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars och december.

57.5 Haéllbar anvéndning av vixtskyddsmedel

Kommissionen presenterade ett forslag till ny férordning om hallbar
anviandning av véxtskyddsmedel den 22 juni 2022. Efter svéra
forhandlingar pa radsarbetsgruppsniva aterkallade kommissionen
forslaget den 6 maj 2024 (EUT, C/2024/3117).

57.6  Direktiv om grona pastdenden

Kommissionen presenterade den 22 mars 2023 forslag till direktiv om
grona pastdenden. Forslaget kompletterar direktivforslaget om mer
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konsumentmakt i den grona omstéllningen genom béttre skydd mot
otillborliga affarsmetoder och béttre information, genom att faststélla
kriterier for uttryckliga miljopéastaenden om produkter och foretag, och
miljoméarkningar av produkter, som riktar sig till konsumenter. Enligt
forslaget maste dessa kriterier vara uppfyllda for att en aktor ska fa sétta
en produkt pa EU:s inre marknad.

Europarlamentet antog sin staindpunkt den 12 mars 2024. Radet nddde
en allmén riktlinje den 17 juni.

Information till milj6- och jordbruksutskottet och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i juni.

57.7  Réttsakterna Ett &mne, en bedomning

Kommissionen presenterade den 7 december 2023 tre lagstiftningsforslag
i ett paket kallat Ett amne, en beddmning (One substance, one assessment,
OSOA). De tre forslagen bestar av:

1. forslag till forordning om data om kemikalier samt en gemensam
dataplattform,

2. forslag till omnibusforordning for att uppdatera fyra forordningar om
livsmedelslagstiftning, medicintekniska  produkter, langlivade
organiska fororeningar respektive Europeiska miljobyrans (EEA)
uppdrag och

3. forslag till 4ndring av RoHS-direktivet, vilken ersétter och begrinsar
farliga kemiska &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning.

Forslagen ér en del av EU:s grona giv och en del i genomforandet av EU:s
kemikaliestrategi for hallbarhet. Det 6vergripande syftet med OSOA ir att
forbattra samstdmmigheten samt oka effektiviteten och transparensen i
riskbedomningar for kemiska d&mnen.

I juni antog radet en allméin riktlinje.

58 Naturresurser och biologisk méngfald

58.1  Antagande av reviderat avloppsvattendirektiv

Kommissionen presenterade den 26 oktober 2022 forslag till reviderat
direktiv om avlopp fran titbebyggelse med syfte att oka direktivets
forenlighet med de strategier om nollutsldpp, klimat, energi och cirkulér
ekonomi som ingar i den grona given. Forslaget innebér att direktivets
syfte, utover skydd for miljon, utdkas till att d&ven innefatta skydd av
ménniskors hélsa. Dértill ingér i forslaget bland annat minskning av
utsldpp av vixthusgaser, rening av ldkemedelsrester och andra
mikrofororeningar och en forbattrad styrning och transparens av sektorn.
Rédet godkidnde 6verenskommelsen fran trepartsmotet den 5 november.



58.2  Forordning om restaurering av natur

Vid miljoradet den 17 juni antogs férordningen om restaurering av natur
efter avslutade trepartsméten (se faktapromemoria 2021/22:FPM114).
Sverige valde att rosta nej vid omrostningen i miljoradet (se vidare i bilaga
3).

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars och i juni.
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DEL 11 UTBILDNING, UNGDOM, KULTUR

59 Utbildning

59.1 Europa pa viag — mdjligheter till mobilitet i
utbildningssyfte for alla

Den 13 maj antogs radsrekommendationen Europa pa vig — mojligheter
till mobilitet i utbildningssyfte for alla. Syftet med radsrekommendationen
dr att gora studier och praktik utomlands léttillgéngliga for alla. Studier
och praktik ska ocksé ses som en viktig del i ett livslangt ldrande. Genom
att avldgsna de hinder som finns fér mobilitet och férenkla mobilitet
mellan olika lédnder 4r visionen att s manga som mdjligt ska kunna delta
i studier och praktik utomlands. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att
arbeta for okad inkludering i frdga om mobilitet inom utbildnings-,
ungdoms- och idrottsomrédena genom att géra mobilitet pa dessa omréden
mer lattillgdnglig for personer med féarre mojligheter.

Overldggning med utbildningsutskottet igde rum i mars och maj.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj.

59.2  Framjande av evidensinformerad politik och
praktik inom utbildning

Medlemsstaterna godkénde den 13 maj radsslutsatser om frimjande av
evidensinformerad politik och praktik inom utbildning for att forverkliga
det europeiska utbildningsomrédet. P4 forskolans och skolans omrade
behover det tydliggdras att verksamhetens praktik inte alltid enbart kan
grundas pa forskningsresultat. Ibland saknas aktuell forskning och i andra
fall kan det handla om att befintlig forskning om utbildning behdver beakta
kunskap frén skol- och undervisningspraktik eller teknisk expertis och
beprovad erfarenhet fran utbildningsomrédet i stort.

Overldggning med utbildningsutskottet igde rum i mars och maj.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj.

59.3  Attraktiva och héllbara karridrer inom hogre
utbildning

Den 25 november antogs rddsrekommendationen om attraktiva och
héllbara karridrer inom hogre utbildning. I rekommendationen uppmanas
medlemsstaterna att bland annat frdmja, uppméarksamma och vérdesitta
olika akademiska roller och effektiv undervisning. Medlemsstaterna
uppmanas ocksa att verka for attraktiva, inkluderande och
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personal virderas, uppmuntras och stdds.

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i maj och november.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

59.4 Strategiska partnerskap pa utbildningsomradet

Medlemsstaterna godkidnde den 25 november radsslutsatser om strategiska
partnerskap pd utbildningsomrddet. [ slutsatserna  uppmanas
medlemsstaterna att frdmja strategiska partnerskap. Ett strategiskt
partnerskap ska forstds som samarbete mellan olika aktdrer och kan
inkludera savil utbildningsinstitutioner och myndigheter som olika
intressenter, till exempel arbetsmarknadens parter,
néringslivsorganisationer och lokala och regionala ekonomiska och
sociala aktorer. Medlemsstaterna uppmanas éven att bland annat forbéttra
overgangsmojligheterna mellan olika typer av utbildning, sarskilt mellan
yrkesutbildning, hogre utbildning och vuxenutbildning samt att framja
erkdnnande och validering och att stirka végledningstjénster.

Overlidggning med utbildningsutskottet igde rum i september och
november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i november.

60 Ungdom

60.1 En mer sammanhallen barn-, barnritts- och
ungdomspolitik

Rédet godkdnde den 13 maj slutsatser om de europeiska och
internationella politiska dagordningarna om barn, ungdomar och barns
rattigheter. Slutsatserna handlar om hur en mer sammanhallen barn-,
barnritts- och ungdomspolitik kan frimjas med syftet att finna synergier
och mojliga samarbetsomraden mellan politikomradena. Sérskilt fokus ges
fragan om hur ett barnrétts- och ungdomsperspektiv kan integreras i alla
relevanta politikomraden.

Overlidggning med kulturutskottet dgde rum i februari och utskottet
informerades i april. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i maj.

61 Kultur

61.1 Forordning om en europeisk mediefrihetsakt

Forordningen om att faststdlla en rittslig ram for medietjénster pa den inre
marknaden,  europeisk  mediefrihetsakt, (se  faktapromemoria 125
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2022/2023:FPM3) antogs i april. Den ska i huvudsak borja tillimpas fran
och med den 8 augusti 2025.

61.2 Radsslutsatser om stod till influerare som
skapare av innehall on-line

Radet antog den 14 maj slutsatser om stdd till influerare som skapare av
innehall on-line. I slutsatserna inbjuds bland annat medlemsstaterna och
kommissionen att stirka dialogen med gruppen influerare, utveckla
lampliga policyinstrument for att bland annat 6ka influerares kdnnedom
om tilldimpliga regler och i 6vrigt frimja ett ansvarsfullt beteende.

Overliggning i kulturutskottet igde rum i mars. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i maj.

61.3 Radsslutsatser om datadriven publikutveckling
for de kulturella och kreativa sektorerna

Rédet antog den 14 maj slutsatser om behovet av att uppmuntra de
kulturella och kreativa sektorerna att utveckla sétt och metoder for att
bittre forstd publikbeteenden. Det kan ske genom att nyttja datadriven
publikanalys och utveckling. Samtidigt lyfts vikten av att respektera
upphovsrittsliga regelverk och regelverk om den personliga integriteten
nér data insamlas och nyttjas for publikutveckling.

Overliggning i kulturutskottet igde rum i mars. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i maj.

61.4  Rédsslutsatser om att forbéttra och framja
tillgdngen till kultur

Rédet antog den 26 november slutsatser om att forbéttra och frdmja
tillgdngen till kultur. Slutsatserna understryker behovet av att uppmuntra
alla aktorer till att fortsatt utveckla mojligheterna for fler grupper i
samhillet att fi tillgang till kulturella upplevelser bade som publik, och
som utdvare. Ambitionerna  géller férutom personer med
funktionsnedséttningar ocksd ungdomar och ménniskor som bor pa
landsbygden.

Overliggning i kulturutskottet igde rum i oktober. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i november.



62 Idrott

62.1 En ny EU-arbetsplan for idrott

Rédet godkénde den 14 maj en resolution om en EU-arbetsplan for idrott
(1 juli 2024-31 december 2027). Resolutionen anger integritet och
virderingar inom idrotten, den socioekonomiska dimensionen och
idrottens hallbarhet, samt deltagande i idrott och hélsofrdmjande fysisk
aktivitet som planens tre Overgripande prioriteringar. Inom dessa
overgripande prioriteringar ryms bland annat frimjande av den europeiska
idrottsmodellen och god styrning samt motverkande av matchfixning.
Overlidggning med kulturutskottet sgde rum i mars och utskottet
informerades i april. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i maj.
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DEL 12 EU:S INSTITUTIONER

63 Institutionernas verksamhet

63.1 Kommissionen

Arets forsta sex manader priglades av arbetet med att genomfora
kommissionens arbetsprogram med dess sex huvudpunkter. Liksom
foregaende ar priaglades kommissionens arbete av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och arbete for att stirka den europeiska sikerheten. I
takt med att valet till Europaparlamentet ndrmade sig avtog den
lagstiftande verksamheten. Efter valet till Europaparlamentet intog den
sittande kommissionen en mer &terhallen roll i véntan pa att en ny
ordférande och ett nytt kommissiondrskollegium skulle utses.

Den 18 juli valdes Ursula von der Leyen for andra gangen till
kommissionens ordférande. I samband med det presenterade hon sina
politiska riktlinjer for perioden 2024-2029. Den 4-12 november fragades
de nominerade kommissionédrskandidaterna ut i Europaparlamentet. Den
27 november godkéndes den nya kommissionen av Europaparlamentet
och tilltridde formellt den 1 december. Den nya kommissionens
arbetsprogram for 2025 presenteras i februari 2025.

63.1.1 Kommissionens arbetsprogram

Kommissionens arbete under aret utgick fran prioriteringarna och
initiativen som presenterades i det arliga arbetsprogrammet som 2024 gick
under titeln “Resultat idag och forberedelser infor framtiden” (se
faktapromemoria 2023/24:FPM18).

Arbetsprogrammet tog avstamp i utmaningarna EU star infor, och
kommissionens avsikt var att stirka EU-samarbetet. Kommissionen
framholl vikten av att EU fortsatt agerade gemensamt och skyndsamt for
att hantera befintliga kriser. Vidare betonade kommissionen vikten av den
fortsatta omstéllning som de pekade ut i borjan av sin mandatperiod, till
exempel klimatomstillningen, den digitala omstéillningen och
motstdndskraften i ekonomin och demokratin. Arbetsprogrammet lade
vikt vid kommissionens starka fokus pa férenklade regler for foretag och
invanare i unionen.

63.1.2 Genomforande av direktiv i svensk ratt

Det ska noteras att kommissionen under 2024 har forbéttrat mojligheterna
nér det géller tillgangen till statistiska uppgifter om dvertrddelsedrenden
mot medlemsstaterna. Tidigare redovisade kommissionen officiell statistik
med viss eftersldpning. Som en f6ljd av dessa nya mdjligheter redovisas
nedan uppgifter om &vertradelsedrenden mot Sverige géllande forsenat



genomforande av direktiv under kalenderaren 2023 samt 2024. Detta gors
for att ge en mer fullstindig redogorelse jamfort med de uppgifter som
redovisades i Arsboken om EU 2023.

Forsenade direktiv 2023

I frdga om sent genomforande av direktiv inom samtliga politikomraden
uppgick antalet nya overtriadelsedrenden mot Sverige under 2023 till 7. Det
ar en minskning i jamforelse med foregéende ar, da statistiken visade pa
13 nya drenden om sent genomforande. Det totala antalet &ppna
overtradelsedrenden mot Sverige om sent genomforande av direktiv vid
utgangen av december 2023 uppgick till 12 vilket ar en tydlig minskning
jamfort med foregédende ar (35).

Forsenade direktiv 2024

I frdga om sent genomforande av direktiv inom samtliga politikomraden
uppgick antalet nya 6vertriadelsedrenden mot Sverige under 2024 till 5. Det
totala antalet Oppna Overtrddelsedrenden mot Sverige om sent
genomforande av direktiv vid utgdngen av december 2024 uppgick till 13.

63.1.3  Overtridelseiirenden mot Sverige och informella
skrivelser fran kommissionen

Vid utgéngen av december 2024 pagick totalt 43 dvertradelsedrenden mot
Sverige. Arendena rérde frimst miljdéfragor samt inrikes och rittsliga
frégor. I tillagg till de ovan angivna drendena om fOrsenat genomforande
tillkom under &ret 9 nya drenden gillande felaktigt genomférande av
direktiv eller annan Overtrddelse av forordning, fordrag eller beslut.
Avseende samtliga dvertriadelsekategorier beslutade kommissionen under
2024 om 8 motiverade yttranden och 18 formella underrattelser. Totalt 12
drenden kunde skrivas av.

For Sveriges del var 17 informella drenden inom ramen for den s.k. EU-
piloten 6ppna vid slutet av 2024, varav 4 nya sddana drenden inkom under
aret. De Oppna drendena rorde foretrddesvis miljo- och landsbygdsfragor
och finansmarknadsfragor samt inrikes och réttsliga fragor.

63.2  Europaparlamentet

Aret har priglats av valet till Europaparlamentet den 6-9 juni,
konstituerandet av det nya Europaparlamentet och processen att utse den
nya kommissionen dér Europaparlamentet har en central roll (se dven
avsnitt 63.1).

Det totala valdeltagandet i hela EU blev 50,7 procent vilket dr det hdgsta
deltagandet sedan 1994. I Sverige minskade valdeltagandet med néstan tva
procentenheter till 53,4 procent.

Europeiska folkpartiets grupp (EPP) fortsdtter vara den storsta
partigruppen och nist storsta partigrupp forblir Progressiva forbundet av
socialdemokrater (S&D). En ny politisk grupp, Patrioter for Europa
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(Patriots for Europe) — EP:s tredje storsta grupp — bildades efter valet.
Gruppen ersétter den tidigare gruppen Identitet och demokrati (ID).

Det nya Europaparlamentets forsta konstituerande méte dgde rum den
16—19 juli. Den maltesiska kristdemokraten Roberta Metsola omvaldes till
talman.

63.3 Europeiska unionens domstol

Under aret begérde nationella domstolar férhandsavgorande frén EU-
domstolen i 564 fall, varav 14 fran svenska domstolar. Under aret gav
Sverige in 7 skriftliga yttranden i sddana mél. Vidare deltog Sverige i 4
muntliga férhandlingar vid domstolen.

Mal om direkt talan avser méal dér talan vécks direkt vid EU-domstolen
eller tribunalen. I EU-domstolen ar det huvudsakligen fraga om mal som
inleds ndr en institution eller en medlemsstat vickt talan mot en annan
medlemsstat eller institution. I sdédana mal mot en institution eller annan
medlemsstat d4n Sverige intervenerade Sverige i 5 mal och deltog i 3
muntliga férhandlingar.

Tribunalen handlagger bland annat mal dér talan vécks av fysiska eller
juridiska personer mot EU-institutionernas beslut. I sddana mal ansdkte
Sverige under &ret om intervention i 3 mal och gav in 2
interventionsinlagor. I ett mél dér Sverige 2022 vickte en ogiltighetstalan
mot kommissionen deltog Sverige i en muntlig forhandling.

Ett avgorande av tribunalen kan i vissa fall &verklagas till EU-
domstolen. I sddana mal intervenerade Sverige i 1 mal samt gav in 1
interventionsinlaga och 1 svarsskrivelse.

For en ndrmare beskrivning av EU-domstolens och tribunalens
behorighet och av de olika maltyper som normalt handlaggs vid dessa
instanser se skr. 2015/16:115 s. 231 f. Sedan den 1 oktober 2024 &r
tribunalen behorig att prova begiran om forhandsavgdranden pa sex
sdrskilda omraden.

I bilaga 1 finns en forteckning &ver mal av svenskt intresse vid
domstolen.

63.4  Oppenhet och insyn

Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgang till handlingar bevakas.

Sverige har gett in en interventionsinlaga i ett pagdende mal vid
tribunalen som ror ogiltigforklaring av rédets beslut att neka tillgdng till
handlingar med hénvisning till skyddet for institutionens beslutsforfarande
(T-590/23 Emilio De Capitani mot Europeiska unionens rad).



63.5  EU-rekrytering samt information och
kunskapshdjning om EU

63.5.1 EU-rekrytering

Det &r strategiskt viktigt att Sverige dr vél representerat i EU:s
institutioner, byrder och organ. Den svenska ndrvaron pd chefsnivan
forbittrades under aret. Aven antalet svenska praktikanter pA EU:s
institutioner 6kade, medan nédrvaron av svenska nationella experter
minskade nagot efter flera ar av uppgang. Sverige fortsitter att uppleva
betydande obalanser nir det géller tjdnstemén pa icke-chefsniva. Véntade
pensionsavgéngar riskerar att forvédrra obalanserna ytterligare. En forsta
utvirdering av den nationella handlingsplan som Sverige och
kommissionen kom 6verens om 2023 genomfordes under aret, vilken
bekriftar denna bild. Det &r darfor viktigt att na ut till fler, sarskilt unga
och hogskolestuderande, som &r intresserade av att arbeta i EU:s
institutioner.

I och med den nya mandatperioden for EU:s institutioner har personalen
i kommissiondrernas och 6vriga hoga foretradares kabinett roterat. Det ar
positivt att fler svenskar &n pa mycket lange kommer att ha viktiga roller i
de olika kabinetten. Utdver de som arbetar for kommissiondr Jessika
Roswall finns svenskar i ytterligare fem kommissionérskabinett samt hos
Europeiska radets ordforande och hos Europaparlamentets talman.

Regeringen har under éret fortsatt utveckla det egna arbetet med mélet
att skapa sa bra forutsédttningar som mojligt for att fler svenskar ska soka
en anstéllning 1 EU:s institutioner. Universitets- och hogskolerddet fick
fordubblade resurser fran 2,5 miljoner kronor till 5 miljoner kronor for att
informera, utbilda och stddja unga svenskar som é&r intresserade av en
anstdllning 1 EU. Satsningen pa utdkade stipendier for hogre
europapolitiska studier vid College of Europe i Briigge, Warszawa och
Tirana, som ér en viktig inkdrsport till EU-jobb, bar frukt och bidrog till
att tio svenskar paborjade studier dar under hosten, vilket kan jamforas
med tre svenskar under det foregédende lasaret. Stipendiebeloppet hdjdes
ytterligare infor 2025 for att kunna bibehalla antalet stipendier infor
kommande hojningar av studieavgiften. Regeringen har tillsammans med
berérda myndigheter och aktorer fortsatt utveckla sitt informations-,
nétverks- och paverkansarbete.

63.5.2 Information och kunskapshéjning om EU

Syftet med information och kunskapshdjning om EU dar att ge det civila
samhéllet i Sverige béttre forutséttningar att ta del av demokratins
beslutsprocesser inklusive beslut som fattas pd EU-niva. Regeringen har
darfor gett fornyade uppdrag till Universitets- och hogskoleradet (UHR) i
syfte att utbilda larare och skolledare.

Regeringen har satsat pé& att fornya, forbéttra och fordjupa
samarbetsformerna med det omgivande samhillet nér det giller att
samverka med externa aktdrer i Sverige om EU-frdgor. Den forhojda
ambitionsnivan ndmnde statsministern i sin senaste EU-deklaration. EU-
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arbetsgrupperna ir ett komplement till de befintliga samrédden och nagra
som har inréttats ror kommissionens forslag om skogsdvervakning samt
om lakemedelspaketet. Regeringen arrangerade samrad vid flera tillféllen,
bland annat om den strategiska agendan och om den europeiska
planeringsterminen, dér arbetsmarknadens parter hade bjudits in.

Som en del i de kunskapshdjande atgérderna deltog EU-ministern vid
Europa Direkts ungdomskonferens i Sodertdlje, vid Europaforum i
Jonkdping och vid en konferens for skolambassaddrer for EU i Stockholm.
Vidare deltog EU-ministern i en konferens for larare med diplomutdelning
till ndgra av Europaparlamentets EU-ambassadorsskolor.

For ytterligare kunskapshdjning uppmirksammade EU-ministern
Europadagen med bland annat ett tal pad Kulturhuset i Stockholm &tfoljt av
paneldiskussioner fokuserat pa EU-valet.

63.6  Tolkning

Vid méten i radet tolkas det till och fran samtliga 24 EU-sprak. Nér det
giller tolkning for radsarbetsgrupper inom det s.k. bestilla-betala-
systemet bestéllde Sverige tolkning pad samma nivd som innan
forberedelserna for det svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrad
inleddes.

63.7  Regionkommittén

Regionkommittén bestdr av 329 ledaméter och 329 ersittare som &r
fortroendevalda fran lokal och regional niva i medlemsstaterna. Sverige
foretrdds av tolv ledamdter och tolv ersdttare. Mandatperioden ar 26
januari 2020-25 januari 2025.

Kommittén har under aret haft sex plenarsessioner.

Ett svenskt rapportdrskap, yttrande om markdvervakning och
markresiliens (lagen om markdvervakning), har antagits under Aaret.
Sverige har haft tre rapportdrskap under aret. De har behandlat 6versynen
av direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, EU:s
cybersolidaritetsakt och digitala resiliens samt ndmnda lagen om
markdvervakning.

Vid utgangen av éaret hade Sverige dartill tva pagaende rapportorskap.
Det ena handlar om forslag till forordning om granskning av utldndska
investeringar i EU. Det andra handlar om lokala och regionala
myndigheter som mobiliserar offentliga och privata resurser for en effektiv
uppfoljning av dialogerna om omstéllning till en ren energi pa faltet.
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Mal av svenskt intresse vid EU-domstolen och Bilsga 1

tribunalen under 2024

Nedan foljer en forteckning 6ver de direktstimda mél vid EU-domstolen
och tribunalen samt de mal om férhandsavgoéranden vid EU-domstolen, i
vilka regeringen har deltagit. Forteckningen redovisar de héndelser som

har &gt rum under 2024.
I kapitel 1 listas de mal som har avgjorts slutligt under aret, vilka finns
tillgéngliga pa domstolarnas gemensamma webbplats

https://curia.europa.eu. P4 webbplatsen finns ocksé sammanstillda vriga
domar av sérskild betydelse som har meddelats under aret (se Press och
medier>Pressmeddelanden).

Darefter upptas i kapitel 2 de mél som vid utgangen av aret fortfarande
var pagdende. De inlagor som Sverige i dessa mal har givit in till EU-
domstolen och tribunalen under éret har efter sekretessprovning dversénts
till EU-ndmnden for kdnnedom.

Mélen redovisas inom respektive kapitel i tva avsnitt, varav de forsta
(avsnitt 1.1 och 2.1) avser malen i vilka Sverige &r eller har varit part,
intervenient eller anmodad medlemsstat och de senare (avsnitt 1.2 och 2.2)
avser malen om férhandsavgdrande.

Overtridelsedrenden mot Sverige som gitt vidare till EU-domstolen
redovisas sérskilt i bilaga 2.

1 AVSLUTADE MAL

1.1 Mal i vilka talan har vackts 1 EU-domstolen
eller tribunalen

C-541/20 — C-555/20 Litauen m.fl. mot parlamentet och
radet (SBEUD2021/117)

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 4 oktober 2024.
Malen ror talan om ogiltigforklaring av det s.k. mobilitetspaketet
(férordning 2020/1054, férordning 2020/1055 och direktiv 2020/1057).

C-822/21 Lettland mot Sverige (SBEUD 2022/088)

EU-domstolen meddelade dom den 30 april 2024.

Malet ror talan om fordragsbrott om Sveriges underlatenhet att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 14.3 i insdttningsgarantidirektivet samt
principen om lojalt samarbete.
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C-44/22 P kommissionen mot KS m.fl. (SBEUD2023/135)

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 10 september
2024.

Malet ror overklagande av tribunalens beslut i mal T-771/20 dar
tribunalen slog fast att den inte har behorighet att prova en talan om
skadestand fran enskilda med anledning av beslutet om uppréttande av
EU:s rittsstatsuppdrag i Kosovo (EULEX Kosovo).

T-112/22 Svenska Bankforeningen och Linsforsiakringar
Bank mot kommissionen (SBEUD2022/257)

Tribunalen meddelade dom den 17 april 2024.
Malet ror talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut i drende
om statligt stod SA.56348 avseende svensk skatt for kreditinstitut.

1.2 Mal om forhandsavgoranden

C-470/21 La Quadrature du Net m.fl. (SBEUD2021/407)

Begiran fran Conseil d'Etat, Frankrike

EU-domstolen (plenum) meddelade dom den 30 april 2024.

Malet géller bland annat om unionsrétten utgér hinder for en nationell
lagstiftning som foreskriver att en myndighet far samla in uppgifter om
anvandarnas ip-adresser i syfte att utreda immaterialréttsintrang, utan att
niagon forhandskontroll sker av en domstol eller av ett oberoende
forvaltningsorgan.

C-548/21 Bezirkshauptmannschaft Landeck
(SBEUD2021/571)

Begiran frin Landesverwaltungsgericht Tirol, Osterrike
EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 4 oktober 2024.
Malet géller nationell lagstiftnings forenlighet med unionsrittens
dataskyddsbestimmelser nédr det géiller brottsbekdmpande myndigheters
tillgang till uppgifter i beslagtagen utrustning.

C-601/22 WWF Osterreich m.fl. (SBEUD2022/451)

Begiran fran Landesverwaltungsgericht Tirol, Osterrike

EU-domstolen meddelade dom den 11 juli 2024.

Malet géller bland annat fraga om skyddsstatus for varg i art- och
habitatdirektivet (direktiv 92/43).



C-670/22 Staatsanwaltschaft Berlin mot M.N.
(SBEUD2022/488)

Begiran fran Landgericht Berlin, Tyskland
EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 30 april 2024.
Malet géller bland annat frdga om forutsittningar for inhdmtning av
bevisning frdn den brottsbekdmpande insatsen EncroChat genom en
europeisk utredningsorder och anviandning av detta bevismaterial.

C-658/22 Sad Najwyzszy (SBEUD2022/492)

Begéran fran Sad Najwyzszy, Polen

EU-domstolen meddelade dom den 9 januari 2024.

Malet giller om en tvistemélsavdelning vid polska Hogsta domstolen
kan beddmas utgora en oberoende och oavhiangig domstol.

C-39/23 Keva m.fl. (SBEUD2023/087)

Begiran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

EU-domstolen meddelade dom den 29 juli 2024.

Malet giller om svensk lagstiftning, enligt vilken utdelning fran
inhemska bolag till en annan medlemsstat genom dess offentliga
pensionsinstitut beldggs med kéllskatt medan motsvarande utdelning inte
ar foremal for beskattning om den tillfaller den egna staten genom dess
allmdnna pensionsfonder (AP-fonderna), strider mot den fria rorligheten
for kapital enligt artikel 63 FEUF.

C-60/23 Digital Charging Solutions GmbH (SBEUD
2023/163)

Begiran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

EU-domstolen meddelade dom den 17 oktober 2024.

Malet géller om det enligt mervérdesskattedirektivet sker leverans av el
i varje led i en transaktionskedja nér ett elfordon laddas via ett ndtverk av
publika laddningsstationer som anvédndaren har tillgang till genom
abonnemang tecknat hos ett annat bolag &n nétoperatdren.

C-88/23 Parfiimerie Akzente (SBEUD2023/119)

Begéran fran Svea hovritt, Sverige

EU-domstolen meddelade dom den 19 september 2024.

Malet géller bland annat fraga om tillimpningen av den s.k.
ursprungslandsprincipen som faststills i e-handelsdirektivet (direktiv
2000/31).

C-119/23 Valancius (SBEUD2023/137)

Begéran fran Vilniaus apygardos administracinis teismas, Litauen
EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 29 juli 2024.
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Malet géller bland annat om det inom ramen for ett nationellt férfarande
for nominering av en kandidat till domare i tribunalen &r forenligt med
oavhingighetskravet att regeringen utser en annan kandidat &n den som en
tillsatt grupp av oberoende experter i forsta hand foreslar.

C-314/23 STAVLA (SBEUD2023/260)

Begiran frdn Audiencia Nacional, Spanien

EU-domstolen meddelade dom den 4 oktober 2024.

Malet géller om en skillnad i traktamentsersittning i tvd separata
kollektivavtal som slutits mellan ett flygbolag och fackliga foretradare for
kabinbesittningspersonal respektive piloter utgdr en otillaten indirekt
diskriminering pa grund av kon eller om skillnaden kan anses motiverad
med hénvisning till rédtten att forhandla och sluta kollektivavtal.

2 PAGAENDE MAL

2.1 Mal

C-769/22 kommissionen mot Ungern (SBEUD2023/134)

Talan om foérdragsbrott gillande nationell lagstftning som begrénsar
innehéllet 1 séndningar vilken bedéms vara oforenlig med unionsrétten.
Sverige deltog i en muntlig férhandling den 19 november 2024.

C-19/23 Danmark mot parlamentet och radet
(SBEUD2023/175)

Talan om ogiltigforklaring av Europaparlamentets och rédets direktiv
(EU) 2022/2041 om tillrackliga minimildner i Europeiska unionen.
Sverige deltog i en muntlig forhandling den 17 september 2024.

C-71/23 P Frankrike mot CWS Powder Coatings m.fl.
(SBEUD2023/114) och C-82/23 P kommissionen mot CWS
Powder Coatings m.fl. (SBEUD2023/091)

Overklagande av tribunalens dom i de forenade malen T-279/20 och
T-288/20 samt i mal T-283/20 angéende talan om ogiltigforklaring av
kommissionens delegerade forordning 2020/2171 i den del som ror
klassificering och mérkning av titandioxid.



C-353/23 P Nouryon Performance Formulations mot
kommissionen (SBEUD2023/424)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-868/19 angdende talan om
ogiltigforklaring av ett genomforandebeslut fran kommissionen som
uppstiller vissa krav pa tester for registrering av det kemiska dmnet
dimetyleter (DME) under Reach-férordningen.

C-621/23 P LKAB mot kommissionen (SBEUD2023/399)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-244/21 angdende talan om
ogiltigforklaring av ett beslut av kommissionen om nationella
genomforandeatgérder for gratis tilldelning under en dvergéngsperiod av
utsldppsritter for vixthusgaser.

C-140/24 P Tjeckien mot kommissionen (SBEUD2024/236)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-48/22 angdende talan om
ogiltigforklaring av delvis ogiltigforklaring av kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2021/2020 av den 17 november 2021 om
undantagande frdn unionsfinansiering av vissa utgifter som betalats av
medlemsstaterna inom ramen for Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) och inom ramen for Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu), i den del det avser utgifter som Tjeckien
pastas ha haft under &ren 2015-2017 och som uppgar till beloppet 43 470
836,30 euro.

Sverige ansokte om intervention till stod for Tjeckien den 30 maj 2024
och gav in en interventionsinlaga den 20 september 2024.

C-377/24 och C-378/24 Spanien mot parlamentet samt C-
381/24 och C-382/24 Italien mot parlamentet
(SBEUD2024/343)

Talan om ogiltigforklaring av Europaparlamentets beslut att utlysa
nationellt baserade uttagningsprov.

Sverige ansokte om intervention till stod for parlamentet den 25 juli
2024.

C-459/24 P Svenska Bankforeningen mot kommissionen
(SBEUD2024/285)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-112/22 angdende talan om
ogiltigforklaring av kommissionens beslut i drende om statligt stod
SA.56348 avseende svensk skatt for kreditinstitut.

Sverige gav in en svarsskrivelse den 12 september 2024.
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C-486/24 Ungern mot parlamentet och radet
(SBEUD2024/465)

Talan om ogiltigforklaring av EU:s mediefrihetsférordning (EU)
2024/1083 (EMFA).

Sverige ansokte om intervention till stéd for Europaparlamentet och
radet den 11 oktober 2024.

T-334/22 Danske Fragtmzend mot kommissionen
(SBEUD2022/440)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut i d&renden om statligt
stod SA.49668 och SA.53403 avseende atgérder som genomforts av
Danmark och Sverige for PostNord AB och Post Danmark A/S.

T-485/22 Sverige mot kommissionen (SBEUD2022/352)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens genomforandebeslut (EU)
2022/908 av den 8 juni 2022 om undantagande frén unionsfinansiering av
vissa utgifter som betalats av medlemsstaterna inom ramen for Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och inom ramen for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), i den del beslutet for
Sverige innebér en schablonkorrigering om fem procent motsvarande ett
belopp pé 13 856 996,64 euro.
Sverige deltog i en muntlig forhandling den 29 maj 2024.

T-590/23 De Capitani mot radet (SBEUD2023/498)

Talan om ogiltigforklaring av rédets beslut att neka tillgéng till handlingar
som r0r lagstiftningsforfaranden.
Sverige gav in en interventionsinlaga den 2 april 2024.

T-169/24 PMC Vlissingen Netherlands mot kommissionen
(SBEUD2024/340)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens delegerade férordning (EU)
2024/197 om &ndring, for anpassning till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen, av forordning (EG) nr 1272/2008, i den del som den infor
en harmoniserad klassificering och mérkning av dibutyltennoxid (DBTO)
sasom ett reproduktionstoxiskt &mne i kategori 1B.

Sverige ansokte om intervention till stod for kommissionen den 24 juli
2024 och gav in en interventionsinlaga den 1 november 2024.

T-258/24 Scandlines Danmark m.fl. mot kommissionen
(SBEUD2024/405)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut om statligt stod fran
Danmark (SA.52162) och Sverige (SA.52617) till Oresundsbrokonsortiet.



Sverige ansokte om intervention till stod for kommissionen den 9 Skr.2024/25:115

september 2024.

T-457/24 Ungern mot radet och Europeiska fredsfaciliteten
(SBEUD2024/567)

Talan om ogiltigforklaring av Europeiska fredsfacilitetens beslut den 21
juni 2024 om anslag till stodatgérder for tillhandahéllande av militért stod
till den ukrainska forsvarsmakten.

Sverige ansokte om intervention till stod for rddet den 19 december
2024.

2.2 Mal om forhandsavgdranden

C-521/21 Rzecznik Praw Obywatelskich (SBEUD2021/511)

Begéran fran Sad Rejonowy Poznan - Stare Miasto w Poznaniu, Polen

Mélet giller bland annat fragan om avdelningen for extraordinir kontroll
vid polska Hogsta domstolen kan anses inréttad enligt lag, samt fraga om
unionsrittens foretréide.

C-647/21 D. K. och C-648/21 M.C. och M.F.
(SBEUD2021/521)

Begiran fran Sad Okregowy w Stupsku, Polen Malen géller om artikel 19
FEU, jamford med artikel 47 i stadgan, utgér hinder mot nationella
bestimmelser som ger ett domstolskollegium behorighet att helt eller
delvis befria en domare fran skyldighet att prova tilldelade mal. Aven fraga
om unionsréttens foretride.

Sverige deltog i en muntlig forhandling den 24 januari 2024.

C-241/22 DX (SBEUD2022/238)

Begiran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlanderna

Malet giller brottsbekdmpande myndigheters tillgang till uppgifter som
leverantdrerna lagrar for andra dndamél dn alagda dndamél (exempelvis
for nationell sdkerhet och allvarlig brottslighet) samt om allvarlig
brottslighet (eller grov brottslighet) kan anses vara ett sjdlvstindigt
unionsrattsligt begrepp.

C-555/23 och C-556/23 Makeleio m.fl. (SBEUD2023/413)

Begéran fran Symvoulio tis Epikrateias, Grekland

Mélet géller bland annat fraga om omfattningen av tillimpningsomradet
av direktivet om audiovisuella mediatjénster (direktiv 2010/13 i dess
lydelse av direktiv 2018/1808), hur vissa bestimmelser i réttsakten ska

Bilaga 1

139



Skr. 2024/25:115
Bilaga 1

140

tolkas i ljuset av artiklarna 20 och 21 i stadgan samt om direktivet stiller
krav pa teknikneutralitet i medlemsstaternas nationella lagstiftningar.
Sverige deltog i en muntlig férhandling den 16 oktober 2024.

C-635/23 WBS GmbH (SBEUD2023/458)

Begiran frdn Kammergericht Berlin, Tyskland

Malet giéller fragan om en myndighet, som inte &r en réttslig myndighet,
ar forhindrad att utfarda en utredningsorder i ett drende dar denna leder
och ansvarar for forundersokningen och har inhdmtat alla réttsliga tillstdnd
pa forhand enligt det forfarande som géller nationellt.

Sverige deltog i en muntlig férhandling den 13 november 2024.

C-784/23 Voore Mets och Lemeks Polva (SBEUD2024/076)

Begiran frin Riigikohus, Estland

Malet giller hur fageldirektivet (2009/147) ska tolkas i samband med
avverkning av skog.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 24 april 2024 och deltog i en
muntlig forhandling den 11 december 2024.

C-807/23 Jones Day (SBEUD2024/080)

Begiran fran Oberster Gerichtshof, Osterrike

Malet géller om det &r tillatet att som forutséttning for registrering som
bitrddande jurist uppstélla krav om att en vésentlig del av den praktiska
tjanstgoringen ska utforas vid en advokatbyra i det egna landet.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 25 april 2024.

C-131/24 VIRUS m.fl. (SBEUD2024/127)

Begiran frin Bundesverwaltungsgericht, Osterrike

Malet giller hur fageldirektivet (2009/147) ska tolkas i samband med
storning av vissa figelarter inom ramen for ett viagprojekt.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 24 maj 2024.

C-199/24 Garrapatica (SBEUD2024/175)

Begiran frdn Attunda tingsratt, Sverige

Malet giller forhéllandet mellan EU:s dataskyddsférordning och
mediegrundlagarna. En frdga i malet géller om det skydd som
yttrandefrihetsgrundlagen ger soktjénster vid publicering &r forenligt med
dataskyddsforordningen.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 3 juli 2024 och begirde muntlig
forhandling den 8 oktober 2024.



C-354/24 Elisa Eesti (SBEUD2024/318)

Begéran fran Tallinna Halduskohus, Estland

Malet géller forhallandet mellan unionsritten och forbud mot
anvindningen av viss utrustning i mobilndt med héinsyn till nationell
sdkerhet.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 27 september 2024.

C-365/24 Purefun Group (SBEUD2024/299)

Begéran fran Svea hovritt, Patent- och marknadséverdomstolen, Sverige
Malet giller hur det svenska skyddet for foretagsnamn och det s.k.
korsvisa skyddet mellan foretagsnamn och varumérken forhaller sig till
varumarkesdirektivet (2015/2436).
Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 20 september 2024.

C-758/24 och C-759/24 Alace m.fl. (SBEUD2024/491)

Begéran fran Tribunale ordinario di Roma, Italien

De forenade malen géller tolkningen av asylprocedurdirektivet
(2013/32) och begreppet sikert ursprungsland.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 23 december 2024.

Yttrande 1/24 (SBEUD2024/440)

Fraga frdn kommissionen om Europeiska unionen har exklusiv befogenhet
att ingd luftfartsavtalet mellan Sultanatet Oman, & ena sidan, och
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra sidan.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 23 december 2024.
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Under 2024 avslutade och pagéende
overtridelsedarenden

Hir fortecknas kommissionens overtrddelsedrenden mot Sverige. I kapitel
1 listats for varje departement de drenden som avslutats och kapitel 2 de
drenden som pagick vid utgangen av dret. I kapitel 2 tar ett forsta avsnitt
upp forsenade genomforanden och ett andra felaktiga genomféranden.

For handlaggningen av formella underréttelser till Sverige som avser
felaktigt genomforande ansvarar respektive departement. Handlédggningen
av formella underrittelser som avser forsenat genomférande och
motiverade yttranden till Sverige sker samlat vid Kansliet fér EU-réttsliga
och institutionella fragor i Statsrddsberedningen. For ndrmare information
om enskilda &vertrddelsedrenden kan kontakt tas med registrator pa
ansvarigt departement med hinvisning till kommissionens drendenummer
som anges i forteckningen. Kontaktuppgifter till departementens
registratorer finns pa regeringens webbplats
https://www.regeringen.se/kontaktuppgifter/kontaktuppgifter-till-
departementens-registratorer/.

Pa kommissionens webbplats finns mdjlighet att soka information om
overtradelsebeslut  mot  Sverige och  Ovriga  medlemsstater
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/?lang_code=sv. Dér publiceras dven
pressmeddelanden for mer betydelsefulla drenden.

Forteckningar Over Overtrddelsedrenden som bifogats regeringens
skrivelser fran tidigare ar angaende verksamheten i EU finns pa riksdagens
webbplats Dokument & lagar - Riksdagen Sokord “Verksamheten i
Europeiska unionen”.

1 AVSLUTADE ARENDEN

1.1 Justitiedepartementet

1. Direktiv (EU) 2019/1151 om é&ndring av direktiv (EU) 2017/1132 vad
giller anvindningen av digitala verktyg och forfaranden inom
bolagsritt (drendenummer 2023/0243)

2. Direktiv 2013/48/EU om rétt till tillgang till férsvarare i straffrattsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en ecuropeisk
arresteringsorder samt om rétt att fi en tredje part underréttad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra
myndigheter under frihetsberdvandet (drendenummer 2023/2005)

3. Direktiv 2010/64/EU om rétt till tolkning och Oversdttning vid
straffréttsliga forfaranden (drendenummer 2021/2105)

4. Rambeslut 2008/913/RIF om bekédmpande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen
(drendenummer 2020/2324)



1.2 Utrikesdepartementet

1.

Bilaterala investeringsskyddsavtal (drendenummer 2004/2055, mal C-
249/06)

1.3 Forsvarsdepartementet

1.

Direktiv  (EU) 2022/2407 om é&ndring av Dbilagorna till
Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/68/EG for att ta hansyn
till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen (drendenummer
2023/0173)

1.4 Socialdepartementet

Inga drenden.

1.5 Finansdepartementet

1.

Forordning (EU) 2022/868 om europeisk dataforvaltning och om
andring av forordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten)
(arendenummer 2024/2069)

1.6 Utbildningsdepartementet

Inga drenden.

1.7 Klimat- och néringslivsdepartementet

1.

Direktiv (EU) 2023/958 om &ndring av direktiv 2003/87/EG vad géller
luftfartens bidrag till unionens mal om minskade utslédpp fran hela
ekonomin och det lampliga genomforandet av en global
marknadsbaserad atgird (drendenummer 2024/0129)

Direktiv (EU) 2023/959 om éandring av direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utslédppsratter for vaxthusgaser inom unionen
och beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och anvédndning av en
reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem
(drendenummer 2024/0130). Overtridelsen gillde den forsta av tva
tidsfrister for genomforande; jamfor drende 2024/0202 under avsnitt
2.1.7.

Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2023/544 om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG vad giller
undantagen for anvdndning av bly i aluminiumlegeringar avsedda for
bearbetning, i kopparlegeringar och i vissa batterier (drendenummer
2023/0174)
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1.8 Kulturdepartementet

Inga drenden.

1.9 Arbetsmarknadsdepartementet

Inga &drenden.

1.10  Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

1.

2

Direktiv (EU) 2019/520 om driftskompatibilitet mellan elektroniska
vagtullsystem  och  underlittande  av  grénsdverskridande
informationsutbyte om underlatenhet att betala vigavgifter i unionen
(drendenummer 2021/0541)

Svenska regimen géllande kombinerad transport — Direktiv
92/106/EEC om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport for gods mellan medlemsstaterna (&rendenummer
2020/4055)

PAGAENDE ARENDEN

2.1 Forsenat genomforande

2.1.1 Justitiedepartementet

Motiverade yttranden

1.

2.

Direktiv (EU) 2017/853 om dndring av radets direktiv 91/477/EEG om
kontroll av férvarv och innehav av vapen (drendenummer 2018/0389)
Direktiv (EU) 2021/1883 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstillning och om upphivande av
radets direktiv 2009/50/EG (drendenummer 2024/0128)

Formella underrittelser

1.

Direktiv (EU) 2016/800 om rattssdkerhetsgarantier for barn som ar
misstankta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden (drendenummer
2023/2110). Kommissionen anser att det saknas bestimmelser i svensk
ritt som genomfOr vissa bestimmelser i direktivet, bland annat
avseende att barn som &ar misstinkta eller tilltalade for brott ska
informeras om sina rittigheter vid forsta lampliga tillfalle under
brottmalsforfarandet.



2.1.2 Utrikesdepartementet Skr. 2024/25:115
Bilaga 2
Inga drenden

2.1.3 Forsvarsdepartementet

Formella underrittelser

1. Direktiv (EU) 2022/2555 om é&tgidrder for en hog gemensam
cybersikerhetsniva i hela unionen, om éndring av forordning (EU) nr
910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphavande av direktiv
(EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) (drendenummer 2024/0296)

2. Direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft och om
upphévande av radets direktiv 2008/114/EG (&rendenummer
2024/0297)

2.14 Socialdepartementet

Motiverade yttranden

1. Direktiv (EU) 2019/882 om tillgdnglighetskrav for produkter och
tjanster (drendenummer 2022/0322)

Formella underrittelser

1. Direktiv (EU) 2022/2100 om andring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/40/EU vad géller upphévande av vissa undantag
for upphettade tobaksvaror (drendenummer 2023/0244)

2.1.5 Finansdepartementet

Formella underrittelser

1. Direktiv (EU) 2020/1828 om grupptalan for att skydda konsumenters
kollektiva intressen och om upphévande av direktiv 2009/22/EG
(drendenummer 2023/0036)

2.1.6 Utbildningsdepartementet

Inga drenden

2.1.7 Klimat- och néringslivsdepartementet

Motiverade yttranden

1. Direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om é&ndring av direktiv 2012/27/EU
(d&rendenummer 2021/0096)
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2. Direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvindningen av energi

fran fornybara energikillor (drendenummer 2021/0344)

Formella underrittelser

1.

Direktiv (EU) 2023/959 om éndring av direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen
och beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och anvéndning av en
reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem
(drendenummer 2024/0202). Overtridelsen giller den andra av tva
tidsfrister for genomforande; jamfor drende 2024/0130 under avsnitt
1.7.

Direktiv (EU) 2023/2413 om éandring av direktiv (EU) 2018/2001,
forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphévande
av radets direktiv (EU) 2015/652 (drendenummer 2024/0249)

2.1.8 Kulturdepartementet

Inga drenden

2.1.9 Arbetsmarknadsdepartementet

Inga drenden

2.1.10 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Motiverade yttranden

1.

Direktiv  (EU) 2020/2184 om kvaliteten pé& dricksvatten
(arendenummer 2023/0098)

2.2 Felaktigt genomforande

221 Justitiedepartementet

Motiverade yttranden

1.

Rambeslut 2002/584/RIF om den europeiska arresteringsordern och
overlimnande mellan medlemsstaterna (drendenummer 2020/2362).
Kommissionen anser att Sverige ofullstindigt och bristfélligt har
genomfOrt vissa bestdimmelser 1 rambeslutet, bland annat om
utevarodomar och dubbel straftbarhet vid fiskala brott.

Direktiv (EU) 2022/2464 om éndring av forordning (EU) nr 537/2014,
direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU
vad giller foretagens héllbarhetsrapportering (drendenummer
2024/2195). Kommissionen anser att Sverige har skjutit upp kraven pa



hallbarhetsrapportering for vissa foretag som omfattas av den svenska
lagstiftningen med sex manader, i strid med direktivets krav.

Formella underrittelser

1.

Direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (drendenummer 2021/2266). Kommissionen anser bland
annat att det i svensk rétt saknas uttryckliga bestimmelser som, ifraga
om mervirdesskatt, straffbeldgger dels oriktiga muntliga uppgifter,
dels korrekta uppgifter som ldmnas i syfte att bedrdgligen ddlja en
utebliven betalning eller otillborligen skapad rétt till aterbetalning av
mervérdesskatt.

Direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla
straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF samt foérordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning
(arendenummer 2022/2022). Kommissionen anser att det i svensk rétt
saknas ett effektivt réttsmedel vid utebliven eller langsam
klagomalshantering hos tillsynsmyndigheten.

Direktiv 2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstillning  (drendenummer  2024/2008).
Kommissionen anser bland annat att Sverige bristfdlligt genomfort
direktivet genom att det inte framgar av svensk lagstiftning att en
ansokan om inresa fOr sdsongsanstillning ska atfoljas av ett
anstdllningsavtal, eller bindande anstillningserbjudande, som
innehaller vissa uppgifter som ndrmare specificeras i direktivet och att
det saknas sanktioner mot arbetsgivare som bryter mot sina
forpliktelser enligt direktivet.

Direktiv (EU) 2016/343 om fOrstirkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av rdtten att nédrvara vid réttegangen i
straffrittsliga forfaranden (drendenummer 2024/2208). Kommissionen
anser att Sverige pa ett bristfalligt sitt genomfort vissa bestimmelser i
direktivet och att svensk rétt dirmed inte sékerstéller ett lampligt skydd
av ritten till prévning 1 en opartisk domstol och av
oskuldspresumtionen.

2.2.2 Utrikesdepartementet

Motiverade yttranden

1.

Sveriges  bilaterala  investeringsskyddsavtal med Ruménien
(drendenummer 2013/2207). Kommissionen anser att Sverige inte har
vidtagit alla nodvéndiga atgérder for att undanrdja alla réttsverkningar
av det numera uppsagda bilaterala investeringsavtalet med Rumaénien,
som enligt domstolens praxis dr oforenligt med unionsrétten.
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Formella underrittelser

1.

Sveriges bilaterala investeringsavtal med Tjeckien, Bulgarien och
Polen (drendenummer 2021/2242). Kommissionen anser att Sverige
har underlatit att sdga upp och avligsna rittsverkningarna av de
numera uppsagda bilaterala investeringsavtalen, som enligt
domstolens praxis dr ofoérenliga med unionsrétten.

Sveriges forhandskontroller av yrkeskvalifikationer for yrkesutdvare
som tempordrt och tillfalligt tillhandahaller tjdnster i en annan
medlemsstat (drendenummer 2024/2118). Kommissionen ifragasitter
om regler om forhandskontroller av hilso- och sjukvardskuratorers
kvalifikationer &r forenliga med yrkeskvalifikationsdirektivet.

2.2.3 Forsvarsdepartementet

Inga édrenden.

224 Socialdepartementet

Formella underrittelser

1.

Direktiv.  2011/98/EU, 2003/86/EG, 2003/109/EG, 2009/50/EG,
2014/36/EU, 2014/66/EU  och direktiv (EU) 2016/801 -
Migrationsverkets handldggningstider och sociala trygghetsforméner
for tredjelandsmedborgare (irendenummer 2019/4073). Arendet giller
i vilken utstrackning Sverige efterlever direktiv om rdrlighet for
tredjelandsmedborgare med hénsyn till bland annat myndigheters
handldggningstider och likabehandling for tredjelandsmedborgare som
avser att vistas 1 Sverige en kortare period &n tolv manader.

2.2.5 Finansdepartementet

Motiverade yttranden

1.

Ojamlik behandling av svensk utdelning som uppbirs av & ena sidan
de svenska allminna pensionsfonderna och & andra sida jimforbara
offentliga pensionsinstitut som é&r etablerade i andra EU-medlemsstater
eller EES-linder (irendenummer 2020/4035). Arendet giller om
skillnaden i behandling strider mot fri rorlighet for kapital och ror
samma fraga som provades av EU-domstolen i mal C-39/23 Keva m.fl.
(SBEUD2023/087).

Krav pa att undanta preliminir inkomstskatt for betalning av arbete
utfort av utlindska entreprendrer utan permanent etablering i Sverige
(drendenummer 2023/4007). Arendet giller huruvida bestimmelserna
om betalning av preliminér skatt vad géller arbete utfort av utlandska
tjdnsteleverantdrer utan fast etableringsstille i Sverige strider mot fri
rorlighet av tjénster.



Formella underrittelser

1.

Rinteavdragsbegriansningsreglerna i 24  kap. 16-20 §§ i
inkomstskattelagen (1999:1229) (drendenummer 2013/4206). Arendet
géller i vad méan de svenska rinteavdragsbegrdnsningsreglerna &r
forenliga med fordragets bestimmelser om etableringsfrihet.
Upphandling av avfallstjénster (irendenummer 2014/4183). Arendet
géller om kommuner tilldelar tjanstekontrakt och tjanstekoncessioner
pa avfallsomradet till hel- och deldgda bolag 1 strid mot
upphandlingsregelverket.

Direktiv (EU) 2019/879 om &ndring av direktiv 2014/59/EU vad géller
kreditinstituts och virdepappersforetags forlustabsorberings- och
rekapitaliseringskapacitet och om direktiv 98/26/EG (drendenummer
2024/2036). Arendet giller inkorrekt infdrlivande av flera
bestimmelser som relaterar till kreditinstituts och
vardepappersforetags forlustabsorberings- och
rekapitaliseringskapacitet, bl. a. vad géller skuldnedskrivningsverktyg,
minimikrav for kvalificerade skulder och nedskrivning eller
konvertering av kapitalinstrument och kvalificerade skulder.
Forordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala tjénster
och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala
tjanster) (drendenummer 2024/2169). Kommissionen anser att svenska
myndigheter inte har fatt tillrickliga befogenheter for att tillimpa
forordningen fullt ut.

Direktiv 2004/109/EG om harmonisering av insynskraven angaende
upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel
pa en reglerad marknad och om &ndring av direktiv 2001/34/EG
(drendenummer 2024/4015). Kommissionen anser att
Finansinspektionen inte har fétt tillrickliga befogenheter for att
forbjuda handel pa reglerade marknader.

2.2.6 Utbildningsdepartementet

Inga drenden.

2.2.7 Klimat- och niringslivsdepartementet

Motiverade yttranden

1.

Direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa vad géller
overskridna griansvdrden — partiklar i luften, PM10 (drendenummer
2012/2216) Arendet giller i vilken utstrickning Sverige uppfyller de
dagliga gransvérdena for PM10 i luften for vissa zoner (Norrkdping,
Sodertélje, Uppsala och Stockholm) under, inledningsvis, &ren 2008—
2011 men numera dven &ren 2012-2013.

Direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslépp av vissa
luftfororeningar, om éandring av direktiv 2003/35/EG och om
upphévande av direktiv 2001/81/EG (drendenummer 2022/2080).
Arendet giller overskridande av grinsvirden avseende utslipp av
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ammoniak till luft fran framst jordbrukssektorn i enlighet med det s.k.
takdirektivets krav.

Formella underrittelser

1.

Direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt, i dess @ndrade lydelse enligt direktiv
2014/52/EU (drendenummer 2019/2222). Kommissionen anser att det
svenska genomforandet av det s.k. MKB-direktivet &r bristfalligt i
vissa avseenden, bland annat att det enligt svensk rétt ibland racker
med en anmaélan for vissa verksamheter vilka enligt direktivet borde
blir féremal for krav pa tillstdnd.

Direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(drendenummer 2020/2096). Kommissionen anser att Sverige
bristfélligt har genomfort vissa bestimmelser i direktivet, bland annat
betréffande regleringen av hur kénsliga omraden utses.

Direktiv 92/43/EEG (art- och habitatdirektivet) samt direktiv
2009/147/EG (fageldirektivet) vad géller brister i Natura 2000-
nitverket (drendenummer 2020/2207) Kommissionen anser att Sverige
bristfalligt har genomfort de aktuella direktiven, bland annat genom att
inte foresld en uttdmmande forteckning Gver forslag till omraden av
gemenskapsintresse.

Direktiv  2013/59/Euratom om faststillande av grundldggande
sikerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av
exponering for joniserande strdlning (drendenummer 2023/2085)
Kommissionen anser att Sverige bristfdlligt har genomfort
stralskyddsdirektivet, bland annat genom att det i svensk ritt inte
faststills nigra referensnivéer for befintliga exponeringssituationer i
allménhet, inom ett visst referensomrade.

Direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphévande av vissa direktiv
samt direktiv 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) (&rendenummer
2024/2146). Kommissionen anser att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter  enligt wvissa  bestimmelser 1 avfalls- och
elavfallsdirektiven, bland annat genom att inte uppfylla mal for
atervinning av vissa material.

Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens
atgdrder pd vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten),
(drendenummer 2024/2236). Kommissionen anser att Sverige felaktigt
har genomfort och bristfélligt tillimpat vissa bestimmelser i direktivet
bland annat géllande periodisk 6versyn av vattenkraftsdammar.

2.2.8 Kulturdepartementet

Inga &drenden.

2.2.9 Arbetsmarknadsdepartementet

Inga drenden.



2.2.10 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Motiverade yttranden

1.

Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter (art- och habitatdirektivet) vad géller den svenska vargpolitiken
— sérskilt licensjakten pé varg (drendenummer 2010/4200).
Kommissionen anser att den svenska licensjakten inte &r forenlig med
vargens skyddsstatus och att Sverige ddrmed inte uppfyller sina
skyldigheter enligt art- och habitatdirektivet.

Direktiv 92/43/EEG (art- och habitatdirektivet) vad géller bristande
tillimpning och  genomférande (drendenummer 2020/4037).
Kommissionen anser att Sverige inte har vidtagit tillrickliga atgarder
for att skydda ostersjopopulationen av tumlare och for att férhindra
betydande storningar av tumlare i vissa Natura 2000-omréden.
Kommissionen anser vidare att Sverige inte har genomfort direktivet
korrekt i svensk lagstiftning.

Forordning nr 725/2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanlidggningar, direktiv 2005/65/EG om o&kat hamnskydd och
kommissionens forordning (EG) 324/2008 om faststillande av
reviderade forfaranden fér kommissionens inspektioner pa omréadet for
sjofartsskydd av Sverige (drendenummer 2022/2206). Kommissionen
anser att Sverige har brustit i fullgérande respektive genomforande av
de tva EU-réttsakterna.

Formella underriittelser

1.

Det bilaterala luftfartsavtalet mellan Sverige och Ryssland
(arendenummer 2010/2182). Kommissionen anser att Sverige har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EU-rétten avseende det
bilaterala luftfartsavtalet med Ryssland (t.ex. genom att inte ha infort
en s.k. EU-designeringsklausul). De bilaterala luftfartsrelationerna
mellan Sverige och Ryssland regleras av verenskommelsen mellan
Sverige och Sovjetunionen fran 1956 till vilken Ryssland har
succederat.

Genomforandeforordning 2021/116/EU om inrdttande av det forsta
gemensamma projektet till stod for genomforandet av generalplanen
for det europeiska nitverket for flygledningstjédnst (drendenummer
2023/2060). Kommissionen anser att Sverige inte har genomfort de
delfunktioner for flygtrafiktjanster avseende utvidgad
ankomstplanering och integrerad ankomst/avgangsplanering som
enligt genomforandeférordningen ska inféras pa Stockholm Arlanda
flygplats.
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Beslut i rddet under 2024 som Sverige inte har
stott eller har gjort uttalande om

Malsittning 1 Sveriges EU-arbete &r att genom tidigt paverkansarbete och
aktivt deltagande i forhandlingsarbete na resultat som gagnar svenska och
europeiska intressen. Vid ett fatal tillfillen varje ar kan det dock
uppkomma situationer da det inte bedéms mdjligt att stodja radets beslut.
Genom sadana uttalanden kan en medlemsstat patala politiskt viktiga
aspekter av ett rddsbeslut. Nedan redovisas exempel pé sddana uttalanden
som Sverige ensamt eller tillsammans med andra medlemsstater fort till
rddets protokoll. De offentliga delarna av rédets protokoll finns
tillgéngliga i dokumentregistret pa radets webbplats
(https://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/public-
register/public-register-search/).

1  Beslutirddet under 2024 dér Sverige
rostat nej

1.1 Radets beslut om bemyndigande for
medlemsstaterna att ratificera 2019 ars ILO-
konvention om vald och trakasserier

— Datum for omrdstning: 25 mars 2024
— Radsformation: Milj6
— Princip for omrostning: kvalificerad majoritet

Varfor Sverige rostade nej: Sverige gav inte sitt stod till beslutet da ett
sddant inte bedomdes nddvéndigt for att kunna ratificera konventionen.

1.2 La Hulpe-deklarationen om framtiden for den
europeiska pelaren for sociala rittigheter

— Datum for antagande: 20 juni 2024

— Radsformation: Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor

— Beslut fattas med konsensus

Varfor Sverige inte stdllde sig bakom: La Hulpe-deklarationen var en
deklaration om att och hur den europeiska pelaren for sociala rittigheter
bor fortsdtta prioriteras och genomféras under de kommande aren.
Deklarationen syftade till att vara ett inspel infér Europeiska rédets
antagande av en ny strategisk agenda.


https://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/public-register/public-register-search/
https://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/public-register/public-register-search/

Sverige ansag att EU i ndsta strategiska agenda behdvde prioritera
kritiska omraden, sdsom stddet till Ukraina, gransoverskridande
brottslighet, inklusive arbetslivskriminalitet, och konkurrenskraft. Initiativ
och atgirder inom det sysselséttnings- och socialpolitiska omradet bor
bidra till att stirka Europas konkurrenskraft. Sverige ansag det vidare inte
lampligt med ett sérskilt inspel till den strategiska agendan om framtiden
for den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Sverige valde att inte
underteckna deklarationen som didrmed i formell mening inte antogs av
radet.

1.3 Férordning om restaurering av natur

— Datum fér omrdstning: 17 juni 2024
— Rédsformation: Miljéradet
— Princip for omrostning: kvalificerad majoritet

Varfor Sverige rostade nej: Regeringen kunde inte stddja forslaget mot
bakgrund av att de sammantagna forflyttningarna i forslaget gentemot
svensk position inte var tillrickligt omfattande och att regeringen
fortfarande sdg kvarstdende utmaningar i delar av forslaget. Sverige
rostade nej till raddets allménna riktlinje 1 juni 2023 och regeringen kunde
efter att trepartsforhandlingarna hade landat konstatera att Sveriges
utmaningar forvisso lindrats men inte i tillrdcklig grad. De lattnader som
skett i bestimmelsen om ateretablering av utpekade naturtyper i land-,
kust- och sotvattenekosystem var for begrinsade och regeringen
beklagade att rddet under forhandlingarna inte kunde visa mer flexibilitet
gentemot Europaparlamentets position nér det géller bestimmelsen om att
forhindra betydande forsdmring av omraden dér utpekade naturtyper
forekommer. Regeringen kunde ocksa konstatera att en atstramning hade
skett i artikeln om skogsekosystem jamfort med radets allminna riktlinje.
Vidare var regeringen fortfarande bekymrad &ver negativa effekter for
samhéillsbyggnad nér det géller artikeln om urbana ekosystem.

1.4 Antagandet av EU:s allménna budget {or &r 2025

— Datum for réstning: 25 november 2024
— Raédsformation: Utbildnings- och ungdomsradet
— Princip for omrostning: kvalificerad majoritet

Varfor Sverige rostade nej: Sveriges overgripande mal var att nd en sa
restriktiv budget som mojligt, som med god marginal rymdes inom de
beslutade taken i den flerariga budgetramen. Den &verenskommelse om
EU:s arsbudget for 2025 som néddes den 25 november 2024 beddmdes
inte garantera tillrickliga marginaler for det kommande budgetéret.
Déarmed uppfylldes inte den standpunkt som regeringen hade forankrat i
finansutskottet och EU-ndmnden.
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1.5 Beviljandet av ansvarsfrihet for kommissionen
avseende genomforande av EU-budgeten 2022

— Datum for réstning: 12 mars 2024.
— Rédsformation: Ekofin
— Princip for omrostning: kvalificerad majoritet

Varfor Sverige rostade nej: Sverige anser att det &r allvarligt att
kommissionen inte har fétt en revisionsforklaring utan kritik for alla delar
av budgeten. Ett flertal av revisorernas iakttagelser medfor dessutom att
EU-budgetens exponering for olika risker okar.

1.6 En 6versyn av EU:s formskyddsregler

— Datum for rostning: 10 oktober 2024
— Radsformation: Konkurrenskraftsfragor
— Princip for omrostning: kvalificerad majoritet

Varfor Sverige rostade nej: En for Sverige central fraga i forhandlingarna
om direktivet var den om mojligheten att kunna skydda reservdelar, vilken
ar viktig for den svenska fordonsindustrin. Den politiska
overenskommelsen mellan rddet och Europaparlamentet innebar
ytterligare forsdmringar i detta avseende. Overenskommelsen bedomdes
dirmed inte ligga i linje med den med riksdagen dverlagda stdndpunkten i
denna del.

2 Beslut dér Sverige lagt ned sin rost

2.1 Direktiv om byggnaders energiprestanda

Datum for radsmote: 12 april 2024
Rédsformation: Rittsliga och inrikes fragor
Princip for omrdstning: kvalificerad majoritet

Varfor Sverige lade ner sin rost: Se uttalande nedan.



3 Uttalanden till rddets protokoll

3.1 Foérordning om dndring av forordning (EU) nr
2023/1115 vad géller bestimmelser om
tillimpningsdatum

—  Skriftligt forfarande: den 18 december 2024

— Formella namnet: Forordning om éndring av forordning (EU) nr
2023/1115 vad géller bestimmelser om tillimpningsdatum
(Avskogningsforordningen)

”Sverige har sedan forordningens antagande bidragit i sdvél formellt som
informellt arbete med att reda ut férordningens ménga oklarheter. Till f61jd
av aterstaende otydligheter har Sverige sedan februari 2024 efterfragat en
senareldggning av tillimpningsdatum for att medge ett ordnat och
rattssdkert genomforande for juridiska och fysiska personer. Sverige anser
att kommissionens forslag om 12 manaders senarelédggning &r i underkant
av vad som behovs, i synnerhet for smébrukare i1 tredjeland.
Kommissionens informationssystem (EUIS) méste &ven fungera
dndamalsenligt i god tid fore forordningen ska borja tillimpas sa att
foretag kan anpassa sin verksamhet. Vidare medfér Kommissionens
vagledningsdokument och nya fragesvar ytterligare oklarheter som
behover redas ut i god tid fore forordningen ska borja tillampas.

Sverige anser att det finns ett behov av att forenkla bestimmelserna och
bedomer att ytterligare insatser behovs fran kommissionen for minskad
administrativ.  borda for foretag. Sverige vilkomnar att &ven
Europaparlamentet tycks dela den uppfattningen. Andringar behdver
goras utifran konsekvensutredda forslag som inte snedvrider konkurrens
eller riskerar skapa skevheter. Overgripande kvarstir problemet att
foretagen, till foljd av forordningen, mdter oproportionerligt hog
administrativ borda for att undvika oproportionerligt harda sanktioner eller
oproportionerliga negativa ekonomiska konsekvenser. Bestimmelserna i
forordningen och dess tillimpning behdver bli mer proportionerliga, bade
avseende administrativ borda och sanktioner, inklusive avseende
tillbakadragande av produkter som séljs i bulk. Sverige anser fortsatt att
en smalare och mer funktionell forordning hade bidragit mer till hallbar
global utveckling. Foreslagen tidsplan for genomforande dr dock battre dn
nuldget, varfor Sverige stodjer att senareldgga tillimpningen. Sverige
vialkomnar kommissionens forpliktande uttalande om att minska
administrativa bordor som inkom i samband med trilogen och uppmanar
kommissionen att strdva sa langt som mojligt inom ramen for befintlig
forordning och att vidta en Oversyn med inriktning av att forenkla
regelverket fore 2028. Oversynen bér dven omfatta en analys av
mojligheten att ytterligare forenkla for rdvaror och produkter fran ldnder
eller delar av lander med lag risk for avskogning och skogsforstorelse.”
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3.2 Direktiv om vald mot kvinnor och vald i nira
relationer

— Datum for radsmoéte: 7 maj 2024
— Rédsformation: Radet for sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och
sjukvard samt konsumentfragor

Uttalande fran Osterrike, Kroatien, Cypern, Finland, Grekland, Italien,
Lettland, Luxemburg, Polen, Ruménien, Slovenien, Spanien och Sverige.

”Vi vilkomnar 6verenskommelsen om direktivet om bekdmpning av véld
mot kvinnor och vald i néra relationer och 6nskar forklara foljande:

Enligt Europeiska unionens byra for grundliggande réttigheter (FRA)
har i EU 1 av 20 kvinnor &ver 15 ar valdtagits. Sex utan samtycke ar en
extremt allvarlig kridnkning av personers sexuella integritet och maste
forebyggas och bekdmpas med full kraft pa alla nivéaer, dven pd EU-niva.
Osterrike, Kroatien, Cypern, Finland, Grekland, Italien, Lettland,
Luxemburg, Polen, Ruménien, Slovenien, Spanien och Sverige beklagar
darfor att direktivet inte omfattar brottet valdtdkt pa grund av franvaro av
samtycke. Det faktum att direktivet innehéller krav pé utbildning i fraga
om samtycke dr dock ett steg i rétt riktning.

Trots att direktivet saknar en samtyckesbaserad bestimmelse om
valdtdkt har det dock wvarit av yttersta vikt for oss att sdkerstilla att
direktivet antas s snart som mdjligt, eftersom det innehéller andra viktiga
inslag. Inget specifikt rittsligt instrument har hittills tagit upp véld mot
kvinnor och vald i néra relationer pd EU-niva. Detta direktiv dr darfor en
milstolpe for internationella standarder pd detta omrade. Direktivet
innehéller vdlbehovliga heltickande atgdrder som omfattar forebyggande
arbete, skydd for och stod till brottsoffer samt lagforing av ett antal brott
som utgor vald mot kvinnor och vald i néra relationer.

Vi dr overtygade om att direktivet kommer att ge ett kraftfullt bidrag till
kvinnors sékerhet och trygghet i hela EU.”

3.3 Direktiv om byggnaders energiprestanda

— Datum for radsmote: 12 april 2024
— Radsformation: Ekonomiska och finansiella fragor

”Byggnader spelar en viktig roll i energisystemen och diarmed i
energiomstéllningen. Sverige vilkomnar ambitionen att forbéttra
byggnadernas energiprestanda i EU sa att sektorn kan bidra till det
langsiktiga mélet om att uppnd klimatneutralitet senast 2050.

I férhandlingarna har Sverige argumenterat mot alltfor detaljerade krav
utan tillrdcklig hinsyn till olika nationella forhallanden. En sddan strategi
skulle inte bara vara kostnadsineffektiv utan skulle ocksé kunna leda till
langtgéende och odnskade ekonomiska konsekvenser for enskilda hushall
och foretag.

Sverige uppskattar de forbattringar som gjorts i den slutliga texten, bland
annat mojligheten for medlemsstaterna att ta hansyn till tidiga insatser och



en redan lag andel fossil energianvindning inom bostadsbyggnadssektorn
i enlighet med artikel 9.2.

Sverige beklagar att bestimmelserna om solenergi fortfarande &r
otydliga och alltfor detaljerade. Solinstralningen i Sverige ar ldg under
vintermanaderna, d& det hogsta energibehovet uppstar.

Sverige ér fast beslutet att uppné en gron omstillning bade nationellt och
i EU.”
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Statsradsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 27 februari 2025
Nérvarande: statsrddet Busch, ordférande, och statsraiden Ankarberg
Johansson, Edholm, Waltersson Gronvall, M Persson, Wykman,

Liljestrand, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsrddet Rosencrantz

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten i Europeiska unionen under
2024
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