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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslér att vissa dndringar gors i upphandlingslagstiftningen
med anledning av IPI-férordningen.

Forslagen innebér att leverantorers rétt till rattsmedel tydliggors i
upphandlingslagarna nir det géller upphandlande myndigheters eller
enheters felaktiga tillimpning av unionsrittsliga bestimmelser om
offentlig upphandling. Det klargdrs ocksa att upphandlande myndigheters
och enheters tillimpning av IPI-forordningens bestdmmelser om
upphandling ingér i tillsynsmyndighetens tillsynsomrade. Forslagen
innebér dndringar i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2025.



Prop. 2024/25:116  Innehallsforteckning

Forslag till riksdagsbeslut ..........cooevieiieiiiiiiieeeee e 4
LagteXt ..oeeeeiieeeiee e e 5
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling .............cccoevvvvierienierieeeeeeeeen 5
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna.............ccceeue.... 7
23 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner ............cocceveereencecienennene. 9
2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik .......ccoevevienininininicicicccneeee 11
Arendet och dess beredning ............c.ovuevrvieeiririeinieieiee s 13
Bestdmmelser om upphandling finns bade i unionsrétt och
NAIONELL TALE ...ooviiiiiiiiicici et 13
4.1 Unionsréttsliga bestimmelser om upphandling................ 13
4.2 Nationell upphandlingSratt ............ccoveeveereeieerienieneeen. 14
43 Uteslutning av leverantorer ...........cocceeeevereeneeneenieeenne 15
4.4 Utvérdering av anbud..........cccoeeeiieiiniiieie e 15
4.5 Leverantorers tillgang till réttsmedel............ccccoveeniennene 15
451 Réttsmedelsdirektiven ...........ccocceeveerereeneenne. 15
452 Upphandlingslagarnas bestimmelser om
rAttSMedel ....o.eeeeriiieiriic e 16
4.6 Tillsyn pa upphandlingsomradet .............ccoevevverreerniennnnne 17
Instrumentet for internationell upphandling............cccccevevevvenrnens 17
5.1 IPI-férordningens syfte och tillimpningsomrade.............. 17
5.2 TPI-AtGATAET ..ot 18
53 Vilka tredjeldnder kan omfattas av IPI-atgérder?............. 19
54 Pé vilket sétt berors upphandlande myndigheter och
enheter av IPI-forordningen?............cccoevevienveiennennee. 19
5.5 Ekonomiska aktorer ska ha mdjlighet till réttslig
PIOVIINE .oiviieeiieiiecieeteeie e e seee e e sreereesaeeseeeeeessaesseenneas 20
Andringar i upphandlingsregelverket..............coovvvrurvrrereerrrereenan. 21
6.1 Vissa lagar behover justeras med anledning av IPI-
fOTOTANINGEN ...ttt 21
6.2 Det bor inte inforas upplysningsbestdmmelser i
upphandlingslagarna..........c..cococeverieniineninincnenceeenns 27
6.3 Leverantorer bor ha tillgéng till rattsmedel vid
pastadda fel i tillimpningen av unionsréttsliga
bestdmmelser om upphandling.........cc.ccccevevveninencenennns 28
6.4 Konkurrensverkets tillsynsomrade bor fortydligas........... 32
En réttelse bor goras i lagen om upphandling av koncessioner....... 35
Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser.............cccevveruveerennenn. 35
KONSEKVENSET ...ttt 36
Forfattningskommentar.............ccooeveeeiierieenieenie e 39



10.1

Forslaget till lag om dndring i lagen (2016:1145) om

offentlig upphandling ............ccoocveviiiiiiininieeeeeee, 39
10.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsérjningssektorerna........................ 41
10.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner............cccoecveeverveneeneenennn, 42
10.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:1065) om
KolleKtivtrafik .......covueeriieiiiiieieieeee e 44
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Anpassningar av
upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s
IPT-fOrordning.......cccecveeierienienietee e 45
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag........cccoceveeviveciinienieniereee, 46
Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna ...........cocceeveeereeeneene 54
Bilaga 4 Lagradsremissens lagforslag..........ccoocoevevieniencnicnnnnn. 55
Bilaga 5 Lagradets yttrande .........cccccevvverieniieriieieeiesieieeie e 64
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 mars 2025 .......... 67

Prop. 2024/25:116



Prop. 2024/25:116 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
(2016:1145) om offentlig upphandling.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
(2010:1065) om kollektivtrafik.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs! att 20 kap. 6 och 20 §§ och 21 kap. 1 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

20 kap.
6 §*

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon
bestaimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse har
gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon bestim-
melse i denna lag eller ndgon
unionsrdttslig  bestdmmelse om
upphandling och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten och en leverantor.

20 §

En upphandlande myndighet som
inte har foljt bestimmelserna i
denna lag ska ersétta den skada som
dérigenom har uppkommit for en
leverantor.

Réitten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantdr som har
deltagit i en wupphandling for
kostnader den har haft for att for-
bereda anbud och i &vrigt delta i
upphandlingen, om é&sidosittandet
av bestammelserna i denna lag
menligt har pdverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

En upphandlande myndighet som
inte har foljt bestimmelserna i
denna lag eller unionsrdttsliga be-
stammelser om upphandling ska
ersitta den skada som dirigenom
har uppkommit for en leverantor.

Ratten till skadestdnd inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit i en wupphandling for
kostnader den har haft for att for-
bereda anbud och i 6vrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestdmmelserna har forsimrat
leverantérens mojligheter att till-
delas kontraktet.

! Jfr rddets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldgg-
ningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.

2 Senaste lydelse 2021:1110.
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21 kap.
1§

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utdva tillsyn over att

denna lag f6ljs.

Inom ramen for sadana upphand-
lingar som myndigheten har tillsyn
over enligt forsta stycket ska
myndigheten dven utova tillsyn
over att bestdmmelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/1031 av den 23 juni
2022 om tilltrddet for ekonomiska
aktorer, varor och tjdnster frdn
tredjelinder till unionens mark-
nader for offentlig upphandling och
koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrdde
for ekonomiska aktorer, varor och
tidnster fran unionen till tredje-
ldnders marknader for offentlig
upphandling  och  koncession
(Instrumentet  for internationell
upphandling — IPI), och dtgdrder
beslutade av FEuropeiska kommi-
ssionen med stod av forordningen,

faljs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

6 3 Senaste lydelse 2023:815.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146)

om upphandling inom férsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs' att 20 kap. 6 och 20 §§ och 21 kap. 1 § lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
20 kap.
6 §?

Om den upphandlande enheten
har brutit mot ndgon bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

Om den upphandlande enheten
har brutit mot ndgon bestdmmelse i
denna lag eller ndgon unions-
réttslig bestdmmelse om upphand-
ling och detta har medfort att leve-
rantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

En upphandling fér inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande enheten och en leverantor.

20 §

En upphandlande enhet som inte
har foljt bestimmelserna i denna
lag ska ersdtta den skada som dér-
igenom har uppkommit for en leve-
rantor.

Réitten till skadestind inbegriper
ersittning till en leverantdr som har
deltagit i en upphandling for kost-
nader den har haft for att forbereda
anbud och 1 ovrigt delta 1 upp-
handlingen, om asidoséttandet av
bestimmelserna i denna lag
menligt har pdverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

En upphandlande enhet som inte
har foljt bestimmelserna i denna
lag eller wunionsrdttsliga  be-
stammelser om upphandling ska er-
sitta den skada som dérigenom har
uppkommit for en leverantor.

Ratten till skadestdnd inbegriper
ersittning till en leverantdr som har
deltagit i en upphandling for kost-
nader den har haft for att forbereda
anbud och 1 &vrigt delta i upp-
handlingen, om &sidosdttandet av
bestimmelserna har  forsdmrat
leverantérens mojligheter att till-
delas kontraktet.

! Jfr radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorema, i lydelsen enligt

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.

2 Senaste lydelse 2021:1111.
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21 kap.
1§

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utdva tillsyn over att

denna lag f6ljs.

Inom ramen for sadana upphand-
lingar som myndigheten har tillsyn
over enligt forsta stycket ska
myndigheten dven utova tillsyn
over att bestdmmelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/1031 av den 23 juni
2022 om tilltrddet for ekonomiska
aktorer, varor och tjdnster frdn
tredjelinder till unionens mark-
nader for offentlig upphandling och
koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrdde
for ekonomiska aktorer, varor och
tidnster fran unionen till tredje-
ldnders marknader for offentlig
upphandling  och  koncession
(Instrumentet  for internationell
upphandling — IPI), och dtgdrder
beslutade av FEuropeiska kommi-
ssionen med stod av forordningen,

faljs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

8 3 Senaste lydelse 2023:816.



23

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)

om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs' att 16 kap. 6,20 o0ch 21 §§ och 17 kap. 1§
(2016:1147) om upphandling av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 kap.

6§

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nagon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nagon bestimmelse i denna lag
eller ndgon wunionsrdttslig be-
stammelse om upphandling och
detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska goéras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten eller enheten och en leverantér.

20 §

En upphandlande myndighet
eller enhet som inte har f6ljt be-
stimmelserna i denna lag ska er-
sitta den skada som ddrigenom
uppkommit for en leverantor.

Réitten till skadestind inbegriper
ersittning till en leverantdr som har
deltagit i en upphandling for kost-
nader den har haft for att forbereda
anbud och 1 ovrigt delta 1 upp-
handlingen, om asidoséttandet av
bestimmelserna i denna lag
menligt har pdverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

En upphandlande myndighet
eller enhet som inte har foljt be-
stimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestdmmelser om
upphandling ska ersitta den skada
som ddrigenom har uppkommit for
en leverantor.

Ratten till skadestdnd inbegriper
ersittning till en leverantdr som har
deltagit i en upphandling for kost-
nader den har haft for att forbereda
anbud och 1 &vrigt delta i upp-
handlingen, om &sidosdttandet av
bestimmelserna har  forsdmrat
leverantérens mojligheter att till-
delas kontraktet.

! Jfr radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldgg-
ningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU samt
radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorema, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.

Prop. 2024/25:116



Prop. 2024/25:116

10

21§
En talan om skadestand ska vickas vid allmén domstol inom ett &r fran
den dag dé leverantoren fick kainnedom om eller borde ha fatt kinnedom
om att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten eller

enheten och en leverantor.

Om en allmén forvaltningsdom-
stol har bedomt att forutsitt-
ningarna for ogiltighet enligt 13—
13 b §§ &r uppfyllda, fr dock en
talan om skadestidnd alltid véckas
inom ett &r frdn den dag da av-
gorandet fick laga kraft.

Om en allmén forvaltningsdom-
stol har bedomt att fOrutsitt-
ningarna for ogiltighet enligt 13 §
ar uppfyllda, far dock en talan om
skadesténd alltid vickas inom ett ar
frdn den dag da avgorandet fick
laga kraft.

Om talan inte vécks i tid, dr ratten till skadestand forlorad.

17 kap.
1§

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utdva tillsyn Gver att

denna lag f6ljs.

Inom ramen for sadana upphand-
lingar som myndigheten har tillsyn
over enligt forsta stycket ska
myndigheten dven utova tillsyn
over att bestdmmelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/1031 av den 23 juni
2022 om tilltrddet for ekonomiska
aktérer, varor och tjdnster frdan
tredjeldnder till unionens mark-
nader for offentlig upphandling och
koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrdde
for ekonomiska aktorer, varor och
tidnster frdan unionen till tredje-
ldnders marknader for offentlig
upphandling  och  koncession
(Instrumentet  for internationell
upphandling — IPI), och dtgdrder
beslutade av Europeiska kommi-
ssionen med stéd av forordningen,

foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

% Senaste lydelse 2022:780.
3 Senaste lydelse 2023:817.



2.4
om kollektivtrafik

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065)

Harigenom foreskrivs att 4 a kap. 11 § och 5 kap. 4 § lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 a kap.
11§
Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller 5.3a, tilldelning enligt artikel
5.3b eller nodatgérder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning
tillimpas foljande bestdimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner:
— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprovning och skadestand), och

— 17 kap. 6-15 §§ (upphandlingsskadeavgift).

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b
eller nodatgéarder enligt artikel 5.5 1 EU:s kollektivtrafikforordning ska
dven 4 kap. 3 § (beaktande av miljo, social- och arbetsrittsliga hénsyn)
lagen om upphandling av koncessioner tilldmpas.

Niér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtradelse av de grundldggande
principerna  eller andra  be-
stammelser i den lagen i stillet avse
Overtradelse av artikel 5.2, 5.3a,
5.3beller 5.5 1 EU:s kollektivtrafik-
forordning, i lydelsen enligt for-
ordning (EU) 2016/2338,

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtradelse av den lagen i stéllet
avse Overtrddelse av artikel 5.2,
5.3a, 5.3beller 5.5 1 EU:s kollektiv-
trafikforordning, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2338,

2. 16 kap. 13 § om nér rdtten ska besluta att ett avtal ar ogiltigt, i stéllet
gélla om avtalet slutits i strid med artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 1 EU:s
kollektivtrafikférordning, i lydelsen enligt forordning (EU) 2016/2338,

och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersitta skada i stéllet gélla om artikel
5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2338, inte foljts.

5 kap.
4§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn over
upphandling av kollektivtrafik en-
ligt 4 akap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning.
Vid denna tillsyn tilldimpas 17 kap.
1-5 och 15 §§ lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.

! Senaste lydelse 2023:818.
2 Senaste lydelse 2023:818.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdéva tillsyn dver
upphandling av kollektivtrafik en-
ligt 4 akap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning.
Vid denna tillsyn tillimpas 17 kap.
2-5 och 15 §§ lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.
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Nér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i
17 kap. 4 § i den lagen om foreldggande gélla i fraga om riktlinjer enligt
4 akap.98§.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.



3 Arendet och dess beredning

Sedan den 29 augusti 2022 géller Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltrddet for ekonomiska
aktorer, varor och tjénster fran tredjeldnder till unionens marknader for
offentlig upphandling och koncession och forfaranden till stod for for-
handlingar om tilltrdde for ekonomiska aktdrer, varor och tjanster fran
unionen till tredjeldnders marknader for offentlig upphandling och kon-
cession (Instrumentet for internationell upphandling — IPI), dven kallad
IPI-férordningen. Inom Finansdepartementet har promemorian Anpass-
ningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s IPI-for-
ordning tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Finansdepar-
tementet (Fi2024/00067).

I denna proposition behandlas forslagen i promemorian.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 januari 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har foljt Lagradets synpunkter, som behandlas i avsnitt 6.1 och
6.2. Vissa sprékliga och redaktionella &ndringar har &dven gjorts i
forhallande till lagradsremissens forslag.

4 Bestdmmelser om upphandling finns
bade 1 unionsritt och nationell rétt

4.1 Unionsréttsliga bestimmelser om upphandling

Pa upphandlingsomrédet finns det sedan flera ar tillbaka ett antal EU-
direktiv som har genomforts i svensk rétt. En ndrmare redogorelse for
dessa direktiv finns i avsnitt 4.2. Upphandlingsdirektiven fungerar som ett
ramverk, som ska genomforas i den nationella lagstiftningen. De lagar som
genomfor direktiven fér inte tillimpas eller utvecklas pa ett satt som med-
for att andamalen med den unionsréttsliga regleringen pa upphandlings-
omradet forfelas eller urholkas. Det &r i stdllet medlemsstaternas uppgift
att se till att unionsrétten far avsedd effekt. Denna skyldighet géller inte
bara for den svenska lagstiftaren, utan dven for upphandlande myndigheter
och enheter samt nationella domstolar. Domstolarna &r skyldiga att i den
utstrackning det &r mdjligt tillimpa och tolka nationell rdtt som genomfor
EU-direktiv sa att syftet och d&ndamalet med direktivet uppnas (Pfeiffer,
C 397/01-C 403/01, EU:C:2004:584, punkt 119).

Under senare ér har det tillkommit ett antal EU-férordningar som inne-
haller bestimmelser om offentlig upphandling. Forordningar &r direkt
tillampliga i alla medlemsstater frén den dagen dé de trdder i kraft. De ska
inte inforlivas i nationell ritt, utan ger upphov till rittigheter och skyldig-
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14

ningar har, i egenskap av unionsrétt, foretrdde framfor nationell rétt. Detta
géller dven om den nationella rétten genomfor direktiv.

IPI-férordningen é&r ett exempel pé en sddan forordning som innehaller
bestdmmelser om upphandling. Andra exempel &r Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och
forbrukade batterier, om @ndring av direktiv 2008/98/EG och forordning
(EU) 2019/1020 och om upphivande av direktiv 2006/66/EG, den s.k.
batteriforordningen, och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/2560 av den 14 december 2022 om utldndska subventioner som
snedvrider den inre marknaden, den s.k. FSR-férordningen. Inom EU
pagér forhandlingar om ytterligare férordningar som kommer att innehalla
bestimmelser om offentlig upphandling.

4.2 Nationell upphandlingsratt

Upphandlingslagstiftningen i Sverige bestér huvudsakligen av de fyra s.k.
upphandlingslagarna.

Det finns bestimmelser om upphandling i lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling (LOU). Lagen genomfor Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). I lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) regleras
upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster.
Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av
den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphavande
av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet). Forfarandet f6r upphandling av
koncessioner regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av kon-
cessioner (LUK). Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(LUK-direktivet). For upphandling pad forsvars- och sidkerhetsomradet
finns en sdrskild reglering genom lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomrddet (LUFS). Lagen genomfor Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om sam-
ordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentre-
prenader, varor och tjdnster av upphandlande myndigheter och enheter pa
forsvars- och sédkerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (LUFS-direktivet).

De fyra upphandlingslagarna innehaller bestimmelser om bade upp-
handlingar vars berdknade vdrde Overstiger vissa i direktiven angivna
troskelvarden (s.k. direktivstyrd upphandling) och upphandlingar som
faller utanfor upphandlingsdirektivens tillimpningsomrade (s.k. icke-
direktivstyrd upphandling). I samtliga lagar finns dven ett antal undantag
fran lagarnas tillimpningsomraden. I denna proposition foreslas dndringar
i bl.a. LOU, LUF och LUK. Vid fortsatta hdnvisningar till upphandlings-
lagarna i propositionen ar det endast dessa tre lagar som avses.



Utover upphandlingslagarna finns sérskilda bestimmelser om offentlig
upphandling i annan lagstiftning, bl.a. i lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik.

4.3 Uteslutning av leverantorer

I upphandlingslagarna finns bestimmelser om uteslutning av leverantorer
(13 kap. i LOU och LUF respektive 11 kap. i LUK).

For direktivstyrda upphandlingar finns obligatoriska uteslutnings-
grunder, enligt vilka en upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta
en leverantdr som har gjort sig skyldig till vissa allvarliga brott eller som
inte har fullgjort sin skyldighet att betala skatter eller socialforsakrings-
avgifter. Om det 4r motiverat av allménintresset far dock en upphandlande
myndighet eller enhet lata bli att folja en skyldighet att utesluta en leve-
rantor.

En upphandlande myndighet eller enhet far dven tillimpa s.k. frivilliga
uteslutningsgrunder och dé utesluta en leverantor pa grund av vissa andra
missforhéllanden 1 leverantorens verksamhet, t.ex. om leverantoren &r i
konkurs eller har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutdvningen.

4.4 Utvérdering av anbud

I LOU och LUF finns bestimmelser som reglerar fragan om tilldelning av
kontrakt och utvirdering av anbud. En upphandlande myndighet eller en-
het ska utvérdera vilket som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,
utifran foérhallandet mellan pris och kvalitet, kostnad eller pris (16 kap.
LOU och 15 kap. LUF). Aven i LUK finns bestimmelser om tilldelning
av kontrakt och utvérdering av anbud. Denna reglering 6verensstimmer
delvis med bestimmelserna i LOU och LUF.

Det dr den upphandlande myndigheten eller enheten som, inom upp-
handlingsregelverkets ramar, ska avgora vilket anbud som &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga. Myndigheten eller enheten avgor utifrdn om-
stindigheterna i det enskilda fallet vilken grund for utvirdering som bor
anvéndas.

4.5 Leverantorers tillgdng till rattsmedel

4.5.1 Rittsmedelsdirektiven

Leverantorer ska ha moéjlighet att begéra att en domstol dverprovar en upp-
handling. Leverantorer ska dven kunna fa erséttning av den upphandlande
myndigheten eller enheten for skador som har uppstétt till f61jd av over-
tridelser av upphandlingslagstiftningen. Detta framgér av radets direktiv
89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor, bygg- och
anldggningsarbeten (forsta réittsmedelsdirektivet) och radets direktiv
92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillam-
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pade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och telekom-
munikationssektorerna (andra réttsmedelsdirektivet). De bada ritts-
medelsdirektiven har dndrats fraimst genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om dndring av radets direk-
tiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad géller effektivare forfaranden for
provning av offentlig upphandling (dndringsdirektivet).

Av artikel 1.1 i forsta och andra rittsmedelsdirektiven framgar bl.a. att
medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgédrder for att garantera att en
upphandlande myndighets eller enhets beslut géllande avtal som omfattas
av LOU-, LUF- eller LUK-direktiven kan provas effektivt, nir det gors
géllande att sddana beslut har inneburit en 6vertridelse av unionsrétten om
offentlig upphandling eller nationella bestimmelser som inforlivar denna
lagstiftning. Enligt artikel 1.3 i forsta och andra rattsmedelsdirektiven ska
medlemsstaterna se till att provningsforfarandena ér tillgéngliga pa de vill-
kor som medlemsstaterna sjdlva anger, men atminstone for var och en som
har eller har haft intresse av att fa inga ett visst avtal och som har lidit
skada eller riskerar att lida skada till foljd av en pastadd overtrdadelse. Av
artikel 2 i bada direktiven framgar dock att vissa rittsmedel &r obligato-
riska. Bland annat ska beslut som ar olagliga kunna asidosittas (arti-
kel 2.1 b) och en leverantér som har, eller har haft, intresse av att fa ett
kontrakt ska kunna fa erséttning av den upphandlande myndigheten for
skador som har uppstatt till f6ljd av overtrddelse av upphandlingslag-
stiftningen (artikel 2.1 c i forsta rattsmedelsdirektivet och artikel 2.1 d i
andra rattsmedelsdirektivet).

4.5.2 Upphandlingslagarnas bestimmelser om
rattsmedel

Forsta och andra riattsmedelsdirektiven har genomforts i svensk ritt genom
ett antal bestimmelser i LOU och LUF. Genom en senare dndring av rétts-
medelsdirektiven har dessa gjorts tillimpliga d4ven pa upphandlingar som
omfattas av LUK-direktivet. Bestimmelser om rittsmedel, som motsvarar
bestimmelserna i LOU och LUF, har som en f6ljd av det forts in i LUK.
Med undantag for ndgon mindre spréklig skillnad ar bestimmelserna om
rattsmedel i upphandlingslagarna likalydande.

Av bestdimmelserna framgér att behorig forvaltningsritt efter ansékan
far overprova en upphandling och giltigheten av ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en leverantdr. De all-
minna bestdmmelserna om talerdtt anger att sokande ska vara en leve-
rantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada. Definitionen
av begreppet leverantor i upphandlingslagarna ar mycket vidstrackt. Med
leverantor avses den som pa marknaden tillhandahaller varor eller tjanster
eller utfor byggentreprenader (se t.ex. 1 kap. 6 § LOU).

Domstolens overprovning tar inte sikte pa upphandlingens materiella
resultat, utan endast pa om den upphandlande myndigheten eller enheten
handlat formellt korrekt och foljt upphandlingslagarnas upphandlings-
principer och forfaranderegler. Domstolen kan endast vidta ndgon &tgérd
om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot nigon
bestimmelse i den aktuella upphandlingslagen och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. De étgérder som



domstolen i sédana fall kan besluta om &r att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst efter rittelse (20 kap. i LOU och LUF
respektive 16 kap. i LUK).

4.6 Tillsyn pa upphandlingsomradet

I upphandlingslagarna finns bestimmelser om att en myndighet ska utdva
tillsyn 6ver upphandling enligt aktuell upphandlingslag. Konkurrensverket
utovar tillsyn over att upphandlingslagarna foljs enligt forordningen
(2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket. Enligt 2 § samma for-
ordning ska Konkurrensverket verka for en effektiv offentlig upphandling
till nytta for det allmdnna och marknadens aktdrer. I sin tillsyn dver den
offentliga upphandlingen utreder och bedémer Konkurrensverket om upp-
handlande myndigheter och enheter foljer upphandlingsbestimmelserna.
Av bestimmelser i upphandlingslagarna framgér vidare att Konkurrens-
verket far foreldgga en upphandlande myndighet eller enhet att Iimna upp-
gifter, visa upp en handling eller limna 6ver en kopia av handlingen, om
detta behdvs for att myndigheten ska kunna utova sin tillsyn enligt aktuell
upphandlingslag.

Bestdmmelserna om tillsyn i LOU, LUF och LUK genomfor de be-
stimmelser i upphandlingsdirektiven som anger att medlemsstaterna ar
skyldiga att se till att tillimpningen av reglerna om offentlig upphandling
overvakas och att overtridelser kan beivras (artikel 83.2 i LOU-direktivet,
artikel 99.2 i LUF-direktivet och artikel 45 i LUK -direktivet).

5 Instrumentet for internationell
upphandling

5.1 [PI-férordningens syfte och
tillimpningsomrade

Syftet med IPI-férordningen dr att forbéttra tilltrddet for ekonomiska ak-
torer, varor och tjdnster fran unionen till marknader for offentlig upphand-
ling och koncession i tredjeldnder (artikel 1.1 forsta stycket forsta
meningen). I skilen till férordningen anges bl.a. att ménga tredjelénder ar
ovilliga att Oppna sina marknader for offentlig upphandling eller kon-
cession for internationell konkurrens eller att forbéttra tilltradet till dessa
marknader. Som en f6ljd av detta mdts unionens ekonomiska aktorer av
restriktiva metoder nér det giller offentlig upphandling i méanga tredje-
lander, vilket leder till att omfattande handelsméjligheter gar forlorade
(skal 8). IPI-forordningen faststéller forfaranden som Europeiska kommi-
ssionen ska folja ndr den utreder tredjeldnders pastadda atgirder eller
metoder mot ekonomiska aktdrer, varor och tjanster frdn unionen, och nar
den inleder samrdd med de berdrda tredjeldnderna (artikel 1.1 forsta
stycket andra meningen). Forordningen foreskriver dven en mdjlighet for
kommissionen att anta s.k. IPI-atgdrder gentemot ett tredjeland i syfte att
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landet till upphandlingsforfaranden i unionen (artikel 1.1 andra stycket).

Av artikel 1.2 1 IPI-forordningen framgar att den &r tillimplig péa for-
faranden for offentlig upphandling som omfattas av LUK-, LOU- och
LUF-direktiven. Av artikel 2 framgér att flera uttryck som anvénds i for-
ordningen har samma definition som i de ndmnda upphandlingsdirektiven.
Det giller bl.a. uttryck som ekonomisk aktor, upphandlande myndighet,
upphandlande enhet och anbudsgivare.

5.2 [PI-atgérder

En IPI-atgdrd ar en atgédrd som antagits av Europeiska kommissionen i en-
lighet med IPI-forordningen och som begréinsar tilltrddet for ekonomiska
aktorer, varor eller tjdnster med ursprung i tredjelénder till unionens upp-
handlings- eller koncessionsmarknader (artikel 2.1 j). For att Europeiska
kommissionen ska kunna besluta om en IPI-atgird krédvs bl.a. att det ska
anses ligga i unionens intresse och att kommissionen genomfort en utred-
ning och samrad med det aktuella tredjelandet (artikel 6.1). I artikel 5 finns
bestimmelser om sddana utredningar och samrad.

IPI-férordningen foreskriver att Europeiska kommissionen kan anta tva
olika IPI-atgérder (artikel 6.6). Kommissionen kan besluta att begrénsa
tilltradet till forfaranden for offentlig upphandling genom att kréva att upp-
handlande myndigheter eller upphandlande enheter infoér en podnganpass-
ning for anbud som ldmnas av ekonomiska aktorer med ursprung i det
aktuella tredjelandet (artikel 6.6 a). Med podnganpassning avses en relativ
minskning i procent av en leverant6rs utvarderingspodng i den aktuella
upphandlingen. Utvérderingspodngen ska grunda sig pa de tilldelningskri-
terier som finns i upphandlingsdokumenten i den aktuella upphandlingen.
Om pris eller kostnad dr det enda tilldelningskriteriet avser podnganpass-
ningen den relativa 6kningen med en viss procentandel av det pris som
anbudsgivaren erbjuder (artikel 2.1 d). Podnganpassningen ska gélla en-
bart for utvéirdering och rangordning av anbuden och séledes inte paverka
det pris som ska betalas enligt det kontrakt som ingds med den utvalda
anbudsgivaren (artikel 6.7).

Kommissionen kan dven besluta att begrénsa tilltradet till forfaranden
for offentlig upphandling genom att kréva att upphandlande myndigheter
eller upphandlande enheter utesluter anbud fran ekonomiska aktorer med
ursprung i det aktuella tredjelandet (artikel 6.6 b).

En IPI-atgird ska endast tillimpas pa forfaranden for offentlig upphand-
ling som har ett uppskattat virde som Overstiger ett visst troskelvirde som
Europeiska kommissionen faststiller for atgarden. Detta uppskattade vér-
de ska vara minst 15 miljoner euro exklusive mervérdesskatt for bygg-
entreprenader och koncessioner och minst 5 miljoner euro exklusive mer-
vérdesskatt for varor och tjanster (artikel 6.4).

For att en [PI-atgérd ska vidtas maste en genomforandeakt antas enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststdllande av allménna regler och principer for med-
lemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforande-
befogenheter. Det dr granskningsforfarandet enligt artikel 5 i denna for-



ordning som i sddana fall ska tillimpas, varfor mojligheterna for med-
lemsstaterna att paverka utformningen av en IPI-atgérd &r begrénsade (jfr
artikel 5.4 tredje stycket).

5.3 Vilka tredjeldnder kan omfattas av IPI-
atgirder?

Atgirder som antas enligt IPI-forordningen kan endast tillimpas pé eko-
nomiska aktorer, varor och tjanster fran tredjeldnder som inte omfattas av
nagot internationellt atagande fran EU om marknadstilltrdde, i huvudsak
WTO:s avtal om offentlig upphandling, eller bilaterala handelsavtal som
har ingétts med EU och som inkluderar dtaganden om tilltrdde till mark-
naderna for offentlig upphandling (se skil 10).

Av artikel 4 i IPI-forordningen framgar vidare att kommissionen inte ska
inleda utredningar avseende de minst utvecklade linderna som anges i
bilaga IV till Europaparlamentet och radets forordning (EU) 987/2012, sé-
vida det inte finns beldgg for ett kringgéende av en IPI-atgiard som kan
tillskrivas det tredjeland som anges i bilagan eller dess ekonomiska
aktorer. Syftet med detta undantag &r att vdrna unionens overgripande mal
att ge stod till den ekonomiska tillvixten i dessa ldnder (skél 16).

En varas ursprung ska bestimmas i enlighet med artikel 60 i Europa-
parlamentet och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen. Detta innebér bl.a. att varor som &r framstéllda i
ett enda land ska anses ha sitt ursprung i det landet. Om en varas tillverk-
ning sker inom mer 4n ett land ska den anses ha sitt ursprung i det landet
dér den genomgick den sista vésentliga och ekonomiskt betingade bear-
betningen eller behandlingen. En tjansts ursprung bor faststdllas med
utgéngspunkt frén var den fysiska eller juridiska person som tillhanda-
haller den har sitt ursprung (artikel 3.4).

54 Pé vilket sétt berors upphandlande myndigheter
och enheter av IPI-férordningen?

IPI-férordningen ar till alla delar bindande och direkt tillaimplig i alla med-
lemsstater. Om Europeiska kommissionen genom en genomforandeakt
antar en [PI-atgérd, i form av antingen podnganpassning eller uteslutning,
ar upphandlande myndigheter och enheter skyldiga att folja ett sadant
beslut vid forfaranden for offentlig upphandling som omfattas av LOU-,
LUK-, eller LUF-direktiven. Detta forutsétter dock att en ekonomisk aktor
som omfattas av IPI-atgirden deltar i en offentlig upphandling i Sverige
och att upphandlingen har ett uppskattat virde som Overstiger troskel-
vérdet for den aktuella IPI-atgirden. En annan forutsittning ar att upp-
handlingen ska ha inletts vid en tidpunkt mellan IPI-&tgérdens ikraft-
trddande och dess upphdrande, dterkallande eller tillfdlliga upphévande.
Endast undantagsvis far en upphandlande myndighet eller enhet besluta att
inte tillimpa en IPI-atgdrd. Om endast anbud fran ekonomiska aktérer med
ursprung i ett tredjeland uppfyller anbudsvillkoren finns det moéjlighet for
den upphandlande myndigheten eller enheten att besluta om att inte
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tillimpa en IPI-atgérd. Detsamma géller om beslutet att inte tillimpa en
sadan atgdrd dr motiverat av tvingande hénsyn till allménintresset, sdsom
folkhilsa eller miljoskydd (artikel 9.1).

IPI-férordningen medfor ocksa vissa uppgifter av administrativ karaktér
for upphandlande myndigheter och enheter. De ska bl.a. hinvisa till IPI-
forordningen och ibland &ven till specifika bestimmelser i forordningen
om en upphandling omfattas av en IPI-atgérd. De ska vidare i upphand-
lingsdokumenten stélla vissa krav pa anbudsgivarna samt lamna viss infor-
mation och regelbundna rapporter till kommissionen. For det fall en upp-
handlande myndighet eller enhet beslutar att inte tillimpa en IPI-atgird
ska den, pé ett sitt som beslutas av respektive medlemsstat, ldmna viss
information till Europeiska kommissionen (artikel 9.2). Vilka uppgifter
som ska ldmnas till kommissionen framgar av artikel 9.2 i IPI-
forordningen.

Upphandlande myndigheter och enheter far ocksa vissa befogenheter
enligt IPI-férordningen. Enligt artikel 3.3 far en upphandlande myndighet
eller enhet foreldgga en ekonomisk aktor att inom viss tid ldmna in, for-
tydliga eller fullborda information eller dokumentation som rér kontrollen
av ursprung. Den ekonomiska aktdren ska uteslutas frén upphandlingen
om denne utan rimlig forklaring inte foljer foreliggandet, och darigenom
medfor att ursprungskontrollen forhindras eller forsvaras.

5.5 Ekonomiska aktorer ska ha mojlighet till
rattslig provning

Av artikel 10 i IPI-forordningen och skilen till forordningen framgar att
medlemsstaterna ska tillse att det finns nationella bestimmelser som ger
ett rattsligt skydd for ekonomiska aktorer som har eller har haft intresse av
att erhalla ett visst kontrakt som omfattas av IPI-férordningen. Regle-
ringen i forsta och andra rittsmedelsdirektiven boér mot denna bakgrund
tillimpas om upphandlande myndigheter eller enheter foljer IPI-atgérder
pa ett felaktigt sitt som inverkar negativt pd mojligheterna for ekonomiska
aktorer som har ratt att delta i upphandlingsférfarandet. De drabbade
ekonomiska aktorerna bor i sddana fall kunna inleda ett prévnings-
forfarande i enlighet med den nationella ritt som genomfor dessa direktiv.
Det kan exempelvis vara frdga om en ekonomisk aktdr som anser att en
konkurrerande ekonomisk aktor borde ha uteslutits eller att aktdrens anbud
borde ha rangordnats ldgre pa grund av en IPI-atgird (skél 27).



6 Andringar i upphandlingsregelverket

6.1 Vissa lagar behover justeras med anledning av
[PI-f6rordningen

Regeringens bedéomning: Det finns behov av vissa dndringar i
upphandlingslagarna med anledning av IPI-férordningen.

Nér dndringar gors i upphandlingslagarna med anledning av IPI-for-
ordningen bdr det dvervigas om dndringarna dven ska omfatta andra
EU-forordningar &n IPI-férordningen.

Det krdvs inte nagra lagéndringar med anledning av upphandlande
myndigheters och enheters informationsskyldighet till Europeiska
kommissionen.

Promemorians bedéomning dverensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian ldmnas bedémningen att det bor goras vissa anpassningar av
LOU, LUF och LUK med anledning av IPI-férordningen. I promemorian
foreslas vidare att de anpassningar som gors av vissa bestimmelser i LOU,
LUK och LUF med anledning av IPI-forordningen bor utformas pa ett
generellt sétt for att omfatta dven andra unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling. Promemorian behandlar inte fragan om upphandlande myn-
digheters och enheters informationsskyldighet i forhéllande till Europeiska
kommissionen.

Remissinstanserna: Det dr endast ett fatal remissinstanser som sarskilt
yttrar sig dver beddmningen om att det kan behdvas anpassningar i upp-
handlingsreglerna med anledning av IPI-férordningen. Sveriges offentliga
inképare (SOI) tillstyrker att IPI-forordningen behdver synliggoras i lag-
stiftningen. Konkurrensverket anser att det &ven bor Overvigas om
bestimmelserna i LUFS ska anpassas.

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Orebro universitet, Arbets-
givarverket, Svenskt ndringsliv, Almega, Sveriges allmdnnytta, Skatte-
verket, Férvaltningsrdtten i Jonkdping, Forsvarsmakten och Férsvarets
materielverk, tillstyrker eller har inga invdndningar mot promemorians
bedémning att anpassningarna bor utformas pa ett generellt sétt for att
daven omfatta andra unionsrittsliga bestimmelser om upphandling. De
anfor bl.a. att anpassningarna underléttar rattstillimpningen genom att bin-
dande regelverk synliggdrs. Arbetsgivarverket anfor att det &r lampligast
att utforma anpassningarna pa ett generellt sdtt och med hénvisning till
unionsritten i stort, eftersom alternativa och mer specifika sétt blir svar-
overskadliga till sitt innehall och medfor stoérre behov av dndringar dver
tid. Kammarridtten i Sundsvall anser att det dr positivt att upphandlings-
lagarna kompletteras och anpassas pa ett sitt som inte bara omfattar IPI-
forordningen utan dven andra existerande och framtida férordningar, men
anser att det dr tveksamt om den foreslagna ordningen &r dndamalsenlig.
Kammarkollegiet ar positivt till den Overgripande malsdttningen med
forslagen, dvs. att i upphandlingslagarna synliggora att det finns unions-
rattsliga bestimmelser om upphandling och att dessa kan ha foretrade
framfor nationell ratt. Myndigheten anser dock att de foreslagna anpass-
ningarna &r sa pass generella att de riskerar att skapa otydlighet vid rétts-
tillampningen.
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Flera av remissinstanserna delar inte promemorians beddomning att
anpassningarna bor utformas pa ett generellt sétt. Det géller bl.a.
Konkurrensverket, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Trafikverket,
Upphandlingsmyndigheten (UHM), Sveriges advokatsamfund (Advokat-
samfundet) och SOI. De efterfragar en tydligare och mer detaljerad reg-
lering, med en specificering av de berdrda EU-rdttsakterna i syfte att 6ka
rattssdkerheten och forutsdgbarheten. En generell anpassning till den rela-
tivt stora regelmassan pa EU-niva kan leda till tillimpningssvarigheter for
savél de upphandlande myndigheterna och enheterna som domstolarna.
Kommerskollegium framfor att WTO:s avtal om offentlig upphandling
(GPA), och andra internationella avtal sdsom frihandelsavtal, omfattas av
EU-rdtten och dr bindande for medlemsstaterna. For att dessa forpliktelser
inte ska gldommas bort vid tolkningen och tillimpningen av IPI-férord-
ningen anser Kommerskollegium att det vore en fordel om de behandlades
i den fortsatta beredningen av forslaget.

UHM for fram att det saknas resonemang om behovet av ytterligare
anpassningar i nationell lagstiftning med anledning av IPI-forordningens
bestimmelse om upphandlande myndigheters och enheters informations-
skyldighet i forhallande till EU-kommissionen.

Skilen for regeringens bedomning
Andringar i upphandlingslagarna med anledning av IPI-forordningen

Som framgér av avsnitt 5.4 dr upphandlande myndigheter och enheter
skyldiga att folja IPI-forordningens bestimmelser vid séddana offentliga
upphandlingar som omfattas av LOU-, LUK- eller LUF-direktiven nér en
leverantor har sitt ursprung i ett sddant tredjeland som omfattas av en IPI-
atgédrd. De bestimmelser som ror upphandlande myndigheter och enheter
medfor skyldigheter for dessa att utfora vissa administrativa uppgifter som
kan sdgas komplettera upphandlingslagarnas bestimmelser. De ska ocksa
folja sérskilda forfaranderegler som avviker fran vad som annars kan gélla
enligt upphandlingslagarna. Det far till f6ljd att ett antal bestimmelser i
upphandlingslagarna till sin ordalydelse riskerar att sta i strid med IPI-for-
ordningens bestimmelser.

En EU-forordning varken ska eller far inkorporeras i eller transformeras
till nationell rétt. Nagra sirskilda dtgérder for att inforliva IPI-férord-
ningen i svensk ritt far darfor inte vidtas. Férordningen forutsétter dock
att medlemsstaterna vid behov infor vissa nationella bestimmelser eller
anpassar befintliga bestimmelser. Regeringen anser dérfor att det finns
behov av vissa anpassningar av LOU, LUK och LUF med anledning av
[PI-férordningen. I avsnitt 6.2—6.4 behandlas promemorians forslag pa hur
sadana anpassningar bor goras.

Med anledning av vad Konkurrensverket framfor om behovet av att
overviga bestimmelser dven i LUFS kan konstateras att det for ndrvarande
finns tva EU-forordningar med sérskilda bestimmelser om sadana
upphandlingar som genomfors enligt den lagen, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli 2023 om stod for ammu-
nitionstillverkning (ASAP) respektive Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2023/2418 av den 18 oktober 2023 om inrdttande av ett in-
strument for forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling (EDIRPA). De ndmnda férordningarna innehéller



bl.a. bestimmelser om nir medlemsstater gdr samman i gemensamma upp-
handlingar av forsvarsprodukter. Bada forordningarna &r tidsbegrénsade,
dvs. har en sista giltighetsdag, och bedoms beréra enbart ett begrénsat
antal upphandlande myndigheter. IPI-férordningen ska inte tillimpas pa
forfaranden for offentlig upphandling som omfattas av LUFS-direktivet
och saddana upphandlingar som genomfors enligt LUFS omfattas dérfor
inte av detta lagstiftningsdrende. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det saknas skil att inom ramen for detta lagstiftningsprojekt foresla
anpassningar i LUFS.

Bér dndringarna i upphandlingslagarna utformas sd att de omfattar dven
andra unionsrdttsliga bestimmelser om upphandling?

Sedan upphandlingsdirektiven genomfordes i nationell ritt har det till-
kommit flera EU-forordningar som innehéller bestimmelser om offentlig
upphandling. Sddana bestimmelser kan bade komplettera och i vissa fall
avvika fran vad som annars géller enligt upphandlingslagarna. IPI-férord-
ningen &r ett exempel pé en sddan forordning. Det pagar ocksa forhand-
lingar inom EU om ytterligare férordningar som innehéller bestimmelser
om offentlig upphandling.

Bestaimmelser i forordningar varken ska eller far inkorporeras i eller
transformeras till nationell rétt. Varje gang det tillkommer sddana be-
stimmelser om upphandling kan det dock finnas ett behov av att 4ndé an-
passa upphandlingslagarna till den aktuella férordningen. Ett sédant behov
kan sdrskilt uppstd om upphandlingslagarna till sin ordalydelse star i strid
med nya bestimmelser i sddana férordningar. Dessutom krévs det for varje
tillkommande bestimmelse en dversyn for att sékerstilla att leverantorer
har tillgang till rattsmedel. Att en sadan 6versyn kan behdva goras foljer
av det forsta och andra rittsmedelsdirektiven, dir krav stélls pa att
leverantorer ska ha tillgdng till rattsmedel vid felaktig tillimpning av
unionsritten om offentlig upphandling.

Det &r for regeringen viktigt att det &r tydligt vad som avses med hén-
visningarna till unionsritten i upphandlingslagarna. Som tidigare nimnts
krévs det ocksa en sarskild analys av varje EU-forordning ifall de natio-
nella bestimmelserna ska anpassas till den aktuella férordningen eller inte.
Regeringen anser mot denna bakgrund inte att samtliga anpassningar som
gors med anledning av IPI-férordningen bor utformas péd ett saddant
generellt sitt sa att anpassningarna dven ska omfatta andra EU-forord-
ningar dn IPI-forordningen. Regeringen anser i stéllet att nér anpassningar
gors i LOU, LUK och LUF med anledning av IPI-férordningen bor det
overvdgas om den aktuella anpassningen dven ska omfatta andra EU-
forordningar dn IPI-forordningen. Det bor alltsa fran fall till fall dvervigas
om det dr lampligt att anpassningen ska utformas sé att den omfattar dven
andra EU-forordningar som innehaller bestimmelser om offentlig upp-
handling eller om anpassningen enbart ska gélla IPI-forordningen.

En upprdkning av artiklar i EU-férordningar med avvikande reglering
bor inte goras i upphandlingslagarna

I promemorian anges att ett alternativ till en generell reglering ir att pa
flera stéllen i upphandlingslagarna, som i forfarandereglerna om utvér-
dering av anbud och bestimmelserna om uteslutning av leverantorer, fora
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in en upprékning av sddana artiklar i forordningar som innehéller be-
stimmelser med avvikande eller kompletterande reglering. Sddana upp-
lysningar riskerar dock att snabbt bli daterade och att dver tid bli ménga.
Péa sikt skulle det darfor bli svart att fa en dverblick 6ver upphandlings-
lagstiftningen och ta till sig dess innehall. Sddana nackdelar uppkommer
dven om det skulle foras in en upprékning av alla artiklar som innehaller
bestimmelser om upphandling som forekommer i olika férordningar i
anslutning till de nationella bestimmelserna om réttsmedel och tillsyn.
Detsamma géller om en exemplifiering eller forteckning skulle laggas i en
bilaga till upphandlingslagarna eller pa en lédgre normhierarkisk niva i t.ex.
upphandlingsforordningen (2016:1162), s& som bl.a. Konkurrensverket,
UHM och SOI har foreslagit. Utifran en avvégning av for- och nackdelar
med de olika alternativen beddmer regeringen att en upprakning av artiklar
i EU-forordningar med avvikande reglering inte bor goras i upphandlings-
lagarna. Lagrddet instimmer i den beddmningen och for fram att det &r ett
alltfor otympligt sétt for att sprida en upplysning.

Uttrycket unionsrdttsliga bestimmelser om upphandling

Nér det bedoms som lampligt att anpassningarna av upphandlingslagarna
utformas sa att de 4ven omfattar andra unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling &n IPI-férordningen, har det i promemorian beddmts att ut-
trycket “unionsréttsliga bestimmelser om upphandling” bor anvandas. Ut-
trycket dr avsett att omfatta sddana bestimmelser om offentlig upphand-
ling som forekommer i EU-férordningar och som géller fér upphandlingar
enligt LOU, LUK och LUF. Sédana bestimmelser karakteriseras av att de
har foretrdde framfor upphandlingslagarnas bestimmelser.

For att det ska bli enklare och tydligare att identifiera vilka bestimmelser
som avses med uttrycket unionsrittsliga bestimmelser om upphandling
anser regeringen att det dr nodviandigt att, i likhet med vad bl.a. Advokat-
samfundet anfor, nirmare redogora for vilka forordningar som hénvis-
ningen kan avse. Redogorelsen gor dock inte ansprék pa att vara ut-
tommande men kan ge ledning i frdga om vilka forordningar som har
unionsrattsliga bestimmelser om upphandling. Med anledning av vad bl.a.
UHM, Konkurrensverket och Kammarrdtten i Sundsvall framfor om
behovet av en djupare och mer detaljerad analys, finns det dven skal for
att ndrmare redogora for hur framtida bestimmelser ska kunna identifieras
av de som har en skyldighet att tillimpa dem.

Som tidigare har ndmnts i avsnitt 4.1 finns det féorutom IPI-forordningen
ett flertal EU-forordningar som innehaller bestimmelser om offentlig upp-
handling, t.ex. batteriférordningen och FSR-foérordningen. I fraga om
gemensamma upphandlingar mellan medlemsstater finns det dven be-
stimmelser om offentlig upphandling i tva forordningar, Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2022/2371 av den 23 november 2022 om
allvarliga grinsoverskridande hot mot ménniskors hélsa och om upp-
hidvande av beslut nr 1082/2013/EU samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1781 av den 13 september 2023 om en ram med
atgdrder for att stirka Europas halvledarekosystem och om éndring av
forordning (EU) 2021/694 (férordningen om halvledare). Det finns vidare
flera EU-forordningar som har bestdimmelser om uteslutning av leveran-
torer fran offentlig upphandling eller paforande av ett prispaslag eller en



prisanpassning. Det géller Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av avfall, om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphév-
ande av forordning (EG) nr 1013/2006, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 om utdvande av unionens
rattigheter vid tillimpning och genomdrivande av internationella handels-
regler och om andring av radets forordning (EG) nr 3286/94 om fast-
stillande av gemenskapsforfaranden pa den gemensamma handels-
politikens omrade i syfte att sékerstélla gemenskapens rattigheter enligt
internationella handelsregler, sirskilt regler som faststéllts av Vérlds-
handelsorganisationen (WTO), Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande p& unions-
marknaden och export fran unionen av vissa rvaror och produkter som &r
forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphdvande av
forordning (EU) nr 995/2010 samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/2675 av den 22 november 2023 om skydd av
unionen och dess medlemsstater mot ekonomiskt tvang frén tredjelénder.
Det finns en EU-férordning som bl.a. har bestimmelser om forbud mot
tilldelning och fullgérande av offentliga kontrakt i vissa fall och det &r
radets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om restriktiva
atgdrder mot bakgrund av Rysslands é&tgérder som destabiliserar
situationen i Ukraina. Det finns en EU-forordning som bl.a. &ldagger
upphandlande myndigheter och enheter att stélla vissa krav eller kriterier
iupphandlingar av en viss teknik och det 4r Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inréttande av en
atgardsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av netto-
nollteknik och om &ndring av forordning (EU) 2018/1724 (forordningen
om nettonollindustrin). Det finns d&ven en EU-férordning som bl.a. aldgger
upphandlande myndigheter och enheter att stélla krav pa miljéanpassad
offentlig upphandling och det &r Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprittande av en ram
for att faststéilla ekodesignkrav for hallbara produkter, om &ndring av
direktiv (EU) 2020/1828 och forordning (EU) 2023/1542 och om
upphévande av direktiv 2009/125/EG (férordningen om ekodesign for
hallbara produkter). Utover dessa forordningar kan &ven ndmnas radets
forordning (EU) 2022/2372 av den 24 oktober 2022 om en ram for atgérder
som ska sikerstélla forsorjning av krisnddvéndiga medicinska motdtgérder
i hindelse av ett hot mot folkhdlsan pa unionsnivd, kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2023/1441 av den 10 juli 2023 om nirmare
bestdmmelser for kommissionens forfaranden enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2022/2560 om utldndska subventioner som
snedvrider den inre marknaden samt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2024/1747 av den 13 juni 2024 om 4ndring av férordning-
arna (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad géller forbéttring av utform-
ningen av unionens elmarknad.

Som tidigare har nimnts pagér det inom EU forhandlingar om ytterligare
EU-f6rordningar som innefattar bestimmelser om offentlig upphandling.
For att kunna identifiera dessa forordningar, och ddrmed kunna avgdra om
de innehéller sadana bestimmelser som bor betraktas som unionsréttsliga
bestimmelser om upphandling, ska det vara frdga om en EU-foérordning
som innehaller bestimmelser om offentlig upphandling och som géller for
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bestimmelser om upphandling avses t.ex. inte EU:s dataskyddsférordning
(Europaparlamentets och radets férordning [EU] 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
havande av direktiv 95/46/EG [allmin dataskyddsforordning]) eller andra
EU-férordningar som inte handlar om forfarandet vid offentlig upp-
handling.

Enligt forsta och andra réttsmedelsdirektiven ska en leverantor ha rétt
till rdttsmedel vid pastddd Overtrddelse av unionsritten om offentlig
upphandling. Mot bakgrund av rattsmedelsdirektivens lydelse, i friga om
vad en leverantdr har ritt till provning av, ar det darfor lampligast att
uttrycket unionsrattsliga bestdmmelser om upphandling anvénds.
Regeringen beddmer att det foreslagna uttrycket, last tillsammans med
beskrivningen som ges av uttrycket i denna proposition, ar tillrackligt
tydligt och klart for de som ska tillampa den.

UHM har framfort till regeringen att det kan finnas ett behov av en 6ver-
syn av genomforandet av upphandlingsdirektiven i fraga om tredjeldnders
deltagande i offentlig upphandling (Fi2023/02640). Regeringen noterar att
EU-domstolen den 22 oktober 2024 har behandlat fradgor om tredjelénders
deltagande i upphandlingsforfaranden (Kolin, C-652/22, EU:C:2024:910).
Det kan dérfor finnas skal till att aterkomma vid en sadan dversyn till de
onskemal som Kommerskollegium framfor om fortydliganden av de
forpliktelser som upphandlande myndigheter och enheter kan ha enligt
GPA och andra internationella avtal.

Informationsskyldighet i forhdllande till Europeiska kommissionen

Som UHM framfor har det i promemorian inte bedomts om det finns skél
till anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av upp-
handlande myndigheters och enheters informationsskyldighet i for-
hallande till Europeiska kommissionen. Av IPI-férordningen framgar att
for det fall en upphandlande myndighet eller enhet beslutar att inte
tillimpa en IPI-atgérd ska den, pé ett sétt som beslutas av respektive
medlemsstat, lamna viss information till Europeiska kommissionen senast
30 kalenderdagar efter att kontraktet tilldelas (artikel 9.2). Vilka uppgifter
som kommissionen ska erhélla framgar dock direkt av IPI-forordningen
(se avsnitt 5.4). Regeringen bedomer att det kan krivas ytterligare anpass-
ningar av nationell ritt med anledning av artikel 9.2 i IPI-foérordningen
eftersom det av bestimmelsen framgar att medlemsstaterna ska besluta pa
vilket sétt information ska ldmnas till kommissionen. Regeringen bor dock
kunna meddela bestimmelser om pa vilket sdtt denna informations-
skyldighet ska uppfyllas i forhallande till kommissionen som verkstéllig-
hetsforeskrifter med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Det kravs déarfor
inte nagra lagidndringar i denna del.



6.2 Det bor inte inforas upplysningsbestimmelser i
upphandlingslagarna

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas upplysningsbestammel-
ser 1 upphandlingslagarna som anger att det finns unionsréttsliga be-
stimmelser om upphandling som i vissa fall ska ges foretrdde framfor
nationell ritt.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. I promemorian foreslas att det ska inforas bestimmelser som
anger att det kan finnas unionsréttsliga bestimmelser om upphandling som
ska ges foretrade framfor nationell rétt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Orebro
universitet, Arbetsgivarverket, Malmo kommun, Nacka kommun, Arbets-
formedlingen, Affdrsverket svenska kraftndt, Svenskt ndringsliv och Fore-
tagarna, tillstyrker eller har inga invéindningar mot promemorians forslag.
Som skél anfors bl.a. att anpassningen underldttar rattstillimpningen
genom att synliggdra bindande regelverk som inte ar beslutade enligt den
svenska lagstiftningsprocessen. Enligt remissinstanserna ar det [ampligast
att utforma anpassningarna pa ett generellt sdtt och med hianvisning till
unionsrétten i stort.

SOI och Trafikverket tillstyrker forslaget att IPI-forordningen synliggors
i lagstiftningen men avstyrker att detta ska gdras genom en generell
skrivning. SOI menar att en generell skrivning leder till otydlighet kring
vilka bestimmelser som avses.

Flera remissinstanser avstyrker promemorians forslag, bl.a.
Konkurrensverket, UHM, Advokatsamfundet och Advokatfirman Kahn
Pedersen. Enligt dem skapar forslaget om en generell upplysnings-
bestimmelse osédkerhet och underldttar inte for bl.a. upphandlande
myndigheter och enheter. For att 6ka tydligheten och forutsdgbarheten bor
enligt dem forslaget vara mer detaljerat. Forslaget innebdr dessutom att
alla framtida réittsakter, vars innehall dr okédnt, kommer att omfattas av
begreppet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Statens servicecenter och Advokat-
samfundet, ifragasitter behovet av att i lagtext pdminna om principen om
unionsrittens foretrdde eftersom den principen dr vél forankrad i den
svenska réttsordningen.

Skiilen for regeringens bedomning

I promemorian foreslas att IPI-férordningen ska synliggéras i upphand-
lingslagarna genom inforandet av upplysningsbestimmelser. I prome-
morian bedoms vidare att de foreslagna anpassningarna av upphand-
lingslagarna bor utformas sa att bestimmelserna dven omfattar andra
unionsrattsliga bestdimmelser om upphandling. Beddmningen i prome-
morian &r att det utifran hur systematiken i regelverket pa upphandlings-
omrédet kommit att utvecklas finns en risk for att bestimmelser som i
tillampliga fall ska ges foretrade i stéllet forbises. For att underlatta for de
som tillimpar upphandlingslagarna bor anpassningar goras genom
inférandet av upplysningsbestimmelser.
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Flera remissinstanser, bl.a. Advokatsamfundet och Statens servicecenter,
har ifrdgasatt behovet av att i lagtext upplysa om att unionsrittsliga
bestimmelser kan ha foretrdde framfor svensk nationell ritt eftersom
principen om unionsréttens foretrdde géller alltsedan Sveriges intrdde i
EU. Konkurrensverket, UHM och Advokatfirman Kahn Pedersen &r
kritiska till en generell anpassning och vill att lagstiftningen i stillet ska
utformas pa ett tydligare sétt. Lagrddet avstyrker inforandet av den
foreslagna upplysningsbestimmelsen. Lagradet for bl.a. fram att den inte
innehéller ndgon konkret information eller tillimpbar upplysning eller pa
annat sitt motsvarar det angivna syftet att synliggdra att det kan finnas
avvikande unionsbestimmelser. Bestimmelsen riskerar att vicka fragor
kring vad som far anses vara en vilbekant omsténdighet sedan mycket
lange, ndmligen principen om unionsréttens foretrade. Lagradet for i stillet
fram att det borde vara mgjligt och ldmpligt att utnyttja nagon av
regeringens myndigheter i syfte att sprida informationen om IPI-
forordningen och andra EU-férordningar som maéste beaktas.

Utifran en avvidgning mellan de olika skélen for och emot beddomer
regeringen att det inte finns tillrickligt starka skél for att gd vidare med
promemorians forslag. Regeringen bedomer att det inte bor inforas nagra
upplysningsbestimmelser i upphandlingslagarna. For att uppna syftet att
upplysa och sprida information om de EU-férordningar som finns och som
innehéller bestimmelser om offentlig upphandling bor det, i likhet med
vad Lagradet foreslagit, overvigas om en myndighet kan fa det uppdraget.
UHM har i dag i uppgift att bl.a. stodja den upphandling som genomfors
av upphandlande myndigheter och enheter och ska verka for en réttssaker,
effektiv och hallbar offentlig upphandling till nytta for medborgarna och
néringslivets utveckling. UHM har redan i viss utstrackning ett utarbetat
stdd om upphandlingar enligt vissa av de EU-forordningar som finns och
som innehaller bestimmelser om offentlig upphandling. UHM tar alltsa
redan i dag pa sig det ansvaret men det kan énda finnas skil for regeringen
att &terkomma i frdgan om informationsspridning.

6.3 Leverantorer bor ha tillgang till rattsmedel vid
pastadda fel 1 tillampningen av unionsrattsliga
bestammelser om upphandling

Regeringens forslag: Det ska tydliggdras att ratten till rdttsmedel dven
omfattar sddana fall dar leverantorer gor gillande fel i tillimpningen av
unionsrattsliga bestimmelser om upphandling.

Det ska inforas en f6ljdandring i lagen om kollektivtrafik med anled-
ning av dndringen i lagen om upphandling av koncessioner.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Kommers-
kollegium, Skatteverket, Goteborgs universitet, Forvaltningsritten i Lin-
koping, Forsvarsmakten, Migrationsverket, Nacka kommun, Arbets-
givarverket och Orebro universitet, tillstyrker eller har inga inviindningar
mot forslaget. Som skil anfor de bl.a. att om en upphandling skulle ifraga-
sdttas av en leverantor dr det viktigt for bada parter att det finns effektiva



rattsmedel for hantering av detta. Genom att utoka bestimmelserna om
rattsmedel till att dven omfatta Overtrddelser av andra unionsrittsliga
bestimmelser d4n de som genomforts i de nationella upphandlingslagarna
kan en effektiv efterlevnad av forsta och andra rattsmedelsdirektiven upp-
nas. Den svenska upphandlingslagstiftningen begransar enligt vissa av
remissinstanserna i dag tillgangen till rattsmedel pé ett sitt som stér i strid
med EU-rétten, varfor det ar angelédget att vidta de dtgérder som kravs for
att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser.

Flera remissinstanser, bl.a. UHM, Konkurrensverket, SKR, Adda AB och
Advokatsamfundet, avstyrker forslaget. De anfor bl.a. foljande. Det
behover analyseras om alla rittsakter om upphandling bor féranleda en
mojlighet till 6verprovning och skadestand. Det géller bade befintliga och
vissa sérskilda kommande EU-foérordningar. Det krdvs dven en analys av
vilka bestaimmelser i sddana rattsakter som bor vara kopplade till ratts-
medel. Det &r inte sjilvklart att rattsmedelsdirektiven forutsétter att det
alltid ska finnas tillgang till rattsmedel vid overtrddelse av en EU-for-
ordning. Advokatsamfundet fragar sig hur uteslutningsgrunderna i de
unionsrattsliga bestimmelserna om upphandling forhéller sig till det s.k.
self-cleaning-institutet i 13 kap. 5 § LOU och vilka mgjligheter en leve-
rantOr har att motbevisa ett pastdende om att grund for uteslutning fore-
ligger. Trafikverket anser att forslaget ar rittsosikert och oforutsebart och
Oppnar upp for rittsprocesser kring vad som &r unionsrittsliga
bestimmelser om upphandling. Forslaget bor enligt myndigheten dérfor
begrinsas till att endast reglera det som krévs for att uppfylla IPI-forord-
ningen. Kahn Pedersen anfor att nagon lagstiftning inte dr nddvindig,
eftersom befintliga bestimmelser i upphandlingslagarna redan mojliggor
en provning utifran IPI-férordningen. Om en upphandlande myndighet
eller enhet — trots att Europeiska kommissionen beslutat om en IPI-atgérd
mot en leverantdr i form av uteslutning — tilldelar ett kontrakt till den
leverantdren kan enligt advokatbyran brott mot likabehandlingsprincipen
i stillet &beropas.

Det &r endast ett fatal remissinstanser som yttrar sig specifikt dver be-
stimmelsen 1 kollektivtrafiklagen. Kahn Pedersen tillstyrker forslaget.
Flera andra remissinstanser, bl.a. Svensk kollektivtrafik, Konkurrensverket
och Advokatsamfundet har inget att invinda mot den foreslagna lydelsen.
Trafikverket vill att det ska klargéras om IPI-forordningen é&r tillimplig
vid upphandlingar enligt kollektivtrafiklagen.

Skilen for regeringens forslag
Andringarna i LOU, LUK och LUF med anledning av IPI-forordningen

Som tidigare ndmnts i avsnitt 4.5.1 ska medlemsstaterna se till att det finns
effektiva rittsmedel vid bl.a. pastadda fel i tillimpningen av unionsrétts-
liga bestimmelser om upphandling. I upphandlingslagarna anges dock
endast att en allmén forvaltningsdomstol kan besluta om bifall i ett fver-
provningsirende och att en allmidn domstol kan déma ut skadestand i ett
skadestandsmal, om den upphandlande myndigheten eller enheten begatt
en overtrddelse av ndgon av upphandlingslagarnas bestimmelser. Nagon
sarskild motivering till varfér bestimmelserna om rittsmedel endast
hénvisar till nationell lag, och inte dven till unionsrétten pa omradet, finns
inte 1 forarbetena. En tinkbar forklaring &r att det vid tiden for inforandet
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av bestimmelserna knappt forekom unionsrittsliga bestimmelser pa
upphandlingsomradet vid sidan om upphandlingsdirektiven.

IPI-férordningen utgdr sddan unionsritt om offentlig upphandling som
ndmns i forsta och andra rattsmedelsdirektiven och darmed ska fragan om
en upphandlande myndighets eller enhets Overtrddelse av forordningen
kunna bli féremal for sddan prévning som anges i de direktiven. Av IPI-
forordningen och dess skdl framgéar dessutom uttryckligen att med-
lemsstaterna ska tillse att det finns nationella réittsmedel for att sékra ett
rattsligt skydd for ekonomiska aktdrer som har eller har haft intresse av att
erhalla ett visst kontrakt som omfattas av IPI-forordningen. Det framgér
ockséd att en sddan ekonomisk aktor bor kunna inleda ett provnings-
forfarande i enlighet med den nationella ratt som genomfor forsta och
andra rittsmedelsdirektiven.

Enligt remissinstanserna dr det dock inte helt klart om de nuvarande
nationella bestdimmelserna ger leverantorer tillgang till rattsmedel vid
overtradelser av [PI-forordningens bestimmelser. Som framgér av avsnitt
4 ska nationell rétt som genomfor EU-direktiv i mdjlig man tillampas och
tolkas sé att syftet och &ndamalet med direktivet uppnas. I enskilda fall &r
det dirmed mojligt att en domstol skulle géra en saddan tolkning av be-
stimmelserna som mojliggér en provning av om upphandlande myn-
digheter eller enheter felaktigt tillimpat unionsréttsliga bestimmelser. Det
ar dock ytterst en friga for domstolarna att beddma om bestimmelserna
om réttsmedel mdjliggdr en sddan provning.

Det finns inga bestimmelser i nationell ritt som ger ekonomiska aktorer
som omfattas av IPI-forordningen ett fullgott rattsligt skydd sdsom kravs
enligt forsta och andra réattsmedelsdirektiven. Kommunallagen (2017:725)
innehéller visserligen vissa bestimmelser om laglighetsprovning, men
uppfyller inte rdttsmedelsdirektivens krav pa att beslut ska kunna undan-
rojas och skadestand ska kunna démas ut. Offentlig upphandling utgér inte
myndighetsutdvning, och darfér ar bestimmelser om atgarder vid fel i
myndighetsutdvning inte heller tillimpliga.

I likhet med UHM, och till skillnad fran Kahn Pedersen, delar mot denna
bakgrund regeringen bedomningen i promemorian om att upphandlings-
lagarnas bestimmelser om réttsmedel behover anpassas med anledning av
IPI-férordningen. Genom anpassningen sékerstélls tillgdngen till rtts-
medel for de leverantdrer som har rétt till detta enligt IPI-férordningen.

Bor dndringarna utformas pa ett generellt sdtt?

I promemorian foreslés att anpassningarna av bestimmelserna om rétts-
medel, som gors med anledning av [PI-férordningen, ska utformas pé ett
generellt sdtt. Som skél for det anges att genom en sadan hénvisning full-
gors forsta och andra réattsmedelsdirektiven fullt ut i forhallande till saval
befintliga som kommande unionsréttsliga bestimmelser om upphandling.

For nirvarande dr det bara IPI-forordningen, av alla EU-forordningar
med unionsréttliga bestimmelser om upphandling, som har en klar och ut-
trycklig hénvisning till rattsmedelsdirektiven. Regeringen delar dock inte
Trafikverkets slutsats att en rittsakt for att omfattas av rittsmedels-
direktiven antingen ska finnas med i uppriakningen i artikel 1 i rattsmedels-
direktiven eller att det i den aktuella réttsakten ska finnas en motsvarande
hénvisning. Négra sadana krav kan inte utlésas av rattsmedelsdirektiven.



Enskildas tillgang till effektiva rattsmedel 4r vidare en central princip inom
unionsritten. Det dr vidare en central princip enligt GPA (se artikel
XVIII). Av EU-domstolens praxis framgar vidare att begreppet beslut i
rattsmedelsdirektivens mening ska tolkas extensivt. Med beslut avses
enligt domstolen inte endast ett tilldelningsbeslut, utan varje atgird som
den upphandlande myndigheten eller enheten vidtar i samband med en
upphandling som faller inom upphandlingsdirektivens materiella tillamp-
ningsomrdde och som kan ha rittslig verkan (Stadt Halle, C-26/03,
EU:C:2005:5, punkt 34). Trots avsaknad av uttryckliga hénvisningar till
rattsmedelsdirektiven ar det sannolikt att EU-domstolen kommer fram till
att bestimmelser i en EU-forordning som innehdller unionsréttsliga
bestimmelser om offentlig upphandling, ska omfattas av réittsmedels-
direktiven. For att underlétta den nationella réttstillimpningen bor darfor
leverantorers tillgang till rattsmedel fortydligas. I likhet med majoriteten
av remissinstanserna bedomer regeringen saledes att det i samtliga upp-
handlingslagar bor inforas bestimmelser om att leverantrer har rétt till
rattsmedel dven ndr leverantdren gor gillande fel i tillimpningen av
unionsrittsliga bestimmelser om upphandling. Darmed sdkerstills att
forsta och andra réattsmedelsdirektiven genomfors fullt ut.

Uttrycket unionsrdttsliga bestimmelser om upphandling i fraga om
rdttsmedel

Regeringen delar SKR:s, UHM:s och Konkurrensverkets bedomning om
att inte alla EU-forordningar som innehéller bestimmelser om upp-
handling med nddvéndighet forutsétter tillgang till rattsmedel i form av
overprovning och skadestdnd vid en enskild 6vertridelse. En forutséttning
for ratt till rattsmedel &r att det pastddda felet i en upphandling ska ha med-
fort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Till skillnad fran UHM och Konkurrensverket bedomer regeringen att
det inte dr nodvéndigt att i den foreslagna lagtexten eller propositionen
ange vilka EU-forordningar eller bestimmelser i EU-forordningar som
avses. En sddan ordning skulle vidare forutsitta att upphandlingslagarna
dndras efter att EU-forordningarna gor det eller efter att EU-domstolen
tolkat de enskilda bestimmelserna i EU-férordningarna.

Vad giller det som Advokatsamfundet framhallit om hur uteslutnings-
grunderna i de unionsréttsliga bestimmelserna om upphandling forhaller
sig till det s.k. self-cleaning-institutet i 13 kap. 5 § LOU, noterar rege-
ringen att det i artikel 6.10 i IPI-férordningen finns en bestimmelse om
leverantdrers mojlighet att avhjdlpa vissa forhdllanden. Regeringen be-
domer dock att det inom ramen for detta lagstiftningsprojekt inte ingar att
ta stéllning till hur enskilda bestimmelser i IPI-forordningen eller andra
EU-rittsakter bor tolkas utan den fragan hamnar ytterst pa rattstillimp-
ningen. | detta lagstiftningsprojekt ingar det inte heller att ta stédllning till
hur enskilda bestimmelser i EU-réttsakter med unionsrittsliga bestimmel-
ser om upphandling ska genomforas i nationell lagstiftning.

Som Trafikverket har konstaterat har ordet “menligt” tagits bort fran
skadestandsbestimmelserna i upphandlingslagarna. Regeringen instimm-
er i promemorians beddmning om att dndringen enbart &r redaktionell och
inte innebér ndgon dndring i sak.
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Av artikel 1.1 i IPI-férordningen framgér att IPI-férordningen ska
tillimpas pa forfaranden for offentlig upphandling som omfattas av bl.a.
LUK-direktivet. Regeringen delar Trafikverkets bedomning att IPI-
forordningen inte &r tillimplig p& upphandlingar av tjédnstekoncessioner
som gors enligt EU:s kollektivtrafikférordning (Europaparlamentets och
radets forordning [EG] nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollek-
tivtrafik pa jarnvdg och vdg och om upphdvande av radets forordning
[EEG] nr 1191/69 och [EEG] nr 1107/70), eftersom sadana upphandlingar
ar undantagna fran LUK-direktivet (se artikel 10.3 i LUK-direktivet). Nér
det géller radets férordning EEG 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa
sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage), den s.k. cabotage-
forordningen, som reglerar upphandling av sj6transporter av passagerare
och gods, dr regleringen inte lika tydlig. Enligt artikel 6.8 i IPI-
forordningen ska kommissionen specificera tillimpningsomradet for IPI-
atgérden, bl.a. i friga om de sektorer eller kategorier av varor, tjanster och
koncessioner och de specifika kategorierna av upphandlande myndigheter
eller upphandlande enheter som omfattas av atgérden. Det bor ddrmed
framga av IPI-atgdrden om den ska tillimpas pa en upphandling som avser
kollektivtrafik pa vatten. Nagon sidrskild reglering 1 frdga om
upphandlingar som omfattas av cabotageforordningen med anledning av
[PI-férordningen bedéms dérfor inte vara nodvandig.

I promemorian har det foreslagits en redaktionell é&ndring i
bestimmelserna om réttsmedel i LUK. Regeringen delar promemorians
bedomning att den redaktionella dndringen i sin tur foranleder en
foljdéndring i 4 akap. 11 § lagen om kollektivtrafik. I likhet med vad
promemorian och Trafikverket anfor bor foljdandringen i den lagen inte
medfora nadgon dndring i sak. Med hénvisningen till 16 kap. 6 § forsta
stycket om Overtrddelse av den lagen avses LUK, inte unionsréttsliga
bestdmmelser om upphandling.

6.4 Konkurrensverkets tillsynsomrade bor
fortydligas

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
ha tillsyn 6ver upphandlande myndigheters och enheters tillimpning av
IPI-férordningens och dess genomférandeakters bestimmelser om upp-
handling.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslds att Konkurrensverkets tillsyn ska omfatta upphand-
lande myndigheters och enheters tillimpning av unionsrittsliga
bestdmmelser om upphandling.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbets-
givarverket, Lunds kommun, Svenskt néringsliv, Forvaltningsritten i Lin-
koping, Region Skdne, Fortifikationsverket, Féretagarna, Férsvars-
makten, Kommerskollegium och Domstolsverket, tillstyrker eller har inga
inviandningar mot forslaget. De anser bl.a. att det &r positivt att tillsyns-



myndighetens ansvarsomrade gors tydligare och att det ses som en naturlig
konsekvens av de anpassningar som foreslds i ovrigt i upphandlings-
lagarna.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Konkurrensverket, SKR,
UHM, Advokatsamfundet och Kahn Pedersen. De anfor bl.a. foljande. Den
generella reglering som foreslas i promemorian medfor att det dr osdkert
vilka réttsakter som forslaget avser. Det behdver vidare analyseras om alla
rattsakter om upphandling bor foranleda tillsyn. Det behdver dérutdver
klargoras vad Konkurrensverkets tillsyn ska inbegripa och vad den ska
kunna utmynna i. Det géller bade befintliga och kommande EU-for-
ordningar. I EU-férordningar av det aktuella slaget kan det féorekomma
reglering som innebér att en annan aktor ska eller bor ansvara for tillsynen.
Forslaget innebér att Konkurrensverkets tillsyn delvis skulle overlappa
den tillsynen och promemorian saknar 6vervidganden om detta. For det fall
en EU-forordning forutsitter en tillsynsfunktion anser Konkurrensverket
att detta bor ligga pa myndigheten.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelser om tillsynsomrddet i upphandlingslagarna

I var och en av upphandlingslagarna anges att tillsynsmyndigheten ska
utdva tillsyn 6ver upphandling enligt aktuell lag. Regeringen har gett
Konkurrensverket i uppgift att utdva denna tillsyn. Det innebér att
myndigheten ska utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av upphandlingslagarna.
Konkurrensverket kan t.ex. meddela s.k. tillsynsbeslut efter en genomford
granskning av en upphandlande myndighets eller enhets verksamhet.
Syftet med Konkurrensverkets tillsynsbeslut ar att uppmirksamma
upphandlande myndigheter och enheter pé att de har brutit mot upphand-
lingslagstiftningen (prop. 2023/24:3 s. 29). Ett annat syfte ér att gdra andra
aktorer uppmérksamma pad Konkurrensverkets uppfattning betriffande
inneborden av det upphandlingsrittsliga regelverket (HFD 2018 ref. 71).
Tillsynsbesluten kan darigenom bidra till att upphandlingsregelverket
efterlevs.

Upphandlande myndigheter och enheter ska tillimpa IPI-férordningens
bestammelser i sddana upphandlingar som omfattas av LOU-, LUK- eller
LUF-direktiven. Sadana upphandlingar ska Konkurrensverket alltsa utdva
tillsyn 6ver enligt bestimmelser i LOU, LUK och LUF. Nir en upphand-
lande myndighet eller enhet, inom ramen for en sddan upphandling, har
tillampat IPI-férordningens bestimmelser kan det dock uppkomma fragor
kring grianserna for tillsynsomréadet. For att det inte ska rada nagra tvivel
kring att tillsynen ska omfatta efterlevnaden av upphandlingsregelverket i
dess helhet, dvs. dven upphandlande myndigheters eller enheters tillimp-
ning av IPI-férordningens bestimmelser om upphandling, anser
regeringen 1 likhet med majoriteten av remissinstanserna att be-
stimmelserna om tillsyn bor justeras.

I promemorian har det foreslagits att tillsynsbestimmelserna ska inne-
halla en generell hdnvisning till unionsréattsliga bestimmelser om upp-
handling. Det &dr dock viktigt, for sdvil Konkurrensverket som de upp-
handlande myndigheter och enheter som star under tillsyn, att det ar tydligt
vad Konkurrensverkets tillsynsomradde omfattar. Som utgéngspunkt bor
det inte goras ndgon skillnad pé vilken typ av réttsliga medel (t.ex. dver-
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provning och skadestand) eller typ av kontroll (i form av tillsyn) som kan
aktualiseras vid overtrddelse av en EU-forordning med unionsrittsliga be-
stimmelser om upphandling. I fraga om Konkurrensverkets tillsyn bor det
dock krévas en sdrskild analys av varje forordning med bestimmelser om
upphandling om tillimpningen av den aktuella férordningen bor omfattas
av Konkurrensverkets tillsyn eller inte. Detta dr viktigt inte minst mot
bakgrund av det eventuellt utokade arbete som ett sddant tillsynsansvar
kan medfora for myndigheten. Det behover t.ex. dvervdgas om arbetet dr
begriansat eller inte samt om det kan hanteras inom beslutade
anslagsramar. Regeringen anser darfor att tillsynsbestimmelserna inte bor
innehélla ndgon generell hanvisning till unionsréttsliga bestimmelser om
upphandling utan tillsynen bor avse sirskilt angivna rattsakter, precis som
bl.a. Konkurrensverket och Kahn Pedersen har foreslagit. Mot denna
bakgrund foreslas darfor endast att Konkurrensverket ska ha tillsyn dver
upphandlande myndigheters och enheters tillimpning av IPI-férordningen
och dess genomforandeakters bestimmelser om upphandling. Den osidker-
het om vilka réttsakter som omfattas av Konkurrensverkets tillsyn, som
bl.a. SKR och Advokatsamfundet har lyft, undanrdjs med den nu féreslagna
hénvisningen till IPI-forordningen och dess genomforandeakter. Av
artikel 17 i férdraget om Europiska unionen framgér bl.a. att Europeiska
kommissionen ska sékerstilla tillimpningen av fordragen och &vervaka
tillimpningen av unionsritten under kontroll av EU-domstolen.
Kommissionen har i vissa fall mojlighet, enligt artikel 258 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, att fora ett drende vidare till EU-
domstolen. Konkurrensverkets tillsyn bor inte 6verlappa den tillsyn som
utdvas av kommissionen ver EU:s medlemsstater. Regeringen bedomer,
till skillnad mot vad Advokatsamfundet har fort fram, att det inte bor
medfora nagra svarigheter for Konkurrensverket att avgora nir verket bor
ingripa eller nér verket bor avvakta ett ingripande fran kommissionen.
Konkurrensverket anser att det 4ven bor 6vervigas pa nytt om det be-
hovs kompletterande reglering avseende myndighetens tillsynsverksamhet
samt att det dven bor dvervigas om det behdvs ett fortydligande av
tillsynsomradet i Konkurrensverkets instruktion. Som Konkurrensverket
konstaterar har regeringen s& sent som den 1 januari 2024 sett over
Konkurrensverkets tillsynsverksamhet och bl.a. givit myndigheten ut-
okade befogenheter vid tillsynen (prop. 2023/24:3). Det kan dock finnas
skél att framover dnda se Over tillsynsverksamheten i syfte att gora den
mer effektiv. Det saknas dock enligt regeringen anledning att genomfora
en sadan Oversyn inom ramen for detta lagstiftningsarbete. En sddan 6ver-
syn bor i sé fall i stéllet ha ett bredare perspektiv dn behovet av anpass-
ningar till IPI-férordningen. Enligt 3 § i forordningen (2007:1117) med
instruktion for Konkurrensverket ska Konkurrensverket fullgéra de
uppgifter som foljer av bl.a. 21 kap. 1 § LOU, 21 kap. 1 § LUF och 17 kap.
1 § LUK. Genom de foreslagna dndringarna i de paragraferna kommer det
att framgéd att Konkurrensverket dven har tillsynsansvar over IPI-
forordningens och dess genomforandeakters bestdmmelser om upp-
handling. Néagot ytterligare fortydligande bedoms inte behdvas.
Héanvisningen till IPI-férordningen bor vara dynamisk och avse
forordningen i den vid varje tidpunkt géillande lydelsen. Pa det séttet
sdkerstdlls att dndringar i IPI-férordningen far omedelbart genomslag.



Tillsynsomradet i lagen om kollektivtrafik

Av 5 kap. 4 § lagen om kollektivtrafik framgar att en myndighet ska utéva
tillsyn 6ver upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. i den lagen och
enligt artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning. Det anges ocksa att
17 kap. 1-5 och 15 §§ LUK ska tillimpas vid sddan tillsyn. For att det inte
ska rdda négra oklarheter kring tillsynsomrédets omfattning bor hinvis-
ningen till 17 kap. 1 § tas bort som en f6ljd av de justeringar som foreslas
i den bestdimmelsen.

7 En réttelse bor goras 1 lagen om
upphandling av koncessioner

Regeringens forslag: I lagen om upphandling av koncessioner ska en
felaktig hanvisning réttas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget tillstyrker det.

Skilen for regeringens forslag: 1 16 kap. 20 och 21 §§ LUK finns
bestimmelser om rétten till skadestdnd for en leverantor for skada som
uppkommit nédr en upphandlande myndighet eller enhet inte har foljt
bestimmelserna i lagen. Av forbiseende har deti 16 kap. 21 § andra stycket
LUK inforts en felaktig hénvisning till lagens bestdmmelser om
Overprovning av ett avtals giltighet. Denna hidnvisning bor darfor utga.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2025.
Regeringens bedéomning: Det finns inget behov av sérskilda over-
gangsbestdimmelser.

Promemorians forslag och bedomning: I promemorian foreslas att
lagédndringarna ska trdda i kraft den 1 februari 2025. Promemorians be-
domning i fraga om &vergangsbestimmelser dverensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig &ver
forslaget och bedomningen. Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget. Kon-
kurrensverket har inga invindningar i sig mot att lagdndringarna trader i
kraft den 1 februari 2025, men framhéller att behovet av Overgangs-
bestimmelser enbart har analyserats utifrdn IPI-férordningen, i stéllet for
mot de behov som foljer av samtliga EU-forordningar som ér ténkta att
omfattas av regleringen.
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Skilen for regeringens forslag och bedémning: IPI-férordningen
trddde i kraft den 29 augusti 2022 och ska tillimpas pa forfaranden for
offentlig upphandling som har inletts eller inleds efter detta datum (se
avsnitt 5).

For att upphandlande myndigheter och enheter ska vara skyldiga att
tillimpa IPI-forordningens bestdmmelser krdvs dock att Europeiska
kommissionen forst genom en genomférandeakt antar en IPI-atgérd. I
dagsldget har kommissionen &nnu inte antagit nagon IPI-atgérd. Det talar
for att forslagen i denna proposition bor trada i kraft sa snart som majligt.
Med hinsyn till det aterstdende lagstiftningsarbetet bor de foreslagna
lagéndringarna trida i kraft den 1 juli 2025.

Regeringen delar Konkurrensverkets bedomning att det ar viktigt att det
inte rdder nagra oklarheter om tidpunkten for ndr upphandlingar ska
omfattas av det nya regelverket. I fraga om IPI-férordningen finns det dock
inget behov av sirskilda overgéngsbestimmelser eftersom den fragan
regleras i IPI-forordningen (se artikel 1.4). I frdga om Overgéngsbe-
stimmelser till 6vriga EU-forordningar med unionsrattsliga bestimmelser
om upphandling hénvisas till de férordningarnas 6vergangsbestimmelser,
se t.ex. artikel 53.4 i FSR-férordningen. Regeringen bedomer darfor att det
inte finns ndgot behov av sirskilda §vergangsbestimmelser.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen i denna proposition medfor i allt
vasentligt inga direkta konsekvenser for de upphandlande myndig-
heterna eller enheterna. Genom forslagen tydliggors leverantorers rétt
till rattsmedel och omfattningen av Konkurrensverkets tillsyn.

De eventuella merkostnader som kan uppstd for domstolar och
Konkurrensverket kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om konsekvensanalysen. Konkurrensverket, Swedish Medtech,
Advokatsamfundet och UHM ir kritiska till konsekvensanalysen och vill
att det gors en mer noggrann analys. Konkurrensverket anser att det inte
kan forutsittas att myndighetens anslag ar tillrickliga for det utokade till-
synsomradet och att promemorians konsekvensanalys har sddana brister
att den inte kan ligga till grund for lagstiftning. Advokatsamfundet bedo-
mer att konsekvenserna torde vara begrinsade for upphandlande myndig-
heter och domstolarna med anledning av anpassningarna till [PI-forord-
ningen. Regelrddet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.



Skilen for regeringens bedomning
Ndgra utgdngspunkter

Forslagen i denna proposition syftar till att anpassa svensk rétt framfor allt
till IPI-forordningens bestimmelser om upphandling, men till viss del
dven till andra unionsrittsliga bestimmelser om upphandling. Anpass-
ningarna beddms inte vara mer omfattande &n vad som fér anses lampligt
och nodviandigt for att fullgéra Sveriges dtaganden gentemot EU. De
konsekvenser som anpassningarna kan sigas medfora &r framfor allt en
foljd av EU:s IPI-forordning. Konsekvenserna dr darmed i stort ound-
vikliga.

Regeringen har i denna proposition fortydligat och utvecklat prome-
morians forslag. 1 frdga om Konkurrensverkets tillsynsansvar har
regeringen dessutom begrinsat forslaget, i forhallande till promemorians
forslag, till att bara gilla IPI-forordningens bestdmmelser om upp-
handling. Genom att bl.a. utveckla vad som avses med unionsréttsliga
bestimmelser om upphandling samt nir leverantorer ska ha tillgang till
rattsmedel i form av dverprovning och skadestand har det ndrmare ana-
lyserats nir bestimmelserna ska tillimpas, vilket bl.a. har efterfragats av
UHM och Konkurrensverket (avsnitt 6.1, 6.3 och 6.4).

Upphandlande myndigheter och enheter

IPI-férordningen é&r direkt tillimplig. Det innebér att upphandlande myn-
digheter och enheter redan i dag &r skyldiga att tillimpa forordningens be-
stimmelser i de fall den &r tillimplig. Detsamma géller andra forordningar
som har trétt i kraft och som innehéller bestimmelser som ror offentlig
upphandling. Fortydligandet av bestimmelserna om réattsmedel och tillsyn
medfor i sig inga nya uppgifter eller skyldigheter for de upphandlande
myndigheterna och enheterna. Forslagen innebédr en okad tydlighet i
upphandlingslagarna for upphandlande myndigheter och enheter.
Regeringen delar dérfor den beddmning som gors i promemorian att
konsekvenserna torde vara begrinsade for upphandlande myndigheter och
enheter med anledning av anpassningarna till IPI-férordningen.

Domstolarna

Under 2023 avgjorde forvaltningsrétterna 2 878 mél om &verprovning av
upphandlingar. 66 procent av mélen provades i sak. I drygt 9 procent av
maélen fick den som ansdkte om overprovning helt eller delvis bifall. Om-
kring 25 procent av forvaltningsrétternas avgoranden overklagades till en
kammarrétt och omkring 30 procent av kammarrétternas avgoéranden over-
klagades till Hogsta forvaltningsdomstolen. Aven om det totalt sett inte rér
sig om ett stort antal mal som provas i sak kan enskilda mal vara omfatt-
ande och ta mycket tid i ansprak.

Skadestindstalan vid felaktig tillimpning av upphandlingslagstiftningen
vécks vid allmén domstol. Det saknas statistik over antalet sadana mal.
Utifran antalet 6verprovningsmal i forvaltningsrétterna bor det dock inte
rora sig om mer &n ett par hundra mal &r 2023.

For att en felaktig tillimpning av IPI-foérordningens bestimmelser ska
kunna bli foremal for dverprovning krivs att Europeiska kommissionen
beslutat om en IPI-atgird, vilket inte har skett i dagslaget. Det krévs ocksa
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att en ekonomisk aktér som omfattas av IPI-dtgéirden deltar i en offentlig
upphandling i Sverige och att upphandlingen uppgar till ett relativt hdgt
virde. Det kommer darfor troligen att drdja innan upphandlande
myndigheter och enheter tillimpar IPI-forordningens bestimmelser. Forst
om och ndr sd sker kan upphandlande myndigheters och enheters
tillimpning av IPI-forordningen komma att bli foremél for domstols-
processer. Regeringen delar Advokatsamfundets bedomning  att
konsekvenserna torde vara begriansade for domstolarna med anledning av
anpassningarna till IPI-férordningen.

Som tidigare har nimnts i avsnitt 6.3 dr det mojligt att svenska dom-
stolar, &ven utan de foreslagna dndringarna om réttsmedel i upphandlings-
lagarna, gor en tolkning av de befintliga bestimmelserna som mojliggor
en provning av om upphandlande myndigheters eller enheters beslut inne-
burit en dvertrddelse av unionsrdtt om offentlig upphandling. De fore-
slagna dndringarna i upphandlingslagarnas bestimmelser om réttsmedel
utgor i huvudsak en anpassning till férsta och andra réattsmedelsdirektivens
bestimmelser om tillgdng till effektiva réttsmedel for provning av
unionsrittsliga bestimmelser om upphandling. Genom att det tydliggors
att leverantorer har rétt till rdttsmedel i fler situationer skulle antalet
overprovningsmal vid forvaltningsdomstolarna kunna komma att oka.
Detta kan i sin tur ocksa fa foljdverkningar for antalet mél om skadestand
i de allmidnna domstolarna.

Det dr ocksé tinkbart att bestimmelser i andra férordningar om upp-
handling 4n IPI-f6rordningen tillimpas av upphandlande myndigheter och
enheter och att den réttstillimpningen blir foremal for Gverprovning.
Regeringen bedomer att den nationella provningen i de flesta fall kommer
att vara begransad. Ofta ar det inte sanktionen i sig som leverantdren har
en rtt till provning av i nationell ritt utan detta regleras pa unionsréttslig
niva (i avsnitt 5.5 finns det exempel pa vad en nationell prévning kan avse
vad géller IPI-férordningens bestimmelser). Genom att tillimpningen av
unionsrattsliga bestimmelser om upphandling &verprovas i stdrre
utstrackning kan tillstrdmningen av mél komma att 6ka i ndgon maén,
precis som promemorian har beddémt. Sddana domstolsprévningar kan
ocksd komma att oka i takt med att det tillkommer ytterligare unions-
rittsliga bestimmelser om upphandling. Lagstiftningens &ndamal &r dock
att langsiktigt 6ka de upphandlande myndigheternas och enheternas
efterlevnad av unionsréttsliga bestimmelser om upphandling, vilket inne-
bér att en 6kad méltillstromning med tiden kan forvintas avta och plana
ut.

Leverantorerna

Genom de foreslagna @ndringarna av upphandlingslagarna tydliggors att
de allminna fo6rvaltningsdomstolarna i mal om O&verprovning av
upphandling enligt upphandlingslagarna kommer att kunna besluta om
atgirder dven i de fall da leverantdren gor gillande en felaktig tillimpning
av unionsrittsliga bestimmelser om upphandling. Det tydliggors ocksa att
leverantorer har ratt till skadestdnd vid konstaterade fel i sédan rétts-
tillimpning. For leverantorernas del innebar det en béttre tillgang till rétts-
medel inom ramen for offentliga upphandlingar.



De anpassningar av svensk ritt som gors med anledning av IPI-for-
ordningen medfor inga skyldigheter eller sarskilda uppgifter for foretag.

Tillsynsmyndigheten

Konkurrensverket ska utova tillsyn 6ver upphandling enligt upphandlings-
lagarna. De foreslagna anpassningarna medfor ingen skillnad i frdga om
vilka eller antalet upphandlingar som omfattas av myndighetens tillsyn.
Déaremot blir det tydligt att Konkurrensverket inte endast ska utova tillsyn
over upphandlande myndigheters och enheters regelefterlevnad av
upphandlingslagarna, utan ocksé av IPI-forordningens bestimmelser om
upphandling.

Som framgar av tidigare avsnitt kommer det troligen att drdja innan upp-
handlande myndigheter och enheter tillimpar IPI-férordningens
bestimmelser. Pa sikt kan dock Konkurrensverket behdva utdva tillsyn
over upphandlande myndigheter och enheters efterlevnad av forord-
ningens bestdmmelser. Konkurrensverket har fort fram att det inte kan
forutséttas att myndighetens befintliga anslag ar tillrackligt for det utdkade
tillsynsomradet, givet méngden forordningar som kan bli aktuella.
Regeringen foreslér att Konkurrensverkets tillsyn enbart ska omfatta IPI-
forordningens bestimmelser om upphandling. Det utokade arbete som
Konkurrensverkets tillsyn kan medféra i friga om IPI-forordningens
bestaimmelser torde vara begransat och rymmas inom tidigare beslutade
anslag.

Ovriga konsekvenser

Forslaget beddms vara forenligt med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Forslaget bedoms inte med-
fora nagra effekter for sysselsdttningen. Forslaget bedoms inte heller
péaverka miljon eller samhallet i Gvrigt.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

20 kap.

6§ Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdimmelse i
denna lag eller ndgon unionsrdttslig bestdmmelse om upphandling och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har
gjorts.

En upphandling far inte Gverprovas efter det att avtal har slutits mellan den upp-
handlande myndigheten och en leverantor.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dverprovning av en upphandling.
Andringen i forsta stycket innebér att allmén forvaltningsdomstol kan
besluta om att en upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst
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sedan réttelse har gjorts dven i de fall d& leverantorer gor géillande att det
skett en felaktig tillaimpning av bestimmelser om upphandling i unionsrétt.

Med unionsrittslig bestimmelse om upphandling avses bestimmelser
om offentlig upphandling som foérekommer i EU-forordningar och som
géller for upphandlingar enligt LOU. Det kan exempelvis vara fraga om
en skyldighet f6r en upphandlande myndighet att i vissa fall utesluta en
leverantor fran en upphandling eller att pafora denne ett prispaslag eller
poénganpassa leverantorens anbud. Det kan ocksé handla om forbud mot
tilldelning eller fullgérande av offentliga kontrakt. Det kan dven vara friga
om en skyldighet for upphandlande myndigheter att stélla vissa krav eller
kriterier i upphandlingar av ett visst slag. Det kan dven finnas bestimmel-
ser som tar sikte pd gemensamma upphandlingar mellan flera medlems-
stater. Exempel pa sddana unionsrittsliga bestimmelser om upphandling
som avses 1 bestimmelsen finns i artiklarna 3.3 och 6.6 b i IPI-férordning-
en och i artikel 29.3 och 29.4 i FSR-forordningen. De bestimmelserna
innebér bl.a. att en upphandlande myndighet, med avsteg fran vad som
géller enligt LOU, i vissa fall ska utesluta eller forkasta ett anbud fran en
leverantor. I avsnitt 6.1 finns fler exempel pa rittsakter som innehéller
unionsréttsliga bestimmelser om upphandling.

Om en leverantor péstir fel i tillimpningen av unionsrittsliga be-
stimmelser om upphandling krdvs ocksa att detta har medfort att leve-
rantoren har lidit eller kan komma att lida skada for att domstolen ska
kunna besluta om en dndring. Som exempel pa situationer da en felaktig
tillimpning av en unionsréttslig bestimmelse om upphandling kan tdnkas
leda till skada for en leverantdr kan ndmnas att en leverantor felaktigt har
uteslutits fran en upphandling.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

20§ En upphandlande myndighet som inte har {6ljt bestimmelserna i denna lag
eller unionsrdttsliga bestimmelser om upphandling ska ersétta den skada som dér-
igenom har uppkommit for en leverantor.

Réitten till skadestdnd inbegriper erséttning till en leverantdr som har deltagit i
en upphandling for kostnader den har haft for att forbereda anbud och i 6vrigt delta
i upphandlingen, om &sidosittandet av bestimmelserna har forsdmrat leveran-
torens mdjligheter att tilldelas kontraktet.

Paragrafen anger att en upphandlande myndighet ska ersétta den skada
som en leverantor har véllats till f6ljd av myndighetens felaktiga rétts-
tillimpning.

Andringarna i paragrafen innebér att Aven felaktig tillimpning av
unionsrittsliga bestimmelser om upphandling kan ge leverantorer sadan
rétt till skadestand. Uttrycket unionsrittsliga bestimmelser om upphand-
ling har samma innebord som i 20 kap. 6 §, se kommentaren till den
paragrafen. Det krévs vidare att den felaktiga tillimpningen har medfort
skadan (se vidare kommentaren till 6 §).

1 andra stycket tas 1 denna lag” bort. Det dr fraga om en spraklig dndring
i syfte att forenkla paragrafen. Med asidosdttandet av bestimmelserna
avses bestimmelserna i denna lag eller de unionsréttsliga bestimmelserna
om upphandling som ndmns i det forsta stycket. I andra stycket
moderniseras dven spraket genom att “menligt har paverkat” byts till ”har



forsamrat”. Det dr frdga om en redaktionell dndring som inte innebér
nagon andring i sak.
Overvégandena finns i avsnitt 6.3.

21 Kap.

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn &ver att denna
lag foljs.

Inom ramen for sadana upphandlingar som myndigheten har tillsyn over enligt
forsta stycket ska myndigheten dven utéva tillsyn over att bestimmelserna i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022
om tilltrddet for ekonomiska aktérer, varor och tidnster frdn tredjelinder till
unionens marknader for offentlig upphandling och koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrdde for ekonomiska aktérer, varor och tjdnster frdan
unionen till tredjelinders marknader for offentlig upphandling och koncession
(Instrumentet for internationell upphandling — IPI), och dtgdrder beslutade av
Europeiska kommissionen med stod av forordningen, foljs.

Paragrafen reglerar frigan om vilken myndighet som utdvar tillsyn 6ver
offentlig upphandling. Andra stycket ar nytt och innebér ett tydliggérande
av att tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn dven Gver upphandlande
myndigheters tillimpning av IPI-férordningens bestimmelser om upp-
handling. Med atgdrder beslutade av Europeiska kommissionen avses
kommissionens beslut om att anta en IPI-atgédrd genom en genomforande-
akt. Hanvisningen till IPI-forordningen &r dynamisk och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

10.2  Forslaget till lag om éndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

20 kap.

6 § Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestimmelse i denna lag
eller nagon unionsrdittslig bestimmelse om upphandling och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandling fér inte dverprovas efter det att avtal har slutits mellan den
upphandlande enheten och en leverant6r.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverprovning av en upphandling.
Paragrafen motsvarar 20 kap. 6 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

20§ En upphandlande enhet som inte har f6ljt bestimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestimmelser om upphandling ska ersitta den skada som dér-
igenom har uppkommit for en leverantdr.

Ratten till skadestand inbegriper ersittning till en leverantdr som har deltagit i
en upphandling for kostnader den har haft for att forbereda anbud och i 6vrigt delta
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i upphandlingen, om asidoséttandet av bestimmelserna har forsdmrat leveran-
torens mojligheter att tilldelas kontraktet.

Paragrafen anger att en upphandlande enhet ska ersétta den skada som en

leverantor har vallats till f61jd av enhetens felaktiga réttstillimpning. Para-

grafen motsvarar 20 kap. 20 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

21 kap.
1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn 6ver att denna
lag foljs.

Inom ramen for sadana upphandlingar som myndigheten har tillsyn éver enligt

forsta stycket ska myndigheten dven utéva tillsyn over att bestimmelserna i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022
om tilltrddet for ekonomiska aktérer, varor och tidnster fran tredjelinder till
unionens marknader for offentlig upphandling och koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrdde for ekonomiska aktérer, varor och tjdnster frdn
unionen till tredjelinders marknader for offentlig upphandling och koncession
(Instrumentet for internationell upphandling — IPI), och dtgdrder beslutade av
Europeiska kommissionen med stéd av forordningen, foljs.

Paragrafen reglerar frigan om vilken myndighet som utdvar tillsyn éver
offentlig upphandling. Andra stycket ar nytt och motsvarar 21 kap. 1§
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

10.3  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

16 kap.

68§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot négon
bestaimmelse i denna lag eller ndgon unionsrdttslig bestdmmelse om upphandling
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan
rattelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan den upp-
handlande myndigheten eller enheten och en leverantdr.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverprovning av en upphandling.

Andringen i forsta stycket tydliggor att allmén forvaltningsdomstol kan
besluta om angivna atgirder &ven i de fall d& leverantorer gor gillande att
det skett en felaktig tillimpning av unionsréttsliga bestimmelser om upp-
handling. I samma stycke gors dven en dndring pa sa sétt att hdnvisningen
till de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § utgar. Den dndringen &r
endast redaktionell. Bestimmelsen géller séledes dven fortséttningsvis om
en upphandlande myndighet eller enhet har brutit mot de grundliaggande
principerna (4 kap. 11 § och 15 kap. 2 §). Paragrafen motsvarar 20 kap.
6 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.



20§ En upphandlande myndighet eller enhet som inte har foljt bestimmelserna
i denna lag eller unionsrittsliga bestdmmelser om upphandling ska ersitta den
skada som dédrigenom har uppkommit for en leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper ersittning till en leverantdr som har deltagit i
en upphandling for kostnader den har haft for att forbereda anbud och i 6vrigt delta
i upphandlingen, om &sidoséttandet av bestimmelserna har forsdmrat leveran-
torens mdjligheter att tilldelas kontraktet.

Paragrafen anger att en upphandlande myndighet eller enhet ska ersitta
den skada som en leverantdr har vallats till f61jd av myndighetens eller
enhetens felaktiga réttstillimpning. Paragrafen motsvarar 20 kap. 20 §
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

21§ Entalan om skadestind ska véckas vid allmén domstol inom ett ar fran den
dag da leverantdren fick kdnnedom om eller borde ha fétt kéinnedom om att ett
avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och en
leverantdr.

Om en allmén forvaltningsdomstol har bedomt att forutsittningarna for ogil-
tighet enligt 13 § ar uppfyllda, far dock en talan om skadestand alltid vickas inom
ett &r frdn den dag da avgorandet fick laga kraft.

Om talan inte vacks i tid, ar ratten till skadestand forlorad.

I paragrafen anges inom vilken tid en talan om skadestand enligt 20 § ska
viackas vid allmin domstol och foljden av att tidsfristen inte f6ljs. I andra
stycket gors en rittelse pé sa sitt att hanvisning sker till 13 § i stéllet for
13-13 b §§.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

17 kap.

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn ver att denna
lag foljs.

Inom ramen for sadana upphandlingar som myndigheten har tillsyn éver enligt
forsta stycket ska myndigheten dven utéva tillsyn over att bestimmelserna i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022
om tilltrddet for ekonomiska aktérer, varor och tidnster frdn tredjelinder till
unionens marknader for offentlig upphandling och koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltride for ekonomiska aktorer, varor och tjdnster frdn
unionen till tredjelinders marknader for offentlig upphandling och koncession
(Instrumentet for internationell upphandling — IPI), och dtgdrder beslutade av
Europeiska kommissionen med stod av forordningen, foljs.

Paragrafen reglerar frigan om vilken myndighet som utdvar tillsyn dver
offentlig upphandling. Andra stycket ér nytt och motsvarar 21 kap. 1§
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.
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10.4  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik

4 a kap.

11§ Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller 5.3a, tilldelning enligt artikel
5.3b eller nddatgarder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning tillimpas
foljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprévning och skadestidnd), och

— 17 kap. 6-15 §§ (upphandlingsskadeavgift).

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b eller nod-
atgdrder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning ska dven 4 kap. 3 §
(beaktande av milj6, social- och arbetsrittsliga hdnsyn) lagen om upphandling av
koncessioner tillampas.

Nér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om Overtriddelse av den lagen i stillet avse over-
tradelse av artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i
lydelsen enligt férordning (EU) 2016/2338,

2. 16 kap. 13 § om nir rétten ska besluta att ett avtal dr ogiltigt, i stillet gélla om
avtalet slutits i strid med artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning, i lydelsen enligt forordning (EU) 2016/2338, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersétta skada i stéllet gdlla om artikel 5.2,
5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt forordning
(EU) 2016/2338, inte foljts.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i LUK som ska tillimpas nér avtal
om allmén trafik tilldelas enligt vissa artiklar i EU:s kollektivtrafikforord-
ning. Det inférs en dndring i den forsta punkten 1 paragrafens tredje stycke
till f61jd av &ndringen i 16 kap. 6 § forsta stycket LUK. Foljdédndringen
medfor ingen dndring i sak. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

5 kap.
4§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn &ver upp-
handling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning. Vid denna tillsyn tillimpas 17 kap. 2—5 och 15 §§ lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.

Nér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i 17 kap.
4 § i den lagen om foreldggande gélla i fraga om riktlinjer enligt 4 a kap. 9 §.

Paragrafen reglerar fragan om vilken myndighet som utdvar tillsyn dver
upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i EU:s
kollektivtrafikforordning samt vilka bestimmelser som ska gilla vid till-
synen. Paragrafen justeras vad géller hdnvisningen till bestimmelser i
LUK for att tydliggora att tillsynsomréadet enligt lagen om kollektivtrafik
framgér av den aktuella bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.



Sammanfattning av promemorian Anpassningar
av upphandlingslagstiftningen med anledning av
EU:s IPI-forordning

I promemorian ldmnas forslag pa vissa anpassningar i upphandlings-
lagstiftningen med anledning av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltrddet for
ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran tredjeldnder till unionens
marknader for offentlig upphandling och koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrdde for ekonomiska aktorer, varor och
tjénster fran unionen till tredjelanders marknader for offentlig upphandling
och koncession (Instrumentet for internationell upphandling — IPI), dven
kallad IPI-férordningen.

Forslagen innebér att det i upphandlingslagarna synliggérs att det kan
finnas bestimmelser som ror offentlig upphandling i unionsrittsliga
bestimmelser och att sidana bestimmelser kan ha foretrdde framfor den
nationella lagstiftningen. Vidare anpassas vissa bestdimmelser for att
tydliggora leverantorers rétt till rdttsmedel vid upphandlande myndig-
heters eller enheters felaktiga tillimpning av unionsréttsliga bestimmelser
om offentlig upphandling. Det klargoérs ocksd att upphandlande
myndigheters och enheters tillimpning av sddan unionsritt ingér i
tillsynsmyndighetens tillsynsomrade. Forslagen innebér dndringar i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom fOrsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner och lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 februari 2025.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1145) om

offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling

dels att 20 kap. 6 och 20 §§ och 21 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, och nirmast fore
1 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling

2a§

Det kan finnas unionsrdttsliga
bestimmelser om upphandling som
har foretrdde framfor
bestdmmelserna i denna lag.

20 kap.
6 §*

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse har
gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon bestim-
melse i denna lag eller ndgon
unionsrdttslig  bestimmelse om
upphandling och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten och en leverantdr.

20 §

En upphandlande myndighet som
inte har foljt bestimmelserna i
denna lag ska ersitta den skada som
dérigenom har uppkommit for en
leverantor.

En upphandlande myndighet som
inte har f6ljt bestdmmelserna i
denna lag eller unionsridttsliga
bestdmmelser om upphandling ska

! Jfr ridets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anldggningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.

? Senaste lydelse 2021:1110.



Réitten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantdr som har
deltagit i en wupphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i Gvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag
menligt har pdverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

ersitta den skada som dérigenom
har uppkommit for en leverantor.

Ritten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit 1 en upphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling har  forsamrat
leverantérens  mojligheter  att
tilldelas kontraktet.

21 kap.
1§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn Gver
att denna lag foljs.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn Sver
att bestdmmelserna i denna lag och
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2025.

3 Senaste lydelse 2023:815.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna

dels att 20 kap. 6 och 20 §§ och 22 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, och nirmast fore
1 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling

2a§

Det kan finnas unionsrdttsliga
bestimmelser om upphandling som
har foretrdde framfor
bestimmelserna i denna lag.

20 kap.
6 §*

Om den upphandlande enheten
har brutit mot ndgon bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

Om den upphandlande enheten
har brutit mot nadgon bestimmelse i
denna lag eller ndgon
unionsrdttslig  bestimmelse om
upphandling och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande enheten och en leverantor.

20 §

En upphandlande enhet som inte
har f6ljt bestimmelserna i denna
lag ska ersdtta den skada som
dérigenom har uppkommit for en
leverantor.

En upphandlande enhet som inte
har f6ljt bestimmelserna i denna
lag eller unionsrdttsliga
bestdmmelser om upphandling ska
ersitta den skada som dérigenom
har uppkommit for en leverantor.

! Jfr radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, i lydelsen enligt

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.

% Senaste lydelse 2021:1111.



Ratten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantdr som har
deltagit i en wupphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i Gvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag
menligt har pdverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

Rétten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit i en wupphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling har  forsamrat
leverantérens  mojligheter  att
tilldelas kontraktet.

21 kap.
1§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn Gver
att denna lag foljs.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn Sver
att bestdmmelserna i denna lag och
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling f6ljs.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2025.

3 Senaste lydelse 2023:816.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147) om

upphandling av koncessioner

Hérigenom foreskrivs! i friga om lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner

dels att 16 kap. 6,20 och 21 §§ och 17 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, och nirmast fore
1 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling

2a§

Det kan finnas unionsrdttsliga
bestimmelser om upphandling som
har foretrdde framfor
bestimmelserna i denna lag.

16 kap.

63§

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nagon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i1 denna lag och
detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan
rattelse har gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nagon bestimmelse i denna lag
eller ndgon unionsrdttslig
bestimmelse om upphandling och
detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

En upphandling fér inte Gverprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten eller enheten och en leverantor.

20 §

En upphandlande myndighet
eller enhet som inte har foljt
bestimmelserna i denna lag ska
ersitta den skada som dirigenom
uppkommit for en leverantor.

En upphandlande myndighet
eller enhet som inte har foljt
bestimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling ska ersitta den skada

! Jfr radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anldggningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU
och radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.



Réitten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantdr som har
deltagit i en wupphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i Gvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag
menligt har pdverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

som dérigenom har uppkommit for
en leverantor.

Ritten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit 1 en upphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling har  forsamrat
leverantérens  mojligheter  att
tilldelas kontraktet.

21 §2
En talan om skadestand ska véckas vid allmén domstol inom ett &r fran
den dag dé leverantéren fick kdnnedom om eller borde ha fatt kinnedom
om att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten eller

enheten och en leverantdr.

Om en allmén forvaltningsdom-
stol har bedomt att forutsitt-
ningarna for ogiltighet enligt 13—
13 b §§ ér uppfyllda, far dock en
talan om skadestand alltid véickas
inom ett ar fran den dag da av-
gorandet fick laga kraft.

Om en allmén forvaltningsdom-
stol har bedomt att forutsitt-
ningarna for ogiltighet enligt 13 §
ar uppfyllda, far dock en talan om
skadestand alltid vickas inom ett ar
fran den dag da avgorandet fick
laga kraft.

17 kap.
1§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn Gver
att denna lag foljs.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn Gver
att bestdmmelserna i denna lag och
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling £6ljs.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2025.

2 Senaste lydelse 2022:780.
3 Senaste lydelse 2023:817.
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kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs att 4 a kap. 11 § och 5 kap. 4 § lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 a kap.

11 §!

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller 5.3a, tilldelning enligt artikel
5.3b eller nodatgérder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning
tillimpas foljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprovning och skadestand), och

— 17 kap. 6-15 §§ (upphandlingsskadeavgift).

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b
eller nodatgéarder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning ska
dven 4 kap. 3 § (beaktande av miljd, social- och arbetsrittsliga hdnsyn)
lagen om upphandling av koncessioner tillimpas.

Nér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtradelse av de grundliggande
principerna eller andra
bestimmelser i den lagen 1 stillet
avse Overtriddelse av artikel 5.2,
5.3a, 5.3b eller 55 i EU:s
kollektivtrafikforordning, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2016/2338,

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtridelse av den lagen i stéllet
avse Overtrddelse av artikel 5.2,
53a, 5.3b eller 55 1 EU:s
kollektivtrafikforordning, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2016/2338,

2. 16 kap. 13 § om nér ritten ska besluta att ett avtal dr ogiltigt, i stéllet
gilla om avtalet slutits i strid med artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s
kollektivtrafikférordning, i lydelsen enligt forordning (EU) 2016/2338,

och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersitta skada i stéllet gélla om artikel
5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 1 EU:s kollektivtrafikférordning, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2338, inte foljts.

5 kap.
4 §?

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utova tillsyn dver
upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning.
Vid denna tillsyn tilldmpas 17 kap.

! Senaste lydelse 2023:818.
2 Senaste lydelse 2023:818.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn dver
upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning.
Vid denna tillsyn tillaimpas 17 kap.



1-5 och 15 §§ lagen (2016:1147) 2-5 och 15 §§ lagen (2016:1147) Prop. 2024/25:116
om upphandling av koncessioner. om upphandling av koncessioner.  Bilaga 2
Nir lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som sdgs i
17 kap. 4 § i den lagen om foreldggande gilla i fraga om riktlinjer enligt
4 akap.9§.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Anpassningar av
upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s IPI-férordning
kommit in frdin Adda AB, Affarsverket svenska kraftnit, Almega, Arbets-
formedlingen, Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Fortifikationsverket,
Foretagarna, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvars-
makten, Forvaltningsrétten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Linkdping,
Goteborgs kommun, Goteborgs universitet, Haninge kommun, Herrljunga
kommun, Hovritten for Ovre Norrland, Kammarkollegiet, Kammarrétten
i Sundsvall, Karolinska institutet, Kemikalieinspektionen, Kiruna
kommun, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Luftfartsverket, Lunds
kommun, Malmé kommun, Migrationsverket, Myndigheten for digital
forvaltning, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Mélardalens
universitet, Nacka kommun, Pited kommun, Post- och telestyrelsen,
Regelraddet, Region Jamtland Hérjedalen, Region Skane, Region
Viarmland, Skatteverket, Solna tingsrdtt, Statens servicecenter, Stats-
kontoret, Svensk kollektivtrafik, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges allminnytta, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges Offentliga Inkopare, Swedish Medtech, Trafikverket, Umea
universitet, Upphandlingsmyndigheten, Virmlands tingsritt och Orebro
universitet. Yttrande har dven kommit in frdn Advokatfirman Kahn
Pedersen.

Byggforetagen, Degerfors kommun, Ekonomistyrningsverket,
Enkdpings kommun, Falu kommun, Gotlands kommun, Givle kommun,
Havs- och vattenmyndigheten, Hérjedalens kommun, Héssleholms
kommun, Kungsbacka kommun, Landskrona kommun, Linkdpings
kommun, Norrtilje kommun, Osby kommun, Sandvikens kommun,
Sollefted kommun, Stockholms kommun, Stringnds kommun,
Stromsunds kommun, Sundsvalls kommun, Tillvaxtverket, Torsby
kommun, Varbergs kommun, Vistra Gétalandsregionen, Orebro kommun
och Ostersunds kommun har inbjudits att limna synpunkter, men har
avstatt fran att yttra sig eller inte kommit in med négra synpunkter.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1145) om

offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs! i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling

dels att 20 kap. 6 och 20 §§ och 21 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap.2 a §, och nérmast fore
1 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling

2a§

Det finns unionsrdttsliga be-
stimmelser om upphandling som i
vissa fall har foretrdide framfor
bestimmelserna i denna lag.

20 kap.
6 §*

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot nigon
bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada,
ska rdtten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse har
gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i denna lag eller ndgon
unionsrdttslig  bestimmelse om
upphandling och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte overprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten och en leverantor.

20§

En upphandlande myndighet som
inte har foljt bestimmelserna i
denna lag ska ersitta den skada som
dérigenom har uppkommit for en
leverantor.

En upphandlande myndighet som
inte har foljt bestimmelserna i
denna lag eller unionsrdttsliga be-
stammelser om upphandling ska

! Jfr rddets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldgg-
ningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.

2 Senaste lydelse 2021:1110.
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Ratten till skadestadnd inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit i en wupphandling for
kostnader den har haft for att for-
bereda anbud och i 6vrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag
menligt har pdverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

ersitta den skada som dirigenom
har uppkommit for en leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit i en wupphandling for
kostnader den har haft for att for-
bereda anbud och i 6vrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag eller
de unionsrdttsliga bestimmelserna
om upphandling har forsamrat
leverantérens mojligheter att till-
delas kontraktet.

21 kap.
1§

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utdva tillsyn Gver att

denna lag f6ljs.

Myndigheten har dven tillsyn
over att bestdmmelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/1031 av den 23 juni
2022 om tilltrddet for ekonomiska
aktorer, varor och tjdnster frdn
tredjeldnder till unionens mark-
nader for offentlig upphandling och
koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrdde
for ekonomiska aktorer, varor och
tidnster fran unionen till tredje-
ldnders marknader for offentlig
upphandling  och  koncession
(Instrumentet  for internationell
upphandling — IPI), och dtgdrder
beslutade av FEuropeiska kommi-
ssionen med stod av forordningen,
foljs inom ramen for sddana upp-
handlingar som myndigheten har
tillsyn over enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

3 Senaste lydelse 2023:815.



Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs!' i friga om lagen (2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna

dels att 20 kap. 6 och 20 §§ och 21 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap.2 a §, och ndrmast fore
1 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling

2a§

Det finns unionsrdttsliga be-
stimmelser om upphandling som i
vissa fall har foretride framfor
bestimmelserna i denna lag.

20 kap.
6 §*

Om den upphandlande enheten
har brutit mot ndgon bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

Om den upphandlande enheten
har brutit mot ndgon bestimmelse i
denna lag eller ndgon unions-
rattslig bestimmelse om upphand-
ling och detta har medfort att leve-
rantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande enheten och en leverantor.

20§

En upphandlande enhet som inte
har foljt bestimmelserna i denna
lag ska ersitta den skada som dar-
igenom har uppkommit for en leve-
rantor.

En upphandlande enhet som inte
har f6ljt bestimmelserna i denna
lag eller unionsrdttsliga be-
stammelser om upphandling ska er-
sétta den skada som dérigenom har
uppkommit for en leverantor.

! Jfr radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorema, i lydelsen enligt

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.

2 Senaste lydelse 2021:1111.
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Ratten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit i en upphandling for kost-
nader den har haft for att forbereda
anbud och i &vrigt delta i upp-
handlingen, om &sidosédttandet av
bestimmelserna i denna lag menligt
har pdverkat leverantdrens mojlig-
heter att tilldelas kontraktet.

Ratten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit 1 en upphandling for kost-
nader den har haft for att forbereda
anbud och 1 &vrigt delta i upp-
handlingen, om &sidosédttandet av
bestimmelserna i denna lag eller de
unionsrdttsliga  bestimmelserna
om upphandling har forsamrat
leverantérens mojligheter att till-
delas kontraktet.

21 kap.
1§

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utdva tillsyn dver att

denna lag f6ljs.

Myndigheten har dven tillsyn
over att bestdmmelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/1031 av den 23 juni
2022 om tilltrddet for ekonomiska
aktorer, varor och tjdnster frdn
tredjelinder till unionens mark-
nader for offentlig upphandling och
koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrdde
for ekonomiska aktorer, varor och
tidnster fran unionen till tredje-
ldnders marknader for offentlig
upphandling  och  koncession
(Instrumentet  for internationell
upphandling — IPI), och dtgdrder
beslutade av FEuropeiska kommi-
ssionen med stod av forordningen,
foljs inom ramen for sidana upp-
handlingar som myndigheten har
tillsyn over enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

3 Senaste lydelse 2023:816.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147) om '
Bilaga 4

upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner
dels att 16 kap. 6,20 och 21 §§ och 17 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap.2 a §, och nirmast fore

1 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling

2a§

Det finns unionsrdttsliga be-
stimmelser om upphandling som i
vissa fall har foretride framfor
bestimmelserna i denna lag.

16 kap.

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nagon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nidgon bestimmelse i denna lag
eller ndgon wunionsrdttslig  be-
stammelse om upphandling och
detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten eller enheten och en leverantér.

20§

En wupphandlande myndighet
eller enhet som inte har foljt be-
stimmelserna i denna lag ska er-
sitta den skada som dirigenom
uppkommit for en leverantor.

En upphandlande myndighet
eller enhet som inte har foljt be-
stimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling ska ersitta den skada

! Jfr radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldgg-
ningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU samt
radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorema, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.
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Ratten till skadestadnd inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit i en upphandling for kost-
nader den har haft for att férbereda
anbud och i &vrigt delta i upp-
handlingen, om &sidoséttandet av
bestimmelserna i denna lag menligt
har pdverkat leverantdrens mojlig-
heter att tilldelas kontraktet.

som dérigenom har uppkommit for
en leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit 1 en upphandling for kost-
nader den har haft for att férbereda
anbud och 1 &vrigt delta i upp-
handlingen, om é&sidoséttandet av
bestimmelserna i denna lag eller de
unionsrdttsliga  bestimmelserna
om upphandling har forsamrat
leverantérens mojligheter att till-
delas kontraktet.

21 §2
En talan om skadestand ska véckas vid allmén domstol inom ett ar fran
den dag dé leverantéren fick kainnedom om eller borde ha fatt kinnedom
om att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten eller

enheten och en leverantdr.

Om en allmén forvaltningsdom-
stol har bedomt att forutsitt-
ningarna for ogiltighet enligt 13—
13 b §§ &ar uppfyllda, far dock en
talan om skadestidnd alltid véckas
inom ett ar fran den dag da av-
gorandet fick laga kraft.

Om en allmén forvaltningsdom-
stol har bedomt att forutsitt-
ningarna for ogiltighet enligt 13 §
ar uppfyllda, far dock en talan om
skadestand alltid véckas inom ett ar
fran den dag da avgorandet fick
laga kraft.

Om talan inte vicks i tid, &r rédtten till skadestiand forlorad.

17 kap.
1§

Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn over att

denna lag f6ljs.

% Senaste lydelse 2022:780.
3 Senaste lydelse 2023:817.

Myndigheten har dven tillsyn
over att bestdmmelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2022/1031 av den 23 juni
2022 om tilltrddet for ekonomiska
aktorer, varor och tjdnster frdan
tredjeldnder till unionens mark-
nader for offentlig upphandling och
koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrdde
for ekonomiska aktorer, varor och
tidnster frdan unionen till tredje-
ldnders marknader for offentlig
upphandling  och  koncession
(Instrumentet ~ for internationell
upphandling — IPI), och dtgdrder



beslutade av Europeiska kommi- Prop. 2024/25:116
ssionen med stod av forordningen, Bilaga 4

fbljs inom ramen for sidana upp-

handlingar som myndigheten har

tillsyn éver enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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kollektivtrafik

Hirigenom foreskrivs att 4 a kap. 11 § och 5 kap. 4 § lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 a kap.
11§!
Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller 5.3a, tilldelning enligt artikel
5.3b eller nodétgirder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning
tillimpas foljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner:
— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprovning och skadestand), och

— 17 kap. 6-15 §§ (upphandlingsskadeavgift).

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b
eller nodatgéarder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning ska
dven 4 kap. 3 § (beaktande av miljo, social- och arbetsrittsliga hdnsyn)
lagen om upphandling av koncessioner tillimpas.

Nér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtridelse av de grundliggande
principerna  eller —andra  be-
stammelser i den lagen i stéllet avse
overtradelse av artikel 5.2, 5.3a,
5.3beller 5.5 1 EU:s kollektivtrafik-
forordning, i1 lydelsen enligt for-
ordning (EU) 2016/2338,

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtradelse av den lagen i stillet
avse Overtrddelse av artikel 5.2,
5.3a, 5.3beller 5.5 1 EU:s kollektiv-
trafikforordning, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2338,

2. 16 kap. 13 § om nér rdtten ska besluta att ett avtal dr ogiltigt, i stéllet
gélla om avtalet slutits i strid med artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s
kollektivtrafikférordning, i lydelsen enligt forordning (EU) 2016/2338,

och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersitta skada i stéllet gélla om artikel
5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 1 EU:s kollektivtrafikférordning, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2338, inte foljts.

5 kap.
4 §?

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn over
upphandling av kollektivtrafik en-
ligt 4 akap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikférordning.
Vid denna tillsyn tilldimpas 17 kap.
1-5 och 15 §§ lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.

! Senaste lydelse 2023:818.
2 Senaste lydelse 2023:818.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn over
upphandling av kollektivtrafik en-
ligt 4 akap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning.
Vid denna tillsyn tillimpas 17 kap.
2-5 och 15 §§ lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.



Nir lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségsi Prop. 2024/25:116
17 kap. 4 § i den lagen om foreldggande gilla i fraga om riktlinjer enligt Bilaga 4
4 akap.9S§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2025-02-06

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Sten Andersson samt
justitierddet Marie Jonsson

Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s
IPI-forordning

Enligt en lagrddsremiss den 23 januari 2025 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

5. lag om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

6. lag om &ndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna,

7. lag om dndring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

8. lag om dndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Sofie Furberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Inledning

Av remissens rubrik foljer att remissen handlar om anpassningar av
upphandlingslagstiftningen med anledning av en EU-f6érordning.

I begreppet “anpassning av lagstiftning” ligger vanligen att en lag dndras
till sin innebord, t.ex. genom en justering av befintliga materiella
bestimmelser. I forevarande remiss dr det dock inte frigan om nagot
sadant utan i stéllet fraimst frdga om att det i upphandlingslagarna ska
inféoras vad regeringen kallar en upplysningsbestimmelse i
upphandlingslagarnas forsta kapitel.

En upplysningsbestimmelse kan inte ses som ndgon anpassning av
lagstiftning. Lagradsremissen innehéller inte heller i Ovrigt nagra
anpassningar till den i drendet aktuella EU-forordningen. Lagradet foresléar
att rubriken omformuleras.

Forslaget till lag om dndring i1 lagen om offentlig upphandling

lkap.2a§

Redan i redovisningen av lagrddsremissens huvudsakliga innehall anges
forslagets avsedda innebord. Dér anges att det ’synliggdrs att det kan
finnas unionsbestimmelser som ror upphandling och att sadana
bestdmmelser kan ha foretrdde framfor den nationella lagstiftningen”.



Denna innebdrd uttrycks i forfattningstexten som att “det finns” Prop. 2024/25:116
unionsrittsliga bestimmelser som i vissa fall” har foretriade. Bilaga 5

Lagradet noterar att remissutfallet i denna fraga &r splittrat. Flera remiss-
instanser tillstyrker eller har ingen erinran. Det kan dock sarskilt antecknas
att Konkurrensverket som tillsynsmyndighet och Upphandlings-
myndigheten som stédmyndighet ir kritiska och avstyrker. Aven Sveriges
advokatsamfund avstyrker. En gemensam ndmnare for avstyrkandena kan
sdgas vara att det inte finns behov av att i lagtext upplysa om att
unionsrittsliga bestimmelser kan ha foretrdde framfor nationell ritt,
eftersom detta har gillt alltsedan Sveriges intrdde i EU.

Lagradet instimmer i den kritiken. Det méste anses vara en grundldggande
och allméant kénd princip sedan mycket lange att det finns unionsréttsliga
bestdmmelser och principer som har foretriade.

Lagradet kan i och for sig tinka sig att en upplysningsbestimmelse av det
aktuella slaget skulle kunna tillgodose ett behov i nagot mera udda fall.
Men i forevarande drende framstar just EU-forordningars foretrade inte
som ett udda fall. Det kan dessutom anmérkas att just IPI-forordningen
tillampas forst sedan EU-kommissionen med stod av den forordningen
beslutat pa visst sdtt och detta beslut offentliggjorts genom en
genomforandeakt.

Regeringen anser att en upplysningsbestimmelse dnda kan vara av vérde.
Regeringen har framhéllit att det, som systematiken i regelverket har
kommit att utvecklas, finns en risk for att bestimmelser som i tillaimpliga
fall ska ges foretrade i stéllet forbises (lagradsremissen s. 28).

Mot den bakgrund som Lagradet nu angett framstér regeringens argument
inte som dvertygande, sérskilt inte ndr den foreslagna bestimmelsen har
en sa oprecis utformning att den inte ger nagra konkreta upplysningar till
tillimparen.

Till stod for den bedomningen ldgger Lagradet att bestdmmelsen
innehaller en endast allmin hénvisning till att det finns unionsréttsliga
bestdmmelser om upphandling och att dessa i vissa fall” kan ha foretréade.
Redan begreppet “unionsréttsliga” ar otydligt. Déartill kommer att orden i
vissa fall” gor begreppet ytterligare otydligt och forvillande. Upplysningen
omfattar dessutom bara bestimmelser om upphandling och ger ingen
upplysning om andra bestdimmelser som kan ha foretrdde framfor nationell
lagstiftning.

Lagradet instimmer i och for sig i regeringens beddmning att en
upprékning av artiklar i EU-férordningar med avvikande reglering inte bor
goras i upphandlingslagarna. Det ar ett alltfor otympligt sétt for att sprida
just en upplysning. Déremot borde det vara mojligt och ldmpligt att
utnyttja ndgon av regeringens myndigheter i detta syfte, dvs. att sprida
informationen om IPI-foérordningen m.fl. férordningar som maste beaktas.
Grunden for en sddan information finns redan i lagrddsremissen dar
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regeringen beskriver floran av bestimmelser med utgangspunkt i IPI-
forordningen (lagradsremissen s. 23 ff.).

Det nu sagda innebaér att Lagradet avstyrker inférandet av den foreslagna
upplysningsbestimmelsen. Anledningen &r sammanfattningsvis att den
rent faktiskt inte innehaller ndgon konkret information eller tillimpbar
upplysning eller pa annat sdtt motsvarar det angivna syftet att synliggdra
att det kan finnas avvikande unionsbestimmelser. Bestimmelsen riskerar
i stéllet att vicka frdgor kring vad som far anses vara en vélbekant
omstindighet sedan mycket ldnge, nimligen principen om unionsrittens
foretriade.

Forslaget till lag om é&ndring 1 lagen om upphandling inom
forsOrjningssektorerna

Det som Lagradet anfort i fraga om 1 kap. 2 a § lagen om offentlig
upphandling géller ocksa 1 kap. 2 a § i rubricerade lagforslag.

Forslaget till lag om dndring i lagen om upphandling av koncessioner

Det som Lagradet anfort i friga om 1 kap. 2 a § lagen om offentlig
upphandling géller ocksa 1 kap. 2 a § i rubricerade lagforslag.

Ovrigt lagforslag

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 2025
Nérvarande: Busch, ordforande, och statsrdden Ankarberg Johansson,
Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Tenje, Slottner, M
Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg,

Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Dousa

Foredragande: statsradet Slottner

Regeringen beslutar proposition EU:s IPI-férordning och
upphandlingslagstiftningen
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