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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om tillhandahéllande och anvindning av
hallbara flygbrinslen. Lagen innehdller kompletterande bestimmelser till
EU-férordningen om sékerstillande av lika villkor f6r hallbar lufttransport
(ReFuelEU Aviation). I lagen behandlas fragor om sanktionsavgift, tillsyn
och overklagande. Lagforslaget innebér att regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter for overtrddelser av EU-forordningen. I
lagen anges ocksa vilka befogenheter tillsynsmyndigheten har vid tillsyn.
Lagen foreslas triada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillhandahéllande och
anvindning av hallbara flygbranslen.
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2 Forslag till lag om tillhandahallande och
anviandning av héllbara flygbrianslen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen kompletterar en EU-forordning

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sékerstéllande av lika villkor
for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation).

EU-férordningen innehaller krav pa att

1. vid flygplatser tillhandahélla flygbrinslen som i viss omfattning ska
besta av hallbart flygbrinsle,

2. tanka hallbara flygbrénslen, och

3. underlitta tillgdngen till héllbara flygbrénslen.

Definitioner

2§ Med EU-forordningen avses i denna lag Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/2405.

3§ Med lufifartygsoperator, flygbrdnsleleverantor, hdllbart flygbrinsle,
syntetiskt flygbrdnsle, konventionellt flygbrinsle, flygbrinsle, arlig otan-
kad mdngd och total drlig otankad méngd avses i denna lag detsamma som
i EU-forordningen.

Undantag fran tankningskrav

4§ Fragor om undantag enligt artikel 5.3 i EU-foérordningen frén forord-
ningens tankningskrav provas av den myndighet som regeringen bestim-
mer.

Tillsyn

5§ Den myndighet som regeringen bestdimmer utdvar tillsyn dver att
EU-forordningen och réttsakter som har antagits med st6d av forordningen
foljs.

6 § Tillsynsmyndigheten har rétt att i den utstrdckning som behdvs for
tillsynen

1. ta del av upplysningar och handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostéder.



7 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for
tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgdra sina skyldig-
heter enligt EU-forordningen och de réttsakter som har antagits med stod
av EU-forordningen.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

8§ Polismyndigheten ska pé begédran av tillsynsmyndigheten lamna den
hjilp som behovs for tillsynen.

Hjalpen far begéras endast om

1. sérskilda omsténdigheter gor att det kan befaras att tillsynsétgirden
inte kan utforas utan en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387), eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Avgifter for provning och tillsyn
9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for att ticka en myndighets kostnader for att
1. préva en ans6kan om undantag enligt 4 §, och
2. utova tillsyn enligt EU-férordningen, réttsakter som har antagits med
stod av EU-forordningen, denna lag och foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Sanktionsavgifter

10 § En flygbrénsleleverantor som inte foljer ett krav i artikel 4 i EU-
forordningen om minimiandel héllbart flygbrinsle ska betala en sanktions-
avgift som &r dubbelt s& hog som det belopp som motsvarar skillnaden
mellan det arliga genomsnittspriset pa konventionellt flygbréansle och hall-
bart flygbrinsle per ton multiplicerat med det antal ton flygbrénsle som
saknas for att minimiandelen ska kunna anses vara uppfylld.

11§ En flygbrénsleleverantor som inte foljer ett krav i artikel 4 i EU-
forordningen om minimiandel syntetiskt flygbrénsle ska betala en sank-
tionsavgift som &r dubbelt sa hog som det belopp som motsvarar skillna-
den mellan det arliga genomsnittspriset pa syntetiskt flygbrénsle och kon-
ventionellt flygbransle per ton multiplicerat med det antal ton flygbréinsle
som saknas for att minimiandelen ska kunna anses vara uppfylld.

Sanktionsavgiften ska bestimmas med hénsyn till det som ségs i artikel
12.5 1 EU-forordningen om att undvika dubbla sanktioner.

12 § En flygbrinsleleverantor som inte foljer ett krav i artikel 9.2 eller
10 i EU-foérordningen genom att limna vilseledande eller felaktig informa-
tion om hallbart flygbrénsle ska betala en sanktionsavgift som &r dubbelt
sd hog som det belopp som motsvarar skillnaden mellan det arliga genom-
snittspriset pa konventionellt flygbrédnsle och hallbart flygbrénsle per ton
multiplicerat med det antal ton flygbrinsle som den vilseledande eller
felaktiga informationen avser.

13§ En luftfartygsoperator som inte foljer ett tankningskrav i artikel 5 i
EU-forordningen ska betala en sanktionsavgift som ar dubbelt s hog som
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Prop. 2024/25:118  det belopp som motsvarar det drliga genomsnittspriset pa flygbrénsle per
ton multiplicerat med den totala arliga otankade mangden.

14 § For en upprepad overtrddelse far sanktionsavgiften bestimmas till
ett belopp som berdknas enligt 10—13 §§ med ett tilligg om hogst 10 pro-
cent.

Provning av sanktionsavgift

15§ Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om sank-
tionsavgifter.

16 § En sanktionsavgift far inte tas ut om dvertrddelsen omfattas av ett
foreldggande som har forenats med vite och dvertradelsen ligger till grund
for en ansdokan om utdémande av vitet.

17 § En sanktionsavgift far tas ut endast om den som anspraket riktas
mot, inom fem ar fran tidpunkten for 6vertradelsen, har delgetts en upplys-
ning om att myndigheten dvervéger att fatta ett sadant beslut.

18 § Om overtrddelsen dr urséktlig eller det av ndgon annan anledning
ar oskéligt att ta ut en sanktionsavgift, ska avgiften helt eller delvis séttas
ned.

Betalning av sanktionsavgift

19 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har beslutat
att ta ut avgiften. Avgiften ska betalas senast 30 dagar efter det att beslutet
har fétt laga kraft. Avgiften tillfaller staten.

Om sanktionsavgiften inte har betalats i rétt tid, ska myndigheten ta ut
en drojsmalsavgift enligt lagen (1997:484) om drojsmalsavgift och begira
indrivning av sanktionsavgiften och drojsmalsavgiften.

Overklagande

20 § Foljande beslut far overklagas till allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut i fragor om undantag fran tankningskrav enligt 4 §,

2. beslut om foreldggande enligt 7 §, och

3. beslut om att ta ut en sanktionsavgift enligt denna lag.

Andra beslut enligt denna lag eller enligt EU-férordningen far inte
overklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



3 Arendet och dess beredning

Inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har promemorian
Kompletterande bestdémmelser till EU:s férordning om sékerstédllande av
lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation) utarbetats.

Promemorian innehéller forslag pad kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2023/2405 av den 18
oktober 2023 om sidkerstéllande av lika villkor for hallbar lufttransport
(ReFuelEU Aviation). Syftet med EU-forordningen é&r att pé ett konkur-
rensneutralt sitt 6ka anviandningen av och tillgdngen pé hallbara branslen
inom luftfarten. EU-forordningen finns i bilaga 1.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet (dnr L12024/01687).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 januari 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget i bilaga 5. Lagrédets yttrande finns i bilaga 6. Reger-
ingen foljer i allt vasentligt Lagradets synpunkter som behandlas i avsnitt
6, 8 och 13. I forhallande till lagradsremissen gors dven vissa sprakliga
och redaktionella dndringar.

I forhallande till lagradsremissens lagforslag har tidpunkten for ikraft-
tridande #ndrats frin den 1 maj 2025 till den 1 juli 2025. Andringen &r
forfattningstekniskt och dven i ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lag-
radets yttrande 6ver dndringen.

4 Bakgrund

4.1 EU-f6rordningen

4.1.1 Nirmare om syfte och innehall i forordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 av den 18 ok-
tober 2023 om sikerstéillande av lika villkor for hallbar lufttransport
(ReFuelEU Aviation), i denna proposition benimnd EU-forordningen,
innehéller bestimmelser som ska dka anvéndningen av och tillgdngen pa
hallbara bréanslen inom luftfarten. EU-forordningen ingér i EU:s klimat-
paket, det s.k. 55-procentspaketet (Fit for 55), som ska bidra till att EU nar
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sitt mal om att minska nettoutsldppen av véxthusgaser med minst 55
procent till 2030, jamfort med 1990.

EU-forordningen omfattar alla flyg som avgér fran en unionsflygplats,
dvs. en flygplats inom EU som har fler an 800 000 passagerare eller gods-
trafik pa mer @n 100 000 ton frakt per ar. EU-forordningen innehéller krav
pa att flygbrénslen som tillhandahélls vid en unionsflygplats, i viss omfatt-
ning, ska besta av hallbart flygbrinsle och att sédant hallbart flygbrénsle
ska tankas. Vidare stélls krav pé att underlétta tillgdngen till héllbara flyg-
brénslen. For att uppfylla dessa krav och sjdlva syftet med EU-forord-
ningen stélls darfor krav pé luftfartygsoperatdrerna, flygbransleleverantor-
erna och ledningsenheterna pa unionsflygplatserna.

Av artikel 4 framgér att flygbréansleleverantdrer som omfattas av EU-
forordningen ska sdkerstilla att allt flygbriansle som tillhandahélls luft-
fartygsoperatorer vid varje unionsflygplats innehaller en minimiandel hall-
bart flygbrénsle, inklusive en minimiandel syntetiskt flygbrénsle i enlighet
med de virden och tillimpningsdatum som anges i bilaga I till EU-f6rord-
ningen. Flygbrénsleleverantorer ska gradvis 6ka inblandningen av héllbara
flygbrénslen i fossilt flygbrénsle fran och med den 1 januari 2025 d& mini-
minivan dr 2 procent hallbara flygbranslen. Fran och med den 1 januari
2030 ar miniminivan 6 procent. D& infors ocksa ett sirskilt krav pa in-
blandning av syntetiska flygbrinslen med en miniminivé pa 0,7 procent.
Miniminivan hdjs sedan successivt vart femte ar fram till 2050 d& den
ligger pé 70 procent, varav minst 35 procent syntetiska flygbrinslen.

Brénsleleverantdrerna ska arligen uppfylla miniminivéerna och rappor-
tera vilka totala volymer flygbréinsle de levererar, inklusive andelen hall-
bara flygbréinslen och deras livscykelutslapp.

Med héllbara flygbrinslen (Sustainable Aviation Fuels, SAF) avses
brénslen som kan blandas in i flygbrénsle och som ar

a) syntetiska flygbrinslen,

b) biodrivmedel for flyg, eller

¢) atervunna kolbaserade flygbrinslen.

Biodrivmedel baserade pé livsmedels- och fodergrodor ridknas inte som
hallbara flygbrinslen enligt EU-f6rordningen.

Av artikel 5 framgar att luftfartygsoperatorer har ett tankningskrav som
innebdr att den arliga méngd flygbrénsle som de ska tanka vid en unions-
flygplats ska vara minst 90 procent av det arliga flygbranslebehovet. For
att sikerstélla lika villkor pa hela unionens lufttransportmarknad och und-
vika s.k. ekonomitankning, dvs. att flygbolag véljer att fora med sig extra
brénsle till Sverige fran ett land med billigare brénsle, krévs att den méngd
bransle som tankas fore avgéngen fran en viss unionsflygplats motsvarar
den méngd brénsle som behovs for att genomfora de flygningar som avgar
fran den flygplatsen. Flygbolagen ska arligen rapportera bland annat den
totala méngd flygbrénsle som tankats vid varje unionsflygplats. For varje
inkdp av hallbart flygbrénsle ska bolagen dven rapportera vilken typ och
andel av héllbart flygbrénsle de tankar, och varifran det levererats. Kravet
pa tankning géller inte flygningar for samhéllsviktiga uppgifter som t.ex.
militdra &ndamal, brandbekédmpning, sjuktransporter och polisen. Reglerna
i EU-forordningen 6ppnar dock for mojligheten att tillimpa regleringen
aven for flygningar som utfor samhallsviktiga tjanster. Ndrmare om dessa
forutséttningar framgar av artikel 2.3. Flygplatserna ska i sin tur se till att



det finns nddvindig infrastruktur péd plats som gor det mojligt att tanka
héllbara flygbrénslen. Luftfartygsoperatorerna ar enligt artikel 11.5 1 EU-
forordningen tilldelade, eller kommer att tilldelas, en administrerande
medlemsstat, jfr avsnitt 8. Dér hénvisas till den process som anvinds for
att administrera de luftfartygsoperatorer som ingar i EU:s utsldppshandels-
system (EU Emissions Trading System, EU ETS). Foér EU ETS publicerar
kommissionen arligen, vanligen i mars, en lista 6ver identifierade luftfar-
tygsoperatorer och deras administrerande medlemsstat, se kommissionens
forordning (EU) 2023/838 av den 23 mars 2023 om é&ndring i kommissio-
nens forordning (EG) nr 748/2009 av den 5 augusti 2009 om en forteck-
ning &ver luftfartygsoperatérer som den 1 januari 2006 eller senare har
bedrivit sddan luftfartsverksamhet som omfattas av bilagal i direktiv
2003/87/EG med angivande av administrerande medlemsstat for varje
luftfartygsoperator. Av listan framgar endast vilket land som administra-
tivt ansvarar for respektive luftfartygsoperator, inte om de har négra skyl-
digheter inom EU ETS.

EU-férordningens krav pa att hallbara flygbrinslen ska finnas pa alla
unionsflygplatser och att flygbolagen alaggs att tanka dér syftar till att
uppritthélla en konkurrensneutralitet mellan olika flygplatser och flyg-
bolag. Fram till och med den 31 december 2034 finns dock en flexibili-
tetsmekanism i EU-férordningen som innebir att flygbrinsleleverantor-
erna kan leverera flygbrénsle som innehéller hogre andelar hallbara
flygbrinslen pé vissa flygplatser for att kompensera for lagre andelar hall-
bara flygbrénslen pd andra flygplatser. Under denna 6vergangsperiod
tillats alltsd andelen hallbart flygbrinsle variera mellan olika unions-
flygplatser pé sa sitt att en flygbréansleleverantor for varje rapporterings-
period far tillhandahalla minimiandelarna héllbart flygbrinsle som ett
viktat genomsnitt for allt flygbrénsle som leverantéren levererat pa
unionsflygplatser under den rapporteringsperioden.

Av artikel 6 framgar att unionsflygplatsernas ledningsenheter ska vidta
alla nddvindiga atgirder for att underlitta luftfartygsoperatorernas till-
géang till flygbrinslen som innehaller den minimiandel héllbart flygbrénsle
som krédvs enligt EU-forordningen. En unionsflygplats &r en flygplats
enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG, dir passagerartrafiken under foregaende rapporteringsperiod
oversteg 800 000 passagerare eller godstrafiken &versteg 100 000 ton.
Fem svenska flygplatser uppfyllde kriterierna for unionsflygplats 2023:
Goteborg Landvetter flygplats, Luled Kallax flygplats, Malmo Sturup
flygplats, Stockholm Arlanda flygplats och Stockholm Bromma flygplats.
Det finns enligt forordningen mdjlighet for en flygplats som inte uppfyller
kriterierna for unionsflygplats att frivilligt ansluta sig till regelverket.

EU-forordningen kraver effektiva sanktioner for overtradelser. Enligt
artikel 12 ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner for over-
tradelser och vidta alla nédvandiga atgérder for att sikerstélla att de tillam-
pas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande, och
sarskilt beakta dvertrddelsens art, varaktighet, upprepning och omfattning.
Regler om sanktioner ska finnas for luftfartygsoperatorer, unionsflyg-
platsers ledningsenhet och flygbréansleleverantdrer som omfattas av EU-
forordningen.
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Enligt artikel 11 i EU-férordningen ska medlemsstaterna utse den eller de
behoriga myndigheter som ska ansvara for att genomfora forordningen. En
huvuduppgift enligt EU-forordningen ar att utfédrda sanktioner for flyg-
brénsleleverantorer, luftfartygsoperatérer och unionsflygplatsers led-
ningsenheter som inte foljer regleringen. Medlemsstaterna ska enligt
artikeln dven sékerstélla att deras behoriga myndigheter utfor uppgifter for
tillsyn. Som det féar forstds innebér det att de &ven ska utdva en mer allmén
kontroll &ver att EU-forordningen f6ljs, utan att det finns anledning att
pafora sanktioner.

I promemorian foreslas att fordela tillsynsuppgifterna pa tvd myndig-
heter, Transportstyrelsen respektive Statens energimyndighet. Transport-
styrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstindsprov-
ning och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen utdvar bl.a.
tillsyn 6ver samtliga svenska flygplatser och svenska flygbolag som har
ett drifttillstand. Uppgiften att vara tillsynsmyndighet 6ver luftfartygs-
operatdrer och unionsflygplatsers ledningsenheter foreslés i promemorian
utforas av Transportstyrelsen. Uppgiften att vara tillsynsmyndighet 6ver
flygbransleleverantorer foreslas i promemorian utforas av Statens energi-
myndighet. Energimyndigheten &r forvaltningsmyndighet for fragor om
tillforsel och anviandning av energi i samhéllet.

Regeringen delar beddmningen som gors i promemorian att det bor
inforas ett tillsynsforfarande som fordelas pé tvd myndigheter. Dérfor har
regeringen beslutat om forordningen (2024:1002) om tillhandahallande
och anvindning av héllbara flygbrinslen. I forordningen anges att Trans-
portstyrelsen respektive Statens energimyndighet dr behdriga myndigheter
enligt EU-férordningen.

I fraga om 6vriga delar som ror tillsyn och sanktioner avser regeringen
att reglera senare i forordning.

5 Nuvarande svenska bestimmelser som
ror hallbara flygbréinslen

Lagen (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutsldpp genom inbland-
ning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen triadde i kraft den 1 juli
2018, hérefter kallad reduktionspliktslagen. I lagen finns bestimmelser om
att drivmedelsleverantorer ska minska véxthusgasutsldppen fran bensin
och diesel (reduktionsplikt). Lagen har &ndrats nagra ganger och bytte
rubrik den 1 juli 2021 till lagen om reduktion av vixthusgasutslapp fran
vissa fossila drivmedel.

Den 1 augusti 2021 inférdes en reduktionsplikt &ven for flygfotogen som
innebdr att leverantorer av flygfotogen ar skyldiga att blanda in féornybara
eller andra fossilfria drivmedel i fossil flygfotogen. Promemorian Héllbar-
hetskriterier for vissa brinslen och en ny reduktionsplikt, som arbetats
fram inom Regeringskansliet, remitterades under hosten 2024. Prome-
morian finns tillgdnglig 1 Klimat- och néringslivsdepartementet (dnr
KN2024/01751). Dér foreslas att bestimmelserna om reduktionsplikt for



flygfotogen ska upphévas den 1 juli 2025 och att de inte ska tillimpas Prop. 2024/25:118
under perioden januari—juni 2025. De remissynpunkter som kommit in
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

6 Kompletterande bestammelser till EU-
forordningen

6.1 En ny lag infors

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag med bestimmelser som
kompletterar EU-forordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna som kommenterar reg-
leringen i promemorian &r positiva till EU-forordningen och anser att det
ar bra att infora en harmonisering av villkoren for héllbar lufttransport. Det
giéller bland annat Drivkraft Sverige och Preem AB. De pekar dock sam-
tidigt pa att det finns en del oklarheter i EU-regleringen. Preem AB anser
att definitionen av brénsleleverantdrer, rapportering till unionsdatabasen
och reglerna for berdkningen av sanktionsavgifter dr otydliga och behdver
klargdras. Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) ér positiv till regleringen
men anser att det EU-gemensamma regelverket &r komplicerat, bland
annat i friga om maluppfyllelse och tilldgger att mélet for omstéllning av
flygbrinsle pd EU-niva &r alldeles for lagt och anser darfor att den grona
omstéllningen bor frimjas ytterligare pa nationell niva. 2030-sekretariatet
tillstyrker i huvudsak forslaget i promemorian och tilligger att det dr ange-
laget att klimatpaverkan frén flyget minskar i snabb takt. Sverige bor dven
komplettera regleringen pa sé sitt att den inhemska produktionen stimu-
leras och att anvindningen av hallbara flygbrénslen 6kar samt minimera
mojligheten att kompensera for lagre andelar hallbara flygbrianslen pa
andra flygplatser. Vidare anser sekretariatet att Sverige bor ansluta de stat-
liga flygplatserna till EU-forordningens krav pa att tillhandahalla héllbara
flygbrénslen. Swedavia AB har inte ndgra invéndningar mot den ordning
som foreslas i form av kompletterande reglering. Trafikverket och Trans-
portforetagen @r positiva till att det infors harmoniserade villkor for en
hallbar lufttransport inom EU och att det stélls krav pé att blanda in hall-
bara flygbrinslen. De bada remissinstanserna framhaller vikten av att det
sakerstills en ordning for att luftfartygsoperatdrer som utfor samhills-
viktiga transporter undantas fran kraven i EU-forordningen.

Skilen for regeringens forslag: EU-forordningen dr direkt tillamplig i
Sverige. En EU-forordning far inte inforlivas eller transformeras till
nationell ritt och medlemsstaterna far inte utfdrda bestimmelser i sidana
frégor som regleras i forordningen.

I avsnitt 4.1.1 redogdrs for vad som avses med en unionsflygplats och
att det enligt EU-férordningen finns mojlighet for en flygplats som inte

uppfyller kriterierna for unionsflygplats att frivilligt ansluta sig till regel-
11
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verket. Drivkraft Sverige efterfrigar i detta ssmmanhang ett tydliggérande
av hur leveranser av hallbara flygbrénslen ska sékerstillas till eventuella
tillkommande flygplatser som kommer att omfattas eller som viljer att
ansluta sig till regelverket. Det kan dock konstateras att det framgar av
artikel 6.1 i EU-forordningen att unionsflygplatsernas ledningsenheter ar
skyldiga att vidta de atgérder som krivs for att underlitta tillgang till
héllbara flygbranslen vilket enligt artikel 2.2 1 EU-férordningen ocksa ar
en forutsittning for att en flygplats som inte omfattas av definitionen for
en unionsflygplats ska behandlas som en sddan. Trafikverket och Trans-
portforetagen anser att det dr viktigt att luftfartygsoperatdrer som utfor
sjukvérdsrelaterade eller andra samhéllsviktiga transporter undantas fran
kraven i EU-férordningen. Nér det géller luftfartyg som anvénds for sam-
hillsviktiga uppgifter som exempelvis militdra dndamal, brandbekdmp-
ning, sjuktransporter och polisen undantas dessa flygningar som utgéngs-
punkt fran regleringen i EU-férordningen. Detta beror pé att de genomfors
under omstdndigheter som 4r av s.k. undantagskaraktir och exempelvis
inte kan planeras pa samma sitt som kommersiella flygningar. Regler-
ingen i EU-forordningen dppnar dock i detta avseende for att en luftfar-
tygsoperatdr som dr undantagen fran tillimpningen av reglerna i EU-f6r-
ordningen under vissa omstindigheter far besluta att den ska omfattas av
reglerna. Forfarandet for en sddan ordning anges nirmare i artikel 2.3 i
EU-forordningen. Aven denna friga regleras alltsi i EU-forordningen och
medlemsstaterna dr darfor forhindrade att utfirda bestimmelser inom
aktuellt omrade.

EU-forordningen kriver att medlemsstaterna utser den eller de behdriga
myndigheter som ska ansvara for att genomfora forordningen (artikel 11)
och att nationella sanktioner infors (artikel 12). Det behdvs dven nationella
bestdmmelser som fortydligar forfarandet for att pafora sanktionsavgiften
och bestaimmelser om dverklagande av de beslut som EU-férordningen ger
upphov till. Medlemsstaterna ar séledes skyldiga att se till att det finns
saddana bestimmelser som gor att en EU-férordning kan tillimpas i prakti-
ken och fa effektivt genomslag.

EU-forordningen syftar till att pa ett konkurrensneutralt sétt 6ka anvind-
ningen av och tillgadngen pé héllbara brénslen inom luftfarten i EU. Den
metod for dkad anvindning av hallbara flygbrinslen som EU-férord-
ningen anvisar har ingen motsvarande svensk reglering i dag, vare sig for
flyg eller andra typer av transportmedel. Dérfor ar det lampligt att de
kompletteringar som krévs for att EU-forordningen ska kunna tillimpas
effektivt gors i en ny lag. Det bor i lagen finnas en upplysningsbestdm-
melse om vad EU-forordningen kréver.

Hénvisningar till EU-réttsakter kan goras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen avser EU-réttsakten
i en viss angiven lydelse. En dynamisk hé@nvisning innebér att hénvis-
ningen avser EU-réttsakten i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Den
foreslagna lagen hanvisar till en EU-forordning som é&r direkt tillamplig i
svensk rétt. Lagen kompletterar forordningen med bestdmmelser om till-
syn och sanktioner som behdvs for att forordningen ska fa genomslag i
Sverige. Skyldigheter och réttigheter for de behdriga myndigheterna och
de olika aktorerna foljer direkt av forordningen. For att sikerstélla att for-
ordningen alltid far omedelbart genomslag i Sverige bor lagens hénvis-
ningar till forordningen vara dynamiska.
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framgér att det ar frdga om en lag som kompletterar en EU-foérordning.
Regeringen anser att detta inte &r ndodvéndigt eftersom detta framgérav 1 §
i lagen. Ett sadant tilligg skulle gora rubriken onddigt lang.

7 Undantag fran EU-forordningens
tankningskrav

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
prova fragor om undantag fréan tankningskravet.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen konstaterar att hanteringen av
begdran om undantag for exempelvis utlandska luftfartsoperatorer innebér
en ny arbetsuppgift for myndigheten.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 5 innehéller bestimmelser om
tankningskrav for luftfartygsoperatorer. Det far beviljas undantag frén
tankningskraven under vissa omstidndigheter som anges i artikeln. En
sadan begédran ska stillas till den behdriga myndigheten.

Enligt EU-forordningen ska den arliga méngd flygbrénsle som luftfar-
tygsoperatorer tankar vid en unionsflygplats vara minst 90 procent av det
arliga flygbrinslebehovet. En luftfartygsoperator far underskrida detta
troskelvédrde om det dr nddvéandigt for att folja tilldmpliga regler om bréins-
lesdkerhet. I sddana fall ska luftfartygsoperatoren motivera for den berérda
myndigheten att den underskrider troskelvérdet, se artikel 5.2 i EU-forord-
ningen. En luftfartygsoperator far dven begéra ett tillfdlligt undantag fran
tankningskravet avseende flygningar pa en specifik befintlig rutt eller ny
rutt och under vissa omstindigheter som anges i EU-forordningen. En
sddan begéran ska goras hos den behdriga myndigheten. Narmare om forf-
arandet for att begéra ett sddant undantag framgar av artikel 5.3 i EU-for-
ordningen. EU-forordningen gor det alltsd mojligt for flygbolagen att
under en begriansad period underskrida troskelvardet for den méngd hall-
bart flygbrénsle som ska tankas fore avgéng, pé vissa flygvégar som borjar
pa unionsflygplatser, om det gar att pavisa operativa svarigheter med
tankningen och som bland annat kan inverka negativt pa flygforbindelser
i vissa omraden.

13
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Tillsyn

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
utova tillsyn over att EU-férordningen foljs och i 6vrigt utféra de upp-
gifter som framgér av EU-forordningen och av direkt tillimpliga EU-
rattsakter som utfardats med stod av EU-férordningen.

Tillsynsmyndigheten ska i den utstrdckning det behovs for tillsynen
fa upplysningar och ta del av handlingar samt f tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostédder.

Tillsynsmyndigheten ska fa besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgéra sina
skyldigheter. Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Polismyndigheten ska pa begédran av tillsynsmyndigheten ldmna den
hjdlp som behdvs for tillsynen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fA meddela foreskrifter om skyldighet att
betala avgift for myndighetens kostnader for provning och tillsyn.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket stéller sig positiv till forslaget i
promemorian om utpekandet av tillsynsmyndigheter. Transportstyrelsen
anser att tillsynsansvaret 6ver luftfartygsoperatorer och flygplatsansvariga
enligt EU-forordningens bestimmelser krdver kompetensutveckling pa
omréadet.

Skilen for regeringens forslag
Tillsynsmyndighet

Enligt artikel 11 i EU-forordningen ska medlemsstaterna utse den eller de
behoriga myndigheter som ska ansvara for genomforandet av forord-
ningen och for att utfarda sanktionsavgifter for flygbransleleverantorer,
luftfartygsoperatorer och unionsflygplatsers ledningsenheter. Det framgéar
av artikel 11.5-7 vilken medlemsstat som ska utse de behdriga myndig-
heterna.

Behorig myndighet for en luftfartygsoperator utses av den medlemsstat
som dr administrerande medlemsstat for operatdren enligt den ansvarsfor-
delning som kommissionen anger i en sérskild EU-férordning, nimligen
kommissionens forordning (EG) nr 748/2009 av den 5 augusti 2009 om en
forteckning 6ver luftfartygsoperatdrer som den 1 januari 2006 eller senare
har bedrivit sddan luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga I i direktiv
2003/87/EG med angivande av administrerande medlemsstat for varje
luftfartygsoperator. For luftfartygsoperatorer som inte finns upptagna i den
forordningen, ska ansvarig medlemsstat faststdllas i enlighet med arti-
kel 18a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG. Kommis-
sionen far bista medlemsstaterna i tilldelningsprocessen.

Behorig myndighet for en viss flygbrinsleleverantor ska utses av den
medlemsstat dir flygbransleleverantdren har sin huvudsakliga verksam-
hetsort. For flygbrinsleleverantdrer som inte har sin huvudsakliga verk-
samhetsort i en medlemsstat ska den ansvariga medlemsstaten vara den



stat dér leverantdren levererat mest flygbransle under 2023 alternativt dér
leverantoren forsta gangen tillhandahdll bransle om den huvudsakliga
verksamhetsorten inte ligger i en medlemsstat (artikel 11.8). En sadan
leverantdr har mojlighet att begéra dndrad tilldelning till en annan med-
lemsstat.

I promemorian foreslés att Transportstyrelsen tilldelas uppgiften att vara
tillsynsmyndighet Sver luftfartygsoperatdrer och unionsflygplatsers led-
ningsenheter. Transportstyrelsen uppger i detta ssmmanhang att de verk-
tyg som anvéinds vid dagens tillsyn inte Overensstimmer med de som
anvinds for att fullgéra kraven enligt EU-forordningen. Vidare uppger
myndigheten att de behover utveckla kompetensen bland annat for att
genomfora utvirderingar och berékningar enligt EU-forordningen.

Regeringen noterar att de metoder for utvéardering och berdkning som en
tillsynsmyndighet ska tillimpa néar den utfor tillsynsuppgifter framgar av
bestimmelserna i EU-forordningen. Det kan dock inte uteslutas att regel-
verket kommer att utvecklas och fortydligas ytterligare i den delen. Enligt
artikel 11.3 i EU-forordningen ska kommissionen tillsammans med den
Europeiska unionens byra for luftsikerhet (Easa) och medlemsstaternas
behdriga myndigheter samarbeta och utbyta all relevant information for att
siakerstilla att EU-forordningen faktiskt genomfor och efterlevs. Det fram-
gér ocksa av artikel 17 i EU-foérordningen att kommissionen regelbundet
har att se 6ver EU-forordningen i syfte att bland annat utvérdera tillamp-
ningen av regleringen. Det bor darfor utses en tillsynsmyndighet som ska
utdva tillsyn 6ver EU-forordningen och rittsakter som antagits med stod
av forordningen. Regeringen bor bestimma vilken myndighet som ska
utdva denna tillsyn.

Befogenheter for tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndigheten bor kunna fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra
utrymmen som har anknytning till den verksamhet som tillsynen avser.
Tilltrade bor dock endast ske i den utstrackning som behdvs for tillsynen.
Av integritetsskal bor rétten till tilltrdde inte avse bostader.

De myndigheter som utdvar tillsyn bor fa besluta de forelagganden, in-
begripet forbud, som behovs for tillsynen och for att de som omfattas av
tillsynen ska fullgdra sina skyldigheter enligt EU-forordningen. Ett beslut
om foreldggande bor fa forenas med vite for att forelaggandet ska bli effek-
tivt. Allménna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Vid behov bor tillsynsmyndigheten kunna begéra hjélp av Polismyndig-
heten. Mgjligheten att ta hjélp av Polismyndigheten bor kunna aktualiseras
exempelvis nér det géller att fa tillgang till dokumentation och annat mate-
rial som dr nddvéndigt for att genomfora tillsyn och som av eventuella
omstindigheter inte annars dr mdjligt utan den hjélp som Polismyndig-
heten kan bistd med. I enlighet med det som Lagrddet pekar pa far det
forutséttas att Polismyndigheten kopplas in enbart i de fall da polisens
sarskilda befogenheter behover utnyttjas. Om den som tillsynen avser har
motsatt sig ett beslut synes det vara lampligare att myndigheten i forsta
hand vénder sig till Kronofogdemyndigheten for bitrdde med verkstillig-
hetsatgirder.
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Principen &r att en myndighetsverksamhet som avser provning och tillsyn
i huvudsak ska finansieras genom avgifter. Avgifterna ska over tid mot-
svara myndighetens kostnader for provning och tillsyn. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor f4& meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala avgift for myndighetens kostnader for till-
synen.

9 Overtridelser ska leda till sanktioner
9.1 EU-forordningens krav pa bestimmelser om
sanktioner

Av artikel 12 1 EU-férordningen foljer att medlemsstaterna ska faststilla
regler om sanktioner vid dvertrddelse av bestimmelserna i forordningen
och att alla ndodvéndiga atgirder for att sdkerstilla att bestimmelserna
tillimpas ska vidtas. Kompletterande regler om sanktioner ska finnas for
flygbrénsleleverantorer, luftfartygsoperatorer och unionsflygplatsers led-
ningsenhet. De sanktionsverktyg som normalt star till buds for staten &r
bl.a. sanktionsavgifter eller vite.

EU-férordningen anger att flygbréansleleverantdrer och luftfartygsopera-
torer ska betala sanktionsavgift vid en eventuell &vertrddelse. Forord-
ningen innehaller bestimmelser om den minsta avgift som ska paforas. Det
kan inte uteslutas att det gradvisa inférandet av hallbara flygbrénslen pa
unionens lufttransportmarkand kommer att medfora extra brinslekostna-
der for flygbolagen eftersom hallbara flygbrénslen for ndrvarande &r dyra-
re att producera adn konventionella flygbranslen. Vidare konstateras i EU-
forordningen att bristande efterlevnad av kraven i EU-forordningen kan
paverkas av att tillgdngen till hallbara flygbrinslen i nuldget dr begrénsad,
jfr avsnitt 9.5. Beddmningen &r darfor att den sanktionsavgift som minst
kréavs enligt EU-forordningen ar vl avvigd. I denna proposition foreslés
dérfor att sanktionsavgiften ska vara det belopp som minst krévs enligt
EU-forordningen. EU-forordningen kréver att avgiften ska bestimmas sa
att den dr proportionell och avskrackande med hénsyn till 6vertradelsens
art, varaktighet, upprepning och omfattning. Beddmningen ar att minimi-
avgiften sa gott som alltid kommer att vara tillrackligt effektiv och av-
skrickande. Det som behovs for att folja EU-réttens krav dr att kunna
markera mot upprepade Gvertradelser. Det bor rdcka att vid upprepade
overtradelser kunna bestimma sanktionsavgiften sa att den motsvarar den
minimiavgift som EU-férordningen plus ett tilligg med hogst 10 procent.



9.2 Sanktionsavgift for flygbransleleverantorer

Regeringens forslag: Flygbrinsleleverantorer ska betala sanktions-
avgift for overtradelser av EU-forordningen.

Sanktionsavgift ska tas ut med ett belopp som ar dubbelt sd hog som
det belopp som motsvarar skillnaden mellan det arliga genomsnitts-
priset pa

— konventionellt flygbrinsle och hallbart flygbrinsle per ton multi-
plicerat med det antal ton flygbrénsle som saknas for att minimiandelen
ska kunna anses uppfylld,

— syntetiskt flygbréinsle och konventionellt flygbréinsle per ton multi-
plicerat med det antal ton flygbrénsle som saknas for att minimiandelen
ska kunna anses uppfylld, och

— konventionellt flygbriansle och hallbart flygbréinsle per ton multi-
plicerat med det antal ton flygbrinsle som avser vilseledande eller fel-
aktig information.

For upprepade overtriadelser far sanktionsavgiften bestimmas till ett
belopp som motsvarar den minimiavgift som EU-forordningen anger
med ett tilligg om hogst 10 procent.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Drivkraft Sverige och Preem AB efterfragar tydli-
gare beskrivning av metoden for att berdkna genomsnittspriset for hallbara
flygbrinslen och fortydliganden i den del som avser flexibilitetsmekanism
och hur den ska fungera i praktiken. Svenska regionala flygplatser anser
att nivan som foreslés for sanktionsavgiften dr rimlig och att den leder till
god efterlevnad av regelverket.

Skilen for regeringens forslag: For flygbrinsleleverantorer giller en-
ligt artikel 12.4 i EU-forordningen att sanktionsavgift ska tas ut av en leve-
rantr som inte uppfyller kraven pa att tillhandahalla minimiandelar hall-
bart flygbrénsle enligt de ndrmare bestimmelser som framgér av artikel 4.
Sanktionsavgiften ska enligt EU-férordningen faststillas till ett belopp
som ir minst dubbelt s& hogt som det belopp som motsvarar skillnaden
mellan det arliga genomsnittspriset pd konventionellt flygbrinsle och
hallbart flygbrinsle per ton multiplicerat med det antal ton flygbrénsle
som saknas for att minimiandelen som avses ska kunna anses uppfyllda.
Som redan namnts i avsnitt 9.1 &r tillgdngen till hallbara flygbrénslen i
nuldget begransad pé luftfartsmarknaden och att bristande efterlevnad av
kraven i EU-forordningen kan paverkas av detta. Bedomningen &r darfor
att sanktionsavgiften som minst kridvs enligt EU-forordningen &r vil
avvigd och att den uppfyller kraven pa att vara effektiv, proportionell och
avskrdckande. Diaremot behdver EU-réttens krav pa att upprepade ver-
tradelser sérskilt ska beaktas uppfyllas. I denna proposition foreslas att for
upprepade dvertradelser far sanktionsavgiften bestimmas till ett belopp
som motsvarar den minimiavgift som EU-forordningen anger med ett
tilldigg om hogst 10 procent.

En flygbrinsleleverantor ska ocksé enligt artikel 12.5 betala en sank-
tionsavgift om skyldigheterna betrdffande minimiandelar syntetiskt flyg-
bréansle enligt artikel 4 inte uppfylls och, under perioden 1 januari 2030—
31 december 2034, de genomsnittliga andelarna syntetiskt flygbrénsle inte
uppfylls. Berdkningsmetoden for avgiften framgar av artikel 12.5.

Prop. 2024/25:118
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Sanktionsavgift ska ocksa faststillas av den behdriga myndigheten och
tas ut av en flygbrinsleleverantér om denne bevisligen ldmnat vilsele-
dande eller felaktig information om det hallbara flygbrinsle som den
levererat, artikel 12.6. Denna avgift bor ocksa faststéllas till ett belopp som
uppfyller EU-forordningens krav, dvs. den ska vara dubbelt sa hog som
det belopp som motsvarar skillnaden mellan det arliga genomsnittspriset
pa konventionellt flygbrénsle och hallbart flygbrénsle per ton multiplicerat
med det antal ton flygbriansle men i detta fall, med avseende pé vilken
vilseledande eller felaktig information som ldmnades. I artikel 12.4 i EU-
forordningen anges att sanktionsavgiften ska berdknas utifrdn det belopp
som blir resultatet av skillnaden mellan det arliga genomsnittspriset pa
konventionellt flygbrinsle och hallbart flygbrénsle. Hur den faktiska in-
hidmtningen av prisstatistik kommer att ske for att komma fram till genom-
snittspriset anges inte ndrmare. Det bor dock noteras att Europeiska unio-
nens byra for luftsdkerhet (Easa) enligt artikel 13 varje ar ska samla in och
offentliggéra vissa uppgifter, bland annat information om hur prisskillna-
den mellan hallbart flygbrénsle och konventionella flygbrénslen utvecklas.

Drivkraft Sverige och Preem AB efterfragar ocksa fortydliganden om
hur systemet med s.k. flexibilitetsmekanismer enligt artikel 15 ska fungera
i praktiken. Preem AB anser att det dr bra att det till en borjan finns ett
system av flexibilitet men anser att denna ordning inte bor gélla utanfor
landets granser. Systemet med flexibilitetsmekanism innebar att flyg-
brénsleleverantérerna kan leverera flygbrinsle som innehaller hogre ande-
lar hallbara flygbréanslen pé vissa flygplatser for att kompensera for lagre
andelar héllbara flygbrinslen pa andra flygplatser. Det far ske under en
overgangsperiod till och med den 31 december 2034, jfr avsnitt 4.1.1.
Enligt artikel 15 ska kommissionen se 6ver och utvérdera utvecklingen av
produktion och leverans av héllbara flygbrianslen p& unionsmarknaden.
Om det bedoms lampligt ska kommissionen lamna ett lagstiftningsforslag.
Dirfor kan det inte uteslutas att reglerna om flexibilitetsmekanismer kan
komma att justeras.

9.3 Sanktionsavgift for luftfartygsoperatorer

Regeringens forslag: Luftfartygsoperatorer ska betala sanktionsavgift
for overtrddelser av EU-forordningen.

Sanktionsavgift ska tas ut av en luftfartygsoperatdr som inte foljer
tankningskraven i EU-forordningen med ett belopp som &r dubbelt sa
hogt som det belopp som motsvarar det arliga genomsnittspriset pa
flygbransle per ton multiplicerat med den totala arliga otankade mang-
den.

For upprepade overtradelser far sanktionsavgiften bestimmas till ett
belopp som motsvarar den minimiavgift som EU-férordningen anger
med ett tilligg om hogst 10 procent.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska regionala flygplatser anser att nivan som
foreslas for sanktionsavgiften dr rimlig och att den leder till god efterlev-
nad av regelverket.



Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 12.2 i EU-foérordningen
ska det tas ut sanktionsavgift av en luftfartygsoperatér som inte uppfyller
de tankningskrav som foljer av artikel 5 i EU-férordningen. Artikel 12.2
anger att en sadan sanktionsavgift ska faststéllas till ett belopp som &r
minst dubbelt sd hogt som det belopp som blir resultatet av det arliga
genomsnittspriset pa flygbrdnsle per ton multiplicerat med den totala
arliga otankade méangden. I likhet med det som foreslas for flygbrinsle-
leverantorer i avsnitt 9.2 foreslas att en sanktionsavgift som pafors en luft-
fartygsoperator ska faststéllas till ett belopp som uppfyller EU-forord-
ningens krav. Vidare foreslas att for upprepade overtradelser far sanktions-
avgiften bestimmas till ett belopp som motsvarar den minimiavgift som
EU-forordningen anger med ett tilligg om hogst 10 procent.

94 Sanktioner for unionsflygplatsers ledningsenhet

Regeringens bedomning: Ett foreldggande far beslutas om det behovs
for tillsynen av en unionsflygplats ledningsenhet. Ett beslut om fore-
laggande féar forenas med vite.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Swedavia har inte nigra invéindningar mot forsla-
gen men stiller sig frdgande till vad som forvéntas av flygplatsernas led-
ningsenheter. Transportforetagen anser att det ar ett viktigt mal att vidta
alla nddvindiga atgirder for att underlitta tillgdngen till héallbara flyg-
brénslen men anser att kraven i EU-férordningen behover fortydligas for
att det ska vara genomforbart. De efterfragar samtidigt tydliga riktlinjer
for flygplatsernas ansvar. Transportforetagen vill ocksé se regler som tar
héansyn till att brénsletillgdngen ibland ligger utanfor flygplatsens kontroll,
exempelvis ndr brénsleinfrastrukturen dgs och drivs av externa aktorer.
Svenska regionala flygplatser anser att vitesforfarandet som foreslas for
en unionsflygplats ledningsenhet &r rimligt med hénsyn till att tillgdngen
till hallbart flygbransle initialt kan vara begrénsad men tilldgger att detta
ocksa kan vara hdmmande for att ta lokala initiativ dé flygbrénslet foretra-
desvis tilldelas unionsflygplatserna Naturvdrdsverket anser att det bor
redogdras narmare for tillimpningen av ett vitesforeldggande.

Skilen for regeringens bedomning: En unionsflygplats ledningsenhet
ar enligt EU-forordningen skyldig att vidta nodvéndiga atgérder for att
underlatta for luftfartygsoperatorer att ha tillgang till hallbart flygbrénsle.
Unionsflygplats ledningsenhet definieras i artikel 3 i EU-forordningen.

Det framgar av artikel 6 i EU-férordningen att om luftfartygsoperatorer
rapporterar till den behoriga myndigheten om svérigheter att fa tillgang till
héllbara flygbranslen vid en viss unionsflygplats ska myndigheten begéra
att unionsflygplatsens ledningsenhet tillhandahaller uppgifter om den
situation som har uppkommit. Om den behoriga myndigheten konstaterar
att det finns brister i efterlevnaden av EU-férordningen ska myndigheten
begédra att unionsflygplatsens ledningsenhet senast tre ar efter en sddan
begiran identifierar och vidtar atgérder for att atgérda bristen pa tillrdcklig
tillgang till hallbara flygbranslen. Swedavia anser att kraven som stélls pa
flygplatsernas ledningsenheter ar otydliga och oprecisa men konstaterar
samtidigt att nddvandig infrastruktur som gor tankning av hallbara flyg-
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bor i detta avseende noteras att om det rapporteras om svarigheter att fa
tillgang till hallbara flygbrénslen vid en viss unionsflygplats ska alla
aktorer som berérs samarbeta med den aktuella ledningsenheten for att den
i sin tur ska kunna identifiera och vidta nodvandiga och ldmpliga atgérder,
jfr artikel 6. Det ar alltsé forst efter att relevant information har inhdmtats
som ledningsenheten har en bild av lampliga atgérder.

Det framgar av artikel 12.3 att det ska faststillas en sanktionsavgift for
en unionsflygplats ledningsenhet om den inte uppfyller tillimpliga krav.
Det kan dock inte uteslutas att overgangen till hallbart flygbrinsle kan
innebéra att tillgdngen 4nda &r begréansad initialt och att leveranserna &r
beroende av industrins kapacitet att utveckla produktions- och leverans-
kapaciteten. Eventuella sanktioner bor darfor bestimmas med beaktande
av de ndrmare forfaranden som ska tillimpas enligt reglerna i artikel 6 och
med hénsyn till aktuella omstdndigheter. Bedomningen ar darfor att en
lamplig sanktion for en unionsflygplats ledningsenhet om den inte upp-
fyller tillimpliga krav i EU-foérordningen &r vitesforeldggande. I den nya
lagen foreslas bl.a. att tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden
som behdvs for att de som omfattas av tillsynen ska fullgdra sina skyldig-
heter. Ett sddant foreldggande kan forenas med vite. Om det inte sker
rittelse med anledning av ett foreldggande kan tillsynsmyndigheten alltsa
gd vidare med ett vitesforeldggande. For att utdoma ett vite behdver myn-
digheten ansdka om ett sddant forfarande hos den forvaltningsritt vars
domkrets myndigheten &r beldgen inom. Allménna bestimmelser om vite
finns i lagen (1985:206) om viten.

I den foreslagna nya lagen finns alltsd mojlighet att utfarda ett vites-
foreldggande. Naturvdrdsverket ifragasétter om ett vitesforeldggande ar i
linje med det som foreskrivs i EU-forordningen. Regeringen bedémer att
ett forelaggande som far forenas med vite &r en lamplig sanktion att tillam-
pa i aktuellt fall. Aven om ett vitesforeliggande syftar till att fi ndgon att
vidta en atgérd eller underlata att géra négot, dvs. att paverka ett framtida
handlande, gors bedomningen att mdjligheten att tillimpa ett vitesforeldg-
gande bor ge tillsynsmyndigheten ett vil avviagt medel for att bevaka att
en unionsflygplats ledningsenhet f6ljer EU-forordningen.

9.5 Provning av sanktionsavgift

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
prova fragor om sanktionsavgifter.

Det ska inte fa paforas en sanktionsavgift for en dvertrddelse som
omfattas av ett foreliggande om vite om dvertrddelsen ligger till grund
for en ansdkan om utdémande av vitet. Det ska bara fa paforas en sank-
tionsavgift om den som anspraket riktas mot, inom fem ar fran tidpunk-
ten for 6vertradelsen, har delgetts en underrittelse om att myndigheten
Overvéger att fatta ett sddant beslut.

Om en dvertrddelse dr ursdktlig eller det av ndgon annan anledning
skulle vara oskéligt att ta ut en sanktionsavgift ska avgiften helt eller
delvis séttas ned.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Naturvdrdsverket anser att nedsittningsgrunderna
som foreslas i promemorian ger utrymme for befrielse fran sanktionsavgift
i storre utstrackning &n vad som medges i EU-forordningen och att begrep-
pen ursiktlig respektive oskélig som anvénds i den foreslagna bestimmel-
sen ger utrymme for en vidare tolkning dn vad som framgar av EU-for-
ordningen. 2030-sekratariatet anser att mojligheten att avsta fran att ta ut
en sanktionsavgift ska vara strikt begriansad.

Skilen for regeringens forslag: I linje med vad som normalt géller for
beslut om sanktionsavgift gors bedomningen att det &r effektivast och
lampligast att den behdriga myndigheten (se avsnitt 4.1.2) for den aktor
som ska péforas en sanktionsavgift ges uppgiften att besluta att ta ut sankt-
ionsavgifter, jfr avsnitt 4.1.2. I samband med beslut om att en sanktions-
avgift ska paforas maste det ocksa sdkerstillas att det inte forekommer
dubbla forfaranden och sanktioner for en och samma gérning. Enligt Euro-
pakonventionen och EU:s stadga om de grundlaggande fri- och rattighet-
erna finns en rétt att inte bli lagford eller straffad tva ganger for samma
brott, det s.k. dubbelprévningsforbudet. Begreppet straff i den mening som
avses 1 Europakonventionen anses dven omfatta vite. I regelverk dér det &r
mojligt att utfarda ett vitesforeldggande och ta ut sanktionsavgift for
samma Overtrddelse infors darfor bestimmelser som syftar till att hindra
en dubbelprovning. Det bor i den foreslagna lagen framgé att det inte far
beslutas en sanktionsavgift om dvertriddelsen omfattas av ett foreldggande
som har forenats med vite och dvertridelsen ligger till grund for ansdkan
om utdomande av vitet. Med hinsyn till de ingripande foljderna av att
pafora en sanktionsavgift och for att sékerstilla rimliga krav pa rattssdker-
het, bor den behoériga myndigheten fa besluta att ta ut en sanktionsavgift
av nagon endast om denne har delgetts en underrittelse om att myndig-
heten Overvéger att fatta ett sadant beslut. Underrédttelsen ska ha delgetts
inom fem ar fran det att 6vertradelsen skett. Myndigheten bor dven ha ratt
att 1 ett enskilt fall besluta att helt eller delvis sdtta ner en sanktionsavgift
om regelbrottet bedoms vara ursiktligt eller om det pa grund av nagot
annat skél skulle vara oskiligt att ta ut en sanktionsavgift.

Naturvdrdsverket papekar att luftfartygsoperatorer ar de enda aktdrerna
som enligt EU-forordningen far befrias frdn en sanktionsavgift (artikel
12.2) och att lagforslaget, utan att det anges i EU-forordningen, ger utrym-
me for att dven andra aktdrer far befrias fran sanktionsavgift. Det bor hér
noteras att &ven om EU-forordningar till alla delar 4r bindande och direkt
tillampliga i alla medlemsstater behover medlemsstaterna vidta nodvén-
diga kompletterande atgirder for att forordningen ska fa effekt i nationell
ratt. Nar det géller fragor om verkstéllighet av bestimmelserna i aktuell
EU-férordning kan det noteras att artikel 12.9 anger att medlemsstaterna
ska ha den réttsliga och administrativa ram som kravs pa nationell niva for
att sékerstélla att skyldigheterna enligt forordningen fullgérs. En del av en
sadan réttslig och administrativ ram utgors av mdjligheten till att en sank-
tionsavgift helt eller delvis fér séttas ned, bland annat eftersom ansvaret
for overtrddelser som kan utldsa en sanktionsavgift gors strikt.

I avsnitt 9.2 och 9.3 finns en kort redogorelse av berdkningsmetoder som
EU-férordningen foreskriver ska anvindas for att faststdlla nivén pa en
sanktionsavgift nér en sddan ska betalas av en luftfartygsoperatdr eller en
flygbrinsleleverantér. Om sanktionsavgift pafors en luftfartygsoperator
eller en flygbrinsleleverantér ska den beslutande myndigheten enligt
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artikel 12.7 i EU-forordningen i beslutet forklara berdkningsmetoden som
tillampats for att faststélla priset pa respektive flygbrénsle. Metoden ska
baseras pa kontrollerbara och objektiva kriterier.

I skal 43 till EU-forordningen konstateras att unionens marknad for
héllbara flygbranslen ar underutvecklad. I skilen ges dven uttryck for att
det kravs stod for forsknings- och innovationsprojekt pad omradet (skél 46).
Bristande efterlevnad av kraven i EU-forordningen kan alltsa paverkas av
att tillgdngen till hallbara flygbrénslen i nuldget dr begrdnsad. I och med
att sanktionsavgiftssystemet bygger pa ett strikt ansvar bor det finnas ut-
rymme fOr att sétta ned sanktionsavgiften eller ta bort den helt under vissa
omsténdigheter, vilket ocksd EU-forordningen ger utrymme for under
vissa angivna omsténdigheter. I artikel 12.2 anges att en luftfartygsopera-
tor far befrias fran en sanktionsavgift om operatdren kan visa att skyldig-
heten att uppfylla kraven som foranlett avgiften orsakats av exceptionella
och of6rutsedda omstiandigheter utanfér operatdrens kontroll. Det bor
framga av lagen att myndigheten fér avsta fran att ta ut avgiften helt eller
delvis om oOvertrddelsen &r ringa eller ursdktlig eller om det annars skulle
vara oskaligt att ta ut avgiften med hénsyn till omsténdigheterna.

9.6 Betalning och verkstillighet

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska betalas till myndigheten
senast inom 30 dagar efter det att ett beslut om avgiften har fatt laga
kraft. En sanktionsavgift ska tillfalla staten.

Om sanktionsavgiften inte har betalats i tid ska myndigheten ta ut en
drojsmaélsavgift och begéra indrivning av sanktionsavgiften och drdjs-
malsavgiften.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska regionala flygplatser dr positiva till att in-
takterna fran sanktionsavgifterna kommer att anvéndas till utveckling och
anvéndning av hallbara flygbréinslen. Trafikverket upplyser om att myn-
digheten é&rligen finansierar bland annat luftfartsrelaterade projekt med
statliga medel och understryker vikten av att denna finansiering som gar
till forskning och innovationsprojekt inom aktuellt omrade forblir intakt
och inte minskar om intdkterna fran sanktionsavgifterna uteblir. Trans-
portforetagen framhéller ocksa vikten av att medel som tilldelas forsk-
ningsprojekt inom luftfarten enligt nuvarande ordning inte minskar. 2030-
sekretariatet anser att det bor tydliggoras att intédkter fran sanktionsavgifter
ska ga till flygets omstéllning.

Skilen for regeringens forslag: I och med att en myndighet ska besluta
om sanktionsavgift kommer foérvaltningslagen (2017:900) att gélla for for-
farandet. Det behovs dock vissa ytterligare forfarandebestimmelser. Ett
beslut om att pafora sanktionsavgift kan bli betungande. Mot denna bak-
grund framstar det inte som lampligt att ett beslut eller en dom om sank-
tionsavgift far verkstillas innan beslutet eller domen har fatt laga kraft.
Sanktionsavgiften bor betalas till den myndighet som beslutat att pafora
avgiften. Det kommer ddrmed att ligga pa myndigheten att bevaka nir
avgorandet om sanktionsavgift har fatt laga kraft och dérefter att om-
besorja att sanktionsavgiften betalas in och i forekommande fall pafora



drojsmaélsavgift enligt lagen (1997:484) om drojsmalsavgift samt overldm-
nande for indrivning. Ett beslut om sanktionsavgift utgdér en exekutions-
titel enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken. Det innebér att
verkstillighet enligt utsokningsbalken kan ske. Detta behover alltsa inte
framgé av ndgon bestimmelse i den nya lagen. Med hénsyn till sanktions-
avgiftens ingripande karaktir bor myndigheten fa besluta om att ta ut en
sanktionsavgift av ndgon endast om denne har delgetts en underrattelse om
att myndigheten dvervéger att fatta ett sddant beslut. Underrittelsen ska ha
delgetts inom fem é&r fran det att 6vertradelsen skett.

Det vanliga &r att sanktionsavgifter tillfaller staten och det finns i detta
fall inte skil att gora avsteg fran det. Av artikel 12.10 i EU-férordningen
framgar att medlemsstaterna ska striva efter att intékterna frén sanktions-
avgifterna, eller motsvarigheten i ekonomiskt vérde till dessa intdkter,
anvinds for att stodja forsknings- och innovationsprojekt pa bl.a. omradet
hallbara flygbrénslen. Mélséttningen med stédet inom aktuellt omrade &r
att frimja anvindningen av hallbara flygbranslen genom att sdnka pris-
skillnaderna mellan hallbara flygbrénslen och konventionella flygbrins-
len. Enligt artikeln ska medlemsstaterna senast den 25 september 2026,
och dérefter vart femte ar, offentliggéra en rapport om anvéndningen av
de sammanlagda intdkterna frén sanktionsavgifterna och informera om
atgdrder som vidtagits for att dverbrygga prisskillnaderna mellan hallbara
flygbrinslen och konventionella flygbrénslen.

10  Overklagande

Regeringens forslag: En myndighets beslut i frigor om undantag fran
tankningskravet, beslut om foreldgganden och beslut om att pafora en
sanktionsavgift enligt EU-forordningen och den foreslagna lagen ska fa
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska kra-
vas vid overklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 5.7 i EU-forordningen anges
att en luftfartygsoperator ska kunna &verklaga ett beslut av den behdriga
myndigheten som avser avslag pa en begéran om tillfalligt undantag fran
tankningskravet. En sddan begéran om tillfalligt undantag far enligt arti-
kel 5.3 framstéllas under vissa omsténdigheter for flygningar som gar en
specifik flygvédg som anges i artikeln. Ndrmare om forfarandena framgar
av artikeln.

Utdver den ndmnda bestimmelsen om mojligheten att 6verklaga anges
inte ndgon ytterligare situation i forordningen. De beslut som den behdriga
myndigheten fattar enligt EU-forordningen eller lagen bor kunna 6ver-
klagas till allmiin forvaltningsdomstol. Overklagande av beslut som kan
komma att fattas med stod av foreskrifter som fir meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer (exempelvis frdgor som
ror avgift for tillsyn) hanteras inte i lagen utan tas om hand i den forfattning
dér foreskrifter i sa fall meddelas.
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Overklagande bor ske till allmin forvaltningsdomstol och provnings-
tillstand bor kravas vid dverklagande till kammarrétten.

11 Ikrafttradandebestimmelser

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen ska tréda i kraft den 1 juli

2025.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 18 i EU-foérordningen foljer
att forordningen ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2024. Dock
géller for artiklarna 4, 5, 6, 8 och 10, dvs. artiklar som innehdller vissa krav
som traffar i huvudsak flygbrénsleleverantdrer, luftfartygsoperatdrer och
en unionsflygplats ledningsenhet att forordningen ska tillimpas fran och
med den 1 januari 2025. I promemorian foreslas att de nationella komplet-
terande forfattningarna ska trdda i kraft den 1 maj 2025 eftersom det sak-
nas forutsittningar for att med normala beredningsrutiner sitta forslagen i
kraft till ett tidigare datum.

EU-forordningen har alltsa tritt i kraft och den ar direkt tillamplig vilket
innebér att berérda verksamhetsutovare som triaffas av regleringen maste
uppfylla kraven i EU-forordningen frén och med de datum for tillimpning
som anges inledningsvis i detta avsnitt.

I detta fall har det dock av beredningsskil inte varit mojligt att de fore-
slagna nationella kompletterande bestimmelserna trader i kraft samtidigt
som EU-forordningen som bestimmelserna kompletterar. Det kan dock i
sammanhanget konstateras att de sanktionsavgifter som kan péforas i allt
visentligt avser overtriddelser som inte kan faststillas férrdn EU-forord-
ningen har tilldimpats en tid. Den foreslagna lagen bor dock trdda i kraft sa
snart det 4r mojligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2025.

12 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen i denna proposition innebar att
den eller de myndigheter som ar behdriga myndigheter enligt EU-
forordningen kommer att f& nya uppgifter. Forslagen har inte nagon
paverkan pé statens budget eller jamstilldheten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FEnergimyndigheten bedomer att det kommer
krédvas nedprioritering av andra arbetsuppgifter for att kunna bemanna och
finansiera implementeringen av regelverket innan tillsynsavgifterna ar pa
plats. Transportstyrelsen anser att forslaget innebér en 6kning av myndig-
hetens resursbehov som kraver tillforsel av medel. Transportstyrelsen
befarar att dvriga tillsyns- respektive miljéuppgifter kommer att tréngas



undan. Svenska regionala flygplatser och Transportforetagen uttrycker
oro for att Transportstyrelsens nya och tillkommande uppdrag inte ryms
inom ram och pépekar att det kan paverka myndighetens handlédggnings-
tider. Det dr viktigt att den eller de behoriga myndigheter som utses far
tillrackliga resurser och nddvandig kompetens for att uppfylla sina nya och
utdkade uppdrag. Preem AB anser att det dr viktigt att dven nya flygbréns-
leleverantorer har tillgang till infrastrukturen pa unionsflygplatser. I dag
ar den begransad och Preem AB anser darfor att ett likabehandlingsfor-
farande bor gélla for att undvika konsekvenser for mindre aktorer. Trafik-
verket tolkar kraven i EU-forordningen pé sé sitt att dessa géller dven for
upphandlad trafik och vill darfér uppméirksamma att det kan bli dyrare att
handla upp flygtrafik i framtiden eftersom hallbart flygbréinsle dr dyrare
an konventionellt flygbrénsle. Vidare papekar verket att omfattningen av
unionsflygplatser kan komma att dndras relativt snart beroende av trafik-
utvecklingen och understryker dérfor vikten av att nddvandiga atgdrder
vidtas for att underlétta tillgangen till 1dmplig infrastruktur.

Skiilen for regeringens bedomning
Myndigheter

Enligt artikel 11 i EU-foérordningen ska medlemsstaterna utse den eller de
behoriga myndigheter som ska ansvara for att genomfora férordningen och
for att utfirda sanktionsavgifter for flygbrinsleleverantorer, luftfartygs-
operatorer och unionsflygplatsers ledningsenheter. For detta andamél har
regeringen beslutat om forordning (2024:1002) om tillhandahallande och
anvindning av héllbara flygbrénslen. I forordningen anges att Transport-
styrelsen respektive Statens energimyndighet dr behdriga myndigheter
enligt EU-forordningen. De kostnader som uppkommer for de behoriga
myndigheterna ska hanteras inom ram.

Foretagen

Samtliga fem svenska flygplatser som 2023 uppfyllde kriterierna fér en
unionsflygplats dgs och drivs av Swedavia AB som éar heldgt av svenska
staten. Antalet foretag som levererar flygbrénsle vid dessa flygplatser ar
inte kidnt men bedoms som mest vara ett tiotal. Det &r dnnu inte beslutat
hur manga flygbolag som kommer att ha Sverige som administrerande
medlemsstat i enlighet med artikel 12 i EU-férordningen.

Konsekvenserna for dessa foretag &r i allt visentligt en f6ljd av innehal-
let i EU-forordningen. De hdjda sanktionsavgifterna som foreslés i avsnitt
9.2 och 9.3 kommer endast drabba brinsleleverantorer och flygbolag som
vid upprepade tillféllen 6vertrader EU-forordningens bestimmelser. Syn-
punkten fran Preem AB om tillgdngen till infrastruktur pa unionsflygplat-
ser och att det dr viktigt att alla aktorer ska kunna ta del av den uppbyggda
infrastrukturen pa lika villkor ar en fraga som ligger utanfor denna pro-
position. Aven fragan fran Trafikverket om eventuella hogre kostnader for
upphandlad trafik faller utanfor denna proposition.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

De beslut som ska fattas av de behoriga myndigheterna kan bli foremal for
provning i allmén forvaltningsdomstol, vilket innebér att nya maéltyper
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tillfors de domstolarna. Det kan antas att antalet 6verklaganden kommer
att bli mycket litet.

Eventuella merkostnader for de allminna forvaltningsdomstolarna be-
doms kunna hanteras inom befintliga anslag inom avsett utgiftsomrade.

Ovrigt

Forslagen har inte ndgon péverkan pa statens budget eller jimstélldheten.

13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om tillhandahillande och anvédndning
av hallbara flygbréanslen

Lagen kompletterar en EU-forordning

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sékerstéllande av lika villkor for hallbar
lufttransport (ReFuelEU Aviation).

EU-forordningen innehaller krav pé att

1. vid flygplatser tillhandahalla flygbranslen som i viss omfattning ska besta av
héllbart flygbrinsle,

2. tanka héllbara flygbrénslen, och

3. underlétta tillgangen till hallbara flygbrénslen.

1 forsta stycket anges att lagen kompletterar EU-férordningen.

Andra stycket innehaller en kortfattad beskrivning av EU-forordningens
innehall.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Definitioner

2§ Med EU-férordningen avses i denna lag Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/2405.

3§ Med luftfartygsoperator, flygbrinsleleverantor, hallbart flygbrinsle, synte-
tiskt flygbrdnsle, konventionellt flygbrinsle, flygbrdnsle, drlig otankad médngd och
total arlig otankad mdngd avses i1 denna lag detsamma som i EU-forordningen.

Paragraferna anger vad som i lagen avses med vissa ord och uttryck. De
uttryck som anges i 3 § aterfinns i EU-férordningen och definieras dér i
artikel 3.

Undantag fran tankningskrav

4§ Fragor om undantag enligt artikel 5.3 i EU-foérordningen fran foérordningens
tankningskrav provas av den myndighet som regeringen bestdmmer.



Paragrafen innebir att den myndighet som regeringen bestimmer ges maj-
lighet att prova en luftfartygsoperatdrs begéran om ett sadant tillfalligt un-
dantag som avses i artikeln. De ndrmare forutsittningarna framgar av arti-
kel 5.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Tillsyn

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn éver att EU-forord-
ningen och réttsakter som har antagits med stdd av forordningen foljs.

6 § Tillsynsmyndigheten har ratt att i den utstrackning som behovs for tillsynen
1. ta del av upplysningar och handlingar, och
2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostéder.

Paragraferna reglerar tillsyn 6ver att EU-férordningen foljs.

Nir regeringen enligt 5 § bestimmer vilken myndighet som ska utéva
tillsyn, kan regeringen fordela tillsynsansvaret sa att en myndighet ska ha
ansvaret for tillsynen i vissa frdgor och en annan myndighet ska ha ansva-
ret for tillsynen i andra fragor.

I 6 § anges nér en tillsynsmyndighet har ratt att kréva att fa ta del av
upplysningar och handlingar, fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra
utrymmen. Det ska vara friga om atgérder som kravs for tillsynen. Av
2 kap. 21 § regeringsformen framgar att husrannsakan bara far anvindas
som tvangsmedel om atgirden star i proportion till indamalet med den.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

7§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for tillsynen

och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgdra sina skyldigheter enligt EU-

forordningen och de réttsakter som har antagits med st6d av EU-forordningen.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

I paragrafen regleras myndighetens befogenhet att besluta foreligganden.
Ett foreldggande kan innebéra en skyldighet att gora nagot eller ett forbud.
De som omfattas av den behdriga myndighetens tillsyn avser samma krets
som omfattas av bestimmelserna i EU-férordningen, dvs. luftfartygsope-
ratorer och flygbréinsleleverantor vid en unionsflygplats samt en unions-
flygplats ledningsenhet. Av artikel 3 i EU-férordningen framgér ndrmare
vad som avses med respektive verksamhetsutdvare.

Enligt andra stycket far foreligganden forenas med vite. For vitesfore-
lagganden géller lagen (1985:206) om viten. Om det finns anledning att
anta att den som omfattas av tillsynen har begétt en dvertradelse som kan
bli foremal for sanktionsavgift enligt denna lag, bor denne inte forelaggas
vid vite att medverka i utredning av en frdga som har samband med den
aktuella overtradelsen, jfr 16 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

8§ Polismyndigheten ska pa begéran av tillsynsmyndigheten 1dmna den hjilp
som behovs for tillsynen.
Hjélpen fér begéras endast om
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1. sdrskilda omsténdigheter gor att det kan befaras att tillsynsatgirden inte kan
utforas utan en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387),
eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen anger att tillsynsmyndigheten har ritt att begéra bitrdde av
Polismyndigheten i sin tillsyn om detta dr nddviandigt for att kunna genom-
fora ett tillsynsérende. Det klargors att hjédlp endast far begéiras om det pa
grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas
utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387)
att anvénda vald behdver anvéndas eller om det annars finns synnerliga
skdl. Synnerliga skl kan till exempel finnas om det finns en dverhéngande
risk for att dokumentation eller annat material som ar nédvéindig for att
genomfora en tillsyn kommer att forstoras och det inte kan avvaktas med
att verkstélligheten 16ses pa annat sdtt. Exempelvis kan tillsynsmyndig-
heten i forekommande fall 16sa verkstélligheten genom att begéra verk-
stéllighet hos Kronofogdemyndigheten. Da géller bestimmelserna i utsok-
ningsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Avgifter for provning och tillsyn
9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for att ticka en myndighets kostnader for att

1. prova en ansdkan om undantag enligt 4 §, och

2. utdva tillsyn enligt EU-forordningen, rittsakter som har antagits med stod av
EU-férordningen, denna lag och foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Bemyndigandet avser avgifter for provning om undantag fran EU-forord-
ningens tankningskrav enligt 4 § och tillsyn i anslutning till denna lag, EU-
forordningen eller réttsakter som utfardats med stod av EU-forordningen.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

Sanktionsavgifter

10§ En flygbrinsleleverantdr som inte foljer ett krav i artikel 4 i EU-forord-
ningen om minimiandel héllbart flygbrénsle ska betala en sanktionsavgift som ar
dubbelt sa hog som det belopp som motsvarar skillnaden mellan det arliga genom-
snittspriset pa konventionellt flygbrinsle och héllbart flygbrénsle per ton multipli-
cerat med det antal ton flygbrénsle som saknas for att minimiandelen ska kunna
anses vara uppfylld.

I paragrafen faststélls beloppet for en sanktionsavgift och hur en sadan
avgift ska beréknas.

Paragrafen reglerar hur sanktionsavgiften ska beréknas om en flygbrins-
leleverantor inte uppfyller kraven att tillhandahalla luftfartygsoperatorer
vid en unionsflygplats sadant hallbart flygbransle som avses i EU-foérord-
ningen. | paragrafen anges den berdkningsmetod som enligt EU-f6rord-
ningen ska anvéndas ndr en sanktionsavgift ska faststéllas. Berdknings-
metoden foljer av bestimmelsen i artikel 12.4 1 EU-forordningen. 1 14 §
finns en sérskild bestimmelse om avgiftens storlek vid upprepade 6ver-
tradelser.



Overvigandena finns i avsnitt 9.1 och 9.2.

11§ En flygbrénsleleverantdr som inte foljer ett krav i artikel 4 i EU-f6rord-
ningen om minimiandel syntetiskt flygbrénsle ska betala en sanktionsavgift som ar
dubbelt sa hog som det belopp som motsvarar skillnaden mellan det arliga genom-
snittspriset pa syntetiskt flygbrénsle och konventionellt flygbrénsle per ton multi-
plicerat med det antal ton flygbrénsle som saknas for att minimiandelen ska kunna
anses vara uppfylld.

Sanktionsavgiften ska bestimmas med hénsyn till det som sdgs i artikel 12.5 i
EU-forordningen om att undvika dubbla sanktioner.

I paragrafen faststélls beloppet for en sanktionsavgift och hur en sadan
avgift ska beréknas.

Paragrafen reglerar hur en sanktionsavgift ska berdknas om en flyg-
brénsleleverantdr inte uppfyller kraven att tillhandahélla luftfartygsopera-
torer vid en unionsflygplats sddant syntetiskt flygbrinsle som avses i EU-
forordningen. I paragrafen anges den beridkningsmetod som enligt EU-
forordningen ska anvédndas nir en sanktionsavgift ska faststéllas. Berik-
ningsmetoden foljer av bestimmelsen i artikel 12.5 i EU-foérordningen. 1
14 § finns en sérskild bestimmelse om avgiftens storlek vid upprepade
overtrddelser.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1 och 9.2.

12§ En flygbrinsleleverantdr som inte foljer ett krav i artikel 9.2 eller 10 i EU-
forordningen genom att ldmna vilseledande eller felaktig information om hallbart
flygbrénsle ska betala en sanktionsavgift som dr dubbelt s& hég som det belopp
som motsvarar skillnaden mellan det arliga genomsnittspriset pa konventionellt
flygbrénsle och hallbart flygbrénsle per ton multiplicerat med det antal ton flyg-
brénsle som den vilseledande eller felaktiga informationen avser.

I paragrafen faststills beloppet for en sanktionsavgift och hur en sddan
avgift ska beréknas.

Paragrafen reglerar hur en sanktionsavgift ska berdknas om en flyg-
brénsleleverantdr inte lamnat korrekt information om det levererade hall-
bara flygbranslets egenskaper, hallbarhetsegenskaper eller om ursprunget
for de bréansleravaror som anvénts vid produktionen av det héllbara bréns-
let. T paragrafen anges den berdkningsmetod som enligt EU-forordningen
ska anvédndas nér en sanktionsavgift ska faststéllas. Berdkningsmetoden
foljer av bestimmelsen i artikel 12.6 1 EU-forordningen. I 14 § finns en
sarskild bestimmelse om avgiftens storlek vid upprepade 6vertradelser.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1 och 9.2.

13§ En luftfartygsoperatdr som inte foljer ett tankningskrav i artikel 5 i EU-
forordningen ska betala en sanktionsavgift som &r dubbelt s& hog som det belopp
som motsvarar det arliga genomsnittspriset pa flygbrinsle per ton multiplicerat
med den totala arliga otankade méngden.

I paragrafen faststélls beloppet for en sanktionsavgift och hur en sadan
avgift ska berdknas.

Paragrafen reglerar hur en sanktionsavgift ska berdknas om en luftfar-
tygsoperatdr inte uppfyller skyldigheten att tanka en viss méngd héllbart
flygbrinsle vid en unionsflygplats. Vidare anges den berdkningsmetod
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som ska anvindas nir en sanktionsavgift ska faststillas. Berdkningsmeto-

den foljer av bestaimmelsen i artikel 12.2 i EU-férordningen. I 14 § finns

en sarskild bestimmelse om avgiftens storlek vid upprepade Gvertradelser.
Overvigandena finns i av avsnitt 9.1 och 9.3.

14§ For en upprepad Overtrddelse far sanktionsavgiften bestdmmas till ett
belopp som berdknas enligt 10-13 §§ med ett tilligg om hogst 10 procent.

Bestdmmelsen ger utrymme for att den som upprepar en dvertradelse som
tidigare har medfort att en sanktionsavgift tagits ut ska kunna avgiftsbeldg-
gas med en storre avgift &n som annars foljer av 10—-13 §§. Markeringen
mot att det dr en upprepad Overtradelse kommer till uttryck som ett tilligg
till den ordinarie avgiften. Tilldgget far uppga till hogst tio procent av den
ordinarie avgiften.

Overvigandena finns i av avsnitt 9.1, 9.2 och 9.3.

Provning av sanktionsavgift

15§ Den myndighet som regeringen bestimmer provar frdgor om sanktions-
avgifter.

Enligt paragrafen &r det regeringen som bestimmer den myndighet som i
egenskap av behorig myndighet ska prova fragor om sanktionsavgifter.
Regeringen kan bestimma att en myndighet ska prova fragor om sank-
tionsavgifter for flygbréinsleleverantdrer och att en annan myndighet ska
prova sanktionsavgifter for luftfartygsoperatorer.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

16 § En sanktionsavgift far inte tas ut om Overtrddelsen omfattas av ett fore-
laggande som har forenats med vite och Overtrddelsen ligger till grund for en
ans6kan om utdémande av vitet.

Paragrafen syftar till att hindra dubbla forfaranden och sanktioner for en
och samma overtradelse, dvs. ett s.k. dubbelprovningsforbud.

Om ett vitesforeldggande inte foljs, kan den behoriga myndigheten vélja
att ansoka om utdémande av vitet eller att besluta om en sanktionsavgift
om forutsittningarna for det &r uppfyllda. Niar en domstolsprocess om
utdémande av vite har inletts &r den behdriga myndigheten forhindrad att
besluta om sanktionsavgift for samma Overtradelse.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

17§ En sanktionsavgift far tas ut endast om den som anspraket riktas mot, inom
fem ar fran tidpunkten for 6vertrddelsen, har delgetts en upplysning om att myn-
digheten Gverviger att fatta ett sadant beslut.

Paragrafen reglerar preskriptionstiden for sanktionsavgifter och kravet pa
delgivning.
Bestdmmelser om delgivning finns i delgivningslagen (2010:1932).
Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

18 § Om overtrddelsen dr urséktlig eller det av ndgon annan anledning &r oskaligt
att ta ut en sanktionsavgift, ska avgiften helt eller delvis séttas ned.



Paragrafen behandlar mojligheten till nedsdttning av sanktionsavgift samt
anger narmare forutsittningar for detta.

En overtrddelse kan exempelvis vara ursdktlig om det varit ndrmast
omojligt for den avgiftsskyldige att upptiacka overtradelsen eller om det &r
frédga om rena engangsforeteelser som inte ger intryck av att vara sarskilt
kvalificerade. Avsikten &r ddremot inte att sanktionsavgiften ska sittas ned
pa grund av bristande kidnnedom om reglerna eller bristande rutiner eller
liknande. En anledning nér det kan vara oskiligt att ta ut en sanktionsavgift
kan exempelvis vara att det inte 4r mdjligt for den avgiftsskyldige att
uppfylla kraven péd grund av att det saknas tillgdng pé hallbara flygbréns-
len.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Betalning av sanktionsavgift

19§ En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har beslutat att ta ut
avgiften. Avgiften ska betalas senast 30 dagar efter det att beslutet har fatt laga
kraft. Avgiften tillfaller staten.

Om sanktionsavgiften inte har betalats 1 rétt tid, ska myndigheten ta ut en drdjs-
malsavgift enligt lagen (1997:484) om drojsmalsavgift och begéra indrivning av
sanktionsavgiften och drojsmélsavgiften.

Paragrafen behandlar betalningsskyldighet efter det att ett beslut om sank-
tionsavgift har fatt laga kraft.

I forsta stycket anges att en sanktionsavgift ska betalas till den myndig-
het som har beslutat om avgiften. Betalning ska ske inom 30 dagar fran det
att beslutet om sanktionsavgift har fatt laga kraft. En sanktionsavgift
tillfaller staten.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den angivna tiden ska enligt
andra stycket drojsmalsavgift enligt lagen om drdjsmélsavgift tas ut och
myndigheten ska begéira indrivning av sanktionsavgiften och drdjsmaéls-
avgiften.

Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

Overklagande

20 § Foljande beslut far overklagas till allmén forvaltningsdomstol:
1. beslut i fragor om undantag fran tankningskrav enligt 4 §,
2. beslut om foreldggande enligt 7 §, och
3. beslut om att ta ut en sanktionsavgift enligt denna lag.
Andra beslut enligt denna lag eller enligt EU-forordningen far inte 6verklagas.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

Ikrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

Ikrafttradandebestdimmelsen innebir att lagen tréder i kraft den 1 juli 2025.
Overvégandena finns i avsnitt 11.
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Europeiska unionens

N

officiella tidning L-serien

2023/2405 31.10.2023

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 20232405
av den 18 oktober 2023
om sikerstillande av lika villkor for hllbar lufttransport (ReFuelEU Aviation)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversiandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Under de senaste rtiondena har lufttransporter i unionen spelat en avgérande roll for ekonomin och i manniskors
vardag, som en av de mest produktiva och dynamiska sektorerna i unionens ekonomi. Den har varit en stark
drivkraft for ekonomisk tillvixt, sysselsittning, handel och turism samt for konnektivitet och mobilitet for sdvil
foretag som manniskor, och ett av de viktigaste samfirdsmedlen mellan de yttersta randomrédena och fastlandet, i
synnerhet pd unionens lufttransportmarknad. Tillvixten for lufttransporttjinster har i hog grad bidragit till att
forbttra forbindelserna, frimjat sammanhéllningen och minskat de regionala skillnaderna inom unionen, sirskilt
for perifera omrédden, de yttersta randomradena, glesbefolkade omrdden och 6omraden, och med tredjelinder, och
har varit en betydande drivkraft for unionens ekonomi.

(2)  Under 2020 och framat har lufttransport varit en av de sektorer som drabbats hardast av covid-19-krisen. Det
forvintas att flygtrafiken gradvis dterupptas under de kommande dren och kommer tillbaka till de nivéer som rddde
fore krisen. Enligt sin prognos efter covid-19 i ett hogtrafikscenario uppskattar Internationella civila luftfartsorgani-
sationen (lcao) att tillvixten i Europa blir upp till 3,1 % per ar fram till 2050 for passagerartrafik och upp till 2,4 %
per ar for godstrafik. Samtidigt har utslippen frin lufttransporter 6kat sedan 1990, och trenden med okande
utslapp riskerar att dterupptas i takt med att pandemin overvinns. Dérfor ar det absolut nodvindigt att forbereda sig
for framtiden och gora de anpassningar som kravs for att sikerstilla en valfungerande lufttransportsektor som bidrar
fullt ut till att uppnd unionens klimatmal, med tita flygforbindelser, 6verkomliga priser samt hog sikerhet och
trygghet. Unionen har faststallt rittsliga skyldigheter inom ramen for Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2021/1119 () for att uppnd klimatneutralitet senast 2050 och minska nettoutsldppen av vixthusgaser med
minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990. For att uppnd detta mdste alla ekonomiska sektorer, inklusive
transportsektorn, vidta snabba dtgirder for att fasa ut fossila brinslen. For lufttransportsektorn kriver detta en
kraftig 6kning av produktionen, utbudet och anvindningen av hallbara flygbrinslen.

EUT C 105, 4.3.2022,s. 134.
Europaparlamentets stindpunkt av den 13 september 2023 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 9 oktober 2023.
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 20211119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram for att uppnd
klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 20181999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021,s. 1).

ELL: http://data.europa.culeli/reg/2023/2405/oj
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EUT L, 31.10.2023

Hur unionens lufttransportsektor fungerar avgors av dess grinsoverskridande karaktir i hela unionen och av dess
globala dimension. Luftfartsmarknaden 4r en av de mest integrerade sektorerna pa den inre marknaden och styrs av
enhetliga regler om marknadstilltride och driftsvillkor. Unionens externa lufttransportpolitik styrs av regler som
faststillts pd global nivd av Icao och i omfattande multilaterala och bilaterala avtal mellan unionen eller dess
medlemsstater och tredjelinder. Dirfor ar det viktigt att unionen uppritthaller insatserna pé internationell,
multilateral och bilateral nivé for att frimja en hog nivd av ambition och konvergens i anvindningen av héllbara
flygbranslen och samtidigt skapa lika villkor internationellt.

Lufttransportmarknaden priglas av hird konkurrens mellan olika ekonomiska aktorer globalt och inom unionen,
och for dessa ir lika villkor absolut nddvindiga. Lufttransportmarknadens och dess ekonomiska aktorers stabilitet
och ekonomiska styrka ér beroende av en tydlig och harmoniserad policyram dir luftfartygsoperatérer, flygplatser
och andra luftfartsaktorer kan verka pa grundval av lika regler och mojligheter, vilket ger en livskraftig sektor och
skapar arbetstillfallen. Flygningar inom EU ir i stor utstrickning en del av globala rutter pa en global lufttrans-
portmarknad. Detsamma giller for flygningar fran linder utanfér EU till andra linder utanfor EU via europeiska
flygplatser. Om marknaden snedvrids riskerar luftfartygsoperatorer eller flygplatser att missgynnas i forhéllande till
interna eller externa konkurrenter. Detta kan i sin tur leda till minskad konkurrenskraft for lufttransportbranschen
med risker for bdde lufttransportverksamhet och arbetstillfillen och firre flygfrbindelser och transportval for
minniskor och foretag.

Det dr sirskilt viktigt att sikerstilla lika villkor pd hela unionens lufttransportmarknad nir det giller flygbrinsle,
som star for en betydande andel av luftfartygsoperatorernas kostnader, och samtidigt frimja en utfasning av fossila
brinslen inom lufttransport genom att frimja hallbara flygbrinslen. Variationer i flygbrinslepriser kan péverka
luftfartygsoperatorernas ekonomiska resultat och inverka negativt pa konkurrensen pd marknaden. Hogre flygbrins-
lepriser som direkt leder till hogre priser for slutkonsumenterna skulle minska regionernas forbindelser,
medborgarnas rorlighet och lufttransportsektorns konkurrenskraft och dven rorligheten. Nir flygbranslepriserna
skiljer sig at mellan olika unionsflygplatser eller mellan flygplatser i och utanfor unionen kan det leda till att
luftfartygsoperatorer anpassar sina tankningsstrategier av ekonomiska skil. Ekonomitankning okar luftfartygens
bransleforbrukning och leder till onodiga utslipp av vixthusgaser. Luftfartygsoperatorernas ekonomitankning
undergraver darfor unionens insatser for miljoskydd. Vissa luftfartygsoperatorer kan anvinda forménliga flygbrins-
lepriser pd sina hemmabaser som en konkurrensfordel gentemot andra luftfartygsoperatorer som trafikerar liknande
flygvigar. Detta kan f3 negativa effekter for lufttransportsektorns konkurrenskraft, leda till marknadssnedvridning
och forsimra flygforbindelserna. I denna forordning bér det faststillas dtgérder for att forhindra sidana metoder i
syfte att dels undvika onodiga miljoskador, dels aterstilla och bevara forutsittningarna for rittvis konkurrens pa
unionens lufttransportmarknad.

Ett centralt mal for den gemensamma transportpolitiken ar héllbar utveckling. For att detta ska uppnds kravs ett
samlat grepp som syftar till att sikerstilla ett vilfungerande transportsystem i unionen, med beaktande av sociala
normer och miljémal. For en héllbar utveckling av lufttransport kravs det att atgirder, bland annat ekonomiska
styrmedel, infors for att minska koldioxidutslippen frén luftfartyg som flyger frin unionsflygplatser och utveckla en
marknad for produktion och leverans av héllbara flygbrinslen. Sidana atgérder bér bidra till att unionens klimatmal
for 2030 och 2050 uppnds.

I kommissionens meddelande av den 9 december 2020 med titeln Strategi for hdllbar och smart mobilitet — att sitta
EU-transporterna pd ritt spdr for framtiden, faststills en handlingsplan fr unionens transportsystem i syfte att uppnd
en gron och digital omstillning och att gora systemet mer motstindskraftigt. Utfasningen av fossila brinslen i
lufttransportsektorn ar en nddvindig och svdr process, sirskilt pd kort sikt. Tekniska framsteg och ett starkt
engagemang fran flygindustrins sida i europeiska och nationella forsknings- och innovationsprogram har bidragit
till stora utslippsminskningar under de senaste drtiondena. Den globala tillvixten i flygtrafiken har dock varit storre
an sektorns utslippsminskningar. Ny teknik, bland annat utvecklingen av utslippsfria eldrivna eller vitgasdrivna
luftfartyg, forvintas bidra till att minska kortdistansflygets beroende av fossil energi under de kommande
artiondena och kan spela en viktig roll for den kommersiella luftfarten pd medelling och lang sikt, medan héllbara
flygbrinslen dr en lovande 16sning for en betydande utfasning av fossila brinslen pa alla flygdistanser bide pa kort
sikt och pd medelldng och lang sikt. Denna potential dr dock for narvarande till stor del outnyttjad och i behov av
stod.

ELL: http://data.europa.culeli/reg/2023/2405/oj
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Principen om energieffektivitet forst har genomférts inom lufttransportsektorn. Inférandet av mer energieffektiva
motorer bidrar till att minska flygningarnas miljéavtryck och dven till en mer resurseffektiv anviindning av héllbara
flygbrinslen.

Héllbara flygbrinslen ar flygbrinslen som omfattar flytande drop-in-brinslen som ér fullt blandbara mot
konventionella flygbrinslen och kan anvindas i befintliga luftfartyg. Flera produktionskedjor for hallbara
flygbrinslen har certifierats p& global niva for anvindning inom civil och militér luftfart. Hillbara flygbranslen ar
tekniskt sett redo att spela en viktig roll for att minska utslippen fran luftfarten redan pd mycket kort sikt. De
forvintas std for en stor del av flygbranslemixen pa medelling och lang sikt. Dessutom skulle héllbara flygbrinslen
med std av limpliga internationella briinslestandarder, och stéd till utformningen av dessa standarder, kunna bidra
till att minska aromathalten i det slutliga flygbransle som anvinds av luftfartygsoperatérerna och dirigenom bidra
till att minska andra utslipp 4n koldioxid. Andra héllbara flygdrivmedel, t.ex. el eller vitgas, dr en lovande teknik
och férvintas gradvis bidra till utfasningen av fossila drivmedel inom lufttransport, till att borja med for kortdistans-
flygningar. Denna forordning har potential att ytterligare pdskynda den vetenskapliga utvecklingen och spridningen
av denna teknik samt frimja kommersiell innovation med avseende pd denna, genom att gora det mojligt for
ekonomiska aktorer att beakta denna teknik nir den blir mogen och kommersiellt tillginglig. Den kommer ocksd
att oka sikerheten och forutsigbarheten pd marknaden och fungera som ett incitament for nodvindiga
investeringar i denna nya teknik.

(10) Det gradvisa inforandet av hallbara flygbrinslen pa unionens lufttransportmarknad kommer att medfora extra

brinslekostnader for flygbolagen eftersom denna brinsleteknik for nirvarande ar dyrare att producera dn
konventionella flygbrinslen. Detta forvintas forvirra de befintliga problemen betriffande lika villkor pa unionens
lufttransportmarknad nir det giller flygbriinsle och orsaka ytterligare snedvridningar bland luftfartygsoperatérer
och flygplatser, dven i samband med unionens och dess medlemsstaters genomforande av Icaos system for
kompensation fér och minskning av koldioxidutslapp frén internationell luftfart (Corsia), i enlighet med ridets
beslut (EU) 2020/954 () och EU:s utslippshandelssystem, som faststillts i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/87[EG () i dess dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/958 (9.
Tillgdngen pa brinslerdvaror och produktionskapaciteten for hallbara flygbrinslen ar begrinsad. En okad
konkurrens om begrinsade branslerdvaror skulle kunna leda till forsorjningsbrister och snedvridning av marknaden
och dirmed negativt paverka luftfartssektorns konkurrenskraft som helhet. Denna forordning bor foreskriva
atgirder for att forhindra att inforandet av hallbara flygbrinslen inverkar negativt pd luftfartssektorns
konkurrenskraft, genom att faststélla harmoniserade krav i hela unionen.

(11) P4 global nivé regleras och definieras héllbara flygbranslen av Icao, dir linderna kommer 6verens om detaljerade

krav pd héllbarhet, sparbarhet och redovisning av certifierade produktionskedjor for héllbara flygbrinslen, for
anvindning pé flygningar som omfattas av Corsia. Aven om incitament faststélls i Corsia och héllbara flygbrénslen
betraktas som en integrerad pelare i arbetet med genomforbarheten av det efterstrivade langsiktiga globala mélet for
internationell luftfart om koldioxidneutralitet senast 2050, som antogs vid Icaos 41:a forsamling i oktober 2022,
finns det for niarvarande inget obligatoriskt system for anvindning av héllbara flygbrinslen for internationella
flygningar. Storre multilaterala eller bilaterala lufttransportavtal mellan unionen eller dess medlemsstater och
tredjelander innehéller i allménhet bestimmelser om miljéskydd. For nirvarande dligger dock dessa bestimmelser
inte avtalsparterna nagra bindande krav pd anvindning av hallbara flygbrinslen.

() Radets beslut (EU) 2020/954 av den 25 juni 2020 om den stindpunkt som ska intas pd Europeiska unionens végnar i Internationella

civila luftfartsorganisationen néir det giller meddelandet av frivilligt deltagande i systemet for kompensation for och minskning av
koldioxidutslidpp inom internationell luftfart (Corsia) frdn och med den 1 januari 2021 och av det alternativ som valts for berikning
av flygplansoperatorernas kompensationskrav under perioden 2021-2023 (EUT L 212, 3.7.2020, s. 14).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87(EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom unionen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, 5. 32).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2023958 av den 10 maj 2023 om éndring av direktiv 2003/87/EG vad giller luftfartens
bidrag till unionens mal om minskade utslépp frén hela ekonomin och det limpliga genomfdrandet av en global marknadsbaserad
atgdrd (EUT L 130, 16.5.2023, 5. 115).

ELL: http://data.europa.culeli/reg/2023/2405/oj
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For att forhindra snedvridning av konkurrensen pa den globala lufttransportmarknaden, med eventuell forlust av
trafikfloden genom anslutningsflyg via unionsflygplatser och eventuellt koldioxidlickage som foljd, och for att
skapa en global marknad for héllbara flygbrinslen bér unionen bli vérldsledande i 6vergéngen till anvindning av
héllbara flygbrinslen, fora internationella forhandlingar om att harmonisera definitioner och standarder for héllbara
flygbrinslen och arbeta for internationell konvergens nir det giller reglerna for produktion, anvindning och
tankning av héllbara flygbrinslen. Kommissionen och medlemsstaterna bor fortsitta sina anstringningar inom Icao
for en ambitios global ram for produktion och anvindning av hillbara flygbranslen. Vidare bor kommissionen
regelbundet bedoma om bestimmelserna i denna forordning har negativa effekter for hur unionens lufttrans-
portmarknad fungerar, sektorns konkurrenskraft, lika villkor pa internationell nivd for lufttrafikfretag och
flygplatsnav samt eventuell omledning som leder till koldioxidlickage, och vid behov ligga fram atgirder for att
hantera dessa negativa effekter.

P4 unionsnivé faststills allmédnna regler om férnybar energi for transportsektorn i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 (). Hittills har sddana breda sektorsovergripande regelverk inte visat sig vara lampliga for
att genomfora en Overgdng frin fossila brinslen till hallbara flygbrinslen inom lufttransport. I direktiv
(EU) 2018/2001 och dess foregingare faststills dvergripande mdl for alla transportsitt som ska forses med
fornybara drivmedel. Eftersom luftfarten ar en relativt liten bréinslemarknad, for vilken fornybara brinslen ér dyrare
att producera 4n for andra transportsitt, och verkar pa en mycket konkurrensutsatt och integrerad unionsmarknad
for lufttransport, bor regelverket kompletteras med luftfartsspecifika dtgirder for att pa ett andamdlsenligt sitt
frimja anvindningen av héllbara flygbrinslen. Den nationella lagstiftningen om inforlivande av direktiv
(EU) 2018/2001 riskerar dessutom att skapa en betydande fragmentering av unionens lufttransportmarknad om
nationella regler for hallbara flygbrinslen skulle innehdlla mycket olika mal. Detta skulle sannolikt forvirra
problemen med lika villkor inom lufttransport ytterligare.

Dirfor maste enhetliga regler faststillas for unionens lufttransportmarknad for att komplettera direktiv
(EU) 2018/2001 och uppné dess dvergripande mél genom att ta itu med de sirskilda behov och krav som ar
kopplade till unionens lufttransportmarknad och frimja héllbara flygbriinslen. Denna férordning syftar sirskilt till
att undvika en fragmentering av unionens lufttransportmarknad och forhindra eventuella snedvridningar av
konkurrensen mellan ekonomiska aktorer samt otillborliga metoder for kostnadsbesparingar i samband med
luftfartygsoperatorernas tankning, samtidigt som utveckling av héllbara flygbrinslen frimjas i unionen. Riktat stod
och riktad finansiering pd unionsnivd och nationell nivd samt offentliga och privata partnerskap kan ytterligare
komplettera denna forordning for att forbittra tillgdngen till och 6verkomligheten ndr det giller héllbara
flygbrinslen och ytterligare paskynda utbudet och anvindningen av héllbara flygbrinslen. Denna forordning bor
vidare inte paverka de skyldigheter som faststills i direktiv (EU) 2018/2001. Medlemsstaterna kan &beropa
anvindning av relevanta branslen som omfattas av denna frordning for att uppnd de syften och mal som faststills i
det direktivet pa de villkor och inom de grinser som anges i det direktivet.

Denna férordning syftar i forsta hand till att faststilla en ram som éterstiller och bevarar lika villkor pd unionens
lufttransportmarknad nir det giller anvindningen av flygbrinsle. En sidan ram bor forhindra skillnader i krav
inom unionen som skulle forvirra liget nir det giller tankningsmetoder som snedvrider konkurrensen mellan
luftfartygsoperatérer eller ger vissa unionsflygplatser konkurrensnackdelar jimfort med andra. I andra hand syftar
forordningen till att forse unionens lufttransportmarknad med stabila regler for att sikerstilla att gradvis okande
andelar av héllbara flygbrinslen kan inforas pd unionsflygplatser utan negativa effekter pd konkurrenskraften pa
unionens lufttransportmarknad.

Det ar viktigt att faststilla harmoniserade regler for hela den inre marknaden som direkt och pé ett enhetligt sitt dr
tillimpliga pd aktorerna pé lufttransportmarknaden och aktorerna pd flygbrinslemarknaden. Den 6vergripande
ram som faststills i direktiv (EU) 2018/2001 bor kompletteras med en lex specialis som ar tillimplig pd
lufttransport. Den bor omfatta gradvis hojda minimandelar for forsorjningen av héllbara flygbrinslen. Sddana
minimiandelar bor definieras noggrant och med beaktande av mélen for en vilfungerande unionsmarknad for
lufttransport, behovet av att fasa ut fossila branslen i lufttransportsektorn och den nuvarande situationen for
industrin for hallbara flygbranslen.

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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Denna férordning bor tillimpas pd luftfartyg som anvinds inom civil luftfart och som utfor kommersiella
flygtransporter. Den bor inte tillimpas pd militira luftfartyg och flygningar som endast anvinds fér humanitira
andamdl, repatriering och &tervindanden, oavsett om de ir frivilliga eller verkstills genom tvdng, inbegripet
atertaganden, sok- och riddningsinsatser, katastrofhjilp eller medicinska dndamdl, och for tull-, polis- och
brandbekdmpningsinsatser. Flygningar som genomfors under sidana omstindigheter dr ndmligen av
undantagskaraktir och kan dérfor inte alltid planeras pd samma sitt som kommersiella flygtransporter av
standardtyp. P4 grund av verksamhetens natur dr det kanske inte alltid mojligt for dem att fullgora skyldigheterna
enligt denna forordning, eftersom dessa kan utgora en onodig borda. For att skapa lika villkor pd unionens
luftfartsmarknad bor denna forordning omfatta storsta mojliga andel av den kommersiella flygtrafik som bedrivs
frén flygplatser beldgna pd unionens territorium. For att bevara flygforbindelser till nytta for ménniskor, foretag och
regioner i unionen ir det samtidigt viktigt att undvika att ligga onddiga bordor péd lufttransporter vid smd
flygplatser. Ett troskelvirde for drlig passagerar- och godstrafik bor faststillas, och flygplatser som hamnar under
detta skulle inte omfattas av denna forordning. Dock bér denna férordnings tillimpningsomrade omfatta minst
95 % av den totala trafik som avgar fran flygplatser beligna pd unionen territorium. Av samma skal bor ett
troskelvirde faststillas for att frén tillimpningsomrddet undanta luftfartygsoperatorer som ansvarar for ett mycket
litet antal avgdngar frén flygplatser beligna pd unionens territorium. For att uppnd en hogre ambitionsniva bor
medlemsstaterna dock ha majlighet att besluta att en flygplats som ér beligen pa dess territorium och som inte
uppndr de troskelvirden som faststills i denna forordning eller som ér belidgen i ett av de yttersta randomrédena
enligt definitionen i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) omfattas av
denna férordning. En flygplats som dr beligen pa unionens territorium och som inte uppndr de troskelvirden som
faststills i denna férordning, eller som ar beldgen i de yttersta randomrddena, bor kunna begira av de respektive
behoriga myndigheterna att bli behandlad som en unionsflygplats och omfattas av denna forordning. Dessutom bor
en person som utfor kommersiella flygtransporter som inte nir upp till de troskelvirden som faststills i denna
forordning eller en person som utfor andra flygningar in kommersiella flygtransporter med anvindning av AVTUR
kunna besluta att behandlas som en luftfartygsoperatér vid tillimpning av denna forordning och dérfér omfattas av
denna forordning, eller att dess icke-kommersiella flygtransporter ska omfattas av denna forordning.

Internationella flygbrinslestandarder definierar vilka typer av konventionella flygbrinslen som kan blandas med
héllbara flygbranslen, vilket paverkar denna forordnings tillimplighet nir det giller flygbranslen. Definitionen av
flygbrinslen ér dessutom begrinsad till drop-in-brénslen och omfattar dirfor varken vitgas eller el som anvinds for
att driva luftfartyg. Dirfor giller skyldigheter for flygbrinsleleverantérer, unionsflygplatsernas ledningsenheter och
luftfartygsoperatorer fr drop-in-branslen nér det hanvisas till flygbranslen, sdvida det inte ror sig om vitgas eller el.

Det 4r viktigt att europeiska regioner med mindre vilutvecklade trafikforbindelser, sdsom 6omrdden och yttersta
randomréden, for vilka flyget ofta dr den enda forbindelseldnken, inte pdverkas oproportionerligt av de skyldigheter
som foljer av denna forordning och att dessa regioners tillgang till viktiga varor och tjanster sakerstills. For att hjilpa
till att bevara flygforbindelserna i regioner med firre alternativa transportsitt bor uppmirksamhet dgnas at hur
bestimmelserna i denna forordning kan komma att paverka overkomligheten, konkurrenskraften och eventuella
prisokningar pa flygvigar som forbinder avligsna regioner och andra omréden i unionen.

Utveckling och anvindning av hallbara flygbrinslen med stor potential for hallbarhet, kommersiell mognad samt
innovation och tillvixt for framtida behov bor frimjas. Detta bor stodja skapandet av en innovativ och
konkurrenskraftig marknad for héllbara flygbrinslen och sikerstilla tillricklig tillgdng pd héllbara flygbrinslen for
luftfarten pd kort och lang sikt for att bidra till unionens ambitioner att minska koldioxidutslippen frdn transporter,
samtidigt som unionens insatser for en hog miljoskyddsnivd stirks. Incitament for anvindning av fornybara
drivmedel av icke-biologiskt ursprung inom transportsektorn som beviljas enligt annan unionsritt kommer att ha
en positiv inverkan pd anvindningen av sidana branslen inom luftfarten. En enda héllbarhetsram som ir tydlig och
stabil dr nodvandigt for att ge aktorerna inom luftfarts- och brinsleindustrin rittslig sikerhet och kontinuitet i friga
om vilka hallbara flygbranslen som ér godkinda enligt denna forordning. I detta syfte bor alla de biodrivmedel for
flyg godkinnas som uppfyller hallbarhetskriterierna och kriterierna for livscykelutslipp enligt direktiv
(EU) 2018/2001 och som dr certifierade i enlighet med det direktivet, med undantag for biodrivmedel som
producerats fran livsmedels- och fodergrédor och vissa brinslerdvaror som fortecknas i artikel 4.5 i denna
forordning, syntetiska flygbrinslen och &tervunna kolbaserade flygbrinslen som uppnar det troskelvirde for
minskade livscykelutslipp som avses i det direktivet. For att sikerstilla 6verensstimmelse med annan relaterad
unionspolitik bér godkinnandet av biodrivmedel for flyg, syntetiska flygbrinslen och édtervunna kolbaserade
flygbrinslen baseras pd de hallbarhetskriterier och de troskelvarden som faststills i direktiv (EU) 2018/2001.
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I synnerhet ér hallbara flygbrinslen som produceras frén brinslerdvaror fortecknade i del B i bilaga IX till direktiv
(EU) 2018/2001 viktiga, eftersom de motsvarar den for nirvarande kommersiellt mest mogna tekniken for att
minska koldioxidutslippen frén lufttransport pé kort sikt. Den férnybara andelen brinslen som produceras genom
sambearbetning bor kunna frimjas pa grundval av definitionen av hallbara flygbranslen, forutsatt att den fornybara
andelen produceras frdn branslerdvaror fortecknade i direktiv (EU) 2018/2001, med undantag for biodrivmedel som
produceras frin livsmedels- och fodergrodor enligt definitionen i det direktivet och vissa branslerdvaror som
fortecknas i artikel 4.5 i denna forordning, och faststillas i enlighet med metoden i kommissionens delegerade
forordning, som ska antas enligt direktiv (EU) 2018/2001. Fornybar vitgas for luftfart och koldioxidsnala
flygbrinslen som uppndr minst samma nivd av minskade livscykelutslipp som syntetiska flygbrinslen kan spela en
roll for att ersitta konventionella flygbrinslen och stédja minskade koldioxidutslipp fran luftfarten och bér darfor
ocksd omfattas av tillimpningsomradet for denna férordning.

Med tanke pa anvindningen av brinslerdvaror for kosmetika och djurfoder bor andra biodrivmedel for flyg dn
avancerade biodrivmedel enligt definitionen i direktiv (EU) 2018/2001 och andra biodrivmedel dn biodrivmedel
som produceras frén brinslerdvaror fortecknade i del B i bilaga IX till det direktivet som levereras pd
unionsflygplatser av varje flygbransleleverantor std for hogst 3 % av det flygbransle som levereras for att uppfylla de
minimiandelar héllbara flygbrinslen som ska levereras pa varje unionsflygplats i unionen enligt denna férordning.

En bred reserv av stodberittigande brinslerdvaror dr avgorande for att maximera potentialen for att oka
produktionen av hallbara flygbranslen till 6verkomliga kostnader, samtidigt som héllbarheten garanteras. Denna
forordning utesluter vissa typer av branslerdvaror, sivida inte sidana brinslerdvaror ingdr i bilaga IX till direktiv
(EU) 2018/2001 och uppfyller alla tillimpliga villkor om sidana villkor anges i den bilagan. Forteckningen 6ver
brinslerdvaror som frimjas enligt denna férordning bér darfor inte vara statisk utan bér utvecklas med tiden s att
den omfattar nya hllbara brénsleravaror i linje med det direktivet. Andringar i forteckningen over branslerdvaror i
bilaga IX till det direktivet som uppfyller de relevanta villkoren i den bilagan bor direkt dterspeglas i forteckningen
over brinslen som ska frimjas fér produktion av héllbara flygbranslen enligt denna férordning.

Av héllbarhetsskal bor bioflygbrinslen baserade pé foder- och livsmedelsgrodor, inbegripet biodrivmedel med hog
risk for indirekt dndring av markanvindning, inte framjas. Indirekt dndring av markanvindning intriffar framfor
allt nir odling av grodor for biodrivmedel ersitter traditionell produktion av grodor for livsmedels- och
foderdndamal. En sidan okad efterfrigan okar i sin tur trycket pd mark och kan leda till att omrdden med stora
kollager, som skogar, vtmarker och torvmark omvandlas till jordbruksmark, vilket leder till ytterligare vixthusga-
sutslapp och forlust av biologisk méngfald. Forskning har visat att effekternas omfattning beror pd en rad olika
faktorer, t.ex. vilken typ av brinslerdvaror som anvinds for bransleproduktionen, hur mycket efterfrigan pd
brinslerdvaror okar till foljd av anvindningen av biodrivmedel och i vilken utstrickning mark med stora kollager
skyddas globalt. De storsta riskerna for indirekt dndring av markanvindning har identifierats for biodrivmedel som
produceras av branslerdvaror for vilka en betydande utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager
konstateras. Brinslen frdn foder- och livsmedelsgrodor bor dirfor inte framjas. Detta tillvigagdngssitt ligger i linje
med unionens politik och i synnerhet med direktiv (EU) 2018/2001 som begriinsar och faststiller ett tak for
anvindningen av sddana biodrivmedel inom vig- och jirnvigstransporter, med tanke pd deras mer begrinsade
miljofordelar, lagre potential for minskade vixthusgasutslipp och mer omfattande héllbarhetsproblem. Forutom de
vixthusgasutslipp som ér kopplade till indirekt dndring av markanvindning — som kan motverka en del av eller
hela minskningen av vixthusgasutslippen for enskilda biodrivmedel — medfor indirekt andring av
markanvindningen ocksa risker for den biologiska méngfalden.

Dessa risker ir sirskilt allvarliga i samband med en potentiellt stor produktionsokning som f6ljd av en betydande
okning av efterfrdgan. Lufttransportsektorns efterfrigan pd biodrivmedel baserade pa livsmedels- och fodergrodor
ar for nirvarande obetydlig, eftersom mer dn 99 % av det flygbriinsle som anviinds ér fossilt. Det r darfor lampligt
att undvika att skapa en potentiellt stor efterfragan pa biodrivmedel baserade pd livsmedels- och fodergrodor genom
att frimja deras anvindning enligt denna férordning. Det faktum att grédobaserade biodrivmedel inte frimjas enligt
denna forordning minimerar ocksé risken for att utfasningen av fossila branslen for vigtransporter saktas ned, vilket
annars skulle kunna bli resultatet av en omdirigering av grodobaserade biodrivmedel frén vigtransporter till
luftfartssektorn. Det ar viktigt att minimera sddan omdirigering eftersom vigtransporter fortfarande ir den
overlagset mest fororenande transportsektorn.
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Riktig och korrekt information om héllbara flygbrinslens egenskaper ar av stor betydelse for att denna férordning
ska fungera ordentligt. For att frimja konsumenternas fortroende och sikerstilla dppenhet och sparbarhet bor
flygbrinsleleverantorerna vara ansvariga for att ge korrekt information om det levererade héllbara brinslets
egenskaper, hallbarhetsegenskaper och om ursprunget for de branslerdvaror som anviinds vid produktionen av det
héllbara brénslet. Den informationen bér rapporteras i den unionsdatabas som upprittats i enlighet med direktiv
(EU) 2018/2001. Flygbrinsleleverantdrer som bevisligen limnat vilseledande eller oriktiga uppgifter om
egenskaperna hos eller ursprunget for de héllbara flygbrinslen som de levererar bor bli foremal for en sanktion.
Medlemsstaterna  bor  sikerstilla att flygbrinsleleverantérerna for in aktuella och korrekta uppgifter i
unionsdatabasen och att uppgifterna kontrolleras och granskas. For att bekimpa eventuella bedragerier, bland annat
nir det giller brinslerdvaror som beh6vs for produktion av hallbara flygbrinslen som importeras fran linder utanfor
unionen, mdste medlemsstaterna i samarbete med relevanta europeiska organ stirka kontrollmekanismen for
transporter, bland annat genom inspektioner pa plats, i enlighet med relevanta unionsregler. Med tanke péd detta
kommer kommissionen att foreskriva regler om héllbarhetscertifiering i enlighet med direktiv (EU) 2018/2001 for
att ytterligare harmonisera och skirpa reglerna om tillférlitlighet, oppenhet och oberoende granskning samt om
samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter i friga om tillsyn 6ver granskningarna.

Denna férordning bor syfta till att sikerstilla att luftfartygsoperatorer kan konkurrera pé lika villkor nir det galler
tillgdngen till héllbara flygbrinslen. For att undvika snedvridningar pd unionens lufttransportmarknad bor alla
unionsflygplatser forses med enhetliga minimiandelar hallbara flygbriinslen. Marknadsaktérerna har méjlighet att
leverera och anvinda storre mangder héllbart brinsle, men denna férordning bér sikerstélla att de obligatoriska
minimiandelarna av héllbara flygbrinslen ar identiska for alla unionsflygplatser. For att sikerstilla tydlighet och
rittslig sikerhet och dirigenom uppmuntra marknadsutveckling och spridning av de mest héllbara och innovativa
flygbrinsleteknikerna med tillviixtpotential for att tillgodose framtida behov bor denna forordning faststilla Gver
tiden gradvis okande minimiandelar héllbara flygbrinslen, inbegripet syntetiska flygbrinslen. Med tanke pa den
betydande potentialen for minskade koldioxidutslipp fran syntetiska flygbrinslen som minimiandel av héllbara
flygbrinslen och deras nuvarande uppskattade produktionskostnader dr det nddvéndigt att faststilla sirskilda
minimiandelar for sddana flygbranslen. Nér syntetiska flygbranslen produceras frin fornybar el och koldioxid som
infingas direkt fran luften kan utslippsminskningarna bli hela 100 % jamfort med konventionella flygbranslen. De
har ocksa stora fordelar jamfort med andra typer av hallbara flygbrinslen i friga om resurseffektivitet (sirskilt
vattenforbrukning) i produktionsprocessen. Produktionskostnaderna for syntetiska flygbrinslen uppskattas dock
for ndrvarande vara tre till sex gdnger hogre dn marknadspriset pd konventionellt flygbrinsle. Sirskilda
minimiandelar for denna teknik bor dérfor faststillas i denna férordning.

Samtidigt som man sikerstiller uppndendet av dessa harmoniserade unionskrav for leverans av hallbara flygbrinslen
skulle medlemsstaterna kunna genomfora stodjande politik och initiativ som syftar till att 6ka produktionen och
anvandningen av hallbara flygbranslen, inbegripet syntetiska flygbranslen. Denna politik och dessa initiativ bor vara
transparenta, icke-diskriminerande, proportionella och av allmin karaktir som dr 6ppen for alla foretag. Denna
forordning bor inte hindra medlemsstaterna fran att genomfora sirskilda atgérder utanfor dess tillimpningsomrade
som syftar till att underltta anvindningen av héllbara flygbrinslen eller fasa ut fossila brinslen i lufttrans-
portsektorn.

Avsaknaden av gemensamma metoder, kriterier och indikatorer som dr tillrickligt certifierade, rapporterade och
overvakade gor det mojligt for luftfartygsoperatorer att uppge utslippsprestanda for sina flygningar som inte kan
jamforas med varandra. For att passagerare ska kunna gora vilgrundade val nir de jamfor de olika flygalternativ
som luftfartygsoperatorerna erbjuder, bdde for direkta och indirekta flygningar, maste de kunna lita pd
informationen frdn luftfartygsoperatérerna om héllbarheten hos de flygbrinslen som luftfartygsoperatorerna
anvinder och om deras flygningars hallbarhet. For att konsumenterna ska kunna géra ett vilgrundat val krévs mer
gedigen, tillforlitlig, oberoende och harmoniserad information om flygets miljépéverkan. Det ér dérfor nodvandigt
att faststélla de kriterier och indikatorer som anvinds for att informera om utsldppsprestanda for deras flygningar
inom ramen for en frivillig gemensam miljomarkning (mdrkningen). Det bor vara méjligt att uppdatera dem pé ett
enkelt sitt for att halla jaimna steg med tekniska forindringar och internationella och europeiska standarder.
Eftersom vissa av de uppgifter som krévs for att berikna nivin och kvaliteten pa det hallbara flygbrinsle som
anvinds och andra kriterier for att mita en flygnings héllbarhetsprestanda kan vara kommersiellt kinsliga, 4r det
ocksd nodvindigt att ett oberoende organ centraliserar rapporterna fran luftfartygsoperatérerna, 6vervakar deras
uppgifter, certifierar deras korrekthet och utfirdar en markning pa limplig nivd. Med tanke pd den dynamiska
karaktiren hos de uppgifter som tillhandahélls av luftfartygsoperatorer bor markningen vara foremal for periodisk
kontroll och validering, tex. i slutet av varje IATA-sdsong. Vid behov skulle dessa uppgifter baseras pd
uppskattningar sdsom genomsnittlig beldggningsfaktor for en viss flygning, flygvig och sisong. Med tanke pd att
Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet (byrdn) har 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheter enligt denna
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forordning bor byrdn vara det unionsorgan som ansvarar for genomforandet av markningen. Det ar darfor lampligt
att faststilla villkor for utfirdandet av markningen for att mita luftfartens miljoprestanda och, for att sikerstilla att
dessa villkor uppfylls, kriva att byrdn regelbundet ser 6ver dem.

I och med inforandet och den 6kade anvindningen av héllbara flygbranslen vid unionsflygplatser skulle en praxis
som ekonomitankning kunna forvirras till foljd av hojda flygbranslekostnader. Ekonomitankning ar inte héllbar
och bor undvikas eftersom den undergriver unionens insatser for att minska transporternas miljopaverkan.
Ekonomitankning strider ocksd mot médlen om minskade koldioxidutslipp frin luftfarten eftersom okad vikt for ett
luftfartyg okar brinsleforbrukningen och dirmed sammanhingande utslipp for en viss flygning. Ekonomitankning
dventyrar ocksd de lika villkoren i unionen for luftfartygsoperatorer och mellan flygplatser. Denna férordning bor
dirfor dlagga luftfartygsoperatorer att tanka fore avgdng fran en viss unionsflygplats. Den mingd brinsle som
tankas fore avgdngen frén en viss unionsflygplats bor motsvara den méngd brénsle som kravs for att genomféra de
flygningar som avgér frin den flygplatsen. Kravet sikerstiller att likvirdiga villkor giller for unionens luftfartygso-
peratorer och utlindska luftfartygsoperatorer i hela unionen, samtidigt som en hog miljoskyddsnivé sikerstills.
Eftersom forordningen inte faststaller maximala andelar héllbara flygbranslen i alla flygbriinslen kan luftfartygso-
peratorer och flygbrinsleleverantorer driva en mer ambitios miljopolicy med storre anvindning och leveranser av
héllbara flygbrinslen i sina 6vergripande flyglinjenit och samtidigt undvika ekonomitankning. I forordningen bor
det dock dven tas hansyn till att ekonomitankning ibland sker for att folja reglerna om brinslesakerhet i enlighet
med kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 (*) och i sidana fall 4r motiverad av sikerhetsskil. Detta kan till
exempel omfatta fall av brinslebrist eller brinslekontaminering vid destinationsflygplatsen, bekriftat genom en
NOTAM. Ekonomitankning kan dessutom foranledas av sirskilda driftsrelaterade svédrigheter for vissa luftfartygso-
peratorer pé vissa flygplatser, bland annat i form av oproportionerligt linga vindtider for luftfartyg eller minskad
flygplatskapacitet vid hogtrafik. Kommissionen bor darfor tillsammans med byrdn noga overvaka, utvirdera och
analysera rapporterade fall av ekonomitankning och orsakerna till dem och, nir si ar lampligt, ligga fram
lagstiftningsforslag for att 4ndra denna forordning. Detta pdverkar inte kommissionens och medlemsstaternas
konkurrensmyndigheters befogenhet enligt artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget att undersdka och bestraffa
konkurrensbegrinsande beteende fran marknadsaktorernas sida for att skydda en vil fungerande marknad for
héllbara flygbrinslen, sarskilt ndr information i unionens databas och andra uppgifter som rapporterats till de
behoriga myndigheterna avslojar konkurrensbegrinsande metoder.

Denna férordning bor dock géra det majligt att under en begrinsad period undanta luftfartygsoperatorer fran
skyldigheten att tanka fore avgdng pd vissa flygvigar som bérjar p& unionsflygplatser, om dessa luftfartygsoperatérer
kan pavisa allvarliga och dterkommande operativa svarigheter med tankning av luftfartyg pd en viss unionsflygplats
som hindrar dem frén att utféra turnaroundflygningar inom rimlig tid, som kan inverka pa konnektiviteten i sirskilt
randomréden, eller strukturella bransleférsorjningssvarigheter som leder till branslepriser som ar betydligt hogre dn
de priser som tillimpas i genomsnitt pa liknande typer av brinslen pd andra unionsflygplatser. De betydligt hogre
priserna pé unionsflygplatsen i friga bor inte i forsta hand vara en foljd av den 6kade anvindningen av héllbara
flygbranslen pd den unionsflygplatsen.

Fortsatt anvindning av héllbara flygbrinslen, som typiskt sett har ligre halter av aromater och svavel, kommer att
bidra till att minska den klimatpdverkan som féljer av andra dmnen dn koldioxid. Om flygbranslenas halter av
aromater och svavel ytterligare minskades skulle detta kunna minska uppkomsten av cirrusmoln till foljd av
kondensstrimmor, forbittra luftkvaliteten vid flygplatserna och omkring dem, och oka brinslekvaliteten, vilket
skulle bli till nytta for flygbolagen, bide till foljd av hogre energitithet och ligre underhéllskostnader till foljd av
minskat sotinnehdll. Vidare bor sambandet mellan koldioxidutslipp och utslipp av andra @mnen dn koldioxid
beaktas. Vid arbetet med att minska flygbranslenas halter av aromater méste man dock folja internationella regler
om brinslesikerhet och samtidigt bevara lika villkor pd internationell niva. Flygbrinsleleverantorer bor darfor
rapportera de levererade flygbrinslenas halter av aromater, naftalener och svavel till byrdn och de relevanta
behoriga myndigheterna. Vid rapporteringen av sddan information skulle flygbransleleverantorer kunna forlita sig
pé relevanta certifikat om brénslekvalitet som producerats for att uppfylla kraven i internationella branslekvali-
tetsnormer som tillhandahalls av bransleproducenter och blandningsproducenter.

() Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och administrativa forfaranden i samband med

flygdrift enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 216/2008 (EUT L 296, 25.10.2012, 5. 1).
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Den konventionella luftfarten bidrar inte bara till klimatforindringen utan forsimrar dven luftkvaliteten. Okad
anvindning av héllbara flygbranslen kan bidra till att forbittra luftkvaliteten.

Det ér viktigt att sikerstilla att unionsflygplatsernas ledningsenheter, nir de omfattas av denna férordning, vidtar
nodvindiga dtgirder for att underlitta luftfartygsoperatorernas tillgang till flygbrinslen som innehéller héllbara
flygbrinslen s att de inte utgér ett hinder for anvindningen av héllbara flygbranslen. Vid behov bér de behériga
myndigheterna i den medlemsstat dir unionsflygplatsen ér beligen kunna kriva att unionsflygplatsens
ledningsenhet tillhandahéller nodvindig information om efterlevnaden av denna forordning for smidig distribution
av och tankning med hallbara flygbranslen for luftfartygsoperatorer. De behoriga myndigheternas roll bor gora det
mojligt for unionsflygplatsernas ledningsenheter och luftfartygsoperatorer att ha en gemensam kontaktpunkt om
det krivs tekniska fortydliganden om tillgangen till flygbrinsleinfrastruktur. Nir el- eller vitgasdrivna luftfartyg blir
mogna och kommersiellt tillgingliga, och nir s ir limpligt, kommer det att bli nodvindigt att unionsflygplatsernas
ledningsenheter, flygbrinsleleverantérerna och brinslehanterare som omfattas av denna forordning vidtar alla
nodvindiga dtgarder for att samarbeta och underlitta tillgdngen till limplig infrastruktur for vitgas- och elladdning
for luftfartyg, i enlighet med respektive nationellt handlingsprogram for infrastruktur for alternativa branslen.

Manga flygplatser i unionen forsorjs med flygbrinslen frimst via rérledningar fran raffinaderier eller blandnings-
stationer for hdllbara flygbrinslen. Det ar darfor viktigt att de parter som ansvarar for sidana rorledningar
samarbetar och vidtar alla nédvindiga dtgarder for att mojliggora fortsatt och oavbrutet tilltride for flygbrinsleleve-
rantorer till den civila infrastrukturen for transport av flygbranslen for att leverera bade konventionella flygbrinslen
och flygbrinslen som innehaller andelar héllbara flygbrinslen.

Luftfartygsoperatorer bor vara skyldiga att drligen rapportera om sina inkop av héllbara flygbrinslen och deras
egenskaper till sin eller sina respektive behoriga myndigheter och till byran. Uppgifter bér limnas om bréinsler-
varornas egenskaper och ursprung, omvandlingsprocess och livscykelutslapp for varje inkdp och typ av héllbara
flygbrinslen.

Luftfartygsoperatorer bor ocksa vara skyldiga att drligen rapportera om sin faktiska tankning av flygbrinsle per
unionsflygplats, inbegripet sin efterlevnad av tillimpliga regler om brinslesikerhet, for att bevisa att ingen
oberittigad ekonomitankning har gjorts. Rapporterna bor verifieras av oberoende kontrollorer och 6verlimnas till
den eller de behériga myndigheterna och till byrdn for évervakning och bedémning av efterlevnad. Oberoende
kontrollérer bor faststilla noggrannheten hos det arliga flygbrianslebehov som luftfartygsoperatérerna rapporterar
med hjilp av ett verktyg som godkants av kommissionen.

Utan att det paverkar de uppgifter som ska registreras av flygbrinsleleverantorer i enlighet med direktiv
(EU) 2018/2001 och kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022/996 (°) bér flygbransleleverantorer vara
skyldiga att &rligen rapportera i den unionsdatabas som avses i det direktivet om sina leveranser av flygbrinsle,
inbegripet héllbara flygbrinslen och deras egenskaper. Uppgifter bor limnas om branslerdvarornas egenskaper och
ursprung, omvandlingsprocesser och livscykelutslipp for levererade hallbara flygbrinslen. Information om
egenskaper hos hillbara flygbrinslen omfattar den typ av produkt och rdmaterial som anvinds och andra
hallbarhetsegenskaper som kravs for att visa att hallbara flygbranslen uppfyller hallbarhetskriterierna enligt direktiv
(EU) 2018/2001.

Medlemsstaterna bor utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for att sikerstilla att luftfartygso-
peratorer, unionsflygplatsers ledningsenheter och flygbrinsleleverantérer tillimpar denna forordning. Denna
forordning bor faststilla regler for vilka behdriga myndigheter som ska tilldelas vilka luftfartygsoperatérer,
unionsflygplatsers ledningsenheter och flygbrinsleleverantérer. Byran bor till de behériga myndigheterna
oversinda aggregerade uppgifter for de luftfartygsoperatérer och flygbrinsleleverantorer for vilka dessa
myndigheter dr behoriga. Aggregeringsnivin bor i mojligaste man gora det mojligt for de behoriga myndigheterna
att jimfora dessa aggregerade uppgifter med andra uppgiftskallor.

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/996 av den 14 juni 2022 om regler for att verifiera héllbarhet och kriterier for

minskade vixthusgasutslipp och kriterier for Iag risk for indirekt dndring av markanvindning (EUT L 168, 27.6.2022, s. 1).
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Byran bor arligen offentliggora en teknisk rapport och 6versinda den till Europaparlamentet och rddet. Detta ir
nodvandigt for att fa en tydlig bild av genomforandet av denna forordning, av inkdpen och leveranserna av héllbara
flygbrinslen i unionen och i de relevanta tredjelinderna, av marknadssituationen, inklusive information om
utvecklingen av prisskillnaden mellan héllbara flygbrinslen och fossila brinslen, och av flygbrinslets
sammansdttning.

Utan ytterligare forfaranden gar det inte att med sikerhet faststilla om luftfartygsoperatorer fysiskt har tankat
andelar hallbara flygbrinslen i sina tankar vid en specifik unionsflygplats. Luftfartygsoperatorer bor darfor tilldtas
att rapportera sin anvindning av héllbara flygbranslen pd grundval av inkopsregister. Luftfartygsoperatorer bor ha
rtt att fran flygbransleleverantoren fa den information som krivs for att rapportera om inkop av héllbara
flygbrinslen. Syftet med att anviinda det massbalanssystem som avses i direktiv (EU) 2018/2001 ir att sikerstilla
flygbrinslenas sparbarhet, och flygbransleleverantorer kan visa att de foljer denna férordning med hjilp av detta
massbalanssystem, dven nir ett sddant system delas mellan tv eller flera medlemsstater.

Inforandet i unionen av ett krav pd anvindning av héllbara flygbrinslen skulle kunna leda till en otillbérlig
konkurrensnackdel for flygbolag inom unionen som bedriver direkta ldngdistansflygningar frin en unionsflygplats
jamfort med deras konkurrenter som flyger via en navflygplats som inte omfattas av denna férordning och som
saknar likvirdig politik for hallbara flygbrénslen. For att ytterligare frimja anvindningen av hallbara flygbranslen i
unionen, dir en avsevérd prisskillnad mellan héllbara flygbréinslen och konventionella flygbrinslen forvintas rada
under en 6verskddlig framtid, bor luftfartygsoperatorer i enlighet med EU:s utslippshandelssystem kunna fa
utslappsritter for tankning av hallbara flygbranslen.

For att frimja anvindningen av hallbara flygbranslen, dir en avsevird prisskillnad mellan hallbara flygbrinslen och
konventionella flygbrinslen forvintas rida, ar det viktigt att luftfartygsoperatorer kan tillgodogora sig anvindning
av héllbara flygbrinslen inom ramen for vixthusgassystem som t.ex. EU:s utslippshandelssystem eller Corsia, efter
eget gottfinnande, utan dubbelt tillgodogdrande av utslippsminskningen. Luftfartygsoperatorer bér inte
tillgodogora sig formaner fér anvindning av ett parti hallbara flygbrinslen inom ramen for mer dn ett
vixthusgassystem. Flygbrinsleleverantorer bor aliggas att kostnadsfritt forse en luftfartygsoperator med all slags
information om egenskaperna hos det héllbara flygbriinsle som siljs till den luftfartygsoperatéren och som ér
relevant for luftfartygsoperatorens rapportering enligt denna forordning eller ndgot vixthusgassystem.

For att sikerstilla lika villkor pa den inre luftfartsmarknaden och 6verensstimmelse med unionens klimatambitioner
bor det genom denna forordning inforas effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner for flygbrinsleleve-
rantorer och luftfartygsoperatorer vid bristande efterlevnad. Sanktionernas omfattning méste std i proportion till
den miljoskada och den skada for de lika villkoren pd den inre marknaden som orsakas av den bristande
efterlevnaden. Nir myndigheterna tillimpar sanktionsavgifter och andra sanktioner bér de ta hinsyn till
utvecklingen av priset pa flygbransle och héllbara flygbrinslen under rapporteringséret och kan ocks ta hansyn till
graden av bristande efterlevnad, till exempel om det forekommer upprepade 6vertradelser.

Overgangen frén fossila branslen till hllbara flygbranslen kommer att spela en viktig roll nir det galler att underlatta
utfasningen av fossila branslen. Med tanke pa att unionens marknad for héllbara flygbrinslen for nirvarande dr
underutvecklad och med beaktande av den hoga graden av konkurrens mellan luftfartygsoperatorer och den stora
prisskillnaden mellan konventionella flygbrinslen och héllbara flygbrinslen, bor denna overging stodjas genom
incitament som dterspeglar de miljomassiga fordelarna med hallbara flygbrinslen och gor dem mer
konkurrenskraftiga for luftfartygsoperatorerna. Anvindning av intikterna frdn sanktionsavgifterna, eller
motsvarigheten i ekonomiskt virde till dessa intéikter, for att stodja forsknings- och innovationsprojekt pa omradet
héllbara flygbrinslen, produktion av héllbara flygbrinslen eller mekanismer som gor det mojligt att overbrygga
prisskillnaderna mellan héllbara flygbrinslen och konventionella flygbrinslen skulle bidra till att uppnd det mélet.

Sanktionsavgifterna for flygbrinsleleverantdrer som inte uppnédr de minimiandelar som faststills i denna férordning
bor kompletteras med en skyldighet att férse marknaden med de mingder av hallbara flygbrinslen, inklusive
syntetiska flygbrinslen, som motsvarar underskottet nir det giller att uppnd de minimiandelar som foreskrivs i
artikel 4 och i bilaga I under péféljande rapporteringsperiod. Flygbrinsleleverantorer bor dock ha flexibilitet nar det
giller att uppfylla skyldigheterna om leverans av syntetiska flygbrinslen och den dirmed sammanhingande
skyldigheten pa grund av underskott under en évergéngsperiod mellan 2030 och 2034, nir denna skyldighet trider
i kraft for forsta gangen, for att underlitta 6vergangen till och uppndendet av malen.
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Det dr viktigt att sikerstilla att minimiandelarna hallbara flygbrinslen kan levereras till luftfartsmarknaden utan
storningar. [ detta syfte bor en flexibilitetsmekanism utformas och tillimpas for att ge industrin for héllbara
flygbrinslen en ledtid pé tio &r for att utveckla produktions- och leveranskapaciteten i enlighet med detta, gora det
méjligt for flygbransleleverantorer att uppfylla sina skyldigheter pd det mest kostnadseffektiva sittet, utan att de
overgripande miljdambitionerna i denna forordning sinks, och gora det méjligt for unionsflygplatsernas
ledningsenheter, flygbrinsleleverantorerna och luftfartygsoperatorerna att gora nodvindiga tekniska och logistiska
investeringar. Leveranserna av hillbara flygbrinslen bor inledas under 2025, med den flexibilitet som ges av
flexibilitetsmekanismen. Under tillimpningen av flexibilitetsmekanismen kan flygbrinsleleverantérer leverera
flygbrinsle som innehaller hogre andelar héllbara flygbrinslen pd vissa flygplatser for att kompensera for
flygbrinslen med ligre andelar hallbara flygbrinslen pd andra flygplatser eller for minskad tillgdng till
konventionellt flygbrinsle pa andra flygplatser. P4 samma sitt bor denna férordning forbli stabil over tid for att
skapa rittslig sikerhet och forutsigbarhet for marknaden och varaktigt driva pa investeringarna i produktions-
kapacitet for héllbara flygbrinslen.

En framgangsrik 6vergdng till hdllbara flygbrinslen kraver en 6vergripande strategi och en limplig gynnsam miljo
for innovationsstimulans, med savil offentliga och privata investeringar i forskning och utveckling som stod till
omplacering och omskolning av arbetstagare och kompetenshjning for dem, jamte tekniska och driftsrelaterade
tgarder samt utbyggnad av tekniken for hillbara flygbrinslen och utslappsfri teknik, inbegripet nodvindig
tanknings- och laddningsinfrastruktur pd unionsflygplatser, varvid det giller att beakta principen om
energieffektivitet forst. For detta dandamdl bor intdkterna frdn sanktionsavgifterna enligt denna forordning avsittas
for projekt for hallbara flygbranslen. Dessutom syftar inrittandet av en europeisk industriallians genom frivilligt
samarbete mellan berorda parter i virdekedjan till att ytterligare frimja utbudet och anvindningen av héllbara
flygbrinslen i Europa.

Forskning och innovation har varit viktigt for utvecklingen av hallbara flygbranslen och syntetiska flygbranslen och
for uppbyggnaden av produktionskapaciteten. Utvecklingen och produktionen av héllbara flygbrinslen torde oka
exponentiellt under de kommande dren. Det ar dirfor viktigt att fortsitta dessa anstringningar och att underlitta
investeringar i héllbara flygbranslen. Investeringar i kapacitetsprojekt for héllbara flygbrinslen innebér bdde en
miljémissig och en industriell méjlighet, med spridningseffekter i form av nya arbetstillfillen och innovation.

For att oka unionsdtgirdernas miljoeffektivitet och géra det littare for flygbrinsleleverantorer att uppfylla sina
skyldigheter i frdga om leverans av hallbara flygbrinslen och for luftfartygsoperatérer att tanka héllbara
flygbrinslen pé ett kostnadseffektivt sitt och dirmed att stirka konkurrenskraften for unionens luftfartssektor bor
kommissionen, efter samrdd med samtliga berorda parter, bedoma huruvida ytterligare atgirder bor vidtas for att
underlitta kostnadseffektiv distribution och anvindning av héllbara flygbrinslen pa unionens lufttransportmarknad
genom att skilja inkop av hallbara flygbranslen frin dess fysiska leverans och anvindning. Detta skulle bland annat
kunna goéras genom att bedéma méjligheten att inritta ett system med omsittningsbara leverans- och
inkdpscertifikat for héllbara flygbrinslen, med inslag av ett book and claim-system, samtidigt som man garanterar
lika villkor och en hog nivd av milj6integritet, sikerstiller overensstimmelse med annan unionsritt, inbegripet
direktiven 2003/87/EG och 2009/28/EG, samt minimerar risken for bedrégerier, oriktigheter eller dubbelt
tillgodogorande. 1 sin analys boér kommissionen beakta alla relevanta globala trender och initiativ samt den
potentiella inverkan som ett sidant system kan ha pd marknadens funktion, @ven nér det giller marknadsvolatilitet,
prisutveckling eller marknadsaktorernas handelsbeteende.

Denna forordning bor innehdlla bestimmelser om regelbundna rapporter till Europaparlamentet och rddet om
utvecklingen av luftfarts- och briinslemarknaderna, om genomférandet av denna forordning och dess inverkan pa
unionens lufttransportmarknad, pa forbindelserna med 6ar och avligsna omrdden och pa konkurrenskraften for
unionens lufttrafikforetag och navflygplatser jamfort med konkurrenter i grannlinderna, om dndamalsenligheten
hos de viktigaste inslagen i forordningen som t.ex. minimiandelarna héllbara flygbranslen, nivin pa sanktions-
avgifter och policyutvecklingen nir det giller anvindning av hallbara flygbrinslen internationellt. Sidana faktorer
ar avgorande for att ge en tydlig bild av marknaden for héllbara flygbranslen, och de bor beaktas nédr man Gverviger
en oversyn av forordningen. Kommissionens rapporter bor ocksd hinvisa till denna férordnings samverkan med
andra relevanta lagstiftningsakter och identifiera bestimmelser som kan uppdateras och forenklas samt till insatser
och atgirder som har vidtagits eller skulle kunna vidtas for att minska det totala kostnadstrycket pd lufttrans-
portsektorn. I de rapporterna bor kommissionen, nar sd dr limpligt, dverviga alternativ for dndringar, inbegripet
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mekanismer till stdd for produktion och tankning av héllbara flygbranslen samt mekanismer som gor det mojligt att
overbrygga prisskillnaderna mellan héllbara flygbrinslen och konventionella flygbrinslen for att begrinsa den
negativa effekten av denna forordning pé flygforbindelserna och konkurrensen och for att minska koldioxidlickaget.

(50) Det krav som faststills i denna férordning om att sikerstilla att minimiandelar héllbara flygbrinslen gors tillgingliga
pé varje unionsflygplats kan ge luftfartygsoperatorer som utfor anslutningsflyg som avgér frén unionsflygplatser
med slutdestination utanfor unionen incitament till transit via navflygplatser utanfor EU som inte omfattas av det
kravet i stillet for via navflygplatser i EU. Detta skulle kunna leda till snedvridning av konkurrensen till forfang for
unionens flygplatser och for operatérer som anvinder sidana flygplatser och till en risk for koldioxidlickage. I
avsaknad av ett obligatoriskt system for anvindning av héllbara flygbrinslen for internationella flygningar pé Icao-
niva eller i storre multilaterala eller bilaterala lufttransportavtal mellan unionen och/eller dess medlemsstater och
tredjelinder med en liknande ambitionsnivd jamfort med de krav som faststills i denna forordning och mdlen i
Parisavtalet ('), som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar, eller i
avsaknad av mekanismer som utvecklats pd internationell niva for att forebygga risken for koldioxidlickage och
snedvridning av konkurrensen, bor kommissionen sirskilt dverviiga att utveckla riktade mekanismer som syftar till
att forhindra dessa effekter.

(51)  For att sakerstalla enhetliga villkor f6r genomforandet av denna férordning bor kommissionen tilldelas genomforan-
debefogenheter med avseende pd de undantag fran skyldigheten att tanka fore avgang som kan beviljas luftfartygso-
peratorer och pa att faststilla detaljerade bestimmelser och tekniska standarder for markningssystemets funktion.
Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 (*).

(52) Omstillningen till héllbara flygbrinslen kommer ocksa att medfora en bieffekt i form av ett minskat beroende av
importerade fossila brinslen frén tredjelinder, vilket dirmed okar unionens energitrygghet. Behovet av en sidan
forandring har blivit dnnu tydligare mot bakgrund av den aktuella internationella politiska situationen.

(53)  Eftersom malet for denna forordning, namligen att uppritthalla lika villkor pa unionens lufttransportmarknad och
samtidigt oka anvindningen av hallbara flygbrinslen, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
pd grund av luftfartens gransoverskridande karaktdr, utan snarare, pd grund av marknadens egenskaper och
atgirdens verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér denna forordning inte utover vad som dr nodvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall

I denna forordning faststills harmoniserade regler for anviindning och leverans av héllbara flygbréinslen.

Atikel 2
Tillimpningsomride

1. Denna forordning ér tillimplig pa luftfartygsoperatérer, pd unionsflygplatser och deras respektive ledningsenheter for
unionsflygplatser och pé flygbrinsleleverantérer.

() EUTL 282,19.10.2016, s. 4.
') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och
Pap: 4 8!
principer f6r medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
5. 13).
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Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska denna forordning endast tillimpas pa kommersiella flygtransporter.

2. En medlemsstat fir, efter samrdd med flygplatsens ledningsenhet, besluta att en flygplats som inte omfattas av
artikel 3.1 och som ir beligen pd dess territorium ska behandlas som en unionsflygplats vid tillimpningen av denna
forordning, forutsatt att kraven i artikel 6.1 dr uppfyllda vid tidpunkten for medlemsstatens beslut.

En flygplats ledningsenhet for en flygplats som inte omfattas av artikel 3.1, som ar beligen pd en medlemsstats territorium,
far begdra att den flygplatsen ska behandlas som en unionsflygplats vid tillimpningen av denna forordning, forutsatt att
den uppfyller kraven i artikel 6.1 vid tidpunkten for begdran. Flygplatsens ledningsenhet ska underritta den medlemsstat
vars myndighet eller myndigheter ansvarar for flygplatsen enligt artikel 11.6 om den begiran. Den underrittelsen ska
atfoljas av en bekriftelse om att flygplatsen uppfyller de krav som anges i artikel 6.1.

Den berorda medlemsstaten ska anmila det beslut som avses i forsta stycket i denna punkt till kommissionen och
Europeiska unionens byré for luftfartssikerhet (byrdn) minst sex manader innan den rapporteringsperiod inleds frn och
med vilken beslutet giller. Medlemsstatens beslut ska tfoljas av ett motiverat yttrande som visar att det grundar sig pa
proportionella och icke-diskriminerande kriterier bland flygplatser med liknande konkurrensforhéllanden.

3. En person som utfor kommersiella flygtransporter och som inte omfattas av artikel 3.3 fir besluta att den ska
behandlas som en luftfartygsoperator vid tillimpningen av denna férordning. En person som utfor andra flygningar in
kommersiella flygtransporter i den mening som avses i artikel 3.4 fir besluta att den ska behandlas som en luftfartyg-
soperator vid tillimpningen av denna forordning. En person som omfattas av artikel 3.3 fir besluta att dess icke-
kommersiella flygtransporter ocksa ska omfattas av denna forordning. Varje sddan person ska anmila sitt beslut till den
medlemsstat vars behoriga myndighet eller behériga myndigheter ansvarar for den luftfartygsoperatoren i enlighet med
artikel 11.5. Den medlemsstaten ska anmila det beslutet till kommissionen och byrdn minst sex médnader innan den
rapporteringsperiod inleds frdn och med vilken beslutet giller.

4. Pi grundval av den information som mottas enligt punkterna 2 och 3 ska kommissionen tillhandahélla en
uppdaterad och konsoliderad forteckning 6ver de berorda unionsflygplatserna och luftfartygsoperatorerna. Den
forteckningen ska vara littillginglig.

Artikel 3

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. unionsflygplats: en flygplats enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG ('),
ddr passagerartrafiken under foregdende rapporteringsperiod oversteg 800 000 passagerare eller godstrafiken
Gversteg 100 000 ton, och som inte 4r belidgen i ett av de yttersta randomrddena enligt forteckningen i artikel 349 i
EUF-fordraget.

2. unionsflygplatsens ledningsenhet: med avseende pd en unionsflygplats flygplatsens ledningsenhet enligt definitionen i
artikel 2.2 i direktiv 2009/12/EG eller, om den berérda medlemsstaten har reserverat administrationen av
centraliserade infrastrukturer nir det giller brinsledistributionssystem for en annan enhet enligt artikel 8.1 i rddets
direktiv 96/67[EG ("), denna andra enhet.

3. luftfartygsoperator: en person som under den foregdende rapporteringsperioden har utfort minst 500 kommersiella
flygtransporter for passagerare eller 52 kommersiella flygtransporter for fraktgods som har avgétt frin
unionsflygplatser eller, om det inte dr mojligt att identifiera den personen, luftfartygets dgare.

("} Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om flygplatsavgifter (EUT L 70, 14.3.2009, s. 11).
Radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltréde till marknaden f6r marktjinster pa flygplatserna inom gemenskapen
(EGTL 272, 25.10.1996, s. 36).
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kommersiell flygtransport: en flygning som utfors for att transportera passagerare, fraktgods eller post mot ersittning
eller hyra, inbegripet en affirsflygning som utfors i kommersiellt syfte.

flygvig: en resa som utfors pa en flygning, med beaktande av avrese- och destinationsorten for den flygningen.
flygbrinsle: drop-in-brinsle som framstlls for direkt anvindning av luftfartyg.

hdllbara flygbrinslen: flygbrinslen som antingen ar

a) syntetiska flygbrinslen,

b) biodrivmedel for flyg, eller

¢) dtervunna kolbaserade flygbrinslen.

biodrivmedel for flyg: biodrivmedel for flyg som antingen ér

a) avancerade biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2.34 i direktiv (EU) 2018/2001,

b) biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2.33 i direktiv (EU) 2018/2001 som produceras frdn de brinslerdvaror
som fortecknas i del B i bilaga IX till det direktivet, eller

¢) biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2.33 i direktiv (EU) 2018/2001, med undantag for biodrivmedel som
produceras frin livsmedels- och fodergrodor enligt definitionen i artikel 2.40 i det direktivet, som uppfyller
héllbarhetskriterierna och kriterierna fér minskade livscykelutslapp i artikel 29 i det direktivet och som ar
certifierade i enlighet med artikel 30 i det direktivet.

dtervunna kolbaserade flygbrinslen: flygbrinslen som ar dtervunna kolbaserade branslen enligt definitionen i artikel 2.35
i direktiv (EU) 2018/2001, som uppfyller det troskelvirde for minskade livscykelutslapp som avses i artikel 29a.2 i det
direktivet och som ir certifierade i enlighet med artikel 30 i det direktivet.

. parti: en viss méingd héllbara flygbrinslen som kan identifieras med ett nummer och spéras.

. livscykelutslipp: utslapp av koldioxidekvivalenter fran hallbara flygbranslen som tar hinsyn till utslipp av koldioxidekvi-
valenter frin energiproduktion, transport, distribution och anvindning ombord, inbegripet under forbranning,
beriknat i enlighet med de metoder som antagits enligt artikel 28.5 eller artikel 31.5 i direktiv (EU) 2018/2001 eller
enligt relevant unionsritt.

. syntetiska flygbrinslen: flygbranslen som ar fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung enligt definitionen i
artikel 2.36 i direktiv (EU) 2018/2001, som uppfyller det troskelvirde for minskade livscykelutslipp som avses i
artikel 29a.1 i det direktivet och som dr certifierade i enlighet med artikel 30 i det direktivet.

. koldioxidsndla syntetiska flygbrinslen: flygbrinslen av icke-biologiskt ursprung, vars energiinnehdll hérrér fran icke-fossil
koldioxidsndl vitgas, som uppfyller troskelvirdet for minskade livscykelutslipp pd 70 % och ir forenliga med
metoderna for att bedoma sddana minskningar av livscykelutslidpp enligt relevant unionsritt.

konventionella flygbrinslen: flygbrinslen som produceras fran fossila, icke-fornybara killor for kolvitebrinslen.

. koldioxidsndl vitgas for luftfart: vitgas for anvandning i luftfartyg, vars energiinnehall harror fran icke-fossila, icke-
fornybara killor, som uppfyller troskelvardet for minskade livscykelutslapp pad 70 % och ar forenlig med metoderna
for att bedoma siddana minskningar av livscykelutslipp enligt relevant unionsritt.

fornybar vitgas for luftfart: vitgas for anvindning i luftfartyg som Klassificeras som ett fornybart drivmedel av icke-
biologiskt ursprung enligt definitionen i artikel 2.36 i direktiv (EU) 2018/2001, som uppfyller det troskelvirde for
minskade livscykelutsldpp som avses i artikel 29a.1 i det direktivet och ar certifierad i enlighet med artikel 30 i det
direktivet.

vatgas for luftfart: fornybar vitgas for luftfart eller koldioxidsndl vitgas for luftfart.

koldioxidsndla flygbrénslen: koldioxidsnala syntetiska flygbrinslen eller koldioxidsnél vitgas for luftfart.
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9. flygbrinsleleverantor: en brinsleleverantor enligt definitionen i artikel 2.38 i direktiv (EU) 2018/2001 som levererar
flygbrinsle eller vitgas for luftfart pd en unionsflygplats.

20. brinslehanterare: en leverantor av marktjanster som organiserar och utfor tankning och témning av brinsle, inbegripet
lagring av brinsle och kontroll av levererad kvalitet och kvantitet, for luftfartygsoperatorer vid unionsflygplatser,
sasom avses i bilagan till direktiv 96/67 [EG.

21. huvudsaklig verksamhetsort: en flygbrinsleleverantors huvudkontor eller site i den medlemsstat dir den huvudsakliga
finansiella och operativa kontrollen av flygbransleleverantoren dger rum.

22. rapporteringsdr: en period pé ett r under vilken de rapporter som avses i artiklarna 8 och 10 ska limnas in frin och
med den 1 januari till och med den 31 december.

23. rapporteringsperiod: perioden frdn och med den 1 januari till och med den 31 december det dr som foregdr rapporter-
ingsdret.

24. drligt flygbrinslebehov: den mingd flygbransle som i bilaga IV till kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 ()
kallas "brinsle till destinationen” och "taxningsbransle” och som krivs for att utfora alla flygningar som omfattas av
denna forordning och som utfors av en luftfartygsoperator, med avging frdn en viss unionsflygplats, under en
rapporteringsperiod.

25. drlig otankad mdngd: skillnaden mellan det drliga flygbranslebehovet och den faktiska brinslemingd som en luftfartyg-
soperator tankar fore flygningar som omfattas av denna forordning och som avgér fran en viss unionsflygplats, under
en rapporteringsperiod.

26. total drlig otankad méngd: summan av en luftfartygsoperators drliga otankade mingder vid alla unionsflygplatser under
en rapporteringsperiod.

27. vixthusgassystem: ett system som ger forméaner till luftfartygsoperatérer for anvindning av héllbara flygbrinslen.

Artikel 4

Andelar hallbart flygbrinsle som finns tillgingliga vid unionsflygplatser

1. Om inte annat foljer av artikel 15 ska flygbrinsleleverantorer sikerstilla att allt flygbransle som tillhandahélls
luftfartygsoperatérer vid varje unionsflygplats innehaller en minimiandel hallbart flygbransle, inklusive en minimiandel
syntetiskt flygbrinsle i enlighet med de virden och tillimpningsdatum som anges i bilaga I. Utan att det paverkar dessa
minimiandelar ska flygbrinsleleverantorer ocksd sikerstilla att allt flygbransle som tillhandahaélls luftfartygsoperatorer vid
varje unionsflygplats under perioderna 1 januari 2030-31 december 2031 och 1 januari 2032-31 december 2034
innehéller dtminstone de genomsnittliga andelarna syntetiskt flygbrinsle i enlighet med de virden som anges i bilaga I.

Denna skyldighet ska ocksa anses vara uppfylld om de minimiandelar som anges i forsta stycket uppnds med anvindning av
a) fornybar vitgas for luftfart,

b) koldioxidsnéla flygbranslen.

2. Vid berikningen av minimiandelarna i bilaga I ska, nir vitgas for luftfart tillhandahalls luftfartygsoperatorer vid
unionsflygplatser, foljande gilla:

a) Virdena for energiinnehdllet i alla relevanta branslen ska vara de som avses i artikel 27.2 f och g i, och bilaga III till,
direktiv (EU) 2018/2001 eller relevanta internationella luftfartsstandarder for branslen som inte ingdr i den bilagan.

b) Energiinnehdllet i den vitgas for luftfart som levereras ska beaktas i bdde tiljaren och nimnaren.

(") Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och administrativa frfaranden i samband
med flygdrift enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 216/2008 (EUT L 296, 25.10.2012, 5. 1).
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3. Om en flygbrinsleleverantor utnyttjar den majlighet som anges i punkt 1 andra stycket eller om en luftfartyg-
soperator tankar branslen som avses i det stycket, ska hanvisningar till hllbara flygbrinslen i artiklarna 3.10, 3.11, 3.27,
8,9, 10, 12.6, 12.7, 13.1 a, b och g, 14 och 15.1 samt bilaga II tolkas som en hinvisning aven till koldioxidsndla
flygbrinslen och fornybar vitgas for luftfart.

4. For varje rapporteringsperiod ska andra biodrivmedel for flyg dn avancerade biodrivmedel enligt definitionen i
artikel 2.34 i direktiv (EU) 2018/2001 och andra biodrivmedel for flyg dn biodrivmedel som produceras frin
brinslerdvaror fortecknade i del B i bilaga IX till det direktivet som levereras pa unionsflygplatser av varje flygbrinslele-
verantdr st for hogst 3 % av det flygbrinsle som levereras for att de minimiandelar som avses i punkt 1 i den hir artikeln
och i bilaga I till denna forordning ska vara uppfyllda.

5. Hallbara flygbrinslen som produceras frn f6ljande brinslerdvaror ska uteslutas fran berikningen av de
minimiandelar hallbara flygbrinslen som anges i bilaga I till denna forordning: livsmedels- och fodergrodor enligt
definitionen i artikel 2.40 i direktiv (EU) 2018/2001, mellangrodor, palmfettsyradestillat och material frin palmolja och
sojabonor samt soapstock och derivat dirav.

Detta uteslutande ska dock inte gilla for branslerdvaror som ingér i bilaga IX till direktiv (EU) 2018/2001, pa de villkor som
anges i den bilagan.

6. Flygbransleleverantorer fir visa att de fullgor skyldigheten i punkt 1 i denna artikel genom att anvinda det
massbalanssystem som avses i artikel 30 i direktiv (EU) 2018/2001.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12.4 och 12.5 ska en flygbrinsleleverantér som underlater att leverera
de minimiandelar som anges i bilaga I for en viss rapporteringsperiod &tminstone kompensera for detta underskott under
nista rapporteringsperiod. Undantagsvis giller att om en flygbrinsleleverantér underlater att leverera de genomsnittliga
andelarna syntetiskt flygbrinsle under perioden 1 januari 2030-31 december 2031 ska leverantéren &tminstone
kompensera for detta underskott fore utgdngen av perioden 1 januari 2032-31 december 2034, och om en flygbrinslele-
verantor underlter att leverera de genomsnittliga andelarna syntetiskt flygbrinsle under perioden 1 januari 2032-
31 december 2034, ska leverantoren atminstone kompensera for detta underskott under nésta rapporteringsperiod.

Artikel 5

Tankningskrav for luftfartygsoperatorer

1. Den érliga méingd flygbrinsle som tankas av en viss luftfartygsoperator pa en viss unionsflygplats ska vara minst
90 % av det arliga flygbrinslebehovet.

2. En luftfartygsoperator fir underskrida troskelvardet i punkt 1 i denna artikel om det dr nodvandigt for att folja
tillimpliga regler om brinslesikerhet. I sddana fall ska den berorda luftfartygsoperatoren vederborligen motivera for den
eller de behoriga myndigheter som avses i artikel 11.6 och byrédn att den underskrider troskelvirdet, och ange vilka rutter
som pdverkas. Den informationen ska ingd i den rapport som avses i artikel 8. De berdrda brinslemidngderna ska
rapporteras separat i enlighet med artikel 8.

3. Undantagsvis fir en luftfartygsoperator, nir det 4r vederborligen motiverat, frn den eller de behoriga myndigheter
som avses i artikel 11.6 begira ett tillfalligt undantag frin den skyldighet som faststills i punkt 1 i den hir artikeln for
flygningar pa en specifik befintlig eller ny rutt som ar kortare dn 850 kilometer, eller 1200 kilometer for rutter som
forbinder flygplatser som ér belidgna pd 6ar utan jirnvigs- eller vigforbindelser, vilka avgar frin en unionsflygplats. Detta
avstand ska miitas efter storcirkelmetoden (ortodromisk linje).

En sddan begiran ska goras minst tre minader fore den planerade tillimpningsdagen for undantaget och ska atféljas av en
detaljerad och adekvat motivering. Ett sddant undantag ska begransas till foljande situationer:

a) Allvarliga och dterkommande operativa svérigheter med tankning av luftfartyg pa den berérda unionsflygplatsen som
hindrar luftfartygsoperatoren fran att utfora turnaroundflygningar inom rimlig tid, eller
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b) strukturella forsorjningssvérigheter for flygbrinsle som beror pa en viss unionsflygplats geografiska sirdrag, och som
leder till flygbrinslepriser som ir betydligt hogre 4n de priser som tillimpas i genomsnitt pa liknande typer av
flygbrinslen pa andra unionsflygplatser, sirskilt pd grund av sirskilda brinsletransportbegrinsningar eller begransad
tillgdng till brinsle pd den unionsflygplatsen, och ger den berérda luftfartygsoperatoren en betydande
konkurrensnackdel jamfort med marknadsvillkoren pa andra unionsflygplatser med liknande konkurrensforhallanden.

4. Den eller de behoriga myndigheterna ska bedoma begiran. De fir mot bakgrund av den motivering som limnats
begiira ytterligare information.

5. Den eller de behoriga myndigheterna ska fatta beslut om begéran utan onddigt drojsmél och senast en manad fore
den dag da det planerade undantaget ska borja tillimpas. Om den eller de behoriga myndigheterna begir ytterligare
information enligt punkt 4 ska den tidsfrist inom vilken den eller de behériga myndigheterna ska fatta ett beslut upphora
att 16pa till dess att luftfartygsoperatoren har limnat fullstindig information.

Det beviljade undantaget ska ha en begriinsad giltighetstid pa hogst ett ar, varefter det ska ses 6ver pa begiran av luftfartyg-
soperatoren.

6. Den eller de behoriga myndigheterna ska fatta ett beslut om att godta eller avsld en forsta begiran om undantag som
lamnats in enligt punkt 3. Underlatenhet att anta ett sidant beslut inom den tidsfrist som anges i punkt 5 ska inte betraktas
som ett beslut om beviljande av det begirda undantaget. Underldtenhet att anta ett beslut om en begéran om fornyelse av ett
befintligt undantag, forutsatt att en sddan begiran atfoljs av en detaljerad och adekvat motivering, senast en manad fore
dagen for den planerade forlingningen ska betraktas som ett beslut om tillstdnd att fortsitta att tillimpa det begirda
undantaget.

7. Luftfartygsoperatoren ska ha ritt att 6verklaga ett beslut av den eller de behoriga myndigheterna om avslag pa en
begdran om undantag.

8. Den eller de behoriga myndigheterna ska till kommissionen anmila forteckningen 6ver beviljade och vigrade
undantag, med angivande av skilen for sitt beslut och den bedomning som ligger till grund for beslutet. Kommissionen ska
offentliggora forteckningen 6ver beviljade undantag och uppdatera den minst en gang om dret.

9. Efter ett skriftligt klagomal frin en medlemsstat, en luftfartygsoperator, den berorda unionsflygplatsens
ledningsenhet eller en flygbrinsleleverantér, eller pd eget initiativ, fir kommissionen, efter att ha bedémt motiveringen for
det undantag som beviljats enligt punkt 5 i denna artikel mot bakgrund av de kriterier som anges i punkt 3 i denna artikel,
anta genomfSrandeakter for att uppmana den eller de behériga myndigheterna att anta ett beslut om upphivande av det
undantaget frin och med bérjan av den pafoljande tidtabellsperioden i den mening som avses i artikel 2 d i radets
forordning (EEG) nr 95/93 (V). Om den tidtabellsperioden bérjar mindre dn tvd manader efter offentliggérandet av
beslutet, ska beslutet om upphévande av undantaget borja tillimpas frin och med bérjan pd den dirpd foljande
tidtabellsperioden. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det ridgivande forfarande som avses i artikel 16.2.

10.  For att kunna anta de genomforandeakter som avses i punkt 9 fir kommissionen begira all nodvindig information
frin medlemsstater och luftfartygsoperatorer. Medlemsstaterna och luftfartygsoperatorerna ska tillhandahalla sadan
information utan onddigt drojsmal. Medlemsstaterna ska underlitta luftfartygsoperatorernas tillhandahéllande av
information.

11.  Kommissionen ska senast den 1 september 2024 anta riktlinjer for tillimpningen av de undantag som avses i denna
artikel. Sddana riktlinjer ska innehdlla de uppgifter som en luftfartygsoperator ska ligga fram for att motivera dessa
undantag.

(") Radets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgingstider vid
gemenskapens flygplatser (EGT L 14, 22.1.1993,s. 1).
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Artikel 6

Skyldighet for unionsflygplatsens ledningsenhet att underlitta tillging till hillbara flygbrinslen

1. Unionsflygplatsernas ledningsenheter ska vidta alla nodvandiga dtgirder for att underlatta luftfartygsoperatorernas
tillgéng till flygbranslen som innehéller minimiandelar héllbara flygbranslen i enlighet med denna frordning.

2. Om luftfartygsoperatorer till den eller de behoriga myndigheterna rapporterar svirigheter med att vid en viss
unionsflygplats fa tillgdng till flygbrinslen som innehéller minimiandelar héllbara flygbrinslen i enlighet med denna
forordning ska den eller de behériga myndigheterna begira att unionsflygplatsens ledningsenhet tillhandahéller de
uppgifter som kravs for att bevisa dverensstimmelse med punkt 1. Unionsflygplatsens ledningsenhet ska tillhandahalla
den behoriga myndigheten uppgifterna utan onodigt drojsmal.

3. Den eller de behériga myndigheterna ska bedéma alla uppgifter som mottagits i enlighet med punkt 2. Om den eller
de behoriga myndigheterna konstaterar att unionsflygplatsens ledningsenhet fullgér sina skyldigheter enligt punkt 1 ska
den underritta kommissionen och byrdn om detta. Vid bristande efterlevnad ska den eller de behériga myndigheterna
begira att unionsflygplatsens ledningsenhet utan onédigt dréjsmél, och under alla omstindigheter senast tre r efter den
behoriga myndighetens begiran enligt punkt 2, identifierar och vidtar nodvindiga dtgirder for att dtgirda bristen pa
tillrdcklig tillgdng for luftfartygsoperatorer till flygbranslen som innehéller minimiandelar héllbara flygbrinslen.

4. Vid tillimpning av punkterna 2 och 3 ska flygbrinsleleverantorer, branslehanterare, luftfartygsoperatorer och andra
parter som berdrs av de rapporterade svdrigheterna, ndr sd dr limpligt, pd begdran och utan onddigt drojsmal limna all
nodvindig information till unionsflygplatsens ledningsenhet och samarbeta med unionsflygplatsens ledningsenhet med
avseende pd att identifiera och vidta n6dvindiga atgarder for att dtgérda de rapporterade svarigheterna.

5. Den eller de behoriga myndigheterna ska utan onddigt drojsmal 6versinda all relevant information som
tillhandahdllits enligt punkterna 2 och 3 i denna artikel till byrdn for att den ska kunna uppritta den tekniska rapport som
avses i artikel 13.

Artikel 7
Frimjande av vitgas- och elforsérjningen vid unionsflygplatser

1. Unionsflygplatsernas ledningsenheter, flygbrinsleleverantérer och brinslehanterare ska, nir sd ar lampligt, samarbeta
med sina respektive medlemsstater vid utarbetandet av de nationella handlingsprogrammen for utbyggnad av infrastruktur
for alternativa branslen pé flygplatser som omfattas av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 20231804 (*9).

2. Unionsflygplatsernas ledningsenheter, flygbrinsleleverantérer och brinslehanterare ska, néir sd dr limpligt, i enlighet
med de nationella handlingsprogram som avses i punkt 1, nir en sddan ram har antagits, samarbeta och vidta atgérder for
att underlitta luftfartygsoperatorernas tillgang till vitgas eller el som frimst anvinds for framdrivning av ett luftfartyg och
tillhandahalla den infrastruktur och de tjanster som dr nodvindiga for leverans, lagring och tankning av sddan vitgas eller
el for att tanka eller ladda upp luftfartyg, i forekommande fall i linje med nationella handlingsprogram for utbyggnad av
infrastruktur for alternativa branslen.

3. Senast den 31 mars 2025, och direfter vartannat ar, ska unionsflygplatsernas ledningsenheter rapportera till de
behoriga myndigheterna och byrdn om hur langt befintliga projekt, for deras respektive unionsflygplats, som efterstravar
ndgot av de initiativ som avses i punkt 2 har framskridit. Rapporten ska innehalla information som ar allmint tillginglig
eller som kan offentliggoras, nir sa dr limpligt inbegripet prognoser om volymer och typ av produktion och leverans av
vitgas och el till luftfartygsoperatorer vid unionsflygplatsen samt utbyggnadsplaner for infrastruktur och tjanster for
laddning och tankning om sddana planer antas.

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
bréinslen och om upphivande av direktiv 2014/94/EU (EUT L 234, 22.9.2023,s. 1).
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Artikel 8

Rapporteringsskyldigheter for luftfartygsoperatérer

1. Luftfartygsoperatorer ska senast den 31 mars varje rapporteringsar, och forsta gingen 2025, rapportera foljande
uppgifter avseende en viss rapporteringsperiod till de behoriga myndigheterna och byran:

a,

Den totala mingd flygbrinsle som tankats vid varje unionsflygplats, uttryckt i ton.

=

Det érliga flygbranslebehovet per unionsflygplats, uttryckt i ton.

Ka¥

Den drliga otankade mingden, per unionsflygplats, vilken ska rapporteras som 0 (noll) om den érliga otankade
mingden 4r negativ eller om den 4r mindre 4n eller lika med 10 % av det arliga flygbrinslebehovet.

&

Den arliga tankade méngden, per unionsflygplats for att folja tillimpliga regler om brinslesikerhet enligt artikel 5.2,
uttryckt i ton.

o

Den totala méingden héllbart flygbrinsle som de kdper in fran flygbrinsleleverantérer i syfte att bedriva flygningar som
omfattas av denna forordning och som avgér frdn unionsflygplatser, uttryckt i ton.

f) For varje inkop av héllbart flygbrinsle: namnet pd flygbrinsleleverantéren, den inkopta méngden uttryckt i ton,
omvandlingsprocessen, egenskaperna hos och ursprunget for den branslerdvara som anvinds for produktionen samt
livscykelutslappen for det héllbara flygbranslet och, om ett inkop omfattar olika typer av hallbara flygbranslen med
olika egenskaper, angivelse av denna information for varje typ av hallbart flygbransle.

Det totala antalet flygningar som omfattas av denna forordning och som avgdr frin unionsflygplatser, uttryckt i antal
flygningar och i flygtimmar.

©

2. Den rapport som limnas in ska 6verensstimma med mallarna i bilaga II.

3. Rapporten ska verifieras av en oberoende kontrollor i enlighet med kraven i artiklarna 14 och 15 i
direktiv 2003/87/EG och de genomforandeakter som antagits pa grundval av detta.

Artikel 9
Luftfartygsoperatorer som tillgodogor sig anvindning av hillbara flygbrinslen

1. Luftfartygsoperatorer far inte tillgodogora sig forméner fér anvindning av ett och samma parti héllbara flygbréinslen
inom ramen for mer dn ett vixthusgassystem. Emissionsfaktorn for anvindningen av héllbara flygbrinslen inom ramen
for EU:s utslippshandelssystem faststills i bilaga IV till direktiv 2003/87/EG eller i de genomférandeakter som antagits i
enlighet med artikel 14 i det direktivet. Vid tilldelning av utsldppsritter inom ramen for EU:s utslippshandelssystem ska
direktiv 2003/87EG tillimpas. Vid tilldelning av utsldppsritter som avsitts for tankning av héllbara flygbrinslen inom
ramen for EU:s utslippshandelssystem ska artikel 3c.6 i direktiv 2003/87EG tillimpas.

Luftfartygsoperatorer ska, tillsammans med den rapport som avses i artikel 8, forse byrdn med
a) en redogorelse for de vixthusgassystem de deltar i och i vilka de har méjlighet att rapportera héllbara flygbranslen,

b) en redogorelse om att de inte har rapporterat ett och samma parti hallbara flygbrinslen inom mer n ett
vixthusgassystem, och

o

information om deltagande i system for ekonomiskt stod pd unionsnivé eller nationell eller regional nivd som ger
luftfartygsoperatorer mojlighet att kompenseras for kostnaderna for inkdpta héllbara flygbrinslen och information om
huruvida samma parti héllbara flygbrinslen har mottagit stod inom ramen for mer én ett system for ekonomiskt stod.

2. For rapportering av anvindningen av héllbara flygbrinslen enligt artikel 8 i denna forordning eller inom ramen for
ett vixthusgassystem ska flygbrinsleleverantorer kostnadsfritt forse luftfartygsoperatorer med relevant, korrekt
information som avser rapporteringsperioden, s snart som méjligt och under alla omstindigheter senast den 14 februari
varje rapporteringsar.
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3. Luftfartygsoperatoren fir begira att flygbrinsleleverantoren forser den med den information som avses i punkt 2
med avseende pé andra rapporteringsskyldigheter, inbegripet de som foljer av nationell ritt. Flygbransleleverantoren ska
tillhandahélla denna information kostnadsfritt. Om begiran avser information om en period som redan har l6pt ut vid
tidpunkten for begiran, ska flygbrinsleleverantoren tillhandahdlla denna information inom 90 dagar frin dagen for
begiran. Om begdran avser information om en rapporteringsperiod som dnnu inte har 16pt ut vid den tidpunkten da
begiran gors, ska luftfartygsoperatoren stréva efter att limna in sin begéran minst 45 dagar fore utgdngen av den perioden.
Flygbrinsleleverantoren ska tillhandahélla denna information inom 45 dagar frén utgdngen av den perioden.

Artikel 10

Rapporteringsskyldighet for flygbrinsleleverantorer

Flygbrinsleleverantérer ska senast den 14 februari varje rapporteringsdr, och forsta géngen 2025, rapportera foljande
uppgifter som avser rapporteringsperioden i den unionsdatabas som avses i artikel 31a i direktiv (EU) 2018/2001:

e

b

Mingden flygbransle som levererats pa varje unionsflygplats, uttryckt i ton.

Mingden héllbart flygbrinsle som levererats pa varje unionsflygplats och fér varje typ av hallbart flygbrinsle, enligt
beskrivningen i led ¢, uttryckt i ton.

o

Omvandlingsprocessen, egenskaperna hos och ursprunget for den brinslerdvara som anvinds fér produktionen samt
livscykelutslappen for varje typ av héllbart flygbriinsle som levereras pa unionsflygplatser.

d) Halten av aromater och naftalener i volymprocent och av svavel i viktprocent i flygbrinsle som levererats per parti, per
unionsflygplats och pd unionsnivd, med angivande av den totala volymen och vikten for varje parti och av vilken
testmetod som anvénts for att mta halten av varje dmne pa partiniva.

o

Energiinnehallet for flygbrinsle och hallbart flygbrinsle som levererats vid varje unionsflygplats, for varje bransletyp.

Medlemsstaterna ska ha den rittsliga och administrativa ram som kravs p nationell niv for att sikerstilla att de uppgifter
som flygbrinsleleverantorer for in i unionsdatabasen ar korrekta och har kontrollerats och granskats i enlighet med
artikel 31a i direktiv (EU) 2018/2001.

Byran och de behériga myndigheterna ska ha tillgdng till unionsdatabasen. Byrdn ska anvinda uppgifterna i den
unionsdatabasen sd snart de har kontrollerats pd medlemsstatsnivé i enlighet med artikel 31a i direktiv (EU) 2018/2001.

Artikel 11
Behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska utse den eller de beh6riga myndigheter som ska ansvara for genomférandet av denna forordning
och for att utfirda sanktionsavgifter for luftfartygsoperatérer, unionsflygplatsers ledningsenheter och flygbransleleve-
rantorer. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och byrdn om identiteten pa den eller de behoriga myndigheter
som de har utsett.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras behoriga myndigheter utfoér sina uppgifter for tillsyn och kontroll av
efterlevnad opartiskt och oppet och pé ett sitt som dr oberoende av luftfartygsoperatorer, flygbrinsleleverantorer och
unionsflygplatsers ledningsenheter. Medlemsstaterna ska ocksd sikerstilla att deras behoriga myndigheter har de resurser
och den kapacitet som krivs for att de ska kunna utfora de uppgifter de tilldelats enligt denna forordning pa ett effektivt
stt och med nddvindig skyndsamhet.

3. Kommissionen, byran och medlemsstaternas behériga myndigheter ska samarbeta och utbyta all relevant information
for att sikerstilla det faktiska genomforandet och efterlevnaden av denna forordning.

4. Byrin ska till de behoériga myndigheterna oversinda aggregerade uppgifter for de luftfartygsoperatorer, de
unionsflygplatser och deras respektive ledningsenheter och de flygbrinsleleverantorer for vilka dessa myndigheter ar
behdriga enligt punkterna 5, 6 och 7.
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5. Den ansvariga medlemsstat vars behoriga myndighet eller myndigheter, som utsetts i enlighet med punkt 1 i denna
artikel, dr ansvariga for en viss luftfartygsoperator ska faststillas i enlighet med kommissionens férordning (EG)
nr 748/2009 (V). For luftfartygsoperatorer som inte har tilldelats till en medlemsstat enligt den forordningen, ska ansvarig
medlemsstat faststillas i enlighet med bestimmelserna i artikel 18a i direktiv 2003/87/EG. Kommissionen far bistd
medlemsstaterna i tilldelningsprocessen. I detta syfte far kommissionen begira bistdnd fran Eurocontrol och far ingd
lampliga avtal om detta med Eurocontrol.

6.  Den ansvariga medlemsstat vars behoriga myndighet eller myndigheter, som utsetts i enlighet med punkt 1, dr
ansvariga for en viss unionsflygplats ledningsenhet ska faststillas p& grundval av unionsflygplatsens respektive territoriella
jurisdiktion.

7. Den ansvariga medlemsstat vars behoriga myndighet eller myndigheter, som utsetts i enlighet med punkt 1, ar
ansvariga for en viss flygbransleleverantor ska vara den medlemsstat dar flygbrinsleleverantoren har sin huvudsakliga
verksamhetsort.

8.  For flygbrinsleleverantorer som inte har sin huvudsakliga verksamhetsort i en medlemsstat ska den ansvariga
medlemsstaten vara den dir flygbrinsleleverantdren levererade mest flygbrinsle under 2023 eller under det ar da
flygbransleleverantdren for forsta gdngen tillhandaholl flygbrinsle pa unionsmarknaden, om detta infallit senare.

En sddan flygbransleleverantor far limna in en motiverad begdran till sin behoriga myndighet om éndrad tilldelning till en
annan medlemsstat om den under de tvd dr som foregdr begiran har levererat stérsta delen av sitt flygbrinsle i den
medlemsstaten. Beslutet om dndrad tilldelning ska fattas inom sex manader frén flygbrinsleleverantérens begiran, ska
godkinnas av de behoriga myndigheterna i den medlemsstat till vilken den dndrade tilldelningen sker och ska Gversindas
till kommissionen och byrdn utan onodigt dréjsmal. Det ska tillimpas fran borjan av den rapporteringsperiod som féljer
pé dagen for antagandet av beslutet.

Artikel 12

Verkstillighet

1. Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for 6vertridelse av denna férordning och vidta alla nodvindiga
atgdrder for att sakerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande, med sarskilt
beaktande av 6vertradelsens art, varaktighet, upprepning och omfattning. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila
dessa regler och dtgirder senast den 31 december 2024 samt utan drdjsmél anméla eventuella senare dndringar som berdr
dem.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje luftfartygsoperator som underléter att uppfylla de skyldigheter som faststills
i artikel 5 dldggs en sanktionsavgift. Denna avgift ska vara proportionell och avskrickande och minst dubbelt s& hog som
det belopp som blir resultatet av det arliga genomsnittspriset pa flygbransle per ton multiplicerat med den totala drliga
otankade mingden. En luftfartygsoperator far befrias frin en sanktionsavgift om den kan visa att dess underlitenhet att
uppfylla de skyldigheter som faststills i artikel 5 orsakades av exceptionella och oférutsebara omstindigheter som ligger
utanfor dess kontroll och vars effekter inte skulle ha kunnat undvikas dven om alla rimliga dtgarder hade vidtagits.

3. Medlemsstaterna ska sakerstilla att en unionsflygplats ledningsenhet som underldter att vidta nodvandiga dtgérder for
att dtgérda en brist p4 tillricklig tillgdng for luftfartygsoperatérer till flygbréinslen som innehéller minimiandelar av hllbara
flygbrinslen i enlighet med artikel 6.3 dliggs en sanktionsavgift.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en flygbransleleverantr som underliter att uppfylla de skyldigheter som faststalls
iartikel 4 betriffande minimiandelarna hllbara flygbranslen &liggs en sanktionsavgift. Denna avgift ska vara proportionell
och avskrickande och minst dubbelt si hog som det belopp som blir resultatet av skillnaden mellan det érliga
genomsnittspriset pd konventionellt flygbransle och hallbart flygbransle per ton multiplicerat med den miingd flygbrinsle
som inte uppfyller de minimiandelar som avses i artikel 4 och bilaga .

(") Kommissionens forordning (EG) nr 748/2009 av den 5 augusti 2009 om en férteckning over luftfartygsoperatérer som den 1 januari
2006 eller senare har bedrivit sidan luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga 1 i direktiv 2003/87/EG med angivande av
administrerande medlemsstat for varje luftfartygsoperatér (EUT L 219, 22.8.2009, s. 1).
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5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en flygbrinsleleverantor som underlater att uppfylla de skyldigheter som faststills
i artikel 4 betriffande minimiandelarna syntetiska flygbranslen och, under perioden frdn och med den 1 januari 2030 till
och med den 31 december 2034, de genomsnittliga andelarna syntetiska flygbrinslen, dliggs en sanktionsavgift. Denna
avgift ska vara proportionell och avskriickande och minst dubbelt sa hog som det belopp som blir resultatet av skillnaden
mellan det arliga genomsnittspriset pd syntetiskt flygbrinsle och konventionellt flygbrinsle per ton multiplicerat med den
mingd flygbrinsle som inte uppfyller de minimiandelar som avses i artikel 4 och bilaga I. Vid faststillandet av sanktions-
avgiften avseende de genomsnittliga andelarna syntetiska flygbranslen ska medlemsstaterna for att undvika dubbla
sanktioner beakta eventuella sanktionsavgifter avseende minimiandelarna syntetiska flygbranslen som flygbransleleve-
rantoren redan har dlagts under den respektive period som avses i denna punkt.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att en flygbrinsleleverantr som bevisligen har limnat vilseledande eller felaktig
information om egenskaperna hos eller ursprunget for det héllbara flygbrinsle som den har levererat enligt artiklarna 9.2
och 10 élidggs en sanktionsavgift. Denna avgift ska vara proportionell och avskrickande och minst dubbelt sd hog som det
belopp som blir resultatet av skillnaden mellan det arliga genomsnittspriset pa konventionellt flygbransle och hallbart
flygbrinsle per ton multiplicerat med den mingd flygbrinsle avseende vilket vilseledande eller felaktig information
lamnades.

7. Ldet beslut om sanktionsavgifter som avses i punkterna 2, 4, 5 och 6 i denna artikel ska den eller de behoriga
myndigheterna forklara den metod som tillimpas for att faststilla priset pa flygbrinsle, hallbart flygbransle och syntetiskt
flygbrinsle pd unionsmarknaden for flygbrinsle. Den metoden ska baseras pd kontrollerbara och objektiva kriterier,
inbegripet kriterier frdn den senast tillgiingliga tekniska rapport som avses i artikel 13.

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla flygbrinsleleverantérer som har ackumulerat ett underskott i forhallande till
den skyldighet som faststalls i artikel 4 nir det giller minimiandelarna héllbara flygbrinslen eller syntetiska flygbrinslen
under en viss rapporteringsperiod, under den efterféljande rapporteringsperioden ska forse marknaden med en méngd av
respektive brinsle som motsvarar detta underskott, utover den méngd som de ar skyldiga att leverera for den rapporterings-
perioden.

Genom undantag frin forsta stycket ska foljande regler tillimpas pd syntetiska flygbranslen under perioderna 1 januari
2030-31 december 2031 och 1 januari 2032-31 december 2034:

a,

Alla flygbransleleverantérer som har ackumulerat ett underskott i forhallande till den skyldighet som faststélls i artikel 4
nir det giller de genomsnittliga andelarna syntetiska flygbrinslen under perioden 1 januari 2030-31 december 2031
ska fore utgdngen av perioden 1 januari 2032-31 december 2034 forse marknaden med en mingd syntetiskt
flygbrinsle som motsvarar detta underskott, utéver den méngd som de ér skyldiga att leverera under den perioden.

g

Alla flygbransleleverantorer som har ackumulerat ett underskott i forhallande till den skyldighet som faststills i artikel 4
nir det giller de genomsnittliga andelarna syntetiska flygbrénslen under perioden 1 januari 2032-31 december 2034
ska under den efterfoljande rapporteringsperioden forse marknaden med en mingd syntetiskt flygbrinsle som
motsvarar detta underskott, utover den miangd som de dr skyldiga att leverera for den rapporteringsperioden.

Fullgorandet av de skyldigheter som avses i forsta och andra styckena i denna punkt ska inte befria flygbransleleverantoren
frén skyldigheten att betala de sanktionsavgifter som faststills i punkterna 4 och 5.

9.  Medlemsstaterna ska ha den rittsliga och administrativa ram som kravs pa nationell nivé for att sikerstilla att
skyldigheterna fullgérs och att sanktionsavgifterna drivs in.

10.  Medlemsstaterna ska striva efter att sikerstilla att intikterna fran sanktionsavgifterna, eller motsvarigheten i
ekonomiskt virde till dessa intikter, anvinds for att stodja forsknings- och innovationsprojekt pd omradet hallbara
flygbrinslen, produktion av héllbara flygbranslen eller mekanismer som gor det mojligt att dverbrygga prisskillnaderna
mellan hallbara flygbrinslen och konventionella flygbrinslen.

Om sddana intikter tillfaller en medlemsstats allmdnna budget ska en medlemsstat anses ha uppfyllt kraven i forsta stycket
om den genomfor politik for ekonomiskt stod for att stodja forsknings- och innovationsprojekt pd omrédet hallbara
flygbrinslen, produktion av héllbara flygbrinslen eller politik som stoder mekanismer som gor det méjligt att Gverbrygga
prisskillnaderna mellan hallbara flygbrinslen och konventionella flygbrinslen, som har ett virde som motsvarar eller
overstiger intdkterna frin sanktionsavgifter.
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Senast den 25 september 2026, och darefter vart femte ar, ska medlemsstaterna offentliggéra en rapport om anvindningen
av de sammanlagda intikterna frin sanktionsavgifterna och information om nivdn pa de utgifter som anslagits till
forsknings- och innovationsprojekt pd omradet héllbara flygbrinslen, produktion av hallbara flygbrinslen eller politik
som stoder mekanismer som gor det mojligt att overbrygga prisskillnaderna mellan héllbara flygbrinslen och
konventionella flygbrinslen.

Artikel 13

Insamling och offentliggérande av uppgifter

1. Byran ska varje dr offentliggéra en teknisk rapport pa grundval av de rapporter som avses i artiklarna 7, 8 och 10 och
6verlimna den till Europaparlamentet och ridet. Rapporten ska innehélla dtminstone féljande uppgifter:

a,

Den aggregerade mingden hallbart flygbrinsle som kops in av luftfartygsoperatorer pd unionsnivé, for anvindning pd
flygningar som omfattas av denna forordning och som avgér frdn en unionsflygplats, samt per unionsflygplats.

=

Den aggregerade mangden hallbart flygbrinsle och syntetiskt flygbriinsle som levereras pd unionsniva, per medlemsstat
och per unionsflygplats. Rapporten ska innehélla méingden och typen av branslerdvaror som anvinds pd unionsnivé,
per medlemsstat och per unionsflygplats och en analys av flygbrinsleleverantorernas formédga att efterleva de
minimiandelar som anges i bilaga 1.

o

I mojligaste man, mangden hallbart flygbrinsle som levereras i de tredjelinder med vilka unionen, eller unionen och
dess medlemsstater, ingdtt ett avtal som reglerar tillhandahdllande av lufttrafik, och i andra tredjelinder om sidan
information ér allmant tillginglig.

d) Marknadssituationen, inklusive prisinformation, och trender for produktion och anvindning av héllbart flygbransle i
unionen och per medlemsstat och, i méjligaste mén, i de tredjelinder med vilka unionen, eller unionen och dess
medlemsstater, ingdtt ett avtal som reglerar tillhandahdllande av lufttrafik och i andra tredjelinder, inbegripet
information om utvecklingen av prisskillnaden mellan hallbart flygbransle och konventionella flygbrinslen.

o

Efterlevnadsstatus for unionsflygplatsens ledningsenhet per flygplats, avseende de skyldigheter som anges i artikel 6.

f) Efterlevnadsstatus for varje luftfartygsoperatér och flygbrinsleleverantér som under rapporteringsperioden har
skyldigheter enligt denna férordning.

Ursprunget fr och egenskaperna hos alla héllbara flygbranslen och hallbarhetsegenskaperna hos vitgas for luftfart som
luftfartygsoperatorer koper for anvindning pd flygningar som omfattas av denna forordning och som avgar frin
unionsflygplatser.

©

h) Den genomsnittliga totala halten av aromater och naftalener i volymprocent och av svavel i viktprocent i flygbransle
som levererats per unionsflygplats och pd unionsniva.

i) Framstegen for projekt vid unionsflygplatser som genomfér initiativ som avses i artikel 7.3.

2. Byran fir samrdda med medlemsstaternas experter nér den utarbetar rapporten.

Attikel 14
Miljémirkningssystem
1. Harmed inrittas ett frivilligt miljomérkningssystem som gor det majligt att mita flygningars miljoprestanda.

2. Mirkningar som utfirdas enligt denna artikel ska tillimpas pd luftfartygsoperatorer som omfattas av denna
férordning och avse flygningar som omfattas av denna férordning och som avgar fran unionsflygplatser. Om en luftfartyg-
soperator ansoker om att en mérkning enligt denna artikel ska utfirdas ska den anska om en sddan mirkning for alla sina
flygningar som omfattas av denna forordning och som avgér frén unionsflygplatser.

Luftfartygsoperatorer fir ansoka om att mérkningar enligt denna artikel utfirdas dven for flygningar som omfattas av denna
forordning och som ankommer till unionsflygplatser. Om en luftfartygsoperatér ansoker om att en mérkning ska utfirdas i
enlighet med detta stycke ska den ansoka om en sddan mirkning for alla sina flygningar som ankommer till
unionsflygplatser.
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3. Mirkningar som utfirdas enligt denna artikel ska certifiera en flygnings miljoprestandanivd pa grundval av den
information som avses i andra stycket i denna punkt. En flygnings miljoprestandaniva ska faststillas pa grundval av den
genomsnittliga miljoprestandan for de flygningar som utfors av en viss luftfartygsoperator pa en viss flygvig under den
foregdende motsvarande tidtabellsperioden i den mening som avses i artikel 2 d i forordning (EEG) nr 95/93.

Mirkningar som utfirdas enligt denna artikel ska innehalla foljande information:

a) Det forvintade koldioxidavtrycket per passagerare, uttryckt i matt som kilogram koldioxid per passagerare, under
mirkningens giltighetsperiod.

b) Den forvintade koldioxideffektiviteten per kilometer, uttryckt i matt som gram koldioxid per passagerare per kilometer,
under markningens giltighetsperiod.

4. Det forvintade koldioxidavtrycket per passagerare och den forvintade koldioxideffektiviteten per kilometer for en
flygning ska faststillas av byrdn pd grundval av en standardiserad och vetenskapsbaserad metod samt information frdn
luftfartygsoperatorerna om alla eller ndgra av foljande faktorer:

a) Typer av luftfartyg, genomsnittligt antal passagerare och godslaster, vid behov kompletterat med uppskattningar av
dessa faktorer, sisom genomsnittlig beliggningsfaktor fr den angivna flygvigen under en viss tidsperiod.

b) Prestandan for det briinsle som anviinds vid de flygningar som luftfartygsoperatéren utfor, pd grundval av briinslean-
vindningen och med anvindning av métt som den totala méngd hallbart flygbrinsle som tankats, procentandelen i
forhallande till den totala brinsleanvindningen, kvaliteten och ursprunget, ssmmansittningen och livscykelutslippen
frén den brinsleanvindning som beriknas for flygningen.

5. Mirkningar som utfirdas enligt denna artikel ska vara giltiga under en begrinsad period pa hogst ett &r som faststalls i
de genomférandeakter som avses i punkt 11 c. Luftfartygsoperatoren ska tydligt visa markningens giltighetsperiod
tillsammans med mirkningen.

6. Byrdn ska, efter ansokan av en luftfartygsoperatdr, utfirda markningar for varje flygning eller serie flygningar som
utfors under samma forhallanden, pa grundval av den information som avses i punkt 3 samt den standardiserade och
vetenskapsbaserade metod och de faktorer som avses i punkt 4.

Byrén far krava att luftfartygsoperatoren limnar ytterligare information som ér nédvindig for utfirdandet av mérkningen.

Om luftfartygsoperatoren inte limnar in all information som krivs for att byrdn ska kunna utfirda den ansokta
mirkningen, ska byrdn avsld ansokan.

Luftfartygsoperatoren far 6verklaga beslut som byrdn har fattat enligt denna punkt och punkt 7 i denna artikel. Ett sddant
overklagande ska limnas in till den overklagandendmnd som avses i artikel 105 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1139 (**) inom tio dagar fran underrittelsen om beslutet. Artiklarna 106, 107, 108.2, 108.3, 111,
112, 113 och 114 i férordning (EU) 2018/1139 ska tillimpas. Varje beslut som byrén fattar enligt denna punkt ska fattas
utan onddigt drojsmal.

7. Byrdn ska regelbundet se 6ver om de faktorer, pa grundval av vilka en mirkning har utfirdats for varje flygning eller
serie flygningar som utfors under samma forhéllanden, har dndrats. Om byrdn konstaterar att en mérkning inte lingre dr
lamplig ska den, efter att ha gett luftfartygsoperatdren mojlighet att horas, dterkalla den befintliga mérkningen eller utfirda
en ny markning. Byrdn ska underritta luftfartygsoperatoren om sitt beslut.

Luftfartygsoperatoren ska utan dréjsmél anpassa visningen av mérkningen i enlighet med detta.

("*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 20181139 av den 4 juli 2018 om faststillande av gemensamma bestimmelser pd det
civila luftfartsomradet och inrittande av Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet, och om dndring av Europaparlamentets och
rddets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 3762014 och direktiv 2014/30/EU
och 2014/53/EU, samt om upphévande av Europaparlamentets och rdets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 2162008 och
radets forordning (EEG) nr 3922/91 (EUTL 212, 22.8.2018, 5. 1).
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8.  Luftfartygsoperatorer som har tilldelats en mirkning enligt punkt 6 ska visa mérkningen som innehéller den
information som avses i punkt 3 andra stycket. Markningen ska vara littillgéinglig och lattbegriplig. Den ska presenteras pa
ett sitt som gor det maojligt for kunder att enkelt jamfora miljoprestandan for flygningar som utfors av olika luftfartygso-
peratorer som trafikerar samma flygvig. Om en luftfartygsoperator visar mérkningen pé ett forsiljningsstille eller vid
ndgon annan kontakt med kunderna, ska detta goras for alla flygningar som omfattas av denna férordning.

9. For att finansiera kostnaderna for den tjinst som byrdn tillhandahaller ska en avgift betalas for utfirdande av en
mirkning efter ansokan av en luftfartygsoperator. Intikterna frén sidana avgifter ska utgora andra inkomster i den mening
som avses i artikel 120.1 i forordning (EU) 2018/1139 och ska behandlas som intéikter avsatta for sirskilda indamal som
ska fordelas av byrdn for att ticka dessa kostnader. Artikel 126.2 och 126.3 i forordning (EU) 2018/1139 ska tillimpas.
Avgiftsbeloppet ska faststillas i enlighet med artikel 126.4 i forordning (EU) 2018/1139.

10.  Som en del av sina uppgifter pd miljoskyddsomradet enligt artikel 87.2 i forordning (EU) 2018/1139 ska byrén
bidra till att 6ka medvetenheten om férekomsten av det markningssystem som inrattas genom den hir artikeln.

11.  For att sikerstélla enhetligt genomforande och efterlevnad av reglerna i denna artikel ska kommissionen senast den
1 januari 2025 anta genomférandeakter med nidrmare bestimmelser om foljande:

&

Den standardiserade och vetenskapsbaserade metod som avses i punkt 4, pd grundval av bsta tillgingliga vetenskapliga
data, sirskilt de uppgifter som byran tillhandahéller och inbegripet metoden for att anvinda de uppskattningar som
avses i punkt 4 a.

=

Det forfarande enligt vilket luftfartygsoperatorer ska forse byrdn med relevant information for utfirdande av en
mirkning och forfarandet for byrdns utfirdande av denna mirkning, inbegripet den tidsfrist inom vilken byrdn ska
fatta ett beslut enligt punkt 6.

o

Giltighetsperioden for mérkningar som utfirdas enligt denna artikel, som inte far 6verstiga ett dr.

&

Villkoren fér byrans genomforande av den dversyn som avses i punkt 7.

<o

Det forfarande som anges i punkt 7 enligt vilket byrdn antingen kan dterkalla en befintlig mérkning eller utfirda en ny
markning.

f) Mallarna for visning av mérkningar som utfirdas enligt denna artikel.

Sikerstillande av enkel tillgang till alla utfirdade mérkningar i maskinldsbart format.

©

=

Majligheten for luftfartygsoperatorer att utan att anvinda en mirkning enligt denna artikel visa information om
miljoprestanda liknande den som avses i punkt 3 for flygningar som avgar frdn unionsflygplatser, och pa vilka villkor
de kan gora detta.

Dessa genomf6randeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 16.3.

12. Senast den 1 juli 2027 ska kommissionen identifiera och bedéma hur det markningssystem som inrittas genom
denna artikel fungerar, samt méjliga forbittringar eller kompletteringar av detta system, sarskilt i syfte att inrdtta ett
obligatoriskt miljomérkningssystem som omfattar alla aspekter av miljoprestandan for flygningar eller serier av flygningar
och de olika dtgirder for minskade koldioxidutslipp som luftfartygsoperatérer vidtar, i fullstindig overensstimmelse med
unjonsritten. Kommissionen ska ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet med de viktigaste resultaten av
den bedomning som gjorts enligt denna punkt. Den far, ndr si 4r lampligt, lata den rapporten dtfoljas av ett
lagstiftningsforslag.
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Artikel 15
Flexibilitetsmekanismer

1. Genom undantag frdn artikel 4.1 far en flygbrinsleleverantér, frin och med den 1 januari 2025 till och med den
31 december 2034, for varje rapporteringsperiod tillhandahalla minimiandelarna héllbart flygbrinsle enligt bilaga I som
ett viktat genomsnitt for allt flygbrinsle som leverantéren levererat pd unionsflygplatser under den rapporteringsperioden.

2. Senast den 1 juli 2024 ska kommissionen identifiera och bedoma utvecklingen nir det giller produktion och leverans
av hillbara flygbrinslen pd unionsmarknaden for flygbrinsle samt bedéma mojliga forbittringar eller kompletteringar av
den befintliga flexibilitetsmekanism for hallbara flygbranslen som avses i punkt 1, sisom inrittande eller erkdnnande av ett
system for handel med héllbara flygbranslen for att mojliggora brinsleforsorjning i unionen utan att vara fysiskt ansluten
till en leveransplats, i syfte att ytterligare underlitta leveranser och anvindning av héllbara flygbrinslen for luftfarten under
flexibilitetsperioden.

Ett sadant mojligt system, med inslag av ett "book and claim-system”, skulle kunna gora det mojligt for luftfartygsoperatorer
eller bransleleverantor, eller bida, att kopa héllbara flygbrinslen genom avtalsarrangemang med flygbrinsleleverantorer
och att tillgodogéra sig anvindningen av hallbara flygbréinslen pd unionsflygplatser.

Kommissionen ska ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet med de viktigaste resultaten av den bedémning
som gjorts enligt denna punkt och &tfoljd, nar sa r limpligt, av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 16
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av ReFuelEU Aviation-kommittén (kommittén). Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i frordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Atikel 17
Rapporter och dversyn

1. Senast den 1 januari 2027 och darefter vart fjirde dr, ska kommissionen ligga fram en rapport for Europapar-
lamentet och radet om tillimpningen av denna forordning.

2. Rapporten ska innehdlla en detaljerad bedomning av utvecklingen av marknaden for flygbrinslen och denna
utvecklings inverkan pd funktionen for unionens inre marknad for luftfart, inbegripet pd konkurrenskraften och
konnektiviteten, sirskilt for dar och avligsna omraden, och pé kostnadseffektiviteten for minskningar av livscykelutslipp.
Rapporten ska ocksd omfatta en bedémning av behovet av investeringar, sysselsittning och utbildning samt forskning och
innovation pd omrédet héllbara flygbrinslen. Rapporten ska dessutom innehalla information om sddana tekniska framsteg
péd omradet forskning och innovation inom luftfartsindustrin som ar relevanta for hallbara flygbrinslen, inbegripet nir det
giller minskning av andra utslapp dn koldioxid eller teknik for direkt avskiljning av koldioxid fran luft.

3. Rapporten ska omfatta en utvirdering av det eventuella behovet av att se over tillimpningsomradet for denna
forordning, definitionen av hallbart flygbrinsle, de brinslen som frimjas och minimiandelarna i artikel 4 och bilaga I samt
nivan pd sanktionsavgifterna. Rapporten ska omfatta en utvirdering av mojligheten att utvidga tillimpningsomréadet for
denna forordning till att omfatta andra energikillor och andra typer av syntetiska brinslen som definieras i direktiv
(EU) 2018/2001, samtidigt som vederborlig hinsyn tas till principen om teknikneutralitet. Rapporten ska ocksd omfatta
en bedomning av initiativ, forbittringar och kompletterande atgirder for att ytterligare underlatta och frimja okat utbud
och okad anvindning av andra flygbrinslen dn drop-in-flygbrinslen och tillhérande tjinster, infrastruktur och teknik i
overensstimmelse med mélet att minska koldioxidutsldppen frn lufttransport, samtidigt som lika villkor uppritthélls.
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4. Rapporten ska innehilla 6verviaganden om ett eventuellt inforande av mekanismer for att stodja produktion och
anvindning av hallbara flygbrinslen, inbegripet insamling och anvindning av medel, och for att begrinsa denna
forordnings negativa inverkan pa konnektivitet och konkurrenskraft. I rapporten ska det overvigas om sidana
mekanismer boér omfatta finansiella och andra mekanismer for att overbrygga prisskillnaderna mellan hallbara
flygbranslen och konventionella flygbranslen.

5. Rapporten ska omfatta en bedomning av hur de undantag som beviljas enligt artikel 5 paverkar funktionen for den
inre marknaden for luftfart.

Rapporten ska i mdjligaste mén innehélla information om den politiska utvecklingen i relevanta tredjelinder, inbegripet
inom ramen for deras multilaterala och bilaterala avtal med unionen eller med unionen och dess medlemsstater, samt om
utvecklingen av ett potentiellt handlingsprogram pa Icao-nivé for leverans och tankning av héllbara flygbranslen.

Rapporten ska omfatta en bedomning av konkurrenskraften hos unionens lufttrafikforetag och flygplatsnav jamfort med
deras konkurrenter i relevanta tredjelinder, samt eventuell omledning, sirskilt genom en forskjutning av trafiken till
flygplatsnav i tredjelinder, vilket leder till koldioxidlickage. I synnerhet ska kommissionen, i avsaknad av ett obligatoriskt
system pd internationell nivd for anvindning av héllbara flygbrinslen for internationella flygningar med en liknande
ambitionsnivd som de krav som faststills i denna forordning eller i avsaknad av mekanismer pé internationell nivd som
gor det mojligt att undvika risken for koldioxidlickage och snedvridning av konkurrensen inom internationell luftfart,
senast den 31 december 2026, nir sa ir limpligt, 6verviga riktade mekanismer som syftar till att forhindra dessa effekter,
inbegripet, om sé dr limpligt, en utvidgning av den gransjusteringsmekanism for koldioxid som inréttats genom Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2023/956 () samt andra typer av dtgdrder som tar hansyn till det faktum att
slutdestinationen ér belidgen utanfor unionens territorium, till att omfatta internationell luftfart.

6.  Rapporten ska innehélla detaljerad information om genomférandet av denna forordning. Rapporten ska innehélla en
bedémning av om denna férordning bér dndras och, i tillimpliga fall, vilka éndringar som bér dvervigas, i linje med ett
potentiellt handlingsprogram pa Icao-niva for anvindning av héllbara flygbrinslen.

Som en del av den forsta rapporten, eller tidigare som en fristdende rapport som laggs fram for Europaparlamentet och
radet, ska kommissionen bedoma majliga dtgarder for att optimera brinsleinnehallet i flygbranslen.

7. Kommissionen fir samrdda med medlemsstaterna nir den utarbetar rapporten, minst sex manader innan den antas.

Artikel 18

Ikrafttridande
Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2024.

Artiklarna 4, 5, 6, 8 och 10 ska dock tillimpas fran och med den 1 januari 2025.

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering
vid grinsen (EUT L 130, 16.5.2023, 5. 52).

ELL: http://data.europa.culeli/reg/2023/2405/oj
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N EUT L, 31.10.2023

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utférdad i Strasbourg den 18 oktober 2023.

Pi Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
R. METSOLA J. M. ALBARES BUENO
Ordforande Ordférande

28/30 ELL: http://data.europa.culeli/reg/2023/2405/oj
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BILAGA T

Andelar héllbart flygbrinsle som avses i artikel 4
Fran och med den 1 januari 2025: varje ir en minimiandel pd 2 % hallbara flygbrinslen.
Fran och med den 1 januari 2030: varje ir en minimiandel pa 6 % hallbara flygbrinslen.

i) For perioden 1 januari 2030-31 december 2031: en genomsnittlig andel under perioden pd 1,2 % syntetiska
flygbrinslen, varav varje &r en minimiandel pa 0,7 % syntetiska flygbréinslen.

For perioden 1 januari 2032-31 december 2034: en genomsnittlig andel under perioden pd 2,0 % syntetiska
flygbrinslen, varav varje dr en minimiandel pd 1,2 % syntetiska flygbrinslen frdn och med den 1 januari 2032 till
och med den 31 december 2033 och varav en minimiandel pd 2,0 % syntetiska flygbrinslen frin och med den
1 januari 2034 till och med den 31 december 2034.

Frén och med den 1 januari 2035: varje &r en minimiandel pd 20 % héllbara flygbrinslen, varav en minimiandel pd 5 %
syntetiska flygbranslen.

Fran och med den 1 januari 2040: varje ar en minimiandel pd 34 % héllbara flygbrinslen, varav en minimiandel pd
10 % syntetiska flygbrinslen.

Frén och med den 1 januari 2045: varje &r en minimiandel pd 42 % héllbara flygbrinslen, varav en minimiandel p&
15 % syntetiska flygbrinslen.

Frin och med den 1 januari 2050: varje &r en minimiandel pd 70 % hallbara flygbrinslen, varav en minimiandel pd
35 % syntetiska flygbrénslen.

ELL: http://data.europa.culeli/reg/2023/2405/oj
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EUT L, 31.10.2023

BILAGA I

Mall for luftfartygsoperatorernas rapportering

Mall for luftfartygsoperatdrernas rapportering om tankning av héllbara flygbrinslen

2 5 . o1 Arlig tankad
- Arligt Faktisk tankad I Total &rlig . ..
Unionsflygplats Un:]onls f:ygll: le:it- flygbranslebe- brénslemingd 1::;?, (:ita(?ks)d otankad mingd fmla;l%d 11(0: a;t1

smiaotod | PR | | o | I r o

Mall for luftfartygsoperatorernas rapportering om inkdp av hallbara flygbrinslen

TolalE antal Totalt antal Briinslelever- Inkdpt Omvandling- Révarans Livscykelut-
utforda flyeti A ined Egenskaper I
flygningar lygtimmar antor miingd (ton) sprocess ursprung slipp

ELL: http://data.europa.culeli/reg/2023/2405/oj
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Sammanfattning av promemorian
Kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om sdkerstéllande av lika villkor for
hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation)

I promemorian foreslés att det infors en lag och en férordning med komp-
letterande bestdmmelser till Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2023/2405 om sékerstéllande av lika villkor for hallbar lufttransport
(ReFuelEU Aviation). I den foreslagna lagen behandlas fragor om sank-
tionsavgift, tillsyn och 6verklagande. Den foreslagna forordningen inne-
haller ndrmare bestimmelser om sanktionsavgiftssystemet och om vilken
myndighet som ska ansvara for olika uppgifter enligt regelverket.
Forfattningsandringarna foreslés tridda i kraft den 1 maj 2025.
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Forslag till lag om tillhandahallande och anvdndning av
héllbara flygbréanslen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen kompletterar en EU-férordning

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sékerstéllande av lika villkor
for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation).

EU-forordningen innehéller krav pa att

1. vid flygplatser tillhandahalla flygbrénslen som i viss omfattning ska
besta av hallbart flygbrinsle,

2. tanka hallbara flygbrénslen, och

3. underlitta tillgdngen till héllbara flygbrénslen.

Ordforklaringar

28§ Med EU-forordningen avses i denna lag Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/2405, i den ursprungliga lydelsen.

3§ Med lufifartygsoperatir, flygbrinsleleverantor, hdllbart flygbrdns-
le, syntetiskt flygbrdnsle, konventionellt flygbrinsle och drlig otankad
mdngd avses 1 denna lag detsamma som i EU-forordningen.

Undantag fran tankningskrav

4§ Fragor om undantag enligt artikel 5.3 i EU-forordningen fran forord-
ningens tankningskrav prévas av den myndighet som regeringen bestdm-
mer.

Tillsyn

58§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over att
EU-f6rordningen och rittsakter som har antagits med stdd av forordningen
foljs.

6 § Tillsynsmyndigheten har rétt att i den utstrackning som behovs for
tillsynen

1. fa del av upplysningar och handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bosta-
der.

7 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldigganden som beh&vs for
tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgora sina skyldig-
heter enligt EU-forordningen och de réttsakter som har antagits med stod
av EU-forordningen.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite. 63
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8 § Polismyndigheten ska pa begiran av tillsynsmyndigheten ldmna den
hjélp som behdvs for tillsynen.

Hjélpen far begéras endast om

1. sarskilda omsténdigheter gor att tillsynsatgérden kan befaras inte
kunna utféras utan en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387), eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Avgifter for provning och tillsyn
9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for en myndighets kostnader for provning av
ansdkan om undantag enligt 4 § och for tillsyn enligt
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, och
2. EU-forordningen eller réttsakter som har antagits med stod av EU-
forordningen.

Sanktionsavgifter

10 § En flygbrinsleleverantér som inte foljer ett krav i artikel 4 i EU-
forordningen om minimiandel héllbart flygbransle ska betala en sanktions-
avgift som &r dubbelt s& hog som det belopp som motsvarar skillnaden
mellan det arliga genomsnittspriset pa konventionellt flygbrénsle och hall-
bart flygbransle per ton multiplicerat med det antal ton flygbrinsle som
saknas for att minimiandelen ska kunna anses uppfylld.

11§ En flygbrinsleleverantér som inte foljer ett krav i artikel 4 i EU-
forordningen om minimiandel syntetiskt flygbrinsle ska betala en sank-
tionsavgift som ar dubbelt sd hog som det belopp som motsvarar skillna-
den mellan det arliga genomsnittspriset pa syntetiskt flygbrénsle och kon-
ventionellt flygbrénsle per ton multiplicerat med det antal ton flygbrinsle
som saknas for att minimiandelen ska kunna anses uppfylld.

Sanktionsavgiften ska bestimmas med hénsyn till det som ségs i artikel
12.5 1 EU-forordningen om att undvika dubbla sanktioner.

12 § En flygbrinsleleverantdr som inte foljer ett krav i artikel 9.2 eller
10 1 EU-férordningen genom att Idmna vilseledande eller felaktig informa-
tion om flygbrénsle ska betala en sanktionsavgift som &dr dubbelt s& hog
som det belopp som motsvarar skillnaden mellan det arliga genomsnitts-
priset pa konventionellt flygbrinsle och hallbart flygbrinsle per ton multi-
plicerat med det antal ton flygbrinsle som den vilseledande eller felaktiga
informationen avser.

13 § En luftfartygsoperator som inte foljer ett tankningskrav i artikel 5 i
EU-f6rordningen ska betala en sanktionsavgift som ar dubbelt s& hg som
det belopp som motsvarar det drliga genomsnittspriset pa flygbrinsle per
ton multiplicerat med den totala arliga otankade méngden.



14 § For en upprepad overtriadelse far sanktionsavgiften bestimmas till
ett belopp som berdknas enligt 10—13 §§ med ett tilligg om hogst tio pro-
cent.

Provning av sanktionsavgift

15§ Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om sank-
tionsavgifter.

16 § En sanktionsavgift far inte tas ut om overtrddelsen omfattas av ett
foreldaggande som har forenats med vite och dvertrddelsen ligger till grund
for en ansdokan om utdémande av vitet.

17 § En sanktionsavgift far tas ut endast om den som anspraket riktas
mot, inom fem &r frén tidpunkten for dvertradelsen, har delgetts en upp-
lysning om att myndigheten dvervéger att fatta ett sddant beslut.

18 § Om overtrddelsen dr urséktlig eller det av ndgon annan anledning
skulle vara oskéligt att ta ut en sanktionsavgift, ska avgiften helt eller
delvis séttas ned.

Betalning av sanktionsavgift

19§ En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har beslutat
att ta ut avgiften. Avgiften ska betalas senast 30 dagar efter det att beslutet
har fatt laga kraft.

Om sanktionsavgiften inte har betalats i rétt tid, ska myndigheten ta ut
en drojsmalsavgift enligt lagen (1997:484) om drdjsmalsavgift och begéra
indrivning av sanktionsavgiften och drdjsmélsavgiften. Vid indrivning far
verkstillighet ske enligt utsokningsbalken.

Avgiften tillfaller staten.

Overklagande

20 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har svarat pa remissen: Drivkraft Sverige, Natur-
vardsverket, Preem AB, Statens energimyndighet, Swedavia AB, Svenska
Bioenergiforeningen (Svebio), Svenska Regionala Flygplatser, Trafikver-
ket, Transportforetagen Flyg, och Transportstyrelsen.

Yttrande har ocksa inkommit fran 2030-sekretariatet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
svara: Air BP Sweden AB, Braathens Regional Airlines (BRA) AB, Ener-
gigas Sverige, Foreningen Svenskt Flyg, Forvaltningsrétten i Link6ping,
Hjelmco Oil AB, Konkurrensverket, Luftfartsverket, Norwegian Air
Shuttle ASA, Naringslivets transportrdd, Polismyndigheten, RyanAir,
Scandinavian Airlines (SAS), Shell Aviation Sweden AB, Svenska Natur-
skyddsforeningen, World Fuel Services Europé Ltd, Vitgas Sverige.
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Forslag till lag om tillhandahallande och anvdndning av
héllbara flygbréanslen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen kompletterar en forordning

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sékerstéllande av lika villkor
for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation).

EU-forordningen innehéller krav pa att

1. vid flygplatser tillhandahalla flygbrénslen som i viss omfattning ska
besta av hallbart flygbrinsle,

2. tanka hallbara flygbrénslen, och

3. underlitta tillgdngen till héllbara flygbrénslen.

Ordforklaringar

28§ Med EU-forordningen avses i denna lag Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/2405, i den ursprungliga lydelsen.

3§ Med lufifartygsoperator, flygbrdnsieleverantor, hallbart flygbrdnsle,
syntetiskt flygbrdnsle, konventionellt flygbrdnsle och darlig otankad médngd
avses i denna lag detsamma som i EU-f6érordningen.

Undantag fran tankningskrav

4§ Fragor om undantag enligt artikel 5.3 i EU-forordningen fran forord-
ningens tankningskrav prévas av den myndighet som regeringen bestim-
mer.

Tillsyn

58§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over att
EU-f6rordningen och rittsakter som har antagits med stdd av forordningen
foljs.

6 § Tillsynsmyndigheten har rétt att i den utstrackning som behovs for
tillsynen

1. ta del av upplysningar och handlingar, och

2. fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostider.

7 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldigganden som beh&vs for
tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgora sina skyldig-
heter enligt EU-forordningen och de réttsakter som har antagits med stod
av EU-forordningen.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite. 67
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8 § Polismyndigheten ska pa begiran av tillsynsmyndigheten ldmna den
hjélp som behdvs for tillsynen.

Hjélpen far begéras endast om

1. sirskilda omstidndigheter gor att det kan befaras att tillsynsatgiarden
inte kan utforas utan en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387), eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Avgifter for provning och tillsyn

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for en myndighets kostnader for att préva
ansdkan om undantag enligt 4 § och for tillsyn enligt
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, och
2. EU-forordningen eller réttsakter som har antagits med stod av EU-
forordningen.

Sanktionsavgifter

10 § En flygbrinsleleverantoér som inte foljer ett krav i artikel 4 i EU-
forordningen om minimiandel héllbart flygbransle ska betala en sanktions-
avgift som &r dubbelt s& hog som det belopp som motsvarar skillnaden
mellan det arliga genomsnittspriset pa konventionellt flygbrénsle och hall-
bart flygbransle per ton multiplicerat med det antal ton flygbrinsle som
saknas for att minimiandelen ska kunna anses vara uppfylld.

11§ En flygbrinsleleverantér som inte foljer ett krav i artikel 4 i EU-
forordningen om minimiandel syntetiskt flygbrinsle ska betala en sank-
tionsavgift som ar dubbelt sd hog som det belopp som motsvarar skillna-
den mellan det arliga genomsnittspriset pa syntetiskt flygbrénsle och kon-
ventionellt flygbrénsle per ton multiplicerat med det antal ton flygbrinsle
som saknas for att minimiandelen ska kunna anses vara uppfylld.

Sanktionsavgiften ska bestimmas med hénsyn till det som ségs i artikel
12.5 1 EU-forordningen om att undvika dubbla sanktioner.

12 § En flygbrinsleleverantdr som inte foljer ett krav i artikel 9.2 eller
10 1 EU-férordningen genom att Idmna vilseledande eller felaktig informa-
tion om flygbrénsle ska betala en sanktionsavgift som dr dubbelt sa hog
som det belopp som motsvarar skillnaden mellan det arliga genomsnitts-
priset pa konventionellt flygbrinsle och hallbart flygbrinsle per ton multi-
plicerat med det antal ton flygbrinsle som den vilseledande eller felaktiga
informationen avser.

13 § En luftfartygsoperator som inte foljer ett tankningskrav i artikel 5 i
EU-férordningen ska betala en sanktionsavgift som ar dubbelt s hog som
det belopp som motsvarar det drliga genomsnittspriset pa flygbrinsle per
ton multiplicerat med den totala arliga otankade mingden.



14 § For en upprepad overtradelse far sanktionsavgiften bestimmas till
ett belopp som berdknas enligt 10—13 §§ med ett tilligg om hogst 10 pro-
cent.

Provning av sanktionsavgift

15§ Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om sank-
tionsavgifter.

16 § Det far inte tas ut en sanktionsavgift om dvertrddelsen omfattas av
ett foreldggande som har forenats med vite och overtrdadelsen ligger till
grund for en ansdkan om utddmande av vitet.

17 § Det far endast tas ut en sanktionsavgift om den som anspréket riktas
mot, inom fem ar fran tidpunkten for 6vertradelsen, har delgetts en upplys-
ning om att myndigheten vervéger att fatta ett sddant beslut.

18 § Om overtrddelsen ar urséktlig eller det av ndgon annan anledning
skulle vara oskéligt att ta ut en sanktionsavgift, ska avgiften helt eller
delvis séttas ned.

Betalning av sanktionsavgift

19§ En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har beslutat
att ta ut avgiften. Avgiften ska betalas senast 30 dagar efter det att beslutet
har fatt laga kraft.

Om sanktionsavgiften inte har betalats i rétt tid, ska myndigheten ta ut
en drojsmalsavgift enligt lagen (1997:484) om drdjsmalsavgift och begéra
indrivning av sanktionsavgiften och drojsmalsavgiften.

Avgiften tillfaller staten.

Overklagande

20 § Foljande beslut far overklagas till allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut i fragor om undantag fran tankningskrav enligt 4 §,

2. beslut om foreldggande enligt 7 §, och

3. beslut om att ta ut en sanktionsavgift enligt denna lag.

Andra beslut enligt denna lag eller enligt EU-forordningen fér inte
overklagas.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2025.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-02-11

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Sten Andersson samt justi-
tieradet Marie Jonsson

Sakerstéllande av lika villkor for hallbar lufttransport

Enligt en lagradsremiss den 30 januari 2025 har regeringen (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver
forslag till lag om tillhandahallande och anviandning av hallbara flygbréns-
len.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ann-Kristin Olsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Inledning

I lagradsremissen foreslas en ny lag om tillhandahéllande och anvéndning
av héllbara flygbrinslen. Lagen innehéller kompletterande bestimmelser
till en EU-forordning om sékerstéillande av lika villkor for héllbar luft-
transport.

Det &r alltsé fraga om en lag som kompletterar en EU-forordning. Enligt
Lagradets mening skulle det vara en fordel om detta forhallande anges
redan i lagens rubrik, t.ex. genom att lagen bendmns: “Lag med komplet-
terande bestimmelser till EU:s forordning om sikerstéllande av lika vill-
kor for hallbar lufttransport” (eller ndgon annan vedertagen bendmning av
forordningen).

8§

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten har rétt att begéra bitrdde av
Polismyndigheten om detta dr nddvéandigt for att genomfora ett tillsyns-
drende. Lagradet har ingen erinran mot att tillsynsmyndigheten har mojlig-
het att begédra hjalp fran en annan myndighet som har andra befogenheter
an tillsynsmyndigheten.

Paragrafens lydelse kan dock formedla intrycket av att det dr Polismyn-
digheten som foretrddesvis bor anvindas for att hjélpa till vid tillsynen.
Det far emellertid forutsdttas att Polismyndigheten bor kopplas in enbart i
de fall dé polisens sirskilda befogenheter behover utnyttjas. Nér den som
tillsynen avser har motsatt sig ett beslut fran myndigheten torde det vara
lampligare att myndigheten i forsta hand vinder sig till Kronofogdemyn-
digheten for bitrade med verkstéllighetsatgéarder.

En jamforelse kan mojligen goras med 8 kap. 3 § tredje stycket jairnvags-
lagen (2004:519), dér verkstéllighet med hjilp av Kronofogdemyndighe-
ten uttryckligen ndmns.

Enligt paragrafen far tillsynsmyndigheten begéra hjélp frén Polismyn-
digheten om det finns “sérskilda omsténdigheter” (punkt 1) eller ”synner-



liga skél” (punkt 2). Som nyss sagts har Lagrddet ingen erinran mot detta. Prop. 2024/25:118
Enligt Lagradets mening vore det dock vardefullt om antingen allménmo- Bilaga 6
tiveringen eller forfattningskommentaren kunde tillforas ett resonemang

om mdjligheten till hjélp genom Kronofogdemyndigheten.

9§
Foérsta stycket

I paragrafens forsta stycke finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter. Det
forefaller vara fraga om tva slags avgifter, dels avgifter for att ticka en
myndighets kostnader for att prova en ansdkan om undantag, dels avgifter
for att ticka kostnader for tillsyn enligt EU-férordningen m.fl. rittsakter.
Det framgar emellertid inte tydligt att det &r fraga om tva slags avgifter
och att dessa avgifter tas ut for att ticka myndighetens kostnader. For att
detta ska bli tydligt foreslar Lagradet att forsta stycket ges foljande lydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter for att ticka en myndighets kostnader for att

1. prova en ansdkan om undantag enligt 4 §, och

2. utdva tillsyn enligt EU-forordningen, réttsakter som har antagits
med stod av EU-forordningen, denna lag och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.
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