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1 Inledning

1.1 Utvecklingen i OSSE under andra halvaret 23
och heléret 24

Under den period som skrivelsen avser dominerades verksamheten inom
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) fortsatt av
Rysslands aggression mot Ukraina. Rysslands ambition att ersétta den
radande europeiska sakerhetsordningen med en ny ordning star i strid med
OSSE:s grundliggande ataganden sdsom alla staters suverdnitet och
territoriella integritet, ratten att gora sjilvstindiga sdkerhetspolitiska
vagval sdvil som de folkrittsliga reglerna, som OSSE ocksé forhéller sig
till. De ryska maélséttningarna blev tydliga genom de krav, i form av
avtalsforslag, som Ryssland lade fram till Nato, USA och ovriga
vastldnder 1 den 17 december 2021. Kraven inkluderade ett forbud for
Ukraina och andra ldnder som ingatt i Sovjetunionen att bli medlemmar i
Nato, samt en nedtrappning av utplaceringen av Natos trupper och vapen
i Central- och Osteuropa. P& detta foljde sedan den fullskaliga ryska
invasionen av Ukraina den 24 februari 2022.

Under perioden har OSSE letts av ordforandeldnderna Nordmakedonien
(2023) och Malta (2024), vilka bada har fortsatt att halla den ryska
aggressionen hogst pd dagordningen. OSSE har genom denna inriktning
ett tydligt fokus pa ansvarsutkridvande, snarare &n dialog, da den absoluta
merparten av deltagarstaterna inte anser att dialog med Ryssland &r
meningsfullt under de rddande forutsittningarna.

Under perioden har det permanenta radets dagordning fortsatt att
formuleras for att pa veckobasis fokusera pa den ryska aggressionen mot
Ukraina och dess konsekvenser. Denna dagordning har nyttjats av EU,
USA, Kanada, Storbritannien, Norge och Schweiz med stéd av flera andra
deltagarstater inklusive Moldavien, Georgien, Nordmakedonien,
Montenegro, Albanien samt Bosnien och Hercegovina, for att — med
Ryssland vid bordet — forsvara den regelbaserade vérldsordningen genom
att unisont fordoma den ryska aggressionen, utkrava politiskt ansvar och
stotta Ukraina.

Ytterligare en aktivering av den sa kallade Moskvamekanismen (se
avsnitt 3.1) har genomforts av 45 deltagarstater for att folja upp
information om ryska styrkors olagliga frihetsberdvande av civila i
Ukraina. Dértill har den s& kallade Wienmekanismen (se avsnitt 3.1)
aktiverats en gang i frdga om politiska fdngar i Ryssland, en gang i fraga
om politiska fangar i Belarus och en ging i fraga om utvecklingen i
Georgien i slutet av 2024 med fokus pa forsamlings- och férenings—
friheten. Mekanismerna dr OSSE:s sérskilda verktyg for att overvaka
tillimpningen av atagandena inom den minskliga dimensionen.
Moskvamekanismen innebir att experter ges i uppdrag att undersdka en
specifik friga och ta fram en rapport med rekommendationer.
Wienmekanismen ger mojlighet att stilla fragor till berorda lander rérande
den ménskliga dimensionen. Akti—veringen kréver inte konsensusbeslut.

Den okande interna och systematiska repressionen i Ryssland och
Belarus har foljts upp regelbundet. Detta har utéver anvéindandet av Wien-
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och Moskvamekanismerna, samt gemensamma anforanden med
likasinnade, sidoevenemang och liknande.

Ryssland har fortsatt fort en obstruerande politik, men har stétt isolerat
och endast tidvis erhallit aktivt stod av Belarus i organisationens olika fora
for politiskt ansvarsutkrdvande. De central—asiatiska staterna liksom
Armenien och Azerbajdzjan har intagit en neutral roll. Turkiet har tydligt
uttryckt stdd till Ukrainas suverénitet och territoriella integritet i enlighet
med internationellt erkdnda grinser samt att folkritten inklusive den
humanitira ratten maste efterlevas och att kriget maste fa en diplomatisk
16sning.

I de fall dér Ryssland har blockerat beslut om aktiviteter, inklusive
mandaterade konferenser och méten, har ordférandeskapen i flera fall valt
att gd vidare utan konsensus genom att i stillet genomfdra
ordforandeskapskonferenser. Harigenom har syftet med verksamheten i
allt vasentligt kunnat fortlopa. Harigenom har syftet med verksamheten i
allt véasentligt kunnat fortlpa.

Organisationens fokus pa ansvarsutkravande for den ryska aggressionen
mot Ukraina innebar att inga férhandlingar om nya beslut for att utveckla
grundliggande dtaganden genomfordes infor de tva ministerradsmétena i
Skopje 2023 och i Malta 2024. Vid ministerrddsmdtena har fokus i stéllet
legat pa att stodja Ukraina, halla Ryssland ansvarigt och sékerstélla att
beslut har kunnat fattas som sa ldngt som mojligt garanterar institutionell
stabilitet i funktion och ledning.

Ryssland har en langsiktig ambition att styra bort OSSE:s verksamhet
fran fokus pa demokrati, minskliga réttigheter och ansvarsutkréavande till
fragor som upplevs mindre problematiska ur ryskt perspektiv. Denna
ambition har fortsatt kommit till tydligt uttryck under perioden. Ett
legalistiskt angreppssitt har ofta anvints av Ryssland gillande
ordforandeskapets och andra staters tolkningar av organisationens
procedurregler for att avleda fran egna dvertradelser mot OSSE:s principer
och ataganden. Ett betydande antal fragor, 4ven de som inte uppenbart &r
av tydlig politisk natur, har anvints for att forsoka underminera
organisationens arbete.

De autonoma institutionerna i form av Mediefrihetsrepresentanten
(RFoM), Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(ODIHR) samt Hogkommissarien om nationella minoriteter (HCNM)
fortsétter att verka pa basis av 10pande mandat utan direkt styrning fran
deltagarstaterna eller ordforandeskapen. ODIHR har under perioden
observerat ett stort antal val, déribland parlamentsvalet i Georgien
presidentvalet i Moldavien i oktober 2024 och, vilket har skapat
mojligheter for deltagarstaterna att folja upp den orovickande
utvecklingen.

Mandaten for de foregdende cheferna for institutionerna forldngdes vid
ministerrddsmotet i Skopje 2023 med nio manader till den 3 september
2024. Trots anstrdngningar fran det maltesiska ordférandeskapet kunde
ersittare inte utses forrdn i samband med ministerrddsméotet pa Malta i
december 2024. Under interimsperioden leddes de exekutiva strukturerna
av tillférordnade hoga tjansteman.

Sverige har under perioden fortsatt att stotta OSSE:s s projekt-
verksamhet i Ukraina, genom Support Programme for Ukraine (SPU), som
startade 1 november 2022. Programmet finansieras helt med



extrabudgetira medel, varfor konsensus inte krévs, och syftar till att stodja
Ukrainas civila hantering av den ryska aggressionens konsekvenser. Inom
programmet finns ett tjugotal projekt som bland annat omfattar stod i
genomforandet av rittslig reform inklusive hantering av brott relaterade
till kriget, liksom humanitir minrdjning och kapacitets—hdjande insatser
for nationella aktorer inom omradet for sociopsyko—logiskt stod. SPU kan
i forldngningen indirekt bidra till Ukrainas EU-ndrmande eftersom EU och
OSSE i hog grad har overlappande vérderingar, samlade principer och
ataganden. Sammantaget bidrar SPU ocksd till genomfdrandet av
president Zelenskyjs fredsformel. Vid rapporterings—tidens slut
finansierades SPU av 32 deltagarstater, ddribland Sverige, av EU samt av
Japan och Thailand som partnerlénder till OSSE.

Bortsett fran missionen i Moldavien, vars mandat sedan 2023 forléngts
pa sexmanadersbasis pa grund av rysk obstruktion, fortsétter den Gvriga
faltndrvaroverksamheten som tidigare genom ettariga mandat, 4&ven om
avsaknaden av en beslutad budget paverkat det langsiktiga arbetet.

Aven om Rysslands aggression mot Ukraina har sttt i fokus for
organisationens verksamhet har behovet av att hantera andra utmaningar
mot europeisk sdkerhet kvarstatt. Det giller inte minst regionens utdragna
konflikter och konsekvenser av demokratisk tillbakaging samt
krankningar och dvergrepp av minskliga rittig—heter i delar av OSSE-
omradet. Efterverkningarna av kriget i Nagorno-Karabach 2020 och de
efterfoljande stridigheterna och spénningarna som ledde fram till den
omfattande massflykten av etniska armenier frdn omradet 2023 har haft
stor paverkan pa verksamheten i OSSE. Moldavien ar till foljd av
Rysslands krig mot Ukraina i en dn mer utsatt position an tidigare, detta
givet Rysslands destabiliserande agerande, innefattande hybridaktiviteter
och fortsatta militdir ndrvaro i1 Transnistrien. samt de omfattande
flyktingstrommar landet har tagit emot fran Ukraina.

Situationen i Belarus forblir mycket allvarlig med tilltagande repression.
OSSE saknar nirvaro i landet, men situationen foljs néra av ett betydande
antal deltagarstater och tas regelbundet upp i det permanenta raddet. Genom
att upplata sitt territorium i samband med den fullskaliga ryska invasionen
av Ukraina har Belarus ocksd gjort sig skyldigt till en sjélvstindig
aggressionshandling.

I avsaknad av konsensus kring anordnandet av den arliga konfe-rensen
om genomforandet av ataganden om maénskliga rattigheter i OSSE-
omradet (Human Dimension Implementation Meeting) beslutade bade
Nordmakedonien och Malta, likt Polen 2022, att i stéllet genomféra en
snarlik ordforandeskapskonferens i samma syfte, till vilka Sverige bidrog
finansiellt bdde 2023 och 2024.

OSSE:s militérpolitiska dimension péverkas kraftigt av effekterna av
den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina. Sverige och flertalet av de
stater som 4r part till de fortroende- och sdkerhetsskapande instrumenten
Wiendokumentet och fordraget om observationsflygningar (Open Skies
Treaty, OST) fortsatte att uppfylla ataganden under férdragen genom att
rapportera in information och tekniskt genomfora verksamhet. Rysslands
forsok att missbruka de fortroende- och sikerhetsskapande instrumenten
har fortsatt att paverkat mojligheten for instrumenten att uppfylla sina
syften.
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Aven Sveriges medlemskap i Nato paverkade till viss del genomforandet
av verksamheten inom instrumenten, da allierade tillimpar dessa pé ett
sérskilt sdtt sinsemellan.

Under véaren 2023 meddelade Ryssland sitt frantrdde fran rustnings-
kontrollférdraget (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, CFE-
fordraget) om konventionell rustnings—kontroll. Beslutet har begransad
praktisk betydelse da Rysslands deltagande varit suspenderat sedan 2007.
Hur CFE-fordraget fortsatt iakttas diskuteras frekvent bland signatérerna
och diskussionen foljs av flertalet andra lédnder, daribland Sverige. Under
perioden har den si kallade strukturerade dialogen dér Finland och
Nederldanderna innehaft ordférandeskapen inte kunnat genomforas pa
vanligt sétt till f6ljd av den ryska aggressionen mot Ukraina.

Arbetet inom OSSE:s ekonomiska och miljorelaterade dimension har i
likhet med Ovrig verksamhet genomsyrats av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. OSSE har fortsatt att utveckla sitt arbete pa omréadet
klimat och sékerhet efter det beslut som fattades vid ministerradsmotet i
Stockholm 2021.

Inom OSSE:s minskliga dimension fortsatte Sverige tillsammans med
likasinnade deltagarstater att framhélla att méanskliga rattigheter, demo-
krati och réttsstatens principer ar centrala for det breda sékerhetsbegreppet
och utgdr forutsittningar for langsiktig och varaktig sikerhet. En viktig
del av arbetet fokuserade pé att stotta OSSE:s autonoma institutioner i
deras utdvande av sina oberoende mandat vid exempelvis valobservation,
mediefrihet och situationer dér minoriteters réttigheter hotas pa ett sitt som
riskerar att leda till konflikt. Trots Rysslands och vissa andra
deltagarstaters obstruktion kunde det politiska ansvarsutkrdvandet for
overtradelser mot ataganden fortlopa. Den sa kallade Moskvamekanismen
aktiverades under perioden vid ytterligare ett tillfdlle av 45 deltagarstater
for att folja upp information om ryska styrkors olagliga frihetsberdvande
av civila i Ukraina.

1.2 Svenskt fokus under perioden

Regeringens oOvergripande mal for verksamheten i OSSE har under
perioden varit att frimja grundldggande varderingar och intressen i svensk
utrikes- och sdkerhetspolitik. Arbetet har inriktats pa att stirka
upprétthallandet och respekten for den europiska sidkerhetsordningen som
bygger pa folkritten, inklusive FN-stadgan. Detta kommer till uttryck i
Helsingfors—slutakten, Parisstadgan och andra OSSE-principer och
ataganden. Regeringen har aktivt agerat for att kriva och understodja
politiskt ansvarsutkrdvande gentemot Ryssland efter den fullskaliga
invasionen av Ukraina. Detta har bland annat skett genom att aktivt delta
1 aktiveringar av verktyg for ansvarsutkravande i forhallande till Ryssland
och Belarus. Hérutdver har regeringen fortsatt att vara en stark rost for
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer i ett ldge dér
dessa fortsdtter utmanas 1 flera av deltagarstaterna. Det svenska
engagemanget har bland annat kommit till uttryck genom det starka stodet
for OSSE:s autonoma institutioner, bade pa politisk niva och genom olika
typer av finansiellt och personellt stod.



Sverige har bidragit aktivt till att fortsétta halla Rysslands brott i Ukraina,
liksom repressionen i Ryssland och i Belarus, hogt pa dagordningen. Bland
annat har detta gjorts genom en aktiv roll i aktiveringar av
Moskvamekanismen och Wienmekanismen, samt i véngrupper for
journalisters sékerhet och for ett demokratiskt Belarus.

Det svenska medlemskapet i Nato har paverkat engagemanget i OSSE:s
militdrpolitiska dimension. Genom att nya mdtesformat har blivit
tillgéngliga i Wien och i Bryssel har Sveriges mojligheter att pdverka och
samarbeta med allierade vuxit. Sverige har i dessa ssmmanhang verkat for
att vara en engagerad allierad med hela alliansens forsvar och trovérdighet.
I december 2024 innehade Sverige det lokala ordforandeskapet for
Natokretsen 1 OSSE, och i denna roll samordnade och framf6rdes
alliansens gemensamma uttalande 1 samband med OSSE:s
ministerrddsmoéte 1 Malta.

Sverige har engagerat sig i diskussionen bland allierade och likasinnade
stater om hur den ryska aggressionen mot Ukraina paverkar de fortroende-
och sidkerhets—skapande instrumenten Wiendokumentet och fordraget om
observations—flygningar (Open Skies). Sverige har fortsatt att arbeta for
att bevara instrumentens for—troende-— och sikerhetsskapande funktion sa
langt det &r mojligt, ockséd med en blick mot framtida behov. Som allierad
har dven frdgor om rustningskontrollférdraget (Treaty on Conventional
Armed Forces in Europe, CFE-fordraget) hamnat hogre pa dagordningen
efter Rysslands uttriide 2023. Aven som icke-part till fordraget har Sverige
intressen hri.

Pé grund av svéra politiska motsattningar mellan vissa deltagarstater har
OSSE inte kunnat enas om en ny enhetlig budget for organisationen sedan
2021. 1 enlighet med organisationens finansiella regelverk baseras
deltagarstaternas obligatoriska avgifter pa den senast antagna budgeten.
Organisationen har pd grund av detta tillsammans med en period av
forhojd inflation, en anstrdngd finansiell situation. Sverige har aktivt
stottat ordforandeskapen sedan 2021 i deras anstringningar att na
konsensus for en ny budget. Utover de obligatoriska avgifterna till OSSE:s
ordinarie budget har Sverige bidragit med extrabudgetirt stod till olika
OSSE-projekt, bland annat till stod for ODIHR:s program for att frimja
respekt for minskliga rattigheter, stirka demokratiska institutioner och
frimja tolerans och icke-diskriminering i Ukraina, och for att motverka
ryska forsok att blockera OSSE:s érliga konferens for den tredje
dimensionen. Sverige har &ven gett stod till den internationella
civilsamhélles—platt—formen Civic Solidarity Platform och till det svenska
OSSE-nétverket, for att stirka det civila samhéllets mojligheter att utnyttja
de unika mojligheter som OSSE ger dem att delta och informera
deltagarstaterna om civilsamhéllets situation och situationen for demokrati
och maénskliga réttigheter i OSSE-regionen. Sverige har fortsatt att stilla
personal till forfogande genom sekondering till OSSE:s sekretariat,
autonoma institutioner och féltmissioner. Vidare har ett stort antal
svenskar stéllts till forfogande genom sekondering till ODIHR:s
valobservationsinsatser.

I den redogodrelse som riksdagens delegation till OSSE:s parlamen-
tariska forsamling lamnar till riksdagen finns kompletterande information
om arbetet i OSSE:s parlamentariska forsamling, som bland annat
omfattar valobservation.
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Sverige har ocksa prioriterat att stirka EU:s inflytande i organisationen

genom att verka for ett starkt och enat EU-agerande. Nationellt och genom
EU har Sverige aktivt stottat OSSE-ordférandeskapen i ansatsen att den
ryska aggressionen mot Ukraina ska vara en central del av OSSE:s
dagordning. Vidare har Sverige verkat for att OSSE ska utgdra ett
instrument och plattform for EU:s samlade politik i syfte att sékerstilla
ansvarsutkrdvande for Rysslands overtrddelser av folkrétten, inklusive
FN-stadgan samt den internationella humanitéra ratten, och OSSE-
ataganden i samband med den ryska aggressionen mot Ukraina.
Inom ramen fér EU-samarbetet i OSSE har Sverige haft en samordnande
roll for medie- och yttrandefrihetsfragor, samt fragor som ror jamstilldhet
och agendan for kvinnor, fred och sékerhet, och under en period &ven for
uttalanden om Ukraina. Sverige har pa sé sitt bidragit till att hélla dessa
fragor, som 4r prioriterade i Sveriges arbete i OSSE, hogt pa dagordningen
och bidragit till en stark och enad EU-rst.



2 OSSE:s ministerradsmoten
2.1 Ministerradsmotet under Nordmakedoniens
ordforandeskap

Den 30 november—1 december 2023 holls i Skopje i Nordmakedonien det
arliga motet for OSSE:s ministerrad i kretsen av deltagarstater. Sverige
representerades av  utrikes—minister Billstrom och 35 andra
utrikesministrar deltog. Likt foregdende ar och mot bakgrund av den
fullskaliga ryska invasionen av Ukraina forhandlades och antogs inga
beslut som syftade till att utveckla OSSE:s samlade principer och
ataganden. Diremot fattades beslut som rorde organisationens
grundldggande funktion genom att Malta i ett sent skede kunde utses till
ordforande for 2024, samt att mandaten for organisationens fyra hogsta
chefer kunde forlangas med 9 ménader.

Motets fokus lag pa att halla Ryssland, med utrikesminister Lavrov
ndrvarande, politiskt ansvarigt for brott mot folkrétten, inklusive FN-
stadgan samt den internationella humanitira rdtten, och OSSE:s
ataganden. Merparten av de inldgg som gjordes krdvde att den ryska
aggressionen skulle upphora, och betonade vikten av politiskt
ansvarsutkrdvande for alla brott som begétts i samband med aggressionen
mot Ukraina. Dértill framhdlls att respekten for OSSE:s ataganden och
principer behdver upprétthallas. Ministermétet fyllde pé detta sétt en viktig
roll som ett till—félle att vidhdlla pressen pa Ryssland och stddja Ukraina.

2.2 Ministerradsmotet under Maltas
ordforandeskap

Den 5-6 december 2024 holls i Malta det arliga motet for OSSE:s
ministerrdd i kretsen av deltagarstater. Sverige representerades av
utrikesministern och 36 andra utrikesministrar deltog. Att Ukrainas
utrikesminister deltog vid moétet bidrog positivt till ett vidhallet tydligt
fokus péa det politiska ansvarsutkrdvandet gentemot Ryssland. Rysslands
pagaende allvarliga brott mot OSSE:s grundlidggande principer och
ataganden, framfor allt genom den fullskaliga invasionen av Ukraina,
innebar att det likt foregaende ar var uteslutet att forhandla nagra beslut
som syftade till att utveckla OSSE:s dtaganden och principer.

En 6vervildigande majoritet av deltagarstaternas uttalanden fokuserade
pa politiskt ansvarsutkrdvande gentemot Ryssland for aggressionen mot
Ukraina, och dess destabiliserande agerande mot lénder i sitt ndromréde.
Belarus kritiserades skarpt av ménga stater for den tilltagande repressionen
och stodet for den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina. Aven den
orovickande utvecklingen i Georgien uppméarksammades av flera stater.
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Vid moétet kunde beslut om utndmning av nya chefer till de fyra hogsta
tjansterna for en period om tre ar fattas. Tjdnsterna hade vid tidpunkten
varit vakanta sedan den 4 september, da foretradarnas mandat 16pte ut. Till
generalsekreterare utsags Feridun Sinirlioglu (Turkiet), till direktor for
ODIHR utsags Maria Telalian (Grekland), till Mediefrihetsrepresentant
utsags Jan Braathu (Norge) och till Hogkommissarie avseende Nationella
Minoriteter utsags Christophe Kamp (Nederldnderna). Métet kunde inte
fatta beslut om framtida ordférandeskap. Efter att Schweiz efter motet
beslutat att kandidera till ordférandeskapet 2026 kunde beslut fattas den
30 december. Fragan om ordférandeskapet 2027 kvarstod vid utgdngen av
aret. Cypern lade i december 2026 fram sin kandidatur f6r ndmnda ar.

3 OSSE:s tre dimensioner

3.1 Den militérpolitiska dimensionen

Arbetet i OSSE:s forsta dimension, som behandlar militdrpolitiska fragor
samt fragor som ror icke-militdra gransoverskridande hot, har under
perioden praglats av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. De
gemensamt utarbetade veckovisa EU-uttalandena i forumet for
sdkerhets—samarbete har varit tydligt fokuserade pa Rysslands aggression
och ansvars—utkriavande for de brott som begétts mot och i Ukraina.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har helt eroderat de vistliga
landernas fortroende for Rysslands vilja att efterleva sina ataganden inom
europeisk  konventionell rustningskontroll. De nationella arliga
obligatoriska aterrapporteringarna till de militdrpolitiska fortroende- och
sikerhetsskapande instrumenten har under perioden endast delvis
genomforts och inte av alla deltagarstater. Beslut om modernisering av
Wiendokumentet om fortroende- och sdkerhetsskapande atgirder eller
OSSE:s militarpolitiska uppforandekod har inte kunnat fattas.

Observationsflygningar sker inte mellan Ryssland och de stater som
tydligt stddjer Ukraina i kriget. Efterlevnaden av instrumenten har kraftigt
forsdmrats som en konsekvens av att avsaknad av fortroende mellan
deltagarstaterna rader. Sverige har i detta sammanhang verkat for
transparens och fortroendeskapande mellan andra ldnder utom Ryssland
och Belarus for att bevara fundamenten for den militdrpolitiska
dimensionen.

Under det finska ordférandeskapet 2023 for den sa kallade strukturerade
dialogen om sdkerhetsutmaningar i OSSE-omradet bjods samtliga
deltagarstater utom Ryssland och Belarus in att genomf6ra
grupp—diskussioner som syftade till att 6ka och bredda kunskapsnivin om
OSSE:s verktygsldda for konflikthantering. Nederlinderna tog Over
ndmnda ordfoéranderoll under 2024.

Ryssland blockerade beslutet om OSSE:s arliga mandaterade
sakerhetsoversynskonferens 2023. OSSE-ordférandeskapet Nordmake-
donien arrangerade darfor i stillet en ordforandeskapsledd konferens. Ar



2024 anslot Ryssland sig till konsensus vilket mojliggjorde att konferensen
kunde genomforas i det ordinarie formatet.

Forumet for siakerhetsarbete

Arbetet i forumet for sidkerhetssamarbete har, likt 6vriga delar av OSSE:s
verksambhet, starkt priglats av den ryska aggressionen mot Ukraina. De
veckovisa métena har genomgaende nyttjats av EU, USA, Storbritannien,
Kanada och andra likasinnade stater for att fordoma Rysslands fullskaliga
invasion och uttrycka starkt stod for Ukraina. Politiskt ansvarsutkrdvande
for Rysslands &vertrddelse OSSE:s grundlaggande ataganden inom ramen
for den europeiska sdkerhetsordningen och vikten av att sédkerstilla
politiskt ansvarsutkrdavande for de som begétt krigsforbrytelser i samband
med Rysslands aggression har fortsatt att pragla varje mote. Férutom visst
stod fran Belarus har stodet for det ryska agerandet och narrativet uteblivit
frén lénder dven inom den Moskvaledda militéralliansen Collective
Security Treaty Organisation, vilket visar pd en fortsatt isolering av
Ryssland.

Aven konflikten och stridigheterna mellan Armenien och Azerbajdzjan
har, &ven om den vépnade konflikten synes vara oOver, lyfts av de
inblandade parterna med relativt hogt tonldge. Dock har denna konflikt
haft en mindre framtrddande roll da huvudsakligt fokus ligger pa
Rysslands krig mot Ukraina.

De tematiska sdkerhetsdialogerna har bland annat omfattat OSSE:s
militdrpolitiska uppforandekod, sékerhet och miljo, FN:s sidkerhets-
radsresolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet, konfliktsituationers
paverkan pd mental hidlsa, och Helsingforsdekalogen. De roterande
ordférandeskapen Bulgarien och Kanada under 2023, samt Cypern,
Ungern och Danmark har satt dagordningen sa att dialogerna haft tydlig
koppling till aggressionen. Ryssland har vid flera tillfdllen blockerat
motesdagordningar i forumet pé procedurgrund samt genomgéende agerat
destruktivt i forhéllande till forumets syfte och mal. En konsekvens har
varit att ordférandeskapen behovt soka alternativa végar for att genomfora
moten. S& har skett genom anordnandet av sidoevenemang eller
gemensamma mdten med permanenta radet.

Wiendokumentet

Det arliga informationsutbytet inom ramen for samarbetet under Wien-
dokumentet omfattar bland annat uppgifter om militdr organisation,
forsvarsplanering, forsvarsutgifter samt riskreducerande atgirder. De
fortroendeskapande dtgirderna fyller fortsatt en viktig funktion. Det bor
dock noteras att nér stater gransande till Ryssland och Belarus tvé ganger,
redan under 2021 och 2022, stéllde fragor enligt Wiendokumentets kapitel
om riskreducering, engagerade sig inte Ryssland och Belarus genuint. Det
har wvarit och ar fortsatt tydligt att Ryssland inte ldngre foljer
Wien—dokumentets intentioner.

Flertalet lander valde under perioden att inte dela all information som
Wiendokumentet pabjuder, alternativt inte bjuda in vissa lander till
forbandsbesok med hénvisning till Rysslands aggression mot Ukraina, om
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dn med olika motiveringar. I december 2024 var 43 av 57 deltagarstater
Oppna for verk—samhet enligt Wiendokumentet. Déarutover hade tio stater
inte meddelat sin avsikt varav sex saknar viapnade styrkor och fyra stater
var officiellt stdngda. Uppgifterna kan komma att forandras dé alla lander
dnnu inte rapporterat for 2024. Inget utvdrderingsmote for
Wiendokumentet genomfordes men forbandsutviarderingar,
omradesinspektioner samt flygbasbesdk &terupptogs till viss del.
Reciprocitet var en végledande princip for fordragsstaters nationella
agerande i tillimpningen av restriktioner.

Generellt genomfor inte Natoldnder inspektioner hos varandra, vilket
bidragit till att antalet inspektioner har minskat. Rysslands aggression mot
Ukraina har ytterligare begrénsat antalet mdjliga inspektioner under
perioden. Sverige har dven genomfort en forbandsutvirdering och tvé
omradesinspektioner utomlands samt deltagit med géastinspektor vid tva
forbandsutvarderingar och fem omréadesinspektioner utomlands. Sverige
har dven statt vdrd for en forbandsutvirdering och tva
omradesinspektioner samt arrangerat ett flygbas- och ett forbandsbesok.

Fordraget om observationsflygningar

Fordraget om observationsflygningar (Open Skies Treaty) dr formellt inte
ett OSSE-fordrag. Det utgér dock en fortroende- och sidkerhetsskapande
atgird och arbetet sammanhalls i Wien med ett roterande ordférande-skap
inom Open Skies Consultative Commission. Mot bakgrund av bristande
rysk fordragsefterlevnad valde USA att frantridda fordraget 2020 varefter
Ryssland valde att lamna 2021. Natoallierade genomfor inga
observationsflygningar 6ver varandras territorium. Forsvarsmakten har
sedan 2022 inte langre ett eget flygplan for observationsflygningar utan
koper likt flera andra stater flygtid hos andra fordragsstater.
Forsvarsmakten foljer d&ven med pa inbjudan nédr andra likasinnade
genomfor observationsflygningar (s kallade kvotflygningar). Resultatet
fran respektive kvot—flygning gors tillgdngligt for samtliga fordragsstater.

I perioden har antalet kvotflygningar varit 1agt, men tranings—flygningar
genomfors 6ver Nato-lander for att sdkerstilla personalens kompetens och
flygplanens bild—inhdmtnings—férmagor. I perioden har ett begrénsat antal
moten genomforts i Wien inom fordragets konsultativa kommission
OSCC med fokus pa kvotfordelning och med beaktande av Rysslands krig
i Ukraina. Belarus kopplade tidigare sitt deltagande och kvotfoérdelning i
fordraget om observationsflygningar till Ryssland som bidrog med
flygplan och infrastruktur. Nu nir Ryssland inte ldngre &r fordragsstat
verkar Belarus for att hitta alternativa 16sningar. Belarus har inte kunnat
delta aktivt i genomforandet av fordragets verksamhet eftersom nationell
formaga ar dyr och tar tid att bygga upp, samtidigt som intresset att hyra
ut flygtid till Belarus fran andra fordragsstater till dags datum wvarit
obefintligt. Det finns intresse fran stater i Europa och runt Medelhavet att
bli fordragsstater men tills vidare &r nuvarande for-dragsstaters fokus
instéllt pa vidmakthallande av nuvarande organisation.



Fordraget om konventionella vipnade styrkor i Europa

Ryssland meddelade i juli 2007 att de suspenderar sitt deltagande i
fordraget om konventionella vépnade styrkor i Europa (Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe, CFE-fordraget). Darigenom har
fordraget sedan dess rent operativt varit satt ur spel. I mars 2015
meddelade Ryssland att man ocksé ldmnar det CFE-samordnade organet
JCG (Joint Consultative Group). Under véren 2023 meddelade Ryssland
ocksd att man avsdg att ldmna CFE, vilket bekréiftades vid en
stats—parskonferens i Wien den 29 juni. Beslutet effektuerades den 7
november 2023. Fortsdttningen for fordraget efter det ryska uttrddet
analyseras av fordragsstaterna, men dven icke-fordragsstater paverkas av
utfallet av analysen och dess paverkan pa arkitekturen for rustnings-
kontroll och fortroende- och sidkerhetsskapande atgérder i Europa. Sverige
ar inte part till CFE.

Sikerhetskommittén

I OSSE:s sidkerhetskommitté diskuteras fragor som ror ickemilitira
gransoverskridande hot. Likt OSSE:s &vriga verksamhet har arbetet i
kommittén préglats av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Ruménien valde som kommittéordférande 2023 att, i ljuset av det ryska
anfallskriget, ta upp flera av de utmaningar som uppstatt till f6ljd av
aggressionen. Slovakien som tog &ver ordforandeskapet for kommittén
2024 fortsatte med samma inriktning och bibehdll fokus pé den fullskaliga
invasionens konsekvenser. Fragor om skydd av kritisk infrastruktur,
gransoverskridande sdkerhetshot, kvinnors roll inom den vidare
sikerhetssektorn, méinniskohandel, desinformation och missinformation i
den digitala tidséldern, samt skydd av journalister i vdpnade konflikter, dr
exempel pa &mnen som har behandlats av kommittén under perioden. D&
de nordmakedonska och maltesiska ordforandeskapen for OSSE beslutade
att inga forhandlingar om beslut eller deklarationer skulle dga rum infor
ministermdtena 1 Skopje 2023 eller Valletta 2024, har inget
forhandlingsarbete dgt rum i kommittén under perioden.

Diskussioner inom ramen for OSSE:s informella arbetsgrupp for
cyberfragor har fortsatt pa regelbunden basis. Sverige har sedan 2021
deltagit i arbetsgruppen som syftar till att frimja och utbyta erfarenheter
om samverkan mellan privata och offentliga aktorer i syfte att stirka
cybersékerheten i regionen.

3.2 Den ekonomiska och miljorelaterade
dimensionen

Utgangspunkten for OSSE:s arbete inom den andra dimensionen &r att
ekonomisk utveckling och miljorelaterad hallbarhet utgér centrala forut-
sattningar for varaktig sakerhet.

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljoverksamhet
(OCEEA) upprittades 1997 och utgdér en del av OSSE:s sekretariat.
OCEEA verkar bland annat mot korruption och penningtvétt och for att
frimja god samhéllsstyrning och en fungerande rattsordning p& ekonomi-
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och miljdomrédet. Samordningskontoret arbetar ocksd bland annat med
energisdkerhet, risker kopplade till naturkatastrofer, gransoverskridande
vattensamarbete samt sdkerhetsfragor kopplade till klimatforandringar.

Det arliga forumet fér ekonomiska och miljorelaterade sékerhetsfragor
(EEF) &r den andra dimensionens framsta politiska forum. Kopplat till den
andra dimensionen finns ocksé en kommitté som samlar alla deltagarstater
och sammantriader regelbundet runt ett tematiskt program och pa éarsbasis
anordnas ocksd OSSE:s genomforandemdte for den ekonomiska och
miljorelaterade dimensionen (EEDIM).

Arbetet inom OSSE:s andra dimension har i likhet med 6vrig OSSE-
verksamhet sedan den 24 februari 2022 dominerats av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina. OSSE:s ordforandelédnder 2023 och 2024,
Nordmakedonien och Malta, samt den Osterrikiska ordforanden i
kommittén for ekonomi och miljofragor, har (likt det polska
ordforandeskapet 2022) anpassat temata och agendor for méten och
konferenser sé att Ukraina har stétt i fokus. Konsekvenserna av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina for miljon, kritisk energiinfrastruktur och
livsmedelsforsorjning hor till de fragor som lyfts och fétt 6kad relevans
under perioden. Ansatsen har motts av ett brett aktivt stdd bland
majoriteten av deltagarstaterna, men starkt kritiserats av Ryssland,
uppbackat av Belarus.

Under perioden har ocksé arbetet med sidkerhetsfrigor kopplade till
klimatforandringar okat. Genom beslutet vid ministerrddsmotet under
svenskt ordférandeskap 2021, det s& kallade Stockholmsbeslutet, fick
OSSE ett tydligare mandat att arbeta med dessa fragor. I juli 2023
organiserade OSSE-sekretariatet en hognivakonferens om klimat och
sikerhet dar organisationens mervarden och fortsatta insatser pa omradet
stod 1 fokus. Bland annat konstaterades att OSSE:s instrument for tidig
varning, regional forankring, samarbete med civilsamhéllet och mojlighet
att kunna erbjuda en plattform for dialog ar styrkor som organisationen bor
kunna utnyttja i arbetet med att beméta klimatrelaterade sikerhetsrisker.
Malta f6ljde under sitt ordférandeskap upp med en klimatkonferens i juni
2024.

Da konsensusbeslut inte kunde fattas om att genomfora EEF 2023,
genomfordes motet i stillet som en konferens i ordférandeskapets regi.

Konferensen foljde det traditionella uppldgget och dgde som brukligt
rum i Prag i september, med huvudtemat att stirka sédkerheten inom OSSE-
omradet genom hallbar utveckling samt genom inkluderande och
motstandskraftig ekonomisk tillviaxt. Olika aspekter av hur den ryska
aggressionen mot Ukraina paverkade utveckling och ekonomi lyftes fram
under motet och Ukrainas bitrddande jordbruksminister var en av
huvudtalarna.

EEDIM hélls den 13 november 2023 pé temat miljo och sékerhet. De
tvd motessessionerna behandlade gott styre och korruptionsbekdmpning
pa miljdomradet samt stiarkt samarbete mot miljorisker. Detta mote var det
enda av de arliga mandaterade OSSE-métena som kunde héllas under
2023, vilket var positivt. Samtidigt innebar det en odnskad utveckling dér
ett mandaterat mote i dimensionen om ekonomi och milj6é var det enda
som kunde héllas medan mandaterade méten om ménskliga réttigheter och
demokrati, samt den arliga sékerhetsdversynskonferensen inte kunde
genomfOras pa grund av ryska blockeringar.



Den 5 juni 2024 anordnade Sverige tillsammans med de andra nordiska
landerna med finansiering fran Nordiska ministerradet ett seminarium om
jémstélldhetsaspekter 1 klimatarbetet, till vilket representanter fran
civilsamhélle, forskning och regeringsforetridare inbjudits att tala,
inklusive en forskare fran Ukraina.

EEF 2024 kunde hallas som sedvanligt mandaterat méte i Prag den 12—
13 september pa temat digitala innovationers bidrag till héllbar utveckling
och klimatanpassning. Mdtet kretsade i stor utstrickning kring den ryska
aggressionens paverkan pa Ukrainas miljé och klimat. EEDIM 2024 hoélls
ocksa som ett sedvanligt mandaterat mote den 29 oktober. Fokus lag pa
vattenforvaltning och bevarande av vattenresurser. Flera talare uppmark-
sammande Centralasien dir effekterna av klimatfordndringarna kriavde
okat samarbete. Ryssland kritiserades for sin krigsféring mot ukrainsk
vatteninfrastruktur som skapade miljoméssiga och ekonomiska
konsekvenser.

Sverige har under den period som skrivelsen avser verkat for att inom
denna dimension framfor allt lyfta fram frdgor som ror kvinnors
ekonomiska egenmakt samt klimat och sikerhet.

Sverige har under perioden genom Myndigheten for Samhéllsskydd och
Beredskap sekonderat en expert till OCEEA for hantering av fragor som
ror klimat och sikerhet.

3.3 Den ménskliga dimensionen

OSSE:s verksamhet utgar fran det breda sidkerhetsbegreppet som tar sin
utgangspunkt i att ménskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens princi-
per utgdr forutséttningar for langsiktig och varaktig sékerhet. Detta
sdkerhetsbegrepp utgdr en grundpelare i OSSE:s bredare arbete liksom
fundamentet i den tredje dimensionen, den méanskliga dimensionen.

Att genomfora dtagandena om minskliga réttigheter, demokrati och
rattsstatens principer ar i likhet med Ovriga OSSE-ataganden politiskt
bindande for deltagarstaterna. En central del av arbetet i den ménskliga
dimensionen syftar dérfor till att folja upp efterlevnaden samt utbyta
erfarenheter om policy och praxis.

OSSE:s arliga 6versynskonferens Human Dimension Implementation
Meeting (HDIM) &r Europas storsta konferens for méanskliga réttigheter
och demokrati (se mer nedan). Det &r det viktigaste mdtet inom den tredje
dimensionen. I kommittén for den maénskliga dimensionen triffas
deltagarstaterna regelbundet for att utifran ett tematiskt program diskutera
fragor och utbyta erfarenheter inom dimensionens verksamhetsomréde.
OSSE:s autonoma institutioner, kontoret for demokratiska institutioner
och minskliga rattigheter (ODIHR), OSSE:s mediefrihetsrepresentant
(RFoM) och hogkommissarien om nationella minoriteter (HCNM)
bedriver ett omfattande arbete inom tredje dimensionen. Arbetet bedrivs
bland annat genom valdvervakning, stod till demokratiska institutioner,
insatser for att stérka respekten for ménskliga rattigheter, motverkande av
intolerans och diskriminering samt frdmjande av medie- och
yttrandefrihet. Vid allvarliga eller systematiska krinkningar av dtaganden
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sker uppfoljning ocksd pa permanenta radets nivad vid de veckovisa
motena.

I enlighet med ordforandeskapens inriktning har fokus for arbetet och
diskussionerna inom den ménskliga dimensionen under perioden varit
ansvarsutkrdvande for Rysslands aggression mot Ukraina och att
uppmirksamma konsekvenserna av anfallskriget. Den sa kallade Moskva-
mekanismen, som kan anvindas for att granska deltagarstaters eventuella
krankningar av de &taganden deltagarstaterna gjort om demokrati och
ménskliga rattigheter, aktiverades vid ytterligare ett tillfille under
perioden av 45 deltagarstater med fokus pa ryska styrkors olagliga
frihetsberdvande av civila i Ukraina. Aktiveringen var den fjarde sedan
2022 med béring pa Rysslands aggression mot Ukraina.

Sverige fortsatte under rapporteringsperioden att delta i Democracy
Defender Initiative, ett initiativ som Sverige sedan 2016 tillsammans med
sju likasinnade deltagarstater har tagit for att frimja demokratisk
utveckling och samarbete med civilsamhillet inom OSSE. Bland annat
delar gruppen arligen ut Democracy Defender Award till
civilsamhélles—aktorer som utmérkt sig i sitt arbete for demokrati och
ménskliga rittigheter. Utmérkelsen tilldelades &ar 2023 den ryska
ménniskordtts—organisationen Agora. Dértill utdelades en sarskild
utmaérkelse till den ukrainska organisationen Media Initiative for Human
Rights for deras arbete med att bland annat dokumentera ryska
krankningar av de miénskliga réttigheterna i samband med Rysslands
aggression mot Ukraina. Utmaérkelsen delades ut i oktober 2023 i
anslutning till ordférandeskapets konferens inom den maénskliga
dimensionen. 2024 ars pris tilldelades ukrainska Crimean Human Rights
Group for sitt arbete med att stodja offer for krankningar av de méanskliga
rittigheterna pa den av Ryssland sedan 2014 illegalt annekterade
Krimhalvon, samt dokumentation av Rysslands brott sedan den fullskaliga
invasionens bdrjan i februari 2022. Prisceremonin dgde rum i de svenska
representationslokalerna Schwedenhaus i Wien i maj 2024.

Sverige har under perioden haft en aktiv roll i frdgor som rér medie- och
yttrandefrihet, inklusive genom att vara samordnare for dessa fragor for
EU:s medlemsstater i OSSE. Bland annat fortsatte Sverige, tillsammans
med Frankrike och Litauen, under perioden att leda den lokala informella
véngruppen i OSSE for journalisters sékerhet. Gruppen, som grundades av
Sverige, Litauen och Frankrike 2018 och samlar 16 deltagarstater, verkar
for att frdmja insatser for journalisters och medieaktorers sdkerhet i bred
bemérkelse, genom sidoevenemang, offentliga uttalanden och annat
diplomatiskt arbete. Under perioden har vingruppen aktivt arbetat for att
genom gemensamma offentliga uttalanden och annan kommunikation
uppmirksamma konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Det har handlat om exempelvis tillslagen mot oberoende medier och
fangslandet av journalister i Ryssland och Belarus och annan negativ
utveckling kopplad till journalisters sdkerhet i OSSE-omradet, samt st6d
till OSSE:s mediefrihetsrepresentants kontor.

Under perioden har Sverige tillsammans med tiotalet ldnder &ven
grundat en informell vangrupp for ett demokratiskt Belarus, som syftar till
att hélla repressionen i landet hogt pd dagordningen och att stddja
demokratiska krafter och civilsamhéllesaktorer i landet och i exil. Gruppen
har vuxit stadigt i medlemsantal under perioden och uppgick i december



2024 till 30 deltagarstater. Gruppen har var aktiv och ordnat flera
sidoevenemang, briefingar och hallit flera gemensamma anforanden,
inklusive vid ministermé&tet 1 Malta i december 2024. Gruppen har bjudit
in till samtal med belarusiskt civilsamhélle och demokratiska krafter i exil
och 1lag bakom aktiveringen av Wienmekanismen avseende politiska
fangar i Belarus.

OSSE:s arliga 6versynskonferens for den méanskliga
dimensionen

OSSE:s arliga 6versynskonferens om den méanskliga dimensionen (Human
Dimension Implementation Meeting, HDIM) syftar till att ge mojlighet att
granska och diskutera i vilken grad deltagarstaterna uppfyller sina
ataganden inom den maénskliga dimensionen. Mdtet som dger rum i
Warszawa under hdsten och som samlar bade regeringsforetrddare och
tusentalet civilsamhéllesrepresentanter fran hela regionen &ar en viktig
plattform for politiskt ansvarsutkravande och input fran civilsamhille frén
hela OSSE-omradet. Métet har vuxit till att bli den storsta konferensen i
Europa pa temat méanskliga rattigheter och demokrati. Férhandlingarna om
dagordningen for HDIM har sedan ett antal ar tillbaka varit svara pa grund
av politiska skiljelinjer i sparen av den demokratiska tillbakagangen i delar
av OSSE-omrédet. Eftersom det krévs konsensusbeslut om bland annat
HDIM:s dagordning kan enskilda stater hindra att motet hélls. Senaste
géngen ett ordinarie HDIM #4gde rum var 2019. Under 2020 medforde
Covid19-pandemin att métet stilldes in. Ar 2021, 2022, 2023 och 2024
blockerades konsensusbeslut om att hélla konferensen av Ryssland, 2024
ocksd med stod av Belarus. Ar 2023 och 2024 ordnades dirfor, i likhet
med 2022, en ordforandeskapskonferens utan konsensus (Warsaw Human
Dimension Conference, WHDC). Givet de allvarliga kridnkningar som
skett i samband med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och att
Ryssland blockerat konferensen flera ar i rad fanns ett starkt stod for detta
frén flertalet deltagarstater. Ordférandeskapskonferensen holls med en
dagordning som starkt liknade HDIM och pa samma datum som HDIM
skulle ha anordnats. Konferensen anordnades med stéd av ODIHR men
finansierades av frivilliga bidrag, inklusive fran Sverige. Konferensen
samlade ar 2023 och 2024 omkring 1500 deltagare i form av regerings-
foretrddare, maéanniskoréttsforsvarare, civilsamhéllesrepresentanter och
fristaende experter fran i princip hela OSSE-omradet.

Den ryska fullskaliga invasionen av Ukraina och den inrikespolitiska
repressionen i Ryssland och Belarus fortsatte att std hdgt pa dagordningen
i bade de formella och de informella diskussionerna under WHDC. Ett
stort antal ukrainska civilsamhéllesorganisationer var ndrvarande och lyfte
fram situationen med massiva krinkningar av méanskliga réttigheter till
foljd av den ryska aggressionen mot Ukraina. Aven situationen avseende
ménskliga réttigheter i Centralasien, S6dra Kaukasien och Turkiet ronte
uppmaérksamhet.

Sverige var bade ar 2023 och 2024 medarrangér till flera sidoevenemang
under WHDC med fokus pa bland annat ryska krdnkningar under den
fullskaliga invasionen av Ukraina, den interna repressionen i Ryssland
respektive Belarus, journalisters sdkerhet och situationen for hbtqi-
personer i OSSE-omréadet.
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Kommittén for den ménskliga dimensionen

OSSE:s deltagarstater triffas regelbundet i kommittén f6r den méanskliga
dimensionen utifran ett tematiskt program. Syftet ar att utbyta erfarenheter
och diskutera efterlevnad av ataganden som deltagarstaterna har gjort
avseende demokrati och méanskliga réttigheter.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har arbetet i kommittén
i hog grad fokuserat pa att uppmérksamma Rysslands krénkningar av sina
OSSE-ataganden och folkritten, inklusive internationell humanitir rétt
och minskliga réttigheter liksom att belysa konsekvenserna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Irland var ordforande i kommittén under ar 2023
och 2024. Under perioden har kommittén fatt ta del av starka vittnesmal
frén ukrainska foretradare, inklusive civilsamhéllesforetradare. Irland har
genomgéende bjudit in civilsamhillesforetrddare fran olika delar av
OSSE-omradet att tala infor kommittén och uppméirksammat den
betydelsefulla roll som civilsamhéllesorganisationer spelar for att frimja
demokrati och ménskliga réttigheter.

Sverige har under perioden fortsatt i rollen som samordnare for fragor
som ror medie- och yttrandefrihet, samt for jdmstidlldhet for EU:s
medlemsstater i OSSE, och fortsatt att spela en sérskilt aktiv roll for EU:s
samlade krav pé politiskt ansvarsutkravande pa dessa omraden, dven i
kommittéarbetet. Det har bland annat skett genom att uppméirksamma
forfoljelse och féngslade journalister och medieaktorer samt relevanta
slutsatser frin Moskvamekanismens rapporter om Ryssland och Belarus
liksom rapporterna om konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina rorande jamstélldhet.

Kontoret for demokratiska institutioner och miinskliga
rittigheter

Kontoret for fria val inrdttades 1990, blev operativt 1991 och bytte sedan
namn till Kontoret fér demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) 1992.
ODIHR har i uppdrag att bistd deltagarstaterna med att genomféra sina
ataganden inom den méanskliga dimensionen, bland annat genom att fraimja
forutsittningarna for demokratiska val och arbetet med att bygga upp och
stirka demokratiska institutioner. Andra fragor inom ODIHR:s breda
mandat dr exempelvis jamstélldhet, romers mojlighet att fullt ut &tnjuta de
manskliga rattigheterna, forenings- och forsamlingsfrihet, religions- och
overtygelsefrihet och situationen for minniskoréttsforsvarare. Kontoret
har sitt sdte i Warszawa och har fler d4n 150 anstéllda. I december 2024
utsags Maria Telalian fran Grekland till ny direktdr for kontoret. Hon
eftertrdidde Matteo Meccaci fran Italien som innehade direktorsposten fran
2020 till september 2024.

Ett av ODIHR:s frimsta uppdrag &r att genomfora valobservationer,
vilka genomfors i samarbete med OSSE:s parlamentariska forsamling.
OSSE:s valobservationer samordnas av ODIHR enligt en internationellt
erkdnd och gedigen metodologi for att frimja fOrutsdttningarna for
demokratiska val. Under perioden har ett stort antal val i olika former
overvakats 1 och med det stora antalet val i OSSE-omradet under 2024,
daribland i Georgien, Moldavien, USA, Uzbekistan och till
Europaparlamentet.



Valobservationsverksamheten ifrdgasitts regelbundet av ett fatal stater,
sarskilt av Ryssland och Belarus, som under perioden valde att inte bjuda
in till valovervakning i samband med nationella val. Sverige, EU och
likasinnade har varit tydliga i sitt stod for ODIHR:s internationellt erkdnda
metodologi. Sverige bidrar arligen till ODIHR:s valrelaterade verksamhet
genom att sekondera svenska observatorer till valobservationsinsatserna.
Sverige hor ocksa till de lander som bidrar med flest observatorer inom
OSSE.

ODIHR inledde omedelbart efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina ett 6vervakningsprojekt syftande till att dokumentera krdnkningar
av den internationella humanitira ratten och maénskliga rittigheter i
Ukraina. Hittills har sex interimsrapporter publicerats, den senaste i
december 2024. Rapporterna pekade pad Rysslands omfattande
krankningar av sévél internationell humanitir rédtt som ménskliga
rattigheter 1 Ukraina.

ODIHR bedriver ett aktivt arbete med att stodja deltagarstaternas
institutioners arbete for att skydda ménniskorattsforsvarare. Bland annat
fokuserar ODIHR pé att bevaka ménniskordttsforsvarares utrymme att
verka 1 deltagarstaterna, samt utbildning och kapacitetshdjande insatser,
dven for ukrainska organisationer och individer i sparen av Rysslands
fullskaliga invasion.

Sverige gav under perioden finansiellt stod till ODIHR:s projekt-
verksamhet och dvervakningsarbete i Ukraina, liksom till genomforandet
av ordforandeskapskonferensen som ordnades istillet for HDIM. Sedan
hosten 2018 har Sverige ocksa sekonderat en expert till tjansten som
ODIHR-chefens representant i Wien.

ODIHR:s arbete mot manniskohandel fokuserar pa medlemslédndernas
atagande att ge stod till utsatta for olika former médnniskohandel.

Svenskt deltagande i ODIHR:s valobservationer

Sveriges har under perioden fortsatt bidra med personal till ODIHR:s
valobservationsinsatser. Detta &r ett av sétten pa vilken Sverige stodjer
arbetet med att frimja fria, rédttvisa och transparenta valprocesser i OSSE-
omradet.

Under rapporteringsperioden genomforde ODIHR 23 valobservations-
insatser. Sverige tillhandahdll genom Folke Bernadotteakademin
observatorer till 13 av dessa; sammanlagt tio langtidsobservatorer och 171
korttidsobservatorer.

Observatorernas arbete omfattade granskning av valprocesser,
mediefrihet, valkampanjer, véljarnas tillgang till information och den
Overgripande integriteten i valens genomforande. Genom stodet till
ODIHR har Sverige fortsatt att bidra till 6vervakning och efterlevnad av
internationella normer for demokrati och ménskliga réttigheter.

ODIHR observerade inte det ryska presidentvalet eller det belarusiska
parlamentsvalet 2024, eftersom Ryssland och Belarus inte bjod in ODIHR
till valobservation, i strid med sina OSSE-ataganden.
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Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter

Hoégkommissarien for frdgor om nationella minoriteter (HCNM) med séte
i Haag inréttades 1992 och har drygt 30 anstallda. HCNM ir ett av OSSE:s
konfliktférebyggande instrument. HCNM arbetar for att i ett tidigt skede
identifiera och motverka etniska spanningar som kan &ventyra freden,
stabiliteten eller relationerna mellan OSSE:s deltagarstater. I december
2024 utsags Christophe Kamp fran Nederldanderna till ny hdgkommissarie.

HCNM verkar genom sa kallad tyst diplomati, vilket innebér att
hogkommissarien i fortroende kan initiera dialog med regeringar eller pa
motsvarande vis bli ombedd att bistd i fortroende i hantering av spanda
situationer som ror minoriteter vilka riskerar att leda till konflikt. Alla
OSSE:s deltagarstater har accepterat HCNM:s mandat och ddrmed dennes
rétt att avge rekommendationer i minoritetsrelaterade fragor. Dessa fragor
handlar ofta om exempelvis rétt till medborgarskap, icke-diskriminering,
mdjlighet att anvénda sitt modersmal, utbildning pa minoritetssprak samt
mojlighet att delta i och aktivt kunna péverka det politiska, sociala,
ekonomiska och kulturella livet i det land dér man &r bosatt. Kairat
Abdrakhmanov frén Kazakstan som innehade posten som hogkommissarie
under merparten av perioden intog en forsiktigare och lagre profil i arbetet
jamfort med foregéngare pé posten.

Mediefrihetsrepresentanten

Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) inrédttades 1997 och har till uppgift att
folja utvecklingen pa mediefrihetsomréadet i deltagarstaterna, verka for att
OSSE:s principer och ataganden om yttrande- och mediefrihet f6ljs, samt
att pa ett tidigt stadium varna for krankningar av dessa. Till grund for
mandatet ligger konstaterandet att inskrdnkningar i1 yttrande- och
mediefrihet ofta &r det forsta tecknet pa att det finns en risk for konflikt
och hot mot sidkerheten. Jan Braathu fran Norge utsags i december 2024
till ny mediefrihetsrepresentant, efter Teresa Ribeiro fran Portugal, vars
mandat 6pte ut den 3 september 2024. Institutionen har en stab om ca 15
tjidinstemin och med site i Wien.

Mediefrihetsrepresentanten uppmiarksammar tillkortakommanden gen-
om skrivelser och offentliga uttalanden, regelbundna rapporter till
permanenta radet. Representanten besoker ocksa deltagarstaterna och tar
fram publikationer och rekommendationer for att stdrka yttrande- och
mediefrihet i OSSE-omradet. Mediefrihetsrepresentantens arbete
fokuserar sérskilt pa fragor som ror sidkerhet for journalister, inklusive
situationen for kvinnliga journalister, inskridnkningar i mediefriheten,
desinformation och mediepluralism. Mediefrihetsrepresentanten Ribeiro,
som innehade posten under merparten av perioden har aterkommande och
Oppet pekat pa den oroande utvecklingen i flera av OSSE:s deltagarstater,
med brister i sdkerheten for journalister i bred bemérkelse och nya
inskrankningar av yttrande- och mediefriheten, ocksd i digitala
sammanhang. Genom offentliga uttalanden lyfte
Mediefrihetsrepresentanten den oroande utvecklingen och sérskilda
hiandelser i bland annat Ryssland, Belarus, Serbien, Turkiet och
Kirgizistan och manga fler. Mediefrihetsrepresentanten har dven fortsatt
att uppmaérksamma situationen i Ukraina till f61jd av Rysslands fullskaliga
invasion av landet. Mediefrihetsrepresentanten har ocksé bistatt med



radgivning och juridiska analyser till deltagarstater som avsett att
reformera sin medielagstiftning.

Mediefrihetsrepresentanten fordomde ocksa i offentliga uttalanden
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och uppmirksammade de
journalister som har dodats i samband med rapportering fran kriget.
Mediefrihetsrepresentanten uppméarksammade dértill den tilltagande
interna repressionen i Ryssland och i Belarus och de omfattande tillslagen
mot oberoende medier, censur, nedstingning av tusentals hemsidor och
nyhetsbyréer och fingslande av journalister.

Under perioden har OSSE:s Mediefrihetsrepresentant (RFoM) utvecklat
riktlinjer och vigledning som deltagarstaterna kan anvédnda for att forbéttra
journalisters sdkerhet, exempelvis en verktygslada for journalisters
sakerhet och riktlinjer for vald online mot kvinnliga journalister. RFoM
har &dven fortsatt arbetet med fragor kopplade till mediefrihet och
utvecklingen av digital teknologi, inklusive artificiell intelligens.

Wienmekanismen

Wienmekanismen &r ett av OSSE:s sdrskilda verktyg for att Gvervaka
tillimpningen av atagandena inom den méinskliga dimensionen. Akti-
veringen kriver inte konsensusbeslut. Wienmekanismen innebdr att
deltagarstater, genom pa forhand 6verenskomna procedurer, kan lyfta
fragor rérande MR-situationen i andra deltagarstater. Alla OSSE-
deltagarstater har atagit sig att svara pa sddana fragor.

Under perioden har Wienmekanismen aktiverats tre ganger. [ mars 2024
aktiverades den rorande politiska fangar i Ryssland, med stdod av 41
deltagarstater. Initiativet togs av de nordisk-baltiska ldnderna kort efter
Aleksej Navalnyjs dod. I juli 2024 aktiverades samma mekanism rorande
politiska fangar i Belarus, med anledning av det stora antalet politiska
fangar i landet. Varken Ryssland eller Belarus har svarat i substans pa de
fragor som tillstéllts dem genom Wienmekanismen.

I december 2024 aberopade 38 deltagande stater, inklusive Sverige,
Wienmekanismen med anledning av situationen i Georgien. Detta skedde
med anledning av det férsdmrade laget efter val i landet i oktober 2024,
och det efterfoljande valdet mot, liksom kvarhéllning av, sévil fredliga
demonstranter som journalister. Mekanismen aberopades genom att de 38
deltagande staterna skickade ett brev ddr Georgien ombads svara pa vilka
atgdrder som vidtagits for att utreda krankningar av, liksom for att skydda,
ménskliga réttigheter.

Moskvamekanismen

Moskvamekanismen ar ett av OSSE:s sérskilda verktyg for att dvervaka
tillampningen av atagandena inom den ménskliga dimensionen, och
liksom Wienmekanismen kriver en aktivering av Moskvamekanismen
inte konsensusbeslut. Moskvamekanismen innebdr att experter ges i
uppdrag att undersdka en specifik fraga och ta fram en rapport med
rekommendationer.

Under perioden har Moskvamekanismen aktiverats en géng, med fokus
pa ryska styrkors olagliga frihetsberévande av civila i Ukraina. Detta
foljde upp pa de tre tidigare aktiveringarna av Moskvamekanismen sedan
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Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, och initiativet stoddes liksom
tidigare av 45 deltagarstater. Sverige hade en aktiv roll i detta arbete.

4 Rysslands aggression mot Ukraina

4.1 Redogorelse for den ryska aggressionen

Pé grund av Ryssland rasar ett storskaligt krig i Europa. Krigets verkningar
ar inte begrinsade till Ukraina. Darfor har forutsittningarna for svensk
sdkerhetspolitik foréndrats i grunden. Ryssland anser sig sedan lang tid
tillbaka vara i konflikt med hela vistvéirlden. Ryssland fortsétter sin
aggression mot Ukraina med oforminskad styrka. Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina utgor ett flagrant brott mot folkratten, inklusive FN-
stadgan, och den europeiska sidkerhetsordningen. Angreppet pa Ukraina -
savédl som en del av en Overgripande rysk ambition att férdndra den
regelbaserade virldsordningen och den europeiska sékerhetsordningen.
med vést och Rysslands ambition att fordndra den regelbaserade
varldsordningen och den europeiska sékerhetsordningen.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, och de internationella
reaktioner som f6ljt, markerar en historisk brytpunkt for svensk och
europeisk sidkerhet. Invasionen kommer att definiera savil Ryssland och
Ukraina som 6vriga Europa och vist under lang tid, och siledes &ven ha
konsekvenser for den globala sdkerheten och den geopolitiska
maktbalansen.

4.2 OSSE:s hantering av den ryska aggressionen

Sedan den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina har OSSE:s roll och
verksamhet avsevért fordndrats. Efter den 24 februari 2022 har det blivit
tydligt att Ryssland, tillsammans med Belarus, star isolerat i det europeiska
sdkerhetssamarbetet.

I direkt anslutning till Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
beslutade det davarande polska ordférandeskapet att ldgga all annan
verksamhet &t sidan for att uteslutande fokusera pa den ryska
aggressionen. Trots bestdende ryska protester har efterfoljande
ordférandeskap Nordmakedonien och Malta hallit fast vid metoden att
fokusera péd den ryska aggressionen i samtliga moéten, dven om
organisationens ovriga fragor sedan hosten 2022 ater har plats pa agendan.

Betydande delar av OSSE:s institutioner och strukturer har agerat inom
ramen for sina mandat for att folja upp utvecklingen och bidra till
ansvarsutkrdvandet for de brott som begatts under Rysslands aggression
mot Ukraina. Utdver de veckovisa motena i det permanenta radet och
forumet for sdkerhetssamarbete dir deltagarstaterna utkréver politiskt
ansvar, har den si kallade Moskvamekanismen aktiverats vid fem tillfdllen
sedan den fullskaliga invasionen. Aktiveringarna avsdg att utreda
Rysslands krédnkningar av de maénskliga réttigheterna och den



internationella humanitéra ratten som begétts under Rysslands aggression
mot Ukraina. ODIHR har samtidigt kartlagt krinkningar av internationell
humanitér rétt och ménskliga réttigheter i Ukraina i sparen av den ryska
aggressionen. Aven OSSE:s mediefrihetsrepresentant (RFoM) och
OSSE:s hogkommissarie for fragor om nationella minoriteter (HCNM)
foljer utvecklingen i Ukraina, med anledning av Rysslands aggression,
inom sina respektive ansvarsomraden. RFoM har i offentliga uttalanden
fordomt Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och uppméirksammat
de journalister som har dodats medan de har rapporterat fran kriget.

Till f6ljd av Rysslands fullskaliga invasion behovde OSSE:s olika
format for engagemang i Ukraina stdngas. Den trilaterala kontaktgruppen
och tvd filtmissioner (projektkoordineringskontoret, PCU, och
overvakningsmissionen, SMM) hade funnits pd plats sedan Ryssland
inledde aggressionen 2014. Utdver dessa fanns dven en mission som
overvakade den rysk-ukrainska griansen som tvingades stidngas ned 2021.
Genom samarbete mellan Ukraina, OSSE-sekretariatet och likasinnade
lander kunde en ny form av ndrvaro, Support Programme for Ukraine
(SPU), uppta operativ verksamhet den 1 november 2022. Programmet
finansieras helt med extrabudgetdra medel, varfor konsensus inte krévs,
och syftar till att stddja Ukrainas civila hantering av den ryska
aggressionens konsekvenser.

Ukraina har forblivit kritiskt mot Rysslands fortsatta deltagande i OSSE,
men engagerar sig aktivt for att anvéinda de instrument som OSSE har for
ansvarsutkrivande. Aven Polen och Litauen har uttryckt en 6nskan om att
Ryssland borde uteslutas fran OSSE. Ukraina har dven bidragit till att hitta
16sningar for stddprogrammet SPU:s verksamhet.

Tre lokalanstidllda SMM-medarbetare halls fortfarande frihetsberévade
av ryska myndigheter. Deras situation lyfts regelbundet i det permanenta
radet. Utrikesministern tog ocksa upp fragan i Sveriges anforande vid
Ministerradsmétet pa Malta. 1 samband med Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina beslagtog ryska trupper dven utrustning och tillgdngar
tillhérande OSSE och deltagarstaterna som inte har aterlamnats.

4.3 Belarus stod till den ryska aggressionen och
inre repression

Belarus har under Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina upplatit
territorium till Ryssland for genomférande av aggressionshandlingar mot
Ukraina. Den belarusiska regimen har darmed gjort sig skyldig till en egen
aggressionshandling. Belarus har dven bistatt Ryssland med utbildning av
ryska militdrer och stdd till den ryska krigsmaterielindustrin. EU och
likasinnade har inom ramen for OSSE uppmanat Belarus att upphora med
stodet till Ryssland. Belarus &r det enda landet som aktivt ger politiskt stod
till Ryssland inom OSSE.

I OSSE har dven den tilltagande repressionen och de politiska fangarna
i Belarus 16pande uppmérksammats och starkt kritiserats. De méanskliga
rattigheterna &r starkt inskrénkta. I samband med de omfattande demon-
strationerna och presidentvalet 2020 greps och domdes ett stort antal
demonstranter. Darefter har situationen i landet forvérrats ytterligare. Den
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omfattande och brutala repressionen riktar sig inte enbart mot
civilsamhéllet, journalister och ménniskorétts- och demokratiforsvarare.
Repressionen kan drabba vem som helst som regimen anser sympatisera
med demokratirdrelsen eller intar en regimkritisk position.

Den belarusiska maénniskoréttsorganisationen Vjasna, har vid
tidpunkten for skrivelsens framtagande registrerat ndra 1300 politiska
fangar, men morkertalet dr stort. De politiskt motiverade rittegangarna har
resulterat i langa féngelsestraff liksom svéra fysiska och psykiska
umbiranden for de politiska fangarna. Inom ramen for OSSE har flera
deltagarstater vid upprepade tillfillen védckt frdgan om de politiska
fdngarna. Detta har hittills varit resultatlost. EU har i OSSE fordomt den
brutala repressionen i Belarus och uppmanat Minsk att omedelbart och
ovillkorligen frige alla politiska fangar och tillse deras effektiva
rehabilitering.

Under perioden har Sverige tillsammans med ett tiotal lander grundat en
informell vingrupp inom OSSE for ett demokratiskt Belarus, som syftar
till att halla repressionen i landet hogt péd dagordningen och stddja
demokratiska krafter och civilsamhéllesaktorer i landet och i exil. Gruppen
har vuxit stadigt i medlemsantal under perioden och har vid tidpunkten for
skrivelsens framtagande 30 medlemmar. Gruppen har varit aktiv och
anordnat flera sidoevenemang, briefingar och hillit flera gemensamma
anforanden, inklusive vid ministermotet 1 Malta 1 december 2024, samt
under svenskt virdskap har Svjatlana Tsichanotiskaja som gist. Gruppen
har bjudit in till samtal med belarusiskt civilsamhille och demokratiska
krafter i exil. I juli 2024 initierade vangruppen en aktivering av OSSE:s
Wienmekanism for att stilla frigor om situationen for politiska fangar i
landet och folja upp pad den Moskvamekanism som aktiverades véren
2023.

5 OSSE:s faltverksamhet

OSSE:s faltinsatser verkar sdkerhetsfrimjande pa praktisk och normativ
basis utifrin OSSE:s breda sdkerhetsbegrepp. Filtinsatserna finns pé
vistra Balkan, i Osteuropa, i sodra Kaukasus och i Centralasien. OSSE:s
féltverksamhet &r ett véletablerat instrument som ger organisationen ett
tydligt mervérde. Filtmissionerna har unika mandat som tillkommit pa
basis av den politiska och sdkerhetsméssiga utvecklingen i de respektive
virdlinderna. Eftersom féltmissionernas mandat antas genom
konsensusbeslut har de ocksé i de flesta fall en stark férankring bland
OSSE:s deltagarstater. Den néra dialog med civilsamhillet som de olika
formerna av féltndrvaro har &r ytterligare en styrka och tillgdng for
organisationen. OSSE:s breda mandat for sédkerhetsfridgor gor att
missionerna kan ta sig an viktiga fragor beroende pé situationen i
respektive vidrdland, exempelvis avseende minskliga rittigheter,
jamstélldhet, institutionsbyggande och klimatfragor.



Sverige har verkat for att missionerna ska kunna agera fritt med flexibla
mandat inom OSSE:s tre dimensioner. I detta ar &ven inkluderat kontakter
med civilsamhillet, inte minst inom den ménskliga dimensionen.

5.1 Vistra Balkan

OSSE bedriver sedan 1990-talet betydande féltverksamhet pa véstra
Balkan med totalt sex féltinsatser i Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien. Missionernas
mandat speglar den politiska och sdkerhetsmissiga utvecklingen i
respektive land och &r i huvudsak inriktade pa demokratifrimjande och
institutionsbyggande verksamhet med fokus pa bland annat ménskliga
rattigheter, nationella minoriteter, dialog- och férsoningsfragor,
konfliktforebyggande och rittstatsfragor. Féaltmissionerna stdttar vard-
lainderna att uppfylla sina OSSE-ataganden och arbetar ofta i nira
samarbete med lokala och nationella myndigheter, civilsamhéllet och
andra internationella organisationer. D& OSSE:s samlade principer och
ataganden, d.v.s. OSSE:s acquis, i hdg grad dverlappar EU:s prioriteringar
bidrar faltmissionernas verksamhet indirekt dven till l&indernas respektive
EU-nidrmanden. Under perioden har flera av véstra Balkanldnderna, i
synnerhet Montenegro och Albanien, gjort betydande framsteg i sitt EU-
niarmande. Faltmissionernas bidrag har varit ett uppskattat stod.

Féltmissionen i Kosovo, som fyllde 25 ar 2024, &r med sina drygt 500
anstdllda OSSE:s storsta féltndrvaro och bedriver en bredd av
programaktiviteter kopplat till manskliga réttigheter, starkta demokratiska
processer och institutioner samt sikra samhéllen. Féltmissionens breda
ndrvaro runt om i Kosovo, med fem regionala center och féltteam som
tacker samtliga Kosovos 38 kommuner, dr unik och bidrar med viktigt stod
till OSSE:s funktion for tidig varning och konfliktférebyggande.

Sverige har under perioden genom Myndigheten for Samhéllsskydd och
Beredskap sekunderat en radgivare till faltmissionen i Montenegro for
hantering av fragor som ror sma och litta vapen. Under perioden har flera
val dgt rum i vistra Balkanldnderna till vilka OSSE har bidragit med
valobservationsmissioner. Sverige bidrog genom Folke Bernadotte-
akademin med 15 korttidsobservatorer och tva statistiker till ODIHR:s
valobservationsmission under lokalvalen i Bosnien och Hercegovina som
dgde rum i oktober 2024. ODIHR bevakade dven lokalval i Serbien i
december 2023, samt president- och parlamentsval i Nordmakedonien i
april respektive maj 2024.

52 Ukraina

Da Ryssland som framgar i avsnitt 4.2 blockerade Ryssland en forlangning
av mandaten for O&vervakningsmissionen i Ukraina (SMM) och
projektkoordineringskontoret i Ukraina (PCU). Det innebar att dessa
tvingades stinga ner i mars respektive juni 2022. Genom samarbete mellan
Ukraina, OSSE-sekretariatet och likasinnade ldnder kunde en ny form av
nirvaro, Support Programme for Ukraine (SPU), uppta operativ
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verksamhet den 1 november 2022. Programmet finansieras helt med
extrabudgetdra medel, varfor konsensus inte krdvs. Verksamheten syftar
till att stodja Ukrainas civila hantering av den ryska aggressionens
konsekvenser. Inom programmet finns ett tjugotal projekt som i stor
utstrickning &vertagits fran PCU och uppdaterats for att anpassas till
dagsléget och det stod Ukraina efterfragar. Projekten omfattar bland annat
stdod i genomforandet av rittslig reform inklusive hantering av brott
relaterade till kriget, liksom humanitir minr6jning och kapacitetshdjande
insatser for nationella aktdrer inom omrédet for sociopsykologiskt stod.
SPU kan i forlangningen ocksé indirekt bidra till Ukrainas EU-ndrmande,
givet EU:s och OSSE:s i hog grad dverlappande virderingar, principer och
ataganden. Sammantaget bidrar SPU ocksd till genomforandet av
president Zelenskyjs fredsformel. Vid rapporteringstidens slut
finansierades SPU av 32 deltagarstater, daribland Sverige, av EU samt av
Japan och Thailand som partnerladnder till OSSE. Programmet har ett 70-
tal anstdllda varav den stora majoriteten dr lokalt anstdllda. Det har
beslutats att forldnga SPU till mitten av 2028. Sverige bidrog till bérjan av
2024 genom Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap med en
sekonderad sdkerhetsexpert till SPU.

5.3 Moldavien

Missionen i Moldavien uppréttades 1993, med syfte att underlétta arbetet
for en politisk 16sning av konflikten om utbrytarregionen Transnistrien.
Missionen arbetar ocksa med ménskliga réttigheter inklusive framjandet
av minoriteters rattigheter, toleransfragor och stod till den demokratiska
utvecklingen. Det &r en del av arbetet for att mojliggdra en 16sning av
konflikten. Férhandlingarna avseende konflikten har bedrivits i formatet
5+2 (OSSE, EU, USA, Ryssland och Ukraina samt Chisinau och Tiraspol).
Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har fokus pa OSSE-
missionens arbete varit att hantera konsekvenser av anfallskriget for
Moldavien, inklusive Transnistrien dér situationen for méinskliga
rittigheter har forsdmrats sedan februari 2022. Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina har inneburit att flera av deltagarna i 5+2-formatet har
uteslutit moten dar ryska representanter deltar. Inga moten i formatet har
darfor varit mojliga under perioden. I stillet har missionen i Moldavien
bidragit till att samtal kunnat féras mellan Chisinau och Tiraspol i s kallat
1+1-format.

Till foljd av de 6kade spdnningarna inom OSSE 1 ljuset av den ryska
aggressionen mot Ukraina har Ryssland blockerat en ordinarie
mandatforlangning for OSSE:s faltmission om 12 manader och i stéllet
kréavt tva separata beslut om endast 6 manader per &r. I samband med de
senaste besluten, senast i december 2024, uttryckte Ryssland en forvantan
om ett aterupptagande av 5+2-formatet.



54 Centralasien

Mellan 1994 och 2000 etablerade OSSE sin faltndrvaro i Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. Sedan Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina har de centralasiatiska ldndernas virnande
av samarbetet med OSSE i falt och i Wien varit tydligt.

OSSE:s faltverksamhet i Centralasien bidrar pa olika sétt till att stirka
sdkerheten i regionen. Verksamheten bestar av projekt och utbildningar
om bland annat grianssdkerhet, mediefrihet, jimstalldhet, motverkande av
extremism och ménniskohandel samt motverkande av drog- och
vapensmuggling. OSSE driver ocksd ett Border Management Staff
College och kvinnocenter i Dushanbe. OSSE:s akademi i Bisjkek som
erbjuder internationellt ackrediterade mastersutbildningar, utgor ett forum
for regional sékerhet och forskning i Centralasien. OSSE:s projektkontor i
Tadzjikistan &r OSSE:s nést storsta efter det i Kosovo.

Vid sidan av och som del av féltndrvaron onskar de centralasiatiska
landerna framfor allt samarbete pa det ekonomiska och miljorelaterade
omradet med OSSE som plattform. Tillgang till vatten i grainsomraden,
klimatfragor, handelsvéigar och ekonomisk tillvixt genererar framfor allt
intresse. Efter talibanernas maktdvertagande i Afghanistan dr OSSE:s
engagemang i arbetet med att hantera gransoverskridande hot ocksd hogt
prioriterat eftersom Turkmenistan, Uzbekistan och Tadzjikistan griansar
mot norra Afghanistan. OSSE har i detta hanseende till exempel bidragit
med insatser till stod for gransforvaltning.

Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan har tidigare efterstrivat snidvare
mandat for faltkontoren i respektive land med fokus pa fraimjande av
ekonomisk sammanlénkning och tillvéxt, vilket till viss del tillgodosetts.
OSSE:s véstligare deltagarstater vinder sig dock mot en fortsatt utveckling
i denna riktning d4& omformulering av de nu breda mandaten riskerar att
ske pa bekostnad av inriktningen mot ménskliga réttigheter och demokrati
och dirmed inte ha lika stark forankring i det breda sékerhetsbegreppet.
Givet den rddande omvirldssituationen och ldndernas eget manande om
faltkontoren, har frdgan dock inte wvarit aktuell vid de senaste
mandatférlangningarna.

OSSE spelar en viktig roll i Centralasien dar det finns jamforelsevis fa
Ovriga internationella organisationer nirvarande. Narheten till Afghani-
stan gor det ocksa mojligt att pa plats dka forstaelsen for och verka for att
hantera de gransdverskridande hoten sdderifran. Fonden Response to the
Implications of Afghanistan in the OSCE Region (RIAOR) sjosattes pa
svenskt initiativ under det svenska OSSE-ordférandeskapet 2021. OSSE:s
néra kontakter med civilsambhdllet i regionen dr ocksa vardefulla.

5.5 Sddra Kaukasien

Efter kriget mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008 diskuterades
olika aspekter av konflikten intensivt inom OSSE. Trots anstringningar
kunde ingen 6verenskommelse nds om en forlangning av mandatet for
OSSE-missionen i Georgien och missionen stdngdes i juni 2009. OSSE:s
kontor i Armenien avvecklades under sommaren 2017, eftersom det inte
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gick att nd konsensus om att forlinga mandatet. OSSE:s féltnérvaro i Baku
upphorde 2015 pa Azerbajdzjans begéran. I Sodra Kaukasien kvarstar
dérfor endast ett mindre kontor i Thbilisi till stod for OSSE-
ordférandeskapets representant i fragan om konflikten kring Nagorno-
Karabach. Den verksamhet som kontoret liksom OSSE-ordférandeskapets
representant &r mandaterad att genomfora ifragasitts av Azerbajdzjan, som
menar att OSSE:s nédrvaro &r obsolet efter att Azerbajdzjan atertagit
kontrollen av Nagorno-Karabach genom en militér operation i september
2023.

6 OSSE:s hantering av de utdragna
konflikterna

6.1 Nagorno-Karabach

Under perioden som skrivelsen avser har situationen i regionen och
angransande omraden genomgatt stora fordndringar. Azerbajdzjans
militira operation i september 2023 innebar att azerbajdzjanska styrkor tog
kontroll 6ver omradet, vilket ledde till att det absoluta flertalet av den
etniskt armeniska befolkningen flydde till armeniskt territorium. Detta har
haft stor humanitér paverkan pa de ménniskor som flytt, men dven pa de
samhillen i Armenien som tagit emot flyktingstrommarna.

OSSE har sedan 1992 verkat for en forhandlingslosning genom den sé
kallade Minskgruppen, som bestar av ett dussintal ldnder, ddribland
Sverige. Gruppens samordférande — Frankrike, USA och Ryssland — har
haft mandat som OSSE:s medlare. Armeniens och Azerbajdzjans
instéllning till vilken roll OSSE ska ha i fredsarbetet skiljer sig at, och
utvecklingen pa marken har gjort att fragan om Minskgruppens framtid
aktualiserats.

OSSE-ordforandeskapet har under perioden haft en personlig
representant for konflikten med kontor i Georgiens huvudstad Tbilisi.
Kontoret har fem anstéllda. Efter den utveckling som forevarit under
perioden som skrivelsen avser, har Azerbajdzjans intresse for att engagera
sig med OSSE:s strukturer med koppling till konflikten upphdrt. De har
darfor stéllt krav pa att dessa strukturer ska tas bort fran OSSE:s
enhetsbudget, ndgot som Armenien motsétter sig.

6.2 Georgien

Under 2024 har Georgien tagit flera orovidckande steg, Georgien har till
exempel antagit en lag om transparens for utléndskt inflytande, som
ODIHR i ett utlatande beskrivit som oforenlig med ataganden inom
OSSE:s ménskliga dimension. Georgien har ocksa antagit ett lagpaket som
inskrénker hbtqi-personers dtnjutande av ménskliga fri- och réttigheter.
ODIHR genomforde i samband med valet i Georgien i oktober 2024 en



valobservatdrsinsats. Insatsen framholl i sin slutgiltiga rapport att valet
priglades av en ojamn spelplan, stark polarisering, patryckningar mot
véljare och omfattande 6vervakning av véljare pa valdagen. I december
2024 aktiverade 38 deltagande stater, inklusive Sverige, Wienmekanismen
med anledning av utvecklingen i Georgien.

Inom ramen for de sé kallade Genévesamtalen - som sedan kriget med
Ryssland 2008 samlar Georgien, Ryssland och Georgiens utbrytarregioner
Abchazien och Sydossetien, samt USA och dr den enda fungerande
motesplatsen for sidorna att diskutera sdkerhetsrelaterade fragor behov -
bidrar OSSE genom sitt samordférandeskap med FN och EU till fortsatta
samtal om hantering av konfliktens konsekvenser. Sedan Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina har samtalen fortsatt om &n mindre
frekvent &n tidigare. Ryssland har vidtagit flera destabiliserande atgérder,
inte minst genom olika avtal med utbrytarrepublikerna Abchazien och
Sydossetien samt under den period som skrivelsen avser paborjat
byggnation av en marinbas i Abchazien. Dessa atgirder har fordjupat
relationen mellan Ryssland och utbrytarrepublikerna, vilket fran georgisk
sida har tolkats som steg mot annektering. Detta har fordomts av EU,
inklusive Sverige, och likasinnade deltagarstater. Trots regelbundna méten
har man inte kommit nérmare en l6sning.

Sverige deltar i en informell vingrupp for Georgien i Wien, tillsammans
med andra deltagarstater. Syftet med gruppen &r att stodja Georgiens
suverénitet och territoriella integritet. Gruppen samordnar gemensamma
uttalanden vid ministerradsmoten, senast 1 Malta 2024, samt vid sarskilda
tillfallen under éret i OSSE:s permanenta rad.

Till f61jd av utvecklingen i Georgien i samband med valet i oktober 2024
har arbete inletts for att utveckla och fortydliga gruppens roll och
arbetssitt.

6.3 Transnistrien

Forhandlingarna om en fredlig 16sning avseende den moldaviska
utbrytarregionen Transnistrien har genomforts i det sd kallade 5+2-
formatet, det vill sdga med representanter for Moldavien, utbrytarregionen
Transnistrien, Ryssland, Ukraina, OSSE, samt EU och USA som
observatorer. Férhandlingarnas mal har varit att utarbeta parametrar for en
heltdckande 16sning baserad pa Moldaviens suverénitet och territoriella
integritet, med en sérskild status for Transnistrien i Moldavien inom
landets internationellt erkdnda gréanser.

5+2-samtalen har pd grund av Rysslands medverkan i formatet lagts pa
is efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. I stdllet bidrar OSSE:s
ndrvaro i Moldavien till att regeringen i Chisinau och de facto-styret i
Tiraspol kan trdffas i 1+1-format. Detta format fokuserar framfor allt pa
bevarandet av stabilitet i regionen, ménskliga réttigheter och varuflodet till
och fran Transnistrien. Ryssland har i samband med de &terkommande
forlangningarna av mandatet for OSSE:s féltmission i Moldavien kravt att
5+2-samtalen ska aterupptas. Utsikterna for detta &r dock sma givet
avsaknaden av intresse fran flera av de berdrda staterna att delta i
forhandlingsformat tillsammans med Ryssland.
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OSSE:s deltagande stater och partnerstater

oS

oS

SE:s deltagande stater:
Albanien

Andorra

Armenien
Azerbajdzjan
Belarus

Belgien

Bosnien och Hercegovina
Bulgarien

Cypern

Danmark

Estland

Finland

Frankrike

Forenade kungariket
Forenade staterna
Georgien

Grekland

Heliga stolen

Irland

Island

Italien

Kanada

Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien

Lettland
Liechtenstein
Litauen

Luxemburg

SE:s Medelhavspartners:
Algeriet

Egypten

Israel

Jordanien

Marocko

Tunisien

Malta
Moldavien
Monaco
Mongoliet
Montenegro
Nederldnderna
Nordmakedonien
Norge

Polen
Portugal
Ruminien
Ryssland

San Marino
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Schweiz
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Osterrike
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Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 mars 2025

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, Svantesson,
Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson,
Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman,
Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Malmer Stenergard

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten inom Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) under andra halvaret 2023 och
helaret 2024
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