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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Namdoskérgardens nationalpark ska bildas.
Omradet som avses ingd i nationalparken har mycket hoga kvaliteter i
form av en oexploaterad, representativ och biologiskt vardefull havs- och
skdrgérdsmiljé. Det finns goda forutsdttningar att besoka omradet. Syftet
med nationalparken #r att bevara ett for Ostersjon representativt och va-
riationsrikt havs- och skdrgardslandskap i1 vésentligen oforandrat skick.
Den nya nationalparken innebdr ett utdkat och forstdrkt skydd av den ma-
rina miljon och den biologiska mangfalden i omradet. Nationalparken for-
vintas bidra till en hallbar lokal och regional utveckling. Namdoskérgar-
dens nationalpark kommer att bli Sveriges forsta marina nationalpark i
Ostersjon.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:142

Regeringens forslag:

Riksdagen godkinner att de mark- och vattenomraden som tillhor staten
inom det angivna omradet i Varmdé kommun forklaras som Namdoskar-
gérdens nationalpark (avsnitt 4).



Prop. 2024/25:142 = Arendet och dess beredning

Naturvérdsverket har i en skrivelse till regeringen den 6 september 2024
foreslagit att regeringen, efter medgivande av riksdagen, bildar Nam-
doskérgardens nationalpark. Omradet som foreslas bli nationalpark ligger
i Stockholms skérgards yttre delar inom Varmdo kommun i Stockholms
lan.

Forslaget att bilda nationalparken foljer Naturvardsverkets langsiktiga
handlingsprogram for nationalparksarbetet fran 2008, Nationalparksplan
for Sverige. All mark och allt vatten som foreslas ingd i nationalparken
tillhor staten.

Naturvardsverket har remissbehandlat ett forslag om att bilda national-
parken (Naturvérdsverkets dnr NV-02554-18). En forteckning &ver re-
missinstanserna finns i bilaga 1. Som en foljd av remissinstansernas syn-
punkter avser det forslag som Naturvardsverket har ldmnat till regeringen
ett mindre omréde dn det omrade som ingick i det remitterade forslaget.
Regeringens forslag framgér av bilaga 2. Naturvardsverkets skrivelse och
en sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i Klimat- och
néringslivsdepartementet (dnr KN2024/01730).

3 Nationalparkernas betydelse

Sveriges nationalparker

Regeringen far efter riksdagens medgivande forklara ett mark- eller
vattenomrade som tillhor staten som nationalpark i syfte att bevara ett
storre sammanhingande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga till-
stand eller i visentligen oforindrat skick (7 kap. 2 § miljobalken). Natur-
vardsverket ansvarar for att ta fram underlag for beslut om att bilda
nationalparker (3 § forordningen (2012:989) med instruktion for Natur-
vardsverket).

Nationalparker dr skyddade naturomraden med hdga naturvirden, be-
soksmal for allménheten och turistattraktioner av internationell betydelse.
Genom att skydda dessa omraden sikerstills att de bevaras for framtida
generationer. De svenska nationalparkerna omfattar unika landskap med
bl.a. fjéll, sjoar, vattendrag, kuster, hav, ddellovskogar, vatmarker och
barrskogar. De forsta nio svenska nationalparkerna — Abisko, Garphyttan,
Gotska Sandon, Hamra, Pieljekaise, Sarek, Stora Sjofallet, Sonfjéllet och
Angsé — bildades 1909 (prop. 1909:125, utl. 1909:StU156, rskr.
1909:173). Den senast bildade nationalparken &r Asnens nationalpark,
som bildades 2018 (prop. 2017/18:87, bet. 2017/18:MJU14, rskr.
2017/18:183). Den forsta och hittills enda marina nationalparken i Sverige,
Kosterhavets nationalpark, bildades 2009 (prop. 2008/09:98, bet.
2008/09:MJU19, rskr. 2008/09:196).

I Nationalparksplan for Sverige redovisar Naturvardsverket ett antal om-
rdden som med hénsyn till sina hdga naturvdrden bdr ingd i ett riks-
omfattande nit av nationalparker och ett antal kriterier som bor vara upp-
fyllda sévél nédr nya nationalparker bildas som nér befintliga national-



parker utvidgas. Kriterierna &r framtagna med utgéngspunkt fran bl.a.
miljobalken och internationellt erkénda riktlinjer for skyddade omraden
(Internationella naturvardsunionen 2009, Riktlinjer for forvaltning av
skyddade omraden).

Tidigare beslut

Regeringen och riksdagen har fattat ett stort antal beslut som har betydelse

nir nationalparker bildas. Foljande kan ndmnas:

— Svenska miljomal. Miljopolitik for ett héllbart Sverige (prop.
1997/98:145, bet 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183)

— Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48 och 2005/06:49)

— Hallbart skydd av naturomradden (prop. 2008/09:214, bet.
2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28)

— Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377)

— Framtidens friluftsliv (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr.
2010/11:237 och 2010/11:238)

— Mal for friluftslivet (skr. 2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4, rskr.
2012/13:278)

— En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjanster (prop.
2013/14:141, bet. 2013/14:MJU27, rskr. 2013/14:359)

— Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for na-
turvarden i skogen med frivillighet som grund (prop. 2021/22:58, bet.
2021/22:MJU17 och 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206)

— Ett levande hav — 6kat skydd, minskad &vergddning och ett hallbart
fiske (prop. 2023/24:156, bet. 2024/25:MJUS, rskr. 2024/25:32)

— Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning
(skr. 2023/24:97, bet. 2023/24:MJU18, rskr. 2023/24:282)

— Riksrevisionens rapport om forvaltningen av skyddad natur (skr.
2024/25:55, bet. 2024/25:MJU11)

— Forbud mot bottentrdlning i marina skyddade omraden (prop.
2024/25:81)

4 Néamdoskargardens nationalpark bor
bildas

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner att de mark- och vatten-
omraden som framgar av bilaga 2 forklaras som Namdoskargardens
nationalpark.

Det remitterade forslaget Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens, men avser ett storre omrade.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de 75 remissinstanser som har yttrat
sig dr dvervédgande positiva till det remitterade forslaget eller har inget att
invinda mot det, bland annat Vdrmdo och Haninge kommuner, Region
Stockholm, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Havs- och vattenmyndigheten,
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Prop. 2024/25:142  Riksantikvariedmbetet, Statens fastighetsverk, Sjofartsverket, Transport-
styrelsen, Sodertorns hogskola och Svenska Turistforeningen. Néagra re-
missinstanser motsétter sig det remitterade forslaget och anfor bland annat
att de uppfattar forslaget som en exploatering av omradet, att det inte ar
lampligt att locka fler besokare till omradet pa grund av risk for negativa
effekter eller att befintligt skydd é&r tillrackligt. Flera remissinstanser tar
inte stillning till forslaget om att bilda en nationalpark, men har syn-
punkter pd avgransningen av omradet eller hur foreskrifter och skotselplan
bor utformas. Forsvarsmakten avstyrker att det omrdde som &r utpekat
som riksintresse for totalforsvarets militéra del med tillhérande paverkans-
omrade, Korsd skjutfilt, blir nationalpark. Energimyndigheten avstyrker
att det omréde som é&r utpekat som riksintresse for vindbruk blir national-
park. Négra remissinstanser, bl.a. Ndmdo hembygdsforbund och Nédamdo
skdrgdrdsrdd, anser att Naturvardsverket inte i tillricklig omfattning har
involverat ndrboende i processen med att ta fram ett forslag till national-
park.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen anser sammantaget att det dr vidl motiverat att bilda en
nationalpark i Ndmdoskérgarden. Omradet som avses ingé i nationalpar-
ken har mycket hoga kvaliteter i form av en oexploaterad, representativ
och biologiskt viardefull havs- och skdrgardsmiljé. Det finns goda forut-
sdttningar att besoka omréadet. Syftet med nationalparken &r att bevara ett
for Ostersjon representativt och variationsrikt havs- och skirgards-
landskap i vdsentligen ofordndrat skick. Den nya nationalparken innebar
ett utokat och forstirkt skydd av den marina miljon och den biologiska
mangfalden i omrédet. Nationalparken forvintas bidra till en héllbar lokal
och regional utveckling. Namdoskargardens nationalpark blir Sveriges
forsta marina nationalpark i Ostersjon.

Nationalparkens storlek och grinser

Omradet for den foreslagna nationalparken ligger i Stockholms skérgérds
yttre delar strax dster om Ndmdo6 i Varmdd kommun. Omradets huvud-
sakliga grinser framgar av bilaga 2. Den foreslagna nationalparken om-
fattar 25 300 hektar, varav 24 460 hektar vatten och 840 hektar land. Om-
radet bestar av tva 6grupper som ligger pa rad i det yttersta havsbandet, en
Ogrupp i1 den anslutande mellanskdrgarden och ett stort havsomrade Gster
om darna. Omradet omfattar tva naturreservat, Bullerd och Langvikskérs
naturreservat samt ett storre havsomrade som é&r allmént vatten. De
fastigheter som berdrs av forslaget dr Namdo-Langvik 1:2, Namdo-Lang-
vik 1:3, Rorstrand 1:12, Visterby 5:36, Vistanvik 1:3, delar av Hallskér
1:1, Hallskar 2:1, Hallskédr 2:2 och Hallskér 2:3 i Varmdoé kommun. Mark
och enskilt vatten inom fastigheterna égs av staten genom Naturvardsver-
ket. Inom dessa fastigheter har juridiska personer och privatpersoner led-
ningsritt och servitut medan privatpersoner har fiskerétt. Av Naturvards-
verkets forslag framgar att dessa réttigheter fortsatt kommer att gélla efter
att nationalparken har bildats.
Den foreslagna nationalparken har i véster samma grédns som Bullerd
och Langviksskérs naturreservat. I norr gransar den till Langskérs natur-
6 reservat och stricker sig fram till och foljer en del av grinsen for ett s.k.



omrade med utdkat behov av hinderfrihet som omger Korso skjutfilt, ett
skjutfdlt som utgdr riksintresse for totalforsvarets militdra del. 1 Gster
stricker sig den foreslagna nationalparken fram till och foljer gransen for
ett av Trafikverket utpekat omrade av riksintresse for kommunikationer,
Stockholmsleden. I séder grinsar omradet till Biskopsd naturreservat i
Varmddé kommun och till Haninge kommun. Pa 6n Langviksskdr griansar
den foreslagna nationalparken till Langviksskérs naturreservat.

Naturvardsverket har 6vervégt olika grénser for nationalparken och om-
radet omfattade i utredningsskedet 37 000 hektar. Biskopso och Langskérs
naturreservat ingick i det omradet och samtliga markégare tillfragades om
de ville sélja mark till staten for att marken skulle ingé i nationalparken.
Eftersom markdgarna inte ville sélja sina fastigheter ingick de inte i det
forslag som Naturvardsverket remitterade. Det forslag om att bilda Nam-
doskargardens nationalpark som Naturvardsverket remitterade avsag ett
omrade om 31 800 hektar. Med anledning av synpunkter som kommit in
under remitteringen har Naturvardsverket justerat granserna for omradet.
Det omrade som nu foreslas dr mindre. I det remitterade forslaget ingick
ett omrade som Overlappar delar av det omrade med sérskilt behov av hin-
derfrihet som omger Korso skjutfilt. I det omradet finns hoga marina var-
den och omradet &r ocksa utpekat som riksintresse for naturvard och fri-
luftsliv. Naturvardsverket har efter en avviagning mellan dessa intressen
bedomt att forsvarsintresset ska ges foretrdde. Denna dndring av det re-
mitterade forslaget &r i linje med Forsvarsmaktens synpunkter om behovet
av att utveckla verksamheten pa Korso. Regeringen delar Naturvardsver-
kets bedéomning om hur parken bor avgrdnsas i denna del, eftersom
Forsvarsmaktens amfibie- och flygforband bland annat 6var tillsammans i
omradet, vilket inkluderar lagt flygande luftfarkoster. Detta omrade ingar
dérfor inte i det omrade som nu foreslas utgora nationalpark.

Det finns ett mindre omréde inom den foreslagna nationalparken som &r
av riksintresse for anldggningar for energiproduktion avseende vindbruk.
Naturvardsverket har bedomt att naturvardens intressen bor ges foretrade
i omrédet och att Energimyndigheten i sin pagdende Oversyn av riks-
intressena for vindbruk kan hitta alternativa omraden. Regeringen delar
Naturvardsverkets bedomning att naturvardens och friluftslivets intressen
bor ges foretrade framfor vindbruk i omrédet. Den bedomningen delas
dven av Region Stockholm. De omraden av riksintresse som grénsar till
den foreslagna nationalparken bedoms inte komma att paverkas negativt
av att nationalparken bildas.

Regeringen bedomer att nationalparken, tillsammans med de angrén-
sande naturreservaten, kommer att skapa goda forutsittningar for att
skydda Namdoskargardens ekosystem. Riksdagen bor darfor godkénna att
Namdoskérgardens nationalpark bildas i enlighet med vad som framgar av
bilaga 2.

Ndmdoskdrgardens natur- och kulturvdrden

Skirgarden lings den svenska och finska Ostersjokusten utgdr till-
sammans véarldens storsta sammanhéngande skdrgdrdsomrade. Det om-
rade som foreslés ingd i nationalparken har mycket hoga naturvirden. Om-
radet dr i sin helhet av riksintresse for naturvard och friluftsliv och delar
av omradet &r av riksintresse for kulturmiljovard. Landskapet ar typiskt for
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regionens sprickdalsterrding med en stor topografisk variationsrikedom
bade dver och under vattenytan, vilket ger livsmiljoer for ménga olika ar-
ter. Skérgardslandskapet kénnetecknas av ldga Oar, skir och kala, slipade
héllar. Vegetationen i mellanskirgérden bestar fraimst av gles héllmarks-
skog. Pa storre dar i de véstligaste delarna finns gott om é&ldre tallskogs-
miljoer. Ytterskdrgarden tillhor den maritima l6vskogszonen dér det pé de
storre darna finns frodiga skogar med bjork och al. Fagellivet &r rikt bade
i art- och individantal. Omréadet har grunda vikar med kérlvixter och
kransalger som &r viktiga lek- och uppvaxtomraden for till exempel gidda
och abborre. Dessa rovfiskar dr viktiga for den ekologiska balansen i
Ostersjon. For ménga fiskbestand i Ostersjon ir situationen kritisk vilket
har lett till att andra bestind har okat vilket skapar en obalans. En
minskning av kustrovfiskarter sésom abborre och giddda misstanks t.ex. ha
lett till en 6kning av spigg, som i sin tur paverkar kustekosystemen
negativt. Det riskerar i sin tur att leda till forstarkta 6vergddningssymtom.
Stromming leker pa grunda bottnar i kustzonen och ibland pa utsjogrund.
Kustomréaden ar ocksa viktiga fodosdksomrade for vuxen fisk efter leken.
Strommingen &r mycket viktig for rovfiskar, fiskdtande faglar och sélar.
Samtidigt kan bade sél och skarv ha en betydande reglerande effekt pa
vissa fiskarter, sdrskilt 1 kustomraden och i situationer ndr bestanden av
rovfiskar &r laga. Detta géller framfor allt abborre. Sil och skarv beddms
tillsammans kunna utgoéra en dubbelt sa stor paverkansfaktor pa abborren
som fisket. Jakt kan vara ett viktigt bevarandebiologiskt verktyg for att
skydda sarbara fiskbestdnd och markhickande faglar sdsom ejder.

Den blivande nationalparken ligger i ett kulturhistoriskt landskap dar
manniskan har varit ndrvarande sedan darna steg ur havet. De sma, karga
skéren visar hur forutséttningarna varit for att bedriva fiske i havsbandet.
Kust- och skdrgardsmiljon speglar levnadsbetingelserna for befolkningen
i ytterskargarden forr i tiden, ndr man forsorjde sig pa jordbruk, jakt och
fiske. De édldsta skriftliga uppgifterna om géardar och platser ar fran sen
medeltid. Forn- och kulturlimningarna, bade pa land och i vatten, domi-
neras av lamningar kopplade till fiske, jakt och sjofart. Utskérens roll som
fiskeplatser och sdsongsfiskelidgen syns till exempel pa husgrunderna pé
Hallskér, som var ett kronofiske. Torpen Hamnskér, Skogavik, Brunskir
och Ragskir etablerades av Ostanviks gard pd Namdo i slutet av 1700-talet
och borjan av 1800-talet. Alla torp utom Brunskar finns kvar i dag. Torpet
pa Ragskdr ar statligt byggnadsminne. Det biologiska kulturarvet och hoga
virden kopplat till ménniskans historiska brukande finns i dag framfor allt
pa Ragskidr, men dven pa Bullerd och Langviksskdr. Betesmarker, slat-
terdngar, strandéngar och betade skogar ar betydelsefulla for odlingsland-
skapets flora och fauna. Aven tidigare &kermark, kulturelement och smé-
biotoper sdsom stenmurar, odlingsrosen, hamlade trdd och brynmiljéer bi-
drar till det biologiska kulturarvet och upplevelsen av det historiskt bru-
kade landskapet. Skédrgardsmiljon uppméarksammades av konstnérer under
slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet. Landskapets variation av
storre och mindre 6ar, den goda tillgangen till naturhamnar och nirheten
till farleder for fritidsbatar gor omréadet attraktivt for friluftslivet. Beso-
karna fordelar sig relativt jimnt 6ver omradet. Tva tredjedelar av beso-
karna fardas med fritidsbat. Bullerd med sin genuina bymiljo ar sedan lang
tid tillbaka ett uppskattat besoksmal och kan nas med kollektivtrafik.



Nationalparkens syfte

Syftet med Nédmdoskérgardens nationalpark ska vara att bevara ett for
Ostersjon representativt och variationsrikt havs- och skirgérdslandskap i
viasentligen oforéndrat skick.

Forslaget att bilda Nédmdoskérgérdens nationalpark foljer National-
parksplan for Sverige. Det 4r ett unikt omrade med mycket hoga kvaliteter
i form av en oexploaterad och biologiskt virdefull havs- och skérgards-
miljé som &r representativ for Ostersjon. Det ir ett stdrre samman-
hiangande omrade som ger goda forutséttningar att bevara marina ekolo-
giska processer, eftersom det inkluderar vérdefulla marina livsmiljder,
fodosdksomraden samt lek- och uppvaxtomraden for ett stort antal djur-
och vixtarter. Att livsmiljoerna och den biologiska méngfalden bibehélls
beddms ocksa bidra till att omradet blir mer motstandskraftigt mot klimat-
forandringar och att skdrgédrdsomradet inom nationalparken far en buffert
mot olika former av negativ paverkan.

Syftet foreslas uppnds genom att man minimerar den negativa paverkan
pa omradets naturvirden och inte tillater sddan verksamhet som exploate-
rar omradet, infor nddvindiga regleringar for att bevara marina miljoer,
bedriver andamalsenlig skdtsel for att bevara och utveckla omréadets natur-
véirden och genomfor dndamalsenliga atgirder for att ge allménheten till-
gang till nationalparkens natur- och upplevelsevédrden. Pagaende och nya
verksamheter kommer Naturvardsverket att reglera i foreskrifter for
nationalparken och dess skdtselplan. Naturvéardsverket har, efter att myn-
digheten ldmnat in sin skrivelse om bildandet av nationalparken till rege-
ringen, remitterat ett forslag till skdtselplan, foreskrifter och en konse-
kvensbeskrivning av foreskrifterna. Naturvardsverket avser att besluta om
skotselplan med mal for forvaltningen och foreskrifter for nationalparken
for att sikerstélla att syftet med parken uppnas, efter att synpunkter fran
remissinstanser har beaktats (Naturvardsverkets dnr NV-02554-18). Fore-
skrifter for nationalparker ska reglera det som ar nddviandigt for att uppna
nationalparkens syfte utan att vara mer langtgédende dn vad som kravs for
att syftet med nationalparken ska uppnés. Exempelvis &dr en utgangspunkt
for de foreskrifter som Naturvardsverket foreslar ska gélla i Namdoskar-
gardens nationalpark att aktiviteter som i dag far bedrivas i omradet med
stod av allemansritten sa langt som mojligt ska vara tillaitna. Mot den bak-
grunden foreslar Naturvardsverket att fiske ska vara tillatet, utom i vissa
omraden dér det redan dr reglerat. Jakt pa dédggdjur, exempelvis sil, fore-
slas fa bedrivas enligt géllande jaktlagstiftning i delar av omradet och
skyddsjakt foreslas vara tillaten inom hela nationalparken, bland annat for
att skydda sérbara fiskbestdnd och bidra till deras aterhdmtning, om det
inte motverkar de viarden som nationalparken skyddar. Foreskrifterna ska
inte hindra de skotselatgiarder som behover vidtas for att nationalparkens
syfte eller mal ska uppnas. Atgérder som behdver genomforas i national-
parken, till exempel underhall av ledningar och sjovagsmarken, foreslas
undantas fran de foreslagna forbuden i nationalparken. Det foreslés ocksé
vara mojligt att vidta nédvéandiga atgérder vid insatser av lansstyrelsen,
Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, sjukvérden eller radd-
ningstjénsten. Vidare foreslas att atgérder ska fa vidtas av myndigheter
inom totalférsvarets militdra del och, inom ramen for militdra samarbeten
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Prop. 2024/25:142 med Sverige, dven av motsvarande myndigheter i andra ldnder och av
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mellanstatliga organisationer.

Havs- och vattenmyndigheten har beslutat om fredningsomraden for fisk
for att skydda viktiga lek- och uppvéxtomraden for till exempel gddda och
abborre inom omréadet. I samband med att nationalparken bildas avser
Lansstyrelsen 1 Stockholms lén att besluta om foreskrifter for sjotrafiken
samt upphéva naturreservaten inom nationalparksgransen. Lansstyrelsen
avser att pé sikt se Over foreskrifterna for angransande naturreservat, i syfte
att de i de delar det ar 1ampligt ska motsvara foreskrifterna for den blivande
nationalparken.

Nationalparkens betydelse for en langsiktigt hallbar utveckling

Bevarandet av den biologiska méngfalden &r en hornsten i miljopolitiken
och en grundforutsittning for ekosystemens langsiktiga kapacitet att bidra
till ménniskors vilbefinnande. Med Nédmdoskérgardens nationalpark fér
Sverige sin 31:a nationalpark och sin forsta marina nationalpark i Oster-
sjon. Ingen av de tidigare nationalparkerna omfattar skérgardslandskapet
pa ostkusten med ett virldsunikt gytter av dar, skir och havsbottnar med
stora topografiska variationer. Om nationalparken bildas innebir det att
omradet far ett starkare och mer enhetligt nationellt skydd jamfort med i
dag och att den formellt skyddade havsarealen 6kar med 17 000 hektar.
Den blivande nationalparken kommer att bidra till ett ekologiskt samman-
héngande, funktionellt och for det svenska havsomréadet representativt nit-
verk av effektivt férvaltade formellt skyddade marina omraden i Sverige.
Naturomradena i den blivande nationalparken har erkdnd skyddsstatus
internationellt. Av den foreslagna nationalparkens totala yta utgors 33 pro-
cent av Natura 2000-omradet Buller6-Bytta (SE0110088) som har som
overgripande syfte att bidra till gynnsam bevarandestatus for de i omradet
utpekade arterna och livsmiljoerna. Natura 2000-omréadet &r 4ven utsett av
Helsingforskommissionen (Helcom) som ett marint skyddat omrade,
Helcom Marine Protected Area. Om nationalparken bildas kommer Sve-
rige att kunna rapportera hela omradet som ett marint skyddat omrade.
Nationalparken kommer att bidra till att nd den internationella malsétt-
ningen om att skydda 30 procent marina omraden till 2030 som antagits
inom EU:s strategi for biologisk méngfald for 2030, Helsingfors-
konventionen och Konventionen om biologisk méngfald. Den foreslagna
nationalparken kommer ocksa att bidra till att uppfylla de nationella
miljomalen, bl.a. miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och
skédrgard och mélen i Agenda 2030, sdrskilt méal 14, som bland annat
handlar om att forvalta och skydda marina och kustnira ekosystem, och
mal 15, som bland annat handlar om att skydda, aterstdlla och framja ett
héllbart nyttjande av landbaserade ekosystem samt hejda forlusten av bio-
logisk mangfald.

Regeringen bedomer att bildandet av nationalparken kommer att gynna
savil friluftsorganisationernas verksamhet som det oorganiserade frilufts-
livet. Parken kommer dven att bidra till att uppfylla Sveriges mal for fri-
luftslivspolitiken, sérskilt malet om att skyddade omraden ska vara en re-
surs for friluftslivet, och det folkhdlsopolitiska mélet eftersom den fysiska
och psykiska hédlsan frdmjas av att vara i naturen. Nationalparken kommer



aven att bidra till att stdrka besdkarnas upplevelse av kulturmiljoerna och
de kulturhistoriska vérdena pa land och i vatten.

Ett beslut om att bilda en nationalpark innebér att omrddet kommer att
uppmaérksammas nationellt och internationellt. Det kan innebéra att antalet
besokare okar, i forsta hand genom att lokala foretag arrangerar fler bat-
turer till nationalparken, och genom att besokssasongen kan bli ldngre. Fler
och nya grupper av besokare till nationalparken kan leda till storre kund-
underlag och lidngre sdsong for befintliga foretag samt att nya foretag eta-
blerar sig. Det ér viktigt att besoksnéringen i omradet utvecklas pa ett lang-
siktigt hallbart sétt. Regeringen delar Region Stockholms beddmning att
ett 6kat antal besokare kan stirka det lokala néringslivet och bidra till att
offentlig och kommersiell service utvecklas, samtidigt som de biologiska
virdena skyddas. Samverkan mellan lokala aktorer och Lénsstyrelsen i
Stockholms 1&n som kommer att ansvara for férvaltningen av nationalpar-
ken kan bidra till att besdksndringen utvecklas pa ett héllbart sétt i savil
Viarmdoé kommun som i angrdnsande kommuner, bland annat genom att
foretag och markdgare delar kunskap och visar respekt for varandras be-
hov och perspektiv.

Namdo och kringliggande 6ar har cirka 80 bofasta personer, fordelade
pa omkring 50 hushall, och 6ver 2 100 deltids- eller fritidsboende personer
fordelade pa 720 fastigheter. De lokala foreningar, foretag och boende som
har yttrat sig om forslaget ar splittrade i frdgan om att bilda en national-
park. Nagra, bl.a. Ndmdo Green Archipelago, ér positiva till forslaget som
Naturvardsverket har remitterat, medan andra dr emot. Négra ar oroliga for
bl.a. 6kat slitage och nedskrépning om det kommer fler besokare till nat-
ionalparken och nidromradet. De anser att det behdvs information till be-
sokare om hur man visar hinsyn till skidrgérdens natur, befolkning och
andra som vistas i omréadet for att regler ska foljas och att belastningen fran
minniskor som besdker omradet ska minska jamfort med i dag. De anser
vidare att det behdvs tillsyn over att foreskrifter foljs. Nagra ar oroliga for
att kommande inskrénkningar i rétten att anvénda mark eller vatten inom
nationalparken kan innebdra att belastningen pd omraden utanfor
nationalparken Okar. Nagra foreslar som ett alternativ till att bilda en
nationalpark att befintliga naturreservat utvidgas. Andra ser positivt pa att
det bildas en nationalpark eftersom det dé skapas béttre forutséttningar att
arbeta med att ta emot besokare pé ett hallbart sitt, exempelvis genom att
lansstyrelsen kommer att informera om forhéllningsregler inom national-
parken och om allemansrétten. De anser att fler besokare till omradet kan
vara positivt for det lokala samhéllet och i forlangningen leda till for-
battrade kommunikationer, fler arbetstillfallen, fler verksamheter och att
fler véljer att bositta sig permanent pa Namdo och omkringliggande Oar.

Regeringen bedomer att befolkningen pa Namdo och kringliggande 6ar
kan komma att paverkas i viss grad av att en nationalpark bildas, dels ge-
nom att ndromradet kan bli uppmérksammat eftersom Namdo har ett namn
som paminner om nationalparkens, dels for att méanga besokare till
nationalparken kommer att passera genom det angrénsande omradet. Nam-
doskdrgarden, inklusive omradet som foreslés bli nationalpark, &r dock re-
dan i dag vélkénd i regionen och vilbesokt. Besdokarna kommer framfor
allt till omréadet i fritidsbat under sommarperioden. Omrédet som foreslés
inga i nationalparken &r omgivet av farbara vatten och mdjligheten for be-
sokare att ta sig med egen bat till omrédet fran flera hall péverkas inte av
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nationalparken ocksd omges av flera naturreservat med populdra natur-
hamnar som ar latta att besdka med egen bat. Det ar inte troligt att de
foreskrifter som kan komma att beslutas for att uppnéd syftet med den
blivande nationalparken kommer att vara sa ingripande att allmdnheten
eller besokare till nationalparken i stillet soker sig till narliggande omra-
den for att uppleva skdrgérden, eftersom de aktiviteter som i dag far
bedrivas i omradet med stdd av allemansritten sd langt som mojligt
foreslas vara tillatna. Regeringen bedomer att en nationalpark ger béttre
forutséttningar for en langsiktigt hallbar utveckling av samhaéllet och dkad
attraktivitet &n att utvidga befintliga naturreservat. Nationalparken
kommer att bidra till en mer levande skédrgard genom att gynna savél na-
turvirden som turism och rekreation. En nationalpark innebér ett starkare
skydd av ett naturomrdde &n naturreservat. Lénsstyrelsens naturvig-
ledning och annan information kommer att nd manga besdkare, vilket
kommer att bidra bade till en 6kad medvetenhet om de regler som géller
inom och utanfor nationalparken, bl.a. enligt allemansrétten, och till att
reglerna foljs. Besokare kommer &dven att kunna ta del av tjanster fran lo-
kala aktorer sdsom matserveringar, logi, arrangerade aktiviteter, uthyrning
av kajaker och liknande och kan antas f& information om nationalparken
och om de regler som géller av de som erbjuder dessa tjénster. Forvaltaren
av nationalparken ska enligt Naturvirdsverkets forslag om att bilda
nationalparken verka for att skapa delaktighet i férvaltningen genom att
bjuda in lokala och regionala intressenter till skotselrdd och aktorssam-
verkan.

Konsekvenser for staten

Regeringen bedomer att en nationalpark i omradet &r ett kostnadseffektivt
sdtt att uppnd flera samhillsnyttor. Statens kostnader for att bilda
nationalparken har i stor utstrickning redan uppkommit i samband med
arbetet med att ta fram forslaget till nationalpark, exempelvis kostnader
for markforvérv, lokal dialog och upprustning av friluftslivsanordningar.
Bildandet av en nationalpark i Ndmddskérgarden kommer darfor inte att
innebéra nagra budgetéra konsekvenser for staten. Kostnader for att for-
valta den blivande nationalparken kommer att vara en del av de 16pande
kostnaderna for att forvalta skyddad natur inom befintliga anslag pa ut-
giftsomrade 20, Klimat, miljo och natur. En nationalpark kan medfora
marginella merkostnader i form av 6kad administration och kostnader for
att forvalta omradet och byggnader jamfort med om en nationalpark inte
bildas. Arbetet med att forvalta nationalparken beddms inte paverka Léns-
styrelsen i Stockholms ldns formaga att skota andra skyddade omraden i
lanet.

Forvaltare av nationalparken

Om nationalparken bildas, kommer den att forvaltas av Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n, enligt 3 § nationalparksforordningen (1987:938).

Lokal férankring och delaktighet i forvaltningen

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Varmdo kommun och Skérgérdsstiftelsen
framstéllde i mars 2016 i en skrivelse till Naturvardsverket att Naturvards-



verket skulle ta fram ett forslag till en nationalpark i Namdoskérgéarden i
enlighet med Nationalparksplan for Sverige. Naturvardsverket borjade
forbereda arbetet 2018 och under 2019 kontaktade Naturvéardsverket
fastighetsdgare inom det omrdde som var under utredning for att inga i
nationalparken. Under 2020 inledde Naturvardsverket arbetet med att ta
fram ett forslag till nationalpark efter att ha samratt med Havs- och vatten-
myndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Varmdo kommun och Skér-
gérdsstiftelsen om forutsittningarna for att bilda nationalpark i omradet.
Naturvardsverket har tillsammans med Léansstyrelsen i Stockholms lén,
Havs- och vattenmyndigheten och Varmdé kommun tagit fram forslaget
till nationalpark. Omfattande resurser har anvénts for information om pro-
jektet och samradd om sérskilda frdgor inom projektet. Néagra foreningar
som har yttrat sig 6ver det remitterade forslaget, bl.a. Ndmdo hembygds-
forening och Ndmdo skérgdrdsrdd, anser att ndrboende inte i tillracklig
omfattning har involverats i processen med att bilda nationalparken. Re-
geringen beddmer att det har funnits goda mojligheter till delaktighet un-
der de fem &r som arbetet med att ta fram ett forslag till nationalpark har
pagatt. Regeringen konstaterar att arbetet har karakteriserats av en 6mse-
sidig stravan att uppna ett gott skydd, en hallbar utveckling och en tydlig
samverkan med en god lokal medverkan. Enligt regeringen ar det angela-
get att forvaltningen av nationalparken kan ske med dialog och stort sam-
forstind mellan olika berdrda parter. Det dr darfor positivt att myndig-
heterna har arbetat for att mojligheterna till medverkan tas tillvara pa bésta
sitt s& att syftet med nationalparken uppnés och att aktdrer som verkar i
och runt nationalparken arbetar i samma riktning for de virden och mal
som finns, att fler bidrar till att skapa berikande upplevelser, att allemans-
ratten varnas och att markéagares intressen beaktas. Det bor ockséa fram-
héllas att lokala och regionala intressenters kunskaper och erfarenheter kan
bidra till att utforma forvaltningséatgirderna.
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Bilaga 1
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Naturvardsverket har sént remissen till sakdgare, inklusive servitutshavare
och fiskerittsidgare inom foreslagen nationalpark, fastighetsdgare inom na-
turreservaten Biskopsd och Langskédr, Artdatabanken, Bjorké Arholma
Skargéardsforening, Blido Frotuna Skérgardsforening, Centrum for natur-
végledning, Dalard foretagarforening, Energimyndigheten, Mittuniversi-
tetet (Etour), Friluftsfrimjandet, Friluftsfrimjandet Varmdo, Faltbiolo-
gerna, Foreningen Orndborna, Forsvarsmakten, Gustavsbergs oriente-
ringsklubb, Haninge kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Husard fo-
retags- och intresseforening, Ingard sjoscoutkar, Jordbruksverket, Jégar-
nas riksforbund, Kammarkollegiet, Kommerskollegium, Kustbevak-
ningen, Landsorts Sj6- och MiljoCentrum (LSMC), LRF Lantbrukarnas
Riksforbund, Lénsstyrelsen Stockholm, Modjaskédrgérdens foretagar-
forening, Naturskyddsforeningen, Naturturismforetagen, Namdo Green
Archipelago, Nyndshamns kommun, Nimd6 Hembygdsforening, Namdo
skargardsrad, Namdoskargardens foretagarforening, Polismyndigheten,
Regelradet, Region Stockholm, Riksantikvariedimbetet, Runmaré6 Hem-
bygdsférening, Runmard Intresseforening, Sandhamnsomradets intresse-
forening, Sandhamns foretagarforening, Scouterna, SGU Sveriges geolo-
giska undersokning, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Skirgardarnas Riks-
forbund, Skdrgardens Intresseforeningars Kontaktorganisation (SIKO),
Skérgardens Trafikantforening, Skirgardsstiftelsen Stockholm, Sjo-
raddningsséllskapet, SLU Aqua, SMHI, Sportfiskarna, Statens fastighets-
verk, Stavsuddaskirgardens Intresseforening, Stockholm Archipelago,
Stockholms kajakled, Stockholms Lians Hembygdsférbund, Stockholms
universitet, Svartsorddet, Svenska botaniska foreningen, Svenska
Bétunionen, Svenska Jagareforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska
Kryssarklubben (Stockholmskretsen), Svenska Turistforeningen, Svenskt
Friluftsliv, Svenskt Néaringsliv, Sveriges entomologiska férening, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges ornitologiska forening — Birdlife Sve-
rige, Sodertorns hogskola, Tillviaxtverket, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Uto foretagarforening, Utd kontakt- och intresseforening, Vax-
holmsbolaget, Visit Stockholm, Visit Sweden, Visita, Varldsnaturfonden,
Viarmdo fagelklubb, Varmdoé hamnar, Varmdé kommun, Virmdo natur-
skyddsforening och Varmdo sjoscoutkar.
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Klimat- och naringslivsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 13 mars 2025

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M
Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsrddet Romina Pourmokhtari

Regeringen beslutar proposition Namdoskérgardens nationalpark
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