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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om upphédvande av lagen (1993:1301) om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland. Syftet ar att
tillimpningen av avtalet i svensk lagstiftning ska upphora. Forslaget
foranleds av att regeringen avser att folkréttsligt suspendera avtalet i dess
helhet, sa snart som det dr mdjligt enligt folkrdttens regler. En séddan
suspension behover koordineras med ett upphidvande av den lag genom
vilken avtalet har inforlivats i svensk rétt. Lagen om upphédvande foreslas
darfor trada i kraft den dag som regeringen bestaimmer, for att avtalet ska
kunna suspenderas snarast mdjligt.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:38

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen
(1993:1301) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland.



Prop. 2024/25:38 9 Forslag till lag om upphédvande av lagen

(1993:1301) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Ryssland

Harigenom foreskrivs att lagen (1993:1301) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Ryssland ska upphora att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2. Den upphévda lagen géller dock fortfarande i frdga om

a) kallskatter, pa belopp som har betalats eller tillgodoforts fore ikraft-
trddandet, och

b) andra skatter pd inkomst, pd inkomst som forvirvats fore ikraft-
trddandet.



3 Arendet och dess beredning

Avtalet med Ryska federationen for undvikande av dubbelbeskattning
betriffande skatter pa inkomster (SO 1995:26) undertecknades den 14 juni
1993. Avtalet dr inforlivat i svensk ritt genom lagen (1993:1301) om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland som tridde i kraft
den 1 januari 1996. Avtalet genomgick en omfattande revidering genom
ett dndringsprotokoll som undertecknades den 24 maj 2018. Den lydelse
som avtalet fick genom &ndringsprotokollet tridde i kraft den 1 juli 2019.

Till £61jd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har Sverige till-
sammans med EU:s ovriga medlemsstater och andra stater infort ekono-
miska sanktioner mot Ryssland. Skatteverket har stoppat det internatio-
nella informationsutbytet pa skatteomradet med Ryssland.

Genom presidentdekret utfardat den 8 augusti 2023 beslutade Ryssland
att suspendera tillimpningen av ett antal artiklar i sina skatteavtal med 38
stater som infort ekonomiska sanktioner, ddribland Sverige. Sverige
underrittades samma dag om beslutet. Darefter har Sverige deltagit i
insatser for att koordinera EU:s medlemsstater kring ett svar. I svar till
Ryssland i november 2023 klargjorde Sverige att beslutet saknar stdd savil
i avtalet som i folkrétten och att det dirmed utgor ett vésentligt brott mot
avtalet. Det stir dirmed Sverige fritt att vidta ldmpliga atgérder i enlighet
med folkritten. Motsvarande svar till Ryssland har ldmnats av andra
medlemsstater.

I svar i februari 2024 angav Ryssland att man vidhéller sitt beslut.
Regeringen anser ddrmed att Sverige bor suspendera avtalet till foljd av att
Ryssland ensidigt och i strid med folkratten beslutat att sluta tillimpa delar
av avtalet.

Ett forslag till lag om upphdvande av lagen (1993:1301) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland har upprittats inom
Finansdepartementet.

Lagradet

Genom lagforslaget upphdvs lagen (1993:1301) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan Sverige och Ryssland. Lagforslaget ar forfattnings-
tekniskt och dven i &vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.
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4 Suspension av skatteavtalet med
Ryssland

Regeringens bedomning: Skatteavtalet mellan Sverige och Ryssland
bor suspenderas i sin helhet tills vidare.

Skilen for regeringens bedomning

Genom presidentdekret utfdrdat den 8 augusti 2023 beslutade Ryssland att
suspendera tillimpningen av ett antal artiklar i sina skatteavtal med 38
stater, daribland Sverige. I dekretet hinvisades till rysk lagstiftning om
Ryska federationens internationella avtal. Vidare angavs att beslutet fick
omedelbar verkan och kommer att gilla tills de berorda staterna upphor
med vad Ryssland anser vara kriankningar av Ryska federationens legitima
ekonomiska och andra intressen eller till dess avtalen ségs upp i relation
till Ryska federationen. Sverige underrittades skriftligen pa diplomatisk
vag om dekretet samma dag som det utfardades.

Dekretet innehaller en upprékning av berdrda avtal med angivande av
vilka artiklar som avses i varje avtal. Nér det géiller avtalet med Sverige &r
det fréga om artiklarna 5-22, 24, 27, 28 och 30, samt punkt 2 i protokollet
till avtalet. Artiklarna 5-22 innehéller avtalets beskattningsregler avse-
ende olika typer av specifikt angivna inkomster samt annan inkomst och
formogenhet. 1 artikel 24 finns bestimmelser om forbud mot diskrimi-
nering. Artikel 27 och 28 syftar till att motverka avtalsmissbruk i olika
situationer. Artikel 30 innehéller vissa procedurregler for det fall ndgon av
de avtalsslutande staterna infor viss incitamentslagstiftning pa skatte-
omradet. Slutligen omfattas punkt 2 i protokollet eftersom den punkten
innehéaller ndrmare bestimmelser om artikel 10 i avtalet.

Med suspension avses att parterna till en internationell verenskom-
melse fritas fran forpliktelsen att helt eller delvis fullgdra Overens-
kommelsen i deras inbérdes forhallande under den tid som suspensionen
varar. Suspension innebar dock inte att overenskommelsen frantrads eller
upphor att gilla. Parterna behdver ddrmed inte ingd en ny Overens-
kommelse om tillimpningen av 6verenskommelsen ska aterupptas.

Skatteavtalet med Ryssland innehéller inga regler om suspension av
avtalet, det &r saledes inte en dtgérd som kan vidtas med st6d av avtalet.
Rysslands suspension av skatteavtalet far dirmed ses i ljuset av allménna
traktatrittsliga regler. Dessa regler har i allt vasentligt kodifierats i 1969
drs Wienkonvention om traktatritten (SO 1975:1, Wienkonventionen)
som béade Sverige och Ryssland har tilltrétt.

Enligt artikel 42 i Wienkonventionen kan en traktat endast suspenderas
genom tillimpning av traktatens bestimmelser om suspension eller med
stod av bestimmelserna i Wienkonventionen. I avsaknad av bestimmelser
i sjdlva traktaten foljer av artikel 57 i Wienkonventionen att en traktat kan
suspenderas om parterna samtycker till det. Vidare kan en traktat enligt
artikel 60 i Wienkonventionen suspenderas till f61jd av ett vdsentligt trak-
tatsbrott. Med vésentligt traktatsbrott avses enligt samma artikel ett sadant
fornekande av en traktat som saknar stdd i Wienkonventionen eller ett



brott mot en bestimmelse som dr vésentlig for traktatens d&ndamal och
syfte.

Eftersom skatteavtalet med Ryssland inte innehéller nagra bestimmelser
om suspension och da det inte foreligger ndgot vésentligt traktatsbrott fran
svensk sida, har Ryssland inte rétt att suspendera avtalet utan Sveriges
samtycke. Sverige har inte gett sitt samtycke till suspension. Mot denna
bakgrund utgor det ryska beslutet om suspension ett vdsentligt traktatsbrott
enligt Wienkonventionen.

Sverige har patalat att Rysslands beslut att suspendera avtalet utgor ett
viasentligt traktatsbrott och uppmanat Ryssland att fortsatt tillimpa
skatteavtalet i sin helhet. Om sa inte sker, har det klargjorts att det stér
Sverige fritt att vidta ndgon av de atgérder som kan vidtas till f6ljd av ett
visentligt traktatsbrott enligt artikel 60 i Wienkonventionen. Ryssland har
svarat att man star fast vid sitt beslut att suspendera de ovan angivna
artiklarna i avtalet.

De atgirder som Sverige dirmed kan vidta enligt artikel 60 i Wien-
konventionen &r uppsdgning eller suspension av avtalet. Regeringen gor
har bedomningen att skatteavtalet bor suspenderas. Regeringen gor vidare
bedomningen att den svenska suspensionen bor omfatta hela avtalet.
Skélen for detta dr dels att det ryska beslutet om suspension omfattar
avtalets kdrnbestimmelser och dirmed i praktiken hela avtalet, dels att
undvika oklarheter kring i vilken utstrdckning som avtalet dr suspenderat.
Foljden av att skatteavtalet suspenderas pa detta sitt ar enligt artikel 72 i
Wienkonventionen att bada parterna fritas fran forpliktelsen att fullgora
avtalet tills vidare.

Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen (RF) krévs riksdagens godkénnande
innan regeringen ingér en for Sverige bindande dverenskommelse bl.a. i
de fall 6verenskommelsen forutsitter att en lag dndras eller att en ny lag
stiftas. Enligt 10 kap. 5 § RF géller samma forutséttningar vad géller riks-
dagens godkdnnande for att sdga upp en internationell 6verenskommelse.
Suspension dr dock inte reglerat i regeringsformen, varfor riksdagens god-
kdnnande inte krivs i frdga om att suspendera avtalet.

5 Lagforslaget

Regeringens forslag: Lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Ryssland ska upphévas.

Lagen om upphédvande trader i kraft den dag som regeringen be-
stimmer.

Skilen for regeringens forslag

Skatteavtalet med Ryssland har inforlivats i svensk réitt genom lag
(1993:1301) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland,
dér det i 1 § anges att avtalet ska gélla som lag hédr i landet. For att ge
verkan at en suspension av hela avtalet bor lagen upphévas sé att det inte
gér att tillimpa avtalets regler med stdd av intern lagstiftning, trots att
avtalet suspenderats folkrattsligt.
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Enligt punkt 1 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna trader
lagen i kraft den dag som regeringen bestimmer. Ryssland ska meddelas
om avsikten att suspendera avtalet minst tre manader innan suspensionen
verkstélls. Efter utgdngen av tremanadersperioden kan regeringen sitta
lagen i kraft. Det gar inte att nu séga vid vilken tidpunkt lagen kan séttas i
kraft.

Nar lagen trader i kraft f6ljer av punkt 2 a och b i ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna att den upphdvda lagen dock fortfarande ska
gilla i frdga om
o Kkillskatter, pd belopp som har betalats eller tillgodoforts fore ikraft-

trddandet, och
e andra skatter pd inkomst, pd inkomst som har forvérvats fore ikraft-
trddandet.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for individer och foretag

De bestdmmelser i avtalet som fordelar beskattningsrétten i friga om
inkomst och formogenhet mellan ldnderna tillimpas sedan en tid tillbaka
inte av Ryssland till f6ljd av det ryska beslutet om suspension. Nér Sverige
nu suspenderar avtalet dr bada staterna i princip oférhindrade att beskatta
berdrda skattskyldiga fullt ut i enlighet med sin interna rétt. Det gér inte
att i detalj redogora for konsekvenserna for individer och foretag, da det
ar beroende av forutsittningarna i varje enskilt fall och dven paverkas av
lagstiftningen i Ryssland.

Generellt giller dock att avtalet inte i nagon storre utstrackning
begransar beskattningen av individer eller foretag i den stat diar de &r
hemmahdrande. Avtalet begrinsar ddremot i storre utstrickning en avtals-
slutande stats mojlighet att beskatta inkomster som kéllstat, dvs. ndr
inkomster betalas ut fran den staten till individer och foretag hemma-
horande i den andra avtalsslutande staten. I fraga om kéllstatsbeskattning
innehéller avtalet vissa trosklar for beskattningsintrdde och begransningar
for uttag av killskatt, vilket gor det mgjligt att peka pa vissa generella
konsekvenser for individer och foretag till foljd av suspensionen.

Fysiska personer bosatta i Sverige riskerar redan till f6ljd av det ryska
beslutet om suspension att bli foremal for hogre beskattning i Ryssland av
betalningar fran Ryssland i form av utdelning, rénta och royalty, eftersom
Ryssland inte léngre tillampar avtalets begransningar for uttag av skatt i
kallstaten for sédana betalningar. Motsvarande géller for svenska foretag
med investeringar eller verksamhet i Ryssland. Svenska foretag med
verksamhet i Ryssland torde ocksa till foljd av det ryska beslutet om
suspension kunna bli skattskyldiga till bolagsskatt dér i fler fall &n vad som
géllde innan beslutet, eftersom de trosklar for beskattningsintrdde som
foljer av avtalets bestimmelser om fast driftstélle inte ldngre tillimpas.
Efter Sveriges suspension kommer dessa effekter pa motsvarande sitt
paverka fysiska personer och foretag hemmahdrande i Ryssland vid
beskattning i Sverige.



I Sverige finns intern lagstiftning f6r undanr6jande av dubbelbeskatt-
ning i lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt (avrikningslagen).
Denna lagstiftning &r tilldmplig i forhallande till bade individer och foretag
som &r obegransat skattskyldiga i Sverige och i fradga om intékter hanfor-
liga till ett fast driftstdlle i Sverige. Avrdkningslagen ger mgjlighet till
undanrdjande av dubbelbeskattning dven i de fall nir det inte finns négot
tillampligt skatteavtal, vilket lindrar de negativa effekterna av att skatteav-
talet med Ryssland suspenderas.

Att avtalet suspenderas i dess helhet med foljd att bada staterna ar
oforhindrade att beskatta enligt intern rétt, kan &ven generellt leda till en
viss 6kad administrativ borda for berdrda fysiska personer och foretag.

Den totala omfattningen av eventuella negativa effekter till foljd av en
svensk suspension beddms emellertid som liten. Till f61jd av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina har det ekonomiska utbytet mellan ldn-
derna minskat markant. De negativa effekterna maste dven viagas mot de
principiella 6verviganden som ligger bakom den svenska suspensionen.

Suspensionen paverkar inte regeringens fortsatta arbete med atgarder for
att sdkerstélla efterlevnad av sanktioner och forsvara kringgaende av dem.

6.2 Ovriga konsekvenser

Mot bakgrund av vad som anges avsnitt 6.1 gér det inte att med nagon
storre sdkerhet avgora vilka konsekvenserna blir for Sveriges skatte-
intdkter av att skatteavtalet med Ryssland suspenderas. Utifran fran forut-
sdttningen att det ekonomiska utbytet mellan ldnderna minskat markant,
forvéntas forslagen inte ge upphov till nagon offentligfinansiell effekt.

Allmént sett medfor tillimpning av ett skatteavtal en viss arbetsborda
for framst Skatteverket, eftersom en sadan tillimpning kan innebéra att
beskattning efter ansokan i enskilda fall ska ske pé ett sdtt som avviker
frén de allménna skattereglerna. Att skatteavtalet med Ryssland suspen-
deras kan darfor minska den arbetsbordan. Samtidigt kan suspensionen
innebéra en viss 0kning av antalet drenden dir skattskyldiga begér att
dubbelbeskattning ska undanréjas med stdd av avridkningslagen. Forslaget
bedoms sammantaget inte ge upphov till ndgon 6kad arbetsborda for
Skatteverket eller for de allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslaget torde inte medfora négra mirkbara effekter pa vare sig
inkomstfordelningen eller den ekonomiska jdmstalldheten mellan kvinnor
och mién.

Forslaget bedoms i Ovrigt inte ha effekter pd sysselséttning, miljo eller
integration.
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