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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de slutsatser och
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar i sin granskningsrapport
SiS sérskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn och unga
(RiR 2024:7). Riksrevisionen har granskat om barn och unga som ar
placerade med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga, forkortad LVU, pa Statens institutionsstyrelses (SiS)
sdrskilda ungdomshem far en effektiv vard och behandling.

Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att SiS inte nar malen med
verksamheten pé de sédrskilda ungdomshemmen och att barn och unga som
placeras pa de sirskilda ungdomshemmen inte far en effektiv vard och
behandling.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att tydliggdra myndighetens
vérd- och behandlingsuppdrag samt vilka mélgrupper som ska placeras pa
de sirskilda ungdomshemmen. Riksrevisionen anser dven att regeringen
bor sékerstdlla att experter inom social barn- och ungdomsvard och barn-
och ungdomspsykiatri involveras i drenden om tvangsvérd enligt LVU.
Slutligen rekommenderar Riksrevisionen att regeringen ger ytterligare
uppdrag till Utredningen om en reform av den statliga barn- och
ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard (S 2024:01).

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och anser att den
utgor ett viktigt bidrag i arbetet med att reformera den statliga barn- och
ungdomsvarden. I skrivelsen redovisar regeringen vidtagna och planerade
atgdrder som ligger i linje med dessa iakttagelser och rekommendationer.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat tvangsvarden av barn och unga som placeras
med stod LVU pa SiS sdrskilda ungdomshem. Resultatet av granskningen
har redovisats i rapporten SiS sérskilda ungdomshem — brister i statens
tvangsvard av barn och unga (RiR 2024:7), se bilaga. Riksrevisionens
rapport overldmnades till regeringen den 2 maj 2024. I denna skrivelse
behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer till regeringen
som Riksrevisionen redovisar i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
slutsatser

Riksrevisionens Overgripande slutsats dr att SiS inte ndr mdalen med
verksamheten pé de sérskilda ungdomshemmen och att barn och unga som
placeras pa de sérskilda ungdomshemmen inte far en effektiv vard och
behandling.

I avsnitt 2.1-2.4 foljer en sammanfattning av Riksrevisionens iakttag-
elser och slutsatser. I avsnitt 2.5 redogérs for Riksrevisionens rekommend-
ationer till regeringen och till SiS.

2.1 Ungdomshemmen har svért att tillhandahalla
individuellt anpassad och dndamélsenlig vard
och behandling

Riksrevisionen anser att de sérskilda ungdomshemmen har svért att
tillhandahalla individuellt anpassad och &ndamaélsenlig véard och
behandling. Riksrevisionen konstaterar bl.a. foljande. Personalens
kompetens spelar en avgorande roll for den vérd och behandling som ges.
Enligt savil chefer som personal och placerade barn och unga finns det
olamplig personal pa samtliga ungdomshem som Riksrevisionen besokt.
Langt ifran all avdelningspersonal har genomgatt de obligatoriska intern-
utbildningarna, som utgdr basen i SiS behandlingsverksamhet — omsorg
och stabilisering. En liten andel av personalen har genomgétt fortbild-
ningar, t.ex. i kognitiv beteendeterapi och om neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Ungdomshemmen har varierande forutséttningar
att genomfora sociala fardighetstraningar och strukturerade behandlings-
aktiviteter med barnen och ungdomarna. Det &r framfor allt tillgang till
personal, ritt utbildad personal och det geografiska laget som forsvarar for
vissa hem. Vissa ungdomshem erbjuder knappt nagra behandlingsprogram
alls, fa barn och unga deltar i behandlingsprogram och &nnu farre
genomgdr fullstindiga behandlingsprogram. Trots att SiS inte har nagot
lagstadgat ansvar for vare sig habilitering eller hilso- och sjukvard
tillhandahalls savél habilitering som hélso- och sjukvérd i viss omfattning
pa ungdomshemmen.



Riksrevisionen patalar vidare att majoriteten av de ungdomshem de har
besokt har varit slitna och i daligt skick. Vardmiljon har ocksé visat sig
vara undermalig pa vissa avdelningar och ungdomshem. Riksrevisionen
har dven besokt hem dar det funnits bristande funktionalitet, t.ex. for
tranga utrymmen som riskerar att bidra till vald och andra destruktiva
situationer.

Riksrevisionens bedomning &r att de enskilda ungdomshemmen inte ger
alla placerade en individuellt anpassad vard och behandling i enlighet med
deras vardbehov. Det innebér att vissa barn och unga bemoéts utan den
kompetens, respekt och hénsyn som &r nddvéindig och att vard och
behandling inte ar tillrickligt differentierad for att kunna mota varje
ungdoms specifika behov. Enligt Riksrevisionen ar en forklaring att
personalen inte dr ritt utbildad for uppgiften enligt rddande foreskrifter
eller inte dr lamplig for arbetet vid ungdomshemmen. En annan forklaring
ar att ungdomshemmen inte ger barnen och ungdomarna tillrackligt med
individanpassade behandlingsinsatser, bl.a. pa grund av en alltfér sarbar
behandlingsverksamhet vid ungdomshemmen.

2.2 Statens institutionsstyrelse har inte sékerstéllt
god kvalitet vid samtliga ungdomshem

Riksrevisionen anser att SiS inte sikerstiller god kvalitet vid samtliga
ungdomshem. Riksrevisionen konstaterar bl.a. foljande. Myndighetens
ledning styr vard och behandling p&d ungdomshemmen genom riktlinjer
och normering, men foljer inte i tillrdcklig grad upp om styrningen
implementeras och far avsedd effekt. Svag efterlevnad av riktlinjer och
normering bidrar enligt Riksrevisionen till bristande likvardighet mellan
ungdomshemmen, vilket far konsekvenser for kvaliteten pa vard och
behandling. Myndigheten har dock paboérjat en organisationsfordndring
och inlett utvecklingsarbeten som inte hunnit ge fullt avtryck &nnu.
Myndigheten har bl.a. startat ett pilotprojekt for att forbéttra efterlevnaden
av styrdokument och riktlinjer. Myndighetens ledning har vidare inte
sakerstillt en tillrdcklig bemanning och kompetens vid ungdomshemmen,
vare sig for att uppnd basen i vard och behandling eller den mer
strukturerade behandlingsverksamheten. Huvudkontoret stottar inte heller
ungdomshemmen 1 tillricklig grad nér det géller bl.a. rekrytering och
kompetensutveckling. Behandlingsprogrammen &r grundade i evidens i
den man sédan finns, men det ar oklart hur och pa vilka grunder som
programmen har valts ut. Programverksamheten 4r sarbar for personal-
forandringar och sjukdom da det pa manga avdelningar endast finns en
utbildad programledare for det aktuella programmet. Ansvaret for
behandlingsverksamheten inom SiS, inklusive uppfoljningen av den, har
ingen tydlig é&gare, vilket forsdmrar barnens och ungdomarnas
forutsdttningar att fa vard och behandling.
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23 Statens institutionsstyrelse har inte forutsatt-
ningar att bedriva en god och effektiv vard och
behandling

Riksrevisionen anser att SiS inte har forutséttningar att bedriva en god och
effektiv vard och behandling. Riksrevisionen for fram att SiS uppdrag och
malgrupp ér otydligt formulerade sévil i instruktionen som i lagstiftningen
och att det ddrmed inte ar tydligt vad ungdomshemmen ska erbjuda i form
av vard och behandling. Myndigheten bestimmer varken dver vem som
ska placeras pa ett ungdomshem, eller ndr barnen och ungdomarna ska
skrivas ut fran ungdomshemmen, vilket forsvarar for myndighetens
verksambhet i flera avseenden. Nér ett beslut om tvangsvard fattas finns det
inte nédvandigtvis med nagon expertis inom social barn- och ungdoms-
vard, utdver den aktuella socialsekreteraren. Enligt Riksrevisionen ir en
utgdngspunkt for SiS verksamhet att alla som behover det ska kunna
beredas plats, vilket var ett krav frdn riksdagen nir man fattade
principbeslut om att fora Over verksamheten fran kommunerna och
davarande landstingen till staten (prop. 1992/93:61, bet. 1992/93:SoU10,
rskr. 1992/93:106). Vid bildandet av SiS framholl d&ven regeringen vikten
av att varden och behandlingsresurserna skulle differentieras vid de olika
ungdomshemmen for att kunna tillgodose individuella behov och férut-
sittningar. Inget av huvudskalen till SiS bildande ar uppfyllda eftersom
alla barn och unga som behdver vard inte kan beredas plats och det inte
heller finns ett vél differentierat utbud av vardmojligheter.

Riksrevisionens beddmning &r att nuvarande regelverk for SiS
ungdomsvardsverksamhet inte bidrar till en god och effektiv vard och
behandling.

2.4 Regeringen har inte sékerstéllt att Statens
institutionsstyrelse har rétt forutsittningar

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har ansvar for att se till att SiS
uppdrag dr vildefinierat och att myndigheten har basta mojliga forut-
sdttningar att bedriva en god och effektiv vard och behandling.
Riksrevisionen framhaller att regelverket bor vara tydligt och dndamaéls-
enligt utformat sa att verksamheten far rimliga forutséttningar att utfora
sin verksamhet effektivt i samarbete med dvriga inblandade aktdrer, t.ex.
socialtjanster och regioner.

Enligt Riksrevisionen har dock regeringen inte sékerstéllt att SiS har de
forutsittningar som krévs for att 4stadkomma en god och effektiv vard och
behandling for samtliga placerade barn och unga. I de f6ljande avsnitten
redovisas Riksrevisionens iakttagelser i dessa delar.

2.4.1 Uppdrag och malgrupp

Riksrevisionen anser att SiS uppdrag dr otydligt formulerat saval i
instruktion som i lagstiftning. Detta géller bade vilka mélgrupper SiS ska
ta emot och vad SiS ska erbjuda i form av vérd och behandling.



Riksrevisionen har vid sin granskning noterat att det inte finns nagra
riktlinjer eller motsvarande dar det tydligt framgar nér ett barn eller en
ungdom ska vardas pé ett sérskilt ungdomshem, fa psykiatrisk tvangsvérd
eller fa insatser enligt lagen (1993:387) med st6d och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, for de fall dar samtliga samhallsaktorer
skulle kunna vara aktuella. Inom missbruksvéarden regleras detta pa s sitt
att vard med stod av lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall
inte far beslutas om vérdbehovet kan tillgodoses p& nagot annat sitt, t.ex.
genom véard med stod av LVU eller lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard.

Riksrevisionen anger vidare att regeringen bor tydliggora om SiS bor ha
ett ansvar dven for LSS-berittigade barn och unga. Om regeringens
bedomning &r att dessa barn och unga dr myndighetens ansvar och bor
vardas pa de sdrskilda ungdomshemmen, behdver regeringen ocksé
sdkerstélla att myndigheten har rétt forutsattningar for vard och behandling
av malgruppen. Vidare dr det enligt Riksrevisionen sdrskilt viktigt att
regeringen tar stédllning till om SiS ska ha ett habiliterande uppdrag och
bedriva s.k. sdrskilt forstiarkta avdelningar. Om SiS ska bedriva séddan
verksamhet bor myndigheten ges ett habiliterande uppdrag, innefattande
bl.a. specialiserad hélso- och sjukvard.

2.4.2 Central in- och utskrivningsfunktion

Riksrevisionen konstaterar att SiS enligt géllande regelverk inte
bestammer vilka barn och unga som placeras pa de sirskilda ungdoms-
hemmen eller nér barn och unga ska skrivas ut fran hemmet.

Enligt gillande regelverk &r det allmén forvaltningsdomstol som, efter
ansokan fran socialnimnden, beslutar om ett barn eller en ungdom ska
vardas med stod av LVU. Det dr dock socialnimnden som beslutar om hur
varden av barnet eller den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas
under vardtiden, dvs. sjdlva verkstélligheten av placeringen (11§ LVU).
Om socialndmnden beslutar att barnet eller den unge ska vistas i ett sérskilt
ungdomshem, ansdker socialndmnden om en plats hos SiS placerings-
enhet. SiS ska dérefter anvisa plats i ett sddant hem. I akuta situationer ska
SiS omedelbart anvisa en sddan plats (12 § LVU). SiS beslutar efter
platsanvisning om inskrivning i ett sdrskilt ungdomshem (3 kap. 10 §
forsta stycket socialtjanstforordningen [2001:937], forkortad SoF).

Nér behovet av vard i sérskilt ungdomshem har upphort ska den som
vardas skrivas ut. Det dr SiS som beslutar om utskrivning, men om den
unge vardas med stdd av LVU féar den unge inte skrivas ut om inte
socialndmnden har begért eller medgett det (3 kap. 14 och 16 §§ SoF).

Den ovan beskrivna ordningen leder enligt Riksrevisionen till att SiS
kan ha barn och unga i ko for en placering samtidigt som de kan de ha lika
manga barn och unga placerade som de anser vara fardigbehandlade och
redo for ndsta steg i vardkedjan. Eftersom myndigheten har ett begrénsat
antal 6ppna platser leder detta, enligt Riksrevisionen, till att barn och unga
blir kvar pa lasta avdelningar pé de sirskilda ungdomshemmen for linge.
Riksrevisionen anser att konsekvenserna av ett alternativt tillvigagangs-
sétt bor analyseras. Riksrevisionen bedomer vidare att en typ av fristdende
nationell in- och utskrivningsfunktion bor 6vervigas. Syftet med en sddan
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funktion skulle vara att 6ka den nationella enhetligheten vad géller vilka
barn och unga som placeras pa SiS. Funktionen skulle dven kunna 6ka
réttssdkerheten for barn och unga.

243 Tidsgrans for placering

Riksrevisionen konstaterar att forskningen ar tydlig med att det finns risker
med placering i l4st institutionsvard, framfor allt vid langre placeringar,
vilket enligt forskningen kan vara en léngre tid 4n sex manader. Langa
placeringstider pa institution medfor bl.a. 6kad risk for smittoeffekter fran
andra barn och unga, eller negativ beteendeutveckling som en foljd av
déligt organiserad behandling. Enligt Riksrevisionen framkommer i saval
dokumentation och intervjuer som aktstudier att barn och unga upplever
det som mycket pafrestande och ibland kontraproduktivt att inte veta hur
lange de ska vara kvar pé det sdrskilda ungdomshemmet. Denna ovisshet
om hur l4ng placeringstiden ska bli forekommer bara nér det géller vard
enligt LVU. Detta giller inte for de som avtjénar sluten ungdomsvard eller
fangelsestraff inom kriminalvarden.

Riksrevisionen anser dérfor att regeringen bor overviga att inféra en
langsta tid for hur lange ett barn eller en ungdom far vara placerad pa ett
sérskilt ungdomshem. I det dvervigandet bor svérigheterna for social-
tjdnsten att hitta alternativa boendeformer for barn och unga som blivit
kvar ldngre dn nodviandigt pa ett sédrskilt ungdomshem beaktas.

244 Oberoende expertis vid beslut om vird med stod
avLVU

Riksrevisionen beddmer att ndgon form av oberoende expertis inom social
barn- och ungdomsvard bor involveras vid beslut om vard med stod av
LVU.

Som nidmns i avsnitt 2.4.2 fattas ett beslut om vard med stod av LVU av
allmin forvaltningsdomstol, efter ansokan fran socialndmnden. Enligt
Riksrevisionen bor ansvarig socialsekreterare ha savél utbildning som god
kdnnedom om barnet eller den unge. Sjdlva beslutet fattas dock av
socialndmnd och domstol, som inte behdver besitta ndgon sérskild
sakkunskap inom omradet social barn- och ungdomsvard. Uppgiften for
en sddan expertis skulle enligt Riksrevisionen vara att se till barnets bésta.
I vilket skede expertisen bor involveras har Riksrevisionen inte undersokt
men ett alternativ skulle enligt Riksrevisionen kunna vara att lata
expertisen ingé i en nationell in- och utskrivningsfunktion.

2.5 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ldmnar i rapporten tre rekommendationer till regeringen
och sex rekommendationer till SiS. Rekommendationerna har sin
utgdngspunkt i Riksrevisionens slutsats om att barn och unga som placeras
pa de sérskilda ungdomshemmen langt ifran alltid far en effektiv vard och
behandling.



2.5.1 Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till regeringen.

Tydliggor SiS vard- och behandlingsuppdrag och vilka malgrupper
som ska placeras pa de sérskilda ungdomshemmen.

Séakerstdll att experter inom social barn- och ungdomsvard och barn-
och ungdomspsykiatri involveras i &renden om tvangsvard enligt LVU.
Ge tillaggsdirektiv till den pdgdende utredningen om en reform av den
statliga barn- och ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard
(S 2024:01) om att den ska 6verviga att infora en fristdende central in-
och utskrivningsfunktion till de sédrskilda ungdomshemmen, samt
beakta om en tidsgrins bor inforas for hur lange barn och unga far vara
placerade pé de sirskilda ungdomshemmen.

2.5.2 Rekommendationer till Statens institutionsstyrelse

Riksrevisionen ldmnar f6ljande rekommendationer till SiS.

3

Sakerstill att interna styrdokument som ledningen har beslutat om
ocksd implementeras och foljs i det dagliga arbetet pd ungdoms-
hemmen.

Inrdtta en funktion inom myndigheten med ett tydligt ansvar for
behandlingsverksamheten.

Inrdtta regionala team med ansvar for behandlingsprogram som inte
deltar i det dagliga arbetet pa avdelningen.

Sakerstall att personalen pa ungdomshemmen har ritt kompetens for
att bedriva vard och behandling pé ett effektivt sétt utifran barnens och
ungdomarnas behov.

Sakerstill att vard och behandling regelbundet foljs upp och utvirder-
as.

Sakerstill att samtliga ungdomshem har 6ppna behandlingsplatser for
utslussning och mjukare dvergéng till behandling i 6ppna former.

Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och anser att rapporten
utgdr ett viktigt bidrag i det fortlopande arbete som regeringen bedriver
for att forbéttra situationen for barn och unga som av olika skél behover
vara placerade inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Nedan foljer
regeringens kommentarer till vissa av Riksrevisionens iakttagelser.
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3.1 Regeringens styrning av Statens
institutionsstyrelse

3.1.1 Myndighetens uppdrag och malgrupp

Riksrevisionen beddmer att regeringen hittills inte har styrt i de frdgor som
ar mest centrala for att astadkomma en dndamalsenlig vard och behandling
for samtliga placerade barn och unga pé de statliga ungdomshemmen.
Riksrevisionen anser att SiS uppdrag ar otydligt formulerat saval i
instruktion som i lagstiftning, bade nér det géller vilka malgrupper SiS ska
ta emot och vad myndigheten ska erbjuda i form av vard och behandling.

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning om att styrningen av SiS
inte har varit &dndamélsenlig i alla avseenden. De brister som
Riksrevisionen for fram beror dock inte bara pd hur den formella
styrningen av myndigheten skett, utan ocksé pa de utmaningar som den
snabba samhéllsutvecklingen har inneburit nir det géller behoven hos de
barn och unga som placeras pa de sirskilda ungdomshemmen.

Regeringens styrning av statsforvaltningen ska vara resultatinriktad,
verksamhetsanpassad, strategisk, sammanhdllen och medborgar-
orienterad. Regeringen styr SiS genom forordningen (2007:1132) med
instruktion for Statens institutionsstyrelse, men ocksd genom uppdrag i
regleringsbrev, andra regeringsbeslut och annan forordning, t.ex. SoF.

Myndigheternas instruktioner &r ett grundlaggande instrument for
regeringens styrning av myndigheterna. Med instruktionen bestimmer
regeringen en myndighets uppgifter, ledningsform och andra férhallanden
som r specifika for myndigheten. I en myndighets instruktion ska den
enskilda myndighetens uppgifter anges och formuleras i termer som mot-
svarar myndighetens befogenheter. Utgéngspunkten ar att myndighetens
huvudsakliga uppgifter regleras i instruktionen. Detaljeringsgraden kan
dock variera fran myndighet till myndighet.

Sedan den 1 juli 2024 framgér av forordningen med instruktion for
Statens institutionsstyrelse att myndigheten svarar for att de barn och unga
som vardas vid myndigheten far en god, &andamalsenlig och réttssaker vard
som ger battre forutsattningar for ett socialt fungerande liv utan missbruk,
kriminalitet och annat socialt nedbrytande beteende. Innan denna
bestimmelse infordes i instruktionen framgick detta mal av myndighetens
regleringsbrev. Av instruktionen framgar vidare att myndigheten ska
utforma sin verksamhet sa att den utgar fran flickors och pojkars samt
kvinnors och méns villkor och behov och att myndigheten infor beslut och
andra atgérder som kan rora barn ska bedoma konsekvenserna for barn och
dérvid ta sdrskild hdnsyn till barns bésta. Regeringen anser att denna
detaljeringsgrad ér tillricklig i en myndighets instruktion. I detta samman-
hang kan dven ndmnas att regeringen har beslutat att ge en sérskild
utredare 1 uppdrag att se Over den statliga barn- och ungdomsvardens
uppdrag och organisation (dir. 2024:13), se avsnitt 4.1.1.

I sin rapport redogdr Riksrevisionen for ett antal bestimmelser om
barnets rittigheter som é&r tillimpliga vid en placering pd de sdrskilda
ungdomshemmen (1 kap. 2 § socialtjdnstlagen [2001:453], férkortad SoL,
1 § femte stycket LVU och bl.a. artiklarna 3 och 37 i FN:s konvention om
barnets rittigheter, forkortad barnkonventionen, som sedan den 1 januari
2020 é&r svensk lag). I sammanhanget kan ndmnas att &ven



barnkonventionens dvriga bestimmelser ar tillimpliga for de barn och
unga som vistas pd de sdrskilda ungdomshemmen. Utdver de
bestimmelser som Riksrevisionen framhaller kan &ven ndmnas att det av
3 kap. 3 § SoF framgér att verksamheten ska bygga pé fortroende for och
samarbete med den enskilde och utformas sa att vistelsen i1 boendet eller
hemmet upplevs som meningsfull, att den enskildes integritet ska
respekteras och att de insatser som gors ska anpassas till den enskildes
individuella behov och forutsittningar. Vid varje hem for vard eller
boende ska det dven finnas en person med lamplig utbildning som é&r
forestandare for verksamheten. Det ska ocksa finnas sadan personal som i
Ovrigt behovs for att bedriva en dndamaélsenlig verksamhet (3 kap. 5 §
SoF).

Regeringen konstaterar saledes att det sdvél i myndighetens instruktion
som i andra forfattningar stills krav pé att varden bedrivs med bl.a. respekt
for barnens réttigheter och den enskildes integritet samt att insatserna ska
vara individuellt anpassade. Regeringens beddmning ar ddrmed att
befintligt regelverk ar tydligt i dessa avseenden.

Riksrevisionen for fram att det dr otydligt vilken vérd och behandling
som ska bedrivas pa de sirskilda ungdomshemmen. Regeringen delar
delvis den uppfattningen. Givetvis ska den vard och behandling som ges
vid de sirskilda ungdomshemmen vara anpassad efter barnens och
ungdomarnas individuella behov och forutsittningar. Regeringen anser
dock inte att det &r [ampligt att i en instruktion till en myndighet detaljstyra
innehéllet i varden pd det sdtt som Riksrevisionen forefaller efterfraga,
t.ex. i friga om ett habiliterande uppdrag. I likhet med Gvriga statliga
myndigheter ska SiS séledes ha méjlighet att inom sitt sakomréde skapa
det ndrmare vardinnehallet. Regeringen anser ddremot att det &r av yttersta
vikt att barn och unga i den statliga barn- och ungdomsvérden garanteras
samma ratt till god hilso- och sjukvérd och tandvard som andra barn,
oavsett vilken region de vistas i. Tillgang och rétt till hédlso- och sjukvard,
inklusive tandvard, behdver darfor sikerstillas for denna malgrupp. Det
giéller inte minst tillgdngen och ritten till psykiatrisk vard for barn och
unga som ir placerade i den statliga barn- och ungdomsvarden. I detta
sammanhang kan ndmnas att frdgor om bl.a. differentiering ingar i det
uppdrag som regeringen har gett till den sirskilda utredaren som ska se
over den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation (se
avsnitt 4.1.1).

Niér det géller vilken mélgrupp som SiS bor ansvara for delar regeringen
Riksrevisionens uppfattning att det &r viktigt att ansvarsfordelningen ar sa
tydlig som mojligt nér det géller vilka samhallsaktorer som ska ta hand om
de barn och unga som ér i stort behov av kvalificerad vérd och behandling.
Enligt regeringens mening &r dock inte heller detta ndgot som bor regleras
i SiS instruktion.

Regeringen anser siledes att det visserligen kan finnas ett behov av
ytterligare fortydliganden i lagstiftningen, men att det delvis ocksa handlar
om att fullt ut tillimpa den lagstiftning som finns inom det sociala omradet
och inom hélso- och sjukvérden.
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3.1.2 Central in- och utskrivningsfunktion och fast
tidsgrins for placering

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ska utreda fridgan om att
infora en fristdende central in- och utskrivningsfunktion till de sarskilda
ungdomshemmen. Regeringen delar Riksrevisionens syn pa behovet av en
samlad och stérkt nationell samordning som bidrar till en mer enhetlig och
dndamaélsenlig matchning av vardbehovet och platsanvisningen och avser
att utreda fragan (se avsnitt 4.1.8). Enligt regeringens mening &r det dock
inte, som Riksrevisionen anser, primért lagstiftningen som leder till att
barn och unga é&r placerade pa lasta avdelningar pa de sarskilda ungdoms-
hemmen for ldnge. Det finns flera bidragande orsaker till detta, t.ex. den
anstrangda platssituation som rader inom SiS.

Riksrevisionen rekommenderar &ven att regeringen ska utreda om en
fast tidsgrins bor inforas for hur linge barn och unga fér vara placerade pa
de sérskilda ungdomshemmen. Enligt SiS &rsredovisning for 2023 var
genomsnittligt antal varddygn vid utskrivning for de som vérdas enligt
SoL och LVU pa ett sérskilt ungdomshem 214 dagar, dvs. ca sju ménader.
Givetvis ska inget barn eller ungdom vara placerad langre dn nddvandigt
pa ett sdrskilt ungdomshem eftersom en sadan vistelse ar férenad med
inskrdnkningar i den enskildes rorelsefrihet och kan vara pafrestande pa
flera sitt. Regeringen har darfor forstaelse for Riksrevisionens uppfattning
att det finns skél att 6vervdga om en tidsgrins bor inforas nér det géller
hur ldnge barn och unga far vara placerade pa de sirskilda ungdoms-
hemmen. Fragan om en fast tidsgréns dr dock komplex och kraver darfor
en allsidig analys innan den kan &vervégas (se avsnitt 4.1.8).

3.1.3 Oberoende expertis i beslut om vird med stod av
LVU

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sékerstélla att experter inom
social barn- och ungdomsvéard och barn- och ungdomspsykiatri involveras
i direnden om tvangsvard enligt LVU. Aven regeringen anser att frigan om
en okad sakkunskap i LVU-processerna kan bidra till att barn och unga far
den vard de har ritt till och behdver. Fragan har utretts tidigare, men
regeringen har d& bedomt att frigan om sakkunskap i drenden och mél om
vard enligt LVU behover belysas ur ett vidare och mer praktiskt perspektiv
an vad som gjorts i tidigare utredningar (SOU 2000:77 och SOU 2015:71).
Regeringen beslutade darfor den 1 december 2023 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att foresld atgérder i syfte att stirka barnrétts-
perspektivet vid vard enligt LVU (dir. 2023:160). Utredaren ska bl.a.
analysera och ta stillning till behovet av 6kad sakkunskap i drenden och
mal om vérd enligt LVU. Uppdraget ska redovisas senast den 28 augusti
2025.



4 Regeringens dtgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

4.1 Atgirder for att tydliggdra Statens
institutionsstyrelses uppdrag och malgrupp

Riksrevisionen beddmer att regeringen hittills inte har styrt i de fragor som
ar mest centrala for att &stadkomma en dndamaélsenlig vard och behandling
for samtliga placerade barn och unga. Riksrevisionen anser att SiS uppdrag
ar otydligt formulerat savil i instruktion som i lagstiftning. Detta géller
bade vilka malgrupper SiS ska ta emot och vad SiS ska erbjuda i form av
vard och behandling. Riksrevisionen har dérfor rekommenderat att
regeringen ska tydliggéra myndighetens vard- och behandlingsuppdrag
samt vilka malgrupper som ska placeras pé de sirskilda ungdomshemmen
for att pa sé sitt sakerstilla en effektiv vard och behandling.

Regeringen har vidtagit flera atgarder som syftar till att genomlysa SiS
uppdrag och sikerstilla en effektiv vard och behandling. Atgéirderna redo-
visas i de f6ljande avsnitten.

4.1.1 En reform av den statliga barn och
ungdomsvirden utreds

Den 1 februari 2024 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se dver den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och
organisation (dir. 2024:13). Syftet med reformen é&r att stérka den statliga
barn- och ungdomsvardens vardande uppdrag och del i vardkedjan for att
sikerstdlla att barn och unga ges en trygg och kvalitativ vard, skola och
behandling. Utredningen, som antagit namnet Utredningen om en reform
av den statliga barn- och ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard
(S 2024:01), ska bl.a. analysera och foresla vilka kdrnuppdrag den statliga
barn- och ungdomsvarden ska ha for att vara dandamaélsenlig. Utredningen
ska vidare analysera och foresla hur uppfoljningen av vardens innehéll och
kvalitet kan utvecklas och utvdrderas, analysera hur varden ska bli mer
kunskapsbaserad och analysera hur den statliga barn- och ungdomsvérden
ska kunna utveckla sina forutsdttningar att rekrytera, utbilda och behalla
kompetent personal. Utredningen ska dven foresld hur den statliga barn-
och ungdomsvérden kan uppné en mer dndamaélsenlig differentiering nir
det giller t.ex. boendemiljo, vardinnehall, gruppstorlekar, sékerhet och
alder. Vidare ska utredningen, med utgangspunkt i de forslag som ldmnats
i betdnkandet For barn och unga i samhéllsvard (SOU 2023:66), analysera
och foresla hur tillgangen och ritten till hdlso- och sjukvard och tandvard
for barn och unga placerade i den statliga barn- och ungdomsvérden och
andra berdrda aktorer kan stirkas. Uppdraget ska redovisas senast den
25 april 2025.
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4.1.2 Okad styrning genom forordningen med
instruktion for Statens institutionsstyrelse

Regeringen har under 2024 beslutat om flera dndringar instruktionen for
Statens institutionsstyrelse. En redogorelse for detta finns &dven i
avsnitt 3.1. I en ny malbestdmmelse tydliggors att myndigheten ska svara
for att de barn och unga som vérdas vid myndigheten far en god,
dndamaélsenlig och réttssdker vard som ger battre forutséttningar for ett
socialt fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och annat socialt
nedbrytande beteende (1 a §). Till skillnad fran Riksrevisionen bedémer
regeringen inte att det dr lampligt att i myndighetens instruktion ge en mer
detaljerad styrning av vardinnehéllet &n sa.

Regeringen har vidare genom en éndring i instruktionen mojliggjort for
regeringen att tillsdtta en dverdirektor vid myndigheten (8 a §). Syftet &r
att ge SiS bittre forutsittningar for att utveckla myndigheten och den
framtida inriktningen av verksamheten.

Regeringen har &ven dndrat i instruktionen sé att det nu framgér att SiS
sdrskilt ska svara for att antalet platser vid hemmen fortlopande anpassas
till behovet och att verksamheten ska vara utformad sa att den tillgodoser
behovet av trygghet och sékerhet for placerade barn, unga och vuxna
(2 och2ag§9).

4.1.3 Uppdrag for att forbéttra varden

I regleringsbrevet for budgetaret 2024 gav regeringen SiS flera uppdrag
som syftar till att forbattra varden pé de sirskilda ungdomshemmen.

Ett uppdrag avsag en satsning pa kvalitativ vard for flickor och innebar
att SiS skulle analysera vilka olika typer av insatser som behdvs for
placerade flickor, vilka behov av insatser som uppfylls helt eller delvis och
vilka behov som inte uppfylls. I uppdraget ingick ocksa att géra en prognos
for vilka olika typer av behov av insatser som placerade flickor kommer
att behova framéver. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) den 15 maj 2024. I redovisningen beskriver SiS att
platsbristen ir en stor utmaning for arbetet med differentierad vérd, liksom
tillgdngen till psykiatrisk specialistvard.

Ett annat uppdrag innebar att SiS ska utveckla myndighetens
normeringsarbete med t.ex. metodstdd i syfte att sikerstélla en réttssiker
och enhetlig rittstillimpning av de sérskilda befogenheterna. Uppdraget
redovisades till Regeringskansliet (Socialdepartementet) den 6 maj 2024.
I redovisningen beskriver SiS att personalen till viss del haft bristande
kunskap om de sirskilda befogenheterna och de interna riktlinjerna, vilket
myndigheten bemott bl.a. genom att inrétta ett rittstillimpningsforum som
syftar till att uppnd en mer enhetlig tillimpning.

I samma regleringsbrev fick SiS dven i uppdrag att vidta atgérder for att
gora myndighetens verksamhet kénd samt tillgénglig och anpassad for
barn, bl.a. genom att stdrka mojligheterna for barn att framfora klagomal
till ndgon som de inte &r i beroendestillning till. Uppdraget ska redovisas
senast den 28 februari 2025.



Regleringsbrevet inneholl ocksd krav pa aterrapportering om bl.a.
sdkerhet och trygghet, flexibilitet och d&ndamaélsenliga lokaler, kompetens
och kvalitet samt skolresultat. Kraven innebér bl.a. att SiS ska
— redovisa, analysera och beddma resultatet av de atgdrder som har

vidtagits for att tillgodose behovet av en trygg milj6 for de som vérdas
vid myndigheten,

— sékerstilla att verksamheten dr anpassad efter behovet av antal platser,
sdkerhet samt vardbehov och alder hos placerade barn, unga och
vuxna,

— redovisa, analysera och bedoma resultatet av myndighetens arbete for
att hoja kompetensen hos de anstéllda i syfte att fa en battre kvalitet,
stabilitet och réttssikerhet 1 verksamheten, och

— redovisa, analysera och beddma resultatet av myndighetens
skolverksamhet och sérskilt beskriva resultatet av samverkan med
placerade barns och ungas hemkommun vid in- och utskrivning.

Regeringen har darutdver forlangt ett tidigare ldmnat uppdrag till Social-
styrelsen om att genomfora utvecklingsinsatser for att stirka forutsatt-
ningarna for att placerade barn och unga ska f tillgang till en god hélso-
och sjukvérd, tandvard och en obruten skolgdng. Uppdraget ska nu
redovisas den 30 april 2027 (S2023/03257).

Regeringen har under 2024 &ven tagit initiativ till, och genomfort,
rundabordssamtal med SiS, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Polismyndigheten, Specialfastigheter och foretrddare for Stockholms,
Goteborgs och Malmos kommuner samt Vardforetagarna i syfte att hitta
l6sningar pa platsbristen vid de sérskilda ungdomshemmen. Den
19 september 2024 gav dven regeringen SiS ett uppdrag om dels ett mer
dandamalsenligt nyttjande av platser, dels ett samverkansuppdrag for att
frigora fler platser. SiS fick samtidigt i uppdrag att dels f6lja upp de nya
sirskilda  befogenheterna som infordes den 15maj 2024
(prop. 2023/24:81, bet. 2023/24:SoU25, rskr. 2023/24:172) i fraga om
begriansningar och kontroll i frdga om elektroniska kommunikations-
tjénster och besok pa sédrskilda ungdomshem, dels f6lja upp den befogen-
het som foreslds i regeringens lagradsremiss som beslutades den
19 september 2024 om att i vissa fall fa besluta om avskildhet i anslutning
till dygnsvilan (S2024/01628). SiS ska inom ramen for uppdraget bl.a.
beskriva de resultat och effekter som de nya sdrskilda befogenheterna lett
till nér det géller trygghet, sikerhet och mojligheterna till en god vard pa
de sirskilda ungdomshemmen. Uppdraget ska delredovisas senast den
7 maj 2025 och slutredovisas senast den 7 maj 2026.

4.14 Overenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner

Nir det giller regeringens styrning for att forbéttra den sociala barn- och
ungdomsvérden pa ett mer generellt plan kan d4ven ndmnas att det sedan
2012, genom éarliga dverenskommelser mellan regeringen och SKR, har
avsatts medel till kommuner och regioner i syfte att utveckla arbetet med
att frimja psykisk hélsa, forebygga psykisk ohélsa och suicid samt att
skapa forutsattningar for en god och tillginglig vard och omsorg for
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personer med psykisk ohilsa. Aven for 2024 har regeringen ingétt en
overenskommelse med SKR for att mojliggdra fortsatt hallbart
utvecklingsarbete inom omradet som bidrar till forbattringar pa nationell,
regional och lokal niva. Overenskommelsen avser dven barn och unga med
samsjuklighet placerade pa SiS. Satsningen omfattar totalt ca 1,6 miljarder
kronor.

4.1.5 Forstirkta anslag for hojd vardkvalitet och
trygghet pa de séirskilda ungdomshemmen

I budgetpropositionen for 2024 forstirktes SiS anslag med 145 miljoner
kronor for 2024, 153 miljoner kronor f6r 2025 och 156 miljoner kronor for
2026 (prop. 2023/24:1 utg.omr.9 avsnitt6, bet. 2023/24:SoUl,
rskr. 2023/24:88). Anslagsforstarkningarna syftar till att stdrka vérd-
kvalitet, kompetens, trygghet och sékerhet samt att vidareutveckla en
differentierad vérd och foryngra och anpassa lokalerna efter kapacitets-
och vardbehoven.

I vérdndringsbudgeten for 2024 okades anslaget till SiS med drygt
300 miljoner kronor for bl.a. fler platser for de som doms till sluten
ungdomsvard och étgirder kopplade till en ny lagstiftning som ror de
sdrskilda befogenheter som far anvéndas pa de sérskilda ungdomshemmen
(prop. 2023/24:99 utg.omr. 9 avsnitt 5.9, bet. 2023:24:FiU21, rskr.
2023/24:246).

Regeringen har dértill i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 9 avsnitt 6) foreslagit SiS anslag ska forstirkas med 664 miljoner
kronor for 2025, 649 miljoner kronor fran 2026 och 577 miljoner kronor
2027.

4.1.6 Forslagen i betinkandet For barn och unga i
samhiillsvard bereds i Regeringskansliet

I betédnkandet For barn och unga i samhéllsvard (SOU 2023:66) lamnas ett
stort antal forslag som bl.a. syftar till att stirka tillgangen till hélso- och
sjukvard for barn och unga som placeras pa bla. de sédrskilda
ungdomshemmen. Betéinkandet har remissbehandlats och forslagen bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet. Regeringen avser att ga vidare med
manga av utredningens forslag som bl.a. syftar till att stdrka vardkedjan
for placerade barn och unga. Regeringen har dérfor i budgetpropositionen
for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 9 avsnitt 6) foreslagit att 221,2 miljon-
er kronor avsitts for &ndamalet 2025, 428 miljoner kronor for 2026,
425 miljoner kronor for 2027 och att 412,5 miljoner kronor dérefter
avsitts arligen.

4.1.7 En nationell samordnare for fler kvalitativa
vardplatser inom den sociala barn- och
ungdomsvarden

Regeringen har tillsatt en nationell samordnare som ska ldmna forslag pa
hur det kan skapas fler platser i familjehem, hem for vard eller boende



(HVB), stodboende och sirskilda ungdomshem (S 2023:G). I samord-
narens uppdrag ingér att ge kommuner och SiS stdd i deras arbete for att
sdkerstélla kvaliteten i varden av barn och unga. Syftet &r att tillforsdkra
att barn och unga placeras i vardformer som svarar mot barnets eller den
unges behov. Samordnaren ska dven bidra till att kvaliteten i varden av
barn och unga sikerstills i hela vardkedjan. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 december 2025.

4.1.8 En central in- och utskrivningsfunktion och fast
tidsgrins for placering

Riksrevisionen har rekommenderat att regeringen ldmnar tillaggs-direktiv
till den pagéaende utredningen (S 2024:01) om en reform av den statliga
barn- och ungdomsvarden att utreda frdgan om att inféra en fristaende
central in- och utskrivningsfunktion till de sérskilda ungdomshemmen och
om en tidsgréns bor inforas for hur linge barn och unga far vara placerade
pé de sdrskilda ungdomshemmen (avsnitt 2.5.1).

Regeringen delar Riksrevisionens syn pé behovet av en samlad och
starkt nationell samordning som bidrar till en mer enhetlig och &ndamals-
enlig matchning av vardbehovet och platsanvisningen. Regeringen avser
darfor att aterkomma med uppdrag till en utredning for att 4stadkomma
mer dndamaélsenliga och effektiva placeringar i den sociala barn- och
ungdomsvarden.

Som framgar av avsnitt 3.1.2 bedomer regeringen att fragan om en fast
tidsgrians ar komplex och krdver en allsidig analys innan fragan kan
Overvigas. Regeringen kan dérfor fa anledning att aterkomma i fragan.

4.1.9 Sammanfattande slutsats

Mot bakgrund av de dtgirder som regeringen har vidtagit och planerar att
vidta anser regeringen att det for nirvarande inte finns skél att vidta nagra
ytterligare atgérder utifran de rekommendationer som Riksrevisionen har
lamnat.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Almroth har varit féredragande. Revisionsdirektéren Sofia Sandgren Massih,
dataanalytikern Oscar Larsen och enhetschefen Magdalena Brasch har medverkat i
den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg Maria-Medée Almroth

For kinnedom
Regeringskansliet; Socialdepartementet
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Ordlista

A-CRA, Adolescent Community Reinforcement Approach, ir ett behandlingsprogram

mot missbruksproblematik.

ACT, Acceptance and Commitment Therapy, dr ett behandlingsprogram for
acceptans och motivation till férindring.

ART, Aggression Replacement Training, ir ett behandlingsprogram for
impulskontroll och aggressivt beteende.

Avskiljning ir en av SiS sirskilda befogenheter och innebir att ungdomen avskiljs

och halls i avskildhet.

DBT, dialektisk beteendeterapi.

HVB, hem for vird eller boende.

KAJ, SiS klientadministrativa journalsystem.

KBT, kognitiv beteendeterapi.

KIA, SiS tidigare klient- och institutionsadministrativa journalsystem.

MBB, avdelning f6r mottagning och behovsbedémning — en av SiS avdelningstyper.

MI, Motiverande samtal, ir en samtalsmetod som anvinds for att mojliggéra en
térandring av problembeteende.

MSI, Multisystemisk institutionsvard.

NPF och IF, neuropsykiatrisk funktionsnedsittning (NPF) dr ett samlingsnamn for
neurologiska beteendesyndrom, diribland ADHD, autism, sprakstérning, Tourettes
syndrom och ibland dven intellektuell funktionsnedsittning (IF). IF karaktiriseras av
nedsatt teoretisk, social och/eller praktisk formaga och innebir en intelligenskvot
<70. En intelligenskvot inom normalzonens nedre del (ca 70-85) kallas svag teoretisk
begavning.

Psykoedukation, utbildning for att hantera en funktionsnedsittning.

PULS ir ett behandlingsprogram som stir f6r problemlésning, umginge, livsmal och
sjalvkontroll och riktar sig till ungdomar med vildsproblematik.

RBM ir en bedémningsmetod som star for risk, behov och mottaglighet.
SFA, sirskilt forstirkt avdelning — en av SiS avdelningstyper.

STB, sirskilda tillsynsbehov — en av SiS avdelningstyper (under utveckling).
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STOPPA ir ett behandlingsprogram som riktar sig till ungdomar som har begatt
sexuella 6vergrepp och star for start, teori, praktik, paus och avslut.

TFCO, Treatment Foster Care Oregon, ir ett behandlingsprogram fo6r barn och
ungdomar med antisocialt beteende och bestar av ett kvalificerat familjehem med ett
professionellt team som handleder familjehemmet, ger ungdomarna

firdighetstrining och arbetar med individualterapi och familjeterapi.

Vard i enskildhet (VIE), nir ungdomen vardas i en separat enhet med eget sovrum,
badrum och vardagsrum. Ungdomen triffar inga andra ungdomar under tiden i VIE.

AP, Aterfallsprevention, ir ett behandlingsprogram for att undvika aterfall i
missbruk.
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat tvingsvarden av barn och unga som placeras med stod av
lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) pa Statens
institutionsstyrelses (SiS) sarskilda ungdomshem. Granskningen visar att barn och
unga som placeras pa SiS langt ifran alltid far en effektiv vard och behandling. For att

dstadkomma forbittring krivs férindringar savil inom som utanfor SiS.

Att tvingsomhinderta barn och unga med en placering inom last institutionsvérd ir
en av de mest ingripande atgirder som samhillet kan vidta. Om barn och unga inte
far den vard och behandling som ir avsikten med placeringen ckar sannolikheten att
de édterfaller i kriminalitet, missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende. Det
riskerar i sin tur att medfora stora kostnader f6r savil samhille som individ — bade
monetira och minskliga.

SiS har inte forutsattningar for att kunna leverera en
effektiv vard och behandling

Riksrevisionen bedomer att SiS inte ndr malen med verksamheten pa
ungdomshemmen. SiS kan inte erbjuda en plats till alla ungdomar som behéver en,
och varden anpassas inte i tillricklig utstrickning efter ungdomarnas personliga
forutsittningar och individuella behov. Riksrevisionen bedémer att regeringen hittills
inte har styrt i de fragor som ir mest centrala for att dstadkomma en dndamalsenlig
vard och behandling f6r samtliga placerade ungdomar. Till exempel behover SiS
uppdrag och malgrupp fortydligas. I dagsliget anger myndighetens instruktion inte
tillrackligt tydligt vilken vard och behandling som ska ges pa ungdomshemmen.
Dirutover dr lagstiftningen otydlig vad giller vilka ungdomar som ska placeras pa
SiS, framfor allt med avseende pa grinsdragningarna mot lagstiftningen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT).
Om regeringens avsikt dr att SiS ska varda ungdomar som har omfattande
psykiatriska problem och/eller behov av habiliterande insatser maste SiS ges
forutsattningar som de idag saknar. Till exempel genom stindig tillging till
psykiatrisk kompetens och personal med kompetens inom habilitering.

I dagsliget kan SiS inte paverka vilka ungdomar som ska placeras eller nir de ska
skrivas ut, eftersom dessa beslut huvudsakligen fattas av férvaltningsritten respektive
socialtjinsten via socialnimnden. Dessutom finns inga krav pa att de som fattar
beslut om tvingsvird ska ha kunskap om utsatta ungdomar och socialt arbete, med
undantag f6r ungdomens socialsekreterare som sjilv ir féredragande i beslutet.
Riksrevisionen bedomer att regelverket for in- och utskrivning till och fran
ungdomshemmen behéver justeras. Dels for att dstadkomma en mer professionell
rutin dir experter i ndgot skede deltar i beslutet om placering, dels for att fa en
nationell enhetlighet vad giller vilka ungdomar som ska placeras pa SiS. Det kan
dven Oka rittssdkerheten f6r ungdomarna.

Riksrevisionen 7



SiS sakerstaller inte att ungdomarnas vard och behandling
haller en hog och jamn kvalitet

Riksrevisionen bedomer att SiS inte sikerstillt att beslutade riktlinjer och andra
styrdokument om hur verksamheten ska utféras f6ljs och fir genomslag i det dagliga
arbetet pa ungdomshemmen. Bristande uppf6ljning och kontroll medfér en ojaimn
kvalitet pa vard och behandling mellan ungdomshemmen, samtidigt som lagstanivan
pa den vird och behandling som ges ir for lag.

Riksrevisionen bedémer dven att behandlingsverksamheten inom SiS ungdomsvard
idag dr ostrukturerad och sarbar. Savil det dagliga arbetet pa ungdomshemmens
olika avdelningar som myndighetsledningens organisation for ansvar,
implementering och uppféljning av behandlingsinsatser behover forbittras och
struktureras. Detta for att sikerstilla en verksamhet som kan uppritthalla en hog och
jamn kvalitet. Programverksamheten pa ungdomshemmen ir sarbar dd manga av
ungdomshemmen saknar tillrickligt med utbildade programledare. Den personal
som genomfor programmen gor det ocksa under en relativt liten del av sin arbetstid,

vilket riskerar att minska kvaliteten i behandlingen.

Dirutover bedomer Riksrevisionen att rekryteringen av personal, samt insatserna for
att behalla limplig och kompetent personal, inte ir tillrickligt vil fungerande. SiS
sikerstiller inte heller att personalen har ritt kompetens f6r att bedriva vard och
behandling. Det giller for savil de uppsatta kompetenskraven och nédvindig
kompetensutveckling som att det normerade f6rhallningssittet med fokus pa
trygghet, goda relationer och en likande vardagsmiljo genomsyrar verksamheten
dygnet runt, alla dagar i veckan.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Tydliggor Statens institutionsstyrelses vard- och behandlingsuppdrag och vilka
malgrupper som ska placeras pa de sirskilda ungdomshemmen.

o Sikerstill att experter inom social barn- och ungdomsvard och barn- och
ungdomspsykiatri involveras i drenden om tvangsvard enligt LVU.

o Ge foljande tilliggsdirektiv till den pigdende utredningen om den statliga barn-
och ungdomsvarden:

o Overvig att infora en fristiende central in- och utskrivningsfunktion till de

sarskilda ungdomshemmen.

o Beakta om en tidsgrians bér inforas for hur linge ungdomar fir vara
placerade pa de sirskilda ungdomshemmen.
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Till Statens institutionsstyrelse

o Sikerstill att interna styrdokument som ledningen har beslutat om ocksa
implementeras och f6ljs i det dagliga arbetet pa ungdomshemmen.

e Inritta en funktion inom myndigheten med ett tydligt ansvar for
behandlingsverksamheten.

e Inritta regionala team med ansvar f6r behandlingsprogram som inte deltar i det

dagliga arbetet pa avdelningen.

o Sikerstill att personalen pa ungdomshemmen har ritt kompetens for att
bedriva vard och behandling pa ett effektivt sitt utifrain ungdomarnas behov.

o Sikerstill att vard och behandling regelbundet f6ljs upp och utvirderas.

e Sikerstill att samtliga ungdomshem har 6ppna behandlingsplatser for

utslussning och mjukare 6vergang till behandling i 6ppna former.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Att tvingsomhinderta barn och unga inom last institutionsvard 4r en av de mest
ingripande atgirderna som samhallet kan vidta. Det dr dirmed befogat att stilla hoga
krav pa den verksamhet som bedriver tvingsvarden. Denna granskning undersoker
darfér om barn och ungdomar placerade pa SiS sirskilda ungdomshem med stod av
LVU far en effektiv vard och behandling.!

Nir barn och unga utsitter sig sjilva for en pataglig risk for skada, och riskerar att
inte fa den vard som krivs med samtycke av sin virdnadshavare?, kan de med st6d av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) placeras pa ett av
Statens institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem. Pa ungdomshemmen ska
barn och unga fa en individuellt anpassad vird och behandling, eller med andra ord
den vard som bist passar varje individs enskilda vardbehov. Samtidigt har personalen
pa de sirskilda ungdomshemmen langtgiende befogenheter nir det giller att
inskrinka de placerade ungdomarnas rorelsefrihet. Det kan ske genom inlasning,
avskiljning, genom att kontrollera post, gora kroppsvisitationer med mera.3 De flesta
avdelningarna pa ungdomshemmen &r lasbara vilket i praktiken innebar att de
placerade dr inlésta.*

Verksambheten vid SiS ungdomshem ir kostsam. Dygnskostnaden under 2023
overskred 13 000 kronor per person och den totala kostnaden for
ungdomsverksamheten var pa drygt 2 700 miljoner kronor.> Ungefir en tredjedel av
SiS finansiering utgors av statliga anslag och tva tredjedelar bestar av vardavgifter
fran kommunerna.6 Under de senaste dren har staten ytterligare subventionerat
ungdomsvarden och tagit en storre andel av finansieringen. For ar 2024 har SiS ett
anslag om 2 137 miljoner kronor f6r hela sin verksamhet (inklusive missbruksvarden
f6r vuxna). Det inkluderar bland annat 145 miljoner kronor f6r forstirkt
sakerhetsarbete.’

SiS malgrupp och efterfragan pa platser har till viss del foérindrats sedan
myndighetens bildande. Problemen hos dem som placeras spanner over ett stort
spektrum, allt frdn allvarliga psykiska problem till gingkriminalitet. Den
placeringsorsak som 6kat mest de senaste aren, framfor allt f6r pojkarna, dr den som
gar under namnet annat socialt nedbrytande beteende, ensamt eller i kombination

I rapporten anvinder vi begreppet ungdomshem och avser di de sirskilda ungdomshem som drivs av SiS.
Om ungdomen fyllt 15 ar ska dven ungdomen samtycka till frivillig vard.

15-19 §§ LVU.

86 procent av platserna var pa lasbar avdelning 2023.

SiS, Arsredovisning 2023, 2024; Mejl fran SiS 2024-01-22.

SiS, ”Om SiS”, himtad 2023-12-05.

Prop. 2023/24:1, utg.omr. 9, s. 181.

N o A W N e
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1.2

med andra placeringsorsaker.8 I februari 2024 hade ungefir en fjirdedel av de
placerade vid SiS med st6d av LVU en bekriftad eller misstinkt gingkoppling.?

Om barn och ungdomar inte far den vard och behandling som ar avsikten med
placeringen ckar sannolikheten att de aterfaller i kriminalitet, missbruk eller annat
socialt nedbrytande beteende. Detta riskerar att medféra dnnu stérre kostnader for
savil samhille som individ — bade monetira och minskliga. Den minskliga
kostnaden ir saklart omojlig att kostnadsbestimma, och samhillskostnaden 4r dven
den svar att siffersitta. Férsok har dock gjorts och enligt vissa berikningar beriknas
en gangkriminell ungdom kosta samhillet 6ver 20 miljoner under en
femtonarsperiod. En individ med perioder av psykisk ohilsa och arbetsloshet kostar
uppat 10 miljoner.1° Andra har bedomt att de direkta kostnaderna f6r en skjutning

uppgar till 75 miljoner.1t

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den overgripande revisionsfragan som granskningen avser att besvara ir féljande:

e Far barn och ungdomar placerade pa SiS sirskilda ungdomshem med stod av
LVU en effektiv vard och behandling?

Fragan besvaras genom foljande delfragor:

1. Ger de sirskilda ungdomshemmen de placerade ungdomarna en individuellt
anpassad vard och behandling i enlighet med deras vardbehov?

2. Sikerstiller SiS ledning att samtliga sirskilda ungdomshem tillhandahaller en
effektiv vard och behandling?

3. Bidrar nuvarande regelverk for SiS ungdomsvardsverksamhet till en god och
effektiv vard och behandling?

De tre delfragorna fokuserar pa de tre ansvariga nivaerna: de enskilda
ungdomshemmen, SiS myndighetsledning och den 6vergripande styrningen
beslutad av riksdag och regering.

8 Enungdom fir omhindertas med stéd av LVU av tva skil — for att hen behéver skydd frén sin familj
(2 § LVU) eller for att hen behover skydd fran sig sjilv (3 § LVU). Enligt 3 § LVU kan den unge
omhindertas pa grund av att den unge utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende.
SiS, SiS i korthet 2022, 2023.

9 SiS, svar pa skriftliga fragor 2024-03-04.

10 Nilsson Lundmark, Eva och Ingemar Nilsson, Rinkebymiljarden. En riktigt bra affir, 2017; Nilsson
Lundmark, Eva och Ingemar Nilsson, Utanférskap och unga, 2022.

11 SVT Nyheter, "Prislappen for en skjutning: 75 miljoner”, himtad 2023-10-31.
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Granskningen har fokuserat pa effektiviteten i vard och behandling pa
ungdomshemmen. Det innebir att vissa fragor har avgrinsats bort:

e Forekomsten av missférhallanden och vald pa ungdomshemmen. Detta
problem ir vil belagt av andra aktorer!2, och har dirfor inte varit fokus i
granskningen. Diremot ingar missforhallanden pa ungdomshemmen indirekt i
granskningen, eftersom en trygg miljo ir en grundférutsittning for att bade
kunna ge vard och behandling och kunna vara mottaglig for den.

e Finansieringsmodellen och lokalférsérjningen. Var bedomning ir att bada
dessa fragor ar viktiga, och den senare paverkar vard och behandling i hog grad.
Det har dock inte funnits utrymme att inkludera dessa fragor i var granskning.
Diremot beror vi oversiktligt vardmiljon, det vill siga lokalernas skick och
indamalsenlighet.

¢ Sluten ungdomsvard (LSU) och missbruksvard f6r vuxna (LVM) inom SiS.

Granskningen fokuserar pa aren 2018 till 2022, eftersom de ir de mest aktuella dren
med tillgingliga data. Data for de barn och unga som varit placerade under aren 2010,
2013 och 2016 har ocksa samlats in for att kunna se resultat pa lingre sikt, till
exempel fullf6ljd utbildning och etablering pa arbetsmarknaden.

Fortsittningsvis bendmner vi barn och ungdomar som placerats pa SiS ungdomshem
huvudsakligen som ungdomar. Vid hinvisningar till barns rattigheter avses dven de
som inte betraktas som barn i juridisk bemirkelse, det vill siga ungdomar over 18 ar.

Bedomningsgrunder

I det hir avsnittet beskrivs granskningens bedémningsgrunder. Bedémningsgrunder
ar de kriterier eller krav som Riksrevisionen tillimpar for att bedoma om

verksamheten ir effektiv.

Det framgar inte vilken vard och behandling som ska utforas pa de sirskilda
ungdomshemmen i vare sig SiS instruktion eller regleringsbrev. Inte heller i LVU
och dess forarbeten, i socialtjinstlagen (2001:453), SoL eller i Socialstyrelsens
toreskrifter och allminna rdd om HVB (HSLF 2016:55) framgar tydligt vad SiS
forvintas tillhandahalla i form av viard och behandling. Diremot framgar i den
proposition som lag till grund f6r etableringen av myndigheten att ungdomarna ska
ges en vard anpassad efter deras personliga forutsittningar. Vara
bedomningsgrunder baseras till stor del pa skrivningar om barnens rittigheter och
ovriga skrivningar om malen med SiS verksamhet. Utifran detta operationaliseras
bedomningsgrunder f6r granskningens tre delfragor.

12 Till exempel av tillsynsmyndigheterna IVO och JO.
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1.3.1

Barnets rattigheter

Milet for barnrittspolitiken &r att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.!3 Mélet grundar sig bland
annat i FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) som syftar till att
framja och skydda barnets rittigheter och intressen i samhillet. Malet innebir att alla
barn, oavsett bland annat alder, kon, ursprung och funktionsnedsittning, ska fa sina
rittigheter tillgodosedda.l* Barnkonventionen ratificerades av Sverige 1990 och

antogs som lag 2018.15

I barnkonventionens artikel 3 anges att vid alla atgirder som r6r barn ska det i forsta
hand beaktas vad som ir till barnets bista. Motsvarande bestimmelser finns i 1 kap.
2 { SoL samti1 § femte stycket LVU. I bade LVU och SoL framgar att barnets bista
ska vara avgorande vid beslut av vard enligt LVU. Barnets bista har alltsa getts mer
tyngd i bdde LVU och SoL 4n i barnkonventionen. Aven i SiS instruktion framgér att
det ska tas sirskild hinsyn till barns bista.16

Barnets bista dr en viktig utgdngspunkt for granskningen. Barn och ungdomar som
tvangsomhindertas ar en sarskilt utsatt grupp. Socialndmnden har under virdtiden
samma ansvar som vardnadshavaren for den ungas grundliggande rittigheter.1

I regeringsformens likabehandlingsprincip framgar att den ”offentliga makten ska
utovas med respekt for alla minniskors lika virde och for den enskilda minniskans
frihet och virdighet.”18 Av barnkonventionen framgir att staten ir skyldig att ge barn
som berévas sin familj sarskilt skydd och stod.!® Ovanstiende medfor att ungdomar
som tvingsomhindertas maste forsikras en trygg, siker och respektfull tillvaro, men
dven erbjudas nigot som pa sikt forbattrar deras situation och forutsittningar.

I artikel 37 barnkonventionen, punkt b och ¢ framgar dven att frihetsberévande
endast ska anvindas som sista utvig och for kortast lampliga tid, samt att varje
frihetsber6vat barn ska behandlas "humant och med respekt fér minniskans
inneboende virdighet och pa ett sitt som beaktar behoven hos personer i dess
alder.”20

13 Prop. 2008/09:1, utg.omr. 9 avsnitt 3.4, bet. 2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127.

14 Prop. 2022/23:1 utg.omr. 9, s. 183.

15 Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

16 Férordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.

17 11 § femte stycket LVU. I 6 kap. 1 § foridldrabalken (1949:381) anges att barn har ritt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling.

18 1 kap. 2 § regeringsformen.

19 Artikel 20 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

20 Artikel 37 b och ¢ barnkonventionen.
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1.3.2 Malen med SiS ungdomsvardsverksamhet

En utgdngspunkt for SiS verksambhet r att alla som behover det ska kunna beredas
plats, vilket var ett krav fran riksdagen nir de fattade principbeslut i maj 1991 om att
fora 6ver SiS verksamhet fran kommunerna och davarande landstingen till staten.
Vid bildandet av SiS framholl regeringen vikten av att varden och
behandlingsresurserna skulle differentieras vid de olika ungdomshemmen for att
kunna tillgodose individuella behov och férutsittningar.2! En tydlig ambition med
reformen var att virden framéver skulle differentieras utifran de placerades
forutsittningar och med utgdngspunkt i deras personlighetsutveckling.22 Med andra
ord ska en differentierad vard tillhandahallas sa att varje ungdom kan fa vard och
behandling som ir utformad utifran de individuella problem som just den ungdomen

har och som orsakat att hen placerats pa ett ungdomshem.

Vi utgdr dven frin det 6vergripande malet f6r socialtjinstens individ- och
familjeomsorg som riksdagen beslutat om, som innebir att insatserna ska stirka
skyddet for utsatta barn.23 Regeringen beslutade i samband med regleringsbrevet {6r
2023 att SiS inom ramen for sin verksambhet ska ”... sikerstilla att de barn, unga och
vuxna som vardas vid Statens institutionsstyrelse far en dandamalsenlig, god och
rittssiker vard samt bittre forutsittningar for ett socialt fungerande liv utan
missbruk, kriminalitet och annat socialt nedbrytande beteende.”2* Med andra ord
anser regeringen att SiS uppgift ir att forbittra ungdomarnas férutsittningar. Detta
stiller krav pa att insatser ges och resultat uppnas.

Ungdomshemmen ska ge vird och behandling till de ungdomar som tvangsplaceras
dar. I SiS instruktion stir att "myndigheten ska utforma sin verksambhet si att den
utgar fran flickors och pojkars samt kvinnors och mins villkor och behov”.25 Mer 4n
sa specificeras inte i instruktionen. I sin senaste verksamhetsplan skriver SiS
foljande: "Vi erbjuder en strukturerad vardagsmiljé samt en kunskapsbaserad,
normerad, jamstilld och malgruppsanpassad vird och behandling. Varden utformas
utifran individuella behov och tillsammans med den enskilde.”2¢ Med normerad
avses hdr att beslut tagits centralt om verksamhetens innehdll. Vad giller vardens
innehall sa framgar det i Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om hem for
vard eller boende att de arbetssitt och metoder som anvinds pa hemmen ska vara
relevanta i forhdllande till ungdomarnas vardbehov, vara baserade pa bista
tillgdngliga kunskap och utformade med respekt for enskildas personliga integritet.2

21 Prop. 1992/93:61, s. 1 och 21.

22 Prop. 1992/93:61 s. 11 och 21, bet. 1992/93:S0U10, protokoll 92/93:45.

2 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.4, bet. 2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127.

24 S2022/04810 (delvis), Regleringsbrev f6r budgetaret 2023 avseende Statens institutionsstyrelse; Prop.
2023/24:1 utg.omr. 9, s. 172.

25 Férordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.

%6 SiS, Verksamhetsplan 2022-2024, 2022.

27 4 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (HSLE-FS 2016:55) om hem for vard eller boende.
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1.3.3

I propositionen som lag till grund for inrittandet av SiS framgar dven att den nya
myndigheten ska ligga sarskild vikt pa uppféljning, utvirdering och utbildning av
personal. Aven att initiera forskning, metodutveckling och utbildningssatsningar
ansags vara prioriterat.28 Enligt bidde SoL och Socialstyrelsens foreskrifter ska
behandlingspersonalen ha den utbildning, erfarenhet och personliga limplighet som
behovs for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Personal som ger behandling enligt
en viss metod ska dven ha en relevant utbildning f6r just den metoden. Personalens
sammantagna kompetens vad giller utbildning och erfarenhet ska ge forutsittningar
for att dels kunna mota de behov av vird som malgruppen har, dels sikerstilla en
trygg och siker vard.2

Operationaliserade bedomningsgrunder per delfraga

Nedan anges operationaliserade bedémningsgrunder f6r varje delfraga, det vill siga
Riksrevisionens bedomning av vad som ir rimligt att férvinta sig av ansvariga aktorer

pa varje niva.

Delfraga 1. Ger de sarskilda ungdomshemmen ungdomar en individuellt
anpassad vard och behandling i enlighet med deras vardbehov?

Avsikten med att placera ungdomar pa SiS ir att de vid utskrivning ska vara rustade
att leva ett socialt fungerande liv, alternativt rustade for fortsatta insatser i 6ppna
vardformer. En dndamalsenlig och differentierad vard och behandling rustar dem for
det. For att kunna forsvara en si ingripande atgird som ett tvingsomhindertagande,
ir det nédvindigt att ungdomarna faktiskt ges en individuellt anpassad vard och
behandling. Placeringen behéver dirmed innebira nagot mer dn enbart last
forvaring. Det dr enligt Riksrevisionen rimligt att stilla f6ljande krav pa
ungdomshemmen:

e Varje placerad ungdom ska ges en vard och behandling som har potential att
forbittra hens forutsittningar att leva ett socialt fungerande liv.

e Ungdomarna ska behandlas med respekt och hinsyn ska tas till individuella
vardbehov.

28 2§ 4 forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.
29 3 kap. 1-3 §§ SoL och 5 kap. 2 § (HSLF-FS 2016:55).
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Delfraga 2. Sakerstaller SiS ledning att samtliga sarskilda ungdomshem
tillhandahaller en effektiv vard och behandling?

Att verksamheten haller en sadan kvalitet sa att en effektiv vard och behandling
tillhandahalls innebir att samtligas ungdomshem ska ha en vil fungerande
verksamhet som hjilper ungdomarna pa vigen mot ett liv utan normbrytande
beteende. For att placeringen ska ha en sannolikhet att hjilpa ungdomen kravs till att
borja med att de basala behoven av trygghet och sikerhet 4r uppnadda. Direfter
behover ungdomshemmen kunna erbjuda alla placerade ungdomar kvalificerad vard
och behandling. Enligt Riksrevisionen ir det rimligt att stilla foljande krav pa SiS
ledning:

e SiS bor ha centrala principer och riktlinjer om bemétande och férhéllningssitt.

e  SiS bor ha centrala principer och riktlinjer for hur vard och behandling ska bedrivas.

e  SiS vard och behandling bér baseras pa metoder som det finns forskningsstod f6r
att de fungerar (eller atminstone inte finns forskningsstéd emot).

e  SiS bor ha en tydligt strukturerad och organiserad behandlingsverksambhet.

e  SiS bor ha tydliga kvalifikationskrav fér de personalgrupper som finns, och f6lja upp
att all personal har tillricklig kompetens f6r vard och behandling.

e SiS bor kontinuerligt f6lja upp hur centrala principer och riktlinjer efterlevs samt
utvirdera behandlingsmetoder.

Delfraga 3. Bidrar nuvarande regelverk for SiS ungdomsvardsverksamhet till en
god och effektiv vard och behandling?

Regeringens ansvar ir bland annat att se till att SiS uppdrag ir vildefinierat och att
myndigheten har bista mojliga forutsittningar att bedriva en god och eftektiv vard
och behandling. Regelverket bor vara tydligt och andamalsenligt utformat sa att
verksamheten far rimliga forutsittningar att utfora sin verksamhet effektivt i
samarbete med 6vriga inblandade aktorer sasom till exempel socialtjanster och
regioner. Det 4r enligt Riksrevisionen rimligt att stilla f6ljande krav pa regeringen:

e SiS uppdrag och malgrupp bor vara vildefinierat.
e Regelverket bor vara tydligt och dndamalsenligt utformat sa att SiS verksambhet far
rimliga forutsittningar att utfora sin verksamhet effektivt.
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1.4 Metod och genomforande

Granskningen anvinder flera olika metodansatser som tillsammans bidragit till att
besvara granskningens delfragor.

Riksrevisionen har genomfort intervjuer med:

e 18 anstillda pa SiS huvudkontor samt generaldirektéren

o chefer och personal (totalt 33) samt 15 ungdomar pa fem ungdomshem

e 7 tidigare anstillda vid SiS

e 3 tidigare placerade ungdomar fran brukarorganisationen Knas Hemma

o foreningen SiStjejer

e 10 forskare med expertkunskap inom relevanta forskningsflt

e Socialdepartementet

e myndigheter: Inspektionen fér vird och omsorg (IVO), Riksdagens ombudsmin
(JO), Utredningen om barn och unga i samhillets vard, Socialstyrelsen, Statens
beredning f6r social och medicinsk utvirdering (SBU), Institutet for minskliga
rittigheter och Kriminalvirden

e Ovriga organisationer: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Barnrittsbyran,
Unga Kris, Civil Rights Defenders och Attention.

Vid de fem ungdomshem vi besokt har vi kompletterat intervjuerna med deltagande
observationer.3? Till exempel har ungdomar som velat det visat sina rum och vi har
tittat pa ovriga gemensamhetsutrymmen bade inomhus och utomhus, skolbyggnader
och personalutrymmen. Vi har dven i olika utstrackning vid hemmen observerat
verksamheten vid olika typer av personalméten, drendehandledning och
ungdomsrad.

Kvantitativa data har anvints for att kunna beskriva de placerade ungdomarna och
deras vardbehov, for att se vad de far for insatser under sin tid pa SiS samt for att se
hur det gir for dem efterat. Vi vill hiar framhalla att vi inte anser det moijligt att dra
négra kausala slutsatser. Aven om vi har haft tillging till bakgrundsdata for samtliga
placerade de aktuella aren, data om hur linge och var de varit placerade samt en
mingd utfall pa kort och lang sikt, sa finns ingen tillrackligt bra jamférelsegrupp for
att vi ska kunna siga att eventuella utfall beror just pa placeringen inom SiS.
Dirutover dr personliga egenskaper och férutsittningar samt vad som hinder i nista
steg i vardkedjan avgorande for hur det gar f6r ungdomen efter en placering pa SiS.

30 Vid ett av ungdomshemmen avgrinsades besoket till dess sirskilt forstirkta avdelning, SFA.
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Data 6ver samtlig3! klientnira personals utbildningsbakgrund, erfarenhet och
internutbildning pd ungdomshemmen har samlats in. En aktstudie har gjorts av
drygt 130 slumpmaissigt utvalda akter f6r ungdomar placerade pa
behandlingsavdelning under ar 2023. Vi har triffat SKR:s socialchefsnitverk och fatt
mojlighet att stilla ett antal fragor till socialchefer om hur de ser pa SiS
ungdomsvardsverksamhet, och fatt in svar fran ca 50 kommuner. Dirutover har vi
studerat en mingd dokument som bedémts vara relevanta, savil interna och officiella
dokument fran SiS som rapporter och dylikt av andra aktorer. En mer utforlig
beskrivning av vira metoder finns i bilaga 1. En elektronisk bilaga 3 ger ocksa
ytterligare information om den kvantitativa metoden och visar mer detaljerad
statistik.

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestdende av Maria-Medée
Almroth (projektledare), Sofia Sandgren Massih och Oscar Larsen. Vivika Halapuu
har ocksa bidragit i arbetet. Tva referenspersoner har limnat synpunkter pa
granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport: Clara Hellner,
adjungerad professor i barn- och ungdomspsykiatri vid Karolinska Institutet och
Mikael Tarnfalk, universitetslektor i socialt arbete vid Uppsala universitet.
Foretridare for Regeringskansliet (Socialdepartementet), och Statens
institutionsstyrelse har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa

ett utkast till granskningsrapport.

31 Samtliga tillsvidareanstillda. Ett randomiserat urval av visstidsanstillda har ocksa inkluderats i
sammanstillningen.
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2.1

2.1.1

2.1.2

Statens institutionsstyrelse och de sarskilda
ungdomshemmen

Om SiS och de sarskilda ungdomshemmen

Myndighetens bildande

Ungdomshemmen drivs av en sirskilt inridttad myndighet, Statens
institutionsstyrelse (SiS), som bildades 1993 for att centralisera driften av
ungdomshemmen.32 Nir riksdagen i maj 1991 tog ett principbeslut om att de
sarskilda ungdomshemmen skulle 6verforas till staten, stilldes tva huvudsakliga krav
pa verksamheten. For det forsta att alla ungdomar som behéver tvangsvard ska kunna
beredas siddan. For det andra att det ska finnas ett vil differentierat utbud av vard
inom ungdomshemmens verksamhet. Davarande organisation ansags medfora en
otillricklig differentiering och specialisering, delvis beroende pa den linsvisa
placeringen av varden. Fa hem var specialiserade och den vard som gavs var snarare
anpassad efter medelklienten. De mest svarbehandlade ungdomarna och de med
sdrskilda vardbehov togs antingen inte in eller gavs en inadekvat vard. En tydlig
ambition med reformen var att varden framéver skulle differentieras utifran de
placerades forutsittningar och med utgangspunkt i deras personlighetsutveckling.33
Socialutskottet foreslog att kammaren skulle ta beslut i enlighet med propositionen,
vilket ocksé skedde.34

Lagrum och ansvar vid placering enligt LVU

De sirskilda ungdomshemmen hade under ar 2023 totalt 628 vardplatser dir drygt

1 000 ungdomar placerats och vardats for individuellt anpassad tvangsvard med stod
av LVU. Ungdomar kan ocksa placeras pa de sirskilda ungdomshemmen frivilligt
med stéd av SoL, men det ir sillsynt och brukar enbart réra sig om nagra enstaka
ungdomar per ar, ibland inga alls.35 P4 nagra av ungdomshemmen verkstiller SiS
dven placeringar av ungdomar enligt lagen (1998:603) om verkstillighet om sluten
ungdomsvard (LSU). Utéver ungdomsvard bedriver SiS dven tvangsvard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Varken LSU eller LVM ir
inkluderade i de 628 platserna. Antalet platser kan fluktuera 6ver aren av olika
anledningar, till exempel ombyggnationer, platsreducering pa grund av skadegorelse
eller sirskilt vardkrivande ungdomar.

32 Statskontoret, Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse, 2020.

33 Prop. 1992/93:61, s. 11 och 21, bet. 1992/93:SoU10.

3¢ Utskottet framholl vikten av att behandlingsinsatserna i hela vardkedjan héjs, och att dven den vird som
bedrivs i ppna former 6ljs upp och forskas pa. Utskottet ansag dven att det for de mest svarbehandlade
ungdomarna bér finnas hem med hela landet som upptagningsomrade, samtidigt som vikten av
nirhetsprincip och kontinuitet betonades. Prop. 1992/93:61 om dndrat huvudmannaskap for vissa
institutioner inom ungdomsvard och missbrukarvard.

35 SiS, Verksamhetsplan 2022—-2024 — avser planeringsaren 2023—2024, 2022; SiS, "Ungdomsvard — LVU”,
himtad 2024-02-01.
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Beslut om tvangsomhindertaganden enligt LVU fattas av forvaltningsritten efter
ansodkan av socialndmnd. En ungdom far omhindertas med stéd av LVU av tva skal —
for att hen behover skydd pa grund av brister i hemmiljon (2 § LVU) eller for att hen
behover skydd fran sig sjilv (3 { LVU).36

Enligt 3 §{ LVU kan den unge omhindertas pa grund av att hen utsitter sin hilsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende.3” Annat socialt
nedbrytande beteende anvinds i de fall den unge har ett beteende som avviker fran
samhallets grundliggande normer. Det krivs att beteendet innebir en pataglig risk
t6r den unges hilsa och utveckling.3® Exempel pa sddant beteende kan enligt SiS
inskrivningsintervju vara till exempel psykiatrisk problematik, problem i skolan,
relationsproblem, att ungdomen i fraga vistas i olampliga miljoer eller har begatt
enstaka allvarliga brott.3® Ungdomar far inte placeras pa SiS pa grund av nidgon form
av funktionsnedsittning eller diagnos. I en dom fran regeringsritten 2010 fastslogs
att for "att ett visst beteende ska karakteriseras som ett socialt nedbrytande beteende i
LVU:s mening bor krivas att det inte framstar som ett uttryck f6r den psykiska
stérningen utan i princip lika vil kan iakttas hos nagon utan ett sidant
funktionshinder.”# Det finns inte heller nagot lagstod for att placera ungdomar pa
SiS som en form av samhillsskydd eller skydd f6r den unges familj.#! Det vill siga,
den huvudsakliga orsaken till placeringen pa SiS maste alltid vara behovet av vard och

behandling fér den unge.

Det ir socialtjansten*? som utreder vilken form av tvdngsvard som ska ges, och de
vanligast forekommande formerna dr familjehem, hem for vard och boende
(HVB-hem) i kommunal eller privat regi, eller sarskilda ungdomshem.* Niar sarskilt
ungdomshem bedéms vara den bésta formen sker placeringen med stéd av 11-12 §§
i LVU.# SiS ska, efter ansokan fran socialnamnden, anvisa plats vid ett ungdomshem
som dr lampligt med hansyn till den enskildes behov. SiS maéste ta emot de
ungdomar som socialtjdnsten anmiler, de har inga mojligheter att neka en ungdom
plats, och vid akuta drenden ska plats tillhandahallas omedelbart. Manga ungdomar
anvisas plats med stod av 6 § LVU om akut placering, sa kallat omedelbart

36 Nir det giller ungdomshemmen &r det ovanligt att nagon placeras dir enbart pd grund av omstindigheter
enligt 2 §. For att fa placeras pa last avdelning maste férutsittningarna i 3 § LVU vara uppfyllda.

37 Placering enbart utifran 2 § LVU kan bara ske pa éppen avdelning, det vill siga inte last.

38 Prop. 1989/90:28, s. 66—67.

39 SiS, ADAD inskrivning, formulirversion: IN 2015:1.

40 RA 2010 Ref 24, malnr. 146-09, avgorandedatum 2010-03-03. Se dven SOU 2015:71 s. 328.

41 SOU 2015:71, s. 300.

4 Det formella ansvaret/beslutet ligger hos socialnimnden eller dess motsvarighet i den unges
hemkommun. I praktiken ir det dock socialsekreteraren pa socialtjinsten som haller i utredning och
handliggning av drendet.

4 I formell mening ir dven SiS-hemmen HVB-hem, men fortsittningsvis avses de kommunala eller privata
hemmen nir termen anvinds. Se SoL.

4 12 § LVU "For vard av unga som pa nagon grund som anges i 3 § behover sta under sirskilt noggrann
tillsyn ska det finnas sirskilda ungdomshem. Om socialnimnden har beslutat att den unge ska vistas i ett
hem som avses i forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse anvisa plats i ett sddant hem. I akuta
situationer ska Statens institutionsstyrelse omedelbart anvisa en sidan plats.”
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omhindertagande. Det innebir att placeringen kan goéras direkt, det vill siga innan
en forvaltningsritt hunnit fatta ett beslut.#> Gillande beslut om 3 § LVU ska
socialnimnden ompréva beslutet minst var sjitte manad.+6

Noterbart ar att placeringen vid ett sirskilt ungdomshem inte enligt lag innebir att
ungdomen placeras i last vard. Som anges i avsnitt 2.1.3 nedan ir lasbarheten en
sarskild befogenhet. Vard vid lasbar enhet far pdga som lingst tva manader i foljd,
men kan forlingas om sirskilda behandlingsskil finns, och den unge samtidigt far
mojlighet att vistas i 6ppnare former eller utanfér ungdomshemmet.*” Nar dndamalet

med varden ir uppfyllt ska socialnimnden besluta att avsluta varden.4s

Det dr socialnimnden som har det yttersta ansvaret 6ver ungdomen, dven under
tiden hen ir inskriven vid ett ungdomshem. Socialtjinsten behover f6lja att varden
bedrivs under trygga och sikra former f6r att barnets bista ska tillvaratas i
genomforandet av varden.#® Savil LVU som SoL siger att socialtjinsten noga ska folja
varden genom regelbundna bestck och samtal.5

Socialtjansten ska ocksa verka for att placerade barn och unga far sina behov av hilso-
och sjukvard tillgodosedda, men det dr regionerna som har ansvar att tillhandahalla
hilso- och sjukvarden.s! Sedan 2017 finns ocksa en lag som innebdr att varje region
pa socialtjinstens initiativ ska utfora hilsoundersckning av barn och unga i samband
med att vard utanfor det egna hemmet inleds.52 Sidana hilsoundersokningar ir inte
alltid genomforda infor placering, och ska da genomforas under placeringen.53

SiS har inte nagot lagstadgat ansvar for hilso- och sjukvard utéver ansvaret for
elevhilsans4 och inte heller nagot ansvar f6r tandvéard.> Enligt
socialtjanstforordningen (2001:937) ska SiS ungdomshem dock ha tillgang till likare
som bor ha specialistkompetens inom barn- och ungdomspsykiatri eller allmin
psykiatri. Hemmen bor ocksd ha tillgéng till psykologisk expertis.> Hur tillgdngen
ska ordnas, vad likare och psykologer ska gora vid ungdomshemmen och hur hilso-

45 Ar 2022 placerades drygt hilften av ungdomarna akut. Socialstyrelsen, ”Statistik om socialtjanster till barn
och unga”, himtad 2024-01-12.

% 13 §LVU.
7 15b § LVU.
s 21§LVU.

49 IVO, Tillsyn av socialtjinstens handldggning av drenden som roér barn och unga, 2023.

50 13a§LVU; 2 kap. 1 § och 6 kap. 7 § socialtjinstlagen.

5t 13 a { LVU med lagkommentar (JUNO) himtad 2024-01-12.

52 Lagen (2017:209) om hilsoundersskning av barn och unga som vardas utanfér det egna hemmet. Med
barn menas hir 0-18 ir och med unga menas 18-20 ar. I Socialstyrelsens foreskrifter fran 2020 framgar
vilken vard, inklusive tandvird och psykisk hilsa, som en hilsoundersokning ska innehalla. Det framgér
ocksa att den bér genomforas enligt en standardiserad bedémningsmetod och resultera i ett utlatande till
socialndimnden som underlag f6r vardplanering. Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad om
hilsoundersokningar f6r barn i samhillsvard (HSL-FS 2019:19).

53 Riksdagen, Halso- och sjukvird for barn och unga i samhidllets vird — en utvirdering, 2021/22:RFR11, 2022.

54 2 kap. 25 § skollagen (2010:800) och SOU 2023:66, s. 832.

55 SOU 2023:606, s. 887.

56 3 kap. 6 § socialtjinstférordningen, SoF.
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2.1.3

och sjukvarden som genomfors pa hemmen forhaller sig till regionens ansvar for
hilso- och sjukvird framgar inte av lagar, andra regler eller forarbeten.5?

SiS sarskilda befogenheter

Placering pa SiS ir en ingripande atgird, bland annat eftersom SiS har sirskilda
befogenheter som inga andra placeringsalternativ fér ungdomar har. SiS har bland
annat mojlighet att begrinsa ungdomarnas rérelsefrihet och kontakt med andra. SiS
kan dven besluta att ungdomarna ska vardas i enskildhet, eller hallas i avskildhet
under kortare tidsperioder.

En ungdom placerad pa ett sarskilt ungdomshem kan med stod av SiS
sarskilda befogenheter:%®

e hindras att limna ungdomshemmet

e virdas pa lasbar enhet

e vigras ritten att ta emot besok

e vigras ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster

e hallas i avskildhet

e favardienskildhet

e kroppsvisiteras/ytligt kroppsbesiktas

e limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, eller svettprov

e fasitt rum genomsokt

e forbjudas inneha viss egendom samt genomga sikerhetskontroller

e fa brev och andra férsiandelser genomsokta.

Lagstiftningen reglerar att ungdomar far hallas avskilda, i max fyra timmar i foljd, om
det dr sirskilt pdkallat pa grund av att de upptrader valdsamt eller 4r sd paverkade av
berusningsmedel att de inte kan hallas till ordningen. De ska da héllas under uppsikt
av personalen och kunna tillkalla personal.®® Avskiljningsrummen ir kala rum med
en inplastad madrass och tung stildorr med en liten lucka i dérren for
kommunikation med personal. I realiteten kan det ofta vara sjilva avskiljandet i sig
som ir det mest allvarliga, eftersom personal kan ingripa fysiskt med savil
fasthallningar som att bira ungdomen till avskiljningsrummet.

En ungdom kan dven, om det krivs med hinsyn till hens speciella behov, hindras
fran att triffa andra som vardas pa hemmet — vard i enskildhet. Det innebir att hen
inte delar ndgra utrymmen med 6vriga ungdomar pa avdelningen, det vill siga hen
traffar enbart personal och inga jimnariga férutom eventuellt i skolan. Beslut om
vard i enskildhet ska prévas fortldpande och alltid omprévas inom sju dagar fran

senaste provning.%0

57 SOU 2023:66, s. 887.

58 15-17c§§och 19 § LVU.
15§ LVU.

o 15d§LVU.
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2.1.4 Organiseringen vid SiS huvudkontor och pa ungdomshemmen

Sedan den 1 januari 2023 bestar SiS organisation av en nationell niva och en lokal
niva.s! Den nationella nivan utgérs av huvudkontoret som ir placerat i
Storstockholm.62

Huvudkontoret bestar av nio avdelningar dir tva av dem utgor kirnverksamheten:
ungdomsvardsavdelningen och missbruksvardsavdelningen. Resterande sju
avdelningar ska fungera som stéd for kirnverksamheten. Stodavdelningarna utgors
av forsknings- och utvecklingsavdelningen, ekonomi- och planeringsavdelningen,
HR-avdelningen, rittsavdelningen, sikerhetsavdelningen, it- och
digitaliseringsavdelningen och kommunikationsavdelningen. SiS ledning och de
olika avdelningarna vid huvudkontoret beslutar om hur verksamheten ska utforas pa
den lokala nivan — det vill siga normerar verksamheten pa ungdomshemmen.
Normeringen sker genom beslut av riktlinjer och instruktioner, vilket 4r de tva
typerna av reglerande interna styrdokument som myndigheten anvinder sig av.63

Den lokala nivan bestar av institutionerna, det vill siga ungdomshemmen och
LVM-hemmen som ir utspridda éver landet. Det finns f6r nirvarande 21 sirskilda
ungdomshem.® Ungdomshemmen tar emot alla kén och saval skolpliktiga som icke
skolpliktiga ungdomar. Nagra hem tar emot bade pojkar och flickor men har da
separata avdelningar baserat pa kon.o5 Historiskt har avdelningarna pa SiS
huvudsakligen varit organiserade utifran tre spar: akut-, utrednings- och
behandlingsavdelningar. Till akutavdelningarna kom ungdomarna nir det var
noédvindigt med ett omedelbart ingripande for att avbryta kriminalitet, missbruk och
annat socialt nedbrytande beteende. Till utredningsavdelningarna kom ungdomar for
att fi en bedémning av vilka fortsatta behandlingsinsatser som bedémdes vara mest
lampade. Pa behandlingsavdelningarna ges vard och behandling for att stirka
ungdomarnas forutsittningar for ett socialt fungerande liv.

Ar 2020 togs beslut om att i stillet infora sa kallade MBB-avdelningar (mottagning
och behovsbedémning) som ersatte bade akut- och utredningsavdelningarna.s¢
Beslutet om den nya avdelningsformen kom fran ett utvecklingsarbete i syfte att cka
differentieringen av varden.” Ambitionen med MBB ir att effektivisera,
individualisera och skapa mer flexibla bedémningar av ungdomarnas vardbehov.68
Tanken ir att ungdomarna inte ska vara lingre 4n atta veckor pd en MBB-avdelning.

61 Tidigare fanns en regional uppdelning med norra respektive sédra verksamhetsomréadet for
ungdomsvarden.

62 Det finns dven kontor i Géteborg, Uppsala och Lund.

63 SiS, Beslut om SiS nya organisation, 2022; SiS, Arbets- och delegationsordning, 2023, s. 8.

64 SiS, "Organisation”, himtad 2023-12-06.

65 Det finns enstaka avdelningar som har bada kénen men da finns mojligheten att sektionera
avdelningarna si att pojkarna bor i ena delen och flickorna i den andra.

6  De tidigare akut- och utredningsavdelningarna har dirmed avvecklats och ersatts av MBB-avdelningar.
SiS, Verksamhetsplan 2020, 2020. s. 5.

67 Projektet startade 2019 och kallades SiS 2020. Intervju med sektionschefer FoU SiS, 2023-04-28.

68 SiS, Arsredovisning 2022, 2023, s. 14.
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Forindringen genomfoérdes successivt och sedan september 2023 finns inga akut-
eller utredningsavdelningar kvar. Det varierar i vilken omfattning hemmens
avdelningar i4r MBB eller behandlingsavdelningar. Under en MBB-placering ir fokus
att avbryta kriminalitet, missbruk eller annat normbrytande beteende och samtidigt
bedoma behov och rekommendera insatser till nista steg i virdkedjan. Omsorg och
stabilisering tillsammans med en systematisk risk- och behovsbedémning, screening
av fysisk och psykisk ohilsa samt bedomning av behov kopplade till skolgang ir
centrala delar i MBB-avdelningarnas uppdrag.®

Figur 1 Tjanstetyper vid SiS ungdomshem
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behandlings-
avdelning

Sarskilt forstarkta
avdelningar (SFA)

Kaélla: Riksrevisionen.

Sedan 2022 finns en ytterligare inriktning pa de befintliga behandlingsavdelningarna.
Fyra ungdomshem har sirskilt forstirkta avdelningar, si kallade SFA. Syftet med
SFA idr att ge anpassad vard f6r ungdomar med omfattande psykiatrisk och
neuropsykiatrisk problematik.”0 Totalt fanns det 15 SFA-platser ar 2023.71 Varden vid
SFA ska innehalla stabiliserande och habiliterande behandlingsinsatser med
lagaffektivt bemétande, tydliggorande pedagogik, traumamedveten omsorg (TMO)
och individanpassat férhallningssitt. Placering ska idven foregis av en screening.”2

Vid 19 av 21 ungdomshem finns 6ppna behandlingsavdelningar som oftast anvands
som ett sitt att slussa ut ungdomar fran de lasta behandlingsavdelningarna.”s Ar 2023
fanns det totalt 85 platser vid 6ppna behandlingsavdelningar. Tva hem har ytterligare
utslussnings- eller eftervardsverksamheter — Stigby och Hassleholm. Pa Stigby finns
det utslussningsligenheter och pa Hissleholm finns programmet TFCO (Treatment
Foster Care Oregon) som ir en speciell reglerad form av behandlingsfamiljer. Det ar
dock ett litet antal ungdomar som far tillgang till TFCO, ungefir tre per ar.7+

6 SiS, "Platsansokan renodlas till tva val for ungdomsvirden”, himtad 2024-01-15.

70 SiS, Arsredovisning 2022, 2023, s. 16.

71 §iS, Arsredovisning 2023, 2024, s. 24.

72 SiS, Instruktion for SiS placeringsprocess, 2022, s. 28.

73 Mejlsvar fran SiS, 2024-03-05.

74 TFCO ir en manualstyrd evidensbaserad insats dir den unge genomfér behandlingen i ett familjehem
och i nira samarbete med ursprungsfamiljen. SiS, ”SiS ungdomshem Hissleholm”, himtad 2023-04-18;
Intervjuer ungdomshem.
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2.1.5 Tillsynen av och kunskapsstod for SiS verksamhet

Ett flertal statliga aktorer har till uppgift att kontrollera den verksamhet som bedrivs
pa SiS sirskilda ungdomshem.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) utévar tillsyn over verksamheten vid
ungdomshemmen och har sirskilt fokus pa ungdomarnas trygghet och sikerhet.

I tillsynen ingar ocksa hilso- och sjukvardsverksamheten pa ungdomshemmen.” SiS
verksamhet omfattas dven av bade lex Sarah”6 och lex Maria”’. Riksdagens ombudsmdin
(JO) har till uppgift att pa riksdagens vignar utova tillsyn 6ver tillimpningen i
offentlig verksambhet av lagar och andra forfattningar. Tillsynen omfattar

savil domstolar och andra myndigheter som de anstillda befattningshavarna. JO har
dven ett sirskilt uppdrag att regelbundet inspektera platser dir méanniskor halls
frihetsberovade. JO granskar SiS utifrin ett rittssikerhetsperspektiv och fokuserar pa
de sirskilda befogenheterna.’® Skolinspektionen ansvarar for tillsynen av den
skolverksamhet som SiS ir huvudman for.”

Utéver denna kontrollverksamhet har Socialstyrelsen och Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys den mer 6vergripande uppgiften att f6lja upp och utvirdera de
verksamheter som bedrivs med stéd av LVU.80 Aven Folkhdlsomyndigheten har foljt
upp hilsan bland unga och unga vuxna inom statlig institutionsvard. Statens
beredning for medicinsk utvirdering (SBU) har i uppdrag att géra oberoende
utvirderingar av metoder och insatser inom bland annat socialtjinsten.
Socialstyrelsen 4r dven ansvarig kunskapsmyndighet f6r vird och omsorg och ska
stodja och utveckla hilso- och sjukvarden och socialtjansten baserat pa tillgianglig
kunskap. Det goér myndigheten bland annat genom att ta fram kunskapsstéd och
statistik samt genomfora uppfoljningar och utvirderingar. Socialstyrelsen ansvarar

ocksa for foreskrifter och allminna rdd inom sitt verksamhetsomrade.8!

75 3 kap. 19 § socialtjinstférordningen.

76 13 kap. socialtjinstlagen. Lex Sarah innebir att anstillda inom SiS ir skyldiga att rapportera
missforhallanden eller patagliga risker for missférhallanden till myndighetens huvudkontor. SiS,
"Tillsyn”, himtad 2024-01-09.

77 3 kap. patientsikerhetslagen. Lex Maria omfattar enbart hilso- och sjukvardspersonal pa SiS, vilka dr
skyldiga att anmila hindelser som har medfort eller hade kunnat medféra en allvarlig vardskada. SiS,
"Tillsyn”, himtad 2024-01-09.

78 JO:s uppdrag som nationellt besoksorgan (pa engelska kallat National Preventive Mechanism, NPM), dir
arbetet baseras pa 2002 drs fakultativa protokoll till FN:s konvention mot tortyr och annan oméinsklig
behandling (Opcat), syftar till att férebygga grym, ominsklig, eller annan férnedrande behandling eller
bestraffning av minniskor som hills frihetsberévade.

79 Den senaste helomfattande inspektionen skedde 2020.

80 Socialstyrelsen fordelar dven statsbidrag till regioner som under dren 2021-2024 deltar i pilotprojektet
Integrerad vard, ett utvecklingsarbete for att forbittra virden for barn och unga som vardas vid SiS med
stod av LVU och som dven har stora behov av psykiatrisk vard. Regeringsbeslut $2019/00643/FST m.fl.,
Uppdrag om utvecklingsarbete avseende viss verksamhet vid Statens institutionsstyrelse.

81 1Xkap. 7 § forordningen (2015:284) med instruktion f6r Socialstyrelsen.
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2.2

2.2.1

Slutligen kan dven Barnombudsmannen (BO) nimnas i sammanhanget. BO bevakar
hur barnkonventionen efterlevs i samhillet och ska uppmirksamma brister i
tillimpningen av barnkonventionen och féresla forandringar i lagar och
férordningar.s2

Beskrivande statistik over placerade barn och ungdomar

Kommunernas socialtjinster ir skyldiga att i nira samarbete med hemmen sorja f6r
att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de
behover.83 Vid behov kan barn och ungdomar placeras i en heldygnsinsats, det vill
sdga de far hjilp under hela dygnet, antingen frivilligt med st6d av SoL eller genom
tvangsvard enligt LVU.84 I avsnitten nedan beskrivs hur de olika grupperna av
ungdomar som tvangsvardas ser ut och hur det gar for dem efter tvingsvarden.

Placeringar pa familjehem, HVB och SiS

Under 2022 fick drygt 26 000 barn och ungdomar nagon form av heldygnsinsats, och
av dem gjordes drygt 10 000 placeringar med stod av LVU.85 Familjehem ir den
vanligaste placeringsformen, savil gillande SoL som LVU, direfter kommer HVB.
Nir det giller heldygnsinsatser med stod av LVU idr placering vid ett sirskilt
ungdomshem den tredje vanligaste placeringsformen. Under 2022 virdades ca 7 700
unga pa familjehem med stod av LVU, drygt 2 200 pA HVB och ca 1 100 pa sirskilda
ungdomshem.86 Vad giller konsférdelning sa har férdelningen legat stabilt under de
senaste dren med ca tva tredjedelar pojkar och en tredjedel flickor.

Tabell 1 Placeringar pa SiS aren 2018-2022

Antal placerade Shitt varddygn Antal platser Antal 6ppna

LVU/LSU LVU LVU/LSU platser

2018 1034/73 180 659/58 67
2019 1079/73 163 731/58 68
2020 1113/61 153 675/68 72
2021 1006/64 156 670/69 79
2022 948/54 176 647/83 78

Kaélla: SiS i Korthet 2018 -2022.

8 BO limnade i mars 2019 6ver en rapport om den sociala barnavarden till regeringen. Barnombudsmannen,
Nr samhaillet blir forilder — Barns roster om att viixa upp i den sociala barnavirden, 2019.

8 5kap.1§ SoL.

84 Placering utanfor hemmet ska om moijligt ske frivilligt enligt SoL, men i situationer nir frivilliga insatser
inte kan komma till stind eller inte bedéms som tillrickliga, kan insatser ocksd ges som en tvingsatgird
enligt LVU. Socialstyrelsen, Utvirdering av sociala insatsgrupper, 2017.

8  LVU oavsett placeringsgrund i paragraferna (2, 3, 6 ).

8  Socialstyrelsen, ”Statistik om socialtjanster till barn och unga”, himtad 2024-01-12. Anledningen till att
siffrorna inte stimmer helt med siffrorna fran SiS, t.ex. i tabell 1, 4r att Socialstyrelsen rapporterar antalet
vardade under aret, och SiS antalet som placerats under aret.
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2.2.2 Ungdomar som placeras pa SiS ungdomshem har generellt
omfattande och komplexa vardbehov

Ungdomar kan som tidigare beskrivits (se avsnitt 2.1.1) placeras pa SiS pa grund av
det egna beteendet som delas in i tre kategorier eller placeringsorsaker: kriminalitet,
drogmissbruk eller annat socialt nedbrytande beteende.8” Av de 347 flickor som
placerades pa SiS under 2022 skrevs flest in pa grund av missbruk och annat socialt
nedbrytande beteende (40 procent). Nistan lika manga (37 procent) av flickorna
skrevs in med enbart annat socialt nedbrytande beteende som placeringsorsak och

9 procent hade alla tre placeringsorsakerna. Av de 707 pojkar som placerades under
2022 skrevs flest in pa grund av alla tre placeringsorsakerna (29 procent), 15 procent
skrevs in pa grund av kombinationen kriminalitet och missbruk, och 13 procent pa
grund av kombinationen missbruk och annat socialt nedbrytande beteende.88

Vi har inom granskningen samlat in information om de placerade ungdomarna och
deras familjesituationer fordelat pa fyra olika jaimforelsegrupper som i vissa fall dven
jamfors med riket.® I figur 2 nedan illustreras antalet ungdomar per grupp och
overlapp mellan dem under aren 2018-2022.

Figur 2 Overlapp mellan jamforelsegrupperna HVB, SiS (LVU)-HVB, SiS (LVU) och SiS (LSU) for
placeringar under aren 2018-2022

SiS (LSU)

T —

-
e

b

[ SiS(LVU)-HVB
| 2355

Soe

Kaélla: Riksrevisionens berékningar baserade pé data frdn SiS och Socialstyrelsen.

Grupperna kallas foljande: HVB — de ungdomar som varit placerade pA HVB med
stod av LVU men inte haft ndgon SiS-placering, SiS (LVU)-HVB - de ungdomar som
varit placerade bade pa SiS och HVB med stod av LVU, SiS (LVU) — de ungdomar som
enbart varit placerade pa SiS (det vill siga placeringen har inte foregatts av en
HVB-placering) med stéd av LVU samt LSU — de ungdomar som varit placerade pa

& 3§LVU.
8 SiS, SiSikorthet 2022, 2023. Siffrorna inkluderar inte ungdomar placerade med stod av LSU.
8 En jimforelse med riket gors f6r den aldersgrupp som placeras pa SiS, det vill séiga 10-20 aringar.
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LSU.9% Med HVB menar vi i detta sammanhang HVB-hem i kommunal eller privat
regi, och inkluderar alltsa inte SiS ungdomshem, som ju dven de ir en form av
HVB-hem.

I tabell 2 nedan framgar att alla vara jaimforelsegrupper har svarare socio-ekonomiska
forutsittningar 4n riket. Skillnaderna mellan de olika placerade grupperna ar dock
torhallandevis sma. Nir det giller till exempel forvirvsinkomst dr skillnaden mellan
grupperna SiS (LVU)-HVB och SiS (LVU) statistiskt signifikant, men inte skillnaden

mellan de andra grupperna.

Tabell 2 Deskriptiv statistik for placerade ungdomar och deras familjesituation, 2021

HVB* SiS (LVU)-  SiS (LVU) SiS (LSU)

HVB

Genomsnittlig alder vid - 13 15 16 17
inskrivning**

Min / max alder vid forsta - 0/20 7/19 8/20 15/19
inskrivning pa HVB eller SiS

Utbildningsniva foraldrar***

Forgymnasial utbildning 10 % 33% 36 % 34 % 31%

Gymnasial utbildning 40 % 46 % 47 % 42 % 34 %

Eftergymnasial utbildning 48 % 19 % 16 % 22 % 29 %

Uppgift saknas 1% 2% 2% 3% 6 %
Forvarvsinkomst foraldrar*

Medel (kr/ar) 426 239 193 569 191126 218 768 210 850

Median (kr/ar) 401900 140 000 140 850 160 800 114 350
Forsorjningsstod*** 4% 30 % 31% 25% 38%

(andel foraldrar med
forsorjningsstod)

Sysselsattning*** 88 % 58 % 57 % 60 % 57 %
(andel forvarvsarbetande

foraldrar)

Familjesituation*** 18 % 57 % 62 % 59 % 48 %
(andel ensamstdende

foraldrar)

Antal ungdomar - 2795 513 442 61
Antal foraldrar 1210 632 3718 864 756 12

Kélla: Riksrevisionens berékningar baserade pé data fran SiS, Socialstyrelsen och SCB.

Anm.:* Vi har enbart med ungdomar som placerats p4 HVB med stéd av LVU. De som placeras med stdd av SoL
ingdr allts4 inte i statistiken.

= Aldern avser den forsta inskrivningen p4 HVB-alternativt SiS-med stod av LVU.

*** Siffror framtagna fér foraldrar till HVB-placerade ungdomar i samma &lder som ungdomarna pé SiS.
Detsamma galler for riket.

% T LSU-gruppen tillater vi dven 6verlappande individer vara med (det vill siga de som &ven varit pA HVB
och/eller SiS) medan 6vriga grupper ir rena. Med andra ord exkluderas de som varit pa SiS med stod av
LSU fran de 6vriga grupperna. Antalet i respektive grupp kommer att variera i kommande tabeller
beroende pa vilka ar och vilka dataregister som anvinds.
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Barn och ungdomar som placeras pa SiS kidnnetecknas ofta av en kombination av
utatagerande beteende, missbruk, kriminalitet, hilsoproblem samt erfarenheter av
trauma och svara familjeférhallanden.9! I tabell 3 nedan ges siffror for de tre
vanligaste diagnoserna, de tre vanligaste likemedel ungdomarna haft utskrivna samt
andel som férekommer i Brottsférebyggande radets (Brd) register om misstanke om
och lagféring av brott. Vad giller diagnoser och foérskrivna likemedel forefaller
gruppen med ungdomar som varit placerade pa bade HVB och SiS ha savil tyngre
vardbehov som simre utfall (se senare tabeller i avsnitt 2.2.3) i flertalet avseenden in
gruppen som enbart varit pa SiS, medan gruppen som varit placerad enligt LSU faller
ut battre.

Tabell 3 Andel ungdomar med de vanligaste diagnoserna och ldkemedel samt misstanke om
och lagforing av brott for placerade 2018-2022

HVB SiS (LVU)- SiS (LVU)  SiS (LSU)
HVB
Diagnoser
ADHD 6 % 35% 54 % 48 % 27 %
Psykiska- och 2% 25 % 50 % 41 % 27 %

beteendestorningar
orsakade av missbruk

Angest 6 % 36 % 45 % 35 % 13%

Lakemedelsgrupp

Somnmedel och 10 % 59 % 83 % 74 % 51%
lugnande medel

ADHD-lakemedel 6 % 33% 54 % 48 % 28 %
Antidepressiva medel 8 % 32 % 49 % 39 % 22 %
Kriminalitet

Missténkt for brott 9% 62 % 90 % 89 % 100 %
Lagford for brott 6 % 46 % 77 % 76 % 100 %
Antal ungdomar 2 844 951 3165 2355 1209 292

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé data fran SiS, Socialstyrelsen, SCB och Bré.

Anm.: Data géller kohorterna 2018-2022 men utfallsdata tacker perioden 2010-2022 fér data éver diagnoser
och lédkemedel och perioden 2010-2022 fér data fran Bré om kriminalitet. Vad géller HVB-gruppen och for riket
har vi avgransat den 4ldersmaéssigt till 10-20 &r for att battre matcha SiS-gruppen.

Barn och ungdomar med socialt nedbrytande beteenden och neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning (NPF) eller intellektuell funktionsnedsittning (IF) 4r en sarbar
grupp som ocksa har en forhojd risk f6r en ogynnsam utveckling. Det blir tydligt om
man jaimfor forekomsten av diagnoser hos placerade pa SiS med forekomsten av
dessa diagnoser pa befolkningsniva. Enligt en undersékning som genomfordes av SiS
i maj 2022 var det 21 procent av ungdomarna som da var placerade med stéd av LVU
som inte hade nigon faststilld diagnos. Mer dn 50 procent hade tva eller fler
faststillda diagnoser. Nir dven de som uppvisar kliniska symptom utan att ha en

91 SBU, Program for ungdomar med antisocial problematik inom institutionsvird, 2016, s. 13.
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faststilld diagnos inkluderas 4r det 81 procent av ungdomarna som har diagnosen
ADHD och 24 procent som har diagnosen autism. Bland barn pa befolkningsniva ar
torekomsten 5-7 procent for ADHD och 1-2 procent fo6r autism respektive IF.92

I en tidigare undersokning fran Socialstyrelsen var andelen med diagnoser ligre
bland de placerade under 2018, med undantag f6r substansbruk. Till exempel var det
totalt 44 procent som hade faststillda ADHD-diagnoser 2018, att jimfora med

60 procent 2022 (exklusive de med kliniska symptom men ej faststilld diagnos). Det
var totalt 4 procent som hade faststilld intellektuell funktionsnedsittning 2018, att
jamfora med 7 procent 2022.93 I tabell 4 visas siffror f6r diagnostiserade ungdomar

inklusive de som uppvisar kliniska symptom.

Tabell 4 Andel av placerade ungdomar med psykiatrisk diagnos (inklusive de som uppvisar
kliniska symptom utan att vara diagnostiserade) den 2 maj 2022

Diagnos Flickor Pojkar Totalt

ADHD / ADD 94 % 73% 81 %
Autism 33% 18 % 24 %
Emotionellt instabilt personlighetssyndrom 29 % - -
Antisocialt personlighetssyndrom 10 % 8% 9%
Depression 34 % 12 % 21 %
Intellektuell funktionsnedsattning 9% 6 % 7%
Substansbruk 54 % 51% 52 %
Uppforandesyndrom 27 % 41 % 36 %
Trotssyndrom 31% 22 % 25%
Angest 56 % 20 % 34 %
Trauma / PTSD 64 % 32% 54 %

Kalla: SiS, Beskrivning och analys av SiS hélso-och sjukvardsverksamhet, 2023.

Noterbart i tabellen ir att flickorna har hogre siffror pad samtliga diagnoser utom en,

uppforandesyndrom.9

Miénga ungdomar pa SiS har dven somatiska hilsoproblem. En majoritet av flickorna
och en tredjedel av pojkarna dter medicin f6r ndgot somatiskt hilsoproblem. Det ir
ocksa vanligt att ungdomarna har behov av tandvard nir de kommer till

ungdomshemmet.%

92 Socialstyrelsen, Insatser for att motverka normbrytande beteende och dterfall i brott, 2021, s. 18.

9 SiS-undersgkningen var en replika av en rapport frin Socialstyrelsen som gjordes 2018 (Socialstyrelsen
2019). For ursprungstabellen se SiS, Beskrivning och analys av SiS hilso- och sjukvardsverksamhet, 2023.

94 Trotssyndrom: ett monster av argsinthet/irritabilitet, argumentativt/trotsigt beteende eller hiamndlystnad
med minst 6 ménaders varaktighet och som visar sig i form av minst fyra av sex specificerade symptom.
Uppforandestorning: Ett upprepat och varaktigt monster av beteenden som innefattar krinkning av
andras grundliggande sociala normer och regler. Minst 3 av 15 specificerade kriterier ska vara uppfyllda
under den senaste 12-ménadersperioden. Svenska féreningen f6r barn- och ungdomspsykiatri, Riktlinje
beteendesyndrom, 2019.

9 SiS, Budgetunderlag 2024-2026, 2023.
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2.2.3 Fortsatt tufft for ungdomarna som tvangsvardats

HVB idr det vanligaste steget i vardkedjan efter en SiS-placering. Bland de ungdomar
som skrevs ut fran SiS under 2022 flyttade 68 procent till HVB eller familjehem, och
18 procent hem till sina virdnadshavare. Ovriga 14 procent fordelar sig pa en mingd
olika boendeformer.? Enligt information tillginglig fran intervjuerna som genomfors
vid utskrivning (ADAD) ir HVB dubbelt sa vanligt som familjehem, medan

familjehem 4r ungefir lika vanligt som att flytta hem till sina vardnadshavare.?”

I tabell 5 och 6 visar vi data 6ver hur det gatt senare i livet for ungdomarna som varit
pa SiS. Vi jamfér samma grupper som vi beskrivit i avsnittet ovan. I varje cell anges

hur manga individer andelen 4r beriknad p4.’

Som vintat gir det relativt sett simre for ungdomarna som varit tvingsvirdade inom
HVB eller SiS (eller bade och). En liten andel (runt eller under 20 procent) av
ungdomarna ir behoriga till ett nationellt yrkesprogram efter grundskolan. Manga av
ungdomarna har dock inte betyg fran arskurs nio vilket framgér av kvoten av urvalet i
rad tvd och urvalet i rad ett (mellan 43 och 58 procent av ungdomarna aterfanns i
betygsregistret fér arskurs nio).»

Nir det giller gymnasiestudier visar vi hur stor andel som har 2 250 godkinda poing.
For att f3 en gymnasieexamen krivs att ungdomen list 2 500 poing varav 2 250 poing
ska vara godkinda. Hir ser vi att inte ens 20 procent i ndgon grupp (férutom riket)
har tillrackligt manga godkinda poing for att kunna fd en gymnasieexamen. Bland de
som har nagra betyg alls pd gymnasiet 4r det dock férhallandevis manga som
fullfoljer gymnasieskolan — mellan 61 och 82 procent att jimféra med rikets

96 procent. En majoritet av ungdomarna har alltsa troligen inte borjat gymnasiet och
nagra kan ha bérjat men inte tagit ndgra poing. Sysselsittningen dr ungefir hilften
sd hog som f6r jamforbar aldersgrupp i riket, och forvirvsinkomsten betydligt ligre

in for riket.

%  Till exempel eget boende, slikting, stédboende eller triningsligenhet, annat SiS, psykiatrisk klinik, hikte,
fingelse, eftervird eller annat. Uppgifter fran KAJ (SiS klientadministrativa verksamhetssystem),
inkommit under SiS faktagranskning 2024-03-25.

97 ADAD star for Adolescent Drug Abuse Diagnosis och ir en standardiserad intervju som SiS anvinder vid
inskrivning och utskrivning. ADAD-ut, 5 451 intervjuer, 3 847 unika individer.

9%  Anledningen till att det varierar ir flera. Till exempel finns de ungdomar som aldrig pabérjat gymnasiet
inte med i registret f6r gymnasiepoing. Samma giller for till exempel en ungdom som inte gitt i arskurs
9 i Sverige; hen kommer inte vara med i arskurs 9-registret och har dirfor inte nagot slutbetyg registrerat.
Vi har 4ven valt olika uppf6ljningsaldrar for de olika variablerna vilket paverkar hur manga som bildar
underlag for respektive berikning.

9 En tinkbar forklaring till att s3 minga saknas i drskurs 9-registret skulle kunna vara att de invandrat sent.
Av de som inte finns med i arskurs 9-registret dr det 50 procent, 38 procent, 40 procent och 70 procent, i
respektive grupp, som invandrat ndgon gang. Fér majoriteten av dem som saknas i registret kan
invandring alltsd inte vara anledningen.
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Tabell 5 Hur har det gatt i skolan och pa arbetsmarknaden?

SiS (LVU)-  SiS(LVU) SiS (LSU)

HVB

1. Behorighet till 78 % 21% 14 % 19 % 13 %

yrkesprogramvid 19 ars alder,  n=777186 n=2537 n=1372 n=1340  n=152
beraknat pa hela gruppen

2. Behorighet till 87 % 37% 29% 37% 30 %
yrkesprogram vid 19 ars dlder, - 695887 n=1483 n =641 n =706 n=66
beraknat pa de som har betyg

fran ak 9

3. Minst 2 250 poéng frén 75 % 17 % 6% 13% 13%
gymnasiet, vid 22 ars alder, n=1119509 n=2375 n=1353 n=1280  n=163
beraknat pa hela gruppen

4. Minst 2 250 poang fran 96 % 82 % 71% 80 % 61%
gymnasiet, vid 22 ars élder, n=870713  n=509 n=121  n=209 n=36

beréknat pd dem som har
betyg fran gymnasiet

5. Sysselsattning vid 25 ars 68 % 38 % 30 % 38 % 33 %
alder n=1600190 n=1290 n =803 n =699 n=102
6. Forvarvsinkomst vid 25 ars 178 527 92 245 63 793 91196 92 707
alder (medel kr/ér) n=1600190 n=1290 n =803 n =699 n=102

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé data frén SiS, Socialstyrelsen, SCB.
Anm.: Data géller kohorterna 2010, 2013 och 2016, men utfallsdata tacker perioden 2010-2021.

Genomgaende presterar vara jamforelsegrupper simre 4n riket, vilket var vintat.
Gruppen med ungdomar som varit placerade pa bade HVB och SiS ser ut atti de
flesta fall prestera simre in dem som bara varit pA HVB och dem som bara varit pa
SiS. En forklaring kan vara att den gruppen haft en lingre och svarare problematik dn
dem for vilka HVB ricker, eller dem som direkt blivit placerade pa SiS. Vi har dock
inte haft moijlighet att ga djupare i denna fraga inom ramen f6r denna granskning.
Skillnaden mellan gruppen som varit pd bade HVB och SiS och de som varit pa bara
HVB alternativt bara SiS ir signifikanta, med undantag for dem som gatt gymnasium
och uppnatt 2 250 poing (det vill siga rad 4).

I tabell 6 visar vi ytterligare statistik pa hur det gitt for ungdomarna. Aven hir faller
gruppen som varit pd bdde HVB och SiS simre ut 4n de 6vriga jaimforelsegrupperna,
ibland med undantag f6r LSU-gruppen (som dock &r liten). De flesta skillnader 4r
signifikanta med undantag for rad 5 och 6 — eventuella LSS-insatser och om individen
ar vid liv.100

100 Vi har 4ven kontrollerat signifikansen mellan grupperna HVB och SiS (LVU)-HVB och med undantag for
rad 6 ir skillnaderna signifikanta i tabell 6.
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2.3

Tabell 6 Hur utsatta ar ungdomarna fortsatt?

SiS (LVU)-  SiS (LVU) SiS (LSU)

HVB

1. Andel med ekonomiskt 7 % 32 % 43 % 32% 32 %
bistand vid 25 ars alder n=1600900 n=1290 n=803  n=699 n=102
2. Andelen kriminellt 9% 56 % 76 % 68 % 85 %
belastadei21-24 arsalder -2 085406 n=2485 n=1378 n=1326 n=163
(misstankeregistret)

3. Andelen kriminellt 6 % 41 % 63 % 56 % 75 %
belastade j21-24 arsalder  =2085406 n=2485 n=1378 n=1326 n=163
(lagforingsregistret)

4. Andel som placerats 0% 5% 12 % 7% 1%
enligt LVM fore 25 ars n=3478375 n=1853 n=1142 n=1020 n=152
alder

5. Andel med LSS-insatser 2% 14 % 10 % 9% 4%
fore 25 ars alder n=3478375 n=1853 n=1142 n=1020 n=152
6. Andel vid liv vid 25 &rs 99,75 % 95 % 94 % 94 % 97 %
alder n=1604251 n=1675 n=1045 n =929 n=126

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé data fran SiS, Socialstyrelsen, SCB och Bré.
Anm.: Data géller kohorterna 2010, 2013 och 2016, men utfallsdata tacker perioden 2010-2022.

Sammanfattning av jamforelse over tvangsvard av barn och
ungdomar i Norge, Danmark och Storbritannien™

I bilaga 2 finns en jimforelse 6ver hur tvingsvard av barn och unga ir organiserad i
Norge, Danmark och Storbritannien. I detta avsnitt sammanfattar vi enbart de
aspekter som vi finner relevanta fér granskningens slutsatser.

Bland vara nordiska grannlinder dr det bara Danmark som har permanent lasta
institutioner. Sverige har lasta avdelningar, och pd ménga av ungdomshemmen ar
samtliga avdelningar lasta (lasbara) men som niamnts i kap. 2.1.1 dr lasbarheten en
sarskild befogenhet som egentligen inte dr en férutsittning for vard enligt 12 § LVU.
Norge har inga permanent lasta institutioner, men har tillgang till de flesta av de
sdrskilda befogenheter som de svenska ungdomshemmen har om det behovs. Med
andra ord ir det majligt att bedriva last tvaingsvard av ungdomar dven i Norge, men
de har inte institutioner som enbart bedriver last tvingsvard. Danmark har lasta
institutioner, men ocksa en strikt tidsbegransning for hur linge en ungdom far vara
placerad vid en sddan. Det forsta beslutet tas f6r tre manader, med mojlighet till en
tre méanaders f6rlingning. Direfter kan ytterligare sex manader beviljas men da
maste hela beslutsprocessen goras om. I Storbritannien finns tre vardformer f6r unga
utsatta och den som 4r mest lik Sveriges sirskilda ungdomshem ar secure children’s

101 Enell, et. al., "Confinement and restrictive measures against young people in the Nordic countries — a
comparative analysis of Denmark, Finland, Norway, and Sweden” 2022; Henriksen, "Locked up and safe —
but for how long? Exploring how legitimizing narratives shape decisions to sustain placements in secure
institutions” 2023; Riksrevisjonens undersgking av om statlege barnevernsmyndigheiter sikrar det beste
for barn i barnevernsinstitusjonar - Rapportvedlegg til Dokument 3:7 (2019-2020).
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homes. Aven dir finns en strikt tidsbegrinsning. Det forsta beslutet tas for tre
manader, direfter ir det mojligt med en forlingning om sex manader.

En visentlig skillnad mellan tvangsvérden i dessa tre linder och Sverige 4r att i de
andra linderna dr alltid experter inom barnvard/barnpsykologi involverade i beslutet
om tvangsvard. I Danmark dr det till exempel en nimnd (Bern og unge-udvalget)
som fattar sjilva beslutet. Namnden bestir av tvd lekmin utsedda av
kommunfullmiktige, en domare, och tvd specialister inom pedagogik/psykiatri f6r
barn. I Norge ir det en barnomsorgs- och hilsonimnd som beslutar om en ungdom
ska tvingsvardas. Det finns en sddan nimnd per fylke (motsvarande svenska lin), och
de lyder under Barne- og familiedepartementet, som dven utser nimndens
medlemmar. Nimnden bestir av en nimndledare, som ska vara domare, samt ett
antal experter inom barnomsorg, missbruksvard samt vard for psykiskt
utvecklingshimmade och dven nagra allmint utvalda representanter. I Storbritannien
ska en s.k. secure accommodation review (SAR) goras infér beslutet. Detta sker vid ett
mote dir foljande deltar: ungdomen i fraga, ungdomens socialsekreterare, personal
fran hemmet dir ungdomen bor, forildrar/vardnadshavare, och andra professioner
vid behov. P4 motet deltar d4ven en panel bestiende av tre personer varav en maste
vara en oberoende person fran RRC (ett konsortium bestdende av oberoende
professionella inom socialtjinstomradet), de tva andra fran den lokala myndigheten.

I Sverige dr det forvaltningsratten som tar beslutet om placering med stéd av LVU,
och socialnimnden som beslutar om ungdomen ska till ett SiS-hem eller nagon
annan placeringsform. Inget av dessa beslutsorgan har med nédvandighet med

nagon expertis inom barn- och ungdomsvard.
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Ungdomshemmen har svart att tillhandahalla
individuellt anpassad och andamalsenlig vard
och behandling

I det hir kapitlet besvarar vi granskningens férsta delfrdga: Ger de sdrskilda
ungdomshemmen de placerade ungdomarna en individuellt anpassad vard och behandling i

enlighet med deras vardbehov?

Som tidigare nimnts ir det inte specificerat i regeringens instruktion f6r SiS vad
varden och behandlingen pa SiS ska besta av. SiS beskriver att ungdomsvarden
innehaller olika komponenter: omsorg och stabilisering, behovsbedémning,
behandling, skola samt hilso- och sjukvard. De hir olika komponenterna ska utgora
en integrerad helhet som samtliga riktas mot gemensamma mal med placeringen pa
SiS.102 Begreppen vard och behandling definierar SiS sa hir:

Vard ir inom SiS ett bredare begrepp som inkluderar mer generella behov hos
ungdomarna. Till exempel behov av omsorg, stabilisering, omvardnad, hilso- och
sjukvéirdsinsatser enligt HSL, stéd och skydd.

Behandling avser inom SiS riktade insatser utifran ungdomarnas individuella behov. Dessa
insatser kan till exempel vara olika strukturerade behandlingsinsatser eller
manualbaserade behandlingsprogram och syfta till att minska riskfaktorer och trina
firdigheter.103

Vara 6vergripande iakttagelser i detta kapitel ar foljande:

e DPersonalens kompetens spelar en avgorande roll f6r den vird och behandling
som ges. Enligt savil chefer som personal och placerade ungdomar finns det
olimplig personal pa samtliga ungdomshem vi besokt. Med det sagt finns ocksa
personal som ir hingiven och brinner for att géra sitt bista for de placerade

ungdomarna.

e Langt ifran all avdelningspersonal har genomgatt de obligatoriska
internutbildningarna Motiverande samtal (MI) och Traumamedveten omsorg
(TMO), 74 respektive 57 procent. Utbildningarna utgér basen i SiS
behandlingsverksamhet — omsorg och stabilisering.

e En liten andel av personalen har genomgatt fortbildningar i till exempel KBT
och om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF).

102 SiS, Riktlinje for SiS ungdomsviard — Mottagning och behovsbedomning & Behandling, 2022, s. 13.
103 SjS, Arsredovisning 2023, 2024, s. 15.
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3.1

3.1.1

e Ungdomshemmen har varierande forutsittningar att genomfora sociala
fardighetstraningar och strukturerade behandlingsaktiviteter med ungdomarna.
Det dr framfor allt tillgang till personal, ritt utbildad personal och det

geografiska liget som forsvarar for vissa hem.

e Vissa ungdomshem erbjuder knappt nagra behandlingsprogram alls, fa
ungdomar deltar i behandlingsprogram och dnnu firre genomgar fullstindiga

behandlingsprogram.

e SiS har inget lagstadgat ansvar for vare sig habilitering eller hilso- och sjukvard.
Trots det tillhandahalls savil habilitering som hilso- och sjukvard i viss

omfattning pd ungdomshemmen.

e Majoriteten av de avdelningar vi besokt har varit slitna och i daligt skick.
Vardmiljon har ocksa visat sig vara undermalig pa vissa avdelningar och
ungdomshem. Vi har dven besokt hem dir det funnits bristande funktionalitet,
till exempel for tranga utrymmen som riskerar att bidra till vald och andra
destruktiva situationer.

Mal, planering och férvantningar

Den socialtjinst som fattat beslut om att placera en ungdom pa SiS, efter beslut om
LVU av forvaltningsritten, anger de dvergripande maélen f6r vad som ska uppnas med
placeringen i en virdplan.104 Innan arbetet med vard och behandling pa
ungdomshemmen kan bérja maste en 6verenskommelse med ungdomens
socialtjinst goras, och SiS ska ta fram en behandlingsplan. Var granskning visar att
socialtjinsten framfor allt efterfragar lasbarhet och anvinder SiS nir ingen annan
tidigare insats fungerat.

Socialtjanstens vardplan och SiS behandlingsplan ska styra
behandlingsaktiviteterna

Inom fyra dagar efter att en ungdom tagits in pa en avdelning ska en plan for den
inledande vardtiden (PIV) upprittas. Dir anges vad som erbjuds under den inledande
vardtiden. Vid inledningen av placeringen ska dven ett uppdragsméte mellan
socialtjinsten, ungdomen och ungdomshemmet hallas i syfte att skapa samsyn kring
uppdraget, tydliggora forvintningar och ansvarsférdelningar samt konkretisera
behandlingsaktiviteter.19 Socialtjinstens vardplaner r for det mesta generellt skrivna
och ser relativt likadana ut oberoende av vilken kommun och ungdom det handlar
om.106 | vardplanen anger socialtjainsten mal och vad som ska uppnas med
placeringen.107

104 11 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL. I realiteten genomfors arbetet med virdplanen framfor allt av
ansvarig socialsekreterare.

105 SiS, Riktlinjer for arbete med kunskapsbaserade program, 2022.

106 Intervjuer ungdomshem.

10711 kap. 3 § socialtjinstlagen SoL.
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Standardmall for omraden och mal i socialtjansternas vardplaner'®®

Hilsa — mal om god kost, sémn, ADL1? och att skéta eventuella mediciner.

Kinslor och beteenden — mal om att kunna uttrycka kinslor, kinsloreglering, vara
drogfri och komma ur kriminalitet samt genomfora utredning.

Skola — mal om god nirvaro, betyg och beteende i skolan.

Relationer/Familj — mal om fungerande kontakt med familj/nitverk, prosociala vinner
och triningsresor samt genomfora kartliggning.

Fritidssysselsittning — mal om prosociala aktiviteter och regelbundenhet.

SiS tar sedan fram en behandlingsplan som utgar fran vardplanen och de
behandlingsinsatser som kan erbjudas pa det specifika ungdomshemmet.110

I realiteten baseras behandlingsplanen till stor del pa den sa kallade risk-, behovs- och
mottaglighetsbedomningen (RBM)!11 som inledningsvis genomférs vid en placering.
Centralt f6r RBM ir att valet av behandlingsinsatser ska baseras pa en bedémning av
individens riskniva (riskprincipen), att insatserna ska riktas mot forindringsbara
problem som det normbrytande beteendet ir ett uttryck f6r (behovsprincipen) och att
insatserna ska matchas mot ungdomens inlirningsstil (mottaglighetsprincipen).112

Efter att riskbedomningen 4r gjord konkretiserar avdelningens
behandlingssekreterare socialtjanstens mal i ungdomens behandlingsplan.113

I behandlingsplanen anges vilka slags aktiviteter eller insatser ungdomen ska fa, och
vad som ska uppnas under den nirmsta tiden i form av olika delmal.’# Delmalen ir
kopplade till de olika behandlingsaktiviteterna. I rutan nedan redovisar vi exempel pa
delmal i behandlingsplaner.115

108 Mallen 4r framtagen vid ett av de besckta ungdomshemmen.

109 ADL dr en forkortning av aktiviteter i dagliga livet. Se beskrivning i 3.3.1.

110 7 kap. 2 § Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om dokumentation i verksamhet som bedrivs
med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2014:5).

111 RBM ir den dominerande bedomningsmetoden av unga som begér brott. Den lyfts i Socialstyrelsens
kunskapsstod for socialtjinstens arbete med barn och unga med normbrytande beteende. Socialstyrelsen
2020.

112 Brd, Strategiska brott, 2021, s. 48.

113 Behandlingssekreterarens uppgift 4r att samordna vardinsatserna kring ungdomarna och ansvara f6r
behandlingsplanering och kvalitetssikring, bland annat genom att se till att behandlingsplanen revideras
och uppdateras nir det behovs. SiS ”Jobba som socionom inom SiS”, (himtad 2024-02-04).

114 7 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om dokumentation i verksamhet som bedrivs
med stod av SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2014:5). Av behandlingsplanen ska det bland annat framga
vilket mal som giller for varje aktivitet, vem hos SiS som ansvarar for genomférandet av varje aktivitet och
nir och hur olika aktiviteter ska genomforas.

115 Underlag fran aktstudie.
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Exempel pa delmal i behandlingsplaner:

att x dter mat nidr den serveras

att x har fungerande rutiner i vardagen sasom somn, mat och fysisk aktivitet

att x ska skota sin ADL med stod av personal

att x avstar vald och hot om véld

att x foljer sitt skolschema

att x ska gora en fysisk aktivitet varje dag

att x ska vara delaktig i sin behandlingsplanering

en god fysisk hilsa

en god psykisk hilsa

att x utvecklar firdigheter for att kunna hantera kinslor och motgangar konstruktivt
att x redogor for alternativa beteenden i stillet for vald eller hot om vald

att x lir sig mer gillande andra myndigheter si som Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen

att x far trina sig i extern miljo, trining som innefattar sociala sammanhang, samt
far kunskap och vigledning i praktiska firdigheter som ir relevanta for vuxenlivet
att x ska kunna triffa sin familj under trygga former

att x tillsammans med personal skapar en rutin pa hur personal ska hjilpa x att
hantera sina 6vervildigande kinslor s att x klarar av att hantera dngest och/ eller
brist pd uppmairksamhet och omsorg utan att skada sig sjilv

att x uppratthéller sin kontakt pa barn- och ungdomspsykiatrin

att x ska delta i ART

att x ska genomféra kontinuerliga samtal med psykolog

att x ska fa hjilp med att forstd vinskapsrelationer f6r att kunna undvika umgingen
och riskmiljoer som kan innebira risk for x

att x reflekterar kring vilka situationer som ir riskfyllda for att x ska kunna avsta
droger.

Behandlingsplanen ska upprittas inom fjorton dagar fran inskrivningsdatum och

kommuniceras sedan med socialtjinsten, som i regel godkinner den.!16 88 procent av

ungdomarna har en behandlingsplan.11

Arbetet med ungdomarna organiseras sedan i sa kallade behandlingskollegier och

behandlingsteam, vilka fungerar som de tva huvudsakliga samordningsformerna pa

ungdomshemmen. Behandlingskollegiet fokuserar pa det avdelningsgemensamma

arbetet i syfte att hela personalgruppen ska jobba mot samma mal i enlighet med

ungdomarnas individuella behandlingsplaner. Enligt forskning 4r det av stor vikt att

personalgruppen ir samlad mot gemensamma mal och med gemensamt

116
117

Intervjuer ungdomshem.
SiS, Arsredovisning 2022, 2023, s. 16.
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3.1.2

forhallningssitt.118 I kollegiet diskuteras ocksd ungdomarnas maende och det
planeras f6r ungdomarnas enskilda 6nskemal om till exempel sociala aktiviteter.

I behandlingsteamen ir det i stillet fokus pa en enskild ungdom.
Behandlingssekreteraren leder behandlingsteamet dir ungdomshemmens olika
professioner samlas for att dela information om den enskilda ungdomen, planera for
behandlingsaktiviteter och f6lja upp och revidera mal och aktiviteter i
behandlingsplanen. Professioner som deltar 4r sjukskoterska, psykolog,

behandlingspedagog och ungdomens kontaktperson.!19

Socialtjansten anvander SiS nar ingen annan insats fungerat och
lasbarhet efterfragas

Enligt de socialchefer som svarat pa vara fragor placerar socialtjinsten framfor allt
ungdomar vid SiS nir ingen tidigare insats eller placering fungerat och nir de ser ett
stort behov av just lasbar vard.120 Sammanfattningsvis fsrekommer foljande
argument oftast som skil for en SiS-placering: det finns ett starkt behov av lasbar
vard (framf6r allt f6r att ungdomen har flertalet rymningar bakom sig), ungdomen
maste skyddas fran att skada sig sjilv eller andra och alla andra atgirder har provats.
Detta dr ndgot som ocksa bekriftats i vara aktstudier. En placering vid SiS har i de
allra flesta fall av de drenden vi gitt igenom foregatts av ett otal utredningar, insatser
och placeringar vid savil familjehem som HVB-hem med rymningar och
sammanbrott som f6ljd. Nagra enstaka drenden hade ingen historia av tidigare
placeringar och det gillde da frimst ungdomar som forhéllandevis nyligen dragits in i
gingkriminalitet. Aven ansvariga inom SiS menar att socialtjinsten efterfragar just
lasbarheten. Majoriteten av placeringarna pa SiS sker akut, trots att manga barn och
ungdomar ofta dr vilkinda hos socialtjansten sedan en lang tid tillbaka.!2!

Socialcheferna har dven svarat pa fragan om vilka insatser de férvintar sig att
ungdomen far vid placeringen pa SiS. Nistan hilften av de svar vi fatt anger en
foérvantan att ungdomen ska fa vard i form av ett stirkande bemétande fran en
kompetent personalgrupp, och en tredjedel forvintar sig en vard i enlighet med
socialtjanstens upprittade vardplan. Motivation till férindring dr nagot som ocksa
nimns av manga. Manga socialtjinster forvintar sig ocksa att fa ungdomen utredd,
och att hen ska fa en fungerande skolgang.122

118 Andreassen, Institutionsvard av ungdomar, 2003.

119 SiS, Riktlinje for SiS ungdomsvard — Mottagning och behovsbedomning & Behandling, 2022, s. 8.

120 Riksrevisionens sammanstillning av svar fran socialchefer.

121 Intervju med sektionschefer inom FoU SiS, 2023-04-28. Se not 45 fran Socialstyrelsens data om
akutplatserna.

122 Riksrevisionens sammanstillning av svar fran socialchefer.
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3.2

3.2.1

Omsorg och stabilisering riskerar att inte uppnas nar
avdelningspersonalen saknar ratt kompetens och
lamplighet

En viktig del av SiS verksamhet med ungdomarna gir ut pd att tillhandahélla omsorg
och stabilisera ungdomarna sa att de ir mottagliga for ytterligare behandling inom
SiS eller inom 6ppenvarden. Denna omsorg och stabilisering ir nagot som ska ges
varje placerad ungdom, oavsett bakgrund och personliga férutsittningar. For att
denna del av verksamheten ska fungera ir det av yttersta vikt att all personal pa alla
avdelningar idr kompetenta och limpliga f6r sina arbetsuppgifter. Alla ungdomshem
vi besokt vittnar om att det finns olimplig personal. Med det sagt finns ocksa
personal som dr hingiven och brinner for att géra sitt bista f6r de placerade

ungdomarna.

Stabilisering och omsorg pa SiS

Det som manga ungdomar behover nir de anlinder ir vard, omsorg och stabilisering.
Ibland kan det handla om att ge omsorg och stabilitet f6r att ungdomen ska kunna fa
ytterligare vard och behandling inom 6ppenvarden. Hir behéver ungdomarna bland
annat skapa tillitsfulla relationer med kontaktpersoner och 6vrig personal, komma
tillbaka till en vardag med hilsosamma rutiner och ga i skolan. Fér andra ungdomar
handlar det om att fa omsorg och stabilitet tillsammans med mer strukturerade
behandlingsinsatser inom SiS och pa sa sitt fa hjilp att komma vidare.123 Ett sitt att
se pa den vird och behandling som paborjas pa SiS illustreras av foljande citat:

.. ndr vi pratar om behandling, menar vi ndgot annat dn den behandling
som exempelvis bedrivs inom medicinen. Var behandling har att géra med
samspel mellan behandlaren och den unge. Det dr en behandling dir vi
utgar fran den unges motivation, med hinsyn till den enskildes personliga
forutsittningar och faktiska omstindigheter och dir vi uppmuntrar den
unges egna resurser och mojligheter och f6rséker mobilisera positiva krafter

i den egna miljon.124

Nidr ungdomarna forst kommer till hemmet behéver de landa, eventuellt avgiftas och
komma in i normal dygnsrytm dir de till exempel &ter frukost varje dag och sover
varje natt. Manga av ungdomarna kommer forst till en av avdelningarna for
mottagning- och behovsbedomning, MBB, dir fokus ligger pa att avbryta kriminalitet,
missbruk eller annat normbrytande beteende. Samtidigt bedéms vardbehov och
insatser rekommenderas till nista steg i vardkedjan. Aven omsorg och stabilisering ir
centrala delar i MBB-avdelningarnas uppdrag.12>

123 SiS, Riktlinje for SiS ungdomsvird — Mottagning och behovsbedomning & Behandling, 2022.
124 SiS, Om differentiering och [ 12-behandling, 1994, s. 8.
125 SiS, "Platsansokan renodlas till tva val f6r ungdomsvarden”, himtad 2024-01-15.
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Inledningsvis kan det primira under den forsta tiden pa SiS vara att férsoka fa
ungdomen att forsta varfor hen placerats pa SiS och att motivera ungdomen till att
vilja genomga behandling. Aven om manga ungdomar behéver psykologstsd, finns
det ocksa de som siger nej till just sidant stéd. Da kan behandlingen i stillet gi ut pa
att motivera ungdomen att sd sminingom vilja ta emot stod. Samma giller med
behandlingsprogrammen (se avsnitt 3.3.2).

Majoriteten av dem vi intervjuat pa SiS, framfor allt pad huvudkontoret, framhaller
stabilisering och omsorg som den allra viktigaste komponenten. Det anses vara den
huvudsakliga behandlingen trots att det f6r utomstaende eller till och med
ungdomarna sjilva kan uppfattas som att ingen vard och behandling sker eftersom
det inte ror sig om specifika och strukturerade behandlingsinsatser eller

behandlingsprogram.

En del av ungdomarna vi triffat under vara besok upplever ocksi att de inte far ndgon
behandling. Det ir svart dven for oss att fa en uppfattning om vad ungdomarna
faktiskt far i form av behandling. Det kan hir vara av vikt att poingtera att begreppet
"behandling” ir svirdefinierat. Innebérden kan f6r olika individer handla om allt fran
vard och omsorg till straff, kontroll eller uppfostran.126 SiS myndighetsledning

arbetar med att skapa samsyn kring definitionen av institutionsvard.12’

SiS ledning betonar att stabilisering och omsorg ska baseras huvudsakligen pa
torhallningssitten MI och TMO.128 MI 4r en akronym for Motivational Interview, pa
svenska omnimnt som motiverande samtal. MI dr en samtalsmetod f6r de
strukturerade behandlingssamtal som ska ges, men &dven ett allmint forhallningssitt
for bemotande inom ungdomsvardsverksamheten. Syftet 4r att ungdomarna ska
kinna sig forstadda, accepterade och virdefulla och bli stirkta i sin motivation for
forandring.12° TMO star for traumamedveten omsorg och ir en kunskaps- och
forstielseram f6r dem som arbetar nira ungdomar som varit med om svara
péfrestningar och trauman.!30 Ungdomarna ska bemotas lagaffektivt, med fokus pa
relationsskapande samt inlirning och 6vning av strategier for att hantera
péfrestningarna.3! Utéver att avdelningspersonalen ska anvinda TMO som
forhallningssitt forvintas varje avdelning ha sa kallade TMO-konsultationer dir
sirskilt svira drenden (ungdomar) diskuteras ur ett TMO-perspektiv med
avdelningens psykolog(er). Savil MI som TMO ir obligatoriska internutbildningar for
avdelningspersonalen.132

126 Levin. I god tro. Omsorg och grymhet i samhdllets barnavird, 2021, s. 156.

127 Intervju med FoU-chef SiS, 2023-10-26.

128 Intervju med ungdomsvardsdirektor SiS, 2023-10-12; Intervju med FoU- chef SiS, 2023-10-26; Intervju
sektionschefer FoU, 2023-04-28.

129 SiS, ”MI - Motiverande samtal”, himtad 2023-11-15.

130 TMO bérjade implementeras inom SiS under ar 2022 med hjilp av Radda Barnen. SiS, Arsredovisning
2022, 2023.

131 SiS, ” Sarskilt forstirkta avdelningar forebygger stress for klienten”, himtad 2024-02-05.

132 MI dr idag inkluderat i grundutbildningen som alla nyanstillda ska genomga.
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3.2.2

Under den inledande tiden kan olika former av stodsamtal!33 ges, ofta av den
behandlingspedagog eller behandlingsassistent som ir utsedd till ungdomens
kontaktperson. De flesta ungdomshem jobbar med tvd, eller ett helt team av,
kontaktpersoner per ungdom. Kontaktpersonerna ir de som ungdomen ska vinda sig
till i forsta hand vid 6nskemal eller funderingar, och ir ocksa de som regelbundet ska
ha stodsamtal med ungdomen.

Vissa obligatoriska samtal med hilso- och sjukvardspersonal ska ocksa ske i samband
med att ungdomen skrivs in, till exempel ett bedomningssamtal med psykolog och ett
inskrivningssamtal och hilsosamtal med sjukskoterska. Likarna ska ocksa triffa

ungdomarna vid forsta mojliga tillfille efter inskrivning.

Ett stort och komplext vardbehov stéller stora krav pa personalens
kompetens

De barn och ungdomar som placeras pa SiS har generellt ett férhillandevis
omfattande vardbehov. For att ge ritt vard till ungdomarna pa SiS méste personalen
ha ratt kompetens och limplighet. Vard och behandling ar till stor del integrerad med
den dagliga interaktionen mellan personalen och ungdomarna. Gemensamt f6r
manga av de ungdomar som kommer till SiS &r att de har lag tillit till bade
myndigheter och vuxna generellt. En stor del av ungdomarna har dven ett
utatagerande beteende och/eller ndgon neuropsykiatrisk funktionsnedsittning

(se avsnitt 2.2). Det stiller krav pa specifika kompetenser hos personalen som arbetar
med ungdomarna, till exempel kunskaper i lagaffektivt beméstande. Manga ungdomar
har varit med om trauman av olika slag och andelen ungdomar med
sjdlvskadebeteenden dr hog, framfor allt bland flickorna. Allt detta stiller hoga krav pa

personalen.

Vi anvinder oss av bendmningen lamplig och olamplig personal. Med lamplig
personal avses bland annat att personalen har ett férhallningssitt som langsiktigt
stirker ungdomarna och kan motivera till f6randring, men ocksa ett forhallningssitt
som inte triggar eller leder till onodiga konflikter. Limplig personal har dven
kunskaper om hur utagerande episoder kan undvikas med hjilp av avledande, men
ocksd om hur sddana episoder ska hanteras om de dnda intriffar. Oldmplig personal ar
de som saknar sddant férhallningssitt och sidana kunskaper, eller personalgrupper
dir samstimmighet kring metoder och bemétande inte finns.13* Tydliga exempel pa
ett olaimpligt beteende ir siklart nir personal utfor 6vergrepp och dylikt, savil fysiska
som sexuella. Kortfattat anser vi att olimplig personal ir sddan personal som inte bor
jobba med tvangsplacerade ungdomar pa SiS sirskilda ungdomshem.

133 Stodsamtal 4r individuella samtal som erbjuds regelbundet eller som genomférs vid behov. Stédsamtalen
kan ges i syfte att erbjuda bade praktiskt, socialt och kinslomissigt stod for att stirka ungdomens
engagemang och motivation. Stodsamtalen kan ocksa syfta till att planera andra behandlingsaktiviteter.
Samtal med ungdomens kontaktperson ir exempel pa ett stodsamtal. SiS, Rutin for behandlingsplanering,
2020.

134 Andreassen, Institutionsbehandling av ungdomar, 2003.
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Ungdomshemmen maste kunna erbjuda en trygg och siker miljo f6r samtliga
placerade ungdomar dir de som arbetar ir trygga, relationsskapande och goda
forebilder. Ingen ska behova vara ridd for personal eller andra placerade ungdomar.
For att uppna detta krivs en professionell milj6 med kvalificerat socialt arbete.13
Aven ett vilutformat och vilriktat behandlingsprogram har smi chanser att bidra
positivt om ungdomarna som deltar inte ir trygga. Som nimndes inledningsvis
granskar vi inte vild, tving eller de sirskilda befogenheterna, men var bedomning,
liksom andra aktorers, dr att hur det anvinds paverkar hur vard och behandling
fungerar pa ungdomshemmen.136

Kort beskrivet sa finns det tva olika personalgrupper pa avdelningarna som jobbar

med ungdomarna och tva till fyra som jobbar mer i ledningsposition.

Kompetenskrav for ungdomshemmens olika personalgrupper

Med ungdomarna jobbar huvudsakligen behandlingsassistenter och behandlingspedagoger.
For att fa anstillning som behandlingsassistent krivs enligt huvudkontorets riktlinjer
gymnasieutbildning och erfarenhet av arbete med utsatta grupper. For att fa anstillning
som behandlingspedagog krivs tva ars eftergymnasial utbildning inom
beteendevetenskap eller liknande. Tidigare benimndes all avdelningspersonal
behandlingsassistenter men 2021 gjordes en forindring dir man f6rst lit alla anstillda
behandlingsassistenter bli behandlingspedagoger (det vill siga oavsett vad de hade for
utbildning eller erfarenhet) och direfter inférdes den nuvarande uppdelningen mellan
assistenter och pedagoger.!3” Idag ir proportionen
behandlingsassistent/behandlingspedagog 30/70 for de tillsvidareanstillda.

P4 avdelningarna finns, utover behandlingsassistenter och behandlingspedagoger, alltid
en enhetschef, och oftast en bitridande enhetschef, en behandlingssekreterare och en
behandlingssamordnare.13® Samtliga arbetar under kontorstid. Enhetschef och
behandlingssekreterare ska ha en socionomexamen, eller motsvarande inom sociologi
eller beteendevetenskap. Behandlingssamordnaren ska ha 180 hp i beteendevetenskap,
alternativt mangérig erfarenhet som behandlingspedagog och erfarenhet av
behandlingsprogram. Behandlingssamordnarna ansvarar for
behandlingsprogrammen.!3?

135 Intervju med foretridare for Barnrittsbyran, 2023-04-03. Barnrittsbyran dr en barnrittsorganisation som
bland annat stéttar och foretrider placerade barn och ungdomar.

136 Barnrittsbyrdn, ... och jag kunde inte andas” — en granskning av vald mot barn pa de statliga
ungdomshemmen, 2021.

137 SiS, Forslag till uppdelningar av befattningen behandlingsassistent, 2020.

138 Just nu pagir en omorganisering pa ungdomshemmen som bland annat innebir att de bitridande
enhetscheferna forsvinner och alla avdelningar forvintas infora behandlingssekreterare men det ser 4n sa
linge lite olika ut. Malet 4r 70 procent pedagoger, 20 procent assistenter och 10 procent samordnare.

139 Intervju med sektionschef HR SiS, 2023-05-22.
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Motiverande samtal och traumamedveten omsorg ska utgora grunden for arbetet som
sker dagligen ute pa avdelningarna och ir obligatoriska internutbildningar for all
avdelningspersonal. Férhallningssitten som formedlas via MI och TMO ir alltsa
grundliggande for all verksamhet pd ungdomshemmen. For att det ska vara sd i
praktiken maste forst all personal fa tillgodogéra sig utbildningarna. Detta ricker
dock inte utan for att ge verklig effekt maste det enligt oss ocksa sikerstillas att
forhallningssitten verkligen genomsyrar verksamheten. Vi kan inte se att detta gjorts,
utan under intervjuer har vi hort manga berittelser och anekdoter som snarare pekar
pa motsatsen. Utéver MI och TMO ir internutbildningar om brandskydd och
konflikthantering ocksa obligatoriska.140 Utbildningarna ges regelbundet av
huvudkontoret i antingen Stockholm eller Géteborg.

Riksrevisionens kartlaggning visar brister i avdelningspersonalens
kompetens'#

Enligt den information vi samlat in frin enhetscheferna har 67 procent av
behandlingspedagogerna en relevant eftergymnasial utbildning och 95 procent av
behandlingsassistenterna har en gymnasieutbildning eller mer. Ungefir 24 procent av
behandlingsassistenterna ser inte ut att ha nagon tidigare relevant erfarenhet. Av de
timanstillda dr det 41 (13 procent) som har enbart forgymnasial eller okind utbildning.
Endast 5 av dessa har en tidigare erfarenhet som kan jimstillas med arbete med utsatta

grupper.

Det 4r 74 respektive 57 procent av de tillsvidareanstillda som har genomgatt de
obligatoriska utbildningarna i MI och TMO, och spridningen mellan ungdomshemmen
ir stor (se vidare i kapitel 4).142

Totalt var det 446 tillsvidareanstillda behandlingsassistenter och 1 003 tillsvidareanstillda
behandlingspedagoger anstillda i augusti 2023.

Pa vissa hem/avdelningar har inte ledningen uppgifter om vad medarbetarna har for
utbildning och/eller erfarenhet. For 85 medarbetare (4,3 procent) har vi inte kunnat fa
nigon information om utbildningsbakgrund, och f6r 330 medarbetare (17 procent) finns
ingen information om tidigare erfarenhet. Dirutdver saknas ibland information om
dven 6vriga kvalifikationer, sdsom eventuell utbildning i behandlingsprogram.

140 91 procent har gatt konflikthanteringskursen. Vi har valt att inte ta in uppgifter pa i vilken omfattning
personal har gitt brandskyddsutbildning.

141 Riksrevisionens sammanstillning av avdelningspersonalens kompetens.

142 Tillsvidareanstillda som anstilldes under 2023 har exkluderats frin berikningarna. For visstidsanstilld
personal &r siffrorna 14 procent f6r MI och 11 procent f6r TMO.
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3.3

Manga av dem vi intervjuat har forefallit vara mycket engagerade i sitt arbete och
pratar om ungdomarna med stor virme och empati. Ungdomarna i sin tur siger ofta
att det finns nigon av avdelningspersonalen som de tycker om, som de litar pa och
kinner sig trygga med. Det finns dock ungdomar som uppger att de inte har nigon
de litar pa eller kan prata med.!3 Alla ungdomar siger samtidigt att det finns
personal som inte ir bra, att det finns personal som agerar olimpligt och manga har
givit exempel pa fysiska 6vergrepp — oftast i samband med avskiljningar. Detta
bekriftas dven av personal och chefer — att det finns personal som faktiskt 4r olamplig
for sitt jobb. Cheferna brukar som regel uppfatta att andelen personal som ir
olimplig 4r mindre 4n vad 6vrig personal uppger i vara intervjuer. Ungdomarna
tycker som regel att det finns ett fatal anstillda som 4r mycket bra och resten gillar de
inte.

Ménga av de placerade ungdomarna har pa grund av NPF-diagnoser ett behov av
lagaffektivt bemétande och individuella anpassningar. SiS senaste kartliggning av
vardbehovet visar att 81 procent av ungdomarna har diagnosen eller tecken pA ADHD
och 24 procent har diagnosen eller tecken pa autism.# Samtidigt visar var
kartliggning av personalens kompetens att knappt 4 procent av avdelningspersonalen
har gatt utbildning i NPF. Utbildning i NPF kan gora att avdelningspersonalen blir
bittre pa att undvika onddiga konflikter med ungdomarna och dirmed gora vardagen
pa avdelningen lugnare. Savil ungdomar som varit placerade som deras forildrar har

vittnat om en bristande kunskap om NPF inom socialtjinsten.14>

Stor variation i ungdomshemmens forutsattningar att
tillhandahalla strukturerad behandling

Ungdomshemmen klarar inte alltid av att ge ungdomarna den behandling de behover
under sin tid pa SiS. Det beror delvis pa brister i personalstyrkan vad giller de
formella kompetenskraven men dven pa personalbrist. Delvis beror det pa att
forutsittningarna for att ge ungdomarna fiardighetstraning och behandlingsprogram
inte alltid finns pa plats. Behandlingsprogram ges i relativ liten omfattning och dn
mer sillan fullfsljs programmen.

Att ungdomshemmen inte alltid klarar av att ge ungdomarna den behandling som de
behover kan ocksa bero pa ungdomarnas svarigheter och brist pd motivation. Da
behover behandlingen i stillet ga ut pa att motivera ungdomen for att sa smaningom
vilja ta emot stéd och behandlingsinsatser, vilket dven det kriver en hundraprocentigt
kompetent och lamplig personal. Mdnga inom SiS betonar ocksa i vira intervjuer att
behandlingsprogram inte ir limpligt eller nédvindigt for alla placerade ungdomar att

genomga.

143 Intervjuer med placerade ungdomar.

144 SiS, Kartliggning av psykiatriska virdbehov bland barn och ungdomar inom SiS ar 2022, 2023.

145 Socialstyrelsen, Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott, 2021;
Socialstyrelsen, Nationella riktlinjer for vard och stéd vid adhd och autism: Prioriteringsstod till beslutsfattare
och chefer, 2022; Intervju med foretridare Socialstyrelsen, 2023-10-27.
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3.3.1 De strukturerade behandlingsaktiviteterna och majligheten till
fardighetstraning varierar mellan ungdomshemmen

Utéver den vard som beskrivits i avsnittet ovan (3.2) som handlar om omsorg och
stabilisering bestar vard och behandling pad ungdomshemmen ocksa av olika typer av
strukturerade behandlingsaktiviteter och fardighetstrining. I de hir aktiviteterna
utmanas ungdomarna lite mer. Nir det vardagliga fungerar, det vill siga, somn pa
natten, frukost pd morgonen, skola dagtid och 6vriga maltider enligt schema foérsoker
personalen fa ungdomen att bérja med sa kallade ADL (aktiviteter i dagliga livet).
ADL ir aktiviteter som alla minniskor maste gora for att kunna leva ett sjilvstindigt
liv.146 Det kan handla om relativt till synes enkla firdighetstriningar, som att pa egen
hand ga till skolan och delta i undervisningen hela dagen. Eller att f6lja med och
handla och betala for sig i affiaren. SiS definierar firdighetstrining som en
behandlingsaktivitet i "syfte att stirka formagan att hantera och fungera i olika
situationer”. Det kan dven vara hilsofrimjande aktiviteter, som att gi promenader,

ga till ett gym, rida eller spela fotboll och liknande saker.147

Det 4r viktigt att de ungdomar som ir i behov av savil stirkande firdighetstrining
som andra strukturerade behandlingsaktiviteter kan erbjudas det nir de ir redo for det.
Strukturerade behandlingsaktiviteter kan vara allt fran olika typer av behandlande
samtal sisom stodsamtal, kvalificerade stodsamtal och psykologsamtal,
psykoedukation dir ungdomen far lira sig om sin diagnos och beteenden kopplade
till diagnosen, till hilsofrimjande aktiviteter och social firdighetstrining. Med
strukturerade behandlingsaktiviteter menas behandlingsaktiviteter som bokas in i forvig
och ir rumsligt och tidsmissigt avgrinsade.148

Stodsamtal, hilsoframjande aktivitet och hilso- och sjukvardsatgird ar de vanligaste
registrerade behandlingsaktiviteterna.!? Stodsamtal, som ska ges pa basis av de
tidigare nimnda obligatoriska internutbildningarna MI och TMO, har givits till

88 procent av placerade ungdomar under dren 2021-2022, enligt var bearbetning av
data fran SiS verksamhetssystem.!5 Hur vanligt det 4r att ungdomarna fir de olika
strukturerade behandlingsaktiviteterna som SiS erbjuder varierar dock, se tabell 7

nedan.

146 Socialstyrelsen, Tillstandet och utvecklingen inom hdlso- och sjukvird och socialtjinst, 2014.

147 SiS, Riktlinje for SiS ungdomsvard — Mottagning och behovsbedomning & Behandling, 2022, s. 19-20.

8 SiS, Riktlinje for SiS ungdomsvard — Mottagning och behovsbedomning & Behandling, 2022, s. 19-20.

149 Aven social firdighetstraning 4r bland den vanligaste behandlingsaktiviteten men det sammanstlls inte
statistik over social firdighetstrining.

150 Giller de ungdomar som bade skrivits in och ut under perioden 2021-2022 da SiS bérjat med sitt nya
verksamhetssystem KA]J. Riksrevisionens bearbetning av data frdn SiS verksamhetssystem. Se elektronisk
bilaga 3.
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Tabell 7 Strukturerade behandlingsaktiviteter, snitt per placerad ungdom 2021-2022

Behandlingsaktivitet Antal Snitt per ungdom

ungdomar som som deltagit i

fatt aktiviteten aktiviteten*
Stodsamtal 1395 20 1 237 12
Halsoframjande aktivitet 1323 35 1 269 24
MIl-samtal 339 3 1 27 2
KBT-samtal 167 4 1 28 2
Behandlande samtal 509 5 1 51 2
Kvalificerat stddsamtal 453 4 1 27 2
Psykoedukation 35 2 1 7 1
Beteendeanalys 476 4 1 57 2
Familj- och natverksarbete 513 1 1 139 3
Halso- och sjukvardsatgérd 1078 7 1 157 4
Stod vid 198 6 1 70 2

lakemedelsbehandling

Information och radgivning 269 2 1 12 1
angdende hélsa

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av data frdn SiS verksamhetssystem KAJ.

Anm.: Totalt 1 5883 unika individer i KAJ journalsystem 2021-2022. Av dessa har 1517 ndgon registrerad
behandlingsinsats under perioden. Géller enbart de ungdomar som béade skrivits in och ut under perioden 2021-
2022 d4 SiS borjat med sitt nya verksamhetssystem KAJ. For mer information se elektronisk bilaga 3.

*Enbart de som faktiskt fatt aktiviteten inkluderas i berdkningen; det finns de som inte fatt ndgon alls.

Av aktstudien framkommer att manga av de journalanteckningar som registreras
som olika former av stodsamtal inte beskriver nagot som kan liknas vid ett
stddsamtal. Det kan till exempel sta att en ungdom har gitt till skolan. Samma sak
giller f6r journalrubrikerna firdighetstrining och hilsofrimjande aktiviteter; dir kan
det st att en ungdom ir trott och tackar nej till idrotten men dnda registreras en
utford aktivitet. Det gor att data i tabellen ovan behover tolkas med forsiktighet.

Alla ungdomshem har egna skolor, och de skolpliktiga ungdomarna forviantas ga i
skolan varje dag. Aven icke skolpliktiga ungdomar uppmuntras att ga i skolan
dagligen. Médnga intervjuade i granskningen, bade forskare och anstillda pa SiS,
betonar betydelsen av att det finns andra aktiviteter och méjlighet till social
firdighetstrining f6r ungdomarna under den tid de inte gar i skolan. Det kan vara av
stort virde att ungdomarna far ndgot annat att aktivt intressera sig for och ligga
energi pd. Manga hem férsoker jobba med ungdomarnas intresse om de har en
bakgrund inom nagot. Till exempel har vi stott pa nagra exempel dir ungdomarna far
trana fotboll eller basket med lokala lag. Da kombineras dessutom social
fardighetstraning med fysisk aktivitet. Ett av ungdomshemmen vi besokt hade bade
stall och motocrossbana pa omradet. Hemmen for icke skolpliktiga ungdomar jobbar
dven med att férsoka fa ut ungdomarna i praktik. Utifran vara besok och intervjuer
framgar att det foretradesvis dr vid behandlingsavdelningar sadana aktiviteter blir
aktuella.
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Det krivs dock en del olika forutsittningar for att ungdomshemmen ska kunna ge
ungdomarna bide nédvindiga och utvecklande firdighetstriningar och andra
aktiviteter. Forutsittningar som forsvarar f6r hemmen ar framfor allt
bemanningssituationen och deras geografiska lige, och dessa tva samspelar. Vad
giller den sortens firdighetstrining som gar ut pa att gora vardagliga aktiviteter som
att g och handla, ga pa kommersiella gym, och liknande sa ir det sjilvfallet littare att
tillhandahalla fér de ungdomshem som ligger i eller nira en stad, och svarare f6r de
ungdomshem som ligger langt ut pa landet. Ar det langt till dir firdighetstrining kan
utovas behovs mer personal for att f6lja med ungdomen dit och det tar lingre tid, och
vice versa. Vid personalbrist kan ungdomarna bli utan mojlighet till
fardighetstrining, och ibland leder det till att de inte kommer ut fran avdelningen
over huvud taget. Vid ett av vara besok framgick det i intervjuer att det ibland var for
lite personal for att ens kunna ta ungdomarna &ver institutionsomradet till
skolbyggnaden. Sikerhetsbedomningarna paverkar ocksd. Om en ungdom enligt
sikerhetsbedomning behover tre personal med sig utanfér hemmet s maste
bemanningen pa avdelningen var hog for att det 6ver huvud taget ska gi att ordna
med en utflykt f6r den ungdomen.

Behandlingsprogram ges i relativt liten omfattning och sallan med
tillrackligt manga sessioner for att kunna fullfoljas

De strukturerade behandlingsaktiviteterna kan ocksa utga fran kunskapsbaserade
behandlingsprogram. Behandlingsprogrammen riktar sig huvudsakligen mot
kriminalitet och missbruk, samt kinsloreglering. Det finns av myndighetsledningen
sex godkinda behandlingsprogram som ges till ungdomarna och ett férildraprogram
(Komet) som ges till bide ungdomar och deras vardnadshavare. Programmen ges
individuellt eller i grupp och gar till stor del ut pa att 4stadkomma en kognitiv
beteendetrining, och ir ofta baserade pa social inldrningsteori.

SiS har centralt tagit beslut om vilka behandlingsprogram som ska ges pa vilka
ungdomshem och vilken kompetens som krivs for att genomfora programmen. Vi
aterkommer till hur programmen viljs ut och f6ljs upp i kapitel 4. Enligt SiS riktlinjer
for behandlingsprogram ska MI-samtal och A-CRA (adolescent community
reinforcement approach) eller AP (aterfallsprevention) kunna erbjudas alla ungdomar
med missbruksproblematik, oavsett vilket hem hen ir placerad pa. PULS
(probleml6sning, umginge, livsmal, sjilvkontroll) eller ART (aggression replacement
training) ska erbjudas alla ungdomar som ir placerade pa grund av kriminalitet.
Unga sexualforovare ska erbjudas STOPPA (start, teori och praktik, paus, avslut) och
slutligen ska ACT (acceptance and commitment theory) kunna erbjudas om behov av
det finns.15! SiS presenterar sjilva MI som ett av behandlingsprogrammen, samtidigt
som de pratar om MI och TMO som ett forhdllningssitt och grunden for all

151 SiS, Riktlinjer for arbete med kunskapsbaserade program, 2022.
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behandling pd ungdomshemmen (se tidigare avsnitt 3.2.1).152 Vi har valt att inte
inkludera MI som ett behandlingsprogram, da det inte finns nagon fast ram kring
vad samtalen ska innehalla, nir ungdomarna ska fa MI och av vem. Snarare ir det sa
att alla ska fa ta del av det, kontinuerligt, och av alla anstillda eftersom alla anstillda
pé avdelningarna ska ga MI-utbildningen.

De normerade behandlingsprogrammen tar mellan 2,5 och 6 méanader att genomfora,
och ges i regel enbart pa behandlingsavdelningarna. En forhallandevis liten andel
ungdomar deltar i behandlingsprogram och en minoritet far tillrickligt antal
sessioner for att fullfslja det aktuella programmet. Med tillrickligt antal sessioner
avses att ungdomen fatt sd méanga sessioner som behovs for att ha genomgatt hela
programmet. Ibland delas lektioner upp pa flera tillfillen, som var och en registreras
som en session, sd vi kan inte vara sikra pa att ungdomen verkligen har fullfoljt
programmet, men hen kan ha gjort det. I tabell 8 dskadliggors i vilken utstrickning

ungdomarna fatt och eventuellt fullfoljt de olika behandlingsprogrammen.

Tabell 8 Programdeltagande bland ungdomar pa behandlingsavdelning som skrivits in och ut
under aren 2021-2022

Behandlings- Antal Andel Antal Andel av Andel av totalt
program och sessioner som fatt sessioner programdeltagare | antal ungdomar
malgrupp per ungdom som fatt som fatt

i genomsnitt tillrackligt antal tillrackligt

sessioner | antal sessioner
ART *10 10 61,6 % 6,9 %
Kriminalitet/
kansloreglering
1,2 % 14,5

ART * 30 3*10 9,6 % 1,1%
Kriminalitet/
kansloreglering
ACT -alla 6 1,6 % 4,8 48,0 % 0,8%
AP -missbruk 18 51% 7,3 375 % 1,9%
A-CRA -missbruk 10 2,3% 9,3 13,9 % 0,3%
STOPPA - 30 0,4 % 34,0 85,7 % 0,3%
kriminalitet
(sexualbrott)
PULS - 20-30 0,6 % 18,5 0,1% 0,0 %
kriminalitet

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av data frdn SiS verksamhetssystem KAJ.

Anm.: Analysen baseras p& 998 unika ungdomar inskrivna och utskrivna frdn behandlingsavdelning genom SiS
nya verksamhetssystem KAJ 2021-2022. Totalt placerades 1 583 ungdomar under 4ren 2021-2022, men enbart
de 998 ungdomar som ocksé skrivits ut inkluderas i analysen. Fér mer information se elektronisk bilaga 3.
*ART a&r totalt 30 sessioner men delas upp i 3 moduler om 10 sessioner i vardera. Modulerna kan tas separat
varfér vi valt att bedéma 10 lektioner som potentiellt fullféljt. Vi anger bade hur stor andel som fatt 4tminstone
10 sessioner, och hur mdnga som fé&tt 30 sessioner.

152 MI innefattar firdigheter, forhallningssitt och strategier for beméstande av barn och ungdomar i bade
vardagliga situationer och i behandlande samtal. MI-samtal ir inte ett behandlingsprogram men da SiS
normerat utbildning och genomférande av MI-samtal inkluderar de ocksd metoden i sina riktlinjer for
behandlingsprogram. Det ir alltsd enbart MI-samtal som inkluderas i riktlinjerna och inte MI som
forhillningssitt. SiS, Riktlinjer for arbete med kunskapsbaserade program, 2022, s. 14-15.
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Utover de normerade behandlingsprogrammen och de olika formerna av
behandlande samtal och stédsamtal halls pa vissa ungdomshem iven annan
programliknande verksamhet. Av vara besok vid ungdomshemmen och 6vriga
intervjuer framgir till exempel att ett hem anvinder ett egenutformat program som
kallas kinsloskola, som de flesta ungdomar dir erbjuds. Vi har dock inte kunnat fa
nagon klarhet i vad detta program innehaller. Atminstone ett hem har givit
tolvstegsprogrammet utan att det varit férankrat med ledningen eller finns med i
riktlinjerna, och heller inte alltid getts av utbildad personal. Dirutéver halls
samtalsgrupper pa manga hem, med olika teman. Dessa grupper journalférs som
“annan programverksamhet” eller "annan strukturerad behandlingsaktivitet” och det
ir hogst oklart hur verksamheten gér till, vad de som leder aktiviteterna har for
kompetens eller hur olika teman viljs ut.1>3

Sammanfattningsvis 4r det svart att siga hur manga ungdomar som borde fa ett
behandlingsprogram da flera faktorer spelar in i bedémningen om det 4r ritt insats
tor respektive ungdom. Vi kan dock konstatera att det generellt dr férhallandevis fa
ungdomar som deltar i behandlingsprogram, och av de som pabérjar program ir det
en minoritet som fullfoljer dem. Att sa fa fullfsljer 4r olyckligt da detta kan vara
kontraproduktivt: det vill siga att paborja ett program men inte fullf6lja det kan géra

mer skada dn att inte paborja behandlingen alls.154

De som haller i behandlingsprogrammen pa ungdomshemmen kallas for
programledare och ir de som planerar och genomfor behandlingsprogrammet
utifrdn programmets manual. Programledaren samarbetar med
behandlingssamordnare, behandlingssekreterare och enhetschef i beslut om vilken
ungdom som ska fa respektive behandlingsprogram. Programledaren ansvarar ocksa

for dokumentation.155

Det ir huvudsakligen behandlingspedagoger pa avdelningen som haller i
behandlingsprogrammen. Det kan dven vara behandlingsassistenter,
behandlingssamordnare eller psykologer. Det ir alltsd den avdelningspersonal som ar
med ungdomarna hela dagarna som 4ven ger programmen. Det dr de som till
exempel vicker dem pd morgonen, ser till att de kommer ivig till skolan och har
stddsamtal, men ibland dven avskiljer eller kroppsvisiterar dem.

Av vara intervjuer framgar det att SiS anser det vara en férdel att det 4r den personal
som triffar ungdomarna hela tiden i deras vardag pa avdelningen som 4ven ger
programmen. Det upplevs vara en fordel eftersom de da dels kan se hur ungdomen

applicerar lirdomarna fran programmet, dels kan pdminna ungdomarna om lixor

153 Intervjuer ungdomshem, intervjuer tidigare anstillda pa SiS och aktstudier.

154 Brunner, et. al. “Determinants of Dropout From Correctional Offender Treatment”, 2019; McMurran &
Theodosi, “Is treatment non-completion associated with increased reconviction over no treatment?”, 2007;
Olver, Stockdale & Wormith, “A meta-analysis of predictors of offender treatment attrition and its
relationship to recidivism”2011; Intervju med foretridare f6r Kriminalvarden, 2023-10-24.

155 SiS, Riktlinjer for arbete med kunskapsbaserade program, 2022.
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och liknande som man kommit 6verens om i programmet. En lixa kan vara sddana
saker som att g undan vid konflikt eller att titta den man pratar med i 6gonen.
Samtidigt anser vi att det finns en risk for att det kan vara svart fér ungdomarna att
sitta och prata i grupp, eller individuellt, om ibland kinsliga zmnen med personal
fran avdelningen. Det kan vara personal som ungdomen kanske haft en konflikt med,
blivit avskild eller kroppsvisiterad av eller ndgon liknande svar situation.

I jimforelse arbetar inte Kriminalvardens programledare i det dagliga arbetet pa
avdelningarna. De ir istillet anstillda centralt och kan ses som externa fran
avdelningarna. Vid programtillfillena deltar dock en "programassistent” som jobbar
pa avdelningen. Programassistenten ir mest med for att lyssna och se vad som
hinder under behandlingen och kan da ocksa ta med sig programinnehallet till

vardagen pa avdelningen.156

SiS har inget lagstadgat ansvar for habilitering samt halso-
och sjukvard

SiS har inget lagstadgat ansvar for vare sig habilitering eller hilso- och sjukvard. Trots
det tillhandahalls savil habilitering som hilso- och sjukvard i viss omfattning pa

ungdomshemmen.

Vard och behandling pa SFA -mer av habiliterande karaktar

Som nimnts i kapitel 2 finns idag fyra sirskilt forstirkta avdelningar, SFA, tre for
flickor och en fér pojkar. Genom att inritta dessa avdelningar har SiS f6rsokt anpassa
vard och behandling till en specifik malgrupp med stora virdbehov. Pa SFA ska
specialanpassad vard och omsorg ges till ungdomar med en kombination av autism,
intellektuell funktionsnedsittning, ADHD, PTSD, sjilvskadebeteende och
utdtagerande beteende. P4 nagra av de sirskilt forstirkta avdelningarna bedrivs
varden i princip regelmissigt i enskildhet. Med andra ord har ungdomarna egna rum,
badrum och vardagsrum och triffar i princip enbart personal. Eventuellt triffar de
andra ungdomar i skolan. Vi har besokt en sddan avdelning, dir var det si kallad
“en-till-en”-bemanning. Med andra ord hade ungdomarna hela tiden en personal
nirvarande, nagra hade dven tvd personal hos sig hela tiden.

Ungdomarna pa SFA ir ofta berittigade till stod enligt LSS. Nagra av dem har dven
behovt flytta fran ett LSS-boende pa grund av att boendet inte klarat av deras
utatagerande beteende. Foretriddare for savil SiS huvudkontor som
ungdomshemmen pratar om verksamheten pd SFA som mer av habiliterande
karaktir, an rehabiliterande. SiS har dock inte négot habiliterande uppdrag enligt sin
instruktion. Samtidigt ar det svért att se var de hir ungdomarna i stillet skulle tas om
hand nir ett eventuellt LSS-boende tidigare lett till sammanbrott. Enligt vara
intervjuer kan ungdomarna efter en tid pa SFA bli redo f6r insatser enligt LSS, sisom

156 Intervju med foretridare for Kriminalvarden, 2023-10-24.
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LSS-boende eller anpassade behandlingshem. De ungdomar som skrivs ut frain SFA
gar ocksd oftast vidare till den typen av vardinsatser.

En ambition vid inrittandet av SFA var att det skulle satsas kompetensmaissigt pa
personalen vid dessa avdelningar, savil i urvalet av dem som ifraga om
kompetensutveckling.1s” Utifran de uppgifter som vi tagit in om personalens
kompetens och utbildningsbakgrund med mera kan vi dock se att det 4r en stor
variation i andelen personal som gatt de obligatoriska utbildningarna dven pa SFA,
men sammantaget ser det bittre ut 4n genomsnittligt inom SiS ungdomsvard, se
tabell 9. Aven vad giller andra variabler finns stor skillnad mellan de olika hemmen.
Knappt 4 procent av samtliga tillsvidareanstillda har gatt utbildning i NPF totalt for
hela ungdomsvérden; for SFA ir det ungefir 15 procent som gétt sddan utbildning.

En majoritet av dem &r dock fran ett av de fyra hemmen.

Tabell 9 Andel personal pa SFA som genomgatt SiS internutbildningar och som uppnar
utbildningskrav for de olika personalgrupperna

Brattegarden Fagared Rebecka Ljungaskog

Antal anstallda* 12 21 21 20
Genomgatt Ml 92 % 90 % 71 % 65 %
Genomgatt TMO 92 % 86 % 38% 75 %
Genomgatt NPF-utbildning 75 % 0 0 15 %
Genomgéatt KBT-utbildning 92 % 10 % 0 0
Antal BASS/BPED** 1/m 0/21 12/9 1/9
Andel med gymnasium som hogsta utbildning 17 % 0 29 % 55 %
Andel utan relevant erfarenhet 25 % 48 % 43 % 5%

Kaélla: Riksrevisionens kartldggning av personalens kompetens.
Anm.: *Tillsvidareanstallda behandlingsassistenter och behandlingspedagoger.
** BASS -behandlingsassistent; BPED -behandlingspedagog.

Brittegarden sticker ut med att ha manga i personalen som genomgatt bade MI och
TMO, men idven kurs i NPF och KBT. Pa Rebecka har ingen i personalen pa SFA gatt
vare sig kurs i NPF eller KBT och mindre 4n hilften har gatt TMO-utbildningen.

3.4.2 SiS har ett begransat halso-och sjukvardsansvar - men genomfor
forhallandevis mycket halso-och sjukvardsinsatser

Alla ungdomshem har sjukskéterskor, psykologer och likare. Trots att kravet i
socialtjanstfoérordningen (2001:937) ar skarpare vad giller tillgang till likare dn
psykolog har ungdomshemmen oftast likaren anlitad pa konsultbasis, medan
psykologerna ir fast anstillda pd hemmen.158 [ férordningen framgar att det ska
finnas tillgang till likare med psykiatrisk expertis, och bér finnas tillgang till

157 SiS, Arsredovisning 2022, 2023, s. 16; Intervju med verksamhetsutvecklare SiS, 2023-05-05.
158 Under 2023 hade SiS nio likare pa konsultbasis, tre anstillda och atta som var anstillda i regionen.
SiS, Kartlaggning av SiS hilso- och sjukvird, 2023.
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psykologisk expertis. Det dr svart att utifrdn den information vi inom granskningen
samlat in avgéra om ungdomarna far de hilso- och sjukvardsinsatser de behover.
Utifran det faktum att SiS inte har nigot lagstadgat hilso- och sjukvardsansvar, och
att det inte tydligt framgar vad psykologer och likare faktiskt ska ha for uppgifter pa
ungdomshemmen, tillhandahaller SiS inda psykologinsatser och andra hilso- och
sjukvardsinsatser i relativt hog omfattning.

Alla ungdomshem har sjukskoterskor, psykologer och likare. De likare vi intervjuat
har varit eniga i att det vore fordelaktigt om de hade utrymme f6r att vara med dven i
planeringen av vard och behandling f6r ungdomarna. Som det ser ut nu ir de inte

delaktiga i arbetet med behandlingsplanerna och delmalen.!5?

Tillgdngen till savil likare som psykolog och sjukskoterska varierar emellertid stort
mellan ungdomshemmen. Likartid per antalet platser pa ungdomshemmen, i
minuter, varierade mellan 12 och 101 minuter. Psykologtid per plats varierade mellan
7,6 och 28 timmar, och sjukskésterska per plats varierade mellan 5,7 och 15,2
timmar.160 De likare vi inom granskningen pratat med har varit en dag i veckan,
varannan eller var tredje vecka pa de ungdomshem som de arbetar med. En stor del
av likarnas tid pA hemmen handlar om att forskriva medicin av olika slag till
ungdomarna. De flesta ungdomar far flertalet mediciner. Det &r likaren som
forskriver medicinen, sjukskéterskorna som hanterar medicinen och viss
behandlingspersonal som fir ge medicinen pa delegation. De likare vi intervjuat har
varit eniga i att det vore fordelaktigt om de hade utrymme for att vara med dven i
planeringen av vird och behandling f6r ungdomarna. Som det ser ut nu &r de inte
delaktiga i arbetet med behandlingsplanerna och delmalen.6!

Det finns manga sitt att registrera olika sorters stéd- och behandlingssamtal i SiS
verksamhetssystem. Det 4r dirfor en viss utmaning att férsoka sammanstilla hur
mycket behandling i form av samtal, med behandlingspersonal eller psykolog, som
ungdomarna har fitt. Det giller bade i aktstudien och analysen av data fran
verksamhetssystemet. Nir det giller psykologsamtal har vi i aktstudien bortsett frin
de inledande bedomningssamtalen som varje ungdom ska ha med en psykolog i
samband med inskrivning pd ungdomshemmet. I stillet har vi fokuserat pa
KBT-samtall62 med psykolog och de samtal som benimns kvalificerade stodsamtal
som enligt verksamhetssystemets lathund bara ska ges av psykologer.163 Vi kan dock
konstatera att en inte oansenlig mingd kvalificerade stédsamtal inom aktstudien har
givits av behandlingsassistenter och behandlingspedagoger.

159 Intervju med tjinstemin vid Socialdepartementet och likare vid SiS.

160 SiS, Kartliggning av SiS hilso- och sjukvard, 2023.

161 Intervjuer ungdomshem.

162 KBT-samtal beskrivs i SiS lathund fér journalféring som ”en psykoterapeutisk samtalsmetod med
utgangspunkt i kognitiv psykologi och inldrningsteori i syfte att trina pa att anvinda nya beteenden och
tankemonster for att minska psykologiska problem”. De ska inte jamstillas med KBT-behandling, och det
framgdr inte tydligt vem som kan eller ska genomféra dessa samtal.

163 SiS, Lathund journalféring KAJ — Klientadministrativt Journalsystem, KAJ-version: 2.7, 2023.
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Vad giller genomforande av psykologsamtal ir det svart att siga nigot allmingiltigt.
Langt ifrdn alla ungdomar triffar en psykolog 6ver huvud taget, men vissa ungdomar
far ménga och regelbundna samtal med psykolog. Av aktstudien framgar att 36 av
132 ungdomar har fatt kvalificerade stodsamtal av psykolog. I snitt har dessa 36
ungdomar haft lite drygt 8 kvalificerade stédsamtal med psykolog. Nagra (6 av de 36)
har bara haft ett kvalificerat stodsamtal med psykolog, och tvd ungdomar har haft

40 samtal eller mer. Av aktstudiens 132 ungdomar har 19 fatt KBT-samtal med
psykolog, i genomsnitt drygt 7 samtal, men det varierar mellan 1 och 33 samtal.

2 ungdomar har fatt 48 respektive 57 DBT-samtal.16 3 ungdomar har fatt bade
KBT-samtal och kvalificerade stodsamtal, och en har fatt bide DBT- och KBT-samtal.
Sammantaget har alltsd 53 ungdomar (av 132, det vill siga 40 procent) fatt
psykologsamtal. 5 ungdomar har fatt KBT-samtal med behandlingspedagog eller
behandlingsassistent.

Ungdomshemmen har inte andamalsenliga vardmiljoer

For de ungdomar som placeras pa SiS blir avdelningen deras hem. Det 4r dir de
sover, dter sina maltider och spenderar sin tid nir de inte 4r i skolan. Ungdomarna
bor ocksa dir pa obestimd tid. Manga bor linge pa en och samma avdelning, men
manga flyttas ocksad till andra avdelningar — pa samma eller andra ungdomshem.

En god vardmiljo dr viktig for ungdomarnas trygghet, vilmaende och delaktighet. En
grundliggande trygghet ir ocksa en avgorande faktor for att behandlingsinsatser ska
fa onskad effekt.165 T SiS behandlingsriktlinjer gar det att lisa att den fysiska miljon
ska vara "siker, ombonad, ren och trivsam”.166 Majoriteten av de avdelningar vi
besokt har dock varit slitna och i daligt skick. Bristande funktionalitet i vardmiljon
riskerar dessutom att bidra till vald och andra destruktiva situationer.

Majoriteten av avdelningarna vi besokt har varit slitha och i daligt
skick

SiS beslutade under 2020 om en lokalférsérjningsstrategi f6r aren 2020-2030 for att
sakerstilla lokaler som mojliggér en god vard och behandling.167 Foretradare for SiS,
bade fran huvudkontoret och ungdomshemmen, har dock i vara intervjuer ofta fort
fram att de inte har andamalsenliga lokaler. I arsredovisningen fér 2023 skriver SiS
att stora delar av ungdomshemmens lokaler 4r dlderdomliga och i manga fall inte
indamalsenliga for verksamheten.168 SiS uppger vidare att omkring 60 procent av
boenderummen har uppnatt sin tekniska livslingd och dirmed ir i behov av ett
genomgripande underhéllsarbete f6r att kunna uppné en god vardmil;js.169

164 Dialektisk beteendeterapi.

165 SiS, SiS VARDMIL]O — En guide for lokalutveckling, 2017, s. 3.

166 SiS, Riktlinjer for utformning och genomfsrande av SiS behandlingstjanst ungdom, 2014.
167 Skr. 2021/22:230; SiS, Lokalférsorjningsstrategi 2020-2030, 2020.

168 §iS, Arsredovisning 2023, 2024, s. 77-78.

169 SiS, Arsredovisning 2023, 2024, s. 78.
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3.5.2

Vi har genomfort deltagande observationer vid fem ungdomshem och under bescken
fatt se ungdomarnas gemensamhetsutrymmen och boenderum pa alla de hemmen.
Observationerna visar att standarden i hog grad varierar mellan savil
ungdomshemmen som avdelningar inom ett och samma ungdomshem. Ett av
hemmen och en avdelning har varit relativt nybyggda, funktionella och ganska fina.

Majoriteten av avdelningarna vi besokt har dock varit slitna och i daligt skick. Pa vissa
hem ir tapeterna nedrivna och viggarna fulla med klotter (till exempel "FUCK SIS”),
i bade gemensamhetsutrymmen och boenderum. Vi har dven observerat boenderum
med klotter kvar fran tidigare boende. Mébler har varit trasiga. Vi har sett en rokruta
utrustad med en 6verfull askkopp i betong och marken tickt med fimpar och snus.
Det vanliga dr att ungdomarna har ansvar for att stida sina egna rum och
gemensamhetsutrymmen tillsammans med behandlingspersonalen. Utifrin vara
besok tycker vi inte att det forefaller fungera optimalt da framfor allt
gemensamhetsutrymmena (badrummen) ofta varit ohygieniska. Aven JO pipekar i
sina inspektioner att stidningen inte fungerar och att vardmiljon till och med kan

vara sjukdomsalstrande.170

En stor del av den behandling som ges pa SiS syftar till att motivera ungdomarna till
forindring, det vill siga att de sjilva ska vilja dndra riktning pa sina liv. For att lyckas
med detta 4r det viktigt att ungdomen kinner att hen har ett virde, och att
omgivningen ocksa tycker det. Bland annat utifran detta perspektiv ir den fysiska
vardmiljon viktig.1”! Niar ungdomshemmen ir fulla med klotter, 4r smutsiga och med
trasiga interiorer, anser vi att virdmiljon snarare signalerar att ungdomarna inte har

nagot vidare virde, vilket i sin tur kan paverka behandlingseffekten negativt.

Bristande funktionalitet i vardmiljon riskerar att bidra till vald och
andra destruktiva situationer

En stor del av de avdelningar vi besokt har inte heller varit iandamalsenliga. Bristande
funktionalitet vi observerat ir till exempel att det dr svart att sektionera — det vill siga
lita en avdelning om kanske sju ungdomar delas upp i tvd mindre grupperingar. Vi
har ocksa besokt skolbyggnader dir ungdomar fran olika avdelningar som egentligen
borde vara atskilda behover passera varandra vid lektionsbyte och dir det i princip ir
total brist pa utrymme for paus och raster. Nir ungdomarna upplever att det dr trangt
okar ocksa risken for vild, framfor allt di en last institution redan per definition ir ett
begrinsat och reglerat rum.172

170 Se till exempel JO:s inspektion av ungdomshemmet Rebecka, protokoll dnr O 20-2023.

171 SiS, SiS VARDMILJO — En guide for lokalutveckling, 2017, s. 24.

172 SiS, Den fysiska miljons betydelse for ungdomar som virdas inom de sirskilda ungdomshemmen - En
populdrvetenskaplig sammanfattning av ett forskningsprojekt som genomfordes 2017-2021, 2024, s. 17.

Riksrevisionen 55



[A]vdelningen [x] dr inte frisch. Den behover renoveras. Det blir en annan
energi och trivsel dd. Nu kinner man angesten i viggarna. Det dr jittestor
skillnad pa miljon jimfort med en renoverad avdelning. Man far ont i
huvudet direkt pa [x]. [X] dr ocksa for liten for 7 tjejer. Blir for titt och da
kommer braken.!73

Vid vissa hem ir det ocksa svart att fa till de reglerade utevistelserna. Vissa
avdelningar som idag tar emot hogriskungdomar ir inte heller byggda utifran den
hogsta sikerhetsklassen.

Forskning visar samband mellan att kinna en hemkinsla och mindre forekomst av
oro och depression, vilket dr sirskilt viktigt dd ungdomarna pa SiS ofta bir med sig
erfarenheter av trauma och sviktande omsorg.174 P4 alla hem vi besokt ar
inomhusmiljén av sikerhetsskil vildigt avskalad. Det finns oftast inga gardiner,
tavlor och liknande. Allt som kan anvindas som tillhygge av nagot slag ar oftast
borttaget, och vassa kanter och liknande har tickts in av mjukare material.

Vardmiljén pa ungdomshemmen blir dirmed relativt langt ifran en hemmiljo.

Andra variationer vi sett under vira besok ar att nagra avdelningar har egna badrum
kopplade till soviummen, medan andra avdelningar har gemensamma badrum for
upp till fyra ungdomar. Vissa avdelningar har tv pd ungdomarnas rum, och tv och
fjarrkontroll 4r da inplastade och fastskruvade. P4 andra avdelningar finns tv i

gemensamma utrymmen och ungdomarna far da samsas om vad de ska se pa.

173 Intervjuer ungdomshem.
174 SiS, Den fysiska miljons betydelse for ungdomar som virdas inom de sirskilda ungdomshemmen - En
populdrvetenskaplig sammanfattning av ett forskningsprojekt som genomférdes 2017-2021, 2024, s. 16-17.
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4.1

SiS ledning har inte sakerstallt god kvalitet vid
samtliga ungdomshem

I det hir kapitlet besvarar vi granskningens andra delfraga: Sdkerstdller SiS ledning att
samtliga sirskilda ungdomshem tillhandahaller en effektiv vard och behandling?

Vira 6vergripande iakttagelser ar foljande:

e SiS ledning styr vard och behandling pd ungdomshemmen genom riktlinjer
och normering men har inte i tillricklig grad foljt upp om styrningen
implementerats och fatt avsedd effekt. Svag efterlevnad bidrar till bristande
likvardighet mellan ungdomshemmen, som far konsekvenser for kvaliteten pa
vard och behandling.

e SiS har paborjat en organisationsforindring och inlett utvecklingsarbeten som
inte hunnit ge fullt avtryck dnnu. Bland annat har myndigheten startat ett
pilotprojekt for att forbittra efterlevnaden av styrdokument och riktlinjer.

e SiS ledning har inte sikerstillt en tillricklig bemanning och kompetens vid
ungdomshemmen, varken for att uppna basen i viard och behandling eller den
mer strukturerade behandlingsverksamheten i form av till exempel
behandlingsprogram.

e Huvudkontoret stéttar inte heller ungdomshemmen i tillricklig grad nir det
giller bland annat rekrytering och kompetensutveckling.

e Behandlingsprogrammen ar grundade i evidens i den mén sddan finns, men
det ar oklart hur och pa vilka grunder programmen valts ut.

e Programverksamheten ir sarbar f6r personalférandringar och sjukdom da det
pa manga avdelningar endast finns en utbildad programledare for det aktuella

programmet.

e Ansvaret f6r behandlingsverksamheten inom SiS, inklusive uppféljningen av
den, har ingen tydlig dgare vilket forsimrar ungdomarnas férutsittningar att fa
vard och behandling.

SiS ledning foljer inte upp hur ungdomshemmen
implementerat riktlinjer och normeringar

Var utgangspunkt ir att SiS myndighetsledning 4r ansvarig for att varje
ungdomshem har forutsittningar att bedriva en verksamhet med god kvalitet.
Granskningen visar att det finns skillnader mellan ungdomshemmen inom flera
olika omriden som alla paverkar kvalitet i vard och behandling: personalens
kompetens, forutsittningar for rekrytering, behandlingsverksamheten och
vardmiljon. En 6vergripande iakttagelse dr att huvudkontoret inte i tillracklig grad
stottar ungdomshemmen inom dessa omraden for att sikerstilla en likviardig och hog
kvalitet vid samtliga hem.
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I det hir avsnittet foljer en genomgang over hur SiS myndighetsledning styr vard och
behandling pd ungdomshemmen. I resterande av kapitlets avsnitt presenteras
iakttagelser 6ver de omraden som vi menar att SiS ledning och myndighetens
huvudkontor har ansvar for: personalens kompetens, ungdomshemmens
behandlingsverksamhet samt utvirdering och uppféljning av verksamheten.

Omorganisering och forandringsarbeten praglar myndighetens
verksamhet

Utifran rekommendationer i Statskontorets myndighetsanalys!’s inférdes under 2020
en ny styrmodell inom SiS som bland annat omfattar mal- och resultatstyrning,
lopande kvalitetsarbete och ekonomistyrning. SiS generaldirektor fattade ocksa i
november 2022 beslut om en ny organisation som bérjade gilla den 1 januari 2023.
Statskontoret konstaterade bland annat att SiS behévde stirka den interna styrkedjan
och uppfoljningen och utveckla styrningens genomslag f6r att 6ka kvaliteten och
likvardigheten i varden.17¢ Syftet med den nya organisationen var att skapa en
ledning, styrning och uppfoljning som ger ungdomshemmen forutsittningar att
arbeta likvirdigt, effektivt och rattssikert. Ett mal var att kirnverksamheten och
huvudkontoret skulle komma nirmare varandra. Omorganiseringen bestar av tva
etapper. Forst ut var huvudkontoret och direfter kommer ungdomshemmen.177

Ett stort utvecklingsarbete har alltsa inletts inom myndigheten och pagar fortfarande.

SiS ar en linjeorganisation och generaldirektdrens linjeansvar gar genom
ungdomsvardsavdelningen till den enskilda medarbetaren och de placerade
ungdomarna ute pa ungdomshemmen.'”8 Myndighetens kirnverksamheter
representeras av en ungdomsvirdsavdelning och en missbruksvardsavdelning vid

huvudkontoret.

Ungdomsvardsavdelningen ansvarar for att nationellt leda och styra, planera, operativt
stédja och samordna ungdomshemmens dagliga arbete med SiS uppdrag att bedriva
individuellt anpassad tvingsvird for barn och unga. Ungdomsvardsavdelningens
uppdrag ir att tillsammans med ungdomshemmen, forsknings- och
utvecklingsavdelningen och 6vriga stédavdelningar planera vad som ska foras in eller
genomfb6ras pd ungdomshemmen samt var och nir detta ska goras.
Avdelningsdirektéren som har titeln ungdomsvardsdirektor ansvarar for ledning,
styrning och stod till institutionscheferna. Vidare ansvarar direktéren for
institutionernas resultat och att styrdokument, metoder och arbetssitt tillimpas och
anvinds som det r avsett, samt f6r att vidta atgirder vid avvikelser.17

175 Statskontoret, Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse, 2020.
176 SiS, Arsredovisning 2022, 2023, s. 60.

177 SiS, Beslut om SiS nya organisation, 2022.

178 SiS, Beslut om SiS nya organisation, 2022.

179 SiS, Beslut om SiS nya organisation, 2022, s. 5.
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4.1.2

Ungdomshemmen ir sorterade under ungdomsvardsavdelningen och leds av
respektive institutionschef som ir direkt understillda ungdomsvardsdirektoren.
Ungdomsvérdsdirektoren leder en ledningsgrupp dir samtliga institutionschefer
ingar tillsammans med avdelningens tre sektionschefer: sektionen f6r kapacitet och
placering, sektionen f6r verksamhetsstod och sektionen for skola. Ledningsgruppen
ses fysiskt var sjitte vecka.!80 Inom sektionen f6r kapacitet och planering finns en
enhet for placering som ansvarar for att operativt planera och besluta om placering av
ungdomar.181

Den andra och pagaende etappen av omorganiseringen sker pa lokal niva, det vill
sdga ute pd ungdomshemmen. Vissa delar har redan borjat gilla sd som utfasning av
bitridande institutionschef och i stillet tillsittning av en kvalitetschef samt
HR-generalister pa samtliga ungdomshem.182 Andra forindringar som vintas inféras
ar olika typer av styrdokument och normeringar av till exempel resurssittning och
schemaliggning beroende pa avdelningstyp.183 SiS har ocksa gjort en 6versyn av

hilso- och sjukvardsverksamheten vid ungdomshemmen.

SiS ledning styr med riktlinjer och normeringar men foéljer inte upp
utfallet

De enskilda ungdomshemmen &r i stor utstrickning sjilvstindiga.184 Det dr
emellertid SiS myndighetsledning som ir ansvarig f6r hur verksamheten vid
ungdomshemmen bedrivs och att alla placerade barn och ungdomar far en likvirdig
och god vard och behandling. SiS ledning kan gora detta genom att besluta om
riktlinjer och normeringar for verksamheterna, sikerstilla att riktlinjer och
normeringar efterlevs samt genom att sikerstilla att ledningen vid varje
ungdomshem fungerar vil.185 SiS har ocksa ett antal ledningsgrupper vars syfte dr att
vara forum f6r information, diskussion, samordning, planering, ledning och
uppfoljning av verksamheten inom bade lokal och nationell niva samt dem

emellan.186

Tanken ar att stodavdelningarna vid SiS huvudkontor ska normera, det vill siga
besluta om hur verksamheten ska utforas och sedan fslja upp att normeringen
tillimpas. Uppfoljning ska goras for att astadkomma rittssidkerhet och enhetlighet.187
Samtliga stédavdelningar har ett myndighetsévergripande uppdrag att vid
implementering av metoder, arbetssitt och styrdokument sikerstilla att de har
tillracklig information om vad som ska genomforas och eventuella konsekvenser for

180 Intervju med ungdomsvardsdirektér och institutionschefer.

181 SiS, Beslut om SiS nya organisation, 2022, s. 7-9.

182 SiS, Beslut om HR-kompetens pd alla SiS-hem, 2022.

183 Intervju med ungdomsvardsdirektsr SiS, 2023-10-12.

184 Intervjuer med foretridare for SiS.

185 Statskontoret, SiS vdrd av barn och unga enligt LVU — forutsittningar for en trygg och dndamadlsenlig vird,
2022, s. 14-15.

186 SiS, ”SiS nationella ledningsgrupp”, himtad 2023-12-06.

187 SiS, Beslut om SiS nya organisation, 2022.
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ungdomshemmen. Behovet av implementeringsinsatser ska specificeras redan i
forarbetena.18s

SiS har sjilva konstaterat att myndigheten behover utveckla arbetet med bade
styrning och st6d.!8? SiS ledning arbetar just nu med att ta fram nya riktlinjer, fa till
implementering av bade gamla och nya riktlinjer samt arbeta vidare med normering
av den nya behandlingsavdelningen SFA. Manga styrdokument och riktlinjer har inte
fullt ut implementerats ute pa avdelningarna.1% Ar 2020 startades ett pilotprojekt pa
tvd ungdomshem med just syftet att sikerstilla att riktlinjerna faktiskt
implementeras.19! Under 2021 inleddes ocksa ett projekt for att forbattra ledningens
forutsittningar att styra, normera och stédja verksamheten genom styrdokument.
Projektet har bland annat resulterat i en 6versyn av samtliga nationella styrdokument,
en inventering av lokalt framtagna styrdokument pa samtliga ungdomshem och
beslut om enhetliga benimningar i syfte att skapa ordning och tkad tydlighet. Aven
riktlinjer f6r styrdokument har tagits fram dir dgarskap och férvaltning tydligt ska
framga.12

Exempel pa ett omrade som inte innu normerats utifran innehallet i vard och
behandling ir avdelningarnas bemanning. Ungdomshemmen har i dagsliget en
standardkostnadsmodell f6r bemanning och resurser. Deras scheman ir inte
normerade utifrin avdelningstyp eller malgrupp och vardbehov. Det innebir att varje
avdelning har samma resurser och bemanning, oberoende av vilka ungdomar som ir
placerade och deras respektive vardbehov.193 Dirutéver baseras avdelningarnas
budget pa en 88-procentig beliggning, men i dagsliget ir avdelningarna i princip
alltid fulla.19¢ Samarbetet mellan avdelningspersonalen och skolverksamheten ir inte
heller normerat. Vira besok vid ungdomshemmen visar att dir samarbetet fungerar
bra foljer avdelningspersonalen med och tar en form av elevassistentroll, och da har
ungdomarna ocksd hogre skolnidrvaro. Bade verksamhetsanpassade scheman och
normering av samarbete mellan avdelning och skola 4r nagot SiS ledning stravar mot

och som ocksé finns med i etapp tva av omorganiseringen.1%

Av intervjuer med bade SiS ledning och foretridare pa ungdomshemmen vi besokt
framgar dven att stédavdelningarna pa huvudkontoret inte alltid har full férstaelse f6r
ungdomshemmens verksambheter, vilket kan leda till att det 4r svart for
ungdomshemmen att implementera nya normeringar. Ibland blir styrningen i stillet
motstridig vilket leder till att implementeringen ocksa brister. Sikerhetsavdelningens
beslut om att sikerhetsbedomningar ska genomféras pa varje ungdom innebir till

188 SiS, Beslut om SiS nya organisation, 2022.

189 SiS, Beslut om SiS nya organisation, 2022.

190 Intervju med FoU-chef SiS, 2023-10-26.

191 SiS, Utwirdering 2.0 av pilotprojekt vid SiS ungdomshem Hissleholm och Klardlvsgirden, 2023.
192 Projektet kallas "styrning med stod av styrdokument”, SiS, Arsredovisning 2022, 2023.

193 Intervju med ungdomsvardsdirektér SiS, 2023-10-12.

194 Samtal med foretridare for Saco, tjinsteanteckning 2024-02-08.

195 Intervju med ungdomsvardsdirektor SiS, 2023-10-12.
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4.1.3

exempel att antalet personal en ungdom behover vid utevistelser normerats.1%
Sakerhetsbedomningarna riskerar att leda till att ungdomarna pa en viss avdelning
kraver hogre bemanning enligt sikerhetsbedémningarna in vad avdelningens
standardkostnadsmodell f6r bemanning tillater.19? Om SiS ledning bittre skulle folja
upp styrningen skulle de kunna uppticka nir normeringen krockar.

Ett exempel pa behandlingsriktlinjer som inte f6ljs pa alla ungdomshem ar principen
om att ungdomarna inte ska limnas ensamma. Principen ir till f6r att minimera
risker f6r problemuppritthallande diskussioner ungdomarna emellan. Nir ungdomar
med allvarliga beteendeproblem sammanfors finns alltid en risk f6r att det utvecklas
en ungdomskultur priglad av antisociala attityder och antisocialt beteende, vilket i sin
tur 6kar beteendeproblemen hos ungdomarna.’% Samtal om till exempel droger,
kriminalitet och andra gemensamma erfarenheter kan bidra till negativa smittorisker.
Enligt SiS behandlingsriktlinjer ska dirfor personal alltid vara ndrvarande och
motivera till prosociala samtal.1 Vi har under vira besck ibland observerat en strikt
foljsamhet till denna riktlinje, men dven bevittnat ungdomar som limnats ensamma

utan personal.

SiS placeringsenhet har inte forutsattningar att gora placeringar
utifran individuella vardbehov

Utifrin myndighetens instruktion for placeringsprocessen, riktlinjer och intervjuer
framgar att det inte alltid 4r just ungdomens vardbehov eller problembild som avses
med begreppet differentierad vird. Rent organisatoriskt fordelar SiS platserna utifran
dessa uttalade differentieringsgrunder: kon, dlder utifran skolplikt eller inte200,
avdelningstyp (last eller 6ppen avdelning) och tjinstetyp (avdelning f6r mottagning-
och behovsbedémning, MBB, eller behandlingsavdelning, SFA eller inte).20! Fér SFA
genomfors en screening av psykolog pa huvudkontoret, vilket innebir en férdjupad
bedomning om en ungdom har den problematik och det beteende som passar for
SFA.202 Myndigheten anvinder ocksd begreppet kluster: grundskola, dldre flickor,
ildre pojkar/LSU och klass1/LSU.

Enheten for placering ir central och helt avgorande i fraga om var en ungdom ska
placeras. Handldggarna vid enheten har en tit dialog med kommunernas
socialtjanster och samtliga ungdomshem. Syftet dr att enheten f6r placering hela
tiden ska ha en 6vergripande bild av bade samtliga placerade ungdomar och den
aktuella ligesbilden i myndigheten. Vid en ny placering ska handliggaren ha
kunskap om bade ungdomen i fraga och situationen ute pd ungdomshemmen for att

196 SiS, Riktlinjer for sikerhetsbedomning inom SiS, 2022.

197 Intervju med ungdomsvardsdirektsr SiS, 2023-10-12 och intervjuer ungdomshem.

198 Andreassen, Institutionsbehandling av ungdomar, 2003.

199 SiS, Riktlinjer for utformning och genomforande av SiS behandlingstjgnst ungdom, 2024, s. 10.
200 Skolpliktig upp till 16 ar och icke skolpliktig utifrdn dldersspannet 16-21.

201 SiS, Instruktion for SiS placeringsprocess, 2023, s. 21.

202 SiS, "Screening f6r SFA visar pa stora behov”, himtad 2024-02-05.
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4.2

4.2.1

kunna sikerstilla en lamplig placering. Forhillanden pa ungdomshemmen som
handliggaren behover kinna till kan bland annat handla om beliggning, vilka
behandlingsinsatser som kan erbjudas och olika konstellationer av ungdomar.203

I SiS placeringsprocess finns dock ingen formell styrning genom till exempel
riktlinjer eller instruktioner som kan styra placeringarna utifran ungdomarnas
enskilda vairdbehov och det utbud som de olika hemmen erbjuder i form av
behandlingsprogram. Det finns tydliga riktlinjer f6r placeringar vid SFA och ett
pagaende arbete med avdelningar for sirskilda tillsynsbehov, STB.20¢ Det finns dven
kriterier for hur placering med f6rhéjd sikerhetsklass ska ga till. Darutover
térekommer det en mer informell styrning genom att placeringshandliggarna har en
kontinuerlig dialog med ungdomshemmen och dirmed kinner till vad de olika
hemmen erbjuder. Vissa av behandlingsavdelningarna r till exempel uttalade
"missbruksavdelningar”, andra dr "bra pa ungdomar med NPF” eller "kriminella
killar” — vilket man fran enheten for placering kinner till och férscker ta hinsyn till i
placeringsarbetet. Det nirmaste en mer formell styrning mot vardbehov som enheten
for placering har att tillga 4r en forteckning dar det framgar vilka
behandlingsprogram som ges vid varje avdelning.205 Vir granskning visar dock att
denna lista stimmer daligt med i vilken utstrickning avdelningarna har utbildade

programledare. Se vidare i avsnitt 4.3.3.

Ungdomshemmens personal har inte den kompetens som
kravs

Vid intervjuer med forsknings- och utvecklingsavdelningen vid SiS framgar att det
finns en sammanhéllen bild av vad som 4r grundkomponenterna i vard och
behandling pa ungdomshemmen.206 Som vi tidigare beskrivit i kapitel tre handlar
vard och behandling enligt SiS huvudsakligen om stabilisering och omsorg. For att
uppnd ett arbete priglat av stabilisering och omsorg pa ungdomshemmen arbetar SiS
med MI och TMO som forhallningssitt. Granskningen visar att det bade finns behov
av att hoja kompetensen hos personalen och behov av att 6ka myndighetens
kompetensutvecklingsinsatser. Behoven av 6kad kompetens ser dock olika ut pa de
enskilda ungdomshemmen.

Personalens grundkompetens ar ojamnt fordelad

Statskontoret har tidigare konstaterat att SiS behover en plan fo6r sin
kompetensforsérjning med konkreta atgirder for att tillgodose behovet av personal
med ritt kompetens. Framfor allt handlade Statskontorets kritik om att SiS behover
personal som har kompetens att bemoéta placerade barn och unga med NPF och

203 SiS, Instruktion for SiS placeringsprocess, 2023, s. 20.

204 For information om STB se SiS, Arsredovisning 2023, 2024, s. 24.

205 Underlag fran Sektionen for kapacitet och placering och intervju med foretridare for enheten for
placering, 2023-05-05.

206 Intervju med sektionschefer FoU SiS, 2023-04-28 och intervju med FoU-chef SiS, 2023-10-26.
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psykisk ohilsa, detta for att kunna ge en trygg och indamalsenlig vard efter
individuella behov.207 SiS egen personal anser inte heller att ungdomarna far den vird
de behover enligt enkitundersokningar gjorda av Seko och Statskontoret.208

Vilken kompetens som avdelningspersonalen behover ha for att bidra till en god vard
och behandling har SiS forsokt sikerstilla och normera genom obligatoriska
internutbildningar i MI och TMO. MI ingar numera i den nya grundutbildningen.
Generellt kan sigas att grundkompetensen och andelen av avdelningspersonalen som
gatt de obligatoriska internutbildningarna inte dr sirskilt hog, bortsett fran
utbildningen i konflikthantering. Huvudkontoret foljer inte heller upp i vilken
utstrickning de anstillda inom ungdomsvirden genomgar de obligatoriska
utbildningarna, varfor vi har samlat in denna information direkt fran avdelningarna.
Enligt var kartlaggning har 91 procent av de tillsvidareanstillda utbildning i
konflikthantering, 74 procent i MI och 57 procent i TMO.209

Nar vi tittar pd hur manga i avdelningspersonalen som gatt de obligatoriska
internutbildningarna i MI och TMO pa varje enskild behandlingsavdelning ser vi en
stor spridning, se diagram 1 respektive 2. Spridningen syns framfor allt 6ver
ungdomshemmen men det finns 4ven variation mellan avdelningar inom respektive
ungdomshem. Nir det giller MI sé varierar det mellan 31 och 98 procent, och nir det
giller TMO varierar det mellan 0 och 98 procent — pa ungdomshemsniva. Som
nimnts ovan bildar dessa utbildningar grunden for behandlingen och det
torhallningssitt som personalen forvintas ha gentemot ungdomarna pa
avdelningarna dygnet runt, alla dagar i veckan.

207 Statskontoret, SiS vird av barn och unga enligt LVU — forutsdtiningar for en trygg och dndamdlsenlig vird,
2022.

28 Seko, Forvaring eller vird, 2022; Statskontoret, Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse, 2020.

209 Informationen dr insamlad frin respektive avdelningschef under augusti 2023, kompletteringar har
efterfragats under hosten 2023. For fullstindig redogorelse av Riksrevisionens kartliggning av
personalens kompetens se metodbilaga 1. Behandlingsassistenter, behandlingspedagoger och
behandlingssamordnare ir inkluderade i berikningarna. Anstillda under 2023 4r inte inkluderade i
berikningarna. I de fall avdelningschefen inte haft kinnedom om huruvida individen gitt en utbildning
har vi riknat det som ett nej.
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Diagram 1 Andel tillsvidareanstalld avdelningspersonal som gatt obligatorisk utbildning i Ml

fordelat pa ungdomshem och avdelning
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Kaélla: Riksrevisionens kartlaggning av avdelningspersonalens kompetens.

Utsikten

Poll

ux

Castor
Leo
Scorpio
Taurus
Libra

Utsikten
Arnbacken
Videbeck
Tappan
Arnhem
Kinneback

Kornh

all

Lycke
Glose
Trappan
Hallen
Snédckan

Halso
Nordkoster
Valoé

Sydkoster

Tryg

20

Hallo
Tjarné

Malin:
Onsjogard
Oxiegard

Frostagar

s
Albogar
r

en

Saédra Mjstelgard
Angsgard

Norra Mistelgard
Appelgard

Kallan
Societeten
Tallbacken

Allén
Véstan

Roda stugan
Villan

Ostan

Ei

ira

Hogantorp

a

ga

Freja

Visten
Saltus
Orten

Granlid

en

Sjostugan
Véstergarden

Ostergard

en

Falkgatan
Backen

Eklid:

en

Fyren

3 . Villan
Bergsmansgéarden Alaaan

Vedema
Angadal
Sorby
Laxbro
Hovdala
Torsjo

Torpet
Slottet

Anglagard

en

Tegelbacken
Brostugan
Slatten

Bjorkhaga
Solbacken

Ekha
Nyha

Hojd.

ga
ga

en

Sirius intag och motivation

Sirius Priméar
Tunet
Bagen

Séderg
Vasterg:
Osterg:

Norrg

rd
rd
rd
rd

Wengen

Persho
Strandgérden
Sjogarden

gar
Raddni ngstja nsten
trommen

Fjarden
Forsen
Havet
Dammen
Grynnan
Lillan
Alven

Birger
Hojden
Kullen
Frida
Viken

Insikten
Hagegarden

64 Riksrevisionen

0,2

0,4

0,8

1,0

Andel som géatt Ml



Diagram 2 Andel tillsvidareanstalld avdelningspersonal som gatt obligatorisk utbildning i TMO
fordelat pa ungdomshem och avdelning
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Kalla: Riksrevisionens kartldggning av avdelningspersonalens kompetens.
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4.2.2

For de visstidsanstillda ir siffrorna visentligt lagre, 15 procent har gatt M1,

13 procent har gatt TMO och 74 procent har gatt utbildning i konflikthantering.
Vid tiden f6r insamlingen av informationen var 31 procent av de anstillda inom
ungdomsvarden visstidsanstilld.210

SiS har dven en internutbildning i KBT som sammanlagt 17 procent av de
tillsvidareanstillda har gitt. Aven hir varierar det stort mellan ungdomshemmen.

Pa fem hem?!! har mer dn 30 procent gatt utbildningen, och pa fem hem ar det
mindre dn 4 procent.212 Knappt 4 procent av de tillsvidareanstillda har gatt utbildning
i NPF.

SiS har en ny grundutbildning sedan hésten 2022 - som fa har
genomgatt

Sedan hosten 2022 finns en obligatorisk intern grundutbildning f6r
avdelningspersonalen, pa totalt tio veckor.213 Tidigare fanns en basutbildning pa tre
dagar. SiS har beslutat att samtliga som anstillts efter den 1 september 2022 ska ga
utbildningen, 6vriga behover inte gi den. Den nya grundutbildningen bestér forst av
en myndighetsgemensam modul som samtliga anstillda ska gi. Den forsta modulen
pa en vecka tar upp lagstiftning pa en 6vergripande nivd, myndighetens uppdrag,
rollen som statstjansteman, etik och minskliga rittigheter. Avdelningspersonalen,
som arbetar dagligen med ungdomarna, ska sedan ga modul tva pa ytterligare nio
veckor.2* Modul tva innefattar: SiS uppdrag och malgrupper, lagstiftning,
dokumentation, psykiatri/neuropsykiatri, beroendeproblematik, etik och manskliga
rittigheter, aktuella behandlingsmetoder, konflikthantering, MI, suicidprevention
och introduktion till TMO.215

MI och konflikthantering har tidigare varit separata obligatoriska interna utbildningar
men har alltsa i stillet inkluderats i grundutbildningen. Grundutbildningen bestar av
tre komponenter: webbutbildning (13 dagar), fysisk utbildning (13 dagar) samt
handledd introduktion pa den egna arbetsplatsen (19 dagar). Handledarna ska sta for
stod och vigledning i yrkesrollen som behandlare.216 MI och konflikthantering ges
som fysisk utbildning — under 4 respektive 7 dagar — sammanlagt 11 av de totala

13 dagarna.2l” Ambitionen ir att nyanstillda ska fa mojlighet att ga
grundutbildningen i anslutning till, eller relativt nira, anstillningens borjan. Det har

210 Det vill siga tim- eller visstidsanstilld. Underlag fran SiS huvudkontor 2024-01-11.

21 Brittegirden, Hissleholm, Klarilvsgirden, Margretelund och Sundbo.

212 Tysslinge, Bergsmansgarden, Stigby, Birby och Vemyra.

213 Med avdelningspersonal avses hir de professioner som arbetar klientnira: behandlingsassistenter,
behandlingspedagoger och behandlingssamordnare.

214 Det finns dven en tredje modul pa en vecka som ovrig klientnira personal ska gi.

215 Introduktion av TMO ges under grundutbildningen. Alla som jobbar klientnira ska sedan fa en mer
omfattande utbildning. SiS, "SiS grundutbildning”, himtad 2023-11-28.

216 SiS, ”SiS grundutbildning”, himtad 2023-11-28.

217 Nio dagar dgnas at konflikthantering, inklusive hjirt- och lungriddning samt avskiljningar och fysiska
ingripanden. Fyra dagar dgnas at MI. SiS, Schema for grundutbildningens modul 2 - Start 02 Modul 2
Gdteborg 2024, 2023.
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dock visat sig vara utmanande for flera av ungdomshemmen.2!8 I drsredovisningen
for 2023 redovisas att modul tvd och tre genomforts av totalt 219 medarbetare under
aret.219 Under 2022 genomfordes grundutbildningen av 218 medarbetare.220 Antalet
medarbetare som genomgatt utbildningen har dock inte stillts mot antalet
nyanstillda under respektive ar.

I jimforelse med Kriminalvardens utbildning f6r motsvarande personalgrupp,
nyanstilld klientnira personal, ir SiS grundutbildning relativt kort. Nyanstillda
kriminalvardare far introduktion och kompetensutveckling under 24 veckor.22!
Uppliggsmaissigt dr de tvd myndigheternas utbildningar ndgorlunda detsamma, dir
utbildning varvas med verksamhetsfoérlagd utbildning pa arbetsplatsen med st6d av
en handledare. Diaremot dr det som sagt skillnad i lingd, dir Kriminalvdrden har

69 dagar fysisk utbildning och SiS 16 (3 + 13), Kriminalvarden har 51 dagar
verksamhetsférlagd utbildning och SiS 19 (plus att SiS har 13 dagars
webbutbildning).222

218 Intervjuer med foretridare for SiS och SiS Internrevisionen, Granskning av bemanningsplanering, 2023.
219 SiS, Arsredovisning 2023, 2024, s. 68.
220 SiS, Arsredovisning 2022, 2023, s. 4.

21 Kriminalvarden, "Kriminalvirdsutbildningen - en betald utbildning inom Kriminalvirden”, himtad 2023-11-28.

222 Kriminalvirden, KURSPLAN Kriminalvardsutbildningen — introduktion och kompetensutveckling for
Kriminalvirdens medarbetare, version 4 KV 2022-19781, 2022 och SiS, Schema for grundutbildningens modul
2 - Start 02 Modul 2 Géteborg 2024, 2023.
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4.2.3

Figur 3 Jamforelse mellan SiS och Kriminalvardens grundutbildning
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Kélla: Dokumentation fran SiS och Kriminalvarden.

En ytterligare skillnad 4r att inom Kriminalvarden bedéms medarbetarna l6pande
under utbildningen, bade i férhillande till lirandemalen for respektive
utbildningsperiod och utifran personlig limplighet for ett arbete inom
Kriminalvirden.223 SiS har inte motsvarande bedomning av vare sig lirandemal eller

personlig limplighet.

Bemanning och rekrytering av personal ar stora utmaningar

SiS har stora utmaningar i att bemanna ungdomshemmen. Det beror pa dels att det
ir svart att attrahera och rekrytera ritt kompetens, dels pa svarigheter att behalla
medarbetare.?24 [ perioder har man varit tvungen att frainga de uppsatta

223 Bedomningar gors bland annat genom skriftliga och muntliga uppgifter eller redovisningar, praktiska
6vningar, praktiska och teoretiska tester, avstimningstillfillen samt reflektion i grupp och individuellt.
Efter att medarbetare genomfort sista delen i Kriminalvardens grundutbildning kan anstillande chef
dessutom fatta beslut om tillsvidareanstillning samt ta stillning till eventuella behov av
vidareutbildningar. Beslut om tillsvidareanstillning ska bygga pa en sammantagen bedémning av
lirandemal for samtliga utbildningsperioder samt en bedémning av personlig limplighet f6r befattningen
kriminalvardare. Kriminalvirden, KURSPLAN Kriminalvirdsutbildningen — introduktion och
kompetensutveckling for Kriminalvirdens medarbetare, version 4 KV 2022-19781, 2022, s. 6 och 15.

24 SiS Internrevisionen, Granskning av bemanningsplanering, 2023.
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kompetenskraven for anstillning.225 Utmaningarna finns i stort sett 6ver hela
landet.226

Utifran vara besok vid ungdomshemmen framgar att orsakerna till
ungdomshemmens svarigheter att rekrytera varierar. For vissa ungdomshem beror
svarigheterna pa att det kan vara svart att ta sig till arbetsplatsen med kollektivtrafik.
Hemmen kan ocksa ligga langt fran storre stider och dir det rader brist pa limplig
arbetskraft. Det kan ocksa vara hog konkurrens fran andra arbetsgivare i regionen
som soker samma personalgrupper (till exempel sjukhus och andra
behandlingshem). Det kan 4ven bero pa lonerna och det kan bero pa arbetsmil;jé och
arbetsvillkor med strukturer som ir svara for ny personal att ta sig in i. Svarigheten
att rekrytera gor att manga avdelningar har svart att fylla raderna, det vill siga se till
att det finns s manga personal per avdelning och skift som det ska finnas. Detta gor i
sin tur att det kan vara svart f6r cheferna att skicka personalen pa utbildningar. Som
en f6ljd av att det varit svart att rekrytera tillrickligt med medarbetare med ritt
kompetens fick avdelningar eller delar av avdelningar periodvis hallas stingda under
2023.227

Brister i bemanningen paverkar i sin tur vilken vard och behandling de placerade
ungdomarna far. IVO har bland annat konstaterat att barns och ungas trygghet ir
storre pd ungdomshem som har hog personaltithet, erfarna medarbetare och lag
personalomsittning.228 Vi vill dven betona vikten av kontinuitet i personalgruppen.
Dels for att det kan motverka arbetet med stabilisering och omsorg om personalen
byts ut for ofta, dels for att kontinuitet forbittrar mojligheten for avdelningsledningen
att sikerstilla den nodvindiga kompetensutvecklingen. Forskning visar ocksa positiva
samband mellan en enhetlig personalgrupp och positiva behandlingseffekter nir det
giller arbete med ungdomar med allvarliga beteendeproblem. Risken for att det
utvecklas en negativ kultur pa avdelningar tycks cka om personalgruppen inte dr helt
overens om hur ungdomarna ska bemétas och behandlas. Bist forutsittningar for att
astadkomma en positiv fordndring finns nir personalgruppen fungerar enhetligt, dar
det finns en enighet vid val av behandlingsinsatser och dir personalgruppens enighet
aterspeglas i hur ungdomarna bemots.229

Den senaste medarbetarundersokningen pa SiS gjordes 2018. Sedan dess gors istillet
regelbundna arbetsmiljomitningar med hjilp av Prevent, som dock inte gar att
aggregera pd myndighetsniva. Personalomsittningen ir relativt hég (16 procent) pa
SiS och en stor del av de anstillda ar visstidsanstillda eller timanstillda.230
Kunskapen om varfér medarbetare slutar samlas inte heller in centralt. Det gors

25 Statskontoret, Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse, 2020, s. 95.

226 SiS, Arsredovisning 2022, 2023, s. 26.

227 SiS, Arsredovisning 2022, 2023.

28 VO, Vad har IVO sett 20222, 2023; IVO, Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning av
regeringsuppdrag S2021/03345, 2023.

29 Andreassen, Institutionsbehandling av ungdomar, 2003.

230 SjS, Arsredovisning 2023, 2024.
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avslutsintervjuer med nirmsta chef men det finns alltsd inga centrala
sammanstillningar. Sedan november 2023 erbjuds dock medarbetare som slutar att
fylla i en avslutsenkit.23! Enligt personalorganisationerna dr den vanligaste
anledningen ett missnoje med organisation och ledning pa arbetsplatsen.232 Den
senaste medarbetarundersékningen pa SiS gjordes 2018. Sedan dess gors istillet
regelbundna arbetsmiljomitningar med hjilp av Prevent, som dock inte gar att
aggregera pd myndighetsniva.

SiS har dven forhallandevis hoga tal pa avbrutna provanstillningar. Under 2023 var
det sammanlagt 171 provanstillningar som inte gick over till tillsvidareanstillning,
varav 78 pa arbetstagarens egen begdran och 93 som avslutades av arbetsgivaren.233
Detta kan ses som bade positivt och negativt. A ena sidan tyder det pa att
arbetsgivaren uppticker nir vissa inte passar for jobbet, a andra sidan kanske sddana
rekryteringar kunnat undvikas. Detsamma giller f6r de anstillningar som avslutas pa
arbetstagarens begdran. Vissa ungdomshem har bérjat med inslag av rollspel utifran
MI vid anstillningsintervjuer for att pa sa sitt kunna bedéma hur en sékande

hanterar tinkbara svara situationer.234

SiS sjilva anser att de behover vara mer offensiva for att sikerstilla en bemanning
med ritt kompetens och att huvudkontoret behover ta ett nationellt ansvar for
personalférsérjningen. I samband med den nu pigiende omorganiseringen har det
inrittats en ny tjinst, HR-generalist, som ska finnas pa varje ungdomshem.
HR-generalisterna ska avlasta cheferna nar det giller att rekrytera personal till
avdelningarna.23s Férhoppningen ir ocksd att HR-generalisterna ska kunna bidra
med operativ kompetens till huvudkontoret.236 SiS lanserade en nationell
rekryteringskampanj under november 2023 med bland annat utbredd annonsering i
Stockholms tunnelbana.?’” En annan atgird har varit att ldta ungdomshemmen
overrekrytera med ett par tjinster per avdelning. Dock visar en rapport fran SiS
internrevision att nir ungdomshemmen inte ens kommer upp till grundbemanning

hjilper inte atgirden 6verrekrytering.238

Vid vara intervjuer med huvudkontoret har vi ett flertal gdnger fatt hora att SiS
torsokt anstilla mer socionomer, men att de har svért att behalla dem fo6r att de med
lingre akademiska utbildningar inte vill jobba pa avdelning med ungdomar och de
arbetsuppgifter som kommer med det — till exempel spela kort med ungdomarna och
laga kvillsmat. Vi har dven pratat med flera socionomutbildade tidigare anstillda pa
SiS som hivdat motsatsen. De menar att anledningen till att de med hogre utbildning

21 Skriftligt svar och underlag fran SiS, 2024-01-11.

232 Intervju med representanter frdn personalorganisationerna ST, Saco-S och Seko SiS, 2023-11-01.

23 Skriftligt svar och underlag fran SiS, 2024-01-11.

24 Samtal med tidigare anstilld pa SiS, tjinsteanteckning, 2023-01-17.

255 Intervju med internrevisor SiS, 2023-04-28; SiS Internrevisionen, Granskning av bemanningsplanering, 2023.
236 Intervju med ungdomsvardsdirektér SiS, 2023-10-12.

237 §iS, ”SiS soker de som kan och vill sta kvar f6r de mest utsatta”, himtad 2023-11-28.

238 Intervju med internrevisor SiS, 2023-04-28; SiS Internrevisionen, Granskning av bemanningsplanering, 2023.
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inte jobbar kvar i hogre grad ir lednings- och organisationsfrigor, eller att jobbet pa
ungdomshemmen inte stimmer 6verens med de virderingar de har om hur
ungdomsvard bor se ut.23

4.3 Behandlingsverksamheten ar inte tillrackligt strukturerad

SiS arbetar med normering av behandlingsverksamheten men arbetet ar inte
tillrackligt strukturerat. SiS kvalitetssikrar inte heller behandlingsverksamheten
genom regelbunden uppféljning och utvirdering av de olika
behandlingsaktiviteterna. Myndigheten skulle generellt behova vara mer tydlig i sitt
arbete med behandlingsverksamheten. Vidare ir tillgdngen till programledare pa
ungdomshemmen sarbar, och framfér allt varierar den stort mellan
ungdomshemmen. SiS utbildning for att bli programledare och bedriva
behandlingsprogram ir ocksa férhéllandevis tunn.

4.3.1 SiS utgar fran Socialstyrelsens rekommendationer -det ar dock
oklart hur urvalet av behandlingsprogram gar till

De behandlingsaktiviteter som ges vid ungdomshemmen bér vara grundade i
evidens, nir sidan finns tillginglig. Till exempel kan de vara baserade pa den
kunskap som bland annat Socialstyrelsen och SBU tagit fram.240 De
behandlingsprogram som SiS i dagsliget anvinder foljer Socialstyrelsens
rekommendationer som bygger pa vetenskapliga underlag frain SBU.241 Majoriteten
av programmen som SiS beslutat om har blivit utvirderade i samband med vard i
oppna former, men det saknas evidens for hur de fungerar inom last
institutionsvard.242 Vid tva tillfillen har SBU undersokt om det finns evidens for
effekter inom sluten institutionsvard av de behandlingsprogram som SiS anvinder.
Nagon siadan evidens har inte SBU kunnat finna.243 Diremot finns det evidens for att
vissa program har goda effekter i mer 6ppna sammanhang.

Socialstyrelsen har tagit fram kunskapsstod med rekommendationer om insatser f6r
att motverka normbrytande beteende och aterfall i brott f6r barn och ungdomar
mellan 6 och 17 ar.2+¢ For barn och ungdomar 12-17 ar rekommenderar

29 Intervjuer med foretridare for SiS och tidigare anstillda vid SiS.

240 Se till exempel Socialstyrelsen, Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott,
2021.

241 Intervju med FoU-chef SiS, 2023-10-26.

242 SBU, Program for ungdomar med antisocial problematik inom institutionsvard, 2016, s. 5-6.

243 2016 respektive 2023. SBU, Program for ungdomar med antisocial problematik inom institutionsvard, 2016.
For 2023 se bland annat dessa publikationer av SBU:s upplysningstjinst; Motiverande samtal for
tvangsvardade ungdomar, Aggression Replacement Training (ART) for ungdomar med sjilvskadeproblematik,
Aggression Replacement Training (ART) for placerade ungdomar, Adolescent Community Reinforcement
Approach (ACRA) for tvangsvardade ungdomar och Acceptance and Commitment Therapy (ACT) for placerade
ungdomar.

244 Socialstyrelsen har ocksi tagit fram nationella riktlinjer, vird- och insatsprogram, kunskapsstséd och
handbscker. I Metodguiden samlas de insatser sisom behandlingsprogram och bedosmningsmetoder som
ir aktuella for socialt arbete. Syftet ér att ge objektiv och transparent information om vem metoderna &r
tinkta for, hur de ska genomféras samt om kvalitet och effekter av insatserna. Socialstyrelsen, ”"Om
metodguiden, bedomningsmetoder och insatsers effekter”, himtad 2023-11-22.
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Socialstyrelsen den strukturerade familjebehandlingen Treatment Foster Care
Oregon (TFCO) som alternativ till institutionsvard. TFCO erbjuds som nista steg i
vardkedjan vid ett av SiS ungdomshem.245 Det ror sig dock enbart om ett fatal
individer per ar.I ovrigt rekommenderar Socialstyrelsen strukturerad
familjebehandling i 6ppenvirden och tva typer av behandling. Det ir dels
multimodala KBT-baserade firdighetsprogram som ges i grupp och bland annat syftar
till att stirka formagan till kinsloreglering, problemlosning och socialt samspel, dels
strukturerad, individuell KBT-baserad beteende- och firdighetstrining som ges
individuellt och bland annat syftar till att utveckla prosociala beteenden och tankesitt
samt firdigheter som sjilvkontroll, problemlésning och konsekvenstinkande.246

Aven SBU har kommit till liknande slutsatser som Socialstyrelsen, nimligen att den
forskning som finns visar att program som bygger pa kognitiv beteendetrining och
social inldrningsteori ger bast effekt vad giller férindring av beteendeproblem.
Sadana program fokuserar oftast pa trining i sociala firdigheter, aggressionskontroll

och férindrade tankemonster, som till exempel programmet ART gor.247

Maénga av behandlingsprogrammen som SiS ger &r i linje med Socialstyrelsens och
SBU:s rekommendationer och slutsatser. Samtliga program som anvinds har pa
ndgot vis justerats/reviderats for att passa SiS malgrupp och fo6r att bedrivas inom last
institutionsvard.248 Utover de behandlingsprogram som normerats av SiS finns flera
andra program som skulle kunna vara aktuella att anvinda utifrdn malgruppen.24°
Enligt SiS ungdomsvardsdirektor dr det ungdomshemmen som definierar behoven,
och sedan forsknings- och utvecklingsavdelningen som undersocker hur det ser ut
vetenskapligt och evidensmissigt pd omradet. Det dr forsknings- och
utvecklingsavdelningen som avgor vad som ir tillrackligt beforskat.250 Det dr dock
oklart for oss exakt hur urvalet av behandlingsprogram gar till, och varfor vissa
potentiellt aktuella program viljs bort.

Dirutover saknas det bland de normerade programmen sddana som riktar sig till den
problematik som ir vanlig bland tjejerna placerade pa SiS, till exempel sjilvskada,
itstérningar och andra psykiska problem. SiS menar att det beror pd att det inte finns
evidens for nigra program inom det omradet for denna malgrupp. Som nimnts ovan
finns dock ingen evidens for de normerade programmen heller, utan den evidens
som finns giller insatser inom 6ppenvard.2>!

245 SiS ungdomshem Hissleholm.

246 Socialstyrelsen, Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott. Kunskapsstod med
rekommendationer for socialtjinstens arbete med barn 6-17 ar, 2021.

247 SBU, Program fér ungdomar med antisocial problematik inom institutionsvard, 2016, s. 7, 20.

248 Skriftligt svar och underlag frin SiS. Inkommet 2024-01-11.

249 SBU, Program for ungdomar med antisocial problematik inom institutionsvard, 2016, s. 52.

250 Intervju med ungdomsvardsdirektor SiS, 2023-10-12.

251 Intervjuer; SBU, Program for ungdomar med antisocial problematik inom institutionsvird, 2016; publikationer
fran SBU:s upplysningstjinst, se not 244.
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En metod som det finns en hel del lovande forskning pa, bland annat for
sjalvskadebeteende, ir DBT (dialektisk beteendeterapi). De flesta utvirderingar ir
gjorda inom Sppenvird men det finns dven forskning som tyder pa positiva effekter
inom slutenvard. Det finns dven positiva erfarenheter av att anvinda reducerade
versioner av metoden.2s2 Metoden anses limplig for individer med bland annat
borderline-problematik, sjilvskadebeteende och vildsam impulsivitet — vilket dr
problematik som iven ir vanligt forekommande bland ungdomarna pa SiS.
Atminstone ett ungdomshem anvinder denna metod, nagot anpassad for
verksamheten inom SiS, och bedomer att den 4r nédvindig for nagra av de
ungdomar de har hos sig. Metoden ir dock inte accepterad fran ledningen, och
ungdomshemmet har inte fatt utbilda sina psykologer i den.253 Argumenten emot
DBT inom SiS ir att det dr en f6r komplex metod for att kunna anvindas i sin helhet
inom SiS.254

I en diskussion om eventuella effekter av behandlingsprogram ir det viktigt att
samtidigt vara medveten om vikten av vad som hinder efterét. Till exempel kan det
t6r manga ungdomar placerade pa SiS vara av stor vikt att de inte atervinder till
samma situation som de var i innan placeringen. For att langsiktiga forandringar ska
ske behover insatser tas vid efter placeringen men ocksa riktas mot den sociala miljon

utanfor institutionen.2%

4.3.2 SiS har riktlinjer for behandlingsprogrammen men
implementeringen av dem brister

Det dr generaldirektdren eller forsknings- och utvecklingsdirektéren som normerar
och ansvarar for behandlingsprogrammen och hur de anvinds. Huvudkontoret
ansvarar darfor for att planera och genomféra programledarutbildningar och for
uppfoljning och kvalitetssikring av programmen. Ungdomshemmen uppmanas att
fora dialog med huvudkontoret om 6nskemal och behov av behandlingsprogram.256

SiS uppger i sina riktlinjer for arbete med kunskapsbaserade program?57 vilka
behandlingsprogram som ska anvindas pa ungdomshemmen och hur respektive
program ska genomforas. Riktlinjerna beskriver ocksé vilken malgrupp programmen
ar avsedda f6r och vilken kompetens som krivs for att utféra programmen.
Riktlinjerna reviderades under varen 2022 av SiS forsknings- och

252 Katz, et al., "Feasibility of Dialectical Behavior Therapy for Suicidal Adolescent Inpatients” 2004; Ohlis,
et al., "Experiences of dialectical behaviour therapy for adolescents: A qualitative analysis”, 2023; Flynn,
et al., "Does an adapted Dialectical Behaviour Therapy skills training programme result in positive outcomes
for participants with a dual diagnosis? A mixed methods study”, 2019; FOU-rapport — Bup-rapport,
Utvirdering av dialektisk beteendeterapi inom Barn- och ungdomspsykiatrin i Stockholms lins landsting, 2011;
Stockholms lins landsting, ”"Dialektisk beteendeterapi effektiv for personer med adhd”, himtad 2024-03-04.

253 Intervjuer med foretridare for SiS.

254 Intervju med ungdomsvardsdirektér och intervjuer ungdomshem.

255 Levin. I god tro. Omsorg och grymhet i samhdllets barnavird, 2021, s. 155; SBU, Program fér ungdomar med
antisocial problematik inom institutionsvard, 2016, s. 21-22.

256 SiS, Riktlinjer for arbete med kunskapsbaserade program, 2022.

257 SiS, Riktlinjer for arbete med kunskapsbaserade program, 2022.
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utvecklingsavdelning i syfte att cka likvirdigheten mellan ungdomshemmen och just
for att sakerstilla att ratt program anvinds for ritt malgrupp och i enlighet med ett
uppdaterat kunskapslige.28 Innan behandlingsriktlinjerna reviderades lag ansvaret
over behandlingsverksamheten mer pa varje ungdomshem och dess respektive
ledning. Ungdomshemmen behovde da sjilva ta initiativ om att tillhandahalla ett
visst behandlingsprogram och kontakta huvudkontoret for att fa personal utbildad i
programmet.2>® De nya riktlinjerna ska vara implementerade 2024 och da ska
samtliga ungdomshem erbjuda de normerade behandlingsprogrammen.260 Av
intervju med ungdomsvardsdirektoren framgar dock att det arbetet dnnu inte dr
tillrickligt implementerat.26!

Enligt behandlingsriktlinjerna ska inforandet av ett nytt program ske i enlighet med
en kvalitetssikringsordning, se nedan.262 Nir ett behandlingsprogram genomgatt

samtliga steg dr programmet kvalitetssikrat.

SiS kvalitetssakringsordning for behandlingsprogram?63

1. Programutveckling — ska ske i samverkan med interna och externa experter och
programmet som utvecklas ska genomga en pilotundersskning och utgéra underlag
for granskning (steg 2).
Vetenskaplig och metodologisk granskning.

3. Manualgranskning — programmens manualer ska granskas ifrdga om teoretisk och
praktisk tillimpning.

4. Normering — programmen ska normeras for drift pd ungdomshemmen.

5. Evidensprovning — ett vetenskapligt och metodologiskt granskat program (steg 2)
och som ir normerat (steg 4) bor provas for evidens inom SiS verksambhet.

6. Lopande uppfoljning — ett program som SiS tillhandahaller ska fortlopande fsljas
upp och granskas vetenskapligt.

SiS uppsatta mal ir att alla behandlingsprogram som ledningen beslutat om ska
befinna sig pa steg 6. Tanken ir att steg 6 aldrig avslutas, alla program ska
kontinuerligt f6ljas upp och granskas vetenskapligt.264

Det finns inte evidens f6r att nagot av programmen som SiS normerat och erbjuder
inom ungdomsvarden har vetenskapligt faststilld effekt for placerade ungdomar.265
Vi kan inte se att steg 6 i kvalitetssikringsordningen genomfors. I avsnitt 4.4

258 Intervju med sektionschefer FoU, 2023-04-28; Intervju med FoU-chef SiS, 2023-10-26; SiS, Riktlinjer for
arbete med kunskapsbaserade program, 2022.

259 Intervju med sektionschefer FoU SiS, 2023-04-28.

260 SiS, Arsredovisning 2022, 2023, s. 20.

261 Intervju med ungdomsvardsdirektor SiS, 2023-10-12.

262 SiS, Riktlinjer for arbete med kunskapsbaserade program, 2022.

263 SiS, Statens institutionsstyrelses kvalitetssikring av behandlingsprogram, 2021.

264 SiS, Statens institutionsstyrelses kvalitetssikring av behandlingsprogram, 2021.

265 SBU, Program for ungdomar med antisocial problematik inom institutionsvird, 2016.
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4.3.3

aterkommer vi till uppféljningen av behandlingsprogrammen. Vi har inom
granskningen forsokt ta reda pd vem inom SiS organisation som Ziger fragan om
uppfoljning av respektive behandlingsprogram. Svaren har dock inte varit tydliga,
vissa hivdar att omorganiseringen forst behéver sitta sig och olika sektioner har
hinvisat till varandra.

Fa utbildade till att halla i behandlingsprogram och relativt lag niva
pa utbildningen i forhallande till jamforbara verksamheter

Som vi i foregaende kapitel beskrivit (avsnitt 3.3.2) sd ska ungdomshemmen
beroende pad malgrupp kunna erbjuda féljande behandlingsprogram: ART
(kriminalitet/kinsloreglering), ACT (alla/motivation) A-CRA och AP (missbruk),
PULS (kriminalitet/sjilvkontroll) och STOPPA (kriminalitet/sexbrott).

P4 SiS intranit finns en lista 6ver varje hem/avdelning dir det bland annat framgar
vilka behandlingsprogram som ska kunna ges pa just den avdelningen.266 I figur 4
nedan illustreras i vilken utstrickning det finns utbildade programledare for det
program som enligt listan ges pa respektive avdelning. Varje prick i figuren illustrerar
en avdelning som uppges tillhandahalla det aktuella programmet.26? Om pricken ar
gron innebir det att avdelningen har tva eller fler utbildade programledare i
programmet, gult indikerar att det finns en utbildad programledare och rétt att det

inte finns nigon.

ART ir det behandlingsprogram som har flest utbildade programledare, 137 stycken,
varav 25 av dem finns pa Brittegardens och 20 av dem finns pa Hassleholms
ungdomshem. Vir bedomning &r att om det bara finns en utbildad programledare pa
avdelningen blir behandlingsverksamheten sarbar. Programledaren kan bli sjuk, hen
kan sluta eller kanske inte heller fungerar med alla ungdomar pa just den avdelningen.
Av vara besok pd ungdomshemmen har vi uppfattat att ungdomshemmen inte heller
anvinder programledare 6ver avdelningarna, utan snarare att man sitter ett virde i

att det ar avdelningens personal som ger programmen.

De uppgifter vi fatt om vilka program som tillhandahalls ir frin maj 2023.268
Informationen om programutbildning ir insamlad méanadsskiftet augusti/september
2023, med kompletteringar under hosten. Sammanfattningsvis ser det ut som foljer.
Det finns 69 fall dir en avdelning uppges tillhandahalla ett program som det inte
finns nagon utbildad programledare for. I 23 fall finns det en utbildad programledare
och i 24 fall finns minst tvd utbildade programledare i ett program som avdelningen
uppges tillhandahalla. Med andra ord framstar det som svart for ungdomshemmen
att faktiskt ge de program de uppges ha.

266 Listan hanteras av enheten for kapacitet och LSU.
267 Underlag fran SiS, Sektionen fér kapacitet och placering.
268 5 mars 2024 fanns dnnu ingen uppdatering av listan.
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Figur 4 Behandlingsprogram som ska tillhandahallas jamfort med utbildade programledare,
per avdelning (en prick speglar en avdelning pa ungdomshemmet)

ACT ART STOPPA PULS Ap A-CRA
Bergsmansgéarden () o0
Brattegarden 000 o
Barby o { ]
Eknés [ )
Fagared 000 0000 0000
Folésa
Hassleholm 000 (
Johannisberg 0000 0000 ) 0000
Klardlvsgarden 000 ( 1 J
Ljungaskog o (]
Ljungabacken o0 [ 1 )
Langanas o0 00000
Margaretelund o { ]
Nereby o o
Rebecka [ ] o0 o
Rydsbrunn o o
Raby 000 000 000 000
Stigby 000
Sundbo (X ] 0000
Tysslinge [ X J ( I J
Vemyra 000

Kaélla: Riksrevisionens kartldggning av avdelningspersonalens kompetens och underlag frdn SiS.
Anm.: Varje prick illustrerar en avdelning som uppges tillhandahélla det aktuella programmet. Om pricken ar
gron innebar det att avdelningen har tvé eller fler utbildade programledare i programmet, gult indikerar att det

finns en utbildad programledare, och rétt att det inte finns ndgon.
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SiS anger tydligt i sina riktlinjer att vissa program alltid ska kunna erbjudas
ungdomar med vissa placeringsorsaker. Det dr dirfér anmirkningsvirt att sa manga
ungdomshem och avdelningar saknar utbildade programledare. Vi har tittat pa
placeringsorsakerna for de ungdomar som skrevs in under 2022 och 2023 och
konstaterar att missbruksproblematiken finns pa samtliga ungdomshem. And3 ir det
bara 10 ungdomshem (av 21) som har A-CRA eller AP — de program som riktlinjerna
slar fast ska kunna erbjudas alla ungdomar med missbruksproblematik. Av dem har
4 bara en utbildad programledare pa hela ungdomshemmet. Nir det giller AP och
A-CRA ges programmen ibland av psykologer pd hemmen. Vi har inte uppgifter om

i vilken utstrickning psykologerna har programledarutbildning varfér det kan vara en
viss underskattning av programledare for just dessa program. Alla hem har ocksa
ungdomar med kriminalitet som placeringsorsak. Pa 4 hem finns inga utbildade
programledare i ART eller PULS, 6 hem har en eller tv, och resterande har fler.
Dessa siffror dr angivna pa ungdomshemsniva eftersom vi inte kinner till hur
ungdomarna eventuellt fordelar sig utifran placeringsorsak inom hemmens olika
avdelningar.269

Utbildningen till programledare ges internt pa SiS. Alla behandlingsprogrammen
kraver att programledaren har gatt SiS interna fyradagarsutbildning i KBT innan
programutbildningen. Drygt en tredjedel av programledarna har inte gatt
KBT-utbildningen, vilket framgar av vér kartliggning. Programmen A-CRA och AP
kriver dven en tvadagarsutbildning i beroendelira. Utover denna grundkompetens
ska programledaren ga utbildning i respektive behandlingsprogram, som varierar
mellan fem och tio utbildningsdagar. Samtliga program ir manualbaserade.270

En behandlingspedagog som vill bli programledare anmiler sitt intresse till
enhetschefen som tar stillning till om hen 4r limplig f6r det.2’! Aven om
programmen ir manualbaserade sa beror likvil ungdomarnas formaga att
tillgodogora sig dem pa hur programmen genomférs och kompetensen hos
programledaren. Det mest effektiva sittet att f6rma deltagarna att ta till sig lirdomar
ar nir programledaren tar hinsyn till faktorer som deltagarnas begdvningsniva,
motivation och kinslomissiga mognad.272

I jimforelse kravs betydligt mer utbildning for att fa bli programledare inom
Kriminalvarden. Kriminalvardens blivande programledare gir totalt en hel termins
utbildning som f6rst bestar av fem veckors grundliggande programledarutbildning,
direfter en veckas utbildning i det specifika programmet, direfter sexton veckors
praktik i att leda program. Tva uppfoljande utbildningsdagar gors ocksa i slutet av
terminen.273

269 Data fran ADAD-in; uppgifter om personalens kompetens insamlad av Riksrevisionen; SiS, Riktlinjer for
arbete med kunskapsbaserade program, 2022.

270 SiS, Riktlinjer for arbete med kunskapsbaserade program, 2022.

271 Intervjuer ungdomshem.

272 Andreassen, Institutionsbehandling av ungdomar, 2003.

273 Kriminalvirden, KURSPLAN Programledarutbildning (PLU), version 2023-02-21, 2023.
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4.4

4.4.1

En ytterligare aspekt pa fragan kring kompetens och programledarutbildningar ar
personalens grundliggande kompetens. Manga vi talat med har lyft fragan kring vad
som ofta kallas bottenplattan, det vill siga den ligsta niva av kompetens som finns i
personalgruppen. Den anses av méanga vara for lag, vilket i sin tur riskerar att gora
eventuella fortbildningsinsatser verkningslosa. Till exempel gjordes ett forsok pa ett
ungdomshem med att ge samtlig personal utbildning i NPF. Forskarna/lirarna
upplevde dock att mottagligheten bland personalen var for lag och satsningen avbréts
darfor i fortid.27+ Programledarnas och 6vrig personals firdigheter och kompetens ir
betydelsefulla for hur effektiva insatserna blir. Det giller bade formdagan att kunna
skapa relationer med ungdomarna och motivera till férindring, och att kunna arbeta
strukturerat och som avsett med de behandlingstekniker som ingar i programmen.27>

For att i hogre utstrickning efterleva de riktlinjer om vilka program som ska erbjudas
bor en mer strukturerad organisation kring behandlingsprogrammen inrittas.
Regionala team med programledare, i likhet med kriminalvardens organisation, kan
vara ett sitt att uppna bittre efterlevnad och kontinuitet. Darutover forbittras
mojligheterna att ha vilutbildade och erfarna programledare om det blir ett urval av
behandlingspedagogers huvudsakliga uppgift. Vi har ingen information om varfor sa
fa ungdomar fullfoljer de paborjade behandlingsprogrammen (se 3.3.2) men dven hir
finns mojligheter till bittre resultat med en stabilare organisation kring

behandlingsprogrammen.

Brister i uppfoljning och utvardering av vard och behandling

Ett arbete med att inhdmta kunskap om utvecklingen av vard och behandling f6r den
aktuella mélgruppen behéver pagé kontinuerligt. Samtidigt behover
behandlingsprogrammen som tillhandahélls av SiS kontinuerligt utvarderas for att
gora det mojligt att bedoma vilka som fungerar bittre och eventuellt simre. SiS
genomfor inte uppfoljning och utviardering i den utstrickning som kan férvintas.

SiS foljer inte upp och utvarderar behandlingsinsatser i nagon
storre utstrackning

Enligt SiS senaste verksamhetsplan framgar att myndighetens uppfoljning av
verksamhetens resultat ska fungera som underlag for styrning och ske i flera nivéer:

274 Intervju Andersson, 2023-04-19; Intervju Bolte, 2033-05-30; Intervju med representanter fran
personalorganisationerna ST, Saco-S och Seko SiS, 2023-11-01.
275 Socialstyrelsen, Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott, 2021.
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o Institutionschefer foljer upp och ansvarar f6r ungdomshemmens resultat utifran
utvecklingsmal, kvalitetsdefinitioner och budgetutfall samt avvikelser i
verksamheten.

¢ Avdelningschefen f6ljer upp och ansvarar f6r ungdomsvardsavdelningens resultat
utifrdn utvecklingsmal, kvalitetsdefinitioner och budgetutfall samt avvikelser i
verksambheten.

e Generaldirektoren foljer upp hela myndighetens arbete mot utvecklingsmal,
kvalitetsdefinitioner och budgetutfall i en samlad uppf6ljning.

e Regeringen foljer upp generaldirektoren och myndighetens resultat genom i forsta
hand arsredovisning och myndighetsdialog.27¢

I propositionen fran 1992/93 som lag till grund for inrittandet av SiS framgick att
den nya myndigheten skulle ligga sirskild vikt vid uppf6ljning och utvirdering. Att
initiera forskning och metodutveckling ansigs ocksa vara prioriterat.2’? I en skrivelse
till riksdagen under 2020 framhaller dock regeringen att det saknas en samlad bild av
hur individanpassad, kunskapsbaserad och verkningsfull virden vid SiS &r.278 SiS
foljer inte upp verksamheten efter avslutad vard, trots att det finns lagkrav pa det.27
Aven Statskontoret bedomer i sin myndighetsanalys fran 2020 att SiS bér utveckla
uppfoljningen av vardens innehall och kvalitet och dra lirdomar utifran goda

exempel.280

Statskontoret konstaterade i sin myndighetsanalys fran 2020 att SiS har mycket
begrinsad kunskap om vardens innehall, sirskilt for ungdomsvarden. Det saknas
kunskap om hur mycket kunskapsbaserad vard som faktiskt utfors i verksamheten.
Mycket av den vard som sker och som skapar férutsittningar for férandring hos
ungdomarna har inte gatt att f6lja i SiS uppf6ljning och redovisning av resultat. Till
exempel f6ljs inte behandlingspersonalens l6pande arbete och det som sker pa
avdelningarna upp, utan snarare de punktinsatser som framfor allt psykologer
genomfor. Ett exempel pa sddant som inte synliggors i uppfoljningen men som ger
forutsittningar for férandring ar de verktyg och den trining som ungdomarna far for
att klara av sitt liv och sina vardagsbestyr.28!

SiS implementerade ett nytt verksamhetssystem (KAJ) under 2021 fo6r att 6ka
mojligheten att f6lja upp vard och behandling och pa sa sitt sikra kvaliteten i

276 SiS, Verksamhetsplan 2022-2024 — avser planeringsaren 2023—2024, s. 26.

277 Prop. 1992/93:61.

278 Skr. 2020/21:215.

279 14 a § LVU: "Statens institutionsstyrelse skall folja upp verksamheten enligt denna lag. Uppfoljningen
skall omfatta tiden sivil under som efter avslutad vard. Socialnimnden skall till Statens
institutionsstyrelse limna de uppgifter om enskilda som Statens institutionsstyrelse behéver for att
fullgora den skyldighet som f6ljer av forsta stycket.”

280 Statskontoret, Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse, 2020.

281 Statskontoret, Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse, 2020, s. 89-90.
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varden.282 [ rsredovisningen for 2023 presenteras vissa sammanstillningar angdende
vard och behandling utifran KAJ, dock pé en sd pass aggregerad niva att det inte gar
att bedéma insatsernas omfattning.283 Tidigare har SiS frimst presenterat antalet
avskiljningar, upprittade behandlingsplaner, vard i enskildhet, hot, vald och andra
incidenter for att bedéma verksamhetens resultat, samt sammanstillningar fran
ADAD utskrivningsintervjuer.284 De sistnimnda anvinds bland annat vid
behandlingsplanering och for att folja upp och utvirdera verksamheten. Pa
ungdomshemmen anvinds resultat frn intervjuerna iven i den interna styrningen
och kontrollen, medan pd myndighetsniva anvinds de fraimst i drsredovisningen. Nir
det giller utskrivningsintervjuerna bor hinsyn tas till att ungdomarna troligen ar
angeligna att faktiskt bli utskrivna och kanske inte svarar helt sanningsenligt pa alla
fragor.285

Av vara intervjuer med institutionschefer framgar att ndgon utvirdering av
behandlingsprogrammen inte gérs pa ungdomshemmen. En av institutionscheferna
betonar att det ar ett for stort arbete for ett enskilt ungdomshem, och att det borde
ligga pd myndighetsniva.2s¢ SiS huvudkontor utvirderar sillan
behandlingsprogrammen men det férekommer. Ett pidgdende forskningsprojekt i
samarbete med Karolinska institutet utvirderar till exempel A-CRA inom SiS.287 SiS
betonar att de har bittre forutsittningar att sjilva utvirdera behandlingsprogrammen
in externa forskare eftersom ungdomarna befinner sig pa ungdomshemmen dygnet
runt, alla dagar i veckan. Genom att anvinda sig av det nya verksamhetssystemet
skulle SiS kunna utvirdera sina egna behandlingsinsatser och vad som fungerar och
vad som inte fungerar.288 Vi har inte tagit del av ndgra sddana utvirderingar, inte
heller enklare varianter dir behandlingspersonalen tillfragas hur de tycker att
behandlingsprogrammen fungerar. Diremot har SiS gjort en hemstillan om att fa ett
forskningsuppdrag i sin instruktion for att bland annat kunna géra lingre
uppfoljningar med hjilp av registerdata.28> Aven Skolinspektionen har nimnt den
bristfilliga uppféljningen och efterlyser en uppféljning av hur det gir f6r de intagna
gillande skolging efter avslutad tid pa SiS — nagot som SiS idag har svart att géra
utan mojlighet att matcha registerdata.290

282 Intervju med sektionschefer FoU-avdelningen, 2023-04-28.

283 SiS, Arsredovisning 2023, 2024, s. 15-16.

284 ADAD ir en standardiserad intervju som riktar sig till unga minniskor med social problematik och som
omfattar olika livsomraden; fysisk hilsa, skolgang, arbete/sysselsittning, fritid och vinner,
familjeférhallanden, psykisk hilsa, kriminalitet, alkohol och narkotika. ADAD har anvints vid inskrivning
och utskrivning sedan slutet pa 90-talet vid SiS sirskilda ungdomshem. SiS, ADAD utskrivning,
formulirversion: UT 2015:1.

285 Intervju med Barnrittsbyran, 2023-04-03 samt SiStjejer, 2024-03-22. Syftet med utskrivningsintervjun ir
att ge ungdomarna mojlighet att beritta hur de har upplevt institutionsvistelsen pa SiS sirskilda
ungdomshem, i vilken grad de har varit delaktiga samt inom vilka omraden de fitt insatser. SiS, ADAD
utskrivning, formulirversion: UT 2015:1.

286 Intervjuer ungdomshem.

287 SiS, Arsredovisning 2022, 2023, s. 20.

288 Intervju med FoU-chef SiS, 2023-10-26.

289 Intervju sektionschefer FoU SiS, 2023-04-28; SiS, Hemstdillan om dversyn av vissa bestimmelser som styr SiS
verksamhet, 2022.

20 Skolinspektionen, Skola inom statlig tvangsvird, 2021.
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4.4.2 Dokumentation och journalforing haller inte tillracklig kvalitet

Enligt 11 kap. 5 § SoL ska all handliggning av drenden som ror enskilda samt
genomfoérande av beslut om stodinsatser, vard och behandling dokumenteras.
Dokumentationen ska visa beslut och atgirder som vidtas i drendet samt faktiska
omstindigheter och hindelser av betydelse. Dokumentationen ska innehalla
tillracklig, vasentlig och korrekt information. Endast de uppgifter som ar av betydelse
for verksamheten och det enskilda fallet behover dokumenteras.

I SiS behandlingsriktlinjer 4r det tydligt att till exempel varje session eller lektion i ett
behandlingsprogram ska dokumenteras i KAJ, och att dokumentation ir en
forutsittning for bade ungdomens utveckling och for verksamhetens uppf6ljning och
utveckling.29! Diaremot framgar det fran var aktstudie att journalféringen pa
ungdomshemmen inte haller en jaimn kvalitet. Som vi i tidigare avsnitt (3.3.1) visat s&
framkommer det att manga av de journalanteckningar som registreras som olika
former av stédsamtal inte beskriver ndgot som kan liknas vid ett stédsamtal. Samma
sak giller for journalrubrikerna firdighetstraning och hilsofrimjande aktiviteter.
Nedan foljer nagra exempel pa innehallet i journalanteckningarna f6r insatser som ir

registrerade som genomforda:

Hilsofrimjande aktivitet: X uppger att hen ir trétt idag och tackar nej till idrotten.
Fardighetstrining: Den unge har varit pa sitt rum i princip hela eftermiddagen.
MI-samtal: X har varit uppe i tid och deltagit pa alla undervisande lektioner samt varit
aktiv i lektionerna.

Stodsamtal: X har gatt i skolan.

Stodsamtal: Den unge fullfoljer sin planerade skolgang vad personal vet.

Kaélla: Riksrevisionens aktstudier oktober 2023.

Vi vill inte férringa vikten av liknande anteckningar, de kan absolut vara av virde i
akten. Problemet dr nir icke-hidndelser loggas som att det faktiskt gjorts en insats, och
nir rena observationer registreras som stodsamtal av olika slag. I aktstudien noterade
vi dven att det forhallandevis ofta kunde sta i journalanteckningen att ungdomen valt
att inte delta i den planerade programaktiviteten, men att den dnda registrerats som
genomfo6rd. Det blir svart att bedoma virdet av att det i akten stir att 120 stodsamtal
hallits, att 14 ART-lektioner genomforts, eller att 150 fardighetstraningar registrerats
eftersom vi inte vet om aktiviteterna faktiskt genomforts. Det finns en journalrubrik
som heter Observationer, och mycket av det som registreras som olika typer av
behandlingsaktiviteter borde snarare registreras dar.

21 SiS, Riktlinjer for arbete med kunskapsbaserade program, 2022.
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5

5.1

5.1.1

SiS har inte forutsattningar att bedriva en god
och effektiv vard och behandling

I det hir kapitlet besvarar vi granskningens tredje delfraga: Bidrar nuvarande regelverk
for den statliga barn- och ungdomsvarden till en god och effektiv vard och behandling?

Kapitlet baseras till viss del pa iakttagelser vi presenterat i tidigare kapitel tre och fyra.
Vira 6vergripande iakttagelser ar foljande:

e SiS uppdrag och malgrupp ir otydligt formulerat i savil instruktion som i
lagstiftningen. Det dr dirmed inte tydligt vad ungdomshemmen ska erbjuda i
form av vard och behandling.

e SiS bestimmer vare sig 6ver vem som ska placeras pa ett ungdomshem, eller
nir ungdomarna ska skrivas ut frain ungdomshemmen, vilket férsvarar for SiS

verksamhet i flera avseenden.

e Nir ett beslut om tvangsvard fattas finns det inte nodviandigtvis med ndgon
expertis inom social barn- och ungdomsvard, utéver den aktuella

socialsekreteraren.

e Inget av huvudskilen till SiS bildande 4r uppfyllda: alla ungdomar som behover
vard kan inte beredas plats, och det finns inte ett vil differentierat utbud av

vardmgijligheter.

Saval uppdrag som malgrupp for SiS ar otydligt definierat
och SiS har ingen kontroll over vare sig in-eller utskrivning
av ungdomarna

Sammanfattningsvis forsvirar otydligheten i savil uppdrag som maélgrupp, och det
faktum att olika socialtjanster kan ha olika bevekelsegrunder fér nir de anser att en
SiS-placering ir limplig, for SiS att ge god och effektiv vard och behandling.

Otydligt vad SiS forvantas tillhandahalla i form av vard och
behandling

Ungdomshemmen forutsitts ge vard och behandling till de ungdomar som med
tvang placeras dir. Vad giller vilken vird och behandling som ska ges till ungdomar
under tiden som de ir tvangsplacerade pa ett ungdomshem framgar det av SiS
instruktion att "[m]yndigheten ska utforma sin verksamhet si att den utgar fran
flickors och pojkars [...] villkor och behov”.292 Ingen ytterligare vigledning kring hur
denna verksamhet ska utformas anges. Det framgar inte om det som avses frimst ir
en grundliggande vard- och omsorgsmiljo for att stabilisera och hjilpa utsatta
ungdomar, eller om det 4r en kvalificerad (psykiatrisk) vard som bland annat
innefattar olika evidensbaserade behandlingsprogram.

292 3 §LVU.
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5.1.2

I LVU framgar att det ska finnas sirskilda ungdomshem for de ungdomar som
behover std under sarskilt noggrann tillsyn for att de utsitter sin hilsa eller utveckling
for en pataglig risk att skadas.293 Exakt nir detta dr fallet dr det socialtjinsten som
avgor, efter att forvaltningsritten tagit beslut om tvingsvard, och kommunerna
placerar ungdomar pa SiS i varierande utstrickning. SiS ir skyldiga att anvisa plats
vid ett ungdomshem pa uppdrag av socialtjinsten.

Sedan 2023 fortydligas uppdraget nidgot i SiS regleringsbrev da det framgar att SiS
ska sikerstilla att de placerade far en dandamalsenlig, god och rittssiker vard och
battre forutsittningar for ett socialt fungerande liv. Vilken slags vard som ger bittre
forutsittningar for ett socialt fungerande liv dr dock inte ndgot som otvetydigt gar att
sla fast. Darutéver framgar det inte ndgonstans att SiS dven ska bedriva habilitering,

vilket 4r vad varden inom SFA kan beskrivas som enligt alla vi pratat om SFA med.

Regeringen brukar sillan styra i "hur”-frigor, utan det ingr i regel inom
myndighetens ansvar (den sa kallade ansvarsprincipen). Samtidigt som vardens
innehall utifran uppdragsformuleringar i till exempel instruktion eller regleringsbrev
styr SiS foérutsittningar att bedriva sin verksamhet. I februari 2024 presenterade dock
regeringen direktiv till en utredning som ska se 6ver SiS organisation och uppdrag.2%4

SiS malgrupp ar inte tydligt avgransad

Idag tar SiS emot ett brett spektrum av utsatta ungdomar. Det dr ungdomar med
allvarliga psykiska och psykiatriska problem, det 4r ungdomar som hamnat i lattare
kriminalitet men &dven allvarlig gangkriminalitet och det &r ungdomar med olika
grader av missbruk av en mingd olika substanser. Ofta har ungdomarna problem
inom fler 4n ett av dessa omraden. For att kunna hjilpa dessa grupper av ungdomar
kravs en specialiserad hilso- och sjukvard, ibland i form av psykiatrisk kompetens,
ibland i form av andra kompetenser. De olika grupperna kriver dock olika
kompetens, dir det tydligaste kanske ar att en 13-drig flicka med sjalvskadebeteende
som ir placerad i vard i enskildhet pa en sirskilt forstirkt avdelning behéver en helt
annan kompetens hos personalen som ska finnas till hands f6r henne dn den grovt
gangkriminella unga killen som eventuellt har skjutit nagon till dods.

Ibland far SiS ocksa ta emot de ungdomar som inte tas emot ndgon annanstans.
Grinsdragningen mellan LSS, BUP, den psykiatriska tvangsvirden enligt LPT och
SiS ar inte helt klar. Viktigt att poangtera dr dock att LSS-lagstiftningen dr en
rittighetslagstiftning vilket innebir att ungdomen eller ungdomens vardnadshavare
behover ansoka om och fa insatsen beviljad.2%> Det dr inte heller helt klarlagt exakt nir
en ungdom kan anses riskeras att skadas genom socialt nedbrytande beteende (3 §
LVU). Vid alla ungdomshem vi besokt har vi fatt hora att hemmen ibland tar emot
ungdomar som de anser borde placeras ndgon annanstans. Det kan handla om

23 30ch 12 §§ LVU.
294 Dir. 2024:13 En reform av den statliga barn- och ungdomsvirden for en trygg och kvalitativ vard.
295 8 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
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513

ungdomar med svara psykiatriska vardbehov som &r i behov av mer psykiatrisk vard
in vad de kan fa pa SiS. En del av de ungdomar som placeras pa SiS har tidigare haft
kontakt med psykiatrisk tvingsvard. Det dr ocksa en del som kommer att fortsitta ha
det under sin placeringstid, eller efter avslutad placering. Asikten att psykiatriskt
utbildad personal alltid borde finnas till hands har framforts vid vara intervjuer. Det
kan ocksa vara ungdomar som antingen ir LSS-berittigade nir de placeras, eller
kommer att bli det under alternativt efter sin placeringstid, och skulle vara i behov av
en mer habiliterande vardinrittning. Det kan 4dven vara ungdomar som ir sd unga
som tio ar och som av den anledningen inte anses vara limpade for last
institutionsvard. Av de 132 akter vi studerat var det drygt 10 procent som antingen
redan var LSS-berittigade eller har en intellektuell funktionsnedsittning och dirmed
kan vara berittigade till insatser enligt LSS. Var aktstudie visar ocksa att det finns
ungdomar som ir LSS-berittigade vid inskrivning pa SiS, men av olika anledningar
har de tidigare insatserna inte fungerat. Det kan vara pa grund av utitagerande
beteende mot andra eller sjilvskadebeteende. Eftersom SiS kan anvinda sig av de
sirskilda befogenheterna, vilket varken HVB-hem eller LSS-boenden far, kan det bli
sd att dessa ungdomar i stillet placeras pa SiS.

Vi har inte funnit nagra riktlinjer eller motsvarande dir det tydligt framgar nir en
ungdom ska vardas inom SiS, psykiatrisk tvingsvard eller fa insatser enligt LSS f6r de
fall dar samtliga instanser skulle kunna vara aktuella. Som tidigare nimnts (avsnitt
2.1.2) far inte ungdomar placeras pa SiS enbart pa grund av sin diagnos. Beteendet
som foranleder placeringen ska kunna upptrida dven hos ungdomar utan den
aktuella diagnosen.2% Det hiar ar saklart en svar grinsdragning att géra, men framfor
allt nir det giller ungdomarna pa SFA framstar det som att den delen i regelverket 4r
svar att efterleva.

Inte heller nir det giller annan problematik som &r aktuell inom tvingsvard med stod
av LVU finns det tydligt angivet nir ungdomen ska placeras pa ett ungdomshem och
ndr en annan placeringsform inom den sociala barn- och ungdomsvarden ska
anvindas. De besluten ir det upp till socialtjansten att fatta. Som en jimforelse kan
nimnas att inom missbruksvarden regleras dock detta pa sa sitt att vard enligt LVM
inte far beslutas om vardbehovet kan tillgodoses pa nigot annat sitt, till exempel
genom vard enligt LVU eller LPT.297

In-och utskrivningsforfarandet ar inte effektivt och andamalsenligt
utformat

I Sverige 4r det forvaltningsritten som fattar beslut om tvangsvard, efter en utredning
och ansokan fran socialtjansten som bestimmer placeringsform fér tvingsvarden.
Socialtjansten kan, och ska, nir som helst avbryta tvingsvarden om de inte lingre

29 RA 2010 Ref 24, malnr. 146-09, avgorandedatum 2010-03-03. Se dven SOU 2015:71, s. 328.
297 4 § forsta stycket 2 LVM.
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anser att behovet finns.2% Eventuella forlingningsbeslut efter sex manader tas av
socialndmnden, efter foredragning av socialsekreteraren.2%® I de andra linderna som
vi inom granskningen jamfort med ar det alltid nagon form av expertis kring barn
och unga med och fattar beslutet, utdver den individuella socialsekreteraren (se kap.
2.3 och bilaga 2 f6r mer detaljerad beskrivning). I Sverige idr detta inte alltid fallet.
Ungdomens socialsekreterare bor saklart ha savil utbildning som god kinnedom om
ungdomen, men sjilva besluten fattas alltsa av socialnimnd och domstol som inte
behover besitta sidan kunskap. Det pagar emellertid en utredning i syfte att stirka
barnrittsperspektivet vid vard enligt LVU och dir ingar uppdraget att analysera
behovet av 6kad sakkunskap i LVU-processen. Utredaren ska ta stillning till om
sakkunskap behovs under bade socialtjinstens handliggning och i
forvaltningsrittens beslut om vard enligt LVU.300

Att det dr socialtjansten i respektive kommun som bestimmer placeringsform f6r
varden innebir ocksa en risk for bristande likvirdighet i bedémningarna. Det finns
en tydlig variation i hur mycket kommunernas socialtjanster anviander sig av SiS. Vi
har jaimfort data 6ver hur manga SiS-placeringar varje kommun haft under perioden
2018 — 2022 med hur stor befolkning i dldern 10-21 &r som kommunen hade ar 2020.
For Toreboda, den kommun som placerat hogst andel pa SiS, var andelen 1,8 procent.
Elva kommuner30! placerade mer 4n en procent av den angivna aldersgruppen, och
tretton kommuner302 har inte placerat nagon alls.303 Det finns inga stérre kommuner

bland de kommuner som placerar mest eller minst.

Det kan finnas flera orsaker till att kommunerna anvinder sig av SiS i sd olika
omfattning. Det kan bero pa vilka ytterligare verktyg den aktuella socialtjansten har
for att kunna hjilpa ungdomar med svarigheter. Det kan ocksa handla om att olika
socialtjanster gor olika bedomningar f6r nir en SiS-placering ar lamplig. Ungdomar
som placeras vid SiS har ofta en lang historia av olika typer av insatser bakom sig
vilket framkom i var aktstudie och dven i svaren fran socialcheferna. Ibland forefaller
den egentliga problematiken (beteendet) i sig inte vara s allvarligt att en placering
vid SiS framstar som befogad. I sddana fall handlar det oftast om att ungdomen har
en historia av avvikningar, det vill siga rymningar, fran tidigare placeringsformer
som gor att 1ast tvangsvard till slut bedoms som nédvindig eftersom varken
familjehem eller HVB har nagra sirskilda befogenheter.

Som tidigare nimnts har SiS inte kontroll 6ver vare sig vilka ungdomar som placeras
hos dem, eller nir de ska skrivas ut. Samtidigt som SiS har ungdomar i ko for en

28 21 §LVU.

299 4 §LVU.

300 Dir. 2023:160 Steirkt barnrittsperspektiv i LVU och en dversyn av grunderna for vard.

301 Kramfors, Valdemarsvik, Heby, Perstorp, Munkedal, Uppvidinge, Storfors, Norberg, Degerfors, Ragunda
och Téreboda.

302 Arjeplog, Berg, Bjurholm, Hirjedalen, Karlsborg, Mala, Mullsjs, Munkfors, Sunne, Ydre, Asele och
Overkalix.

303 Medianen ir knappt 0,4 procent och genomsnittet ir drygt 0,4 procent. Stockholm, Géteborg och Malmé
har placerat respektive 0,42; 0,59; 0,65 procent.
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placering kan de ha lika manga ungdomar placerade som de anser vara
fardigbehandlade och redo f6r nista steg i vardkedjan. Platssituationen har varit
anstringd sedan hosten 2021 och JO har riktat skarp kritik mot SiS i och med detta.304
Att ungdomar blir kvar trots att SiS anser dem vara firdigbehandlade 4r ocksa nagot
vi fatt hora vid flera av de intervjuer vi gjort under vara besok pa ungdomshemmen
och som framkommit vid aktstudierna. Forskningen ir tydlig med att det finns risker
med placering i last institutionsvard, framfor allt vid lingre placeringar. Lingre tider
pé institution medfér bland annat 6kad risk for smittoeffekter fran andra ungdomar,
eller negativ beteendeutveckling som en f6ljd av diligt organiserad behandling. Den
forskning som finns antyder en optimal behandlingstid pa runt ett halvar, baserat pa
den tid det kan forvintas ta innan ungdomen kan tillgodogéra sig insatser i 6ppen
vard, eller den tid det forvintas ta att fullfslja ett kognitivt beteendeprogram.
Ungdomarna ska inte "firdigbehandlas” pd institution, utan snarare forberedas f6r
insatser i 6ppen regi.3% Vid vira besok pa ungdomshem har vi fatt hora att nir
ungdomar som SiS uppfattar som firdigbehandlade blir kvar, i vintan pa att
socialtjinsten ska hitta en annan 16sning, sker ofta en tillbakaging till det tidigare
problematiska beteendet.3%6 Den problematik som ungdomen genom placeringen
lyckats arbeta bort kommer i stillet "tillbaka i retur”.307

En konsekvens av att SiS inte kan paverka om en ungdom ska skrivas ut, i
kombination med att de har ett begrinsat antal 6ppna platser, ir just att ungdomar
som egentligen inte uppfyller kriterier for lasbar vard dnda blir kvar pa lasta
avdelningar. Detta 4r allvarligt utifran flera aspekter. I LVU framgar att en ungdom
far ges vard vid lasbar enhet om det dr nédvindigt med hinsyn till ungdomens egen,
eller andras, sikerhet, eller om det behovs for att undvika att hen avviker eller for att
genomfora viarden. Eftersom en ungdom som SiS anser vara firdigbehandlad per
definition inte uppfyller kraven f6r lasbar vard strider det mot bestimmelserna i LVU
att de blir kvar pa SiS lasbara avdelningar. Enligt Barnkonventionen ska ungdomars
frihet inte begransas mer dn nédvandigt, och bara som sista utvig.38 JO har riktat
skarp kritik mot det faktum att ungdomar tenderar att bli kvar pa SiS trots att
rekvisiten for lasbar vard inte lingre uppfylls.3 I dagsliget finns inte 6ppna
avdelningar pa alla ungdomshem, men generaldirektoren har tagit beslut om att det
ska bli sa.310

Foretrddare for SiS lyfter ofta en énskan om att socialtjansten redan nir ungdomen
placeras borjar planera for utskrivning och f6r vilka behandlingsinsatser som behover
komma till stind innan dess.3!! Vikten av att se pa placeringen hos SiS som en del av

304 §iS, Arsredovisning 2023, 2024, s. 91; JO beslut dnr 5633-2022 daterat 2023-02-08.

305 Andreassen, Institutionsbehandling av ungdomar, 2003.

306 Intervjuer ungdomshem.

307 Intervjuer ungdomshem.

308 Artikel 37 b och ¢ barnkonventionen.

309 Se till exempel JO:s inspektion av ungdomshemmet Rebecka, protokoll dnr O 20-2023.
310 Intervju SiS GD, 2023-12-20 och ESO-seminarium, 2023-09-20.

311 Intervju med sektionschefer inom FoU-avdelningen SiS, 2023-04-28.
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5.1.4

viardkedjan ir aterkommande i intervjuer med bade forskare och foretridare for
SiS.312 Aven om en ungdom mar férhallandevis bra vid utskrivning méste en vil
fungerande eftervard eller utslussning ta vid nir ungdomen skrivs ut. Under aren
2005-2017 bedrevs ett projekt pa SiS, MultifunC, i samarbete med Norge. Projektet
provade en forskningsbaserad behandlingsmodell f6r institutionsvird som omfattar
hela behandlingsférloppet, fran inledande utredning till avslutande eftervard.

I manga av de intervjuer vi gjort med personer som jobbat en lingre tid pa SiS har
MutlifunC-projektet lyfts som nagot positivt. Framfér allt handlade framgangen om
att man diskuterade nista steg i vardkedjan tillsammans med socialtjinsten redan vid
inskrivning. Projektet foljdes upp av Socialstyrelsen och det visade sig ha positiva
effekter: firre dagar aterplacerade f6r deltagande ungdomar, lika god effekt som
traditionell SiS-behandling f6r beteendeproblem samt ligre kostnad per deltagande
ungdom.313

I savil dokumentation och intervjuer som aktstudier framkommer att ungdomarna
upplever det som mycket pafrestande och ibland kontraproduktivt att inte veta hur
linge de ska vara pa SiS. Som visats i tidigare kapitel dr placeringstiderna ibland
mycket langa, i vissa fall flera ar. I de andra linder som vi jimfort med finns tydliga
restriktioner for hur linge en ungdom far vistas i last tvingsvard. Denna ovisshet om
hur ling tiden pa last institution ska bli dr férekommande bara inom tvangsvard med
stod av LVU. Nir det giller LSU och inom kriminalvarden tidsbestims straffet
inledningsvis och tiden kan inte utokas, enbart kortas.

Kriminella ungdomar kommer att finnas kvar pa SiS

For nirvarande finns ett forslag ute pa remiss om att flytta den slutna
ungdomsvarden till Kriminalvarden. En sddan reform innebir dock inte att SiS blir av
med hela mélgruppen kriminella unga. Manga ungdomar ir placerade pa SiS enligt
LVU for att de begatt brott, och vissa dven for att det finns misstankar om att de
umgas i grovt kriminella kretsar. Andra ungdomar placeras dven enligt LVU i vintan
pa rittegang och dom.314 Dirutéver finns fortfarande mojligheten for tingsritten att
déma ungdomen till ungdomsvard i stillet f6r sluten ungdomsvard och di finns
alternativet med en placering pa SiS enligt LVU kvar. Nir ungdomar under femton ar
begar allvarliga brott finns inte heller mojligheten att déma till sluten ungdomsvard,
och iven dessa ungdomar placeras ofta pa SiS med stod av LVU.

I och med detta innebér inte ett genomférande av reformen med ungdomsfingelser
att forandringen for SiS bli sa stor avseende malgruppen kriminella ungdomar. De
platser som idag anvinds for sluten ungdomsvird kommer att kunna anvindas till
den lasbara ungdomsvarden i stillet, men SiS kommer fortsatt att ha kriminella
ungdomar att ta om hand.

312 Intervjuer med foretridare for SiS.
313 Intervjuer och SiS, "MultifunC”, himtad 2023-11-08.
314 SOU 2023:44, s. 175-176.
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5.2.1

SiS ar langt fran de mal som sattes upp for myndighetens
bildande

SiS dr i dagslaget langt fran de mal som drev fram bildandet av myndigheten, vad
avser bade tillgingen pa platser och differentieringen av varden. I férarbeten till
propositionen som féregick bildandet av SiS framgar att det som avses med
differentierad vard ir att ungdomarna ska fi en vard anpassad efter deras
forutsittningar och deras personliga utveckling. Flickor med olika former av psykiska
storningar tas upp som exempel pa en grupp som maste fa vard anpassad efter just
deras behov.31>

Motstridiga mal och en instruktion utan tydliga &ndamal

SiS tog under sitt forsta ar efter bildandet (1994) fram en rapport om differentiering
och hur arbetet for ett framtida differentieringsarbete skulle liggas upp. I rapporten
finns ocksé en 6versikt av det davarande liget.316 Av de da 37 existerande
ungdomshemmen var det 27 som hade nagon slags specialitet, som till exempel
jagsvaga ungdomar, ungdomar i grinslandet psykiatri, sexuellt utsatta eller hem med
yrkestrining. 12 av hemmen hade 8 platser eller firre. Sedan dess har mojligheten att
differentiera varden minskat.

Det stora tryck som finns pa placeringar vid SiS gor det svart f6r SiS att leva upp till
kraven fran riksdagen i samband med bildandet. Eftersom SiS inte har makt 6ver
utskrivningar blir det svart att paverka situationen med ko givet att de har de platser
de har. Ibland gors dven platsreduceringar som beror pa svarigheter att bemanna
ordentligt, renoveringsbehov eller pa att vissa ungdomar har ett sd stort virdbehov att
fler inte kan tas in.317 Det 6kade trycket gor det ocksa svart att differentiera. Idag
maste placeringar ofta goras dir det finns plats, inte dir eventuellt ritt kompetens
finns utifrdn ungdomarnas individuella behov. Under 2022 fattade SiS
generaldirektor till exempel beslut om att pausa en pagaende satsning pa minskade
gruppstorlekar for flickor, trots goda preliminira resultat i form av 6kad trygghet och
firre avskiljningar. Detta for att kunna frigora fler platser for att litta pa kosituationen
och platsbristen.318

SiS har sjdlva fort fram 6nskemal om en justering av férordningen (2007:1132) med
instruktion for Statens institutionsstyrelse. I en skrivelse till regeringen framférs att
instruktionen inte dr andamélsenlig i alla delar. Bland annat nimns att det saknas ett
mal eller ett iandamal for myndigheten.31

315 Prop. 1992/93:61, s. 22.

316 SiS, Om differentiering och [ 12-behandling, 1994.

317 SiS, Arsredovisning 2022, 2023, s. 10.

318 §iS, Arsredovisning 2022, 2023, s. 4.

319 SiS, Hemstdillan om dversyn av vissa bestimmelser som styr SiS verksamhet, 2022.
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5.2.2 Kritik och regeringsuppdrag under de senaste aren

Det har under de senaste aren riktats skarp kritik mot SiS och ungdomshemmen fran
flera olika myndigheter och aktorer, som IVO, JO, Statskontoret, Barnrittsbyran och
Service- och kommunikationsfacket (Seko). Det har dven varit ett flertal graverande
reportage fran bland annat SVT, SR och ETC.320

Att barn och unga vittnar om missférhallanden pa SiS ar tyvirr ingen nyhet.
Under decennier har vi nétts av rapporter i media och vittnesmal fran barn,
anhoriga och yrkesverksamma om vald, isolering, krankande behandling och
overgrepp. Tillsynsmyndigheter och utredningar har dterkommande
konstaterat missférhallanden och enskilda institutioner har fatt stinga ner.
Samtidigt har rader av atgirdspaket fran bade regeringen och SiS sjilva satts

in. Men problemen kvarstar.32!

SiS, IVO, Socialstyrelsen och Statskontoret har under aren fatt ett flertal uppdrag
angdende SiS, varav nigra avser vard och behandling. Till exempel fick Statskontoret
efter myndighetsanalysen ett ytterligare uppdrag att se nirmre pa férutsittningarna
for SiS att bedriva vard av barn och unga med sirskilt fokus pa varden av flickor pa
SiS.322 IVO har under 2021-2022 haft ett regeringsuppdrag att genomféra forstirkt
tillsyn av SiS ungdomshem dir unga flickor vardas.323 Socialstyrelsen har bland annat
fatt i uppdrag att implementera ett pilotprojekt om integrerad vard for att bittre
kunna varda ungdomar med psykiatriska virdbehov.324

Ett egeninitierat pilotprojekt, Multisystemisk institutionsvard, har dven bedrivits pa
tvd av ungdomshemmen. Syftet har varit att testa en alternativ organisation och
resurssattning for behandlingsavdelningarnas arbete. Bland annat har en egen enhet
for vard- och behandlingsarbetet pA hemmen skapats. Tva utvirderingar har gjorts
och bada tyder pa positiva resultat.32

320 Se bland annat SVT Nyheter, "Granskning av SIS ungdomshem Bjorkbacken”, himtad 2023-04-18;
Sveriges Radio, "Granskning av ungdomshemmen”, himtad 2023-04-18; Séderin, "Démda ranare fick
arbeta pé statens hem for gingkriminella”, 2022-02-23; Séderin, "Chefens 16gn efter intervjun: det var min
son du pratade om”, 2022-04-25; Séderin, "Dold inspelning avslgjar: chef misshandlade inldst ungdom —
beholl jobbet”, 2022-04-28.

321 Barnrittsbyran,”... och jag kunde inte andas” en granskning av vald mot barn pa de statlign ungdomshemmen.
2021.

322 Statskontoret, Myndighetsanalys av Statens Institutionsstyrelse, 2022 och Statskontoret, SiS vird av barn och
unga enligt LVU — forutsittningar for en trygg och dndamalsenlig vard, 2022.

323 Regeringsuppdrag S2021/03345.

324 Socialstyrelsen, Vard for barn och unga i HVB utifran deras samlade behov, 2019.

325 SiS, Utwirdering 2.0 av pilotprojekt vid SiS ungdomshem Hissleholm och Klardlvsgarden, 2023.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat tvingsvarden av barn och unga pa SiS sirskilda
ungdomshem. Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att barn och unga som
placeras pa SiS inte far en effektiv vard och behandling. Nedan sammanfattas svar pa

de fragor som formulerats for granskningen.

Den férsta fragan handlar om huruvida de enskilda ungdomshemmen ger alla
placerade en individuellt anpassad vard och behandling i enlighet med deras
vardbehov. Riksrevisionens bedomning ir att svaret pa denna friga ir nej. Det ir en
svar fraga att besvara for varje enskilt fall — en del placerade ungdomar kan fa den
vird och behandling som de behéver men granskningen visar att det inte giller
samtliga placerade ungdomar. Det innebir att vissa ungdomar bemoéts utan den
kompetens, respekt och hinsyn som ir nédvindig, och att vard och behandling inte
ar tillrickligt differentierad for att kunna méta varje ungdoms specifika behov. En
forklaring 4r att personalen inte ir ritt utbildad for uppgiften enligt ridande
foreskrifter, eller laimplig for arbetet vid ungdomshemmen. En annan forklaring ir att
ungdomshemmen inte ger ungdomarna tillrickligt med individanpassade
behandlingsinsatser, bland annat pa grund av en alltfor sarbar
behandlingsverksamhet vid ungdomshemmen.

Den andra fragan riktar sig mot myndighetsnivan och granskar om SiS ledning
sdkerstillt att verksamheten pa samtliga ungdomshem kan tillhandahalla effektiv
vard och behandling. Aven den besvaras med ett nej. Riksrevisionen konstaterar att
SiS ledning inte sikerstillt att samtliga ungdomshem kan leverera en effektiv vard
och behandling. Stora utmaningar aterstar, trots att SiS genomfért omfattande
forbattringsatgirder under de senaste aren. SiS har bland annat tagit fram centrala
principer och riktlinjer, men brister i arbetet med att implementera och sikerstilla
efterlevnad av dessa. Myndigheten har inte heller foljt upp effekterna av styrningen.
Myndigheten saknar till exempel en sammanhallen bild av kompetensen pa
ungdomshemmen, och langt ifran all personal har genomgatt de obligatoriska
internutbildningarna som ska utgora basen i vard och behandling.
Behandlingsprogrammen ir grundade i evidens i den man sadan finns, men
behandlingsverksamheten framstir som ostrukturerad och sarbar. Dirutéver har
likvardigheten mellan ungdomshemmen stora brister.

Den tredje fragan riktar sig mot regeringen och handlar om huruvida nuvarande
regelverk for SiS ungdomsvardsverksamhet bidrar till en god och effektiv vard och
behandling. Riksrevisionens bedomning ir att svaret ocksa hir ir nej. Regeringen har
inte sikerstillt att SiS har de forutsittningar som krivs for att dstadkomma en god
och effektiv vard och behandling for samtliga placerade ungdomar. SiS uppdrag och
malgrupp ir otydligt definierade, och det finns en f6rbittringspotential vad giller
regelverkets utformning, avseende bade instruktion och lagstiftning.
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6.1

Bristande likvardighet mellan ungdomshemmen

Riksrevisionen bedomer att SiS myndighetsledning inte sikerstillt att samtliga
ungdomshem haller tillrackligt hog kvalitet. Granskningen visar tydligt att
likvardigheten mellan ungdomshemmen brister. Det innebir att alla ungdomar som
placeras inom SiS inte far samma kvalitet pa vard och behandling. Utifran vad som
framkommit i denna granskning kan innehallet i varden for en specifik ungdom rent
av upplevas som slumpmissigt. Ungdomen kan hamna pa ett ungdomshem med vil
fungerande personalgrupp och en vardmiljo som bidrar till mottaglighet for
behandling, eller sd kan ungdomen hamna vid ett ungdomshem med konstant
personalbrist och olimpliga virdmiljser.

En forklaring till bristande kvalitet och likvirdighet i ungdomsvarden ar att
ungdomshemmen fortfarande ir relativt autonoma och att den styrning och
normering som SiS ledning hittills genomfort inte fatt tillricklig effekt. Hir dr det
viktigt att framhailla att myndigheten har en pagdende omorganisation och att
forandringsarbete tar tid. Mdnga hem har dven svart att rekrytera och behalla ritt
personal, och vardmiljon varierar stort mellan hemmen.

Ett tydligt exempel pa bristande likvirdighet ir just ungdomshemmens varierande
tillgang till ritt kompetens. Det finns stora skillnader gillande personalens
kompetens, forutsittningen fér ungdomshemmen att rekrytera personal samt i vilken
utstrickning det finns programledare att tillga f6r behandlingsprogrammen.
Riksrevisionens granskning visar ocksa att SiS myndighetsledning inte i tillricklig
utstrickning arbetar for att implementera styrningen pa ungdomshemmen.
Ledningen har till exempel inte sikerstillt att de férhallningssitt som ska vara
grundliggande, det vill siga MI och TMO, verkligen genomsyrar verksamheten.
Riksrevisionen konstaterar att genomslaget for de obligatoriska internutbildningarna
MI och TMO ir mycket varierande, och att det hos ledningen saknas kinnedom om
detta. Myndighetsledningen behéver pa ett bittre sitt folja upp vilken kompetens som
finns vid respektive ungdomshem, vad giller bide grunden i MI och TMO och i de
strukturerade behandlingsprogrammen.

Det finns ingen éverblick kring i vilken utstrickning respektive ungdomshem och
avdelning har utbildade programledare i de behandlingsprogram som respektive hem
ska tillhandahalla. Utifran att det tydligt framgar i de centrala riktlinjerna vilka
program som ska erbjudas olika mélgrupper ir det problematiskt att s manga
ungdomshem saknar utbildade programledare i de program de forvintas kunna ge.
Utan en tydlig bild av hur det ser ut blir det ocksa svart for myndighetsledningen att
anpassa sitt stod till respektive ungdomshems utmaningar. Det medfé6r dven att en
differentiering, om en sddan vore mojlig ur ett platsperspektiv, inte kan fungera helt
optimalt. Riksrevisionen bedémer att SiS ledning behover sikerstilla att savil gamla
som nya riktlinjer och normeringar f6ljs ute pad ungdomshemmen. Annars finns en
stor risk att det pagiende forindringsarbetet inte far 6nskad effekt. En bittre
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uppfoljning och kontroll av att riktlinjer och normeringar faktiskt implementeras kan
iven forbittra likvirdigheten mellan hemmen, och samtidigt hoja ligstanivan pa den
vard och behandling som ges.

Ett annat exempel pa att ungdomshemmen har olika férutsittningar att bedriva en
individuellt anpassad vard och behandling ir tillgdngen till 6ppna platser. Tva hem
saknar fortfarande 6ppna behandlingsavdelningar och det totala antalet 6ppna platser
ar relativt fa. Nar ungdomar skrivs ut direkt fran lasta avdelningar riskerar
overgangen till vard inom 6ppna former att bli onodigt sviar. De hem som inte har
oppna platser kan inte heller erbjuda hela virdkedjan inom SiS. Oppna
behandlingsplatser kan dven mojliggora att ungdomar som ir redo f6r vard i 6ppnare

former kan vistas dir i vintan pa socialtjinstens utskrivningsbeslut.

SiS behover ta ett helhetsgrepp over personalens
kompetens

Riksrevisionen bedémer att personalens kompetens pa SiS ungdomshem inte dr
tillracklig f6r att kunna ge samtliga ungdomar en dndamalsenlig vard och
behandling. Stodet fran myndighetsledningen ir inte heller tillrackligt starkt i
kompetensfragan. Det utmirkande med institutionsvirden ir att den pagar dygnet
runt och att avdelningspersonalen ir ungdomshemmens enskilt stérsta resurs for att
bedriva vard och behandling. En annan aspekt r att ungdomarna lever dir hela tiden
och just nu, med socialtjinsten som ansvarig vardnadshavare. Nir missférhallanden
uppticks maste atgirder dirfor vidtas omedelbart — ungdomarna kan inte under tiden
ett kompetenshéjande forandringsarbete pagar férvintas leva pa ett ungdomshem
med stillféretridande virdnadshavare som snarare motverkar deras tillfrisknande dan
stoder det. Inte minst utifran barnkonventionen dir det bland annat framgar att
staten ar skyldig att ge barn som berévas sin familj sarskilt skydd och stéd.

En stor del av den behandling som ges pa SiS syftar till att motivera ungdomarna till
forandring, att de sjilva ska vilja dndra riktning pa sina liv. Ungdomarnas utveckling
och chans till att forindra sitt beteende paverkas i hog grad av hur personalgruppen
fungerar, vilken kompetens som finns pa avdelningen och hur vardmiljon ser ut. De
strukturerade behandlingsinsatserna paverkas ocksa i sin tur av personalens
kompetens vid det specifika ungdomshemmet. Dirfor ir avdelningspersonalens
kompetens och limplighet avgorande f6r hur vil varden fungerar.

Riksrevisionens bedémning ar att det finns olamplig personal vid de ungdomshem
som Riksrevisionen besokt. Det finns ocksd manga kompetenta och hingivna
medarbetare pd ungdomshemmen, men det ricker med ett fatal olimpliga anstillda
per avdelning for att paverka vard och behandling negativt. Riksrevisionen bedémer
darfor att SiS bor stirka arbetet for att sikerstilla att de inte anstiller olimplig
personal.
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Granskningen visar att vissa ungdomshem har betydligt bittre forutsittningar att
bedriva god vard och behandling, med hogre andel utbildad personal och ligre
personalomsittning. Riksrevisionen konstaterar ocksa att SiS behover arbeta f6r en
forbattrad arbetsmiljo, bittre arbetsvillkor och bittre ledarskap, for att dstadkomma
en ligre personalomsittning och dirmed bittre kontinuitet i verksamheten.

I dagsliget ir personalomsittningen hog vilket bland annat medfor att det 4r svart att
sikerstilla att all personal far nédvindig kompetensutveckling. SiS bor dven utreda
och sammanstilla varfor personal siger upp sig samt varfor provanstillningar
avbryts, for att kunna uppticka om nagot kan forbittras i samband med rekrytering.
Det kan exempelvis goéras med hjilp av medarbetarundersékningar och
avslutssamtal. I dagsliget gor SiS inga medarbetarundersokningar som gar att
aggregera pd myndighetsniva, och de sammanstiller och analyserar ingen
information om varfor personal slutar.

Dirutéver maste SiS kontinuerligt tillhandahalla behovlig internutbildning.
Riksrevisionen bedémer att det ar allvarligt att endast fyra procent av personalen har
utbildning i att beméta ungdomar med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar,
trots att majoriteten av ungdomarna har en sadan. Dirutéver behover personalen pa
de sarskilt forstirkta avdelningarna (SFA) fa sirskild utbildning f6r att beméta sin
malgrupp. Aven psykiatrisk kompetens bér finnas i betydligt hogre utstrickning pa
samtliga ungdomshem, men framfor allt pd SFA och andra avdelningar med en hog

andel ungdomar med komplex psykiatrisk problematik.

Riksrevisionens granskning visar att det finns exempel dir ett ungdomshem
implementerat en vil fungerande modell for att sikerstilla ratt kompetens bland
personalen. En betydligt hogre andel av det hiar ungdomshemmets personal har ocksa
genomgitt relevanta internutbildningar, bade de obligatoriska och 6vriga, jamfort
med andra ungdomshem. Riksrevisionen konstaterar dock att myndighetsledningen
inte har tagit till vara dessa erfarenheter och spritt dem till 6vriga ungdomshem.

Ungdomshemmens behandlingsverksamhet behover
struktureras och foljas upp battre

Riksrevisionen bedémer att SiS inte har en tydlig struktur f6r arbetet med
behandlingsprogrammen. Granskningen visar att samarbetet mellan forsknings- och
utvecklingsavdelningen och HR-avdelningen ir avgorande for att sikerstilla ritt och
tillriacklig kompetens for att bedriva programverksamhet vid ungdomshemmen.
Samtidigt har det varit svart att fa klarhet i vem som ansvarar for
behandlingsprogrammen och vad som avgér vilka program som faktiskt erbjuds pa
respektive ungdomshem.

SiS har riktlinjer som slar fast vilka behandlingsprogram som ska erbjudas vid
ungdomshemmen, men det saknas en organisation som sikerstiller att programmen
faktiskt tillhandahalls ute pa hemmen. Det finns en sammanstillning som visar vilka
program som ska tillhandahalls var, men i majoriteten av fallen saknas utbildade
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programledare vid respektive avdelning och ungdomshem. I dagsliget 4r inte heller
ansvaret for att utvirdera behandlingsprogrammen tydligt utpekat inom
myndigheten. Det ir heller inte helt tydligt hur urvalet av behandlingsprogram gors
eller hur SiS arbetar evidensbaserat kopplat till vard och behandling. Riksrevisionen
bedomer dirfor att SiS bor inritta en behandlingsfunktion med en behandlingschef
(eller motsvarande), med ansvar éver behandlingsprogram, dess utvirdering och
utveckling — i likhet med den organisation som finns inom Kriminalvarden.

Bland ungdomar placerade under 2021-2022 var det enbart lite drygt tio procent som
fullfoljde ett behandlingsprogram. Det dr viktigt att de ungdomar som sa behéver far
mojlighet att genomga behandlingsprogram, men &dven att personalen som leder
programmen har de firdigheter och kompetenser som 4r avgérande for att
behandlingsinsatsen ska vara effektiv. Riksrevisionen bedémer att SiS bér overviga
att inritta team av programledare som ir anstillda centralt, och som arbetar regionvis
med att ge behandlingsprogram ute pa ungdomshemmens avdelningar. Dels skulle
det gora behandlingsprogrammen mindre sarbara for att personal ar sjuk eller slutar,
dels gora det moijligt att undvika att en ungdom behover delta i behandling med
samma personal som till exempel avskilt hen dagen innan. Ytterligare en fordel 4r att
det vore littare att sikerstilla ratt kompetensutveckling och utbildning i teamen.

Dirmed skulle kvaliteten i behandlingen ocksa kunna héjas.

SiS behover ges mojlighet att differentiera verksamheten
efter ungdomarnas individuella vardbehov

Riksrevisionen bedomer att SiS inte i tillracklig utstrickning differentierar vard och
behandling utifrdn ungdomens problem och behov, trots det utvecklingsarbete som
skett med den nya virdinriktningen SFA och det pagaende arbetet med STB. En
anledning ir att ungdomshemmen inte har tillrickliga marginaler i organisationen
eller tillats en 6verkapacitet. Om differentierad vard ska kunna uppnis maste det
tillatas en 6verkapacitet — utan marginaler kan inte de individuella vardbehoven
beaktas. Den "nist basta” placeringen dr inte tillriackligt bra, vilket riskerar att bli
fallet vid ko och en situation med platsbrist.

SiS bor dven se 6ver resurssittning och lata den variera utifrain ungdomsgruppernas
specifika behov. Det innebir att ett system med en mer flexibel resurssittning kan
behovas i stillet f6r dagens fasta kostnadsmodell for avdelningarna. En ytterligare
forsvarande faktor nir det giller att tillgodose ungdomarnas behov ir att SiS i
dagsliget inte har nagot behandlingsprogram som riktar sig mot sjilvskadebeteende
eller itstérningar, trots att det ar relativt vanligt férekommande problem bland de
placerade ungdomarna. Det pagdende samarbetet med Karolinska institutet med
behandlingsprogrammet A-CRA ir dock ett bra exempel pa hur utveckling och
forskning kan bedrivas for att férbittra innehallet i SiS verksamhet. Riksrevisionen
kan konstatera att det generellt beh6vs mer forskning pa behandling inom
institutionsvard, och specifikt utifrin ungdomar med komplexa problem.
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6.5.1

SiS uppdrag och malgrupp behover ses over

Riksrevisionen bedomer att regeringen hittills inte har styrt i de fragor som 4r mest
centrala for att 4stadkomma en dndamélsenlig viard och behandling for samtliga
placerade ungdomar. SiS uppdrag ir otydligt formulerat i savil instruktion som i
lagstiftning, gillande bade vilka malgrupper SiS ska ta emot, och vad de ska erbjuda i
form av vard och behandling. Regeringen har dock nyligen beslutat att tillsitta en
utredning av SiS organisation och uppdrag.

Riksrevisionens bedémning ar att regeringen behover préva och avgéra vilken instans
som ska ta hand om sambhillets mest utsatta barn och ungdomar, som ir i stort behov
av kvalificerad vard och behandling: SiS, den psykiatriska virden eller nigon annan
instans. Vidare bor regeringen tydliggéra om SiS bor ha ett ansvar dven for LSS-
berittigade ungdomar. Om regeringen bedomer att malgrupperna ir SiS ansvar och
bor vardas inom SiS, behover regeringen ocksa sikerstilla att SiS har ritt
forutsittningar f6r vard och behandling av malgruppen. Det innebir till exempel att
det finns stindig tillgdng till psykiatrisk kompetens i form av antingen
specialistsjukskoterskor i psykiatri eller psykiatriker.

Riksrevisionen bedomer att det 4r sirskilt viktigt att regeringen tar stillning till om
SiS ska ta emot och behandla de ungdomar som idag placeras pd SFA. Granskningen
visar att verksamheten pa dessa avdelningar i huvudsak ar habiliterande. Om SiS ska
bedriva SFA i dess nuvarande form bor SiS dven ges ett habiliterande uppdrag, och
det bor tydliggoras i SiS instruktion. Regeringen behover ocksa sikerstilla att SiS har
ritt kompetens for malgruppen. Personal med kompetens inom habilitering behéver
da finnas pa dessa avdelningar, utéver personal med psykiatrisk kompetens.

I dagsliget varierar SiS forutsittningar och personalens kompetens att ta hand om
dessa ungdomar mycket mellan de ungdomshem som har SFA.

6vervég att inratta en fristadende, nationell in-och
utskrivningsfunktion

Idag dr det en forsvarande faktor for SiS att de i princip inte har ndgon mojlighet att
paverka vilka ungdomar som de ska ta emot, eller nir de ska skrivas ut.
Riksrevisionen har inte inom ramen for granskningen haft méjlighet att analysera
konsekvenserna av alternativa tillvigagangssitt, till exempel en fristiende nationell
in- och utskrivningsfunktion, men bedémer att en sddan analys bor goras.
Riksrevisionens bedémning ir att en typ av nationell in- och utskrivningsfunktion
kan ha flera férdelar. En sidan funktion skulle inte ersitta férvaltningsrittens beslut
om tvangsvard, men bli aktuell i nista instans, dir vilken form av tvingsvird som ir
aktuell for ungdomen i fraga bestims. Om socialtjinsten vill ha en SiS-placering
skulle de d& ga via denna funktion, som far en mojlighet att neka om deras
bedomning ir att SiS inte &r ritt for den aktuella ungdomen. Nir ungdomen sedan
bedoms vara firdigbehandlad av SiS blir det dven upp till den nationella in- och
utskrivningsfunktionen att ta stillning till detta. P4 sa sitt kan en nationell
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6.6

enhetlighet oka vad giller vilka ungdomar som placeras pa SiS. Det skulle dven
kunna oka rittssikerheten f6r ungdomarna. Inrittandet av en sddan funktion kriver
indring av 12-13 {§ LVU.

Dirutéver bor det overvigas att infora en restriktion kring hur linge en ungdom far
vara placerad pa SiS. Tidsgrinsen bor ta hinsyn till tillgidnglig forskning om risker
med last institutionsvard. Granskningen visar att ungdomar ibland blir kvar lingre dn
onskvirt inom SiS pa grund av att socialtjinsten inte hittar alternativa boendeformer
f6r ungdomen ifraga. Denna svérighet dr givetvis ndgot som maste beaktas i ett

sadant overviagande.

Riksrevisionen bedémer ocksa att ndgon form av oberoende expertis kring utsatta
unga och socialt arbete bor involveras i ndgot skede vid beslut om tvangsvard. En
sddan expertis skulle ha till uppgift att se till barnets bista. Om detta ska vara i
samband med placeringsbeslutet (placering pa SiS, HVB, familjehem eller annat),
eller i beslutet om tvangsvard (LVU), har dock inte undersokts inom ramen f6r denna
granskning. Ett alternativ dr att lata expertisen inga i den nationella in- och
utskrivningsfunktionen. Minga andra linder har sidana beslutsorgan eller
radgivande organ nir det giller in- och utskrivningar i tvangsvard. Den pagiende
utredningen med syfte att stirka barnrittsperspektivet i LVU har bland annat i
uppdrag att analysera behovet av 6kad sakkunskap i samband med beslut om LVU.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Tydliggor Statens institutionsstyrelses vard- och behandlingsuppdrag och
vilka malgrupper som ska placeras pa de sirskilda ungdomshemmen.

o Sikerstill att experter inom social barn- och ungdomsvard och barn- och
ungdomspsykiatri involveras i drenden om tvangsvard enligt LVU.

e Ge foljande tillaggsdirektiv till den pagaende utredningen om den statliga
barn- och ungdomsvarden:

o Overvig att infora en fristdende central in- och utskrivningsfunktion till de
sirskilda ungdomshemmen.

o Beakta om en tidsgrans bor inféras f6r hur linge ungdomar far vara
placerade pa de sirskilda ungdomshemmen.
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Till Statens institutionsstyrelse

o Sikerstill att interna styrdokument som ledningen har beslutat om ocksa
implementeras och f6ljs i det dagliga arbetet pa ungdomshemmen.

e Inritta en funktion inom myndigheten med ett tydligt ansvar for
behandlingsverksamheten.

e Inritta regionala team med ansvar f6r behandlingsprogram som inte deltar i det

dagliga arbetet pa avdelningen.

o Sikerstill att personalen pa ungdomshemmen har ritt kompetens for att
bedriva vard och behandling pa ett effektivt sitt utifrain ungdomarnas behov.

o Sikerstill att vard och behandling regelbundet f6ljs upp och utvirderas.

e Sikerstill att samtliga ungdomshem har 6ppna behandlingsplatser for

utslussning och mjukare 6vergang till behandling i 6ppna former.
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Bilaga 1. Metodbilaga

Sammanfattningsvis har foljande aktiviteter f6r att samla empiri genomforts:

e intervjuer

e Dbesok vid fem ungdomshem

e kvantitativ databearbetning

e insamling av uppgifter om utbildning och erfarenhet hos avdelningspersonal
e aktstudier

e fragor till Sveriges socialchefer

e dokumentstudier.
Samtliga aktiviteter beskrivs nirmare under respektive rubrik nedan.

Intervjuer och moten

Vi har genomfort 94 intervjuer, de fordelar sig enligt tabellen nedan.

Tabell 10 Antal genomforda intervjuer

Kategori Antal intervjuer

Anstallda SiS huvudkontor 16
Anstallda SiS ungdomshem 32
Placerade ungdomar 15
Tidigare placerade ungdomar 3
Regeringen, myndigheter och ovriga aktorer 14
Forskare 9
Tidigare anstallda SiS 6

Anm.: En individ &terfinns i tvd av ovanstdende grupper, sé det totala antalet intervjuer ar 94.
Vid vissa intervjuer har flera individer deltagit men rédknas har som en intervju.

Pa SiS huvudkontor har vi intervjuat bade ledande positioner och medarbetare.
Se tabell 12 nedan for fullstindig genomgang av intervjuerna. De medarbetare vi
intervjuat arbetar alla med verksambhets- eller metodutveckling inom
ungdomsvardsavdelningen eller forsknings- och utvecklingsavdelningen.
Medarbetarna har bland annat intervjuats om arbetet med MBB, SFA och
metodutveckling (tre psykologer, och en socionom). Vi redovisar intervjuerna vi
genomfort pa ungdomshemmen i avsnittet nedan.

De tidigare placerade ungdomarna har vi fatt kontakt med via en organisation f6r
placerade ungdomar som heter Knas Hemma.
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Vi har i olika former triffat Socialdepartementet och myndigheterna JO,
Kriminalvarden, Socialstyrelsen, Institutet f6r manskliga rittigheter, IVO och
Utredningen om barn och unga i samhillets vard. De 6vriga aktorerna dr Sveriges
Kommuner och Regioner, Barnrittsbyran, SiStjejer, Kris Unga, Civil Rights
Defenders och Attention.

Forskarna dr: Martin Bergstrom, Bo Hejlskov Elven, Peter Andersson, Ingemar
Engstrom, Maria Vogel, Sofia Enell, Kajsa Nolbeck, Sven Bolte, Ingvar Nilsson, Titti
Mattsson. Clara Hellner och Michael T4rnfalk har varit granskningens

referenspersoner.

Vi har intervjuat sju tidigare anstillda pa SiS, av lite olika orsaker och det dr individer
som arbetat dir savil for linge sedan som relativt nyligen. De har fangats upp pa
olika sitt, till exempel via andra intervjuer, via TV-program och via diverse skrifter om
SiS.

Tabell 11 Genomforda intervjuer vid SiS huvudkontor

Generaldirektor 2023-12-20
Ungdomsvardsdirektor 2023-10-12

Utvecklings-och forskningsdirektor 2023-10-26
Internrevisor 2023-04-28
Tillsynschef 2023-04-28

Chef vid sektionen for forskning och utvardering och chef vid sektionen for 2023-04-28
verksamhetsutveckling

Chef vid sektionen for kapacitet och placering 2023-05-05
Chef vid sektionen for kompetensforsorjning och arbetsmiljo 2023-05-05
Chef vid sektionen for kompetenscenter 2023-09-18
Ekonomichef 2023-03-27
Placeringshandlaggare 2023-05-05
Medarbetare 1 huvudkontor 2023-05-05
Medarbetare 2 huvudkontor 2023-10-27
Medarbetare 3 huvudkontor 2023-10-26
Medarbetare 4 huvudkontor 2023-10-25
Ordforande for Saco-S, Ordférande for ST och vice ordforande for Seko 2023-11-01

Besok pa fem ungdomshem

Vi har besokt fem ungdomshem — Hissleholm, Nereby, Langanis, Vemyra samt
Ljungaskog. De fem ungdomshemmen har valts ut f6r att fa en spridning pa pojkar
och flickor, skolpliktiga och icke skolpliktiga, samt med tanke pa geografi. Pa
Ljungaskog gjordes ett mer komprimerat besok med fokus pa deras sirskilt forstirkta
avdelning, SFA. Vi gjorde dven i ett tidigt skede ett mindre pilotbesok pa
ungdomshemmet Rebecka for att bittre kunna férbereda de senare besdken.
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Tva besok gjordes under viren och tre besék under hosten 2023. Under samtliga
besok har vi intervjuat ungdomar, institutionschefen och avdelningspersonal.
Dirutover har vi intervjuat 6vriga professioner — men inte samtliga pa alla besokta
ungdomshem. Bade vad giller avdelningspersonal och ungdomar har vi sjilva valt
vilka vi ska intervjua. Urvalet har varit ett strategiskt slumpmaissigt urval. Vad giller
avdelningspersonalen har urvalet baserats pa kon, anstillningstyp och
anstillningsform samt utifran vilka som varit i tjinst just de dagar vi varit dir. Vi har
inte intervjuat enhetschef och personal fran samma avdelning. Ungdomarna har vi
valt utifran kon, alder, avdelning och inskrivningsdatum.

Vi har intervjuat mellan tre och fem placerade ungdomar pa varje hem vi besokt. Pa
ungdomshemmet med SFA intervjuade vi enbart en ungdom vid den avdelningen.
Tvd ungdomar har nekat att triffa oss i ett sent skede, och tva ungdomar har sjilva
anmailt intresse under tiden vi var pa hemmet. Tva ungdomar, de vi triffade under
varen och som fortsatt varit placerade under hgsten 2023, har vi haft en
uppféljningsinterviu med. Vi har dven under vara besok pd ungdomshemmen, nir sa
varit moijligt, deltagit i TMO-konsultationer, behandlingskollegium och ungdomsrad.
Vi har dven fatt vara med pa ett par lektioner i skolan och itit lunch i
ungdomshemmens matsal — ibland med ungdomar, ibland vid ett eget bord och

ibland vid separata tider.

Tabell 12 Genomforda intervjuer vid ungdomshemmen

Kategori Person och/eller profession

Ungdomshem 1 Institutionschef och Bitradande institutionschef/ kvalitetschef
2023-05-23-2023-05-25%¢

Bitradande institutionschef/ kvalitetschef

Enhetschef

Behandlingssekreterare

Behandlingspedagog tillsvidare

Behandlingsassistent visstid

Psykolog

Familjebehandlare

Lakare, psykiatriker

Ungdomar

Observation under TMO-konsultation*

Rundvandring i skolan med rektor och observation vid tva
lektioner*

326 Vid detta ungdomshem gjorde vi dven en uppfoljningsintervju samt tvd kompletterande intervjuer vid ett
senare besok 2023-11-16.
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Kategori Person och/eller profession

Ungdomshem 2 Institutionschef
2023-06-07 -2023-06-09 Enhetschef

Behandlingspedagog tillsvidare

Behandlingsassistent timanstalld

Behandlingssekreterare

Tva sjukskoterskor

Tva larare**

Lakare, psykiatriker

Ungdomar

Ungdomshem 3 Institutionschef
2023-09-20-2023-09-22

Kvalitetschef/ Halso-och sjukvardschef

Behandlingspedagog tillsvidare

Behandlingsassistent visstid

Behandlingssamordnare

Enhetschef

Ungdomar

Observation vid tva ungdomsrad*

Ungdomshem 4 Institutionschef
2023-09-25-2023-09-27

Behandlingspedagog tillsvidare

Behandlingsassistent tillsvidare

Sjukskoterska

Psykolog
Rektor

Larare

Ungdomar

Observation vid behandlingskollegium*

Ungdomshem 5 Institutionschef
2023-11-15-2023-11-16

Bitradande enhetschef

Administrativ chef (intervju om ADAD)

Ungdom

Anm.: *Ingen intervju, **mote.
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Geografi, malgrupp och storlek pa ungdomshemmen
SiS ungdomshem Hdssleholm har malgruppen skolpliktiga flickor och pojkar.

SiS ungdomshem Nereby ligger utanfér Goteborg och har malgruppen skolpliktiga och
icke skolpliktiga pojkar.

SiS ungdomshem Langands ligger utanfor Eksj6 och tar emot icke skolpliktiga flickor
och pojkar.

SiS ungdomshem Vemyra ligger utanfor Sollefted och har mélgruppen skolpliktiga

flickor.

SiS ungdomshem Ljungaskog ligger i Orkelljunga och har malgruppen icke skolpliktiga
flickor. Ljungaskog har ocksa en sirskilt forstirkt avdelning, SFA, som vért bessk
avgrinsades till.

Tabell 13 Egenskaper hos de besokta ungdomshemmen

Egenskaper Hassleholm Nereby Langanas Vemyra Ljungaskog
Landskap Skéane Vastergotland Smaland  Angermanland Skéane
Skolplikt / Skolplikt Skolplikt Icke Skolplikt  Icke skolplikt
icke skolplikt Icke skolplikt skolplikt
Pojkar / flickor Pojkar Pojkar Pojkar Flickor Flickor
Flickor Flickor
Antal 6 6 6 3 5
avdelningar
Lasta 5 5 4 3 4
avdelningar
Oppen avdelning 1 1 2 - 1
Antal platser 40 39 39 18 27
Sorts avdelning MBB MBB MBB MBB MBB
Behandling Behandling Behandling Behandling Behandling
Ovrigt Eftervard STB STB SFA

Kvantitativ databearbetning

Vi har inom granskningen fatt del av data fran SCB, SiS, Socialstyrelsen och Bra. Vi
har valt 2010 som forsta ar for data pa placerade ungdomar. Valet baseras pa att data
inte ska vara f6r gamla, samtidigt som vi velat mojliggora ordentliga uppfoljningar
vad giller till exempel fullfoljd utbildning och etablering pa arbetsmarknaden. Hade
vi n6jt oss med att ta data fran 2018, varefter det finns bra data varje ar, hade vi inte
kunnat géra relevanta uppfoljningar pa lingre sikt. Det finns inte helt tillf6rlitliga
data pa placerade ungdomar f6r samtliga ar mellan 2010 och 2017 varfér vi valt ut tre
kohorter — 2010, 2013 och 2016. Fran och med 2018 har vi valt att inkludera alla ar
fram till sista tillgingliga ar, 2022.
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Vira delpopulationer3?’ utgors av féljande:

Delpopulation A:

e Delpopulation A1l: Individer som varit placerade pa SiS med st6d av LVU eller
LSU under aren 2018-2022. Populationen innehaller 4 099 individer.

e Delpopulation A2: Individer som varit placerade pd HVB under aren 2018—
2022. Populationen innehaller 6 958 individer.

Delpopulation B:

e Delpopulation B1: Individer som varit placerade pa SiS med stod av LVU eller
LSU under aren 2010 (kohort 2010), 2013 (kohort 2013) och 2016 (kohort 2016).
Populationen innehaller 3 433 individer.

e Delpopulation B2: Individer som varit placerade pa HVB under aren 2010
(kohort 2010), 2013 (kohort 2013) och 2016 (kohort 2016). Populationen
innehaller 5 272 individer.

Granskningen innefattar inte de ungdomar som ir placerade med stéd av LSU men
vi har inkluderat data om dem f6r att kunna géra jimforelser mellan fem grupper av
ungdomar. Vi jimfor nationellt, de som &r placerade pd HVB, de som ir placerade pa
SiS med st6d av LVU och haft placeringar pd HVB, de som enbart varit placerade pa
SiS enligt LVU samt de som ir placerade pa SiS med stéd av LSU. Det finns
visentliga skillnader mellan grupperna som &r placerade med stod av LVU respektive
LSU. Till exempel har de som placeras med st6d av LSU en dom dir det tydligt
framgar orsaken till placeringen. De har ocksd en tidsbestimd placering till skillnad
fran dem som placeras med stod av LVU som inte vet nir de ska skrivas ut. Samtliga
ungdomar som placeras med st6d av LSU har begatt ett brott, vilket inte behéver vara
fallet for dem som placeras med stéd av LVU. Med det sagt sa har dven en stor del av
de ungdomar som placeras med stéd av LVU begitt brott.

Fran SCB har vi tagit in framfor allt bakgrundsuppgifter om de placerade
ungdomarna, samt uppgifter om fullfoljd utbildning och etablering pa
arbetsmarknaden samt eventuellt forsérjningsstéd och liknande. Fran Socialstyrelsen
har vi data om likemedelsférskrivning, diagnoser, eventuella dédsfall och om de varit
aktuella for insatser enligt LSS eller LVM. Fran Bra har vi uppgifter om huruvida
ungdomarna finns i misstankeregistret eller lagféringsregistret. Vad giller uppgifter
om lagférda brott har vi inte information om eventuella 6verklaganden och domar i

Overritter.

Fran SiS har vi valt att avgrinsa till aren 2018-2022 just for att halla uppgifterna om
vard och behandling sa pass aktuella som mgjligt. Vi har tagit in uppgifter om lingd
pa vistelser, om huruvida ungdomarna haft upprepade placeringar och vilka
behandlingsinsatser inklusive behandlingsprogram de genomgatt under sin tid pa

327 En enskild individ kan finnas med i flera delpopulationer.
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SiS. Vi har 4ven tagit in uppgifter frain ADAD, de in- och utskrivningsintervjuer SiS
anvinder sig av. Aven ADAD-intervjuerna ir genomférda med placerade ungdomar
under 2018-2022. For mer information om den kvantitativa databearbetningen se
elektronisk bilaga 3.

Insamling av uppgifter om utbildning och erfarenhet hos
personal

Eftersom SiS inte hade nadgon moijlighet att centralt plocka ut uppgifter om de
anstilldas utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet har vi valt att samla in den
informationen direkt frin avdelningarna pa ungdomshemmen. Vi har skickat ut en
Excelfil till varje enhetschef och bett hen fylla i uppgifter om varje anstillds alder,
kon, titel, anstillningsform (tillsvidare-, visstid- eller timanstilld), anstillningsar,
utbildningsbakgrund och tidigare yrkeserfarenhet. Dirutéver bad vi dem fylla i
uppgifter om ifall den anstillda genomgatt den nya grundutbildningen, de
obligatoriska internutbildningarna, samt eventuellt 6vriga interna utbildningar. Vi
har inte begirt in uppgifter om huruvida de anstillda genomgatt internutbildning i
brandskydd och HLR.

Varje ungdomshem har ofta mer 4dn hundra visstidsanstillda och timvikarier, och
vikarierna jobbar ibland pa flera avdelningar. Vi bedémde det som en f6r tung
arbetsborda att begira in uppgifter om samtliga dessa individer men bedémde det
samtidigt som viktigt att fa information om 4ven dessa individers kompetens och
erfarenhet. Vi har dirfor gjort ett slumpmissigt urval av 16 procent av de visstids- och
timanstillda per institution som den institutionen sedan tagit fram uppgifter om.

Nir avdelningschefen inte har vetat om en anstilld gitt den aktuella
internutbildningen har vi registrerat det som ett nej. For de tillsvidareanstillda giller
detta 5,7 procent for MI, 6,4 procent fér TMO och 3,5 procent f6r konflikthantering.
For visstidsanstillda giller detta 19 procent for bade MI respektive TMO och 12
procent for konflikthantering.

Aktstudie

Vi har iven studerat ssmmanlagt 132 akter for placerade ungdomar, det vill siga de
akter som finns i SiS verksamhetssystem. Vi har gjort ett stratifierat slumpmassigt
urval bland alla ungdomar som var placerade pa en behandlingsavdelning den 14
februari 2023. Sammanlagt 332 ungdomar var placerade pa nagon
behandlingsavdelning d& och 181 av dessa ungdomar valdes ut. Vi hade avsatt nio
arbetsdagar for att gora aktstudien och hann med 132 av de 181 i urvalet. De akter
som listes plockades slumpmaissigt fran listan f6r att undvika en 6verrepresentation
av vissa drenden.
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Syftet med aktstudierna har varit att fa en inblick i hur vard och behandling pa SiS ser
ut, det vill siga en bild av SiS del av vardkedjan. Vi ville se vad socialtjinsten 6nskar
fa ut av placeringen, sedan vad SiS har planerat for insatser och direfter vilka insatser
som faktiskt ges. Dokument som vi tagit del av ir bland annat den elektroniska
platsansokan fran socialtjinsten (inklusive socialtjinstens utredning), vardplaner,
behandlingsplaner och uppfoljningar, slutanteckningar samt ungdomarnas akter.
Journalaktiviteter som varit av intresse har dels varit de behandlingsinsatser
ungdomarna fatt, dels méten med socialtjansten.

Information fran socialchefer

Vi har deltagit i ett méte med SKR:s socialchefsnitverk och har via nitverket fatt
mojlighet att stilla ett antal fragor till landets socialchefer om hur de ser pa SiS
ungdomsvardsverksamhet. Socialchefsnitverket bestar av socialchefer som
representerar sitt 1in eller dellin (Vistra Gotaland, Stockholm och Skéne har flera
representanter i nitverket). Fragorna gick ut till de socialchefer som 4r med i
nitverket, vilka under hosten inkluderade alla lin utom tva. Representanterna for
nitverket skickade i sin tur vidare véra fragor till sina regionala/lokala nitverk for svar
fran socialcheferna inom sitt respektive nitverk. Vi har fatt in svar frin ca

50 kommuner, lite blandat dir svaren oftast redovisats per enskild kommun och
socialchef, ibland skickats in gemensamt fran ett antal kommuner samlat och vid ett
fall dven fran ett lin samlat. Vi har svért att berdkna bortfallet da det ar oklart exakt
hur manga socialchefer frigorna gick ut till.

Dokumentstudier

Dirutover har vi studerat en mingd dokument som bedomts vara relevanta, savil
interna och officiella dokument fran SiS som rapporter och dylikt av andra aktorer.
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Bilaga 2. Jamforelser Norge, Danmark och
Storbritannien

Danmark

Det dr svart att gora explicita jimforelser eftersom det alltid ar vissa aspekter som
skiljer sig at, men var bedomning ir att det 4r av intresse att se hur vissa delar av

tvangsvarden av barn och unga ir uppbyggd i andra linder.

Danmark har 8 lasta institutioner, 106 platser och avdelningar med upp till

5 ungdomar per avdelning. Ungdomar kan bli placerade pa last institution av tva
anledningar, antingen for att de begatt, eller misstinks ha begitt, brott, eller f6r att de
ir en fara for sig sjilva i form av missbruk, sjilvskada eller risk f6r kriminalitet.
Ungdomar som ir hiktade i vintan pa ritteging placeras ofta pa last institution. De
flesta ungdomarna placeras pa grund av brottsmisstankar och dylikt, men
proportionerna har férindrats de senaste aren med anledning av den minskade
ungdomsbrottsligheten i Danmark. Idag ir det ca en tredjedel som placeras for att de
ir en fara for sig sjilva.

Ungdomens socialsekreterare gér bedomningen om huruvida en placering vid last
institution behdvs och anséker hos en barn- och ungdomsnimnd (Bern og unge-
udvalget) som fattar sjilva beslutet. Namnden bestér av tva lekmin utsedda av
kommunfullmiktige, en domare och tva specialister inom pedagogik/psykiatri for
barn. Nimnden tar beslut for en period om tre manader, direfter kan en
administrativ forlingning om tre manader goras och direfter ytterligare en sex
manaders férlingning av nimnden. Om socialsekreteraren bedomer det som
lampligt kan en vistelse pa last institution avbrytas i forvig.

Norge

I Norge 4r det en barnomsorgs- och hilsonimnd som beslutar om en ungdom ska
tvangsvardas. Det finns en sddan namnd per fylke, och de lyder under Barne- og
familiedepartementet, som dven utser nimndens medlemmar. Nimnden bestar av
en nimndledare, som ska vara domare, samt ett allmint och ett fackligt urval.328

Ar 2019 var det 774 barn som placerades, varav 563 pa grund av omsorgsbehov och
211 for egna beteendeproblem. Det finns privata och statliga barnvirnsinstitutioner,
och 2019 var 64 procent av platserna pa privata hem (vinstdrivande eller ideella).

Barn-, ungdoms- och familjemyndigheten (Bufdir) ansvarar f6r den statliga
barnvarden. Det finns tva stédfunktioner inom Bufdir: enheten f6r placeringsstod
och nationellt placeringsteam. Enheten ger bland annat radgivning och juridisk

328 Det alminnelige utvalget bestar av personer som stir i domstolenes meddommerutvalg og som har sagt
seg villig til & avgjere saker i nemndene. De fagkyndige utvalgene er fordelt pa omridene barnevern,
omsorg for rusmiddelavhengige og tvang overfor psykisk utviklingshemmede. Informasjon til fagkyndige
medlemmer - BARNEVERNS- OG HELSENEMNDA (bvhn.no).
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vigledning vid upphandling av barnvérdstjinster, och i 6vriga juridiska spérsmal pa
omradet. Enheten strivar efter att se till att Bufetat har en effektiv resursanvindning.
Det nationella placeringsteamet stodjer Bufetat med att kartligga och
malgruppsbestimma barn och ungdomar som ska placeras. Ungdomarna delas upp i
foljande malgrupper:

e ungdomar som har allvarligt och ldngvarigt missbruk

e ungdomar som har allvarliga beteendeproblem och hég risk for att utveckla

varaktiga problem i form av kriminalitet dven i vuxen alder

e ungdomar som har allvarliga beteendeproblem och lag risk for att utveckla
problem i form av kriminalitet i vuxen alder.

Ambitionen &r att dessa grupper ska hallas isir vid placering, framfor allt ska inte den
forsta gruppen blandas med de tvd andra. Vid placering finns ett datum f6r nir
placeringen ska avslutas, och nir datumet nirmar sig gors en ny bedémning om
eventuellt behov av fortsatt vird gemensamt av den kommunala socialtjansten och
Bufetat.

Storbritannien

I Storbritannien finns tre vardformer f6r unga utsatta: secure children’s homes, secure
training centres, och young offenders’ institutions. Var bedémning ar att "secure
children’s homes” har mest likheter med de sirskilda ungdomshemmen i Sverige.
Dir vardas de mest utsatta barnen och ungdomarna, och dir finns flest personal per
ungdom. Det finns 8 sikra hem f6r utsatta barn och ungdomar, med sammanlagt
107 platser. Hemmen tar emot ungdomar mellan 10 och 17 ar, men nir en ungdom
ar under 13 ar maste beslutet om placering tas av statssekreteraren. Dygnskostnaden
per ungdom forefaller vara ungefir densamma som pa SiS. Hemmen tillsynas av
Ofsted329 — Storbritanniens motsvarighet till Skolinspektionen.

Nir ett barn eller en ungdom placeras pa ett SCH maste en ritt ta beslut om detta.
Om inte ett beslut i ritt tas kan ungdomen enbart placeras upp till 72 timmar pa ett
SCH under en period om 28 dagar. Infor det rittsliga beslutet ska en secure
accommodation review (SAR) goras vid ett mote dir foljande deltar: ungdomen i fraga,
ungdomens socialsekreterare, personal frain hemmet dir ungdomen bor,
toraldrar/vardnadshavare, och andra professioner vid behov. Pa moétet ska ocksa
finnas en panel bestaende av tre personer varav en maste vara en oberoende person
fran RRC (ett konsortium bestidende av oberoende professionella inom
socialtjanstomradet), de tvd andra fran den lokala myndigheten. Beslut tas for tre
manader, direfter ir det mojligt med en forlingning for ytterligare sex manader. Om
SAR gor bedomningen att last vard inte lingre dr nodvindigt maste alternativa
boenden tas fram.

329 QFSTED - Office for Standards in Education, Children’s Services and Skills.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

SiS sarskilda ungdomshem - brister i statens tvangsvard av
barn och unga (RiR 2024:7)

Riksrevisionen har granskat tvingsvarden av barn och unga vid Statens
institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem. Granskningen visar att langt ifrdn
alla placerade barn och unga fir en effektiv vird och behandling. For att 4stadkomma

forbattring kravs férandringar savil inom som utanfér SiS.

Ett av huvudproblemen ir att regeringen i sin styrning inte har givit SiS tillrickligt
goda forutsittningar att skapa en dndamalsenlig verksamhet. Granskningen visar
ocksa att SiS har riktlinjer for hur vard och behandling ska bedrivas, men de foljs
inte alltid eftersom myndigheten inte foljer upp verksamheten tillrackligt val.
Vidare varierar det kraftigt i vilken utstrickning personalen vid ungdomshemmen
har genomgatt de obligatoriska utbildningarna som ska ligga till grund for

vard och behandling, liksom tillgdngen till personal med kompetens att leda
behandlingsprogram. SiS lyckas inte erbjuda ungdomarna behandling utifran

individuella behov eftersom verksamheten inte ir tillrickligt differentierad.

Regeringen rekommenderas bland annat att tydliggora SiS vard- och
behandlingsuppdrag och vilka malgrupper som ska placeras pd ungdomshemmen.
SiS rekommenderas bland annat att sikerstilla att interna styrdokument som

ledningen har beslutat om ocksa implementeras och f6ljs i det dagliga arbetet pa

ungdomshemmen.
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1.1

Kvantitativ databearbetning -
metodbeskrivning

Kvantitativa data har anvints f6r att kunna beskriva de placerade ungdomarna, se vad
de far for insatser under sin tid pa SiS och se hur det gir for dem efterat. Vi vill hir
framhalla att vi inte anser det mojligt att dra nigra kausala slutsatser. Aven om vi har
tillgang till bakgrundsdata f6r samtliga placerade de aktuella aren, data om hur linge
de varit placerade, var de varit placerade samt en mingd utfall pa kort och lang sikt, sa
finns ingen tillrackligt bra jamforelsegrupp for att vi ska kunna siga att eventuella
utfall beror just pa vistelsen inom SiS. Dirutéver dr personliga egenskaper och vad
som hinder i nista steg i virdkedjan avgérande for hur det gir f6r ungdomen efter

en placering pa SiS.

Vi har inom granskningen tagit del av data fran SCB, SiS, Socialstyrelsen och Bra. Vi
har valt 2010 som forsta ar f6r data pa placerade ungdomar. Valet baseras pa att data
inte ska vara f6r gamla, samtidigt som vi velat mojliggora ordentliga uppfoljningar
vad giller till exempel fullfsljd utbildning och etablering pa arbetsmarknaden. Hade
vi n6jt oss med att ta data fran 2018, varefter det finns bra data varje ar, hade vi inte
kunnat goéra relevanta uppfoljningar pa lingre sikt. Det finns inte helt tillférlitliga
data pa placerade ungdomar for samtliga ar mellan 2010 och 2017 varfér vi valt ut tre
kohorter — 2010, 2013 och 2016. Fran och med 2018 har vi valt att inkludera alla ar
fram till sista tillgdngliga ar, 2022.

Delpopulationer och jamforelsegrupper
Vara delpopulationer! illustreras i Figur 1 och utgérs av foljande:
Delpopulation A:
e Delpopulation Al) Individer som varit placerade pa SiS med stod av LVU eller
LSU under aren 2018-2022. Populationen innehaller 4 099 individer.

e Delpopulation A2) Individer som varit placerade pda HVB-hem under aren
2018-2022. Populationen innehéller 6 958 individer.

Delpopulation B:
e Delpopulation B1) Individer som varit placerade pa SiS med stéd av LVU eller

LSU under aren 2010 (kohort 2010), 2013 (kohort 2013) och 2016 (kohort 2016).
Populationen innehéller 3 433 individer.

e Delpopulation B2) Individer som varit placerade pa HVB under aren 2010
(kohort 2010), 2013 (kohort 2013) och 2016 (kohort 2016). Populationen
innehaller 5 272 individer.

1 En enskild individ kan finnas med i flera delpopulationer.
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Populationerna ar definierade av SiS och Socialstyrelsen. Det finns potentiella
overlapp mellan populationerna da en och samma individ kan ha varit placerad pa
bade SiS och HVB och under flera av aren.

Figur 1 Antal individer inom vara fyra jamforelsegrupper for aren 2018-2022

SiS (LSU)

SiS (LVU) - HVB
2 355

’
7
I
I

1}

I

I
1
1
i
[}
1

\

\

\

\
\
\
\
\,

~
~s

~—el

Kaélla: Riksrevisionens berékningar baserade pé data frdn SiS och Socialstyrelsen.

Granskningen innefattar inte de ungdomar som ir placerade med stéd av LSU men
vi har inkluderat data om dem fo6r att kunna goéra jaimforelser. Vi gor jamforelser
mellan fem grupper av barn och ungdomar:

o riket, det vill siga samtliga av rikets 10-20 aringar,?

e de som varit placerade p4 HVB-hem med stod av LVU,

e de som varit placerade pa bade SiS och HVB-hem med st6d av LVU,

e de som enbart varit placerade pa SiS enligt LVU, och

e de som varit placerade pa SiS med st6d av LSU.

For jamforelsegruppen fran riket har vi anvint oss av uppgifter frin SCB 6ver antalet
barn, ungdomar och unga vuxna under 2010-2022. Utgdngspunkten dr samtliga
10-20 aringar men aldersgrupperna anpassas sedan efter de analyser vi gor.

2 Avgrinsningen i dlder har vi tagit fram baserat pa dldersspridningen i vir huvudgrupp, det vill siga barn
och ungdomar som placerats pa SiS. Se tabell 4 i avsnitt 2.1.
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1.2

Tabell 1 Aldersgrupper for jamforelser med riket

Aldersgrupper for riket Antal individer under

aren 2010-2022
10-20 aringar 2 844 951
10-24 aringar 3478 375
15-20 aringar 2190973
21-24 aringar 2 085 406

Kélla: SCB:s befolkningsstatistik.

Anm.: D4 vi tittar p& en langre tidsperiod, 2010-2022, sé& éverlappar dldersgrupperna och en del individer
kommer ddrmed att dterfinnas i fler grupper. Till exempel férekommer drygt 1,4 miljoner individer fran
aldersgruppen 10-20 &ringar dven i dldersgruppen 21-24 aringar. Darmed éar antalet i 4ldersgruppen 10-24
aringar inte samma som summan av dldersgrupperna 10-20 och 21-24 &ringar.

Det finns visentliga skillnader mellan grupperna som ir placerade med stéd av LVU
respektive LSU. Till exempel har de som placeras med st6d av LSU en dom dir det
tydligt framgar orsaken till placeringen. De har ocksa en tidsbestimd placering till
skillnad fran dem som placeras med st6d av LVU som inte vet nir de ska skrivas ut.
Samtliga ungdomar som placeras med stod av LSU har begitt ett brott, vilket inte
behover vara fallet f6r dem som placeras med stéd av LVU. Med det sagt sd har dven
en stor del av de ungdomar som placeras med stéd av LVU begatt brott.

Data fran SCB, Socialstyrelsen, Bra och SiS

Fran SCB har vi tagit in framfor allt bakgrundsuppgifter om de placerade
ungdomarna, samt uppgifter om fullfoljd utbildning och etablering pa
arbetsmarknaden samt eventuellt forsérjningsstéd och liknande. Vi har dven tagit in
uppgifter om de placerade ungdomarnas forildrar, framfor allt data 6ver
socioekonomiska férhallanden.

Fran Socialstyrelsen har vi tagit in data om likemedelsférskrivning, diagnoser,
eventuella dodsfall och om insatser enligt LSS eller LVM. Data kommer fran fem
olika register hos Socialstyrelsen; patientregistret, likemedelsregistret,
dodsorsaksregistret, registret 6ver insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och registret 6ver tvangsvard av vuxna missbrukare (LVM).

Socialstyrelsens patientregister och likemedelsregister har vi anvint f6r information
om de placerade ungdomarnas vardbehov. For urvalet av diagnoser och likemedel
har vi dels tittat pa tidigare publicerade rapporter av Socialstyrelsen, dels diskuterat
dessa med sakkunniga inom myndigheten.3

For att ta reda pa omfattningen av likemedelsforskrivning anvinder vi ATC-koder
(Anatomical Therapeutic Classification) frin Socialstyrelsens likemedelsregister.
Uppgifterna i registret avser forskrivna likemedel som har expedierats, det vill siga

3 Socialstyrelsen, Forskrivning av psykofarmaka till placerade barn och ungdomar,2014; Socialstyrelsen, Vird
for barn och unga i HVB utifran deras samlade behov, 2019.
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himtats ut, pa apotek. Likemedel som forskrivits men inte expedierats ingar inte.
Samma individ kan anvinda flera typer av psykofarmaka, och dirmed férekomma i
fler an en likemedelsgrupp. Likemedlen har grupperats pa foljande sitt:

o Stamningsstabiliserande likemedel — (NO3 exkl. NO3AX16) antiepileptika.
Gruppen innehaller likemedel som dven anvinds pa andra indikationer 4n
epilepsi, till exempel vissa smairttillstind och vid vissa psykiatriska tillstind.

e Lyrica (NO3AX16).

e Antipsykotika — (NOSA exkl. NOSAN) gruppen innehaller likemedel med
anvindning pa andra psykiatriska indikationer dn psykossjukdom.

e Litium (NOSAN).

e Lugnande och angestdimpande medel — bensodiazepiner (NO5B). Gruppen
innehaller bade likemedel med och utan risk for beroendeutveckling.

o Somnmedel och lugnande (NO5C inklusive ROGADO1 och RO6ADO2).

o Antidepressiva — (NO6A) gruppen omfattar alla typer av antidepressiva inklusive
SSRI. Vissa likemedel anvinds dven péd andra indikationer, till exempel dngest,
smirta och PMS.

e ADHD-ikemedel (NO6BA exkl. NO6BAO7).

Likemedelsgrupperna Lyrica och Litium har inte fsrekommit och redovisas dirfor

inte i kommande tabeller.

For att ta reda pa omfattningen av psykiatriska diagnoser har vi himtat uppgifter fran
Socialstyrelsens patientregister som omfattar bade slutenvird och 6ppenvard samt
tvangsvard. Diagnoserna ir kodade enligt den svenska versionen av
Virldshilsoorganisationens (WHO) internationella system for klassifikationer av
sjukdomar — International Classification of Diseases ICD-10.# Samma individ kan
forekomma i fler 4n en diagnosgrupp. De psykiatriska diagnoserna har grupperats pa
foljande sitt:

e Missbruks- eller beroendediagnos — (ICD10: F1) Psykiska stérningar och
beteendestorningar orsakade av psykoaktiva substanser.

e Schizofreni — (ICD10: F2) Schizofreni, schizotypa storningar och vanfore-
stillningssyndrom.

e Mani/bipolir sjukdom — (ICD10: F30-F31) Manisk episod, bipolir storning.

e Depression — (ICD10: F32-F39) Depression, férstimningssyndrom. Depression
oavsett diagnostyp.

4 Socialstyrelsen, Internationell statistisk klassifikation av sjukdomar och relaterade hilsoproblem. Systematisk
forteckning. Svensk version 2011. (ICD-10-SE), 2010.
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e Angest — (ICD10: F40-F48) Neurotiska, stressrelaterade och somatoforma
syndrom. Angest oavsett diagnostyp.

o Atstorningar — (ICD10: F50) Atstorningar oavsett diagnostyp.
o Somnstérningar — (ICD10: F51) Somnstérningar oavsett diagnostyp.

o Personlighetsstorningar — (ICD10: F6) Personlighetsstérningar och
beteendestorningar hos vuxna.

o Intellektuell funktionsnedsdttning (IF) — (ICD10: F7) Psykisk utvecklingsstérning.

o Autismspektrumstérning — (ICD10: F8) Stérningar i psykisk utveckling.
Autismspektrumstdrning oavsett grad, Aspergers syndrom.

e ADHD - (ICD10: F90) Hyperaktivitetsstérning. Attention deficit hyperactivity

disorder (ADHD) eller attention deficit disorder (ADD).

Fran Bra har vi tagit in uppgifter om huruvida ungdomarna finns med i
misstankeregistret och/eller lagféringsregistret. Vad giller uppgifter om lagférda

brott har vi inte information om eventuella 6verklaganden och domar i 6verritter.

Fran SiS har vi valt att avgrinsa datauttaget till aren 2018-2022 just f6r att halla
uppgifterna om vard och behandling s pass aktuella som mojligt. Vi har tagit in
uppgifter om lingd pa placeringar, om huruvida ungdomarna haft upprepade
placeringar och vilka behandlingsinsatser inklusive behandlingsprogram de

genomgatt under sin tid pa SiS. Vi har dven tagit in uppgifter frain ADAD, de in- och

utskrivningsintervjuer SiS anvinder sig av. Aven ADAD-intervjuerna ir genomforda

med placerade ungdomar under 2018-2022.
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2.1

Beskrivande statistik over placerade barn och
unga

I f6ljande avsnitt presenterar vi information och statistik om de placerade

ungdomarna som inte redovisas i granskningsrapporten.

Aldersfbrdelning, placeringstider och placeringsformer

Hir foljer data om édldersspridning utifran jimforelsegrupperna. Populationerna ir
definierade av SiS och Socialstyrelsen. Vi har inte dldrar eller data om placering pa
alla individer. Endast de individer dar vi har bade fodelsedatum samt
placeringsdatum/intagningsdatum redovisas i tabellerna nedan.’

Tabell 2 HVB enligt LVU, antal och aldersspridning vid placering 2018-2022

Ar Antal Min Max Medel Median
2018 855 0 20 12 14
2019 747 0 20 11 14
2020 744 0 20 11 13
2021 705 0 19 1 13
2022 855 0 19 12 14

Kaélla: Socialstyrelsens register om insatser till barn och unga.

Tabell 3 SiS (LVU)-HVB, antal och aldersspridning vid forsta placering 2018-2022

Ar Antal Min Max Medel Median
2018 620 9 19 16 16
2019 456 7 20 15 16
2020 426 1 19 16 16
2021 335 10 19 15 16
2022 229 10 19 16 16

Kélla: SiS verksamhetssystem KIA och KAJ samt Socialstyrelsens register om insatser till barn och unga.
Anm.: Berdknad é&lder vid intagning av den férsta placeringen (oavsett SiS eller HVB). Totalt 1 611 individer hade
forsta placering pd HVB medan 744 hade férsta placering pa SiS.

Tabell 4 SiS (LVU), antal individer och aldersspridning vid placering 2018-2022

Ar Antal Min Max Medel Median
2018 258 1 20 17 17
2019 215 9 20 16 16
2020 222 1 19 16 16
2021 229 8 19 16 16
2022 265 10 19 15 16

Kaélla: SiS verksamhetssystem KIA och KA.

5 Vihar aldrar pa 1 189 av 1 209 i gruppen SiS (LVU), 282 av 292 i gruppen SiS (LSU) och 4 526 av 4 531 i
gruppen HVB. Vi har dlder pa samtliga i gruppen SiS (LVU)-HVB. Orsaken ir bortfall i SCB:s register.
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Tabell 5 SiS (LSU), antal individer och aldersspridning vid placering 2018-2022

Ar Antal Min Max Medel Median
2018 61 15 20 17 17
2019 58 16 19 17 17
2020 54 15 19 17 17
2021 60 15 19 17 17
2022 49 15 20 17 17

Kaélla: SiS verksamhetssystem KIA och KA.

Placeringstiderna pa SiS varierar relativt mycket, men ligger i genomsnitt pa ca fem
manader.6 Fér de ungdomar som nigon gang under placeringstiden pa SiS varit pa
en behandlingsavdelning dr den genomsnittliga behandlingstiden lingre, ca

8 manader.”

Diagram 1 Placeringstider for avslutade placeringar 2018-2022

Antal placeringar

2500
2000
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1000
500 =
0 I.
<1man 1-2 man 2-6 man 6-12 man 1-2 ar 2-3ar 3ar+
® Samtliga avslutade placeringar B Avslutade placeringar vid behandlingsavdelning

Kélla: Data for samtliga avslutade placeringar 4r hamtade fran SiS verksamhetssystem KIA och KAJ under
2018-2022.

Anm.: Vi raknar unika avslutade placeringar som registrerats. Totalt 5 616 placeringar och 3 721 unika individer.
Vi réknar varje avslutad placering fér sig och darmed inte per unik individ. Vissa individer forekommer alltsé fler
géanger. Antal planeringsdagar &r utréknat genom att ta antal dagar mellan utskrivningsdatum och
intagningsdatum. Data for avslutade placeringar vid behandlingsavdelning dr hdmtade p4 samma sétt men
bestar enbart av individer som ndgon gang under placeringen varit p4 en behandlingsavdelning och inkluderar
2 602 placeringar och 2 087 unika individer.

6 Antal genomsnittliga dagar f6r dren 2018-2022 ir 156, medan medianen ligger pa 118 dagar.
7 Antal genomsnittliga dagar fér ungdomar pa behandlingsavdelning ér 236 och median 216 dagar.
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HVB ir det vanligaste steget i vairdkedjan efter en SiS-placering. Bland de ungdomar
som skrevs ut fran SiS under 2022 flyttade 68 procent till HVB eller familjehem, och
18 procent hem till sina virdnadshavare. Ovriga 14 procent fordelar sig pa en mingd
olika boendeformer.8 Enligt information tillginglig frin ADAD-intervjuerna som
genomfors vid utskrivning dr HVB dubbelt s vanligt som familjehem, medan
familjehem 4r ungefir lika vanligt som att flytta hem till sina virdnadshavare.?

Tabell 6 visar savil vad ungdomarna kommer ifran nir de skrivs in, som vad de skrivs
ut till. Endast ungefir en femtedel kommer ifran, och skrivs ut till, sitt féraldrahem.
Det dr fler som skrivs ut till savil familjehem som annat HVB dn som kommer ifrin

sddana placeringsformer nir de placeras pa SiS.

Tabell 6 Vart kom ungdomen ifrén nar hen skrevs in (ADAD-IN fraga C62a) och vad skrivs hen
ut till (ADAD-UT fraga M22a)

Tidigare/nasta steg Tidigare steg Nasta steg
i vardkedjan i vardkedjan i vardkedjan
Annat HVB 23,9 % 38,2%
Foraldrahemmet 21,3 % 20 %
Avviken/pa rymmen 15,1 % -
Hakte 12,2 % 0,4 %
Annat 10 % 4,9 %
Familjehem 6,6 % 16,9 %
Annat SiS 34 % 0,9 %
Eget boende 21% 2,7 %
Vagabonderande liv 1,8 % -
Psykiatrisk klinik 1,5 % 0,3 %
Slakting 1,1 % 1%
Avgiftningsklinik 1,1% -
Fangelse 0,1% 0,4 %
Traningslagenhet/stodboende - 10,8 %
Eftervard - 0,3%

Kélla: Bygger p& sammanlagt 6 147 ADAD-intervjuer fér placerade under &ren 2018-2022.
Anm.: Bortfallet ar stort for frdga C62a, 1 891 tomma svar. For frdga M22a &r bortfallet 174.

Majoriteten av ungdomarna som skrivs ut fran SiS gor det fran lasta avdelningar, se
tabell 7.

8 Till exempel eget boende, slikting, stédboende eller triningsligenhet, annat SiS, psykiatrisk klinik, hikte,
fingelse, eftervird eller annat. Uppgifter fran KAJ, inkommit under SiS faktagranskning 2024-03-25.
9 ADAD-UT, 5 451 intervjuer, 3 847 unika individer.
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2.2

Tabell 7 Fordelning av utskrivningar fran 6ppna och lasta avdelningar fran SiS
verksamhetssystem KAJ/KIA

Utskrivningséar Oppen avdelning Lasbar avdelning Totalt antal

utskrivningar
2018 7,8 % 92,1 % 623
2019 10,9 % 89,1% 1156
2020 8,9 % 91,1% 1242
2021 8,7 % 91,3 % 1213
2022 10,3 % 89,7 % 979

Kaélla: Data baseras pd 5 213 utskrivningar frdn SiS verksamhetssystem KIA och KAJ.

Anm.: Totalt finns det 5 244 placeringsbeslut enligt variabeln “Utskrivning” i KIA och KAJ. Fér 31 av dessa beslut
saknas det dock information om dppen/lésbhar avdelning. Vi har tittat pé vilken avdelning som &r registrerad vid
tillfallet placeringsbeslut registrerats.

Ett komplext vardbehov

I rapporten (avsnitt 2.2.2) redovisar vi de tre vanligaste psykiatriska diagnoserna och
forskrivna likemedlen f6r gruppen ungdomar placerade pa SiS enligt LVU. Nedan
presenterar vi en stérre mingd diagnoser och likemedel. Uppgifterna som giller for
riket ges i separata tabeller f6r att kunna visa savil antal som andel.

Tabell 8 Andel ungdomar i olika placeringsformer 2018-2022 med forekomst av psykiatriska
diagnoser

Diagnos HVB SiS(LVU)-  SiS(LVU)  SiS (LSU)
HVB

ADHD 35% 54 % 48 % 27 %
Psykiska och beteendestorningar 25 % 50 % 41% 27 %
orsakade av missbruk

Angest 36 % 45 % 35 % 13%
Depression 19 % 23 % 19 % 6 %
Autism 16 % 19 % 18 % 9%
Somnstorningar 9% 15 % 9% 10 %
Personlighetsstorning 5% 9% 7% 1%
Schizofreni samt akuta och 6vergdende 3% 6% 4% 2%
psykotiska tillstadnd

Intellektuell funktionsnedsattning 5% 5% 4% 1%
Atstorningar 3% 3% 2% -
Mani/bipolar sjukdom 1% 3% 2% -
Antal ungdomar 3165 2355 1209 292

Kaélla: Riksrevisionens berékningar baserade pé data fran SiS, Socialstyrelsen och SCB.

Anm.: Data gaéller kohorterna 2018-2022 men utfallsdata tacker perioden 2010-2022. Vi tittar allts4 pa
férekomsten av en diagnos vid négot tillfalle under undersékningsperioden, och kan inte uttala oss om
respektive diagnos stéllts innan eller efter placering. Vad géller HVB-gruppen har vi avgréansat den
aldersmassigt till 10-20 &r for att battre matcha SiS-gruppen.
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Tabell 9 Rikets 10-20 aringar med forekomst av de fem vanligaste psykiatriska diagnoserna
enligt tabell 8 under aren 2010-2022

Diagnos Antalet 10-20 aringar  Andelen 10-20 aringar
med diagnosen med diagnosen
ADHD 179 098 6 %
Angest 173234 6%
Depression 108 355 4%
Autism 93611 3%
Psykiska och beteendestorningar orsakade 65 562 2%
av missbruk
Rikets 10-20 aringar under aren 2010-2022 2 844 951

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé data frdn Socialstyrelsen och SCB.
Anm.: Vi har avgrédnsat dldersmassigt till 10-20 &r for att battre matcha SiS-gruppen.

Tabell 10 Andel ungdomar med foérskrivna lakemedel, placerade 2018-2022

Lakemedelsgrupp HVB SiS (LVU) -HVB SiS (LVU) SiS (LSU)
Somnmedel och lugnande medel 59 % 83 % 74 % 51%
ADHD-ldkemedel 33% 54 % 48 % 28 %
Antidepressiva medel 32 % 49 % 39 % 22 %
Lugnande och angestdampande 31% 45 % 35 % 19 %
medel

Antipsykotika 19 % 37% 30 % 16 %
Stamningsstabiliserande 6 % 9% 7% 1%
Antal ungdomar 3165 23565 1209 292

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé data fran SiS, Socialstyrelsen och SCB.

Anm.: Data géller kohorterna 2018-2022 men utfallsdata tacker perioden 2010-2022. Vad géller HVB-gruppen
har vi avgransat den 4ldersmaéssigt till 10-20 &r for att battre matcha SiS-gruppen.

Vi tittar p& férekomsten av forskrivna lakemedel, uthamtade frdn apotek, minst en gdng under perioden.

Tabell 11 Rikets 10-20 aringar med forekomst av de fem vanligaste forskrivna lakemedlen
enligt tabell 10 under aren 2010-2022

Lakemedelsgrupp Antalet 10-20 aringar Andelen 10-20 aringar

med ldkemedel forskrivet med ldkemedel forskrivet
Somnmedel och lugnande medel 279284 10 %
Antidepressiva medel 230 526 8 %
Lugnande och dngestddmpande medel 191 306 7%
ADHD-lakemedel 173159 6 %
Antipsykotika 46 255 2%
Rikets 10-20 aringar under 2010-2022 2 844 951

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé data frdn Socialstyrelsen och SCB.
Anm.: Vi har avgrénsat dldersmassigt till 10-20 &r for att battre matcha SiS-gruppen.
Vi tittar p4 forekomsten av forskrivna ldkemedel, uthdmtade fradn apotek, minst en gdng under perioden.
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2.3

Hog brottslig aktivitet bland ungdomar som tvangsvardas

I rapporten (avsnitt 2.2.2) redovisades andelen placerade ungdomar som varit

misstinkta eller lagforda for brott. I tabell 12 visar vi uppgifter som giller for riket i

separat tabell for att kunna visa savil antal som andel.

Tabell 12 Rikets 10-20 aringar som varit misstankta och lagforda for brott innan 21 &r under

aren 2010-2022

Antalet 10-20 aringar  Andelen 10-20 aringar

med i registret med i registret
Kriminalitet-misstankta for brott 263 086 9%
Kriminalitet -lagforda 175 699 6 %
Rikets 10-20 aringar under aren 2010-2022 2 844 951

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé data fr4n Bré och SCB.
Anm.: Vi har avgransat 4ldersmassigt till 10-20 &r for att battre matcha SiS-gruppen.

I nedanstdende tabell 13 visar vi mer detaljerad statistik 6ver olika brottstyper
placerade ungdomar pa SiS enligt LVU lagforts for.

Tabell 13 Andel placerade ungdomar pa SiS enligt LVU under 2018-2022 som lagforts for olika

brottstyper, per kon

Brottstyp Flickor Pojkar
Lag (1951:649) om vissa trafikbrott 3% 12 %
Narkotika strafflag (1968:64) 29 % 51%
Lag (1988:254) omforbud betréffande knivar och andra farliga 2% 1%
foremal
Vapenlag (1996:67) 1% 4%
BrB 3. Kap. Om brott mot liv och halsa 12 % 22 %
BrB 4. Kap. Om brott mot frihet och frid 3% 10 %
BrB 6. Kap. Om sexualbrott - 4%
BrB 8. Kap. Om stéld, réan och andra tillgreppsbrott 18 % 32%
BrB 9. Kap. Om bedrageri och annan oredlighet 3% 5%
BrB 10. Kap. Om forsakring, annan troloshet och mutbrott - 1%
BrB 12. Kap. Om skadegorelsebrott 2% 8 %
BrB 13. Kap. Om allmanfarliga brott 1% 1%
BrB 15. Kap. Om mened, falskt atal och annan utsaga - 1%
BrB 16. Kap. Om brott mot allméan ordning 1% 1%
BrB 17. Kap. Om brott mot allman verksamhet m.m 8 % 1%
Totalt antal ungdomar 365 844

Kalla: Riksrevisionens berdkningar baserade pa data fran SiS och Bré.

Anm.: Data géller kohorterna 2018-2022 men utfallsdata tacker perioden 2010-2022.
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2.4

Behandlingsinsatser vid SiS ungdomshem

I rapporten (avsnitt 3.3.1) redovisar vi antal och andel strukturerade
behandlingsaktiviteter som placerade ungdomar pa SiS fatt ta del av. I tabell 14 nedan
redovisar vi dessa aktiviteter uppdelat pa vilken avdelningstyp ungdomen ir placerad
pa. Vi visar genomsnittet aktiviteter for de ungdomar som fatt respektive aktivitet. De
ungdomar som inte fatt den specifika aktiviteten inkluderas inte i berdakningen.

Tabell 14 Genomsnittligt antal strukturerade behandlingsaktiviteter per ungdom som getts
behandlingen efter "avdelningstyperna” MBB, behandlingsavdelning, akutavdelning och
utredningsavdelning (antal ungdomar i parentes)

MBB Behandlings- Akut- Utrednings-

avdelning avdelning avdelning

Stodsamtal 6,9 (418) 22,1(774) 6,7 (878) 7,5 (192)
Halsoframjande aktivitet 20,4 (335) 32,5 (729) 15 (778) 16,5 (194)
MI-samtal 1,9 (44) 4 (215) 1,8 (95) 1,7 (20)
KBT-samtal 41(7) 4,7 (122) 2,7 (50) 6(1)
Behandlande samtal 1,7 (20) 5(342) 2,7 (205) 1,7 (27)
Kvalificerat stodsamtal 2,5(94) 4,2 (238) 2,2 (140) 2,4(18)
Psykoedukation 1(1) 2 (29) 2,5 (4) 1(2)
Beteendeanalys 2(21) 3(257) 5,1(237) 3(31)
Familje och natverksarbete 6,4 (742) 12,1(377) 3,3 (104) 3,2 (34)
Halso och sjukvardsatgard 3,1(236) 7,3 (612) 3,1(571) 3(120)
Stod vid lakemedelsbehandling 5,2 (17) 5,5 (104) 6,7 (90) 1,2 (6)
Information och radgivning 1,2 (16) 1,8 (176) 1,3 (79) 1,1(16)

angdende halsa

Kélla: Riksrevisionens bearbetningar av data fran SiS verksamhetssystem KAJ.

Anm.: Totalt 1 583 unika individer i KAJ 2021-2022. Av dessa har 1517 ndgon registrerad behandlingsaktivitet
under perioden. En ungdom kan ha erhéllit behandlingsaktiviteter fran flera avdelningstyper och med andra ord
finnas med i flera av kolumnerna.

Tabell 15 nedan finns dven i rapporten (avsnitt 3.3.2), men hir har vi inkluderat
tidsspannet mellan forsta och sista behandlingstillfille. Med tillrackligt antal
sessioner avses att ungdomen fatt si manga sessioner som behovs for att ha
genomgitt hela programmet. Ibland delas lektioner upp pa flera tillfillen, som var
och en registreras som en session, s vi kan inte vara sikra pa att ungdomen

verkligen har fullfoljt programmet, men hen kan ha gjort det.
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Tabell 15 Programdeltagande bland ungdomar pa behandlingsavdelning som skrivits in och ut

under aren 2021-2022

Behandlings- Antal Andel Antal Andel som Tidsspann
program och sessioner som fatt sessioner per  fatt tillrackligt medel (min-
malgrupp ungdom i antal av de max) i dagar

genomsnitt som deltagit i

programmet

ART *10 10 61,6 % | 143 (28-461)
Kriminalitet/
kansloreglering 11,2 % 14,5
ART * 30 310 9,6 % | 199 (96-385)
ACT -alla 6 1,6 % 4,8 48 % 46 (23-76)
AP -missbruk 18 51% 73 375% | 87(34-216)
A-CRA -missbruk 10 23 % 9,3 13,9 % | 167 (125-217)
STOPPA - 30 0,4 % 34 85,7 % | 213 (171-271)
kriminalitet
(sexualbrott)
PULS -kriminalitet 20-30 0,6 % 18,5 0,1% | 140 (140-140)

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av data frén SiS verksamhetssystem KAJ.
Anm.: Analysen baseras p& 998 unika ungdomar inskrivna och utskrivna frdn behandlingsavdelning 2021-2022.
Vi har enbart med data frn det nya verksamhetssystemet KAJ darav en kortare tidsperiod (2021-2022). Totalt
placerades 1 583 ungdomar under dren 2021-2022, men enbart de 998 ungdomar som ocksé skrivits ut

analyseras.

*= ART ar totalt 30 sessioner men delas upp i tre moduler om tio sessioner i vardera. Modulerna kan tas separat
varfor vi valt att bedéma 10 lektioner som potentiellt fullféljt. Vi anger bade hur stor andel som fatt 4tminstone
tio sessioner, och hur mdnga som fatt 30 sessioner. Tidsspannet géller for de ungdomar som fatt tillrackligt

antal sessioner.

Ibland planeras behandlingsinsatser som av olika anledningar sen inte genomfors.

I tabell 16 nedan redovisar vi de orsaker som gar att journalfora i SiS

verksambhetssystem for ett ej genomfort behandlingstillfille.

Tabell 16 Ej genomforda behandlingsaktiviteter under perioden 2018-2022 efter orsak

Orsak Totalt antalej  Varav pga. Varav pga. Varav annat Varav
genomforda barnet personalen hinder vet ej

aktiviteter
Antal 300 836 11957 1075 2546 285258
Andel 100,0 % 4,0 % 0,4 % 0,8% 94,8 %

Kélla: Baserat pa 926 687 behandlingsaktiviteter under perioden 2018-2022 frén SiS verksamhetssystem KIA

och KA

Riksrevisionen
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2.5

Efter SiS-placering - fortsatt tufft for ungdomarna som
tvangsvardats

I rapporten (avsnitt 2.2.3) visar vi data pd hur det gatt senare i livet fér ungdomarna
som varit placerade pa SiS. Bland annat andelen som har insatser enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och varit placerade enligt lagen om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Vi redovisar ocksa andel som mellan 21 och
24 ar varit misstinkta eller lagforda f6r brott. I tabell 17 och 18 nedan visar vi
uppgifter for riket i separata tabeller for att kunna visa savil antal som andel.

Tabell 17 Antalet 10-24 aringar som under 2010-2022 haft ndgon LSS-insats eller placering
enligt LVM

Antalet 10-24 aringar Andelen 10-24 aringar

med i registret med i registret
Andel med LSS-insatser fore 25 ars alder 63 482 2%
Andel som placerats enligt LVM fore 25 ars 2156 0%
alder
Rikets 10-24 aringar under aren 2010-2022 3478 375

Kaélla: Riksrevisionens berékningar baserade pé data frdn Socialstyrelsen och SCB.

Tabell 18 Antalet 21-24 &ringar som varit misstankta och lagforda for brott under &ren 2010-
2022

Antalet 21-24 aringar Andelen 21-24 &ringar

med i registret med i registret
Kriminalitet-misstankta for brott 184 942 9%
Kriminalitet -lagforda for brott 124 848 6 %
Rikets 21-24 aringar under aren 2010-2022 2085 406

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé data fr4n Bré och SCB.

Totalt 5 procent (72 av 1 441) av ungdomar placerade pa SiS enligt LVU under dren
2010, 2013 och 2016 har avlidit under var undersékningsperiod, 2010-2022. Det ir en
relativt liten andel. Samtidigt dr det en betydligt storre andel 4n vad som giller for
riket (0,25 procent). De tva vanligaste dodsorsakerna ir 6verdosering av narkotika

eller likemedel och sjilvmord.10

10 Riksrevisionens berikningar baserade pa data fran SiS, Socialstyrelsens dodsorsaksregister. Data giller
kohorterna 2010, 2013 och 2016 men utfallsdata ticker perioden 2010-2022.
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