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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag som syftar till att 6ka tryggheten och
sdkerheten pa Statens institutionsstyrelses (SiS) sérskilda ungdomshem.
Regeringen foreslér att SiS ska f& mdjlighet att 1 vissa fall halla barn och
unga i avskildhet i anslutning till dygnsvilan, om det dr nédvéandigt med
hénsyn till ordningen eller sékerheten pa det sérskilda ungdomshemmet
eller for att forhindra att barnet eller ungdomen avviker fran hemmet.
Majligheten avser endast barn och unga som vardas med stdd av 3 § lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga pé en lasbar enhet
pa ett sirskilt ungdomshem med forhojd sékerhetsniva eller avtjanar sluten
ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-

domsvérd.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 15 december 2024.
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Prop. 2024/25:41 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:52)

med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 15 b och 42 §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestdimmelser om vard av unga ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

15b §!

Den som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § far beredas vérd vid en
enhet inom hemmet som &r lasbar
eller pa nagot annat satt inrdttad for
sérskilt noggrann tillsyn (vard vid
lasbar enhet),

1.om det dr nédvindigt med
hénsyn till den unges eller andras
sikerhet, eller

2. om det dr nédvindigt for att
forhindra att den unge avviker eller
for att i 6vrigt genomfora varden.

Den som vérdas vid en lasbar
enhet ska ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mgjlighet
att dgna sig at fysisk aktivitet eller
nagon annan fritidssysselséttning.

Vard vid en lasbar enhet far paga
under hogst tva manader i f61jd. Om
sirskilda behandlingsskdl foran-
leder det, far dock varden vid
enheten paga langre tid, forutsatt att
nagon av de omsténdigheter som
anges 1 forsta stycket fortfarande
giller och att den unge samtidigt
ges mojlighet till vistelse i dppnare
former eller utanfor hemmet.

! Senaste lydelse 2018:652.

Den som omfattas av bestdmmel-
serna i 15 § far beredas vérd pd en
enhet pd det sdrskilda ungdoms-
hemmet som ir lasbar eller pa nagot
annat sétt inréttad for sarskilt nog-
grann tillsyn (vard pd en lasbar
enhet), om det dr nédvindigt

1. med hénsyn till den unges eller
andras sikerhet, eller

2. for att forhindra att den unge
avviker eller for att i ovrigt genom-
fora varden.

Den som vérdas pd en lasbar
enhet ska ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mdjlighet
att dgna sig at fysisk aktivitet eller
nagon annan fritidssysselséttning.

Vard pd en lasbar enhet far paga
under hogst tvd ménader i f61jd. Om
det finns sarskilda behandlingsskal,
far dock vérden pd enheten péga
langre tid, forutsatt att ndgon av de
omstindigheter som anges 1 forsta
stycket fortfarande géller och att
den unge samtidigt ges mdjlighet
till vistelse i Oppnare former eller
utanfor hemmet.

Den som vdrdas pd en lasbar
enhet pd ett sdrskilt ungdomshem
med forhojd sdkerhetsnivd  far
hdllas i avskildhet i anslutning till
dygnsvilan, om det dr nodvdndigt

1. med héinsyn till ordningen
eller scdkerheten pd hemmet, eller
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2. for att forhindra att den unge
awviker frdn hemmet.

Aven om  forutsittmingarna i
fidrde stycket dr uppfyllda far den
unge inte hallas i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan, om det
finns en pdtaglig risk for att hans
eller hennes hdlsa eller utveckling
tar skada av atgdrden.

Avskildhet i anslutning till dygns-
vilan ska genomféras i den unges
bostadsrum och far vid ett enskilt
tillfille inte paga under ldngre tid
dn nio timmar. Under tiden i
avskildhet ska den unge ha mdjlig-
het att tillkalla personal.

Ett  beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan far gilla
i hogst 30dagar. Ndr det inte
ldngre finns forutsdttningar for
beslutet ska det upphdvas.

42 §?
Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol, om beslutet giller
1. inskrdnkningar i rdtten att anvénda elektroniska kommunikations-
tjénster enligt 15 g eller 15 h § eller ta emot besdk enligt 15 meller 15 n §,

2. véard vid en lasbar enhet enligt 2.vard pd en lasbar enhet eller
15 b §, avskildhet enligt 15 ¢ § eller  avskildhet i anslutning till dygns-
vard i enskildhet enligt 15 d §, vilan enligt 15b§, avskildhet

enligt 15 c § eller vard i enskildhet
enligt 15d §,
3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,
4. skyldighet att ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov
enligt 17 a §,
5. rumsvisitation enligt 17 b §,
6. 6vervakning av brev och andra forsdndelser enligt 19 §, eller
7. forstorande eller forséljning av egendom enligt 20 §.
Overklagande provas av den forvaltningsritt som meddelat beslutet om
vérd.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2024.

2 Senaste lydelse 2024:259.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard!

dels att rubriken nérmast fore 14 a § ska lyda ”Vard i enskildhet”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 b §, och nérmast fore 14 b §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Avskildhet i anslutning till
dygnsvilan

14b§

Den démde far hdllas i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan, om det
dr nodvdndigt

1. med hdnsyn till ordningen
eller sdkerheten pd det sdrskilda
ungdomshemmet, eller

2. for att forhindra att den démde
avviker fran hemmet.

Aven om forutsittningarna i
forsta stycket dr uppfyllda far den
domde inte hallas i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan, om det
finns en pdtaglig risk for att hans
eller hennes hdlsa eller utveckling
tar skada av atgdrden.

Avskildhet i anslutning till dygns-
vilan ska genomforas i den domdes
bostadsrum och far vid ett enskilt
tillfille inte paga under ldngre tid
dn nio timmar. Under tiden i
avskildhet ska den domde ha
mdjlighet att tillkalla personal.

Ett beslut om avskildhet i anslut-
ning till dygnsvilan far gdlla i hogst
30 dagar. Nir det inte lingre finns
forutsdttningar for beslutet ska det
upphdvas.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2024.

! Senaste lydelse av rubriken nérmast fore 14 a § 2024:260.
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3 Arendet och dess beredning

Den 31 mars 2022 fick en utredare i uppdrag att utreda behovet av, och
lamna forslag pé, vissa utdkade sdrskilda befogenheter for Statens
institutionsstyrelse (SiS) pé de sdrskilda ungdomshemmen (S 2022:C).
Genom ett tilliggsuppdrag som beslutades den 28 juni 2022 utvidgades
uppdraget till att &ven omfatta dem som vérdas enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM, pa sk. LVM-hem
(S2022/03137).

I juli 2023 hemstillde SiS i en skrivelse till regeringen om att det bor
inforas en mojlighet att nattetid halla vissa barn och unga vid de sérskilda
ungdomshemmen avskilda frén varandra (S2023/02231). Den 20 novem-
ber 2023 utdkades utredarens uppdrag till att dven omfatta analys,
stdllningstagande och forslag om att SiS ska ges mojlighet att under vissa
forutséttningar besluta om att barn och unga pa de sérskilda ungdoms-
hemmen respektive intagna pda LVM-hemmen ska héllas i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan (S2023/03069). Uppdraget redovisades i den
delen den 29 april 2024 i departementspromemorian Avskildhet vid
dygnsvilan — En delredovisning angéende fragor om Statens institutions-
styrelses sirskilda befogenheter (Ds 2024:7).

En sammanfattning av promemorian i relevanta delar finns i bilaga 1
och promemorians lagforslag i1 relevanta delar finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i Socialdepartementet
(S2024/00961).

I propositionen behandlas promemorians forslag som ror avskildhet i
anslutning till dygnsvilan pid de sirskilda ungdomshemmen. Over-
viaganden och forslag som rér LVM-hemmen bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 september 2024 att inhdmta Lagradets
yttrande Over lagforslag som Overensstimmer med lagforslagen i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet forordar att
utformningen av kraven for att fa vidta olika tvangsatgidrder narmare
Overvdgs under den fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5 och 8.
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4.1 Vilka placeras pa sdrskilda ungdomshem?

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for den statliga ungdomsvérden.
I detta ansvar ligger bl.a. att planera, leda och driva de sérskilda ungdoms-
hemmen.

De flesta barn och unga som vistas pa sirskilda ungdomshem vérdas
med stdd av lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga,
forkortad LVU. Av dessa vardas de flesta med stod av 3 § LVU, dvs. for
att barnet eller den unge utsitter sin hélsa eller utveckling for en pataglig
risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksambhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. Pa de sérskilda
ungdomshemmen vistas i undantagsfall 4&ven barn och unga som vardas
med stdd av 2 § LVU, dvs. for att det pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat
forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att barnets eller den unges
hilsa eller utveckling skadas. Endast ett fatal barn och unga &r frivilligt
placerade pé de sérskilda ungdomshemmen med stdd av socialtjénstlagen
(2001:453).

Diarutéver avtjinar barn och unga som har begatt allvarliga brott
paféljden sluten ungdomsvard pé dessa ungdomshem enligt lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd, forkortad LSU.
Vidare kan barn och unga som misstianks for allvarlig brottslighet i vissa
fall placeras pa ett sirskilt ungdomshem med stod av LVU i stéllet for att
haktas (jfr 24 kap. 4 § réttegangsbalken och 23 § lagen [1964:167] med
sérskilda bestimmelser om unga lagdvertradare). Detsamma géller i vissa
fall i avvaktan pa dom efter att en huvudférhandling har avslutats.

Som ovan framgar kan de som vardas pa de sérskilda ungdomshemmen
med stdd av 3 § LVU vara placerade dér av en eller flera orsaker. Under
2022 var socialt nedbrytande beteende den vanligast forekommande
grunden till en placering. Drygt 70 procent av de placerade barnen och
unga hade socialt nedbrytande beteende med som en grund for
placeringen. Samma ar placerades ca 60 procent av de barn och unga som
vardades pa ungdomshem dér med missbruk som en grund. Samma ar var
kriminalitet en grund for placeringen fér 67 procent av pojkarna och
14 procent av flickorna (SiS i korthet 2022 — En samling statistiska
uppgifter om SiS). Motsvarande statistik for 2023 finns inte tillgénglig.

4.2 Antal inskrivna pé de sdrskilda
ungdomshemmen

Det genomsnittliga antalet barn och unga som vardas pa de sirskilda
ungdomshemmen har 6kat sedan 2021, savil nir det géller antalet som
véardas med stéd av LVU som nir det géller antalet som avtjanar sluten
ungdomsvard. Ar 2023 véardades i genomsnitt 567 barn och unga med stod
av LVU pé sérskilda ungdomshem. Motsvarande siffror for 2022 och 2021
var 533 respektive 508. Det genomsnittliga antalet ddomda som avtjanade
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sluten ungdomsvard var 75 stycken 2023. Motsvarande siffror for 2022
och 2021 var 64 respektive 59 stycken (SiS arsredovisning 2023).

Antalet barn och unga som skrevs in pa sirskilda ungdomshem med stod
av LVU eller socialtjénstlagen var 910 under 2023, 1 054 under 2022 och
1 154 under 2021 (SiS arsredovisning 2023).

Under 2023 var 68 procent av barnen och ungdomarna som togs in pa
ungdomshemmen pojkar och 32 procent var flickor. Samma ar var 36 pro-
cent av dessa barn och unga upp till och med 15 &r gamla, 44 procent var
16—-17 &r och 20 procent var 18 &r och é&ldre (SiS i korthet 2023 — En
samling statistiska uppgifter om SiS). Den yngsta placerade bland
pojkarna var 9 &r och den yngsta bland flickorna var 11 é&r.

Enligt uppgifter fran SiS vardades inga barn och unga med stdd av enbart
2 § LVU pa de sérskilda ungdomshemmen under 2021, 2022 och 2023.
Antalet barn och unga som vardades frivilligt med st6d av socialtjénst-
lagen pa ett sdrskilt ungdomshem var sex under 2021, en under 2022 och
tre under 2023.

Antalet barn och unga som avtjanar sluten ungdomsvéard har okat
markant sedan 2023. Antalet barn och unga som skrevs in for att avtjdna
sluten ungdomsvérd 2023 var 101 stycken. Motsvarande siffror for 2022
och 2021 var 55 respektive 64 stycken (SiS arsredovisning 2023). Under
det forsta halvaret 2024 skrevs 79 barn och unga in for att pdborja
avtjanandet av sluten ungdomsvérd. I augusti 2024 avtjanade 164 barn och
unga sluten ungdomsvérd.

I genomsnitt vistades barn och unga lingre tidsperioder pé sérskilda
ungdomshem under 2023 &n under savil 2022 som 2021. Under 2023 var
den genomsnittliga tiden som ett barn eller en ungdom vérdades pé ett
sarskilt ungdomshem med stod av LVU eller socialtjénstlagen 214 dagar
vid utskrivning. Samma siffror fér 2022 och 2021 var 176 dagar respektive
152 dagar.

For barn och unga som avtjanade sluten ungdomsvard var den genom-
snittliga strafftiden 530 dagar 2023, 439 dagar 2022 och 459 dagar 2021
(SiS arsredovisning 2023).

4.3 De som vardas pa sdrskilda ungdomshem é&r
barn och unga i utsatta situationer

De barn och unga som ar foremal for tvangsvérd pa de sérskilda ungdoms-
hemmen, som &r en av samhéllets mest ingripande &tgérder for att skydda
barn, dr en sérskilt utsatt grupp med varierande behov och forutséttningar.
I promemorian anges att barn och ungdomar som vérdas pa de sirskilda
ungdomshemmen inte séllan kommer frin socialt utsatta miljoer och att
ménga lider av psykisk ohélsa och har neuropsykiatriska funktionsned-
séttningar.

En kartliggning gjord av SiS visar att en stor andel av de barn och unga
som vardas pa de sirskilda ungdomshemmen, 79 procent, hade minst en
faststélld psykiatrisk diagnos, 53 procent hade minst tvd diagnoser och
27 procent hade minst tre diagnoser (Kartliggning av psykiatriska vérd-
behov bland barn och ungdomar inom SiS ar 2022, 2023). Manga av de
barn och unga som vérdas pa de sdrskilda ungdomshemmen har séaledes
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(ADHD) eller Attention Deficit Disorder (ADD) var de vanligaste
diagnoserna i undersdkningen, bland bade pojkar och flickor. Den nést
vanligaste diagnosen bland flickorna var posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD), foljd av autismspektrumtillstand och substansbrukssyndrom. Hos
pojkarna var den nést vanligaste diagnosen substansbrukssyndrom, foljd
av uppforandestdrning, autismspektrumtillstind och PTSD.

Flickorna &r generellt yngre, har oftare psykiska problem och kinner sig
mer otrygga én pojkarna. Brottsforebyggande radet (Brd) har i rapporten
Vald i ungas parrelationer (Bra 2021:15) pekat pa att SiS tar emot unga
som har, eller som har vuxit upp med, ménga av de riskfaktorer for att
utdva eller utsittas for vald i en néra relation som fors fram i forskningen.

4.4 Maénga barn och unga pa sirskilda
ungdomshem har kopplingar till kriminella
nitverk

P& motsvarande sétt som en liten del av befolkningen ligger bakom en stor
andel av den totala brottsligheten i samhéllet finns en mindre grupp unga
som é&r sdrskilt brottsaktiva. Inte minst 4r den grova valdsbrottsligheten,
som pa senare tid har sjunkit i aldrarna, koncentrerad till relativt fa
individer.

I en rapport om kriminella nétverk i polisregion Stockholm uppges dock
att en majoritet av de aktiva nitverken involverar personer under 16 ar i
sin brottsliga verksamhet och att det sannolikt sker i storre utstrickning &n
vad som &r ként av polisen (Kriminella nitverk inom den organiserade
brottsligheten i region Stockholm, Polismyndigheten 2021). Av en annan
rapport som Polismyndigheten sammanstillde efter att myndigheten fatt
tillgang till krypterad information genom applikationen Enchrochat fram-
kommer bl.a. att dldre individer dterkommande ldgger ut uppdrag pa
ungdomar att utfora t.ex. grova valdsbrott (Lardomar av Encrochat, 2021).

Enligt Brés rapport Barn och unga i kriminella nétverk (Bra 2023:13)
byggs kontaktndt ut och exploateringen inom brottslig verksamhet
fortsdtter i samband med att barn och unga placeras pa bl.a. de sdrskilda
ungdomshemmen. Rapporten visar att barn och unga i aldern 15-20 ar
rekryterar andra barn, frimst pojkar i aldern 12—15 ar. Enligt rapporten ar
det ovanligt att flickor ingér i sjdlva nétverket. I stéllet utnyttjas flickor och
kvinnor framst for specifika sysslor, exempelvis transporter och forvaring
av narkotika och vapen. Det finns tecken pd att kvinnors delaktighet inom
kriminella miljoer 6kar. Barnombudsmannens rapport ”For det dr det enda
man har” synliggor flickors och unga kvinnors utsatthet, sarskilt utsatthet
for sexuellt vald, inom kriminella ndtverk och att kriminella ndtverk
utnyttjar en syn pa att flickor betraktas som mer oskyldiga i de roller och
uppgifter de fatt att utfora (Barnombudsmannen 2024).

Antalet barn och unga som doms till sluten ungdomsvard har okat
kraftigt under 2023. Det aret togs 100 barn och unga in i den slutna
ungdomsvarden, att jimfora med 54 barn och unga 2022 (SiS i korthet
2023 — En samling statistiska uppgifter om SiS). Den genomsnittliga
verkstéllighetstiden har o0kat frdn 14,6 manader 2022 till 17,7 ménader
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2023. Okningen av antalet barn och ungdomar som har begitt mycket
allvarliga brott innebér en fordndrad mélgrupp for de sérskilda ungdoms-
hemmen. Det &r barn och unga som ar domda for t.ex. mord, drép, grov
misshandel, ran, vapenbrott, narkotikabrott och valdtakt.

SiS bedomer att antalet barn och unga pa de sérskilda ungdomshemmen
med kopplingar till kriminella natverk har dkat (SiS arsredovisning 2023).
Maénga av de barn och unga som har domts till sluten ungdomsvard har
varit inblandade i skjutningar och spriangningar i kriminella miljéer (En
oversyn av regleringen av frihetsberovande pafoljder for unga
[SOU 2023:44] s. 176). Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har i ett
foreldggande om véarden som bedrivs pé ett sirskilt ungdomshem i hogsta
sdkerhetsklass bedomt att personalen har forlorat kontroll &ver
avdelningarna pd ungdomshemmet pd grund av réddsla for hot om
repressalier fran géng (dnr 3.7.1-45526/2023-2).

Barn och unga som avtjénar sluten ungdomsvard och som vardas med
stod av LVU pa grund av brottslig verksamhet har en liknande problematik
och manga av dem som avtjanar sluten ungdomsvérd har varit placerade
pa ett sérskilt ungdomshem med stod av LVU fore paborjad verkstéllighet.
De flesta som ér placerade pé sérskilda ungdomshem med stod av LVU pa
grund av kriminalitet befinner sig i en padgaende réttsprocess. Manga av
barnen och ungdomarna kommer direkt fran hikten eller 4r domda till
sluten ungdomsvard (SOU 2023:44 s. 176). Brottslig verksamhet utgjorde
en grund for placering pa sérskilt ungdomshem for 67 procent av pojkarna
som véardades med stod av LVU under 2022 (SiS i korthet 2022 — En
samling statistiska uppgifter om SiS). Motsvarande statistik for 2023 finns
inte tillgénglig.

4.5 De sérskilda ungdomshemmen

SiS driver 21 sérskilda ungdomshem som é&r indelade i olika sékerhets-
nivaer (avsnitt 4.7.3). Det finns tre huvudtyper av avdelningar pa de
sdrskilda ungdomshemmen; avdelningar for mottagning och behovs-
bedomning, behandlingsavdelningar och avdelningar for verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd. Dessa avdelningar kan vara dppna eller 1asbara. P
de lasbara avdelningarna dr begransningarna nér det giller barnens och de
ungas rorelsefrihet mer omfattande dn pa de 6ppna avdelningarna.

Sedan 2021 géller som utgangspunkt att avdelningar for vard med stod
av LVU respektive straffverkstéllighet ska differentieras fran varandra.
Detta géller dock inte alltid (SiS, beslut om differentiering mellan LVU
och LSU, 2021-01-18, dnr 1.1.4-517-2021). Det innebér att det i viss
utstrackning forekommer s.k. blandade avdelningar, dvs. dir bade barn
och unga som vardas med stéd av LVU och démda som avtjénar sluten
ungdomsvard vistas. Detta géller barn och unga som vistas pa &ppna
avdelningar, flickor som har démts till sluten ungdomsvard samt pojkar
med sdrskilda resurs- och véardbehov. Dessutom tillimpar SiS, enligt
uppgifter i promemorian, for ndrvarande ett tillfalligt undantag fran huvud-
regeln om differentieringen mellan avdelningar for véard enligt LVU
respektive straffverkstéllighet. Det ror sig i det fallet om barn och unga
som vérdas med stdod av LVU men som ar misstinkta for allvarlig



brottslighet eller som ar foremal for en rattsprocess och inviantar att en dom
om sluten ungdomsvard ska vinna laga kraft.

Under 2023 var 12 procent av de fasta platserna for barn och unga som
véardades med stod av LVU pa de sdrskilda ungdomshemmen 6ppna och
88 procent lasbara. Motsvarande statistik for dem som avtjénar sluten
ungdomsvard saknas. Enligt 14 § forsta stycket LSU ska dock verk-
stdlligheten alltid inledas pa en lasbar enhet.

4.6 Vérden pé de sérskilda ungdomshemmen

4.6.1 Viard med stod av3 § LVU

Enligt 1 och 3 §§ LVU ska den som 4r under 18 &r beredas vard om den
unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pétaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende och det kan antas att
behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som
har vardnaden om honom eller henne och, nir den unge har fyllt 15 ar, av
honom eller henne sjilv. Aven den som har fyllt 18 men inte 20 &r far
beredas vard med stod av LVU om sadan vard med hénsyn till den unges
behov och personliga forhéllanden i 6vrigt &r lampligare &n ndgon annan
vard och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges med den unges sam-
tycke.

Enligt 12 § LVU ska det finnas sérskilda ungdomshem for vard av unga
som pa ndgon av de grunder som anges i 3 § LVU behdver std under
sarskilt noggrann tillsyn. SiS ansvarar for driften av ungdomshemmen och
for den vard och behandling som erbjuds barn och unga under vardtiden.
Om socialndmnden har beslutat att barnet eller ungdomen ska vistas i ett
sdrskilt ungdomshem under vardtiden, ska SiS anvisa plats i ett sddant
hem. I samband med platsanvisningen ska SiS bedéma vilken placering
som dr lamplig i det enskilda fallet. De barn och unga som vardas med stod
av LVU far inte placeras pé ett sérskilt ungdomshem som innebér att de
omfattas av mer ingripande vervakning och kontroll dn vad som ar ndd-
vandigt for att ordningen eller sékerheten pa ungdomshemmet ska kunna
upprétthallas (12 § LVU). Myndigheten ska vid beddmningen beakta bl.a.
att det sérskilda ungdomshemmet ar lampligt med hinsyn till barnets eller
den unges behov, alder, utveckling, utbildning och personliga férhallanden
1 6vrigt (3 kap. 11 § andra stycket socialtjanstforordningen [2001:937] och
prop. 1992/93:61 s. 24, 25 och 40). Denna ordning ska tillgodose att barnet
eller ungdomen far plats pa det sdrskilda ungdomshem som kan ge den
mest dndamaélsenliga varden. Utifran platsanvisningen kan socialndimnden
direfter fatta ett placeringsbeslut enligt 11 § forsta stycket LVU
(prop. 1992/93:61 s. 24). Aven vid en omplacering, som inte ér av tillfillig
natur i samband med en transport, dr det socialndmnden som beslutar om
placeringen.

En stor andel av de barn och unga som vistas pa de sérskilda ungdoms-
hemmen é&r placerade akut for att bryta ett destruktivt beteende. Detta med-
for att vardtiden pa det sérskilda ungdomshemmet kan vara forhallandevis
kort och att de sedan &verfors till andra boenden, t.ex. ett mer dppet hem
for vérd eller boende (HVB) eller ett familjehem. Det 4r ocksé vanligt fore-
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kommande att barn och unga placeras pa sérskilda ungdomshem for att
utredas innan beslut fattas om fortsatt vard och behandling.

Vid inskrivning i det sdrskilda ungdomshemmet uppréttas en sérskild
behandlingsplanering i samrdd med barnet eller ungdomen samt dennes
nirstdende och socialtjdnsten. Behandlingen utgér fran de individuella
behov som finns och kan innefatta sociala interventioner, fardighetstrining
samt psykosocial och psykologisk behandling. En del av behandlingen kan
ske genom olika former av stod i vardagliga sysslor och social fardighets-
traning.

4.6.2 Sluten ungdomsvérd

Av 32 kap. 5 § brottsbalken framgar att om rétten finner att pafdljden for
den som har begatt brott innan han eller hon har fyllt 18 ar bor bestimmas
till fangelse, ska personen i stillet domas till pafoljden sluten ungdoms-
vard under viss tid. Detta géller dock inte om det med hénsyn till den till-
talades alder vid lagforingen eller annan omstandighet finns sérskilda skél
diaremot. Pafoljden ska bestdmmas till en viss tid, 1agst 14 dagar och hogst
fyra ar.

Enligt 1 § LSU ska sluten ungdomsvard verkstillas pa sddana sirskilda
ungdomshem som avses i 12 § LVU, dvs. sddana sérskilda ungdomshem
som SiS ansvar for. Myndigheten beslutar i samrad med socialtjdnsten
vilket sdrskilt ungdomshem som verkstélligheten ska ske pa. Av 9 § LSU
foljer att SiS ska se till att intagning sker s snart som mojligt efter det att
domen, nér det giller paféljden, far verkstéllas.

Den domde far inte placeras sé att han eller hon omfattas av mer
ingripande dvervakning och kontroll &n vad som ar nddvéndigt for genom-
forandet av varden eller for att ordningen eller sdkerheten pa det sirskilda
ungdomshemmet ska kunna upprétthallas (2 § LSU).

Verkstilligheten av sluten ungdomsvard ska utformas sa att den domdes
anpassning i samhéllet frimjas och att de skadliga foljderna av frihets-
berdvandet motverkas (2 § LSU). Enligt 3 § LSU ansvarar SiS for verk-
stilligheten. Verkstalligheten ska planeras och genomforas efter samrad
med socialndmnden i den domdes hemort. En individuellt utformad
verkstallighetsplan ska uppréttas for den domde. Enligt 12 § LSU ska den
domde ges nddvéndig vard och behandling och tillfélle till utbildning,
aktiviteter, forstroelse, fysisk trining och vistelse utomhus. Inom den
slutna ungdomsvéarden anvénds behandlingsprogram som é&r sirskilt
avsedda att minska risken for aterfall i brott. Under den senare delen av
verkstélligheten ska den domde genom konkreta atgérder forberedas for
ett liv i frihet (18 a § LSU).

4.6.3 Tvangsatgirder

Barn och unga som véirdas med stéd av3 § LVU

Under den tid som ett barn eller en ungdom vérdas med stéd av 3 § LVU
pa ett sirskilt ungdomshem kan det vidtas vissa tvangséatgiarder gentemot
honom eller henne (15-20 §§ LVU). Sédana atgirder kan t.ex. innebira
begriansningar av rorelsefriheten sdsom avskiljning, vard pa lasbar enhet



och vard i enskildhet, generella och individuella begrénsningar av anvand-
ningen av elektroniska kommunikationstjdnster och begrédnsningar av
besdk samt kroppsvisitation, rumsvisitation och drogtester. Enligt
20 a § LVU far dessa sdrskilda befogenheter endast anviandas om de star i
rimlig proportion till syftet med atgérden. Ar mindre ingripande atgérder
tillrdckliga, ska de anvéndas.

Barnet eller den unge far beredas véard vid en enhet inom ungdoms-
hemmet som &r lasbar eller pd ndgot annat sétt inrdttad for sarskilt nog-
grann tillsyn (vard vid lasbar enhet), om det &r nédvéindigt med hénsyn till
hans eller hennes eller andras sékerhet eller om det ar nddvéndigt for att
forhindra att barnet eller den unge avviker eller for att i dvrigt genomfora
varden. Vard vid en lasbar enhet far som huvudregel padgé under hogst tva
manader i foljd (15 b § LVU).

Vidare far barnet eller den unge hallas i avskildhet, om det ar sarskilt
pakallat pa grund av att han eller hon upptrader valdsamt eller ar sa
paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till
ordningen. Barnet eller den unge ska da sta under fortlopande uppsikt av
personalen och ha mgjlighet att tillkalla personal. Avskildhet far inte paga
langre tid 4n vad som &r oundgéngligen nédvéndigt och inte i ndgot fall
under léngre tid dn fyra timmar i f6ljd. I dessa fall ska en ldkare eller
sjukskdterska skyndsamt yttra sig och atgédrden ska genast avbrytas om
lakaren eller sjukskdterskan begér det (15 ¢ § LVU).

Barnet eller den unge far dven hindras fran att triffa andra som vérdas
pa det sérskilda ungdomshemmet (vérd i enskildhet), om det krdvs med
hénsyn till hans eller hennes speciella behov av vérd eller sakerhet eller
sikerheten pa ungdomshemmet. Vard i enskildhet ska vara anpassad efter
barnets eller den unges individuella vardbehov. En fridga om vérd i
enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprovas inom sju dagar fran
senaste provning (15 d § LVU).

Som anges ovan vistas de flesta barn och unga som vérdas pa de
sarskilda ungdomshemmen med stdd av LVU (88 procent 2023) pa 1asbar
enhet. Under 2023 fattades 912 beslut om hallande i avskildhet av barn
och unga som vérdades med stod av LVU. Av dessa beslut gillde
573 flickor och 339 gillde pojkar. SiS fattade samma &r sammanlagt
1 212 beslut om vard i enskildhet av barn och unga som vardades med stod
av LVU, varav 841 beslut avsag pojkar och 371 beslut avsag flickor.

Barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard

Aven for dem som avtjinar sluten ungdomsvard kan vissa tvangsatgirder
vidtas under verkstélligheten (13—18 ¢ §§ LSU). Ocksa i dessa fall handlar
det bl.a. om inskrankningar av den démdes rorelsefrihet, begrinsningar av
anvindningen av elektroniska kommunikationstjénster, begrdnsningar av
besok, kroppsvisitation, rumsvisitation och drogtester.

Verkstillighet av sluten ungdomsvard ska alltid inledas pa en lasbar
enhet. Sa snart forhallandena medger det, ska den domde ges m&jlighet till
vistelse under Oppnare former (14 § LSU). Den domde far hallas i
avskildhet och vardas i enskildhet under samma forutséttningar som géller
for dem som vardas med stod av 3 § LVU (14 a och 17 §§ LSU, se dven
foregdende avsnitt). En kontroll- eller tvangsétgérd far enligt 18 b § LSU
endast anvéndas om den stér i rimlig proportion till syftet med atgérden.
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Under 2023 fattades 59 beslut om hallande i1 avskildhet for barn och
unga som avtjdnade sluten ungdomsvard. SiS fattade under samma é&r
sammanlagt 122 beslut om vard i enskildhet for samma personkrets. Det
har varierat under &ren vad géller antalet beslut om vard i enskildhet for
barn och unga som avtjénar sluten ungdomsvard. Ar 2020 fattades
111 beslut, 2021 fattades 70 beslut och 2022 fattades 67 beslut.

4.7 Sdkerheten pa de sdrskilda ungdomshemmen

4.7.1 Hot och vald har okat i verksamheten

Hot och vald é&r ett vanligt forekommande problem i verksamheten pé de
sérskilda ungdomshemmen. Under 2023 skedde 2 517 incidenter med hot
eller vald mot personal samt 481 incidenter dir barn och unga utsatte andra
placerade for hot eller véld. I promemorian beskrivs flera allvarliga
incidenter med hot och vald som skett under 2022 och 2023 i ungdomshem
med forhdjd sdkerhetsniva. Det handlar bl.a. om valdshéndelser som lett
till allvarliga personskador hos placerade barn och unga samt avvikningar
dar ungdomar anvént hot eller vald mot personal for att forma dem att
Oppna lasta dorrar.

Riksdagens ombudsmin (JO) har i ett protokoll efter en inspektion av
ett sérskilt ungdomshem med forhojd sikerhetsnivd i oktober och
november 2023 framhallit att det dr en mycket allvarlig situation pa
ungdomshemmet, som bl.a. innebdr hot och véld mellan ungdomar och
mot personal (JO dnr O 25-2023). I protokollet framkommer ocksa
uppgifter om att ménga anstillda vid ungdomshemmet ar rddda for att
utsittas for repressalier av de barn och unga som vérdas dér. Det framstod
enligt JO som att personalen pad ungdomshemmet inte hade forméga att
uppritthalla vare sig tryggheten och sdkerheten eller ordningen och
strukturen dir. Aven IVO har, i ett foreliggande om varden som bedrivs
pa ett sédrskilt ungdomshem i hogsta sdkerhetsklass, funnit sidkerhets-
situationen mycket allvarlig (IVO dnr 3.7.1-45526/2023-2).

Antalet rapporterade héndelser dir barn och unga pa de sirskilda
ungdomshemmen hotar eller brukar vald mot varandra eller mot
personalen dr fortsatt omfattande under 2024. Antalet rapporterade
hindelser om hot och vald mot medarbetare per 365 varddygn var i mars
2024 pa samma niva som snittet for hela 2023 (4,0 rapporterade hindelser
per 365 véarddygn) (SiS, Manadsrapport verksamhet for februari 2024,
dnr 1.1.3-2489-2024).

4.7.2 Avvikningar

Under 2023 skedde 248 avvikningar av 183 barn och unga som vérdades
pa de sérskilda ungdomshemmen med stdd av LVU, varav 83 avvikningar
skedde frén ungdomshemmet eller ungdomshemmets omrade, 53 av-
vikningar skedde vid en bevakad vistelse utanfor ungdomshemmet och
7 avvikningar skedde fran sjukhus eller annan vérdinrittning. I 105 fall
aterkom inte barnet eller ungdomen efter en obevakad vistelse utanfor det
sdrskilda ungdomshemmet. Samma ar var det endast en person som



avtjanade sluten ungdomsvard som avvek. Av samtliga som avvek under
2023 (248 stycken) var 90 flickor och 158 pojkar. Avvikningarna har
minskat kraftigt sedan 2022, da antalet avvikningar var 420.

I promemorian anges att uppgifter fran SiS visar att det dver tid har
varierat i vilken utstrickning avvikningarna har skett direkt fran det
sdrskilda ungdomshemmet eller institutionsomradet respektive i samband
med utevistelser utanfor institutionsomradet. Avvikningar inom LVU-
varden har sedan 2014 skett i ungefir samma omfattning fran ungdoms-
hemmet eller institutionsomréadet respektive i samband med utevistelser
utanfor institutionsomradet. Under storre delen av perioden 2014-2022
har dock négot fler avvikningar skett frdn ungdomshemmet -eller
institutionsomrédet.

Antalet avvikningar bland dem som avtjénar sluten ungdomsvard har
minskat kraftigt de senaste dren. Under 2020 avvek 26 unga, under 2021
avvek 6 unga, under 2022 avvek 2 unga och under 2023 avvek som fram-
gar ovan endast en person som avtjinade sluten ungdomsvard. SiS
bedomer att minskningen beror pad myndighetens systematiska sidkerhets-
arbete (avsnitt 4.7.3). Enligt vad som anges i promemorian har sedan 2014
fler avvikningar inom LSU-varden skett direkt fran ungdomshemmet eller
institutionsomradet 4n i samband med utevistelser.

Det har skett ett antal uppméarksammade fritagningar och avvikningar
frén de sérskilda ungdomshemmen de senaste dren. Det forekommer att
barn och unga som vérdas pa sirskilda ungdomshem och som avviker, med
eller utan hjidlp av ndgon annan, har kopplingar till den organiserade
brottsligheten och kriminella nétverk. Det finns séledes en betydande risk
for att dessa barn och unga ockséa dgnar sig at, eller aterfaller i, allvarlig
brottslighet nir de olovligen befinner sig utanfér ungdomshemmet.

4.7.3 Sikerheten pé de sirskilda ungdomshemmen

Arbetet med sékerheten kring de sérskilda ungdomshemmen och dem som
vistas dér har prioriterats pd SiS sedan ndgra ar tillbaka, bl.a. genom
inférandet av strukturerade sidkerhetsbedomningar och upprustningen av
ungdomshem i den hdgsta sdkerhetsklassen. For att tillgodose en séker
vard- och arbetsmiljé upprattar SiS individuella sikerhetsbedomningar for
varje barn eller ungdom. Bedémningarna &r avsedda att utgora ett besluts-
stod for chefer och personal nér det géller bl.a. bemanning, transporter,
besok och utevistelser. Upprittandet av en sdkerhetsbedomning sker i sam-
band med anvisning av plats eller beslut om placering for ett barn eller en
ungdom, nér barnet eller ungdomen tas in pa ungdomshemmet och &ven
efter att barnet eller ungdomen har kommit till ungdomshemmet.
Personalen pa ungdomshemmet reviderar darefter sdkerhetsbedomningen
varannan manad, utover sadan revidering som gors vid behov da nya
omsténdigheter tillkommer som motiverar en ny beddmning.

Ar 2020 gav regeringen SiS i uppdrag att forstéirka sitt sikerhetsarbete
och planera for inrdttande av differentierade sdkerhetsklasser av de
sdrskilda ungdomshemmen (S2020/07612). SiS beslutade 2021 att inféra
differentierade sdkerhetsnivaer pa alla sérskilda ungdomshem.

Den 15 maj 2024 trddde ny lagstiftning i kraft som bl.a. innebér att de
sirskilda ungdomshemmen ska vara indelade 1 sékerhetsnivéer
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(prop. 2023/24:81, bet. 2023/24:SoU25, rskr. 2023/24:172). Den som
vérdas med stod av LVU eller som dr domd till sluten ungdomsvard far
inte placeras pa ett sérskilt ungdomshem som innebér att han eller hon
omfattas av mer ingripande dvervakning och kontroll &n vad som ar néd-
véndigt for att ordningen eller sékerheten pa ungdomshemmet ska kunna
uppritthallas (12 § tredje stycket LVU och 2 § andra stycket LSU). Genom
indelningen i sékerhetsnivaer anpassas ungdomshemmens utformning och
innehdll tydligare efter vardbehoven hos placerade barn och unga
(prop. 2023/24:81 s. 27). Indelningen mojliggdr ocksa en hogre sékerhet
med t.ex. perimeterskydd och kameror dir det anses behdvas, utan att alla
barn och unga som vérdas pa de sdrskilda ungdomshemmen ska behova
paverkas negativt av de ingrepp i den enskildes integritet som en forhojd
sdkerhet innebdr. Indelningen innebdr ocksa en effektivare styrning av
behandlingsinnehéllet dir vissa barn och unga har storre behov av t.ex.
aterfallsforebyggande insatser. Indelningen i sékerhetsnivéer beslutas av
SiS.

Vidare har SiS sedan den 15 maj 2024 fatt ytterligare befogenheter att
anvinda sig av pa de sdrskilda ungdomshemmen, bl.a. ndr det géller
begransningar av anviandningen av elektroniska kommunikationstjanster
och besok. Dessutom har SiS mojlighet att kroppsvisitera besdkare och vid
behov undersdka om den som barnet eller ungdomen vill kommunicera
med eller 4 besok av dr domd eller missténkt for brott (prop. 2023/24:81,
bet. 2023/24:SoU25, rskr. 2023/24:172).

5 Avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan

5.1 Barn och unga ska kunna hallas i avskildhet 1
anslutning till dygnsvilan

Regeringens forslag: Barn och unga som vardas pé sérskilda
ungdomshem ska kunna héllas i avskildhet i anslutning till dygnsvilan.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian har dock bestdimmelserna en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som yttrar sig
over promemorians forslag, Linkdpings universitet (Barnafrid), Statens
institutionsstyrelse (SiS), Service- och kommunikationsfacket (Seko),
Sveriges advokatsamfund, Férvaltningsriitten i Linkoping, Forvaltnings-
ritten i Stockholm, Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Kriminalvirden, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, tillstyrker
eller har inga invéndningar mot forslaget. Déarutover instimmer Myndig-
heten for vard- och omsorgsanalys i forslaget, under vissa angivna
forutsittningar.

Barnombudsmannen, ECPAT Sverige, Institutet for mdnskliga rdttig-
heter, Fakulteten for hélsa och samhdlle vid Malmé universitet, Rdidda
barnen, Socialstyrelsen och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset avstyrker
forslaget.



De som tillstyrker eller inte har nagra invéindningar mot forslaget for
fram att den foreslagna atgérden &r viktig for att kunna stérka sékerheten
for barn och unga pa de sérskilda ungdomshemmen nattetid. SiS anser att
det ar viktigt att myndigheten ges mdjlighet att besluta om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan for att en trygg vérdmiljo ska kunna upp-
ratthallas. Sveriges advokatsamfund uppmirksammar att den 6kade grova
kriminaliteten nu omfattar allt yngre barn och unga och att detta medfor
fordndrade behov av skydd, ordning och sdkerhet vid de sidrskilda
ungdomshemmen. Seko anser att forslagen bygger pé en rimlig avvédgning
mellan olika intressen och att forslagen kommer att leda till forbattrad
sdkerhet, sdrskilt nattetid, for bdde barn och ungdomar och personal.
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys anger att den typ av atgérd som
foreslas bor anvandas mycket restriktivt, men anser samtidigt att det &r
oacceptabelt utifran ett barnréttsperspektiv att det forekommer hot och
vald pa de sdrskilda ungdomshemmen. Myndigheten anser dérfor att det
ar av yttersta vikt att dtgérder vidtas som syftar till att skydda barn och
unga mot detta.

De som avstyrker forslaget lyfter huvudsakligen fram konsekvenserna
for de barn och unga som kan bli foremal for den foreslagna dtgérden och
bedomer att mindre ingripande atgérder skulle vara tillrickliga. Stiftelsen
Allménna Barnhuset anser att det inte heller har gjorts tydliga avviagningar
i forhéllande till forslagen i andra avslutade och pagaende utredningar.
Institutet for méanskliga rattigheter anser inte att den foreslagna atgérden
ar proportionerlig eller rimlig i forhallande till de problem som man &nskar
att avhjilpa. Barnombudsmannen anser att det finns allt for stora risker
med den foreslagna atgirden och bedomer att forslaget inte kan anses vara
till barnets bista. Inte heller ECPAT Sverige anser att forslaget fokuserar
pa vad som dr barnets bésta. Organisationen anser att det ar de strukturella
problemen pa de sirskilda ungdomshemmen som maéste atgérdas.

Nagra remissinstanser, bl.a. ECPAT Sverige och Rédda barnen, ut-
trycker en farhdga for att den foreslagna atgérden kommer att anviandas for
att kompensera for brister inom SiS. Inspektionen for vdard och omsorg
(IVO) befarar att dtgirden kan komma att anvindas for att kompensera for
resursbrister.

Skilen for regeringens forslag
Situationen pd de sdrskilda ungdomshemmen dr allvarlig

Majoriteten av de barn och unga som vistas pa de sérskilda ungdoms-
hemmen vardas med stod av 3§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU, dvs. pd grund av att de
genom sitt eget beteende utsitter sin hélsa eller utveckling for en pataglig
risk att skadas och behdver sta under sérskilt noggrann tillsyn (12 § forsta
stycket LVU). Pa ungdomshemmen kan det dven finnas barn och unga som
vardas frivilligt med stdd av socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL,
eller som tvangsvérdas enbart med stéd av 2 § LVU, dvs. pa grund av att
situationen i barnets eller den unges hem innebér en péataglig risk for att
hans eller hennes hélsa eller utveckling skadas. Dessa ar dock f till antalet
(avsnitt 4.1 och 4.2). Pa ungdomshemmen avtjdnar dven barn och unga
pafoljden sluten ungdomsvérd (1 § lagen [1998:603] om verkstillighet av
sluten ungdomsvard, forkortad LSU, och 32 kap. 5 § brottsbalken). Den
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sistnimnda gruppen bestar sdledes av barn och unga som é&r 15 ar eller
dldre som har domts for mycket allvarlig brottslighet.

Pa de sérskilda ungdomshemmen vistas séledes barn och unga med olika
bakgrund och forutsittningar. Gemensamt for dessa barn och unga ar dock
att de ofta har en omfattande och komplex problematik. Neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar dr vanliga (avsnitt 4.3). De som avtjénar sluten
ungdomsvérd dr domda for allvarlig brottslighet, vilket stiller sirskilda
krav pé sidkerheten pd de ungdomshem dar dessa ungdomar placeras.
Dessa barn och ungdomar, och till viss del d&ven de som vardas med stod
av 3 § LVU och ér placerade pé de sérskilda ungdomshemmen, ingér i dag
i storre utstrackning én tidigare i kriminella natverk och har ett stort vélds-
kapital (avsnitt 4.4). Detta paverkar bade vard- och arbetsmiljon pa
ungdomshemmen pa ett negativt sitt. Aven Sveriges advokatsamfund
uppmirksammar att den grova kriminaliteten har 6kat och nu dessvérre
omfattar allt yngre barn och unga och att detta medfor férandrade behov
av skydd, ordning och sékerhet vid de sirskilda ungdomshemmen.

I promemorian redovisas uppgifter fran det riskhanteringsverktyg,
incidentrapporteringssystemet ISAP, som avser det totala antalet
rapporterade incidenter angdende hot och vald mot personal samt andra
barn och ungdomar pa de sérskilda ungdomshemmen under perioden
2013-2023. I promemorian dras slutsatsen att uppgifterna visar att antalet
incidenter med hot och véld inom den statliga ungdomsvarden har dkat
forhallandevis mycket under de senaste tio &ren. Det anges att det dock
inte dr klarlagt i vilken utstridckning uppgifterna kan ha paverkats ocksa av
andra faktorer, sdsom en 6kad rapporteringsbenidgenhet.

SiS har i den skrivelse till regeringen som ndmns i avsnitt3
(S2023/02231) beskrivit situationen kring hot och vald pé de sirskilda
ungdomshemmen och anger att det pa senare tid frekvent har forekommit
valdsincidenter pa ungdomshem med forhojd sékerhetsniva. Det har bl.a.
vid flera tillfdllen hént att en ungdom nattetid har utsatts for véald av en
grupp andra ungdomar. Darutdver har personal genom ingripanden lyckats
forebygga ett antal sidana incidenter som annars ocksa hade lett till vald.
Enligt myndigheten har de hot och det vald som férekommer mellan de
placerade och mot personalen blivit allt grovre. Det ar enligt myndigheten
svért att helt eliminera risken for att barn och unga utsitter varandra eller
personalen for hot och vald, sérskilt under natten eftersom personalstyrkan
ar reducerad den tiden pd dygnet. Enligt SiS medfér den radande
situationen att barnen och de unga ar rddda och kénner sig otrygga nattetid.

Aven Riksdagens ombudsmin (JO) har i protokollet efter en inspektion
av ett sdrskilt ungdomshem med forh6jd sédkerhetsniva i oktober och
november 2023 framhéllit den mycket allvarliga situationen med hot och
véld mellan ungdomar och mot personal (JO dnr O 25-2023).

Séa som beskrivs i avsnitt 4.7.1 dr antalet rapporterade héndelser dir barn
och unga pa de sérskilda ungdomshemmen hotar eller brukar véald mot
varandra eller mot personalen under 2024 fortsatt omfattande.

Som framgér av avsnitt4.7.2 intrdffar alltjdmt avvikningar fran de
sdrskilda ungdomshemmen. Av promemorian framgar att ett antal av dessa
har intrdffat under kvéllar och nétter. Tillvdgagangssattet har i flera av
dessa fall varit liknande, genom att barn eller unga tillsammans har
Overmannat personal eller pd motsvarande sitt lyckats komma ut frén
avdelningen och dérefter avvikit fran ungdomshemmet nattetid. Det sker



dock dven avvikningar under kvéllar och nétter utan hot och vald, dér t.ex.
planering och forberedelser for avvikningen har skett under dagtid. Det
forekommer dven fritagningar dér ett barn eller en ungdom frivilligt eller
ofrivilligt avviker med hjélp av personer utanfor det sirskilda ungdoms-
hemmet.

Det férekommer att barn och unga som avviker, med eller utan hjilp av
nagon annan, har kopplingar till den organiserade brottsligheten och
kriminella néatverk. Det finns séledes en betydande risk for att dessa barn
och unga ocksé dgnar sig at, eller aterfaller i, allvarlig brottslighet eller
sjdlva utsitts for sddan brottslighet nir de har avvikit frin ungdoms-
hemmet. Det visar ocksa avvikningar som har skett de senaste &ren.

Det finns ett behov av att kunna hdlla barn och unga pd sdrskilda
ungdomshem i avskildhet under kvillar och ndtter

Det &r viktigt att de barn och unga som vistas pd de sérskilda
ungdomshemmen kan kénna sig trygga, &ven under natten. Vidare behdver
personalen ha en godtagbar arbetsmiljé under hela dygnet. Som framgér
ovan och av avsnitt 4.7 har utvecklingen nér det géller tryggheten och
sikerheten pa de sérskilda ungdomshemmen fOrsdmrats pa senare ar.
Regeringen kan inte nog understryka allvaret i situationen. Regeringen kan
vidare konstatera att den nuvarande situationen pad ungdomshemmen
paverkar savil SiS mojligheter att bedriva en trygg, séker och d&ndamals-
enlig vard som barnens och ungdomarnas méjligheter att tillgodogora sig
varden. Mot denna bakgrund anser regeringen att det behdver vidtas
atgédrder for att oka tryggheten och sidkerheten, bl.a. genom att forhindra
att barn och unga samt personal utsétts for hot och vald fran andra intagna.
Regeringen bedomer att riskerna for sadant hot och véld ar som storst
under kvéllar och nitter, ndr verksamheten dr mer sarbar 4n vid andra
tidpunkter pa dygnet. En majoritet av remissinstanserna, dven sddana som
avstyrker inforandet av avskildhet i anslutning till dygnsvilan sdsom
ECPAT Sverige, Ridda barnen, Socialstyrelsen och Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset, uttrycker en forstéelse for att det finns ett behov av att for-
hindra situationer som innefattar hot och véld pa de sérskilda ungdoms-
hemmen och att atgidrder maste vidtas for att skydda barn och unga pa
ungdomshemmen.

I likhet med vad som anges i promemorian, dr det enligt regeringens
mening dven av stor vikt att avvikningar frdn de sérskilda ungdoms-
hemmen forhindras. Utdver att d&ven avvikningar och avvikningsforsok
paverkar tryggheten och sékerheten pa ungdomshemmen genom att det
kan innebéra risker for andra intagna eller personalen, s& kan en genom-
ford avvikning fa stora konsekvenser for den enskilde som avviker, t.ex. i
form av vardsammanbrott eller att barnet eller den unge under tiden pé fri
fot begar eller utsétts for allvarlig brottslighet. Regeringen instimmer
ockséd 1 promemorians antagande att det i manga fall skulle vara sérskilt
allvarligt ur ett samhillsskyddsperspektiv om de barn och unga som
tvangsatgirden foreslas omfatta olovligen ar pa fri fot, sarskilt innan de
har fullgjort den vard som &r paborjad eller har avtjanat den slutna
ungdomsvarden. Nér det géller de barn och unga som avtjanar sluten
ungdomsvard bor dven, s som anges i promemorian, vikten av en siker
och effektiv straffverkstdllighet beaktas 1 sammanhanget. Det kan
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konstateras att det sker avvikningar fran de sérskilda ungdomshemmen,
dven nattetid. Enligt regeringens mening behdver ddrmed étgérder dven
vidtas for att i sa stor utstrickning som mdjligt forhindra detta. Det kan i
detta ssmmanhang noteras att en majoritet av remissinstanserna, bl.a. SiS,
Férvaltningsrdtten i Linképing, Férvaltingsrdtten i Stockholm och
Kammarrdtten i Stockholm, instimmer eller har inga synpunkter i friga
om behovet av att infora avskildhet i anslutning till dygnsvilan for vissa
barn och unga som vistas pé de sarskilda ungdomshemmen.

Flera remissinstanser anser dock att andra atgérder som &r mindre
ingripande &n avskildhet i anslutning till dygnsvilan bor kunna vidtas
i stillet, for att 6ka tryggheten och sékerheten pa ungdomshemmen och
forhindra avvikningar dérifrdn. Den &tgidrd som framst fors fram, av
Barnombudsmannen, ECPAT Sverige, Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Fakulteten for hilsa och samhdlle vid Malmo universitet, Ridda barnen,
Socialstyrelsen och Stiftelsen Allmadnna Barnhuset, dr 6kad ndrvaro av
personal med adekvat kompetens. Aven i promemorian nimns, dock som
atgérder vid sidan av méjligheten till den foreslagna tvangséatgirden, att
SiS behover se till att de sérskilda ungdomshemmen har tillrackliga
resurser och 4r tillrdckligt bemannade samt tillhandahélla utbildning och
kompetensutveckling for myndighetens personal for att forebygga sddana
situationer som nu avses. ECPAT Sverige och Institutet for ménskliga
rattigheter papekar att dven den foreslagna atgirden skulle kriva en 6kad
personalnirvaro nattetid. Aven Seko understryker att det #r viktigt att ha
en god bemanning under natten &ven om en del barn och ungdomar
kommer att vara inldsta pa sina rum. Regeringen instimmer i att det ar av
synnerlig vikt att det finns tillrickligt med kompetent personal pa de
sirskilda ungdomshemmen for att sékerstélla en trygg och sidker miljo for
de barn och unga som vistas dér och for personalen, och i forldngningen
sikerstélla goda forutsittningar for SiS att bedriva en trygg, sdker och
dndamaélsenlig véard. I likhet med vad som framgér av promemorian
bedomer regeringen dock att det inte dr praktiskt genomforbart att stilla
krav pé att SiS ska kunna garantera en lika hdg personalnirvaro pa
ungdomshemmen under kvéllar och nétter som dagtid eller att myndig-
heten ska bedriva sin verksamhet pd ofordndrat sitt oavsett tiden pa
dygnet. Enligt regeringens beddmning ér en sidan bemanning som skulle
behovas for att helt forhindra de situationer som nu avses, utan en
mojlighet att vidta vissa tvangsétgirder, inte praktisk méjlig, vare sig ur
rekryteringssynpunkt eller ur ekonomisk synpunkt.

I promemorian ndmns dven ett antal andra typer av atgérder som, utover
den foreslagna tvangsatgérden, bedoms kunna vidtas i syfte att forebygga
hot och vald samt avvikningar frdén ungdomshemmen, t.ex. 6kade mojlig-
heter till differentiering av barn och unga och sektionering pa ungdoms-
hemmen, anpassning av lokalerna, utveckling av arbetet med individuella
sdkerhetsbedomningar, motiverande samtal och relationsskapande insatser
samt arbete med alternativa metoder och arbetssétt till tvdngsatgirder.
Flera remissinstanser, Fakulteten for hélsa och samhélle vid Malmo
universitet, Myndigheten for vdard- och omsorgsanalys, Rddda barnen,
Socialstyrelsen och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, anser att sadana
atgérder skulle kunna vara tillrdckliga for att uppna det avsedda syftet.

Aven regeringen anser att ett forebyggande arbete som inte innefattar
anvindandet av tvangsatgirder &r centralt for att forhindra sadana



situationer som nu avses. SiS bedriver ocksa ett fortlopande arbete med att
stirka vardkvalitet och trygghet pa de sérskilda ungdomshemmen.
Myndigheten har vidtagit ett stort antal atgérder for att forsoka komma till
ritta med de situationer pad ungdomshemmen som nu avses, sdsom att
forsoka forma barnen och de unga att stanna pa sina bostadsrum nattetid
genom t.ex. forstarkning av personal, reglerad tv-tid och dialog enskilt och
i grupp. Myndigheten arbetar ocksd med att stirka sdkerheten pa
institutionerna genom att bygga om gemensamhets- och boenderum och
skalskydd och genom att forstirka kompetens om sékerhet och konflikt-
hantering pé institutionerna. Vidare har regeringen tillfért medel till SiS
for att mojliggora forbittringar av vardkvalitet, sdkerhet och trygghet.
Regeringen har ocksa stérkt styrningen av SiS pa flera sitt, bl.a. genom att
andra i forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutions-
styrelse. Regeringen kan dock konstatera att situationen pad ungdoms-
hemmen under kvillar och nitter trots en rad éatgérder fortfarande ar
mycket allvarlig. Atgirderna #r foljaktligen inte i sig sjélva tillrickligt
effektiva for att skapa en trygg miljo for de barn och unga som vistas pa
vissa av de sérskilda ungdomshemmen och for att forhindra avvikningar
nattetid.

Fakulteten for hilsa och samhille vid Malmo universitet for fram att de
nyligen inférda befogenheterna om 6kad begransning av elektronisk kom-
munikation (prop. 2023/24:81, bet. 2023/24:SoU25, rskr. 2023/24:172)
samt utdkad sdkerhetsklassning kan vara tillrdckliga atgdrder for att
komma till rdtta med situationen. Denna uppfattning stdds dven av
Stiftelsen Allménna Barnhuset som anser att det i promemorian inte har
gjorts tydliga avvigningar i forhallande till forslag i andra utredningar.
Regeringen vill forst framhélla att det behovs flera olika verktyg for att
komma till rdtta med de problematiska situationerna pa ungdomshemmen
och att de atgirder som har inforts delvis har ett annat syfte dn det som nu
avses. Darutover ar det for tidigt att utvardera effekten av de av Fakulteten
for hélsa och samhille vid Malmé universitet ndmnda atgédrderna, som
inférdes den 15 maj 2024, och situationen pa vissa av de sidrskilda
ungdomshemmen &r sé allvarlig att det inte dr lampligt att avvakta en sddan
utvérdering.

Det finns séledes enligt regeringens mening ett stort behov av att kunna
halla vissa barn och unga pa sirskilda ungdomshem i avskildhet under
kvillar och nétter, som ett av flera verktyg for att 6ka tryggheten och
sikerheten pa ungdomshemmen och forhindra avvikningar dérifran.
Regeringen gor vidare samma beddmning som i promemorian, att det kan
antas att en saidan mojlighet kommer att bidra till en sdkrare vardmiljo for
de barn och unga samt personal som vistas pa de sirskilda ungdoms-
hemmen. Med den situation som nu rader pa vissa ungdomshem riskeras
inte bara varden av barnen och de unga, utan dven deras psykiska och
fysiska hilsa.

Det finns i dag ingen mojlighet att hdlla barn och unga i avskildhet
under kvdllar och ndtter

Utgangspunkten vid vard pa ett sédrskilt ungdomshem é&r att barn och unga
ska ges mdjlighet att vistas tillsammans med andra barn och unga (se bl.a.
JO dnr O 25-2023). Detta gor sig dock enligt regeringen framst gillande
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dagtid. Nattetid ar avsikten att barnen och de unga ska ha sin nattvila varfor
de sociala kontakterna av naturliga skél bor vara av liten omfattning den
tiden pa dygnet.

De barn och unga som dr placerade pa de sdrskilda ungdomshemmen
har i dag mdjlighet att sjdlva lasa dorrarna till sina bostadsrum. Det &r
endast barnet eller den unge sjilv och personalen vid ungdomshemmet
som i det fallet kan l&sa upp dorren. Barnen och de unga kan séledes i viss
utstrackning sjdlva forhindra t.ex. odnskade besok frén andra barn och
unga under kvéllar eller nitter och kan som utgangspunkt vistas i ensamhet
om de sa onskar. S& som Barnafrid anger hindrar dock inte denna mojlig-
het att en ungdom befinner sig omedelbart pd andra sidan av dorren till
nagon annan ungdoms rum och dér stor eller rentav hotar den som har last
om sig.

Regeringens forslag innebédr att det dr personalen vid det sdrskilda
ungdomshemmet som laser dorren till det rum dér barnet eller den unge
vistas och att det endast &r personalen som kan lasa upp igen. En sddan
atgérd ska verka forebyggande. Syftet med atgérden ér att forhindra att
allvarliga incidenter mellan barn och ungdomar och mot personalen och
avvikningar 6ver huvud taget sker under kvéllar och nétter for att 6ka och
upprétthalla tryggheten och sdkerheten pa de sirskilda ungdomshemmen
och forhindra allvarliga konsekvenser for en enskild som avviker. Detta
kraver en atgérd som kan vidtas regelméssigt. Ingen &tgérd som SiS har
mdjlighet att vidta enligt nu géllande reglering tillgodoser det behov som
nu avses, dvs. att med en viss regelmissighet forhindra sddana storningar
i ordningen och sékerheten pa de sérskilda ungdomshemmen under kvillar
och nétter som redogdrs for ovan (avsnitt 4.6.3).

Tvangsdtgdrden far inte anvindas for att kompensera for andra brister

Regeringen vill framhalla det bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter och
Rédda barnen framfor, att en séddan typ av atgdrd som nu avses inte far
anvindas for att lika eventuella strukturella problem och brister i
verksamheten pé de sérskilda ungdomshemmen. SiS ska ha en tillfreds-
stillande bemanning och kompetens pa ungdomshemmen, som tillgodoser
placerade barns och ungas behov av vard, stéd och tillsyn. Enligt
regeringens bedémning behdvs mojligheten att vidta atgérden i sig, men
forutsittningarna for tillimpningen maste vara dndamalsenliga och det
ligger ett stort ansvar pad den tillimpande myndigheten att se till att
atgirden anvénds pa ett korrekt sétt.

Det bor inforas en lagreglerad mdjlighet att i anslutning till dygnsvilan
hdlla barn och unga vid de sdrskilda ungdomshemmen i avskildhet

Att héllas inlast, eller avskild, dr en begrénsning av en persons rorelse-
frihet. Enligt 15 § LVU och 13 § LSU fér barn och unga som vardas med
stod av 3§ LVU eller avtjanar sluten ungdomsvérd pa ett sérskilt
ungdomshem underkastas den begridnsning av rorelsefriheten som &r
nddvindig for att varden respektive verkstilligheten ska kunna genom-
foras. Rorelsefriheten far ocksa inskrénkas nér det behdvs av hénsyn till
andra intagnas eller personalens sékerhet. Syftet med den regleringen &r
inte att omfattande ytterligare ingrepp i grundldggande fri- och réttigheter
ska kunna ske utan uttryckligt stod i rattsordningen (se dven avsnitt 5.6).



En sadan tvangsatgird som regeringen nu foresldr innebédr en
begransning av de berordas rorelsefrihet enligt 2 kap. 8 § regeringsformen,
forkortad RF. Enligt 2 kap. 20 § RF maste en sddan begrinsning regleras
i lag. Enligt regeringens mening bor det i detta fall inforas regleringar i
LVU och LSU som medger den foreslagna begransningen.

Vidare far enligt 2 kap. 21 § RF en begrinsning av enskildas rorelse-
frihet goras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhiélle. Regeringen bedomer att indamalen med &tgérden,
att framfor allt forhindra hot och véld i de vard- och institutionsmiljoer
som &r sérskilt anpassade for barn och unga samt motverka risken for
avvikningar fran de sirskilda ungdomshemmen, uppfyller detta krav (se
dven avsnitt 5.6).

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inforas en lagreglerad
mdjlighet att hélla barn och unga vid de sérskilda ungdomshemmen i
avskildhet i anslutning till dygnsvilan.

5.2 Alla barn och unga ska inte kunna héllas
avskilda 1 anslutning till dygnsvilan

Regeringens forslag: Avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska endast

kunna aktualiseras for

— den som vardas med stod av LVU pa en lasbar enhet pa ett sérskilt
ungdomshem med forhéjd sdkerhetsniva, eller

— den som avtjénar sluten ungdomsvard.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser ldmnar synpunkter
pa forslaget om vilka malgrupper som tvangsatgdrden ska kunna
aktualiseras for. Statens institutionsstyrelse (SiS) anser att forslaget vad
géller de grupper som foreslds omfattas av atgérden ar vil avvigt.
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, som avstyrker forslaget att infora den
aktuella atgdrden, papekar att tvangsatgirder inte dr nddvindiga for ett
stort antal barn. Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker att det endast ar de
barn och unga som foreslas i promemorian som ska kunna avskiljas i
anslutning till dygnsvilan.

Skilen for regeringens forslag

Mojligheten bor inte avse alla barn och unga pd de sdrskilda
ungdomshemmen

Som framgér av avsnitt 5.1 &r syftet med mojligheten att halla barn och
unga pa de sédrskilda ungdomshemmen i avskildhet i anslutning till dygns-
vilan att férhindra att allvarliga incidenter mellan barn och ungdomar och
mot personalen sker under kvéllar och nétter for att 6ka och uppratthalla
tryggheten och sdkerheten pa ungdomshemmen och att forhindra
avvikningar darifran. Med beaktande av att det &r fraga om en tvangsatgird
som innebér en begrinsning av de berdrdas, i detta fall barns och ungas,
fri- och réttigheter ska den endast vara mgjlig att vidta i de fall den ar
nddvindig utifrén syftet med atgirden (se mer om fri- och réttigheter och
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begriansningar av dem i avsnitt 5.6). En forsta fraga dr vilka barn och unga
pa gruppniva som dver huvud taget bor kunna omfattas av atgirden.

Som framgér av avsnitt 4.5 &r de sérskilda ungdomshemmen indelade i
lasbara och 6ppna avdelningar. P4 lasbara avdelningar vistas barn och
unga som vardas pa ungdomshemmen med stod av 3 § LVU, dvs. pa grund
av eget beteende, om det har bedémts vara nédvandigt med hénsyn till
barnets eller den unges eller andras sikerhet, eller om det har bedomts vara
nddviandigt for att forhindra att barnet eller den unge avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden (15 b § forsta stycket LVU). Alla som avtjanar
sluten ungdomsvard inleder verkstélligheten péd lasbar avdelning (14 §
forsta stycket forsta meningen LSU). P& dessa avdelningar finns saledes
de barn och unga som i stdrre utstrickning &dn andra barn och ungdomar
ingar i kriminella nétverk och har ett stort valdskapital. Manga av barnen
och ungdomarna har varit inblandade i skjutningar och springningar i
kriminella miljéer (prop. 2023/24:81 s. 24). I vilken omfattning det &r sa
beror dock dven pa vilken sdkerhetsniva det sédrskilda ungdomshemmet
tillhor. Ju hogre sidkerhetsnivd som ungdomshemmet tillhor, desto storre
sakerhetsrisker finns kring barnen eller de unga som vistas dar. Det finns
givetvis dven individuella skillnader mellan barnen och de unga. Exempel-
vis kan barn och unga vérdas pa en lasbar avdelning pd olika grunder,
antingen utifran ett sdkerhetsperspektiv eller utifran ett vardperspektiv.

P4 de 6ppna avdelningarna vistas framfor allt barn och unga som inte
har négra patagliga individuella risker kopplade till sig angiende
sikerheten eller mojligheten att genomfora varden (jfr forutsdttningarna
for vard vid lasbar enhet i 15 b § forsta stycket LVU och se 14 § forsta
stycket andra meningen LSU). Dar vistas dven de barn och unga som
vardas pa ett sdrskilt ungdomshem frivilligt med stod av socialtjanstlagen
eller som tvangsvéardas med stdd av endast 2 § LVU, dvs. pa grund av
brister i hemforhallandena. De 6ppna avdelningarna anvinds dven ofta
som ett steg i utslussningsprocessen fran tvangsvarden respektive verk-
stilligheten. Begransningarna for barnen och de unga pa de Oppna
avdelningarna dr mindre omfattande dn for dem som vistas pa lasbara
avdelningar.

De i avsnitt 5.1 beskrivna situationerna som ligger till grund for
regeringens bedomning att det finns ett behov av att inféra en mojlighet
att halla barn och unga i avskildhet i anslutning till dygnsvilan gor sig inte
géllande for alla grupper av barn och unga pa de sdrskilda ungdoms-
hemmen. Foljaktligen behdver och ska en sddan mdjlighet inte avse alla
barn och unga pd ungdomshemmen, en beddmning som Stiftelsen
Allmdnna Barnhuset delar. Det ska dock noteras att det enskilda barnet
eller den enskilde unge under vardtiden alternativt verkstilligheten kan
tillhora flera av de olika grupper som beskrivs ovan.

Vissa barn och unga som vdrdas med stod av LVU pa grund av eget
beteende bor omfattas

For barn och unga som vardas med stod av 3 § LVU pa de sérskilda
ungdomshemmens &ppna avdelningar finns som regel inte ndgra sérskilda
risker kopplade till ordningen, sdkerheten eller vardens genomforande. Av
promemorian framgar att ndgot sérskilt behov av att kunna vidta atgarden
for dessa barn och unga inte har kommit fram. Liksom i promemorian &r



regeringens beddmning att det fér dessa barn och unga inte finns nagot
behov av en sddan inskrénkning i rorelsefriheten som nu avses.

For barn och unga som vardas pa lasbar avdelning kan situationen vara
en annan. Det rdr sig om personer som pé olika grunder har bedémts
behdva en sérskild inskrdnkning av rorelsefriheten i form av vard pé en
sadan avdelning. Nar det giller den gruppen barn och unga kan det, s som
anges i promemorian, antas finnas en risk att de ska delta eller pa annat
satt involveras i allvarliga incidenter med hot och véld. Det kan &ven antas
finnas en storre risk vad géller rymningsforsok och konsekvenserna av en
genomford avvikning nér det géller dessa barn och unga &n nir det giller
andra barn och unga som vérdas pa de sérskilda ungdomshemmen. En
mojlighet till avskildhet i anslutning till dygnsvilan bor darfor, enligt
regeringens mening, som utgangspunkt omfatta de barn och unga som
véardas med stod av LVU pa lasbar avdelning.

Det finns dock lasbara avdelningar dven pa sirskilda ungdomshem som
tillhor den ldgsta sdkerhetsnivan, dvs. dér begridnsningarna i t.ex.
rorelsefriheten for barnen och de unga dr minst omfattande. SiS har da vid
den individuella sdkerhetsbedomningen inf6ér placeringen bedomt att
situationen kring de berdrda barnen och ungdomarna inte kridver de
ytterligare restriktioner som en placering pa ett ungdomshem med en hogre
sdkerhetsnivd innebir, som t.ex. generella begransningar nir det giller
anviandningen av elektroniska kommunikationstjanster. Det kan
foljaktligen enligt vad som anges i promemorian antas att manga av de
barn och unga som vistas pa ungdomshem i den ligsta sikerhetsnivan inte
vardas pa grund av brottslig verksamhet eller att de vistas dér for att de
befinner sig i utslussningsfasen av sin vardtid. Utifran vad som har kommit
fram om situationen pa de sirskilda ungdomshemmen — i promemorian, i
SiS skrivelse till regeringen (S2023/02231) och i tillsynsmyndigheters
granskningar — kan det vidare antas att barn och unga pé dessa avdelningar
inte dr de som i huvudsak skapar de ordningsstérningar som ligger till
grund for regeringens bedémning att det finns ett behov av att inféra en
mojlighet att hélla barn och unga avskilda i anslutning till dygnsvilan. Det
bor inte heller finnas en betydande risk for att barn och unga som é&r
placerade pa ungdomshem i den ldgsta sikerhetsnivan avviker, oavsett om
de vistas pa en dppen eller last avdelning. Enligt regeringen framstér det
darfor inte som proportionerligt att 6ver huvud taget infora en mojlighet
till avskildhet i anslutning till dygnsvilan for barn och unga pé dessa
ungdomshem, dvs. inte heller for dem som é&r placerade pa en lasbar
avdelning dar.

SiS har angett att det sérskilt & pa ungdomshemmen med f6rhojd
sikerhetsniva, dir barn och unga med det storsta valdskapitalet vistas, som
riskerna finns for de problem som ligger till grund fér myndighetens
Onskemal om en mdjlighet att halla barn och unga avskilda fran varandra
under nattvila (t.ex. S2023/02231). I promemorian anges att den bilden
ocksé bekriftas av inhdmtade uppgifter om incidenter med hot och véld
som har intraffat under kvéllar och nétter.

Regeringen gor sammanfattningsvis beddomningen att avskildhet i
anslutning till dygnsvilan endast bor kunna vara aktuellt f6r barn och unga
som vardas med stdd av LVU pé en lasbar avdelning pé ett sirskilt
ungdomshem med forhojd sékerhetsnivd. Det finns enligt regeringens
beddmning inte behov av att kunna vidta en sddan atgérd for barn och unga
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som vardas med stdod av LVU péa en dppen avdelning eller for barn och
unga som ar placerade med stod av LVU pa ett séirskilt ungdomshem som
tillhor den lagsta sdkerhetsnivan. Jamstdlldhetsmyndigheten och SiS &r
positiva till denna avgréansning.

Det kan i detta sammanhang noteras att den aktuella atgirden, liksom
ovriga redan befintliga tvangsatgirder enligt LVU, kommer att kunna
vidtas dven i det fall barnet eller den unge dr omedelbart omhéndertagen
med stdd av 3 och 6 §§ LVU och beslut om vérd dnnu inte har fattats av
domstol.

Samtliga barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard bor omfattas

Sluten ungdomsvard &r en straffrittslig pafoljd och redan av den
anledningen kan det, s som anges i promemorian, finnas skél for att gora
en delvis annan bedomning ndr det géller barn och unga som avtjénar ett
sadant straff 4n nir det giller barn och unga som vardas pa de sirskilda
ungdomshemmen med stod av LVU. I det forstndmnda fallet 4r t.ex. dven
samhillsskyddsaspekter framtrddande vid dverviganden angdende vilka
atgdrder som ska fa vidtas for att sékerstélla en trygg och séker miljo pa
ungdomshemmen. Det dr avgoérande for straffsystemets trovérdighet,
legitimitet och effektivitet att verkstélligheten av pafdljden kan genom-
foras under sikra former.

Beroende pa i vilket skede av verkstilligheten den domde befinner sig
innebdr den slutna ungdomsvérden mer eller mindre omfattande
begransningar i den unges frihet. Verkstélligheten inleds enligt 14 § LSU
alltid genom vard pa lasbar enhet. Sa snart forhallandena medger det ska
den domde ges mojlighet till vistelse under 6ppnare former. Enligt 18 a §
LSU ska den domde under den senare delen av verkstilligheten dven
genom konkreta atgérder forberedas for ett liv i frihet.

En viss atskillnad skulle kunna goéras mellan de barn och unga som
avtjanar sluten ungdomsvard placerade pé en lasbar avdelning och de som
ar placerade pa en Oppen avdelning. Enligt SiS riktlinjer Sluten
ungdomsvard fran den 15 maj 2024 (avsnitt 5.3 och 5.4) bedoms riskerna,
exempelvis for att den domde avviker, eller blir valdsam eller hotfull, vara
laga for den som é&r placerad pa en Oppen avdelning. S& som anges i
promemorian ror det sig dock om en och samma verkstillighetsform och
den systematik som géller enligt LVU och som innebér att det kan beslutas
om ytterligare begridnsningar i rorelsefriheten om vissa rekvisit &r
uppfyllda forekommer inte ndr det géller verkstillighet av sluten
ungdomsvard. Det forutsitts i stéllet att samtliga som har domts till sluten
ungdomsvard vardas pa lasbar enhet, men att de kan medges vistelse under
Oppnare former, t.ex. pd en Oppen avdelning, s snart forhallandena
medger det. Det ar dock i samtliga fall frdga om domda personer som
avtjanar en straffrattslig pafoljd. 1 likhet med vad som anges i
promemorian anser regeringen att de perspektiv som ndmns ovan, dvs.
vikten av en sédker och effektiv straffverkstillighet samt samhéllsskydds-
aspekter, darfor bor beaktas i forhallande till dessa barn och unga.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det, s& som anges i
promemorian, finns goda skil for att beddma barn och unga som avtjanar
sluten ungdomsvard pa samma sétt oavsett vilken typ av ungdomshem
eller avdelning som den domde vistas pa. De som har domts till sluten



ungdomsvard kan dessutom, i vart fall i forhallande till vad som ér fallet
ndr det géller dem som vardas med stdd av LVU, betraktas som en
forhallandevis homogen grupp i den meningen att samtliga avtjanar straff
for allvarlig brottslighet. Jamstdlldhetsmyndigheten och SiS ar positiva till
denna avgransning.

I avsnitt 5.3 beddmer regeringen att mojligheten att halla barn och unga
i avskildhet i anslutning till dygnsvilan endast ska komma i friga om
omstdndigheterna i det enskilda fallet utifrén vissa angivna forutsattningar
motiverar en sddan atgérd. Enligt regeringens mening far det anses vara
tillrackligt for att sdkerstdlla att atgdrden inte kan vidtas pa ett mer
ingripande sitt dn vad som dr nddvéndigt for de barn och unga som
avtjanar sluten ungdomsvard. Det kan i detta sammanhang dven noteras
att det i betdnkandet En Oversyn av regleringen om frihetsberévande
pafoljder for unga (SOU 2023:44) foreslés att det for dem som ska avtjana
fangelse 1 anstalt bor finnas en liknande mojlighet till avskildhet i
anslutning till dygnsvilan som géller fér vuxna intagna inom kriminal-
varden. Den mojligheten foreslds omfatta samtliga domda som avtjanar
fangelsestraff pa en ungdomsavdelning, vilka &r att jimfora med de barn
och unga som i dag avtjdnar sluten ungdomsvard. Beténkandet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Barn och unga som vdardas pa de sdrskilda ungdomshemmen frivilligt
eller endast pa grund av brister i hemforhallandena bér inte omfattas

Sa som framgar av avsnitt 4.1 kan det pa de sirskilda ungdomshemmen
dven vardas barn och unga som genomgar frivillig vard med stod av
socialtjanstlagen eller tvangsvard med stdd av endast 2 § LVU, dvs. pa
grund av brister i hemforhéllandena.

Som utgangspunkt dr det endast den som vardas med stéd av 3 § LVU
som far underkastas nddvindiga begriansningar av rorelsefriheten och
tvangsatgirder enligt LVU. Enligt 18 § LVU kan dock vissa tvangs-
atgarder, efter regeringens eller SiS medgivande, omfatta d&ven barn och
unga som genomgar frivillig vard eller tvangsvard med st6d av endast 2 §
LVU. Det handlar da om att forhindra forekomsten av vissa féremal pa
ungdomshemmet som kan vara till men for véarden eller ordningen dér,
t.ex. alkohol eller narkotika. Avskildhet i anslutning till dygnsvilan ar en
tvangsatgird som ska vidtas for andra indamal. Atgirden fir dessutom
anses vara betydligt mer ingripande dn mdjligheterna att forbjuda innehav
av viss egendom eller att genomfora kroppsvisitation, ytlig kropps-
besiktning eller sdkerhetskontroll med metalldetektor. Mojligheterna
enligt LVU att begrinsa rorelsefriheten (vérd pa lasbar enhet, hallande i
avskildhet eller véard i enskildhet) géller inte for dem som vardas pa de
sirskilda ungdomshemmen enbart pa annan grund &n med stod av
3§LVU.

Mot denna bakgrund delar regeringen den beddmning som gors i
promemorian att det inte ar aktuellt att lata mojligheten till avskildhet i
anslutning till dygnsvilan omfatta dem som vérdas pa sérskilda ungdoms-
hem frivilligt med stod av socialtjénstlagen eller som tvangsvardas dar
med stdd av enbart 2 § LVU. I det hdr sammanhanget kan ocksd ndmnas
att dessa barn och unga inte heller far vardas vid en lasbar avdelning.
Jamstdlldhetsmyndigheten och SiS instimmer i denna avgransning.
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53 Avskildhet i1 anslutning till dygnsvilan ska gélla
under vissa tydligt reglerade forutsittningar

Regeringens forslag: Den unge eller den domde ska fa héllas i

avskildhet i anslutning till dygnsvilan, om det dr nddvéandigt

— med héinsyn till ordningen eller sdkerheten p& det sérskilda
ungdomshemmet, eller

— for att forhindra att den unge eller den domde avviker frén
ungdomshemmet.

Aven om de grundliggande forutsittningarna for tvingsétgirden ir
uppfyllda far den unge eller den domde inte hallas i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan, om det finns en pataglig risk for att hans eller
hennes hilsa eller utveckling tar skada av atgérden.

Regeringens bedomning: Det bor inte i lag inforas ett krav pa
obligatorisk medverkan av hilso- och sjukvardspersonal vid avskildhet
i anslutning till dygnsvilan.

Proportionalitetsprincipen bor gilla vid tillimpningen av tvéngs-
atgérden.

Promemorians forslag och bedémning Sverensstimmer i sak med
regeringens. | promemorian foreslds dock en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna som yttrar sig dver
promemorians forslag, bl.a. Statens institutionsstyrelse (SiS), Sveriges
advokatsamfund, Forvaltningsrdtten i Linképing, Forvaltningsrdtten i
Stockholm och Kammarrdtten i Stockholm, &r positiva till eller har inte
nagra invindningar mot de foreslagna grunderna for atgirden. Nagra av
remissinstanserna, Linkopings universitet (Barnafrid) och Myndigheten
for vdrd- och omsorgsanalys, samt aven Fakulteten for héllsa och samhdille
vid Malmé universitet, som avstyrker forslagen, ifrdgasétter att atgirden
ska kunna anvindas for att forhindra avvikningar. SiS anser att forslaget,
vad géller de ndrmare forutsdttningarna for avskildhet i anslutning till
dygnsvilan, dr vl avvigt.

Négra remissinstanser, ECPAT Sverige, Fakulteten for hélsa och
samhille vid Malmoé universitet, Institutet for mdnskliga rdttigheter och
Rddda barnen, anser att de foreslagna rekvisiten skapar vaga forut-
sdttningar for atgdrden och skulle kunna omfatta manga situationer, vilket
riskerar en godtycklig och oforutsebar tillimpning av atgirden. Institutet
for ménskliga rittigheter framfor vidare att det &r oklart vad man ska gora
for att ett beslut om atgérden ska upphora eftersom det foreslas att beslut
inte ska baseras pa beteende utan snarare pa benédgenhet.

Barnombudsmannen, Institutet for manskliga réttigheter och Jamstdlld-
hetsmyndigheten motsitter sig eller ifrdgasétter att barn och unga som
riskerar att utséttas for hot eller véld av andra intagna 6ver huvud taget ska
kunna bli féremal for den foreslagna atgiarden. Barnombudsmannen fram-
haller sdrskilt vikten av att nédvindighetsrekvisitet efterlevs och att
atgarden endast far tillimpas efter noggrant 6vervagande i varje enskilt fall
och inte slentrianmissigt eller som bestraffning. ECPAT Sverige uttrycker
en farhdga for att den foreslagna tvangsatgdrden kommer att anvéndas
slentrianmissigt, sérskilt mot flickor, och som en bestraffande éatgérd.
ECPAT Sverige och Jamstélldhetsmyndigheten anser att kraven for att



omfattas av det foreslagna forbudet mot att besluta om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan om det finns en pataglig risk for att barnets eller
den unges hilsa eller utveckling tar skada av atgérden, ar for hogt stéllda.

Flera remissinstanser, bl.a. ECPAT Sverige, Inspektionen for vard och
omsorg (IVO), Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Jamstélldhets-
myndigheten, Socialstyrelsen och Radda barnen, anser att det ska krdvas
en lékares eller sjukskoterskas kompetens for att kunna avgéra om det
finns en pétaglig risk for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling
tar skada av atgdrden. Nagra av dessa remissinstanser, bl.a. IVO och
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, anser att det bor foras in ett
lagstadgat krav pa att hilso- och sjukvérdspersonal alltid ska vara delaktig
nir atgérden aktualiseras.

Socialstyrelsen befarar att tvangsatgirden kommer att anvédndas i
oproportionerlig utstrickning och ECPAT Sverige ser svarigheter i att
avgora om atgdrden kommer att ha negativa konsekvenser for barnet eller
ungdomen. Jamstédlldhetsmyndigheten och Rddda barnen framhéller att
det dr viktigt att den foreslagna tvangséatgiarden anvands forst nir alla andra
mdjliga atgérder, av mindre ingripande karaktér, dr uttomda.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Forutsdttningarna for avskildhet i anslutning till dygnsvilan bor vara
individuella och tydligt reglerade

Sa som anges i avsnitt 5.2 dr avskildhet i anslutning till dygnsvilan en
tvangsatgird som innebdr en begrinsning av de berdrdas fri- och
rattigheter, varfor den endast ska vara mgjlig att vidta i de fall den &r
nddvandig utifran syftet med atgiarden. Detta géller inte bara i forhéllande
till vilka som ska kunna omfattas av tvangsatgirden utan &ven i
forhéllande till de omsténdigheter som ska kunna ligga till grund for
atgdrden. Med beaktande av att det handlar om en ingripande begriansning
av rorelsefriheten for barn och unga bor forutsittningarna for tvangs-
atgdrden kunna kopplas till det enskilda barnet. Vidare bor regleringen
utformas pa ett klart och tydligt sédtt och forutsittningarna for tvangs-
atgdrden bor anges uttryckligen i lagen. Det dr t.ex. av vikt att tvangs-
atgdrden inte anvénds for ett annat andamal &n det avsedda, exempelvis av
disciplindra skél. Avsaknaden av en uttrycklig reglering om forutsitt-
ningarna for atgdrden kan riskera att 1amna ett allt for stort utrymme for
en skonsmissig bedomning angdende ndr tvangsatgdrden far anvindas,
vilket i sin tur riskerar godtyckliga ingrepp i barnens och de ungas
grundlidggande fri- och rittigheter. Det &r vidare ur réttssidkerhets-
perspektiv centralt att regleringen mdjliggér en enkel, konsekvent och
enhetlig tillimpning i s& lang utstrdckning som mgjligt.

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan bor vara maojlig om dtgdrden dr
nodvindig med hénsyn till ordningen eller sikerheten

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan bdr enbart fa anvéndas i de fall
tvangsatgdrden behovs for att tillgodose de behov som har identifierats i
avsnitt 5.1 och 5.2. Det mest framtrddande behovet &r att kunna sikerstélla
ordningen och sékerheten vid vissa sérskilda ungdomshem under kvéllar
och nitter. Enligt regeringens bedomning bor tvangsatgdrden saledes, si
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som anges dven i promemorian, kunna aktualiseras om den 4r nédvéndig
med hénsyn till ordningen eller sékerheten pa ungdomshemmet den tid pa
dygnet som avses. Majoriteten av remissinstanserna som yttrar sig éver
forslagen i promemorian &r positiva till eller har inte har ndgra synpunkter
pd det forslaget, bl.a. Barnafrid, SiS, Myndigheten for vdrd- och
omsorgsanalys,  Sveriges  advokatsamfund, Férvaltningsritten i
Linképing, Forvaltningsrdtten i Stockholm och Kammarrdtten i Stockholm
(se dven avsnitt 5.1).

Denna grund omfattar i forsta hand situationer nédr négon riskerar att
utsdttas for hot eller véld pé de sérskilda ungdomshemmen. Riskerna for
sddana incidenter kan enligt regeringens bedomning i ménga fall antas
vara hogre och fa allvarligare konsekvenser under kvéllar och nétter 4n
under dagtid. Det kan t.ex. vara fraga om risk for att ett eller flera barn
eller en eller flera unga hotar eller anvénder vald mot ndgon annan som
vardas eller avtjinar sluten ungdomsvard pa ungdomshemmet. Det kan
dven vara fraga om risk for att ett eller flera barn eller en eller flera unga
deltar i ett upplopp eller liknande och hotar eller anviander vald mot
personalen. Det kan i detta sammanhang ndmnas att t.ex. 15 § LVU och
13 § LSU redan i dag medger att sékerheten for personalen pa ungdoms-
hemmen kan ligga till grund for bedomningar om huruvida rorelsefriheten
for den som vardas eller avtjanar sluten ungdomsvard pa ett sérskilt
ungdomshem bor begrinsas. Det dr inte mojligt att ldmna nigon
uttdommande beskrivning angéende vilka situationer i detalj som skulle
kunna omfattas av den fOreslagna regleringen mer 4n att de ska ha
betydelse for ordningen och sdkerheten pa ungdomshemmet. Det bor dock
sérskilt beaktas att barn och unga pa sérskilda ungdomshem &r en utsatt
och séarbar grupp och att dven lindrigare former av hot och véld kan orsaka
stor skada for dem.

Tvéngsatgirden bor sdledes kunna anvéindas t.ex. for det barn eller den
ungdom som bedéms ha en hog benédgenhet att anvénda sig av hot och véld
for att 16sa konflikter. For att kunna gora den nddvindiga bedomningen
behover det bl.a. utredas hur barnet eller ungdomen har betett sig tidigare.
Regeringen instimmer i det som anges i promemorian, att ndgot krav pa
dokumentation om att barnet eller den unge i ett sddant fall ocksé ska ha
uppvisat beteendet i fraga i exempelvis institutionsmiljo inte bor finnas, sa
lange riskerna ar klarlagda t.ex. genom det underlag som finns att tillga i
samband med den individuella sdkerhetsbedomningen (avsnitt 4.7.3).
ECPAT Sverige och Ridda barnen ifragasitter att det, s som de uppfattar
det, inte ska krdvas ndgon dokumentation. Regeringen vill darfor klargora
att det pa ndgot sitt maste finnas dokumentation som stoder slutsatsen att
barnet eller den unge har det riskbeteende som avses, men att det inte kravs
att beteendet har uppvisats i en viss miljo. Ddremot ska risken for att barnet
eller den unge ska anvénda hot och véld forhalla sig till situationen pa
ungdomshemmet. Om det finns en tillrickligt stor risk for ett sadant
beteende som kan motivera avskildhet i anslutning till dygnsvilan eller inte
beror pa omsténdigheterna i det enskilda fallet. Enligt regeringens mening
bor dock den omsténdigheten att barnet eller ungdomen endast vid ett
enstaka tillfélle har begatt t.ex. ett valdsbrott av mindre allvarlig art inte
vara tillracklig for att tvangsatgédrden ska kunna vidtas.

For att atgdrden ska kunna aktualiseras bor det, si som anges i
promemorian, krévas att den forutsedda risken uppnar en viss grad av savél



allvarlighet som konkretion i forhéllande till det individuella barnet eller
den individuella unge. Det kan inte enbart vara frdga om sadana situationer
som forekommer regelbundet pa de sirskilda ungdomshemmen och som
utgoérs av exempelvis oldmpligt sprakbruk eller oldmpligt bemdtande
mellan barn och unga eller mellan barn och unga och personal, eller
mindre allvarlig osdmja i ungdomsgrupperna. Inte heller en allmén risk for
oordning pa en bostadsavdelning é&r tillrécklig, om inte risken kan kopplas
direkt till barnet eller den unge. Vidare ska risken kunna kopplas till den
tid pa dygnet under vilken atgirden fér vidtas, dvs. i anslutning till dygns-
vilan (for en definition av det uttrycket, se avsnitt 5.4).

I promemorian anges att det i vissa fall skulle kunna vara mgjligt att
besluta om avskildhet i anslutning till dygnsvilan &ven for barn och
ungdomar som befinner sig i en sérskilt utsatt situation under en placering
pa ett sérskilt ungdomshem, t.ex. om det har visat sig finnas en hotbild mot
barnet eller den unge som inte kan hanteras pa annat sitt. Jamstdlldhets-
myndigheten motsétter sig och Barnombudsmannen och Institutet for
mdnskliga rdttigheter ifragasitter en séddan tillimpning, bl.a. utifran syftet
med regleringen och vilka konsekvenser en sédan tillimpning kan fa for
exempelvis flickor. Beslut om avskildhet i samband med dygnsvilan
foreslas endast omfatta barn och unga som vardas med stéd av LVU pé en
lasbar enhet pé ett sdrskilt ungdomshem med forhojd sékerhetsniva
alternativt avtjénar sluten ungdomsvérd, och atgérden far i de nu aktuella
situationerna bara vidtas om den dr nédvéndig med hinsyn till ordningen
eller sidkerheten pé det sirskilda ungdomshemmet. De som omfattas av
forslaget dr de barn och unga som bedéms ha en hog bendgenhet att
anvinda sig av hot och vald for att 16sa konflikter. I vissa fall kan samma
barn och unga dven riskera att bli offer for ett sidant vald. Regeringen
anser dock inte att den foreslagna atgérden bor behdva aktualiseras enbart
pa den grunden att barnet eller ungdomen riskerar att utséttas for hot eller
vald av andra intagna. Syftet med att inféra en mojlighet att besluta om
avskildhet i anslutning till dygnsvilan ar att 6ka och uppritthélla trygg-
heten och sikerheten pa de sdrskilda ungdomshemmen. I detta samman-
hang handlar det om att avskilja utdvarna av hot och vald, vilket innebér
att det inte bor finnas nagot behov av att anvidnda atgérden pd dem som
endast riskerar att utséttas for hotet och véldet. Det ar enligt regeringens
mening svart att motivera det ingrepp som den foreslagna tvangséatgirden
innebér for den enskilde i de fall barnet eller ungdomen inte sjélv har en
roll i att skapa de ordningsstérningar som nu avses. En sadan situation bor
SiS hantera pa andra sétt, t.ex. genom att omplacera en eller flera intagna
eller genom att forstarka personaltatheten.

ECPAT Sverige, Institutet for ménskliga rittigheter, Fakulteten for
hélsa och samhdlle vid Malmé universitet och Rddda barnen anser att de
foreslagna forutsdttningarna for avskildhet i anslutning till dygnsvilan
Oppnar for en bred tillimpning av atgérden och riskerar godtyckliga beslut.
Regeringen, som inte instimmer i remissinstansernas uppfattning, gor
beddmningen att de foreslagna rekvisiten for att avskildhet i anslutning till
dygnsvilan ska kunna aktualiseras ar tillrdckligt tydliga for att mojliggora
en dndamalsenlig och enhetlig tillimpning. Motsvarande rekvisit finns
redan i lagstiftningen vad géller t.ex. individuella beslut om begriansningar
av elektroniska kommunikationstjanster (15 h § LVU och 16 b § LSU). En
snévare reglering &n den foreslagna ar enligt regeringens beddmning inte
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lamplig eftersom avsikten r att regleringen ska kunna omfatta flera olika
situationer.

Institutet for ménskliga réttigheter anser dven att rekvisiten for atgarden
skapar en oforutsédgbarhet i fraga om vad barnet eller ungdomen ska gora
for att beslutet ska upphora. Enligt regeringens mening kan t.ex. barnets
eller den unges beteende pé ungdomshemmet och det riskférebyggande
arbetet som SiS bedriver med barnet eller ungdomen vara faktorer av
betydelse for bedomningen om huruvida en pagéende atgard ska upphora
(se dven avsnitt 5.5).

Awvikningar som sker genom hot och vald

Som framgar av avsnitt 4.7.2 forekommer det att barn och unga avviker
fran det sérskilda ungdomshemmet som de vistas pa. Konsekvenserna av
en avvikning fran ett sérskilt ungdomshem kan vara mycket allvarliga for
bade det enskilda barnet eller den enskilde ungdomen, dennes omgivning
och for samhéllet i Gvrigt. Utdver den hdga risken for ett vardsammanbrott
for den enskilde, riskerar ungdomen att utséttas for allvarlig brottslighet.
Vid de tillféllen en avvikning syftar till att barnet eller den unge ska kunna
genomfOra nya brottsliga handlingar kan konsekvenserna bli allvarliga
dven for nirstdende och samhallet i Hvrigt.

Vidare har det skett ett antal uppméirksammade avvikningar och
fritagningar fran de sirskilda ungdomshemmen de senaste &ren. Det
forekommer att barn och unga som vardas pa sirskilda ungdomshem och
som avviker, med eller utan hjilp av ndgon annan, har kopplingar till den
organiserade brottsligheten och kriminella nétverk. Det finns saledes en
betydande risk for att dessa barn och unga ocksd dgnar sig &t, eller
aterfaller i, allvarlig brottslighet nidr de olovligen befinner sig utanfor
ungdomshemmet. Som anges i avsnitt 5.1 och 5.2 anser regeringen saledes
att det finns ett behov av att forhindra avvikningar.

Sa som framgar av promemorian har tillvigagangssittet i flera av de
avvikningar som har skett frdn ungdomshemmen under kvallar och nitter
varit liknande. Det har da varit friga om att barn eller unga tillsammans
har 6vermannat personal eller pa annat sdtt har lyckats komma ut frén
avdelningen och dérefter avvikit fran ungdomshemmet. Om det bedoms
finnas risk for en saddan situation som innefattar hot och vald gentemot
personalen eller andra intagna &r det enligt regeringens mening, till
skillnad frén vad som anges i promemorian, framfor allt en fraga om
ordningen och sdkerheten pad ungdomshemmet varfor avskildhet i
anslutning till dygnsvilan i forsta hand i dessa fall ska beslutas med hansyn
till ordningen eller sdkerheten pa det sérskilda ungdomshemmet.

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan bor dven vara méjlig om dtgdrden
dr nodvandig for att forhindra avvikningar som sker utan hot och vald

Avvikningar kan dock dven ske utan inslag av hot och véld, t.ex. genom
att barnet eller den unge under dagtid forbereder f6r en avvikning under
kvillen eller natten. Regeringen anser att det finns ett stort behov av den
foreslagna tvangsatgirden dven for att forhindra sddana avvikningar, dvs.
nér atgdrden bedoms vara nédvéndig for att forhindra en avvikning men
risken for anvidndande av hot och véld i samband med avvikningen inte



kan anses vara tillrdckligt hog for att motivera atgdrden ur ordnings- och Prop. 2024/25:41

sdkerhetssynpunkt (avsnitt 5.1).

Eftersom antalet avvikningar fran de sérskilda ungdomshemmen har
minskat de senaste aren ifragasétter emellertid Barnafrid, Fakulteten for
hélsa och samhdlle vid Malmé universitet och Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys om det finns tillrackliga skl for en sddan ingripande atgérd
som avskildhet i anslutning till dygnsvilan for att forhindra avvikningar.
Regeringen anser att det mot bakgrund av de mycket allvarliga konse-
kvenser som en avvikning kan fa ar av stor vikt att det finns tillrickliga
verktyg for att forhindra att avvikningar sker. Eftersom avvikningar och
avvikningsforsok dven sker under kvillar och nétter bedomer regeringen
att tvangsatgirden dven bor kunna aktualiseras om det dr nédvéndigt for
att forhindra sddana ageranden den tid pa dygnet som avses. Regeringen
vill dock understryka att det dr av stor vikt att de sérskilda ungdoms-
hemmen har en hog sékerhet och ett skalskydd som férhindrar avvikningar
i storsta mojliga mén utan anvéndande av tvangsatgarder.

Aven nir det giller denna grund for den foreslagna atgirden bor det
enligt regeringens beddmning krdvas att risken i forhéallande till det
individuella barnet eller den unge uppnar en viss grad av allvarlighet och
konkretion. I det ssmmanhanget kan det t.ex. beaktas om det finns tidigare
dokumenterade avvikningar eller avvikningsforsok, om det finns ett
utvisningsbeslut som ska verkstillas inom en inte allt for 14ng tid eller om
det har kommit fram andra sirskilda omstindigheter som gor att det
bedoms finnas en 6kad risk for att barnet eller den unge kommer att avvika.
Det kan inte enbart vara fraga om en allmén risk for avvikning som typiskt
sett skulle kunna finnas foér samtliga de barn och ungdomar som vardas pa
ett sdrskilt ungdomshem. Vidare krdvs dven i detta fall att risken kan
kopplas till den tid pa dygnet under vilken atgirden fér vidtas.

S& som anges ovan, under rubriken Avskildhet i anslutning till
dygnsvilan bor vara mojlig om atgdrden ar nédvandig med hénsyn till
ordningen eller sékerheten, anser nagra remissinstanser att de foreslagna
forutséttningarna oppnar for en bred tillimpning av atgérden och riskerar
godtyckliga beslut samt att rekvisiten for &tgirden skapar en
oforutsdgbarhet i friga om vad man ska gora for att beslutet ska upphora.
Aven nir det giller den nu aktuella grunden beddmer regeringen att de
foreslagna rekvisiten dr tillrickligt tydliga for att mdjliggéra en
andamaélsenlig och enhetlig tillimpning och hénvisar i dvrigt till vad som
anges i detta sammanhang i det nimnda avsnittet ovan.

Sdrskilt om nédvindighetsbedomningen

De foreslagna forutséttningarna for avskildhet i anslutning till dygnsvilan
liknar till sitt uttryck det som géller for att ett barn eller en ungdom som
véardas med stod av 3 § LVU ska kunna ges vard pa lasbar enhet (15 b §
forsta stycket LVU). Eftersom avskildhet i anslutning till dygnsvilan &r
mer ingripande dn att endast vardas pa en lasbar enhet anser regeringen
dock, i likhet med vad som anges i promemorian, att kraven for att fa vidta
den foreslagna atgérden i vissa avseenden ska stéllas hogre. Darutdver kan
konstateras att avskildhet i anslutning till dygnsvilan delvis har ett annat
syfte &n vérd pa lasbar enhet.
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Lagrddet noterar att uttrycket "nddvindig” anvinds pé ett par stéllen i
LVU, och i viss méan dven i LSU, for att beskriva krav for att fa vidta
atgirder for att skydda barn och ungdomar. Lagradet anser att det ar
mindre lampligt att samma uttryck anvénds for att beskriva olika krav och
forordar att utformningen av kraven for att fa vidta skilda tvangsétgarder
overvégs under den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

Regeringen konstaterar dock att den nddvéndighetsbeddmning som ska
goras 1 varje enskilt fall &r ndra kopplad till den specifika atgérd det ar
frdga om och de syften som ligger bakom den samt beror pd de sarskilda
forutséttningar som géller for atgirden. Vad giller forhallandet mellan
nddvindighetsbeddmningarna vid beslut om vard pa lasbar enhet och vid
beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska de omstindigheter
som kan grunda ett beslut om vard pé lasbar enhet inte per automatik
medfora att forutsdttningarna for avskildhet i anslutning till dygnsvilan
kan betraktas som uppfyllda. Regeringen ser séledes inte nadgot problem
med att ordet “nddvindigt” anviands pd det sdtt som foOreslds i
propositionen.

Regeringen foreslar visserligen att det for dem som vardas med st6d av
LVU ska finnas ett behov av vérd pé en lasbar enhet for att det 6ver huvud
taget ska vara aktuellt att hélla barnet eller den unge i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan. For dem som avtjénar sluten ungdomsvard ar
vard pa lasbar enhet utgangspunkten. Malgruppen for den foreslagna
atgédrden dr sdledes densamma som den som kan bli foremal for vard pé
lasbar enhet. Aven om besluten kan komma att fattas vid ett och samma
tillfalle ar det dock fraga om tvé fristdende bedomningar, dar nddvandig-
heten &r kopplad till respektive atgédrd och rekvisit samt allvarlighetsgrad
nér det géller begransningen av rorelsefriheten. Vid en beddmning av om
vérd pa lasbar enhet respektive avskiljning i anslutning till dygnsvilan far
vidtas dr dessutom proportionalitetsprincipen tillimplig for var och en av
atgirderna, vilket kan resultera i olika utfall beroende pa hur ingripande
tvangsatgirden i det enskilda fallet bedoms vara. S& som anges i prome-
morian far ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan saledes inte
fattas slentrianméissigt for de barn och unga som ska vardas eller vardas pa
en lasbar enhet.

Regeringen instimmer vidare i den beddmning som gors i promemorian,
att det till skillnad frén vad som géller for vard vid lasbar enhet inte finns
anledning att lata behovet av atgédrden for att i 6vrigt genomfora varden
utgdra en grund for avskildhet i anslutning till dygnsvilan.

Som anges ovan under rubriken Forutséttningarna for avskildhet i
anslutning till dygnsvilan bor vara individuella och tydligt reglerade bor
det enligt regeringen krévas att de identifierade riskerna for de utpekade
agerandena, t.ex. en hog bendgenhet att 16sa konflikter med hot och vald
eller att avvika, ar konkreta i forhédllande till det individuella barnet eller
den unge och av viss allvarlighetsgrad for att avskildhet i anslutning till
dygnsvilan ska kunna komma i frdga. Vidare ska riskerna vara aktuella.
Dessa dr de centrala faktorerna i den nddvéndighetsbeddmning som ska
goras i samband med prévningen av om tvangsatgirden ska vidtas.

Som &ven framgar nedan under rubriken Proportionalitetsprincipen bor
gélla vid avskildhet i anslutning till dygnsvilan, krdvs ocksa att en
proportionalitetsbedomning gors i varje enskilt fall, vilket innebér att
andra, mindre ingripande atgdrder ska ha bedomts vara otillrdckliga.



Avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska inte heller kunna tillimpas i
syfte att kompensera for franvaro av personal eller bristande resurser i
ovrigt pa de sérskilda ungdomshemmen (se dven avsnitt 5.1). Tvangs-
atgédrden far sjélvfallet aldrig heller anvdndas som en bestraffning eller en
disciplindr pafoljd, vilket t.ex. ECPAT Sverige befarar kommer att ske.
Aven Barnombudsmannen understryker vikten av att regleringen endast
tillimpas efter noggrant dvervigande i varje enskilt fall och inte anvénds
slentrianméssigt eller som bestraffning.

Det bér finnas ett forbud mot att i vissa fall hdlla ett barn eller en
ungdom avskild i anslutning till dygnsvilan

De risker som ska bedomas inom ramen for de foreslagna forut-
sattningarna for att barn och unga ska kunna hallas i avskildhet i anslutning
till dygnsvilan &r visserligen kopplade till det enskilda barnet eller den
enskilde unge. Vid den bedéomningen finns dock inte utrymme for att ta
hinsyn till hur tvingsétgirden kan komma att paverka barnet eller den
unge. Eftersom det &r frdga om en atgird som kan upplevas som en
pataglig inskrdnkning i rorelsefriheten anser regeringen, i likhet med vad
som anges i promemorian, att dven de sédrskilda forhallanden eller
individuella behov som kan finnas for vissa barn och unga som véardas
enligt 3§ LVU eller avtjanar sluten ungdomsvéard pa de sirskilda
ungdomshemmen bor kunna paverka om atgérden ska fa vidtas i ett enskilt
fall eller inte. Som Barnombudsmannen papekar kan tvangsatgiarder som
frihetsberdvande och isolering riskera att ge skadliga effekter pa ett barns
vialmaende, hilsa och utveckling. I promemorian och i avsnitt 4.3 redogors
bl.a. ocksa for att ett stort antal barn och unga som vistas pa de sérskilda
ungdomshemmen kommer fran socialt utsatta miljoer och att det ar vanligt
med psykisk ohédlsa och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar bland
barnen och ungdomarna p& ungdomshemmen. Férekomsten av diagnoser
for bl.a. Attention Deficit Hyperactivity Disorder (ADHD), missbruk och
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) ar hog. Det é&r dessutom
forhéllandevis vanligt med akuta psykiatriska tillstdnd, som exempelvis
suicid- och sjdlvskadebeteende samt panikattacker. Manga av de barn och
unga som vardas pd ungdomshemmen har dven fysiska hélsoproblem. Att
infora ett forbud mot att i vissa fall halla ett barn eller en ungdom avskild
i anslutning till dygnsvilan ar enligt regeringens mening saledes angeliget,
vilket &ven samtliga remissinstanser &r positiva till eller inte har nagra
synpunkter pa.

I promemorian gors samtidigt bedomningen att isoleringseffekterna i
samband med avskildhet i anslutning till dygnsvilan kan antas bli
forhéllandevis begriansade eftersom den som &r foremal for tvangsatgirden
endast hindras fran att vistas tillsammans med andra barn och unga under
en tid pa dygnet dd umgénge med andra normalt 4nda inte sker, dvs. framst
nattetid. Behovet av en meningsfull ménsklig kontakt och aktivitet kan
vidare tillgodoses bl.a. genom att barnet eller den unge vistas tillsammans
med andra under dagtid i samband med skolarbete, fritid, maltider och
motionsaktiviteter samt vid besdk och andra kontakter med familj och
vénner. Regeringen instimmer i den bedémningen.

Olika typer av tvangsétgérder, sirskilt sddana som i nadgon utstrdckning
medfor att barn och unga isoleras fran andra i samband med ett frihets-
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berovande, riskerar emellertid att forsdmra hélsan eller forvarra ett
sjukdomstillstdnd. Det kan fa allvarliga konsekvenser. Barn och unga med
vissa funktionsnedsittningar kan ocksé ha svérare att hantera konsek-
venserna av en inlasning nattetid. Det dr darfor av storsta vikt att
personalen pa de sérskilda ungdomshemmen uppméarksammar dessa barn
under en pagaende avskildhet i anslutning till dygnsvilan.

Anpassningar av bostadsrum och ytterligare kompensatoriska atgarder
som SiS ocksd bor vidta for att minska risken for eventuella skadliga
effekter redogors ndrmare for i avsnitt 5.4.

Som anges i promemorian kan det séledes inte bortses fran att en sddan
tvangséatgiard som nu foreslds kan dka kédnslan av inl&sning under vérden
eller straffverkstilligheten pa ungdomshemmet, ndgot som ocksé
papekades av ett antal barn och unga pa sérskilda ungdomshem i den
enkitundersokning som genomférdes inom ramen for utredningen. I
promemorian dras slutsatsen att det under sddana forhallanden kan antas
att ocksa riskerna for att den som lider av psykisk ohilsa utfor exempelvis
sjdlvskadehandlingar 6kar. Enligt forskning pd omradet som redovisas i
promemorian kan isolering, trots att det endast sker under kort tid, ha
skadliga effekter pa individens vélbefinnande, hélsa och utveckling. Detta
riskerar att i hogre utstrickning drabba barn &n vuxna, sirskilt med
anledning av att barn dr mer sarbara och har ett stérre behov av stéd och
kontakt med omvérlden. Eftersom barn och unga dessutom ofta har en
outvecklad tidsuppfattningsféorméga och svérigheter att hantera stress, oro
och dngest kan dven en inlésning som enbart varar ett begrinsat antal
timmar upplevas som mycket pafrestande. Dessutom kan enligt vad som
anges i promemorian sadana effekter som har orsakats redan av sjélva
frihetsberdvandet i sig forstarkas, sérskilt for de barn och unga som vardas
med stéd av LVU.

Bestimmelser om utékade mojligheter for SiS att besluta om
begransningar i friga om bl.a. elektronisk kommunikation for barn och
unga som vistas pé sdrskilda ungdomshem tridde i kraft den 15 maj 2024
(prop. 2023/24:81, bet. 2023/24:So0U25, rskr. 2023/24:172). Dessa
begransningar paverkar mdjligheterna att halla kontakten med andra
personer utanfor ungdomshemmet, bl.a. under dygnsvilan, vilket ocksa
kan bidra till en 6kad kinsla av isolering.

Mot denna bakgrund goér regeringen samma beddmning som i
promemorian, ndmligen att det finns situationer da det 6ver huvud taget
inte bor vara aktuellt med avskildhet i anslutning till dygnsvilan trots att
de grundldggande forutséttningarna for tvangsatgérden ar uppfyllda. Det
som bor beaktas i dessa fall &r om det finns en pataglig risk for att barnets
eller den unges hélsa eller utveckling tar skada av tvangsatgdrden. Den
skada som riskeras av tvangsatgdrden ska enligt regeringens mening vara
av allvarligare slag for att den ska innebdra ett hinder mot att vidta
atgirden. Syftet med begrinsningen &r i forsta hand att forhindra att
allvarliga sjdlvskadebeteenden eller liknande ageranden sker som en foljd
av tvangsatgérden.

Saval Jamstdlldhetsmyndigheten som ECPAT Sverige framhaller att
kraven pa nir forbudet blir aktuellt ar for hogt stillda. De anser att férbudet
bor vara mer generellt utformat sa att det omfattar fler situationer. Institutet
for mdnskliga rdttigheter framfor ocksé att man ser stora risker med att
utforma forslaget pa ett sitt som skapar incitament for sjélvskada eller



suicid, eftersom man inte far 1asas in om man &r suicidbenéigen. Syftet med Prop. 2024/25:41

den foreslagna atgdrden &r att 6ka tryggheten och sékerheten for alla barn
och unga pa de sidrskilda ungdomshemmen genom att bl.a. forhindra
allvarliga incidenter dir barn och unga samt personal utsitts for hot och
vald eller riskerar att utsdtta andra for hot och vald. Regeringen ser dock
att det med hénsyn till barnens hélsa och utveckling finns ett behov av att
infora ett forbud mot atgérden i vissa fall. Forbudet far dock inte vara for
generellt eftersom syftet med &tgirden da riskerar att gd forlorad. Till
skillnad mot Jamstélldhetsmyndigheten och ECPAT Sverige anser séledes
regeringen att forslaget dr vél avvégt. Regeringen ser inte heller att
forbudet skulle kunna utformas pé ett séitt som helt skulle eliminera de
risker som institutet ser fram for sig. Givetvis ar det angeldget att SiS
personal alltid dr uppmaérksam pa sjdlvskadebeteenden och om behov finns
kontaktar hélso- och sjukvérdspersonal for vidare bedémning.

I likhet med vad som anges i promemorian anser regeringen att ett hinder
mot avskildhet i anslutning till dygnsvilan endast bor finnas om det finns
konkreta och aktuella omstindigheter i forhallande till det enskilda barnet
eller den enskilde unge, t.ex. sjukdomshistorik eller en nyligen gjord
suicidriskbedémning, som talar for att en sddan skada som avses kan
uppkomma. En allmén risk for skada, som kan finnas for samtliga som
vardas eller avtjanar sluten ungdomsvard pa ett sérskilt ungdomshem, bor
typiskt sett inte vara tillracklig. Forbudet bor saledes gélla endast om det
finns en pdtaglig risk for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling
tar skada. Forbudet avser i forsta hand att forhindra sjélvskador och
allvarliga psykiska konsekvenser for barnet eller den unge. Det maste
ddarmed vara fraga om en klar, konkret och inte ringa risk for en skada av
allvarligare slag nidr det giller barnets eller den unges fysiska eller
psykiska hilsa eller sociala utveckling (jfr prop. 1989/90:28 s. 62, 63 och
107). Det bor inte heller vara aktuellt med atgdrden om barnet eller den
unge t.ex. lider av en allvarlig angestproblematik eller motsvarande som
kan antas forvérras vid inldsning under kvillar och nitter, eller om
atgérden kan forvantas medfora mycket negativa konsekvenser for barnets
eller den unges sociala utveckling. Sa kan t.ex. vara fallet vid vissa svérare
funktionsnedsittningar. Omsténdigheter som ocksd bor beaktas vid
bedomningen av om det finns en risk for skada kan vara barnets eller den
unges alder eller sérskilda behov i &vrigt. I promemorian gors
bedémningen att avskildhet i anslutning till dygnsvilan, som utgéngs-
punkt, bor tillimpas med restriktivitet for barn under 15 ar. I likhet med
Barnombudsmannen instimmer regeringen i den bedomningen. Négon
aldersgréns for tvangsatgirden finns inte men risken for skada kan antas
vara hogre for barn i yngre &ldrar. Detta dr ocksa i enlighet med vad som
giller enligt reglerna om att ta barn och unga i férvar (43 ¢ § LVU och
35 § andra stycket lagen [1964:167] med sérskilda bestimmelser om unga
lagévertrddare samt prop. 2016/17:57 s. 56-58 och prop. 1996/97:175
s. 46-48).

Den riskbeddmning som nu avses ska enligt regeringens mening alltid
goras vid provningen av om ett enskilt barn eller en enskild ungdom ska
héllas i avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Om det redan da bedoms
finnas en pétaglig risk for att barnets eller den unges hélsa eller utveckling
tar skada av tvangsatgirden ska den 6ver huvud taget inte vidtas. Risken
kan dock &ven uppkomma eller uppmarksammas efter att tvAngsétgéirden
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har inletts. Om sé &r fallet, ska atgdrden genast avbrytas. Nér det géller
fraigor om dokumentation i samband med dessa beddmningar, se
avsnitt 5.5.

Det bor inte i lag inforas ett krav pd obligatorisk medverkan av hdlso-
och sjukvdrdspersonal vid avskildhet i anslutning till dygnsvilan

Vid héllande i avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och 17 § LSU ska en lakare
eller sjukskdterska skyndsamt yttra sig om varje atgdrd som vidtas. Om
lakaren eller sjukskoterskan begér det, ska atgdrden genast avbrytas. Flera
remissinstanser, bl.a. ECPAT Sverige, Ridda barnen, Socialstyrelsen och
IVO, anser att det bor finnas en skyldighet att begéra yttrande eller
konsultera ldkare eller sjukskoterska nidr &tgérden aktualiseras och
Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys for fram att det bor inforas en
bestimmelse om att hilso- och sjukvardspersonal fortlopande ska
utvérdera barnets eller den unges maende for att sékerstélla att det hela
tiden finns relevant beslutsunderlag. De skil som bl.a. fors fram for dessa
synpunkter &r att det krdvs en ldkares eller sjukskoterskas kompetens for
att kunna gora en avvégning mellan eventuella psykiska risker mot nyttan
av atgédrden och att man, ndr det géller behovet av medverkan av hélso-
och sjukvardspersonal, inte ser att det dr ndgon skillnad i karaktir pa den
nu foreslagna avskildheten och hallande i avskildhet enligt 15 ¢ § LVU
och 17 § LSU. Aven om den foreslagna atgérden inte &r av samma akuta
karaktér kan den oaktat detta medfora allvarliga konsekvenser for barnens
vidlmaende.

Enligt regeringens mening ar avskildhet i anslutning till dygnsvilan inte
en tvangsatgird av samma akuta karaktir som avskildhet enligt 15 c §
LVU och 17 § LSU och riskerna for barnet eller det unge bor normalt sett
kunna beddmas pa forhand. Avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och 17 § LSU
vidtas dartill i sddana situationer dér barnet eller den unge upptrader
valdsamt eller &r sa paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan
héllas till ordningen. Den étgérden kan dven innebédra forhallandevis om-
fattande ingrepp i bade den personliga och fysiska integriteten. Kravet pa
medverkan av lakare eller sjukskdterska dr séledes uppenbart. I likhet med
vad som anges i promemorian gor regeringen bedomningen att behovet av
en bedomning av lékare eller sjukskoterska infor ett beslut om avskildhet
i anslutning till dygnsvilan dock inte gor sig lika starkt géllande. Vid
osdkerhet angéende riskerna for skada, savil infor beslutet som under
pagaende avskildhet, bor emellertid hénsyn till barnets eller den unges
hilsa komma i forsta rummet. I sddana fall 4r det enligt regeringens
mening lampligt att personalen pa det sarskilda ungdomshemmet konsul-
terar lakare eller sjukskdoterska angdende skaderisken, om det finns behov
av det for att sdkerstilla en korrekt bedomning. Sadan kompetens ska
finnas tillgdnglig pa varje sérskilt ungdomshem. Regeringen beddmer
dock att det inte finns behov av att i lag infora krav pa obligatorisk
medverkan av ldkare eller sjukskoterska infor beslut eller under pagéende
avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Regeringen vill dock understryka
att alla barn och ungdomar som vistas pa de sérskilda ungdomshemmen
redan i dag alltid har rétt till den vard och behandling som de ar i behov
av. Framkommer det att ett barn eller en ungdom, oavsett tidpunkt pé



dygnet, dr i behov av en kontakt med lékare eller sjukskoterska ska det
behovet saledes tillgodoses sa snart det 4r mojligt.

Proportionalitetsprincipen bér gdlla vid avskildhet i anslutning till
dygnsvilan

Enligt 20 a § forsta stycket LVU ska proportionalitetsprincipen tillimpas
vid begrinsningar av rorelsefriheten och for i princip samtliga dvriga
sdrskilda befogenheter enligt LVU. Samma géller enligt 18 b § LSU for
kontroll- och tvéngsatgarder enligt LSU.

Enligt proportionalitetsprincipen ska en tvangsatgédrd i fraga om art,
styrka, rdckvidd och varaktighet sta i rimlig proportion till vad som star att
vinna med atgiarden och den nytta som den kan ha for den enskilde. Skédlen
for att vidta en tvingsétgird ska stillas i relation till de oldgenheter
ingripandet innebdr, med beaktande bl.a. av integritet och sjélv-
bestimmande. Om syftet med tvangséitgirden kan tillgodoses genom
nagon mindre ingripande atgird, ska den atgirden véljas. Principen ger
sdledes uttryck for att minsta mojliga tvng ska anvindas for att na det
avsedda syftet (se prop. 2004/05:123 s. 59 och 60, prop. 2010/11:107 s. 27
och 28 och prop. 2017/18:169 s. 34).

Principen om proportionalitet dr grundldggande for all anvéndning av
tvangsatgiarder med stod av LVU och LSU. En sjélvklar utgangspunkt for
regeringen ar darfor att bestimmelserna om proportionalitet i dessa lagar
dven ska vara tillampliga i varje enskilt fall som avskildhet i anslutning till
dygnsvilan aktualiseras. S& som anges i promemorian medfor visserligen
den individuella beddmningen som ska goras vid prévningen av om
tvangsatgirden ska vidtas och det foreslagna forbudet mot att vidta
atgdrden att den sannolikt kommer att anvidndas endast nér ett klart och
tydligt behov finns och det inte finns en pataglig risk for skada for barnet
eller den unge. S& som vidare anges i promemorian &r detta emellertid inte
tillrackligt 1 vissa fall. Exempelvis bor det alltid 6vervdgas om mindre
ingripande &tgérder i stillet kan anvdndas for att uppnd syftet med
tvangsatgirden i det enskilda fallet. Aven Jamstdlldhetsmyndigheten och
Rddda barnen framhaller att det &r viktigt att en s& ingripande atgérd
anvéinds som en sista utvdg nér alla andra mojligheter och 16sningar av
mindre ingripande karaktér ar uttoémda. Regeringen bedomer att det genom
att bestimmelserna om proportionalitet dven omfattar avskildhet i
anslutning till dygnsvilan sékerstills att en sddan provning ska goéras innan
atgdrden vidtas.

ECPAT Sverige anser att det kommer att vara oerhort svart att avgora
om atgiarden kommer att ha negativa konsekvenser for barnet eller den
unge och Socialstyrelsen anser att det finns risk for att den foreslagna
atgarden anvénds i oproportionerlig utstrackning och péa ett sitt som kan
medfora negativa konsekvenser for barnets eller den unges hilsa och
rehabilitering. Regeringen vill har framhalla att SiS, som dr den myndighet
som kommer att fatta beslut om den foreslagna atgérden (avsnitt 5.5), har
ett utredningsansvar enligt 23 § forvaltningslagen (2017:900) och séledes
en skyldighet att se till att myndigheten far tillgang till det underlag som
kan behdvas for att gora en vilinformerad bedomning i det enskilda fallet.

I och med den lagtekniska 16sningen som regeringen foreslar behovs
ingen lagindring for att bestimmelserna om proportionalitet ska gilla for
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den foreslagna tvangsatgirden. Négon &dndring behdvs inte eftersom
bestimmelserna om proportionalitet redan i den nuvarande lydelsen
kommer att omfatta de foreslagna bestimmelserna om tvangsatgérden.

Vid avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska barnets rdttigheter beaktas

I och med att den foreslagna regleringen avser barn och unga kommer dven
bestimmelser om barnets réttigheter att aktualiseras nir tvangsétgiarden
vidtas. Rddda barnen beddmer utifran den reglering och de rekvisit for
atgirden som foreslas i promemorian att det finns en stor risk for att beslut
om avskildhet i anslutning till dygnsvilan kommer att anvéndas i allt for
stor utstrdckning och utan nodvéndiga gedigna beddmningar om barnets
bista och barnets vardbehov. Regeringen kan dock konstatera att det finns
ett flertal regleringar om barnets bésta som den tillimpande myndigheten
har att ta hénsyn till vid beddmningen om den foreslagna atgirden ska
vidtas i det enskilda fallet. Exempelvis framgér av 1 § femte stycket LVU
att vid beslut enligt LVU ska vad som ar bast for barnet eller den unge vara
avgorande. Detta kommer att gélla dven i forhallande till den nu foreslagna
tvangsétgarden.

For samtliga barn och unga som vistas pa de sérskilda ungdomshemmen
aktualiseras bestimmelserna i FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), som enligt lagen (2018:1197) om Férenta nationernas
konvention om barnets réttigheter géller som svensk lag. Enligt artikel 3.1
i barnkonventionen ska vid alla atgérder som ror barn som vidtas av t.ex.
offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner i forsta hand beaktas
vad som bedoms vara barnets basta. [ 4 § forordningen med instruktion for
Statens institutionsstyrelse, som dr den myndighet som kommer att fatta
beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan (avsnitt 5.5), anges ocksé
att myndigheten infor beslut eller andra atgédrder som kan réra barn ska
bedoma konsekvenserna for barn och dirvid ta hansyn till barns bésta.

Aven 36 § forsta stycket LVU giller i allminhet for barn och unga som
vardas med stdd av LVU och kommer dérmed att bli tillimplig dven i
forhallande till avskildhet i anslutning till dygnsvilan nér det géller de barn
och unga som blir foremal for tvangsétgirden. Det innebér att barnet eller
ungdomen ska fa relevant information och ges mdjlighet att framfora sina
asikter i fragor som ror honom eller henne. Om barnet eller ungdomen inte
framfor sina &sikter, ska hans eller hennes instillning s& langt det &r
mojligt klarldggas pa annat sétt. Barnets eller ungdomens asikter och
instéllning ska tillmétas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder
och mognad. Bestimmelsen har tillkommit for att tydliggora barnets rétt
att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen (prop. 2012/13:10
s. 135 och 138). Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i LSU f6r dem
som avtjénar sluten ungdomsvard.

I avsnitt 5.6 redogérs for regeringens beddmning av forslagens
forenlighet med principen om barnets bésta och barnets réttigheter enligt
barnkonventionen.



5.4 Genomforandet av tvingsatgdrden

Regeringens forslag: Avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska
genomfOras i den unges bostadsrum och far vid ett enskilt tillfalle inte
paga under en ladngre tid 4n nio timmar.

Den unge ska under sin tid i avskildhet i anslutning till dygnsvilan ha
mojlighet att tillkalla personal.

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av att i lag
reglera en skyldighet for Statens institutionsstyrelse att vidta kompensa-
toriska atgédrder under den tid ett beslut om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan géller eller att erbjuda uppfoljande samtal under tiden som
atgdrden genomfors.

Nérmare foreskrifter om tillimpningen av bestimmelserna om
avskildhet i anslutning till dygnsvilan nér det géller genomférandet av
befogenheten kan meddelas med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Statens institutionsstyrelse  (SiS) anser att
promemorians bedomningar om de atgérder som myndigheten maste vidta
for att minska risken for skadeverkningar under avskildhet i anslutning till
dygnsvilan dr vil avvigda. Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys
instimmer i forslaget om en maximal tidsgrins pa nio timmar och for fram
att det ar viktigt att SiS strdvar efter att ha sa korta tider for avskiljande
som mdjligt. Myndigheten instimmer dven i forslaget att barnet eller den
unge ska ha mojlighet att tillkalla personal. Myndigheten for dven fram att
det bor inforas en bestimmelse om att hédlso- och sjukvardspersonal fort-
16pande ska utvérdera barnets eller den unges maende for att sékerstilla
att det hela tiden finns relevant beslutsunderlag. Fakulteten for hdilsa och
sambhdlle vid Malmé universitet for fram att det dr ett mycket ingripande
forslag att en ungdom ska kunna lasas in nattetid under nio timmar under
en 30 dagars period. Fakulteten anser &ven att det inte klargérs i
promemorian varfor den nu foreslagna tvangsatgirden inte bedoms vara
lika ingripande som héllande i avskildhet eller vard i enskildhet.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) uppger att myndigheten i flera
tillsynsérenden har identifierat att SiS har utmaningar nér det géller att
tillhandahalla &ndamalsenliga lokaler, vilket kan medfora svarigheter vid
tillimpningen av den nu foreslagna tvangsatgéarden. Linkopings universitet
(Barnafrid) framfor att befogenheten bor anviandas pa hela avdelningar,
for att sa langt som mojligt undvika att barn och unga tvingas vara ombud
for andra som &r avskilda i anslutning till dygnsvilan.

Savdl Service- och kommunikationsfacket (Seko) som Barnombuds-
mannen framhaller nodvéndigheten av tillrdcklig bemanning nattetid.
Barnombudsmannen for dven fram att den personal som ska finnas
tillgénglig under dygnsvilan och som barnet ska kunna tillkalla maste ha
riatt kompetens och vara ldmplig for sin uppgift. Barnombudsmannen
understryker ocksa att det méste tas fram 16sningar som innebér att barn
kan besoka toaletten nér de behdver och att det dr en absolut nodvéndighet
att brandskyddskraven ar sékerstéllda. Barnombudsmannen betonar vidare
att det &r angelédget att SiS vidtar atgarder som beddms vara lampliga for
att i varje enskilt fall motverka risken for skada eller andra negativa
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konsekvenser for barnet av ett beslut om avskildhet i anslutning till dygns-
vilan. Aven Institutet for ménskliga rdttigheter anser att den foreslagna
tvangsatgirden krdver hdg personalndrvaro kvills- och nattetid da de
inlasta barnen och ungdomarna alltid ska kunna tillkalla personal.
ECPAT Sverige anger att de lokalméssiga forhéllandena pa de sérskilda
ungdomshemmen inte &r utformade for en sddan typ av tvangsatgéird som
nu éri fraga. ECPAT Sverige anser dessutom att det, mot bakgrund av den
generella och inskrdnkande tvangséatgirden som foreslas, i lag dven bor
regleras om en skyldighet att vidta atgérder for att i mojligaste mén
kompensera for de skadeverkningar som en sddan &tgéird som nu avses kan
medfora. Vidare anser ECPAT Sverige att det, mot bakgrund av de
allvarliga missforhéllanden som har uppméirksammats pd de sirskilda
ungdomshemmen, ar angeliget att det i lag regleras ett krav pé att erbjuda
uppféljande samtal for barn och unga i samband med avskildhet i
anslutning till dygnsvilan. Aven Jémstdilldhetsmyndigheten och Social-
styrelsen anser att det behovs en lagstadgad skyldighet for SiS att erbjuda
uppféljande samtal. Jamstdlldhetsmyndigheten anser att ett lagstadgat
ansvar skulle minska riskerna for negativa konsekvenser genom att
sdkerstilla att barnet eller unge har mojlighet att uttrycka sin asikt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Begreppet dygnsvila bor anvindas

Syftet med den aktuella tvangsatgdrden dr att forhindra att allvarliga
incidenter sker under kvéllar och nétter pa de sérskilda ungdomshemmen.

I 6 kap 3§ fangelselagen (2010:610) anvands begreppet dygnsvila i
regleringen om att intagna i Kriminalvardens anstalter far hallas avskilda
fran varandra i anslutning till dygnsvilan. Begreppet ar dock inte ndrmare
definierat och fangelselagen innehéller inte ndgon reglering om hur lang
tid den avskildheten far vara. Enligt Kriminalvardens egna foreskrifter far
intagna 1 sdkerhetsklass 1 och 2 dock inte héllas avskilda léngre an
maximalt fjorton timmar per dygn. Tiden for inldsning far forldggas
tidigast kl. 18.00 och tiden for upplésning senast k1. 9.00. Av de allménna
raden till bestimmelsen framgér att en anstalt, innan den beslutar att halla
intagna avskilda i anslutning till dygnsvilan i mer &n 12 timmar per dygn,
bor 6verviaga om det finns alternativa dtgarder for att hantera situationen.
Om en intagen ar inlast i bostadsrummet i mer &n 12 timmar per dygn, bor
det strdvas efter att vidta atgdrder som motverkar negativa effekter av
avskildhet (se 6 kap. 1 § Kriminalvardens foreskrifter och allminna rad
[2011:1] om fangelse, FARK Fingelse).

Enligt regeringens mening finns det skl att i samband med inférande av
denna sérskilda befogenhet for SiS tillimpa den i fangelselagstiftningen
redan etablerade begreppsbildningen. Begreppet dygnsvila har en tydlig
koppling till just den tid pa dygnet da barnet eller den unge, enligt
ordningsregler eller motsvarande pa det sérskilda ungdomshemmet,
forvéntas sova eller i vart fall befinna sig pa sitt bostadsrum. Under denna
tid férekommer inte ndgra gemensamma aktiviteter och i vissa fall &r
séllskapsrum och liknande utrymmen inte heller 6ppna for att vistas i.
Regeringen delar darfor den uppfattning som framgér av promemorian,
ndmligen att lokutionen i anslutning till dygnsvilan” ar lamplig att
anvanda vid utformning av de bestimmelser som ska reglera atgirden i



LVU och LSU. Det ror sig alltsd om den tid som barnet eller den unge Prop. 2024/25:41

normalt férvéntas sova samt en kortare tid fore och efter detta. Denna
tidsperiod bedoms utgoéra den tid pa dygnet da de incidenter som den nu
foreslagna tvangsatgirden dr avsedd att forhindra intréffar.

Att det 1 praktiken kan forekomma stora variationer t.ex. vad géller
somnvanor mellan dem som vérdas eller avtjdnar sluten ungdomsvard
saknar betydelse for begreppets innebdrd. Av promemorian framgér dock
att avskildhet i anslutning till dygnsvilan inte bor komma i fréga fore kl.
20.00 eller efter k1. 09.00. Regeringen instimmer i den beddmningen.

Det bér finnas en tidsgrdns for avskildhet i anslutning till dygnsvilan

I promemorian anges att det till skillnad fran vad som géller i fangelselag-
stiftningen finns skél att reglera en tidsgrans for hur lange ett barn eller en
ungdom far hallas i avskildhet i anslutning till dygnsvilan pa ett sérskilt
ungdomshem. Regeringen instimmer i1 den beddmningen. Den
bedomningen &r &ven 1 Overensstimmelse med vad som anges i
betéinkandet En &versyn av regleringen om frihetsberdvande pafoljder for
unga (SOU 2023:44) nér det géller den foreslagna ordningen for dem som
ar domda for brott och ska avtjana fangelsestraff i stillet for sluten
ungdomsvard. Eftersom den aktuella tvangsatgédrden berdr barn och unga,
som kan antas paverkas av den i stdrre utstrdckning dn vuxna personer,
bedomer regeringen att det ar lampligt att en séddan tidsgréns anges direkt
i lag. Detta motsvarar dven vad som géller for avskildhet enligt 15 ¢ §
LVU och 17 § LSU. Den faststdllda tidsgridnsen utgor, tillsammans med
vad som ovan anforts om innebdrden av begreppet dygnsvila, ramen for
de verkstéllighetsforeskrifter som ndrmare kan reglera tidpunkterna for
inlasning och upplésning (avsnitt 5.5).

Fragan om hur lédnge ett barn eller en ungdom ska fé hallas i avskildhet
i anslutning till dygnsvilan krdver noggranna 6verviaganden. I betédnkandet
En &versyn av regleringen om frihetsberovande pafoljder for unga (SOU
2023:44) foreslas en begriansning pa tio timmar, om inte annat motiveras
av sdkerhetsskdl. I det nu aktuella sammanhanget bor det dock, enligt
regeringens mening, beaktas att det forhallandevis nyligen har beslutats
om lagéndringar som innebér att den ldngsta tiden under vilken barn och
unga pé sdrskilda ungdomshem fér vardas i avskildhet enligt 15 ¢ § LVU
och 17 § LSU har kortats ned fran som ldngst 24 timmar till som langst
fyra timmar (prop. 2017/18:169, bet. 2017/18:SoU30, rskr. 2017/18 307).
I samband med detta framhdll regeringen att fragan om vilken tidsgréns
som ska gilla for avskildhet krdver en avvigning mellan olika intressen
och att tidsgrénsen inte bor séttas hogre dn vad som &r absolut nddvéndigt
(prop. 2017/18:169 s. 71). Samtidigt kan tidsgrénsen inte vara sa kort att
syftet med tvangsatgirden inte uppnas. Hallande i avskildhet enligt 15 ¢ §
LVU och 17§ LSU far enligt regeringens mening anses vara mer
ingripande &n avskildhet i anslutning till dygnsvilan, sérskilt i den
meningen att det i det forstndmnda fallet &r frdga om att hantera en akut
situation och att den atgdrden ofta &r forenad med fysiska ingripanden.
Dessutom genomfors avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och 17 § LSU i ett
omdblerat rum som &r sdrskilt anpassat for andamaélet och som skiljer sig
avsevért fran utformningen av och utrustningen i ett vanligt bostadsrum.
Darutover ska avskildhet i anslutning till dygnsvilan ske under en tid da
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barnen och ungdomarna dnda forvéntas vara pé sina bostadsrum for att
sova, vilket enligt regeringens mening innebar att tidsgrénsen inte behdver
vara lika kort som for avskildhet enligt 15¢§ LVU och 17 § LSU.
Regeringen anser saledes, till skillnad mot Fakulteten for hdlsa och
samhidille vid Malmé universitet, att det ar inte dr oklart varfor avskildhet i
anslutning till dygnsvilan i vissa avseenden kan anses mindre ingripande.

I promemorian gors den sammantagna bedémningen att en tidsgrins pa
maximalt nio timmar framstér som vil avviagd. Regeringen instimmer i
den beddmningen. En sédan tidsgrins skulle kunna medfora inldsning
mellan t.ex. kl. 21.00 och 06.00, k1. 22.00 och 07.00 eller kl. 23.00 och
08.00. Detta far anses tillgodose de behov for atgdrden som har
identifierats (avsnitt 5.1) samt bor i huvudsak dverensstimma med tider da
barn och unga normalt sett forvintas sova. Det dr svart att forestélla sig att
nagon betydande forkortning av denna tid &r mojlig utifran syftet med
tvangsatgiarden. Regeringen kan dértill notera att de incidenter pa sérskilda
ungdomshem under kvéllar och nitter som redovisas i promemorian har
intrdffat mellan ovan angivna tidpunkter. Det bor dock framhallas att det
inte finns ndgot hinder mot att inlasning sker under kortare tid &n nio
timmar, om det i enskilda fall bedéms vara tillrackligt. En sddan forkortad
tidsgrins kan i sé fall ndrmare regleras i verkstéllighetsforeskrifter om det
bedoms lampligt.

Det finns ett behov av lokalmdssiga anpassningar och kompensatoriska
dtgdrder under tiden for dygnsvilan

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska alltid genomforas i barnets eller
den unges bostadsrum. Genom inldsning i det egna bostadsrummet kan
barnet eller den unge vistas i en miljé pd hemmet som ir trygg och bekant.
Inl&sning i bostadsrummet under kvéllar och nétter stiller dock hoga krav
pa rummets utformning och utrustning. Barnet eller den unge bor ha till-
géang till sddant som kan antas behdvas under inlasningen. Om majligt bor
dérmed toalett finnas pa rummet. Om detta saknas maste ungdomshemmet
se till att barnet eller den unge vid varje givet tillfdlle och oavsett tidpunkt
pa dygnet har mojlighet att uppmérksamma personalen pé behov av att
besdka toalett. Ett sidant behov ska tillgodoses utan onddigt drojsmal. Det
bor i detta sammanhang sdrskilt uppmérksammas att ett antal av de barn
och unga som har besvarat den enkdtundersdokning som redovisas i
promemorian har framhallit bristfalliga mdjligheter till toalettbesok som
en eventuell negativ konsekvens av avskildhet i anslutning till dygnsvilan.

Det ar hogst sannolikt att barnet eller den unge, oavsett de individuella
forutsittningarna, inte sover under vissa delar av tiden for dygnsvilan. Att
utrusta rummet och vidta andra atgérder av olika slag pé ett sitt som
underléttar sjdlva upplevelsen av inlasningen for barnet eller den unge
maste darfor enligt regeringens uppfattning noggrant Overvagas. For
forstroelse under den tiden bor det finnas tillgang till t.ex. tv, bocker,
tidningar eller liknande utrustning i bostadsrummet. Moéjligheterna for
ungdomshemmets personal att i Ovrigt aktivera barnet eller den unge under
pagaende avskildhet kan i ménga fall antas vara begrdnsade. I den
utstrackning det dr genomforbart bor personalen dock tillmdtesga sadana
sdrskilda onskemal. Det kan exempelvis rora sig om att personal under en
kortare tid vistas och samtalar med barnet eller den unge i bostadsrummet.



Enligt regeringens mening, vilket &ven Barnombudsmannen och Institutet
for mdnskliga rittigheter for fram, ar det saledes viktigt att det finns
tillrdcklig bemanning nattetid samt att den personal som ska finnas
tillgénglig under dygnsvilan och som barnet ska kunna tillkalla maste ha
ratt kompetens och vara lamplig for sin uppgift.

IVO och ECPAT Sverige uttrycker en oro for den kommande
tillimpningen av tvangsatgirden bl.a. utifran att lokalerna inte &r
utformade for den hér typen av tvangsétgird. Regeringen har forstéelse for
den oron och har darfor gett SiS i uppdrag att sékerstélla att erforderliga
forberedelser vidtas infor ikrafttradandet av ny lagstiftning om avskildhet
i anslutning till dygnsvilan, vilket bl.a. innefattar att géra nddvindiga
anpassningar av  bostadsrummen och angrinsande utrymmen
(52024/01548). Dértill foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2025
att SiS anslag 6kas med 664 miljoner kronor 2025, 649 miljoner kronor
for 2026 och 577 miljoner kronor fér 2027 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 9
avsnitt 6).

Enligt regeringen ankommer det emellertid pa SiS, som anser att de
foreslagna atgérderna i det hdr avseendet &r vil avvidgda, att nidrmare
avgora hur bostadsrummen och 6vriga lokaler ska utformas och utrustas.

Nér det géller utformning av bostadsrum och 6vriga lokaler ska dock
SiS bl.a. ta hinsyn till de grundldggande utgdngspunkterna i bl.a. social-
tjanstlagstiftningen om att de insatser som genomfors ska priglas av
respekt for barnets eller den unges méanniskovirde och integritet, att verk-
samheten i sérskilda ungdomshem ska vara av god kvalitet samt att den
ska bygga pa fortroende for och samarbete med den enskilde och utformas
sé att vistelsen i hemmet upplevs som meningsfull (se bl.a. 1§ forsta
stycket LVU, 3 kap. 3§ SoL och 3 kap. 3 § socialtjanstforordningen
[2001:937], forkortad SoF, se dven 7 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad [HSLF-FS 2016:55] om hem for vard eller boende).

I likhet med vad som framgér av promemorian anser regeringen att det
kan vara lampligt att sérskilda regler om bostadsrummens utformning och
utrustning, pd samma sétt som inom Kriminalvarden, regleras i verkstillig-
hetsforeskrifter (se t.ex. 17 och 18 §§ FARK Féngelse som bl.a. reglerar
att det i en anstalt dér de intagna lases in i bostadsrummen i anslutning till
dygnsvilan bl.a. ska finnas tv och signalanordning for kommunikation i
bostadsrummen).

Enligt promemorian kréver inldsning i bostadsrummet nattetid sannolikt
ocksé anpassningar angaende brandskydd och andra liknande fragor i de
sirskilda ungdomshem dér tvangsatgirden kan komma att anvéndas.
Enligt regeringens mening ar detta villkorslost nagot som SiS behover
hantera i samband med att det foreslagna regelverket implementeras i
myndighetens verksambhet.

Det mdste finnas en mojlighet att tillkalla personal under dygnsvilan

Vid héllande i avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och 17 § LSU ska barnet eller
den unge sté under fortlopande uppsikt av personalen och ha mojlighet att
tillkalla personal. I likhet med vad som anges i promemorian anser
regeringen inte att det for avskildhet i anslutning till dygnsvilan finns
nagot liknande behov av kontinuerlig uppsikt eller tillsyn. Som utgéngs-
punkt ska den som ar foremal for tvangsatgarden fa mojlighet till en ostdrd
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dygnsvila. Dessutom far tvangsdtgirden inte vidtas om det finns en
pataglig risk for att barnet eller den unge kan komma att skadas
(avsnitt 5.3). I forhéllande till hallande i avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och
17 § LSU &r avskildhet i anslutning till dygnsvilan dessutom inte heller en
tvangsatgird av akut karaktr.

Det dr emellertid av vikt att barnet eller den unge vid varje givet tillfélle
och oavsett tidpunkt pa dygnet har mojlighet att tillkalla personal. Detta &r
dven en omstidndighet som manga av de barn och ungdomar som har
besvarat den enkdtundersdkning som redovisas i promemorian har fram-
hallit. Personalen ska ocksa, nir sddan kontakt tas, omedelbart och pa ett
lampligt sétt besvara kontakten och sékerstélla att akuta behov som har
uppkommit hanteras.

Det ar sjalvklart att barnet eller den unge, utover akut medicinsk hjélp,
ska kunna fa tillgéng till 1dkemedel, exempelvis i form av vérktabletter, i
den utstrickning det behovs. Barnet eller den unge kan ocksé antas 6nska
nagot att #ta eller dricka under tiden for inlasning. Aven dessa typer av
onskemal, dvs. sddana som normalt sett inte behéver hanteras omedelbart,
bor i mojligaste man tillgodoses av personalen i ungdomshemmet i syfte
att underlétta situationen for barnet eller den unge. Vikten av att tillgodose
sddana behov har tydligt framgétt av de svar som ldmnats av barn och
ungdomar pé de sirskilda ungdomshemmen i samband med enkitunder-
sokningen som redovisas i promemorian.

Seko, Barnombudsmannen och Institutet for mdnskliga rdttigheter anser
att den foreslagna tvangsatgérden kriver hog personalnirvaro kvélls- och
nattetid. Den nuvarande regleringen angaende mojligheten att tillkalla
personal vid héllande i avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och 17 § LSU tillkom
i samband med 2018 ars dndringar i LVU och LSU. Det uttalades da att
det dr angelédget att barn och unga som halls i avskildhet har mgjlighet att
pakalla uppmérksamhet for att samtala med personal samt att detta dven
hade efterfragats vid intervjuer med barn och unga pd de sirskilda
ungdomshemmen (prop. 2017/18:169 s. 70). En sddan mdjlighet framstar,
enligt regeringens mening, som #&n mer angeligen i samband med
avskildhet i anslutning till dygnsvilan eftersom barnet eller den unge inte
star under kontinuerlig tillsyn eller uppsikt. Det kan &ven antas att barn
och unga med vissa funktionsnedséttningar kan behdva mer stod av
personal under natten.

Darutover dr den tidsgrans som foreslas for sadan avskildhet vésentligt
langre 4n vad som géller for avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och 17 § LSU.
Sannolikheten for att det vid avskildhet i anslutning till dygnsvilan kan
uppkomma situationer som maste hanteras av personal kan ddrmed antas
vara hogre. Regeringen &r saledes inte av ndgon annan uppfattning én vad
bl.a. Seko och Institutet for ménskliga rdttigheter &r ndr det géller
personalndrvaron. Det &r dock ytterst SiS som, med beaktande av de
kompensatoriska atgidrder som kommer att krivas, maste bedoma behovet
av personalresurser vid de olika avdelningarna pa de sdrskilda ungdoms-
hemmen och organisera personalstyrkan darefter.

I likhet med vad som anges i promemorian bedomer regeringen att
mojligheten att tillkalla personal ska regleras i lag. Vid behov kan det i
verkstéllighetsforeskrifter narmare regleras pa vilket sétt detta lampligen
ska ske, t.ex. nér det géller signalanordningar f6r anvindning i samband
med tillkallande av personal.



Andra kompensatoriska dtgdrder som bor vidtas i syfte att minska risken
for skadeverkningar av avskildhet i anslutning till dygnsvila

Sa som framgér ovan fOresldr regeringen vissa begransningar av
mojligheten att halla ett barn eller en ungdom i avskildhet i anslutning till
dygnsvilan for att minimera risken for skadeverkningar for det enskilda
barnet eller den enskilda ungdomen, utan att syftet med &tgérden gér
forlorad. I avsnitt 5.3 foreslar regeringen ett forbud mot tvangsatgdrden
om det finns en pataglig risk for att barnets eller den unges hilsa eller
utveckling tar skada av den. Vidare foreslas ovan i detta avsnitt att
avskildheten ska vara begrdnsad i tid och genomforas i barnets eller den
unges bostadsrum, som bor vara &ndamalsenligt utformat och utrustat. Det
ska dessutom finnas mdjlighet for barnet eller den unge att tillkalla
personal. I likhet med vad som anges i promemorian bedomer regeringen
dock att det kan finnas behov av att under dagtid vidta ytterligare atgérder
under pagéende verkstéllighet av beslut om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan for att minska risken for eventuella skadeverkningar.

Det kan finnas ett stort antal olika typer av insatser som &r lampliga for
SiS att vidta i syfte att minska riskerna for skadeverkningar av avskildhet
i anslutning till dygnsvilan. Av central betydelse &r bl.a. att dessa barn och
ungdomar har en valfungerande skolgang och att de har mojlighet att — i
storsta mojliga utstrackning och i den mén det inte finns andra skél for
begransningar — uppritthalla kontakten med anhériga. De bor dven ha
goda mojligheter till vistelse utomhus i den utstrickning det kan erbjudas,
samt aktiveras och motiveras att ha kontakt med andra, t.ex. genom
deltagande i gemensamma aktiviteter som anordnas pd det sérskilda
ungdomshemmet. Oavsett om detta fir anses gilla for samtliga som
tvangsvardas eller avtjanar sluten ungdomsvard pé de sarskilda ungdoms-
hemmen é&r det enligt regeringens mening av sirskild vikt att detta beaktas
i friga om de barn och unga som halls avskilda i anslutning till dygnsvilan.

Sannolikt underléttar det &ven for de barn och unga som halls avskilda i
anslutning till dygnsvilan om olika typer av aktiviteter och social samvaro
tidsmissigt genomfors i ndra anslutning till inldsningen i bostadsrummet.
Inaktivitet, t.ex. genom att barnet eller den unge vistas ensam i rummet,
redan under ett par timmar innan inldsningen bidrar troligtvis i manga fall
till en forstarkt kdnsla av isolering. Personal vid ungdomshemmet bor
ddarmed se till att aktivera och motivera de aktuella barnen och ung-
domarna sarskilt i sddana fall.

Det ar lampligen SiS som bést kan avgora vilka insatser som
ungdomshemmen kan genomfora i syfte att minska skadeverkningarna av
avskildheten och frdmja en meningsfull och aktiv vistelse under den tid
barnet eller den unge inte halls avskild. Senast i samband med att barnet
eller den unge borjar hallas i avskildhet i anslutning till dygnsvilan bor
sddana insatser Overvégas. Insatserna bor dessutom foljas upp och
beskrivas i de individuella behandlings- och verkstéllighetsplanerna.

I promemorian har 6vervégts om det finns ett behov av en reglering i lag
som faststéller en skyldighet for SiS att vidta sddana kompensatoriska
atgdrder som redovisats ovan. Regeringen instimmer i promemorians
beddmning att det inte bor regleras i lag, och delar séledes inte ECPAT
Sveriges uppfattning om behovet av en lagreglering av skyldigheten att
vidta atgdrder for att minska risken for skadeverkningar. En sadan
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reglering skulle riskera att bli alltfor detaljerad och svar att tillimpa. Det
finns dértill redan bestimmelser i LVU och LSU som reglerar barnens och
ungdomarnas réttigheter vid en placering pa ett sérskilt ungdomshem.
Kompensatoriska atgarder, av det slag som anges ovan, regleras ldmpligen
nirmare i styrande dokument pd myndighetsniva.

Det finns inte nagot behov av att i lag reglera en skyldighet att erbjuda
uppféljande samtal

SiS skyldighet att erbjuda uppfoljande samtal efter hallande i avskildhet,
kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller rumsvisitation infordes ar
2018 och giller bade for dem som vardas med stod av LVU och dem som
avtjanar sluten ungdomsvard enligt LSU (20 § LVU och 18 ¢ § LSU). I
propositionen Stérkt réattssékerhet vid genomforande av sérskilda befogen-
heter pa sérskilda ungdomshem och LVM-hem (prop. 2017/18:169) som
lag till grund for lagindringen framhalls att personalens forméga till ett
respektfullt bemoétande dr avgorande for hur tillimpningen uppfattas. En
viktig del i detta &r att personalen gor barnet eller den unge delaktig i
processen genom att lata honom eller henne komma till tals om hur
situationen upplevs. En annan viktig del &r att barnet eller den unge far
mojlighet att framf6ra sina synpunkter. I ett respektfullt bemdtande ligger
ocksa personalens formaga att vara lyhord for barnets eller den unges
behov och ha forstaelse for den utsatthet som situationen innebar
(prop. 2017/18:169 s. 77).

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan skiljer sig till sin karaktir at fran
de tvéngséatgirder som idag omfattas av skyldigheten att erbjuda
uppfoljande samtal. Héllande i avskildhet, kroppsvisitation, ytlig kropps-
besiktning och rumsvisitation dr atgidrder av mer akut karaktir som i
manga fall vidtas omedelbart i anslutning till beslutet om dtgérden och som
kan innebédra forhéllandevis omfattande ingrepp i den personliga och
fysiska integriteten. De ar visserligen begrinsade till att genomf6ras under
en kort tid men kan upplevas som krankande. Hallande i avskildhet sker
dartill ofta i1 ett for dndamalet anpassat rum, som saknar mobler. Det
uppféljande samtalet sker i efterhand och vid detta ges information om
tvangsatgarden samtidigt som barnet eller den unge far mojlighet att
framfora sin uppfattning. For sddana dtgérder som i princip enbart utgor
en begrinsning av rorelsefriheten och som pagar under langre tid, t.ex.
vard vid lasbar enhet eller véard i enskildhet, finns inte ndgon skyldighet i
lag att erbjuda uppfoljande samtal.

I promemorian anges att det dr av vikt att barnet eller den unge &ven i
samband med avskildhet i anslutning till dygnsvilan bade har insikt i de
forhallanden som ligger till grund for beslutet och dessutom har mojlighet
att uttrycka sin asikt eftersom det kan antas att en sddan ordning bl.a. bidrar
till att minska riskerna for att tvangsatgdrden medfor negativa konse-
kvenser. Personalen kan da ocksé battre folja den aktuella situationen for
barnet eller den unge eftersom eventuella risker som uppkommer i och
med tvangsatgirden kan uppméirksammas samt problem och frégor av
praktisk karaktir, t.ex. om bostadsrummets utrustning, kan identifieras. I
promemorian gors dock bedomningen att det inte finns nagot behov av att
infora ett lagstadgat krav pa formella erbjudanden till uppf6ljande samtal
i samband med att ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan



genomfors. Enligt promemorian framstér det som sjilvklart att personal
vid ungdomshemmet dagligen, sdrskilt i samband med upplasning,
kontrollerar barnets eller den unges status och hilsotillstind. Négra
remissinstanser har dock en annan uppfattning. ECPAT Sverige anser att
det pa grund av de allvarliga missforhallanden som har uppméarksammats
pa de sdrskilda ungdomshemmen é&r angeldget att det regleras i lag
eftersom det béttre skulle garantera barnens och ungdomarnas rétt att
framfora sina asikter om atgédrden och hur den paverkar deras maende.
Socialstyrelsen for bl.a. fram att den psykiska hélsan och barnets eller den
unges upplevelse av tvangsédtgiarden behover foljas upp och dokumenteras
kontinuerligt for att sdkerstélla likvardiga beslut och sdkerhet géllande den
psykiska hilsan. Enligt Socialstyrelsen bor det uppfoljande samtalet dven
genomforas av den lékare eller sjukskoterska som i samband med beslutet
avvigt psykiska risker mot nyttan av atgérden.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att en lagstadgad skyldighet battre
skulle sdkerstilla barnets mojlighet att fa uttrycka sin asikt.

Regeringen instimmer dock i promemorians sammantagna beddmning
att det inte finns ndgot behov av att infora ett lagstadgat krav pa att erbjuda
ett uppfoljande samtal sd som géller for de mer akuta tvangsatgirderna,
t.ex. héllande i avskildhet och ytlig kroppsbesiktning. Regeringen utgér
sdledes fran att samtal mellan barnet eller den unge och personal om bl.a.
barnets méende sker regelbundet, dvs. savél under pagéende avskildhet i
anslutning till dygnsvilan som efter att den har avslutats. Kommer det vid
dessa samtal fram att barnet eller den unge ar i behov av kontakt med
hilso- och sjukvarden ska det behovet omedelbart ombesérjas. Nagot
behov av att, som Socialstyrelsen och Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys framhaller, lata det uppfoljande samtalet genomforas av en
lakare eller sjukskoterska finns enligt regeringen inte.

Det dr dven angeldget med regelbundna samtal mellan barnet eller den
unge och personalen pa ungdomshemmet for att, som Barnombudsmannen
efterfragar, kunna initiera insatser som syftar till att stidvja det negativa
beteende som tvangsatgirden ska skydda mot och forsdka arbeta med de
orsaker till beteenden som kan ligga till grund for beslutet. Regeringen har
aven forstaelse for de synpunkter som ECPAT Sverige och Socialstyrelsen
for fram om att en lagstadgad skyldighet béttre skulle kunna garantera en
uppfoljning av barnens och ungdomarnas psykiska maende. I samman-
hanget bor framhallas att det redan av 36 § LVU och 11 kap. 10 § SoL
framgar att den unge ska fi relevant information och ges mdjlighet att
framfora sina asikter i frigor som ror honom eller henne. Aven om nigra
motsvarande bestimmelser inte finns i LSU finns det d&ven bestimmelser
om myndigheters kommunikationsskyldighet vid handldggning av
drenden sévél i barnkonventionen som i forvaltningslagen. I 3 kap. 18 §
SoF och 6 kap. Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd (SOSFS
2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stod av SoL,
LVU, LVM och LSS finns ocksa bestimmelser om dokumentation for SiS.
Nir det géller uppgifter om hélso- och sjukvard 4r &ven bestimmelserna
om dokumentation i 3 kap. patientdatalagen (2008:355) tillampliga for
hélso- och sjukvardspersonalen pa SiS. Darutdver bor det dven under-
strykas att det dr viktigt att SiS upprattar tydliga interna styrdokument
kring denna tvangsatgérd och att personalen har erforderlig kompetens att

Prop. 2024/25:41

51



Prop. 2024/25:41

52

ta emot och hantera asikter och behov hos de barn och unga som ér foremal
for tvangsatgirden.

Statens institutionsstyrelses mojlighet att meddela foreskrifter om
verkstdlligheten av foreslagna bestimmelser

Ovan redogérs for de lokalméssiga anpassningar och kompensatoriska
atgirder som SiS, enligt regeringens mening, bor vidta med anledning av
regeringens forslag. Regeringen har i samband med detta bedomt att vissa
narmare foreskrifter om verkstilligheten av den foreslagna regleringen
lampligen kan meddelas genom foreskrifter pa en ligre niva &n lag.
Myndighetens mojlighet att meddela foreskrifter om verkstélligheten av
samtliga sdrskilda befogenheter framgér av 8 kap. 5 a § SoF och 11 § for-
ordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvard. Det &r
lampligt att SiS far mojlighet att meddela verkstallighetsforeskrifter &ven
betréffande denna nya sirskilda befogenhet.

5.5 Beslutets giltighetstid och mojligheten att
overklaga

Regeringens forslag: Ett beslut om avskildhet i anslutning till dygns-
vilan ska gilla i hogst 30 dagar. Nar det inte langre finns forutsittningar
for beslutet ska det upphévas.

Beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska kunna 6ver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringens bedéomning: Beslut om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan bor fattas av Statens institutionsstyrelse i enlighet med vad
som anges i lagen med sérskilda bestimmelser om véard av unga och
lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

Vid ett 6verklagande av ett beslut om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan bor ett offentligt bitrdde forordnas for den som &r under
15 &r och som atgirden avser, om det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorians forslag anges dock att behovet ska
provas fortlopande.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att forslagen &r
proportionerliga och i huvudsak tillgodoser individens behov samt dven
tillforsdkrar dennes ritt att Overklaga ett beslut om tvangsatgérd till allmén
forvaltningsdomstol.

ECPAT Sverige anser att den foreslagna giltighetstiden for beslut om
avskildhet i1 anslutning till dygnsvilan medfor att tvangsatgdrden ar for
inskrankande.

Niér det géller vid vilken tidpunkt ett beslut om avskildhet i anslutning
till dygnsvilan ska fattas har remissinstanserna olika synpunkter. Barn-
ombudsmannen liksom Linkdpings universitet (Barnafrid) instimmer i
promemorians beddmning att besluten bor fattas i samband med anvisning
av plats eller placering och inte i samband med att atgdrden genomfors.
Inspektion for vard och omsorg (IVO), Socialstyrelsen och Jamstdlldhets-



myndigheten uttrycker vissa farhadgor mot att beslutet kan fattas infor en
placering. Socialstyrelsen ser t.ex. en fara i att beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan ska kunna fattas innan barnet eller den unge har
anlént till avdelningen eftersom det da finns en risk att det saknas skriftliga
uppgifter i barnets eller den unges dokumentation som talar for att skada
kan uppkomma vid avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Vidare kravs
det enligt Socialstyrelsen sdrskild kompetens och kunskap for att utvérdera
och uppmirksamma de uppgifter i barnets och den unges dokumentation
som talar for att skada kan uppkomma vid beslut om avskild dygnsvila.
Aven Jimstdilldhetsmyndigheten for fram en liknande synpunkt.

Rédda barnen idr oroliga for att det kommer att fattas godtyckliga och
skonsmassiga beslut bl.a. pa grund av bristande krav pa dokumentation till
grund for beddmningen om ett barn har en hdg benégenhet att anvinda sig
av hot och véld.

Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys for, liksom Barnombuds-
mannen, ECPAT Sverige och Jamstélldhetsmyndigheten, fram att dven
barn som har fyllt 15 ar bor fA mojlighet att fa ett offentligt bitrdde
forordnat till sig vid 6verklagande av tvangsétgarden.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Statens institutionsstyrelse fattar beslut om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan

Beslut om sérskilda befogenheter som vidtas med stéd av LVU eller LSU
for barn och unga pd de sirskilda ungdomshemmen fattas av SiS.
Regeringen konstaterar att det dven i detta fall kommer att vara SiS som
fattar beslut om den foreslagna sérskilda befogenheten att halla ett barn
eller en ungdom i avskildhet i anslutning till dygnsvilan.

Vilken funktion inom myndigheten som fattar olika beslut framgéar av
myndighetens delegationsordning respektive arbetsordning. Beslut om
sarskilda befogenheter fattas normalt sett pa det sdrskilda ungdomshem
som barnet eller den unge vistas i. De flesta sirskilda befogenheter ar av
sadan karaktéir att det endast dr personal vid hemmet i frdga som har
mojlighet att géra en bedomning nir det géller behovet av tvangsétgérder.
Det &r ocksa naturligt att besluten fattas av den funktion som ska genom-
fora atgdrden. Beslutanderitten tillkommer normalt institutionschefen,
men kan delegeras till exempelvis enhetschef eller operativ ledare. Vissa
beslut fattas dock av myndighetens huvudkontor. Det ror sig framfor allt
om beslut om anvisning av plats med stdd av LVU och beslut om placering
med stod av LSU. Sadana &drenden handliggs av myndighetens
placeringsenhet. Beslutanderitten tillkommer chefen f6r den enheten, men
kan delegeras vidare. Vid platsanvisning och beslut om placering ska
placeringsenheten alltid samrada med berord institutionschef.

Som framgér av promemorian overldmnas fragan om vilken funktion
inom en myndighet som ska fatta beslut om en viss dtgérd i normalfallet
till myndigheten att avgdra. Enligt regeringens mening finns det inte
anledning att franga detta synsétt i det hir fallet. Rddda barnen ser en risk
for att bristande dokumentation om huruvida ett barn har en hog benégen-
het att anvéinda sig av hot och vald kommer att leda till godtyckliga och
skonsmaéssiga beslut. Regeringen vill darfor understryka att den som fattar
beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan givetvis maste ha god

Prop. 2024/25:41

53



Prop. 2024/25:41

54

kidnnedom om barnets eller den unges individuella forhallanden, och
dessutom ha mojlighet att sdkerstélla att de omsténdigheter som ska ligga
till grund for beslutet ar aktuella.

Beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan kan fattas redan i
samband med placeringen

I promemorian beddms att starka skél talar for att de barn och unga som
ska hallas i avskildhet i anslutning till dygnsvilan normalt placeras pa
sdrskilda avdelningar pad ungdomshemmen. Pa dessa avdelningar bor
samtliga barn och unga omfattas av den aktuella begrinsningen. En
ordning som medfor att det regelmaissigt forekommer olika begrinsningar
irorelsefriheten mellan barn och unga som vistas pa samma avdelning kan
i sig antas medfora icke obetydliga risker for ordningen och sdkerheten.
Barn och unga med beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan skulle
exempelvis kunna forsdka péverka andra barn och unga vid avdelningen —
utan sddana beslut — att utfora vissa handlingar. Det dr ocksd mdjligt att
skilda forutsittningar och villkor for barnen och ungdomarna i detta av-
seende kan leda till bl.a. stigmatiserande effekter. I promemorian bedéms
det darfor som nodvéndigt att SiS, redan 1 ett tidigt skede av varden eller
straffverkstélligheten, kan planera for en placering av barnet eller den unge
i en for &ndamalet sérskilt anpassad avdelning. Mojligheterna till detta &r
dock begransade om behovet av den aktuella tvangsatgirden provas forst
efter ankomst till eller intag i ett sérskilt ungdomshem. I promemorian
framhalls darfor att det dr viktigt att ett sddant beslut kan fattas redan i
samband med placeringen av ett barn eller en ungdom.

Remissinstanserna har delade meningar om nér ett beslut om avskildhet
i anslutning till dygnsvilan bor — eller i praktiken kommer att behdva —
fattas. IVO, Socialstyrelsen och Jamstdilldhetsmyndigheten uttrycker vissa
farhdgor mot att beslutet kan fattas infér en placering, men
Barnombudsmannen liksom Barnafrid instimmer 1 promemorians
bedémning att besluten bor kunna fattas i férvag i samband med anvisning
av plats eller placering. Barnafrid papekar ocksa att om behov uppkommer
efterhand, t.ex. om ny information tillkommer, bor beslut inte fattas av
ndgon i verksamhetsnira befattning utan av institutionschefen, sd som
promemorian foreslar.

Regeringen bedomer att det inte dr ldmpligt att i lag reglera nér i tid
beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska fattas och att
beslutsnivdn ldmpligast bor framgd av myndighetens arbets- och
delegationsordning. Regeringen vill dock framhalla vikten av att, oavsett
vid vilken tidpunkt eller vilken befattningsniva som besluten fattas pa, som
dven Fakulteten for hdilsa och samhdlle vid Malmé universitet och
Jamstdilldhetsmyndigheten for fram, det viktigaste &r att beslutsfattaren har
ratt kompetens for att gora de aktuella bedomningarna och att underlagen
for bedomningarna ar fullgoda. Regeringen delar sdledes inte Rddda
barnens uppfattning att det inte kommer stéllas krav pd dokumentation
infor beslut om tvangsatgarden (se en ndrmare redogorelse i1 avsnitt 5.3).
Aven om en ordning tillimpas genom vilken SiS huvudkontor, t.ex.
placeringsenheten, ansvarar for beslut om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan &r det av vikt att det siarskilda ungdomshemmet noggrant f6ljer
barnets eller den unges situation och dessutom forser beslutsfattaren med



aktuell och relevant information. Ungdomshemmet bor i sédana fall
16pande under pagaende tvangsatgird lamna uppgifter om de forhéllanden
som kan ha betydelse for bedomningen av om den ska fortga.

Som &ven Barnombudsmannen framhaller &r det enligt regeringens
mening viktigt att barnet eller den unge far komma till tals innan ett beslut,
att skilen for beslutet kommuniceras med barnet eller den unge pa ett
tydligt sétt s& att han eller hon forstar varfor beslutet har fattats. Barnet
eller den unge maste ocksé fa information om mojligheten att 6verklaga
och dtgirden maste dokumenteras.

Sdrskilt angdaende barn och unga som vdrdas pd sdrskilda ungdomshem
med stéd av 3 § LVU

Regeringen foresldr att de barn och unga som vérdas pa sérskilda
ungdomshem med st6d av 3 § LVU ska kunna hallas avskilda i anslutning
till dygnsvilan endast om de vardas vid en l&sbar enhet (se avsnitt 5.2). Ett
beslut om vard vid lasbar enhet fattas av den institution pa vilken barnet
eller den unge vérdas, dvs. forst efter barnets eller den unges ankomst till
ungdomshemmet. Ett sddant beslut finns saledes inte vid tidpunkten for
beslutet om anvisning av plats, som fattas av SiS placeringsenhet vid
huvudkontoret fore barnets eller den unges ankomst till ungdomshemmet.
Detta utgdr dock i sig inte nagot hinder mot att beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan fattas redan i samband med beslut om anvisning
av plats, om SiS skulle bedoma att den ordningen ar ldmpligast. Det far
anses tillrackligt att ett beslut om vard vid lasbar enhet fattas nir tvangs-
atgdrden avskildhet i anslutning till dygnsvilan vil ska genomforas.

Om provningen av om barnet eller den unge behdver hallas i avskildhet
i anslutning till dygnsvilan gors fore beslut om vard vid lasbar enhet bor
det dirmed sékerstéllas att beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan
fattas endast for de barn och unga som ocksa bedoms ha ett behov av vard
pa lasbar enhet. For det fall ett beslut om vard vid lasbar enhet inte fattas,
eller om ett sadant beslut upphavs, finns det enligt regeringens forslag inte
heller langre forutsittningar for att genomfora ett beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan. Detta beslut ska i sa fall ocksé upphévas.

Denna problematik uppkommer inte for de barn och unga som ska
avtjana sluten ungdomsvard pa de sérskilda ungdomshemmen eftersom de
alltid enligt 14 § LSU ska inleda sin verkstillighet pa en lasbar enhet.

Beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan bér gdlla i hogst
30 dagar

Sa som beskrivs ovan (avsnitt 5.3) gor regeringen beddomningen att
proportionalitetsprincipen (20 a § LVU och 18 b § LSU) dven ska gilla
vid avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Av den principen f6ljer att
sadan avskildhet inte far pagéd under léngre tid &n vad som dr nddvéndigt
med hénsyn till syftet med atgérden. En sadan avskildhet under en langre
period kan antas Oka riskerna for att barnet eller den unge tar skada av
atgérden.

Eftersom det &r fraga om inskrdnkningar i grundliggande fri- och
rattigheter, dessutom for barn och unga, anser regeringen i likhet med vad
som anges i promemorian att giltighetstiden for ett beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan ska vara begrinsad. Om SiS inte fattar ett nytt
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beslut inom 30 dagar far tvdngsatgérden siledes inte lingre genomforas
avseende barnet eller den unge. En saddan ordning &r tydlig och forutsebar
for det enskilda barnet eller den enskilda ungdomen.

Infor att beslutet upphor far en ny provning goras och ett nytt beslut om
avskildhet fattas, om forutsittningar for tvangsatgirden fortfarande finns.

Enligt regeringens mening &r en lamplig giltighetstid for ett beslut om
avskildhet i anslutning till dygnsvilan 30 dagar. En saddan tidsfrist
motsvarar, som Fakulteten for hdlsa och samhdlle vid Malmé universitet
papekar, giltighetstiden for beslut om begrédnsningar av anvandningen av
elektroniska kommunikationstjénster och besok. Fakulteten anser dock att
det &r oklart varfor beslutets giltighetstid ska vara densamma som for
beslut om begransningar av elektroniska kommunikationstjénster.
Regeringen anser att det, pd motsvarande sitt som géller for sddana
begriansningar, kan antas att de forhallanden som &r av vikt for
beddmningen vid ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan
normalt inte hinner fordndras under kortare tid 4n sa. Regeringen delar
saldes inte ECPAT Sveriges ifragasittande av promemorians beddmning
att tvangsatgarden sidllan kommer att gélla ett fatal kvéllar och nétter. Den
foreslagna giltighetstiden ger dessutom SiS goda mdjligheter att hinna
arbeta med riskreducerande insatser i syfte att undvika att ett nytt beslut
om avskildhet i anslutning till dygnsvilan behover fattas.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys anfor att SiS bor striva efter
sé korta tider for avskildhet i anslutning till dygnsvilan som mojligt och
ECPAT Sverige uttrycker en farhiga att det finns en risk for att en
kontinuerlig provning av atgirden inte kommer att ske under giltighets-
tiden. Regeringen vill i det har sammanhanget framhalla att beslutet ska
upphévas sé fort det inte finns grund foér det. Om det inte finns skél for att
beslutet ska gélla i 30 dagar, bor det gélla for en kortare period. Det bor
saledes understrykas att nir det inte ldngre finns forutsittningar for
beslutet ska det upphédvas, dven om inte giltighetstiden har gétt ut. Detta
innebér sdledes att beslutet ska omprovas fortlopande. Mot den bak-
grunden anser regeringen att kontinuiteten inte behdver framga ytterligare
av lagtexten.

Beslutet bor dokumenteras

Regeringen konstaterar, i likhet med Barnombudsmannen, att beslut om
avskildhet i anslutning till dygnsvilan bor antecknas i barnets eller den
unges journal i enlighet med vad som géller for Gvriga sirskilda befogen-
heter inom SiS. Det framgar av 3 kap. 18 § SoF och 6 § forordningen
(1998:641) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard att beslut om
sdrskilda befogenheter ska antecknas i barnets eller den unges journal. Av
32 § forvaltningslagen foljer dven att de omstdndigheter som &r av
betydelse for bedomningen tydligt bor framga av beslutet. De forhallanden
som dr av betydelse for bedomningen bor dessutom framgd av bl.a.
sdkerhetsbedomningen samt av den individuella behandlings- eller
verkstéllighetsplanering som upprittas for barnet eller den unge. I denna
dokumentation bor dven planerade, pagdende och vidtagna kompensa-
toriska dtgdrder inga (avsnitt 5.4).

Om den sammantagna beddmningen i ett enskilt fall resulterar i att det
inte ska fattas nagot beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan pa



grund av att det bedoms finnas en saddan pétaglig risk for skada som gor
att tvangsatgirden inte far vidtas, ska detta stéllningstagande och skélen
for det antecknas i journalen (jfr 4 kap. 8 och 9 §§ Socialstyrelsens fore-
skrifter och allmidnna rdd om dokumentation i verksamhet som bedrivs
med stod av SoL, LVU, LVM och LSS).

Det bér vara mdjligt att 6verklaga ett beslut om avskildhet i anslutning
till dygnsvilan

Beslut av SiS enligt LSU far i sirskilda fall 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol (23 § LSU). Uttrycket sdrskilda fall har anvénts for att
klargora att det handlar om individuella beslut och inte allmédnna ordnings-
regler (prop. 1997/98:96 s. 184). Ett antal beslut av SiS far enligt 42 §
LVU ocksa overklagas till allmén foérvaltningsdomstol, bl.a. om beslutet
géller inskrinkningar i ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjénster, ta emot besok, vard pa lasbar enhet, héllande i avskildhet, vard i
enskildhet, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning eller rumsvisita-
tion. Overklagande enligt LVU prévas av den forvaltningsritt som
meddelat beslutet om véard. Vid overklagande till kammarrdtten krivs
provningstillstand enligt saval LSU som LVU.

De remissinstanser som uttalar sig om mojligheten att dverklaga ett
beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan, bl.a. Sveriges advokat-
samfund, tillstyrker forslaget. Rétten att 6verklaga beslut om sérskilda
befogenheter utgor, tillsammans med tillsyn, partsinsyn och insyn genom
offentlighetsprincipen, en viktig del av rittssdkerheten for barnet eller den
unge. I syfte att stérka réttssidkerheten for de barn och unga som vardas pa
siarskilda ungdomshem, utdkades denna rétt 2018 till att 4ven omfatta
beslut om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitation, vard
vid lasbar enhet, skyldighet att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov samt Overvakning av brev och andra forsindelser
(prop. 2017/18:169, bet. 2017/18:SoU30, rskr. 2017/18 307).

Enligt regeringens uppfattning gor sig samma angeldgna skal géllande i
fraga om mojligheten att 6verklaga beslut om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan som for beslut om de redan gillande sdrskilda befogenheterna.
Avskildhet i anslutning till dygnsvilan dr dessutom en tvangsatgédrd som
kan vidtas under en léngre tidsperiod varfor ett behov av att kunna
overklaga beslutet kan vara storre. Till skillnad mot vad som géller for
manga andra tvangsatgirder kan det, enligt vad som anges i promemorian,
darfor ocksa vara mojligt att vid ett dverklagande fa till stand en provning
dven innan atgérden har vidtagits eller i vart fall innan beslutet har upphdrt
att gilla.

Mot denna bakgrund gor regeringen, i likhet med promemorian,
bedémningen att ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska
kunna dverklagas enligt LVU i samma ordning som géller for vissa andra
sirskilda befogenheter (42 § LVU). Aven for de barn och unga som
avtjanar sluten ungdomsvard ska besluten, av samma skl som for de som
gor sig gillande for LVU, vara dverklagbara (23 § LSU).

Rditt till offentligt bitriide

Vid ett 6verklagande enligt LVU ska ett offentligt bitrdde férordnas for
den som &r under 15 &r och som étgérden avser, om det inte maste antas
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att behov av bitrdde saknas (39 § fjarde stycket LVU). Denna bestimmelse
kommer &ven att vara tillimplig vid 6verklaganden av beslut om avskild-
het i1 anslutning till dygnsvilan.

Nagon motsvarande bestimmelse om rétt till offentligt bitrdde for dem
som avtjanar sluten ungdomsvérd finns dock inte i och med att barnet eller
den unge maéste ha fyllt 15 ér for att kunna domas till sluten ungdomsvard.

Flera remissinstanser, bl.a. ECPAT Sverige, Barnombudsmannen,
Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys och Jamstdlldhetsmyndigheten
anser att det, for att barnen till fullo ska kunna ta till vara sin ratt att
overklaga beslutet, bor inforas en mojlighet dven for barn och unga 6ver
15 ar att fa ett offentligt bitrdde vid 6verklagande av denna tvangsatgérd.
Institutet for mdnskliga rdttigheter for vidare fram att institutet tidigare
bl.a. har rapporterat om begransningar for barn och unga att effektivt
overklaga beslut. Det handlar enligt institutet om vilken information
barnet far, otydlighet nér det géller mgjligheten for yngre barn att sjalva
overklaga beslut och begrinsade mojligheter for barn 6ver 15 ar att fa
juridisk hjélp.

Som regeringen anfor ovan &r det bl.a. viktigt att skdlen for beslutet
kommuniceras med barnet eller den unge pa ett tydligt sétt sa att han eller
hon forstar varfor beslutet har fattats. Barnet eller den unge méste ocksé
fa information om mdjligheten att 6verklaga men dven om mdjligheten att
fd offentligt bitrdde. I betdnkandet Forbattrade mojligheter for barn att
utkrdva sina rittigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40) ldmnas
forslag om att &ven den som vardas enligt LVU och som é&r 6ver 15 ar vid
och infor 6verklagande av beslut om sirskilda befogenheter ska forordnas
ett offentligt bitrdde. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har inte mojlighet att
inom ramen for detta lagstiftningsdrende dvervéga inférandet av en sddan
mojlighet. Detsamma géller inférandet av en sdidan mdjlighet for den som
avtjanar sluten ungdomsvard.

5.6 Forslagens forenlighet med skyddet for de
grundliaggande fri- och rittigheterna och barns
rattigheter

Regeringens bedémning: Forslagen om att inféra en mgjlighet till
avskildhet i anslutning till dygnsvilan pé sérskilda ungdomshem é&r
proportionerliga och forenliga med skyddet for de grundlidggande fri-
och rittigheterna samt barns réttigheter. Forslagen ar ddrmed forenliga
med de krav som uppstélls i regeringsformen, Europakonventionen och
barnkonventionen samt Sveriges ataganden i Ovrigt nir det géller
méinskliga réttigheter.

Promemorians bedémning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som avstyrker promemorians
forslag i sin helhet, Barnombudsmannen, ECPAT Sverige, Institutet for
mdnskliga rdttigheter, Fakulteten for hdlsa och samhdlle vid Malmé
universitet, Rddda barnen, Socialstyrelsen och Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset, anser att forslagen inte ar fOrenliga med internationella



konventioner och rekommendationer eller att forenligheten i vart fall kan
ifragasdttas. De synpunkter som huvudsakligen fors fram, bl.a. av
Socialstyrelsen, Institutet for manskliga réttigheter och ECPAT Sverige,
ar att forslagen inte dr forenliga med artiklarna 3 (barnets bdsta), 20 och
24 (ratt till bl.a. hilsa och utveckling), 12 (asiktsfrihet och rétten att bli
hord) och 37 (skydd mot bl.a. tortyr, annan grym behandling, bestraffning)
i barnkonventionen. Vidare anser Institutet for méanskliga réttigheter,
ECPAT Sverige och Myndigheten for vdard- och omsorgsanalys att
forslagen inte 4r i linje med de rekommendationer Sverige har fatt av FN:s
tortyrkommitté, barnrittskommitté och kommitté for réttigheter for
personer med funktionsnedsittning. Bland annat Barnombudsmannen
anser att forslagen inte &r proportionerliga.

Sveriges advokatsamfund Onskar ytterligare analyser i frdga om
forslagens forenlighet med de rekommendationer som flera FN-
kommittéer under de senaste aren har lamnat utifrén de kritiska synpunkter
som dessa har riktat mot Sveriges befintliga tvangsatgarder inom barn- och
ungdomsvéarden.

Skiilen for regeringens bedomning
Skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna i allmdnhet

De grundldggande principerna om anvidndning av tvingsatgérder har
utvecklats ur de fri- och rittigheter som garanteras genom bl.a. regerings-
formen och den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga réittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonven-
tionen). Ett antal fri- och rittigheter aktualiseras i samband med
genomforandet av tvangsvard enligt LVU och sluten ungdomsvard enligt
LSU. Frihetsberdvandet utgor till sin natur en begrinsning av barnets eller
den unges rorelsefrihet.

Skyddet mot frihetsberdvanden och ritten till rorelsefrihet i 2 kap. 8 §
RF é&r att betrakta som relativa, i den meningen att de under vissa
forutsédttningar kan begriansas genom lag (2 kap. 20 § RF). Sédana
begriansningar dr dock endast tillatna for att tillgodose dndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begransningen far heller aldrig g&
utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till det &andamél som har for-
anlett den. Med dessa tydliggoranden ger regeringsformen delvis uttryck
for proportionalitetsprincipen. Begrinsningen fér inte heller stricka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen, eller goras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskadning (2 kap.
21 § RF).

Skyddet mot frihetsberovanden

Rorelsefriheten regleras i 2 kap. 8 § RF samt i artikel 5 i Europa-
konventionen och artikel 2 i Europakonventionens fjirde tillaggs-
protokoll. Nér det géller den friheten har en proportionalitetsavvigning
redan gjorts for den tvangsvard som sker med stod av LVU och
verkstéllighet enligt LSU vid inférandet av dessa lagar. Dessa frihets-
berovanden utgdr séledes redan godtagbara inskrdnkningar 1 de
grundldggande fri- och réttigheterna. Det forhallandet att ett barn eller en
ungdom lagligen har frihetsberdvats medfor emellertid inte att ytterligare
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inskrinkningar i rorelsefriheten utan vidare kan tillatas. Aven sidana
begransningar som inte oundvikligen foljer av frihetsber6vandets natur
behover darfor vara proportionerliga och tydligt regleras genom lag.

I LVU och LSU finns allménna bestimmelser som anger att barnet eller
den unge far underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som &r
nddvindig for att varden eller verkstilligheten ska kunna genomforas
(15 § LVU och 13 § LSU). Rorelsefriheten for barn och unga i sérskilda
ungdomshem far ockséd inskrénkas nér det behdvs av hénsyn till andra
intagnas eller personalens sidkerhet. Bestimmelsernas utformning kan
tyckas ge stod for att det star SiS fritt att, pa det satt myndigheten anser
vara lampligt, inskrdnka rorelsefriheten for dem som é&r placerade i
ungdomshemmen, om myndigheten bedomer att det &r nodvandigt. Syftet
med lagstiftningen dr dock inte att omfattande ingrepp i grundldggande fri-
och réttigheter ska kunna ske utan uttryckligt stdd i rittsordningen. I LVU
och LSU aterfinns dérfor bestimmelser som tydligt klargér i vilka fall vard
pa lasbar enhet, héllande i avskildhet eller vard i enskildhet, som i sig utgor
ytterligare inskrankningar av rorelsefriheten dn vad som oundvikligen
foljer av frihetsberévandet, far forekomma.

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan dr forenligt med bestimmelsen om
skydd mot frihetsberévanden

Regeringen beddmer, i likhet med vad som anfors i promemorian, att det
star klart att det &ndamal for vilket tvangséatgiarden avskildhet i anslutning
till dygnsvilan infors &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle eftersom
det ror sig om att forhindra hot och véld i de vard- och institutionsmiljoer
som #r sdrskilt anpassade for barn och unga. Dessutom ska atgdrden
motverka risken for att avvikningar sker fran de sérskilda ungdoms-
hemmen. Syftet &r séledes att skapa en tryggare och sékrare vardmiljo och
i forldngningen dven att sékerstélla att varden av barnen och de unga 6ver
huvud taget kan genomforas. Genom att férhindra avvikningar sékerstélls
dven samhillsskyddet. Vidare har en avgrinsning gjorts av i vilka
situationer som tvangsatgédrden ska fa anvdndas och en begridnsning av
vilka barn och unga som ska kunna omfattas av atgérden. Ingreppet i de
enskildas fri- och rittigheter begridnsas ytterligare genom uttryckliga
bestimmelser om bl.a. pa vilket sitt tvangsatgiarden ska genomforas och
hur lange den far pdgd samt om ett forbud mot att hélla barnet eller den
unge i avskildhet i anslutning till dygnsvilan i de fall atgirden medfor en
pataglig risk for skada for barnet eller den unge. Vidare kommer
proportionalitetsprincipen i LVU och LSU vara tillimplig dven vid beslut
om avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Mot denna bakgrund anser
regeringen, till skillnad frén bl.a. Barnombudsmannen, ECPAT Sverige
och Institutet for mdnskliga rdttigheter, att begransningen av rorelse-
friheten inte kan anses gé utover vad som nodvéndigt med hénsyn till
dndamaélet med tvangsatgérden. Det &r i stéllet fraga om en proportionerlig
inskridnkning av den rorelsefrihet som tillkommer barn och unga som
tvangsvardas med stod av 3 § LVU pé en lasbar enhet pa ett sérskilt
ungdomshem med forhdjd sékerhetsniva eller avtjanar sluten ungdoms-
véard enligt LSU. Genom att tydliga forutsdttningar for tvangsatgarden
regleras direkt i lag finns dessutom ett tillfredsstdllande skydd mot



godtyckliga ingrepp i grundlidggande fri- och réttigheter for barn och unga
i sirskilda ungdomshem.

Det dr inte fraga om tortyr eller annan omdnsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning enligt Europakonventionen och
regeringsformen

Vissa rdttigheter dr absoluta, dvs. okrdnkbara och inte mojliga att
begrinsa. Detta giller sérskilt forbudet mot tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Det saknas ddrmed mojlig-
het att tillata atgérder som omfattas av forbudets tillimpningsomrade.
Forbudet mot tortyr dterfinns i sdvdl Europakonventionen som regerings-
formen. En beddmning av om en viss situation — i bl.a. konventionsrattslig
mening — kan betraktas som tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning maste normalt goras i varje enskilt fall. Inom
ramen for den hér propositionen kan regeringen endast prova om
lagstiftningens utformning, dvs. regeringens forslag, riskerar att utgdra en
krankning av forbudet. Utifran det perspektivet anser regeringen, i likhet
med vad som framfors i promemorian, att forslagen inte innebar tortyr eller
annan ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och
ddarmed ar forenliga med de krav som uppstills i bade Europakonventionen
och regeringsformen. Det dr i stillet fraiga om en nddvandig atgard med ett
legitimt syfte, dvs. att forhindra allvarliga incidenter med hot och véld
samt avvikningar fran de sirskilda ungdomshemmen.

Aktuella rdttigheter i barnkonventionen

I enlighet med grundprincipen om barnets bésta i barnkonventionen ska
det vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ, i férsta hand beaktas vad som beddms vara
barnets bésta. Konventionsstaterna atar sig att tillforsdkra barnet sddant
skydd och sddan omvardnad som behdvs for dess vilfard, med hinsyn
tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess foréldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet,
och ska for detta d&ndamal vidta alla lampliga lagstiftningsatgérder och
administrativa atgdrder. Konventionsstaterna ska vidare sékerstélla att
institutioner, tjanster och inrdttningar som ansvarar for omvardnad eller
skydd av barn uppfyller av behdriga myndigheter faststdllda normer,
sérskilt vad géller sdkerhet, hélsa, personalens antal och lamplighet samt
behorig tillsyn (artikel 3).

Konventionsstaterna ska erkidnna varje barns inneboende rétt till livet
och ska till det yttersta av sin formaga sékerstilla barnets 6verlevnad och
utveckling (artikel 6).

Konventionsstaterna ska tillférsékra det barn som é&r i stand att bilda
egna asikter rdtten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet.
Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhéllande till barnets alder och
mognad. For detta dndamal ska barnet i alla domstolsforfaranden och
administrativa forfaranden som ror barnet sérskilt beredas mojlighet att
horas, antingen direkt eller genom en foretrddare eller ett lampligt organ
och pé ett sétt som dr forenligt med nationella procedurregler (artikel 12).
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Konventionsstaterna ska vidare vidta alla lampliga lagstiftningsatgérder,
administrativa, sociala och utbildningsméssiga atgdrder for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller vergrepp,
vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella dvergrepp, medan barnet &r i fordldrarnas eller den ena
foralderns, vardnadshavarens eller annan persons vard (artikel 19).

Ett barn som tillfalligt eller varaktigt berdvats sin familjemiljd, eller som
for sitt eget bésta inte kan tillatas stanna kvar i denna miljo, ska ha rétt till
sérskilt skydd och stod fran statens sida. Konventionsstaterna ska i enlig-
het med sin nationella lagstiftning sdkerstilla alternativ omvérdnad for ett
sédant barn (artikel 20). Konventionsstaterna erkdnner vidare barnets rétt
till basta mojliga hélsa och tillgang till hélso- och sjukvard och rehabili-
tering. Konventionsstaterna ska stréva efter att sikerstélla att inget barn
berdvas sin rétt att ha tillgang till sddan halso- och sjukvard (artikel 24).

Konventionsstaterna erkdnner &dven ritten for ett barn som har
omhéndertagits av behdriga myndigheter for omvardnad, skydd eller
behandling av sin fysiska eller psykiska hélsa till regelbunden dversyn av
den behandling som barnet fir och alla andra omsténdigheter som ror
barnets omhéndertagande (artikel 25).

Konventionsstaterna ska vidare bl.a. sikerstilla att inget barn utsétts for
tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Inte heller far ndgot barn olagligt eller godtyckligt berdvas
sin frihet. Gripande, anhallande, hiktning, fingslande eller annat frihets-
berdvande av ett barn ska ske i enlighet med lag och far endast anvidndas
som en sista utvdg och for kortast lampliga tid. Dessutom ska varje
frihetsberdvat barn behandlas humant och med respekt for ménniskans
inneboende vardighet och pa ett sitt som beaktar behoven hos personer i
dess alder. Sarskilt ska varje frihetsberovat barn héllas atskilt fran vuxna,
om det inte bedoms vara till barnets bésta att inte géra detta, och ska, utom
i undantagsfall, ha rétt att hélla kontakt med sin familj genom brevvixling
och besdk. Varje frihetsberdvat barn ska vidare ha ritt att snarast fa
tillgdng till sévil juridiskt bitride som annat ldmpligt stdd, rétt att fa
lagligheten 1 sitt frihetsberovande provad av en domstol eller annan
behorig, oberoende och opartisk myndighet samt rétt till ett snabbt beslut
i saken (artikel 37).

Konventionsstaterna ska vidare vidta alla ldmpliga atgérder for att
fraimja fysisk och psykisk rehabilitering samt social ateranpassning av ett
barn som utsatts for ndgon form av vanvérd, utnyttjande eller dvergrepp,
tortyr eller ndgon annan form av grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, eller vipnade konflikter. S&dan rehabili-
tering och sddan ateranpassning ska dga rum i en miljé som fradmjar barnets
hélsa, sjdlvrespekt och vérdighet (artikel 39).

Vidare erkdnner konventionsstaterna rétten for varje barn som misstinks
eller atalas for eller har befunnits skyldigt till att ha begatt brott att
behandlas pa ett sitt som framjar barnets kinsla av vérdighet och virde,
som stirker barnets respekt for andras ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter och som tar hénsyn till barnets &lder och det
onskvirda i att frimja att barnet ateranpassas till och tar pa sig en
konstruktiv roll i samhéllet (artikel 40).



Avskildhet i anslutning till dygnsvilan dr forenligt med barnkonventionen

I likhet med den beddmning som gors i promemorian anser regeringen att
forslagen &r forenliga med de fri- och rattigheter i barnkonventionen som
aktualiseras genom regeringens forslag. Nedan foljer regeringens
bemoétande av de synpunkter som forts fram i denna del.

Barnets bésta (artikel 3)

Barnets bésta ska enligt artikel 3 i barnkonventionen vara avgoérande vid
alla beslut som ror barn. I promemorian gors den sammantagna
bedomningen att det ar forenligt med principen barnets bésta att infora en
mojlighet till avskildhet i anslutning till dygnsvilan pd de sérskilda
ungdomshemmen. Institutet for mdnskliga rdttigheter och ECPAT Sverige
anser dock att beddmningen av barnets bésta ar bristféllig och att forslagen
inte ar forenliga med artikel 3.

Regeringen vill inledningsvis understryka att tvangsatgiarden foreslas
for att 6ka tryggheten och sékerheten for de barn och unga som vistas pa
de sérskilda ungdomshemmen. Det ar oacceptabelt att barn och unga som
ar 1 samhallets vard ska vara otrygga under natten och riskera att utséttas
for véaldsbrott ndr de t.ex. besoker toaletten nattetid. Darutdver behdver
samhillsskyddet forbéttras for att inte mojliggora att barn och unga som
vistas i samhéllsvarden avviker och begér allvarliga valdsbrott eller sjélva
blir utsatta for det. I den avvégning av vad som ér till barnets bésta viger
saledes enligt regeringens uppfattning den utsatthet som de barn och unga
som riskeras att utsittas for hot och vald tyngre dn de eventuella risker det
kan innebéra for de barn och unga som kommer att hallas avskilda under
dygnsvilan. Vid bedomningen bor dven beaktas samhiéllsintresset for att
avvikningar inte sker, att personalen pa de sirskilda ungdomshemmen har
en trygg arbetsmiljo samt vikten av ett effektivt, legitimt och trovardigt
system for tvangsvard och straffverkstillighet av barn och unga
(avsnitt 5.1 och 5.3).

ECPAT Sverige for fram att andra atgérder som inte innebér en allvarlig
inskrankning av barns réttigheter, t.ex. att tillsdtta resurser till bemannings-
forstarkning och kunskapslyft av personal, dr battre atgérder som ocksa &r
forenliga med barnets bésta. Regeringen kan, som anges i avsnitt 5.1,
konstatera att de tgirder som dr mdjliga att genomfora, inte r tillrickliga
for att garantera sikerheten pa de sirskilda ungdomshemmen nattetid.
Regeringens bedomning &r saledes att forslaget, som ytterst syftar till att
skydda alla barn och unga pé de sérskilda ungdomshemmen, ar nddvandigt
for att garantera barnets bésta.

Principen om barnets bésta kommer dven att aktualiseras vid varje
enskilt beslut om tvangsétgiarden. Av 1 § femte stycket LVU foljer att vid
beslut enligt lagen ska vad som &r bast for den unge vara avgorande. Denna
bestammelse giller sjdlvfallet dven vid beslut om avskildhet i anslutning
till dygnsvilan.

Rditten att delta och komma till tals (artikel 12)

I avsnitt 5.4 framhaller regeringen vikten av att personal regelbundet
genomfor samtal med de barn och unga som kommer att vara foremal for
tvangsatgarden. I avsnitt 5.5 foreslds ocksa att ett beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan ska kunna 6verklagas. Dar redogdr regeringen
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dven bl.a. for vikten av att barnet eller den unge far komma till tals innan
beslutet fattas, att skdlen for beslutet kommuniceras med barnet eller den
unge pa ett tydligt sitt sa att han eller hon forstar varfor beslutet har fattats.
Barnet eller den unge maste ocksa fa information om mgjligheten att
overklaga och om mojligheten att fa ett offentligt bitrdde. Barnets eller den
unges rattigheter i dessa avseenden framgér av forvaltningslagen, men
ocksa direkt av LVU, LSU och 11 kap. 10 § SoL.

Regeringen bedomer saledes att bestimmelserna i savél den befintliga
lagstiftningen som den som nu féreslas vél tillgodoser rétten for ett barn
att i ett enskilt fall, i samband med beslut om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan, delta och bli hord. Forslagen édr séledes forenliga med de
rittigheter som tillkommer barn enligt artikel 12 i barnkonventionen.

Ratt till héilsa och utveckling (artiklarna 20 och 24)

Négra remissinstanser, bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter, anser att
forslagen innebér allvarliga risker for rétten till hilsa och utveckling.
Institutet anser dven att promemorian inte har som utgéngspunkt att alla
barn och unga har samma ritt till hélsa och utveckling. Regeringen delar
inte den beddmningen utan anser att forslagen kommer att bidra till en
tryggare och sikrare miljo for alla barn och unga pa de sirskilda ungdoms-
hemmen. De restriktioner som omgérdar tillimpningen av tvangsatgarden,
t.ex. det foreslagna forbudet mot att genomfoéra atgérden om det finns en
pataglig risk for skada, innebér vidare att forslagen inte medfor allvarliga
risker for barn och ungas hédlsa och utveckling. Dartill kommer det att
finnas personal tillgénglig nattetid for de som behdver samtalskontakt eller
annat stod. Framkommer ett behov av kontakt med hélso- och sjukvards-
personal ska det givetvis, precis som i dag, tillgodoses s& snart det &r
mgjligt. P4 motsvarande sétt bidrar atgirden &dven till att, i enlighet med
artikel 20 i barnkonventionen, sikerstélla rétten till sérskilt skydd och stod
frén statens sida for ett barn som tillfalligt eller varaktigt berévats sin
familjemil}o.

Skydd mot bl.a. tortyr, annan grym behandling eller bestraffning och
FN:s barnrdttskommittés rekommendationer i detta hinseende
(artikel 37)

Regeringen konstaterar ovan i detta avsnitt att den foreslagna tvangs-
atgirden i sig inte kan anses utgéra tortyr eller annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraftning enligt Europakonventionen
och regeringsformen.

Av artikel 37 i barnkonventionen framgar att konventionsstaterna ska
sakerstélla att inget barn far utséttas for tortyr eller annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. I barnrdttskommitténs
allmdnna kommentar till artikel 37 anges bl.a. att isolering inte bor
anvéndas for ett frihetsberdvat barn samt att varje separation av barnet fran
andra bor ske under kortast mojliga tid och endast anvéndas som en sista
utvdg for att skydda barnet eller andra. Nar det bedoms vara nodvéndigt
att halla ett barn avskilt fran andra bor detta goras under nérvaro eller
noggrann overvakning av en anstdlld med dndamalsenlig utbildning och
skdlen till detta och ldngden pa denna atgdard bor dokumenteras
(CRC/C/GC/24 punkt 95).



Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att forslaget inte uppfyller
kraven i artikel 37 i barnkonventionen utifran konventionens krav pa att
atgdrden ska ske under kortast mdjliga tid och endast som en sista utvig
for att skydda barnet eller andra. Institutet framfor ocksa att isolering i
forebyggande syfte endast far ske i undantagsfall for att skydda sarskilt
utsatta barn eller att forebygga allvarliga risker for andra barns sékerhet
eller sdkerheten pa institutionen, forutsatt att det inte finns andra lampliga
alternativ. Aven Socialstyrelsen anser att den foreslagna tvingsatgirden
riskerar att strida mot punkt b och c i artikel 37.

Regeringen anser att forslaget om avskildhet i anslutning till dygnsvilan
ar utformat pa ett sddant sétt att det &r en atgdrd som endast far ske i
undantagsfall. Forslaget omfattar en avgriansad grupp barn och unga som
vistas pd sirskilda ungdomshem och fir endast vidtas under vissa
forutsdttningar. Som framgar av avsnitt 5.1 bedomer regeringen dven att
det inte finns nidgra andra genomforbara lampligare alternativ. Det foreslas
dven en tydlig reglering for under hur lang tid tvéngsatgdrden far paga
(avsnitt 5.5). Det foljer ocksa av proportionalitetsprincipen att SiS i forsta
hand ska bedéma om det finns andra, mindre ingripande atgérder innan
beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan fattas for det enskilda
barnet eller ungdomen.

Dirtill vill regeringen understryka, i likhet med vad som anfors i
promemorian, att den foreslagna utformningen av atgirden innebér att
barnet ska behandlas humant och med respekt fér ménniskans inneboende
viardighet samt pa ett sitt som beaktar behoven hos varje enskild person.

FN:s barnrdttskommitté har, som flera remissinstanser ocksé papekar,
bl.a. Institutet for ménskliga rittigheter och ECPAT Sverige, rekommen-
derat Sverige att vidta lagstiftningsatgérder for att uttryckligen forbjuda
anvéndningen av isolering, avskiljning och fastspanning av barn i alterna-
tiva omvéardnadsmiljoer. Remissinstanserna anser att regeringens forslag
inte &r i linje med dessa rekommendationer.

Regeringen vill inledningsvis betona att de sirskilda befogenheterna ska
anviandas med storsta restriktivitet och att barnets eller den unges
rattigheter ska beaktas (skr.2022/23:49). Situationen pd de sérskilda
ungdomshemmen ar dock ytterst allvarlig och atgirder méste darfor vidtas.
Vidare anser regeringen att den foreslagna tvangsatgérden inte helt kan
likstillas med den typ av isolering eller avskiljning som rekommenda-
tionerna i forsta hand kan anses ta sikte pa. Den nu foreslagna atgérden
innebér att barn och unga lases in pa sina egna bostadsrum under en tid de
dnda ska befinna sig dér och det inte pagér nagra gemensamma aktiviteter.
Det ar inte heller fraga om en akut atgird pa grund av barnets eller den
unges beteende som innefattar valdsanvdndning. I motsats till de barn och
unga som vardas i enskildhet kommer de barn och unga som blir féremal
for atgdrden vistas tillsammans med andra dagtid, gé i skola och delta i
gemensamma aktiviteter.

Sammantaget bedomer séledes regeringen att forslagen é&r i linje med de,
for staterna icke-bindande, rekommendationerna.

Ovriga rittigheter i barnkonventionen

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan kommer att forbattra skyddet for
barn mot bl.a. fysiskt eller psykiskt vald, skada eller dvergrepp pa
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institutionen. I likhet med den bedémning som gors i promemorian anser
regeringen séledes att forslagen dverensstimmer med artikel 19 i1 barn-
konventionen eftersom de &r utformade pa ett sadant sétt att de bidrar till
att uppfylla kraven om statens skyldighet att skydda barnet mot alla former
av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller &vergrepp, vanvéard eller
forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp.

Aven ritten till regelbunden &versyn av den behandling som barnet far
och alla andra omstindigheter som ror barnets omhéindertagande i
artikel 25 i barnkonventionen far anses vara tillgodosedd genom
regeringens forslag eftersom behovet av ett beslut om avskildhet i anslut-
ning till dygnsvilan i enlighet med proportionalitetsprincipen ska provas
kontinuerligt och beslutet kommer vara tidsbegrénsat.

Bestdmmelsen i artikel 39 tar sikte pa behovet av fysisk och psykisk
rehabilitering samt social dteranpassning av ett barn som utsatts for ndgon
form av vanvard, utnyttjande eller 6vergrepp. Det &r sannolikt att ett antal
barn i de sirskilda ungdomshemmen tillhér denna grupp. Regeringen
bedomer att den foreslagna regleringen i tillracklig grad sdkerstéller att
saddan rehabilitering och é&teranpassning kan ske, inte minst genom
forbudet mot avskildhet i anslutning till dygnsvilan vid pétaglig risk for
skada, men ocksé genom 6vriga kompensatoriska atgérder.

For de barn och unga som avtjénar straff i form av sluten ungdomsvérd
maste sérskilt artikel 40 beaktas. Enligt regeringens mening Overens-
stimmer forslagen med de krav som uppstills i bestimmelsen. Det &r dock
av vikt att SiS, t.ex. genom kompensatoriska atgérder, ser till att barnet
behandlas pa ett sdtt som bla. frimjar hans eller hennes kénsla av
vardighet och virde.

Andra internationella regelverk och rekommendationer

Nér det géller forenligheten med de rekommendationer som FN:s olika
kommittéer har 1amnat efterfragar Advokatsamfundet en analys.

Utgangspunkten bor vara att Sveriges ataganden i Gvrigt nér det géller
ménskliga rittigheter samt relevanta internationella regelverk och
instrument ska beaktas vid regeringens dverviganden och forslag. Aven
om sadana internationella rekommendationer och standarder som avser
barn i sig inte &r réttsligt bindande bor de darmed sa langt det dr mojligt
respekteras.

Europaradets regler for unga lagovertrddare omfattar i huvudsak de barn
och unga pé sérskilda ungdomshem som avtjénar sluten ungdomsvard. I
likhet med vad som anfors i promemorian beddmer regeringen att
forslagen i sin helhet uppfyller de krav som uppstélls i reglerna, bade vad
géller den generella behandlingen av barn och unga och formerna for den
aktuella tvangsatgirden. Det kan noteras att reglerna godtar att barn och
unga av ordnings- eller sikerhetsskil halls avskilda fran andra som vistas
pa institutionen men att processen for detta ska vara reglerad i lag. I sadan
lagstiftning ska bl.a. tydliggoras vad atgédrden innebér, forutsdttningarna
for den samt hur linge den far paga. Atgirden ska ocksé vara foremal for
kontinuerlig omprévning. Regeringens forslag ér utformade i enlighet med
dessa utgangspunkter. Dessutom tar forslagen sérskild hénsyn till behovet



av skydd for utsatta barn och ungdomar, vilket reglerna ocksé specifikt
uppmérksammar.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys framhéller vikten av att den
tvangsatgird som nu foreslds anvénds restriktivt, i enlighet med de
rekommendationer som Europarddets kommitt¢ mot tortyr (CPT) har
uttalat. Kommitténs rekommendationer om att tvangsmedel endast ska
anvéndas som en sista utvég for att forebygga att en person skadar sig sjélv
eller annan, och alltid for kortast moéjliga tid far utifrén de skdl som anges
ovan i detta avsnitt anses vara tillgodosedda genom regeringens forslag.
Nér det sarskilt giller avskildhet i forebyggande syfte eller for att skydda
barn bor detta enligt CPT aktualiseras endast i rena undantagsfall och det
ska i sddana fall vara fraga om att skydda sarskilt utsatta barn eller for att
forebygga konkreta risker for andra barns sékerhet eller sikerheten pa
institutionen. Dessutom ska det saknas andra lampliga alternativ.

Mot bakgrund av vad som anges ovan i detta avsnitt anser regeringen, i
likhet med promemorian, att CPT:s rekommendationer respekteras genom
regeringens forslag om avskildhet i anslutning till dygnsvilan pa de
sarskilda ungdomshemmen. I det hdr ssmmanhanget bor dven framhallas
CPT:s uttalanden om myndigheternas skyldighet att sorja for de
institutionsplacerade innefattar ett ansvar for att skydda dem fran hot eller
vald fran andra. Enligt regeringens mening bidrar forslagen till full-
gorandet av denna skyldighet.

Det finns inte heller ndgon anledning att anta att utformningen av den
aktuella sirskilda befogenheten skulle strida mot FN:s konvention mot
tortyr. I FN:s Pekingregler, Havannaregler och Riyadhriktlinjer framhalls
bl.a. att tvangsmedel endast far anvindas i undantagsfall, nir alla andra
mojligheter har uttémts, och att legalitetsprincipen ska beaktas.
Atgirderna bor anviindas restriktivt och for kortast mojliga tid samt
tillgripas for att forhindra att den unge skadar sig sjélv eller ndgon annan,
eller orsakar allvarlig skada pa egendom. Det fér inte férekomma att barn
eller unga utsitts for stringa eller fornedrande bestraffningsatgérder.

Mot bakgrund av de skil som anges ovan anser regeringen, till skillnad
frén Institutet for mdnskliga rdttigheter, att dven regleringarna i dessa
instrument respekteras genom regeringens forslag.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att forslagen om att infora en
mdjlighet till avskildhet i anslutning till dygnsvilan i sérskilda ungdoms-
hem &r proportionerliga och forenliga med skyddet for de grundlaggande
fri- och réttigheterna samt barns réttigheter. Forslagen ar ddrmed forenliga
med de krav som uppstills i regeringsformen, Europakonventionen och
barnkonventionen samt Sveriges ataganden i1 Ovrigt ndr det giller
ménskliga réttigheter.
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6 Integritetsskyddsanalys

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte behandling av nagra
ytterligare kategorier av personuppgifter &n vad som redan forekommer
i Statens institutionsstyrelses verksamhet, men forslagen medfor en viss
6kning av behandling av personuppgifter.

Forslagen ér forenliga med kraven i EU:s dataskyddsforordning och
brottsdatalagen och den utdkade personuppgiftsbehandling som
forslagen medfor utgdr en proportionerlig inskriankning av det skydd
for den personliga integriteten som finns i regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s rittighetsstadga. Nagon ytterligare reglering

med anledning av forslagen r inte nddvéndig.

Promemorians bedémning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan om person-
uppgiftsbehandling utom Integritetsskyddsmyndigheten som inte har nigra
synpunkter pa forslagen i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning
Syftet med forslagen

I propositionen foreslds att Statens institutionsstyrelse (SiS) ska fa
mojlighet att i vissa fall halla barn och unga som vérdas med stéd av 3 §
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad
LVU, eller som avtjanar sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard, forkortad LSU, i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan, om det dr nddvandigt med hénsyn till ordningen
eller sékerheten pé det sirskilda ungdomshemmet eller for att forhindra att
barnet eller den unge avviker fran hemmet. Dessa forslag bedoms paverka
skyddet for den enskildes integritet genom att ett utokat antal person-
uppgifter kommer att behandlas. Forslagen aterfinns i avsnitt 5 till-
sammans med en redogdrelse for de behov som ligger till grund for
forslagen och de avvégningar som har gjorts. Dir framgér ocksa forslagets
forenlighet med bl.a. regeringsformen, forkortad RF, den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen) och FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen).

I avsnitt 5 bedoms syftet med forslagen vara mycket angeldget utifran
ett vard-, skydds- och sédkerhetsperspektiv. Genom att infora den fore-
slagna sirskilda befogenheten forvintas risken for allvarliga incidenter pa
ungdomshemmen under kvillar och nétter minska, vilket 6kar och
upprétthaller tryggheten och sdkerheten, framfor allt for dem som vardas
dér men dven for personalen. Dértill far myndigheten béttre forutsittningar
att genomfora en god och dndamaélsenlig vard.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens institutionsstyrelse

Nar SiS utfor verksamhet enligt LVU och LSU behandlar myndigheten
personuppgifter. SiS &r personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter som myndigheten bestimmer dndamal och medel for. I
sin nuvarande verksamhet behandlar myndigheten personuppgifter dels



om dem som vistas vid de sdrskilda ungdomshemmen, dels om andra
personer, t.ex. vid kontakter och besdk. SiS behandlar personuppgifter
bade i pappersform och i olika datasystem, t.ex. i barnets eller den unges
personakt och journal. De personuppgifter som behandlas kan inkludera
bilder, ljudupptagningar, inloggningsuppgifter och IP-adresser.

De personuppgifter som SiS behandlar utgérs av namn, personnummer,
bostadsadress och e-postadress for barnet eller den unge. Vidare behandlas
uppgifter om bakgrund, skolging och vid behov kénsliga personuppgifter
om barnets eller den unges hilsa eller lagovertrddelser. Darutover till-
kommer uppgifter om den vérd, behandling och de beslut som SiS fattar
under tiden pé det sarskilda ungdomshemmet. Personuppgifter 1dmnas fran
anhoriga, socialtjénsten, sjukvarden eller barnets eller den unges skola och
hemkommun. Uppgifter kan ocksé ldmnas fran god man eller forvaltare.
For den som avtjanar paféljden sluten ungdomsvérd lamnar d&ven dom-
stolen uppgifter till myndigheten.

SiS behandlar dessutom personuppgifter som hanfor sig till de personer
som bitrdder barnet eller den unge som vistas pa ett sérskilt ungdomshem,
t.ex. tolk, offentligt bitrdde, annat ombud eller en myndighetskontakt. De
personuppgifter som da behandlas dr namn, kontaktuppgifter, identifika-
tionsnummer och adressen till arbetsgivaren. Dessutom behandlar
myndigheten namn, personnummer och kontaktuppgifter till anhoriga.
Vidare behandlar myndigheten uppgifter om besdkare och om den som
barnet eller den unge vill kommunicera elektroniskt med. I dessa fall &r
det frimst namn och personnummer som behandlas. Om SiS bedémer att
det behdvs infor besdk och elektronisk kommunikation, himtas uppgifter
in om kontaktens eller besokarens personliga forhallanden i 6vrigt. Sddana
uppgifter himtas dé in genom t.ex. vardnadshavare, god man, forvaltare
eller socialtjanst. Om det behdvs himtar myndigheten dven in utdrag ur
misstankeregistret och belastningsregistret fran Polismyndigheten.

Forslagen medfor inte behandling av ndgra ytterligare kategorier av
personuppgifter

I avsnitt 5 foreslés att SiS, under vissa forutsattningar, ska fa fatta beslut
om att barn och unga som vardas vid sérskilda ungdomshem ska hallas
avskilda i anslutning till dygnsvilan. Utredning av och beslut om denna
sarskilda befogenhet kommer att genomforas av myndigheten och detta
kan ske s&vil i samband med platsanvisning eller placering som under
pagaende vard eller verkstillighet (avsnitt5.5). Som framgar ovan
behandlar SiS redan i dag ett antal olika uppgifter som bl.a. behovs for att
gora en individuell sdkerhetsbeddmning av barnet eller den unge. I likhet
med den bedémning som gors i promemorian anser regeringen att den
foreslagna majligheten for SiS att besluta om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan pé de sirskilda ungdomshemmen inte medfor behandling av
nagra ytterligare kategorier av personuppgifter d4n vad som redan
forekommer inom myndigheten i dag.

Déaremot tillkommer ytterligare personuppgiftsbehandling i och med de
beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan som kommer att fattas.
Det ar séledes fraga om en utokad behandling av sddana personuppgifter
som redan behandlas inom myndigheten. I vilken omfattning person-
uppgiftsbehandlingen kommer 6ka &r svart att avgora eftersom det foljer
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av hur ménga beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan som
kommer att fattas. De aktuella besluten ska, i likhet med vad som géller
for andra beslut om sdrskilda befogenheter, antecknas i barnets eller den
unges journal. I beslutet kommer, utover allmdnna uppgifter om bl.a. namn
och personnummer, dven framga uppgifter som &r av betydelse for den
beddmning som har gjorts nér det géller tvangsatgdrdens ndodvandighet.
Dessutom kan det antecknas vissa uppgifter som har kopplingar till risken
for att barnets eller den unges hélsa eller utveckling tar skada av en sddan
atgdrd som nu avses. Det overgripande syftet med denna behandling &r att
grundlidggande rattssdkerhetskrav, t.ex. krav pd beslutsmotivering, ska
respekteras.

Sekretessregleringen bedoms bidra till ett starkt skydd for uppgifterna

Utover de skyddsétgérder som redan foljer av dataskyddsregleringen utgor
den sekretess som giller for SiS verksamhet ett skydd for de person-
uppgifter som myndigheten behandlar. Av 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, foljer att sekretess géiller inom
socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider men. Med socialtjénst avses dven verksamhet
som utfors av SiS. Enligt sekretessbestimmelsen giller ett omvént
skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion for sekretess. Det omvianda
skaderekvisitet 1 26 kap. 1 § OSL innebdr att sekretesskyddet for de
personuppgifter som behandlas hos SiS beddms vara starkt och risken for
spridning av uppgifterna marginell. Bestimmelsen innebér att uppgifter
som framkommer vid myndighetens utredning infor beslut om avskildhet
i anslutning till dygnsvilan som utgangspunkt kommer att omfattas av
sekretess.

Vissa undantag finns dock fran sekretessen, t.ex. hindrar denna inte att
uppgift om en enskild eller ndgon nirstadende till denne ldmnas fran en
myndighet inom socialtjinsten till en annan sddan myndighet eller till en
myndighet inom hélso- och sjukvéarden, om det behdvs for att ge den
enskilde nédvéndig vard, behandling eller annat stod och denne inte har
fyllt 18 &r (26 kap. 9 § OSL). En uppgift kan dven komma att ldmnas ut
till Kriminalvarden om uppgiften behdvs for att uppritta en verkstéllig-
hetsplan enligt lagen (2020:616) om verkstéllighet av ungdomsover-
vakning (26 kap. 9 b § OSL). Vidare hindrar inte sekretessen att uppgift
lamnas till polisen eller aklagarmyndighet i vissa fall (10 kap. 18 a-20, 21,
22,22 aoch 23 §§ OSL) eller att en orosanmélan gors (14 kap. 1 § social-
tjanstlagen [2001:453], forkortad SoL). Den hindrar inte heller, som
huvudregel, att uppgift ldmnas till den som é&r part och har rétt till
partsinsyn (10 kap. 3 § OSL).

Trots att sekretessen i undantagsfall far vika f6r andra intressen i
enlighet med de bestimmelser som nu har redovisats bedomer regeringen
att regelverket i OSL ger ett gott skydd for bade barnets eller den unges
och andra personers uppgifter i SiS verksamhet.

Ytterligare skyddsdtgdrder for skydd av personuppgifterna

Forslagen innebar att SiS ges 6kade mojligheter att fatta beslut om att héalla
barn och unga avskilda i anslutning till dygnsvilan, vilket medfor en



utdkad personuppgiftsbehandling jaimfort med i dag. Regeringen beddmer
darfor att det finns en risk for intrang i barnets eller den unges personliga
integritet med anledning av forslagen om éndring i LVU och LSU. Att
forslagen innebdr att barns personuppgifter kommer att kunna behandlas i
storre utstrickning innebér i sig en okad integritetsrisk. Enligt skal 38,
forsta meningen, i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), har benimnd EU:s dataskyddsforordning, bedoms
barns personuppgifter fortjana ett sérskilt skydd eftersom barn kan vara
mindre medvetna om berdrda risker, foljder och skyddsétgérder samt om
sina réttigheter nir det géller behandling av personuppgifter.

Det finns ett antal skyddsatgidrder som syftar till att skydda person-
uppgifter vid SiS behandling, t.ex. regleringen om nidr myndigheten far ta
in kénsliga personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om dmtéliga personliga
forhéllanden i sammanstéllningar (7 a § lagen [2001:454] om behandling
av personuppgifter inom socialtjidnsten, forkortad SoLPul). Det finns
dven begransningar av vilka sokbegrepp som far anvéndas. Vid sokningar
eller i samband med sammanstillningar fir myndigheten endast anvénda
uppgift om namn eller uppgift om person-, samordnings- eller drende-
nummer som sékbegrepp (9 § forordningen [2001:637] om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten, forkortad SoLPuF). Vidare finns ett
forbud mot att myndigheten hdmtar in uppgifter frdén andra hem som
myndigheten driver for att samkora uppgifterna (10 § SoLPuF).

Av artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning framgér bl.a. att personupp-
gifter ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i férhallande
till de &ndamal for vilka de behandlas. Personuppgifterna far inte heller
forvaras i en form som mdojliggor identifiering av den registrerade under
en langre tid 4n vad som dr nodvindigt for de dndamaél for vilka
personuppgifterna behandlas. Av 12 kap. 1 § SoL foljer att anteckningar
och uppgifter i personakter respektive uppgifter i ssmmanstillningar ska
gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjordes i akten. Handlingar
som upprittas och géller enskilda ska begrinsas till att innehalla uppgifter
som bedoms vara tillrdckliga, visentliga och andamalsenliga i forhallande
till vad saken giller (4 kap. 1 § [SOSFS 2014:5] Socialstyrelsens fore-
skrifter och allménna rad om dokumentation i verksamhet som bedrivs
med stdd av SoL, LVU, LVM och LSS).

Barns personuppgifter ska hanteras med sdrskild omsorg. Enligt 1 §
femte stycket LVU ska vid beslut enligt lagen vad som &r bast for den unge
vara avgorande. Enligt 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion for
Statens institutionsstyrelse ska myndigheten infor beslut eller andra
atgdrder som kan rora barn bedoma konsekvenserna for barn och dérvid ta
sdrskild hansyn till barns bésta. Av 1 § LVU framgar vidare att insatser
inom socialtjansten for barn och ungdom ska préglas av respekt for den
unges ménniskovirde och integritet. Tvangsatgérder far dessutom endast
anvindas om de star i rimlig proportion till syftet med atgérden. Ar mindre
ingripande atgarder tillrackliga ska de anvandas (20 a § LVU och 18 b §
LSU). Av dokumentationen ska det d& framgd vilka andra, mindre
ingripande atgdrder som har 6vervigts eller provats innan SiS fattar beslut
som géller de sérskilda befogenheterna (7 kap. 4 § SOSFS 2014:5).
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Regelverk for personuppgiftsbehandlingen

For den behandling av personuppgifter som dr nddvindig inom den

verksamhet som SiS bedriver finns ett omfattande regelverk. Detta

regelverk utgors huvudsakligen, men inte uttdmmande, av

— EU:s dataskyddsforordning,

— lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, forkortad dataskyddslagen,

— forordningen (2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsférordning,

— lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten,

— forordningen om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten,

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, for-
hindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av radets rambeslut 2008/977/RIF, kallat EU:s dataskyddsdirektiv,

— Dbrottsdatalagen (2018:1177), och

— Dbrottsdatafdrordningen (2018:1202).

EU:s dataskyddsforordning utgér den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Forordningen skyddar fysiska personers
grundldggande rittigheter och friheter, sérskilt deras rétt till skydd av
personuppgifter (artikel 1.2 i EU:s dataskyddsforordning). Dataskyddet &r
ett uttryck for den grundldggande réttigheten om skydd for den enskildes
privatliv. Forordningen ska tillimpas pa sddan behandling av personupp-
gifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vdg samt pd annan &n
automatisk behandling av personuppgifter som ingér i eller kommer att
ingd i ett register (artikel 2.1). Behandling &r ett vidstrackt begrepp och
omfattar exempelvis insamling, registrering, lagring, bearbetning och
utlimnande genom 6verforing (artikel 4.2 i EU:s dataskyddsfoérordning).
Behandlingen av personuppgifter maste uppfylla ett antal principer for att
vara tillaten (artikel 5 i EU:s dataskyddsforordning). Vidare krévs att
atminstone nagon av de réttsliga grunderna som anges i artikel 6 i EU:s
dataskyddsforordning &r tillamplig. Av sarskilt intresse for myndigheters
verksambhet &r artikel 6.1 ¢ som géller ndr behandlingen ar nddvindig for
att fullgora en rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige
och artikel 6.1 e som géller nir behandlingen ar nddvéndig for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutovning. Om den réttsliga grunden &r den som
avses i artikel 6.1 e behover syftet med behandlingen vara nddvéandigt for
att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutovning. Den ska dértill uppfylla ett mal
av allmaént intresse och vara proportionell i forhallande till det legitima mal
som efterstriavas (artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning).

Behandlingen av vissa kategorier av personuppgifter, t.ex. uppgifter om
hilsa, anses som sérskilt kinslig och dr darfor som huvudregel forbjuden
(artikel 9.1). Forbudet ska enligt artikel 9.2 inte tillimpas om nigon av de
situationer som beskrivs i punkterna a—j foreligger. Enligt artikel 9.2 h far
behandling av sddana kategorier av personuppgifter, dven kallade kénsliga



personuppgifter, ske om den ar nédvéndig av skil som hor samman med
bl.a. tillhandahallande och forvaltning av social omsorg pa grundval av
unionsritten eller den nationella rétten eller enligt avtal med yrkesverk-
samma pa hélsoomradet. For att kénsliga personuppgifter ska fa behandlas
for de dndamal som avses 1 9.2 h stills krav pé att uppgifterna behandlas
under tystnadsplikt (artikel 9.3).

Behandling av personuppgifter som ror féllande domar i brottmal och
overtradelser far endast utforas under kontroll av myndighet eller d&
behandling ér tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dir lampliga skyddsatgirder for de registrerades rattigheter och
friheter faststélls (artikel 10 i EU:s dataskyddsfoérordning). Det ankommer
pa den personuppgiftsansvarige att sikerstélla att behandlingen av person-
uppgifter sker i enlighet med EU:s dataskyddsforordning och det regelverk
som kompletterar forordningen och som den egna verksamheten omfattas
av (artikel 5.2 1 EU:s dataskyddsforordning).

Dataskyddslagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning och &ar
subsididr i forhallande till avvikande bestdmmelser i annan lag eller
forordning.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjédnsten innehaller
bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning. I lagen
definieras vad som avses med socialtjanst och det anges att verksamhet
enligt lagstiftning om vard utan samtycke av unga samt verksamhet som i
Ovrigt bedrivs av SiS utgor socialtjanst (2 § 2 och 3 SoLPuL). Personupp-
gifter far bara behandlas inom socialtjdinsten om behandlingen ar
nddvindig for att arbetsuppgifter inom socialtjénsten ska kunna utforas
(6 § SoLPuL). Person- och samordningsnummer, personuppgifter som
avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning (kdnsliga personuppgifter),
samt uppgifter om lagévertrddelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden far
behandlas om uppgifterna har lamnats i ett drende eller dr nodvéndiga for
verksamheten (7 § SoLPuL).

I forordningen om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten
anges att SiS &r personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter inom socialtjdnsten som gors i dess verksamhet (6 § SoLPuF). I
forordningen anges vidare att SiS far behandla personuppgifter for plats-
anvisning och institutionsplaceringar inom styrelsens verksamhetsomrade,
for dokumentation av vard, behandling och behandlingsresultat, for verk-
stéllighet, underlag, beslut och 6vriga dtgérder i drenden inom verksam-
hetsomradet, samt for uppfoljning, utvirdering, kvalitetssdkring och
administration av verksamheten (7 § SoLPuF).

Brottsdatalagen genomfor EU:s dataskyddsdirektiv. Lagen géller vid
behandling av personuppgifter som utfors av behdriga myndigheter i syfte
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder. Lagen géller ocksa
vid behandling av personuppgifter som en behorig myndighet utfor i syfte
att upprétthélla allmén ordning och sikerhet (1 kap. 2 § brottsdatalagen).
Ett grundliggande krav for att brottsdatalagen ska vara tillimplig &r
saledes att den som behandlar personuppgifterna dr en behorig myndighet
i lagens mening och att behandlingen utfors for ndgot av de syften som
anges i lagen. Nar SiS verkstéller sluten ungdomsvard enligt LSU utgor de
en saddan behorig myndighet som avses i brottsdatalagen.
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Brottsdatalagen géller vid sddan behandling av personuppgifter som ar
helt eller delvis automatiserad och for annan behandling av person-
uppgifter som ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sirskilda kriterier (1 kap. 3 § brottsdatalagen). Av lagen framgar att
personuppgifter far behandlas om det dr nddvindigt for att en behorig
myndighet ska kunna utfora sin uppgift att forebygga, forhindra eller
upptdcka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla
straffréttsliga péfoljder eller uppritthélla allmén ordning och sdkerhet
(2 kap. 1 § brottsdatalagen). Personuppgifter far &ven behandlas om det ar
nddvéndigt for diarieforing, eller om uppgifterna har ldmnats till en
behorig myndighet i en anmélan, ansdkan eller liknande och behandlingen
ar nodvindig for myndighetens handlidggning (2 kap. 2 § brottsdatalagen).
Lagen reglerar att personuppgifter bara far behandlas for sdrskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade andamal. Om det 4&ndamal som person-
uppgifterna behandlas for inte framgér av sammanhanget eller pa annat
sdtt, ska det tydliggéras genom en sérskild upplysning (2 kap. 3 § brotts-
datalagen). Personuppgifter som behandlas ska vara korrekta och, om det
ar nodviandigt, uppdaterade (2 kap. 7 § brottsdatalagen). Vidare ska
personuppgifter som behandlas vara adekvata och relevanta i forhéllande
till &ndamélen med behandlingen och fler personuppgifter far inte
behandlas dn vad som &r nodvéindigt med hénsyn till andamalen med
behandlingen (2 kap. 8 § brottsdatalagen). Personuppgifter far inte heller
behandlas under ldngre tid 4n vad som &r nddvéindigt med hinsyn till
dndamalet med behandlingen (2 kap. 17 § brottsdatalagen). Det ar den
personuppgiftsansvarige som ar ansvarig for all behandling av person-
uppgifter som utférs under dennes ledning eller pa dennes végnar (3 kap.
1 § brottsdatalagen).

Intrdng i den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter
mdste vara proportionerliga

Forslagen i propositionen méste dven vigas mot den inskrankning i den
enskildes fri- och rattigheter som de innebér. I regeringsformen anges bl.a.
att var och en &r gentemot det allminna skyddad mot betydande intrang i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebéar
overvakning eller kartldggning av den enskildes personliga férhallanden
(2 kap. 6 § andra stycket RF). Skyddet for den personliga integriteten ar
inte absolut och kan under vissa forutsittningar begrénsas. En begransning
maste ske genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket RF). Begrinsningen far
endast goras for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och far aldrig g& utdver vad som dr nddvéandigt med
hénsyn till det indamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begrénsningen féar vidare inte goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askédning (2 kap.
21 § RF). Vid en begrénsning ska det darfor goras en proportionalitets-
beddmning dér integritetsriskerna med personuppgiftsbehandlingen végs
mot fordelarna med behandlingen. I denna ingér att beddoma om
behandlingen av personuppgifterna dr nddvéndig utifrdn det avsedda



andamalet med behandlingen och om det finns alternativ som &r mindre
integritetskdnsliga men genom vilka &ndamélen dnda kan uppfyllas.

Aven EU:s dataskyddsforordning fOrutsitter att proportionalitets-
beddmningar gors vid behandling av personuppgifter (artiklarna 6.1 e och
6.3). Krav pa proportionalitet finns dven i bl.a. artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning, enligt vilken behandling av de sérskilda kategori-
erna av personuppgifter (kdnsliga personuppgifter) ér tillaten om behand-
lingen &r nodvéndig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval
av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sta i
proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vésentliga
innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga
och sérskilda atgarder for att sékerstélla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen. Ratten till skydd for den personliga integriteten
maste enligt skélen i EU:s dataskyddsforordning forstés utifran sin uppgift
i samhillet och vdgas mot andra grundliggande rattigheter utifran
proportionalitetsprincipen (skél 4 i EU:s dataskyddsférordning).

Skyddet for personuppgifter utgdr vidare en del av den ritt till respekt
for privat- och familjelivet som kommer till uttryck i artikel 8.1 i Europa-
konventionen. Av lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliaggande
friheterna framgar att Europakonventionen géiller som svensk lag. Enligt
2 kap. 19 § RF far inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen. Enligt artikel 8.2 i
Europakonventionen far rétten till skydd for privatlivet inte inskrdnkas
annat d4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r
nodvéndigt med hénsyn till den nationella sdkerheten, den allménna
sikerheten, landets ekonomiska vélstdnd eller till forebyggande av
oordning eller brott eller skydd for hélsa eller moral eller for andra
personers fri- och réttigheter.

I artiklarna 3, 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna (2010/C 83/02), hdr bendmnd EU:s rittighets-
stadga, slés det fast att var och en har ritt till fysisk och mental integritet,
respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer
samt skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne. Av
artikel 52.3 i stadgan foljer att i den mén stadgan omfattar réttigheter som
motsvarar sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha
samma innebord och rackvidd som enligt konventionen, men att
bestimmelsen inte hindrar unionsritten fran att tillférsikra ett mer
langtgaende skydd. I EU:s rattighetsstadga dr utgangspunkten att en
inskrankning av rdttigheter och friheter enligt stadgan endast far goéras i
lag och maste vara forenlig med det vésentliga innehallet i de rattigheter
och friheter som erkénns i stadgan. Begriansningar far med beaktande av
proportionalitetsprincipen endast géras om de dr nodvéndiga och faktiskt
svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller
behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter
(artikel 52.1 1 EU:s réttighetsstadga).

For att det ska vara motiverat att infora mojligheter till behandling av
personuppgifter pa det sitt som foreslds maste alltsi behovet av
behandlingen véga tyngre dn den enskildes intresse av skydd for den
personliga integriteten. Vid en proportionalitetsbeddmning behdver
riskerna for intrdng i den personliga integriteten kartlaggas.
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Det finns stéd for den personuppgifisbehandling som forslagen leder till

Regeringen bedomer att det finns stod for den personuppgiftsbehandling
som foranleds av forslagen i LVU om att SiS under vissa forutsattningar
ska fa fatta beslut om att barn och unga som véardas med stéd av 3 § LVU
pa sirskilda ungdomshem med forhdjd sékerhetsnivé ska hallas avskilda i
anslutning till dygnsvilan.

Nér det géller de barn och unga som tvangsvéardas med stod av 3 § LVU
uppfyller behandlingen villkoren i artiklarna 6.1 c (réttslig forpliktelse)
och 6.1 e (allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning) och har
dérmed stdd i EU:s dataskyddsforordning. Alla uppgifter som riksdagen
eller regeringen har gett i uppdrag &t statliga myndigheter att utféra och
sddan verksamhet som myndigheterna bedriver inom ramen for sin
befogenhet utgdr i normalfallet sidana uppgifter av allmént intresse som
avses i den senare bestimmelsen (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57). Den
rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter i dessa fall finns i
12 § LVU och 1 § forordningen med instruktion for Statens institutions-
styrelse. Behandlingen fér anses vara nddvindig for att arbetsuppgifter
inom socialtjansten ska kunna utféras (6 § SoLPuL). Nodviandighetskravet
innebdr inte ett krav pé att behandlingséatgirden ska vara oundgénglig.
Behandlingen kan anses nédvéandig och ddrmed tillaten, om behandlingen
t.ex. leder till effektivitetsvinster.

Till detta kommer att de nu aktuella personuppgifterna enligt
regeringens mening kommer att behandlas for godtagbara och legitima
dndamal. Det bedoms inte heller vara aktuellt att behandla personupp-
gifterna for andra &ndamal 4n det dndamal for vilket uppgifterna samlades
in. Det bor dock ndmnas att ett beslut om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan kan komma att paverka vilket hem barnet eller den unge ska
vistas pa, och att andamalet — utdver personuppgiftsbehandling for doku-
mentation av vard, behandling och behandlingsresultat samt verkstillig-
het, for underlag, beslut och dvriga atgérder i drenden inom verksamhets-
omradet samt for uppfoljning, utvdrdering, kvalitetssikring och
administration av verksamheten — ddrmed dven kan vara att person-
uppgiftsbehandlingen sker for platsanvisning och institutionsplaceringar
inom SiS verksamhetsomrade i enlighet med 7 § SoLPuF.

Regeringen beddomer vidare att det finns stod fér den personuppgifts-
behandling som forslagen i LSU leder till, om att SiS, under vissa
forutséttningar, ska fa fatta beslut om att de som avtjdnar sluten
ungdomsvard pé sirskilda ungdomshem ska hallas avskilda i anslutning
till dygnsvilan. For den personuppgiftsbehandling som forslagen om
andring i LSU leder till behovs stdd i brottsdatalagen och brottsdata-
forordningen. Om uppgifter om den démdes hélsa eller andra uppgifter
som inte utgoér en del av verkstélligheten behdver behandlas, sker detta
dock med stod av EU:s dataskyddsforordning och kompletterande
nationell lagstiftning. Det &r syftet med behandlingen av personuppgifter i
det enskilda fallet som utgoér den grundlidggande forutsdttningen for om
behandling ska omfattas av brottsdatalagens tilliampningsomrade
(prop. 2017/18:232 5. 112).

Aven nir det giller de ungdomar som avtjénar sluten ungdomsvard finns
det enligt regeringens mening stod for den aktuella personuppgifts-
behandlingen. Behandlingen ar nédviandig for att SiS ska kunna utfora sin



uppgift att verkstilla straffréttsliga pafoljder. I detta uppdrag ingar bl.a. att
sdkerstélla ordningen och sdkerheten vid de sdrskilda ungdomshem dér
sluten ungdomsvard verkstélls samt att vid behov anvinda myndighetens
sdrskilda befogenheter for detta syfte.

Kidnsliga personuppgifter och lagovertrddelser

Utifrén forslaget om ett forbud mot att hélla ndgon avskild i anslutning till
dygnsvilan om det finns en pataglig risk for att barnets eller den unges
hélsa eller utveckling tar skada av atgirden kan det for provning av risken
for skada vara nodvéandigt att SiS behandlar sddana personuppgifter som
avser barns och ungdomars hélsa. Som anges ovan betraktas sadana
uppgifter allmént sett som kénsliga personuppgifter (artikel 9 i EU:s
dataskyddsforordning och 2 kap. 11 § brottsdatalagen). Nagot hinder mot
behandling av kédnsliga personuppgifter i detta fall finns dock inte och de
krav som uppstills pa sddan behandling bl.a. 17 § SoLPuL och 2 kap. 11 §
andra stycket brottsdatalagen fér, enligt regeringens mening, i detta fall
anses uppfyllda. Vid den beddmning som ska goras infor ett beslut om
avskildhet i anslutning till dygnsvilan kan det vidare antas att uppgifter om
t.ex. lagovertradelser aktualiseras. Det finns dock inte heller ndgra hinder
mot en behandling av siddana uppgifter (artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning och 7 § SoLPuL). Till detta kommer att personuppgifterna
skyddas av sekretessregleringen och de ytterligare skyddsétgarder som
beskrivs ovan.

Férslagen utgor inte ett betydande intrdng i den personliga integriteten

Forslagen i propositionen om dndringar i LVU och LSU behover dven
beddmas mot den inskrénkning i den enskildes fri- och réttigheter som de
innebédr. Var och en &r gentemot det allmdnna skyddad mot bl.a. mot
betydande intrang i den personliga integriteten om det sker utan samtycke
och innebdr 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forhéllanden (2 kap. 6 § andra stycket RF). Detta grundlagsskydd far
begransas genom lag for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle, men fér aldrig g& utéver vad som &r nodvéndigt
med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte heller stricka
sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 20 och 21 §§ RF).

Avgorande for om en étgird ska anses innebédra Overvakning eller
kartliggning ar inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt som
atgirden har. Vad som avses med 6vervakning respektive kartlaggning far
beddmas med utgangspunkt fran vad som enligt normalt sprakbruk 1aggs i
dessa begrepp. Vid bedomning av vilka atgdrder som kan anses utgora ett
betydande intrang ska bade dtgéardens omfattning och arten av det intrang
som atgirderna innebdr beaktas. Aven &tgirdernas dndamal och andra
omstindigheter kan ha betydelse vid beddmningen. Bestimmelsen om
skydd mot betydande intrang i den personliga integriteten omfattar endast
saddana intrang som pa grund av atgédrdernas intensitet eller omfattning
eller av hénsyn till uppgifternas integritetskdnsliga natur eller andra
omsténdigheter innebér ett betydande ingrepp i den enskildes privata sfar
(prop. 2009/10:80 s. 250).
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Vid hanteringen av den nu foreslagna tvangsatgirden kommer inte ndgra
nya typer av personuppgifter att behdva hamtas in om den enskilde. Det &r
saledes endast frdga om en utdkad anvdndning av personuppgifter som
redan behandlas inom myndigheten. Regeringen beddémer dérfor att de
forslag som ldmnas i propositionen inte kommer att innebdra en séddan
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden
utan samtycke som utgdr ett betydande intrang i den enskildes personliga
integritet. Aven om atgiirderna skulle anses innebira ett sddant intring som
omtalas i 2kap. 6§ andra stycket RF bedomer regeringen att
begriansningen av skyddet i bestimmelsen uppfyller kraven i 2 kap. 20 och
21 §§ RF. Den enskildes fri- och rittigheter far enligt dessa bestimmelser
begrinsas for att tillgodose &ndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhille, om det kan gdras utan att g utdver vad som ar nddvindigt med
hansyn till det &ndamal som har foéranlett den. Regeringen bedémer att det
ar mycket angeldget utifran ett vard-, skydds- och sékerhetsperspektiv att
forhindra allvarliga incidenter pa de sérskilda ungdomshemmen under
kvillar och nitter. Andamélet med den forslagna tvangsatgirden bedoms
diarmed vara godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Vidare bedoms de
begransningar av skyddet for den personliga integriteten som foljer av
forslagen vara nodvindiga med hénsyn till de &ndamal som har foéranlett
dem.

Slutlig proportionalitets- och nédvindighetsbedémning

Forslagen i propositionen innebar inte att négra ytterligare kategorier av
personuppgifter kommer att behandlas i samband med den for SiS
foreslagna sérskilda befogenheten avskildhet i anslutning till dygnsvilan.
De personuppgifter som blir aktuella for SiS att behandla nér myndigheten
fattar beslut i friga om en sadan atgérd utgdrs av namn, personnummer,
samordningsnummer eller andra uppgifter for att identifiera den enskilde.
Vidare kan uppgifter om lagovertradelser samt upplysningar om barnets
eller ungdomens personliga forhallanden i dvrigt komma att behandlas.
Aven s&dana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s data-
skyddsforordning och 2 kap. 11 § brottsdatalagen kan komma att behova
behandlas.

Uppgifter om barn och unga kommer att behdva behandlas med
anledning av forslagen. Enligt EU:s dataskyddsforordning anses barn vara
en sarskilt skyddsvard grupp (skal 38 i EU:s dataskyddsforordning). Barns
ritt skyddas dven av barnkonventionen, se avsnitt 5.6 for en analys av
forslagens forenlighet med den konventionen. Enligt 4 § forordningen
med instruktion for Statens institutionsstyrelse ska myndigheten infor
beslut eller andra atgérder som kan rora barn &ven bedéma konsekvenserna
for barn och dirvid ta sdrskild hansyn till barns bésta.

I samtliga fall kommer SiS att vara personuppgiftsansvarig for den
personuppgiftsbehandling som myndigheten utfér och dirmed ansvarig
for att se till att behandlingen sker i 6verenstimmelse med de rttsliga krav
som stélls.

Forslagen kommer att leda till en viss utdkad personuppgiftsbehandling
hos SiS. Det dr dock svart att avgora i vilken omfattning eftersom den
utdkade personuppgiftsbehandlingen foljer av att det foreslds en mojlighet
for SiS att anvénda sig av ytterligare en sidrskild befogenhet nér



myndigheten bedomer att det &r nddvandigt. Befogenheten fir dock enbart
anvéndas om den stér i rimlig proportion till syftet med atgirden. Om
mindre ingripande atgérder ar tillrdckliga ska dessa anvindas. SiS kan
saledes enbart anvdnda denna mdjlighet efter att en proportionalitets-
beddmning har gjorts. Likasa ska beslut om tvangsatgarden upphora sé fort
forutsdttningar for atgérden inte langre finns.

Det har inte identifierats ndgra mindre integritetskénsliga alternativ till
de forslag som ldmnas i propositionen for att uppné de avsedda behoven.
For att de beslut som SiS fattar ska vara rattssédkra maste ett antal person-
uppgifter behandlas, som t.ex. namn pa den som beslutet avser. Beslutet
maste vidare, om det gér den enskilde emot, ocksé motiveras. Avenidessa
fall behover personuppgifter behandlas.

Som konstaterats ovan kan forslagen leda till risker for intréng i den
enskildes personliga integritet for den som vistas pa ett sérskilt
ungdomshem. Ett eventuellt intrang maste dock véigas mot behovet av att
behandla uppgifterna for det avsedda syftet. De barn och unga som
placeras pé ett sérskilt ungdomshem har olika problem och véardbehov.
Vanliga orsaker till placering pa ett sdrskilt ungdomshem ar missbruk och
kriminalitet. Flera av dem som vardas eller dr placerade pa ungdoms-
hemmen har dock &ven ett stort valdskapital och kopplingar till kriminella
nitverk. Regeringen bedomer déarfor att det &r mycket angelédget utifrén ett
vard-, skydds- och sidkerhetsperspektiv att minska risken for allvarliga
incidenter under kvillar och nétter (se avsnitt 5.1). Detta dr viktigt framfor
allt for att skydda barnen och ungdomarna men éven for att 6ka tryggheten
och sdkerheten for samt skydda personalen.

De begrinsningar som redan finns for SiS behandling av person-
uppgifter bedoms utgdra ett gott skydd for den utdkade personuppgifts-
behandlingen. Vidare innebdr det omvéinda skaderekvisitet i 26 kap. 1 §
OSL att sekretesskyddet for personuppgifterna som SiS behandlar ar starkt
och att risken for spridning av dem ir marginell. Aven detta ir av relevans
vid intresseavvagningen.

I promemorian anfors att det inte finns ndgot som tyder pa att forslagen
skulle medfora ett betydande intrdng i den personliga integriteten eller att
de skulle innebédra nagra oproportionerliga inskrdnkningar i dvrigt vad
giéller grundlaggande fri- och réttigheter enligt 2 kap. 6 § RF och artikel 8
i Europakonventionen. Regeringen instimmer i den bedémningen. Enligt
regeringens bedomning utgér den behandling av personuppgifter som
foljer av forslagen till dndringar i LVU och LSU en proportionerlig
inskrinkning av det skydd for den personliga integriteten som finns i
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.
Forslagen bedoms vidare vara forenliga med kraven pé proportionalitet
enligt EU:s dataskyddsforordning samt med kraven i brottsdatalagen.
Ytterligare dataskydds- eller sekretessreglering med anledning av forslag-
en bedoms séledes inte vara nddvéndig.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna éndringarna ska trdda i kraft den
15 december 2024.

Regeringens bedémning: Det finns inte ndgot behov av 6vergangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedéomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas dock att lagéndringarna ska trida
i kraft den 1 december 2024.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans utom Myndigheten for vdrd-
och omsorgsanalys 1amnar synpunkter pa ikrafttradande- och dvergéngs-
bestimmelserna. Myndigheten anser att den foreslagna lagstiftningen bor
tidsbegrénsas.

Skiélen for regeringens forslag och bedémning: Med sirskilt
beaktande av den utveckling som har skett pd vissa av de sérskilda
ungdomshemmen och de 6kade riskerna kopplade till tryggheten och
sikerheten ddr, anser regeringen att den foreslagna mgjligheten till
avskildhet i anslutning till dygnsvilan bor inforas skyndsamt. Lag-
dndringarna bor dérfor trida i kraft s& snart som mdjligt. Med hénsyn till
att Statens institutionsstyrelse (SiS) behover viss forberedelsetid for att
kunna tillimpa den nya sérskilda befogenheten beddémer regeringen att den
15 december 2024 ar den tidigaste tidpunkt som lagéindringarna kan trdda
i kraft.

Regeringen delar inte Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys upp-
fattning om att den foreslagna lagstiftningen bor tidsbegransas och endast
gélla till dess att Utredningen om en reform av den statliga barn- och
ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard (S 2024:01) blir klar med
sitt uppdrag. Som framgar av avsnitt 5.1 bedomer regeringen att det &r
nodvindigt att SiS kan hélla barn och unga i avskildhet i anslutning till
dygnsvilan for att 6ka tryggheten och sdkerheten pé vissa sirskilda
ungdomshem nattetid. Vid en eventuell framtida fordndring av den statliga
barn- och ungdomsvéirden fir en beddmning goéras avseende vilka
sdrskilda befogenheter som behdvs inom ramen for den ordningen.

Eftersom den foreslagna befogenheten &r ny och det séledes inte finns
nagra tidigare beslut som &vergangsbestimmelser skulle kunna vara
applicerbara pé finns det inte ndgot behov av sadana bestimmelser.
Regeringen anser dessutom att myndigheten bor kunna anvinda mojlig-
heten till avskildhet i anslutning till dygnsvilan fran och med ikraft-
tradandetidpunkten i den utstrickning det behovs och i den omfattning det
ar mojligt med hansyn till bl.a. de lokalméssiga férhallandena. Regeringen
vill dock betona att det &r centralt att de praktiska forutsdttningarna ar pa
plats innan tvangsatgédrden anvéinds. Det kan i detta sammanhang papekas
att det &r mdjligt for SiS att stegvis infora tvangsatgirden i verksamheten
pa de sdrskilda ungdomshemmen.



8 Konsekvenser av forslagen

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor engangskostnader for
Statens institutionsstyrelse som avser anpassning av lokaler och
bostadsrum. Engéngskostnaderna bedoms uppga till ca 79 miljoner
kronor. Darutdver bedoms forslagen medfora arliga kostnader avseende
utdkad bemanning samt administration och handldggning av drenden
om avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Dessa kostnader beddms
uppgéd till ca 24,5 miljoner kronor arligen. Kostnaderna beddms
sammantaget inte rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

Forslagen medfor endast mindre kostnadsdkningar for de allménna
forvaltningsdomstolarna samt anslaget Réttsliga bitriden m.m. och
beddms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

For kommunerna bedéms forslagen leda till endast marginellt 6kade
kostnader. Forslagen medfor inte att kommunerna aldggs ndgon ny
uppgift och orsakar inte ndgon saddan kostnad for kommunsektorn att
finansiering bor ske.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens institutionsstyrelse  (SiS) anser att
forslagen ar vél avvigda vad géller de atgirder som maéste vidtas for att
kunna genomf6ra tvangsatgirden och ldmnar inga synpunkter pa
promemorians beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna. Inte heller
Service- och kommunikationsfacket (Seko) 1amnar nagra synpunkter pa
promemorians beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna, men
understryker att det dr viktigt med en god bemanning under natten dven
om en del ungdomar kommer att vara foremal for avskildhet i anslutning
till dygnsvilan. ECPAT Sverige framhaller att tvangsatgarden medfor hoga
krav pa utformningen av bostadsrummen och att reformen kan bli kostsam,
samt ifrdgasétter varfor man inte kan nyttja de resurser som reformen
kommer att kosta till andra atgirder for att 6ka sikerheten pa de sérskilda
ungdomshemmen. Domstolsverket beddmer att forslagen inte i nidgon
storre man péverkar verksamheten som bedrivs av myndigheterna inom
Sveriges Domstolar. Férvaltningsrdtten i Linkoping, Forvaltningsrdtten i
Stockholm och Kammarritten i Stockholm har inga synpunkter pa
forslagen.

Skilen for regeringens bedomning
Kostnader for Statens institutionsstyrelse

I avsnitt 5 foreslar regeringen att SiS ska ges mdjlighet att halla vissa barn
och unga som vardas pa sérskilda ungdomshem i avskildhet i anslutning
till dygnsvilan. Avskildheten ska genomforas i barnets eller den unges
bostadsrum.

Inlésning i bostadsrummet under kvéllar och nétter stéller hoga krav pa
rummets utformning och utrustning. Vissa bostadsrum péa de sérskilda
ungdomshemmen behover déarfor anpassas for att de ska vara mojliga att
nyttja for avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Kostnaderna for att
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iordningsstélla och anpassa lokaler och bostadsrum utgér en engangs-
kostnad for SiS.

I promemorian bedoms att ett antal olika atgirder behdver vidtas, bl.a. i
fraga om brandskydd for att inldsningen ska vara trygg och séker. Dess-
utom behover bostadsrummens dorrar bytas ut for att ge personalen
mojlighet att vid behov se till barnet eller ungdomen. For att uppfylla
kravet pa att barnet eller ungdomen under avskildheten vid behov ska
kunna kontakta personal finns det vidare ett behov av installation av ett
system for kommunikationsutrustning eller annan typ av signalanordning
i varje bostadsrum. Regeringen delar beddmningen som gors i
promemorian och redogor for detta ndrmare i avsnitt 5.4.

Regeringen bedomer, i likhet med promemorian, att de totala
kostnaderna for iordningstéllande av bostadsrum berdknas uppga till
79 miljoner kronor. Anslagsbehovet uppgér dock till 51 miljoner kronor
och beror pé att en del av kostnaderna bekostas av kommunerna genom
den avgift som SiS tar ut vid placeringar enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU.

I likhet med vad som anfors i promemorian bedémer regeringen att det
finns behov av forstarkt bemanning vid avskildhet i anslutning till dygns-
vilan. Den forstirkta bemanningen ar nédvéndig for att kunna tillgodose
de behov som kan uppsta under dygnsvilan. Barn och unga som ar foremal
for avskildhet i anslutning till dygnsvilan kan behdva hjilp frén personal
for att t.ex. kunna ta sig till en toalett i de fall en sddan inte finns tillginglig
i bostadsrummet. Det kan dven handla om att f4 tillgang till t.ex. vatten
eller mediciner eller stod och hjélp av annat slag. Regeringen instimmer
dven i Sekos bedomning att en bemanningsforstirkning kan behdvas
utifran ett sdkerhets- och brandskyddsperspektiv.

Beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska fattas av SiS och
far inte gélla for langre tid 4n vad som ar nédvéndigt med hénsyn till syftet
med tvangsatgiarden. Detta redogors for ndrmare i avsnitt 5.5. I syfte att
uppné en rittssiker tillimpning av lagstiftningen behover SiS ytterligare
personal for att administrera, handlédgga och fatta beslut i drenden om
avskildhet i anslutning till dygnsvilan.

Regeringen beddmer, i likhet med promemorian, att kostnaderna for den
utokade bemanningen for att sikra beredskap for olika behov som kan
uppstd under dygnsvilan samt for beslutsfattande berdknas uppgé till
24,5 miljoner kronor. Anslagsbehovet uppgér dock till 15 miljoner kronor
per ar.

ECPAT Sverige ifragasitter varfor man inte kan nyttja de resurser som
reformen kommer att kosta till andra atgérder for att 0ka sikerheten pa de
sdrskilda ungdomshemmen. Regeringen har tillfort medel till SiS
verksambhet i syfte att stirka tryggheten och vérdkvaliteten. SiS har dven
vidtagit ett stort antal atgérder for att 6ka tryggheten och sidkerheten pa de
sdrskilda ungdomshemmen (avsnitt 4.7.3). De atgédrder som vidtagits har
dock inte varit tillrdckliga for att &stadkomma en trygg och sdker vardmiljo
for placerade barn och unga. Regeringen anser dérfor att kostnaden for
reformen inte kan finansiera andra atgérder som skulle kunna tillgodose
ett tillrdckligt skydd av placerade barn och unga.

SiS anslag 0kade med 145 miljoner kronor for 2024, 153 miljoner
kronor for 2025 och 156 miljoner kronor for 2026 (prop. 2023/24:1
utg.omr. 9 avsnitt 6.5, bet. 2023/24:SoU1, rskr. 2023/24:88). Regeringen
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for att forbereda ny lagstiftning rorande SiS sérskilda befogenheter
(prop. 2023/24:99 utg.omr. 9 avsnitt 5.9). Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:246). 1
budgetpropositionen for 2025 foreslar regeringen att SiS anslag 6kas med
664 miljoner kronor 2025, 649 miljoner kronor for 2026 och
577 miljoner kronor for 2027. Mot den bakgrunden bedomer regeringen
att SiS kommer att ha ekonomiska forutséttningar att genomfora
nddvéndiga anpassningar for att genomfora forslagen pa ett rittssakert och
tillfredsstéllande sitt.

Kostnader for kommunerna

Regeringen bedomer att forslagen i denna proposition endast paverkar
kommunerna i en mindre omfattning. Socialndimnderna kommer, liksom
i dag, att fatta beslut om placering utifrdn SiS platsanvisning. Det kan i
vissa fall bli aktuellt med beslut om omplacering av ett barn eller en
ungdom som vardas med stéd av LVU, pa grund av att barnet eller
ungdomen ska placeras pa ett hem och i hogre sékerhetsklass. Regeringen
anser dock, i likhet med beddmningen i promemorian, att siddana
situationer kommer att uppstd mycket sillan. Hanteringen av sadana
placeringsirenden beddms darmed enbart leda till marginellt 6kade
kostnader for kommunerna.

En del av kostnaderna for forslagen kommer att bekostas av
kommunerna genom den avgift som SiS tar ut vid placeringar enligt LVU.
Engéngskostnaderna for iordningstillande av bostadsrum och anslutande
utrymmen berdknas uppga till 28 miljoner kronor. De arliga kostnaderna
for okad bemanning nattetid samt for beslutsfattande berdknas uppga till
9,5 miljoner kronor érligen.

Forslagen medfor inte att kommunerna aliggs ndgon ny uppgift och
orsakar inte ndgon sidan kostnad for kommunsektorn att finansiering bor
ske.

Kostnader for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Regeringen beddmer att forslagen i denna proposition kan leda till en 6kad
maltillstromning for de allménna forvaltningsdomstolarna, men endast i
mindre omfattning. Beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska
kunna 6verklagas bade for de barn och unga som tvangsvardas med stod
av LVU och for de som avtjdnar sluten ungdomsvard. Saddana beslut
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Det ér socialndmnden som bestimmer var den som tvangsvardas med
stod av LVU ska vistas under vérdtiden. SiS bestdmmer vid vilket sarskilt
ungdomshem den som avtjdnar sluten ungdomsvard ska vara placerad.
Aven dessa beslut 4r méjliga att Sverklaga, och antalet beslut om placering
kan komma att oka till f6ljd av forslagen i denna proposition.

Det gér séledes inte att utesluta att forslagen kan leda till en viss till-
stromning av mal. Regeringen bedémer dock, i1 likhet med Domstols-
verket, att denna méltillstromning kommer vara av en sadan omfattning att
kostnaderna ryms inom Sveriges Domstolars befintliga ekonomiska
ramar.
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Kostnader for anslaget Rdttsliga bitrdden m.m.

Nir ett barn eller en ungdom ska omplaceras fran ett sirskilt ungdomshem
till ett annat ska offentligt bitrdde férordnas for den som &tgérden avser
samt for dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att behov av
bitriide saknas (39 § forsta stycket LVU). Aven nir ett beslut om avskild-
het i anslutning till dygnsvilan G&verklagas ska ett offentligt bitrdde
forordnas for den som dr under 15 &r om det inte méste antas att behov av
bitrdde saknas (39 § fjarde stycket LVU). Regeringen bedomer att det
kommer att vara ett mycket begrinsat antal barn som &r under 15 ar som
kommer att hallas avskilda under dygnsvilan, varfor 6verklagandena av
sadana beslut av de som har ritt till offentligt bitrdde kommer att vara fa
till antalet.

Det gér inte att utesluta att forslagen i denna proposition kan leda till att
fler beslut om omplaceringar kan komma att fattas av socialndimnden.
Detta kan medfora en viss 6kning av kostnader for offentligt bitrdde om
besluten Overklagas till domstol. Regeringen beddmer dock att dessa
kostnader ryms inom de befintliga ekonomiska ramarna for anslaget 1:11
Rittsliga bitrdiden m.m. inom utg.omr.4. Regeringen avser f0lja
utvecklingen av kostnader for offentliga bitrdden.

8.2 Konsekvenser for verksamheten vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem

Regeringens bedomning: Forslagen  forvintas ha  positiva
konsekvenser for Statens institutionsstyrelses verksamhet pé de
sarskilda ungdomshemmen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Service- och kommunikationsfacket (Seko) anser
att forslagen kommer leda till forbattrad sékerhet, sérskilt nattetid, for bade
barn och ungdomar och personal. Statens institutionsstyrelse (SiS) anser
att forslagen ar viktiga for att myndigheten ska kunna uppritthalla en trygg
vardmiljo pa de sérskilda ungdomshem dér det finns risker for allvarliga
valdsincidenter nattetid. Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att
inférandet av avskildhet i anslutning till dygnsvilan innebér att ungdoms-
hemmen blir mer fiangelselika, vilket riskerar att ha en negativ paverkan
pa SiS mojlighet att bedriva vard och behandling.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen instimmer i SiS och
Sekos bedomning att forslagen i propositionen forvéintas forbattra SiS
mojligheter att sakerstélla en trygg och sdker boende-, vard- och arbets-
miljo. Vidare delar regeringen Institutet for mdnskliga rdttigheters
bedomning att forslagen kan leda till att ungdomshemmen blir mer
fangelselika, men anser ocksa att tvangsatgdrden leder till en tryggare
vardmiljo. Tvangsatgdrden kan darfor ocksé antas forbattra mojligheterna
for barnen och ungdomarna att fa en ostord nattvila, och allmént sett bidra
till en lugnare avdelningsmiljo under denna tid pa dygnet. For ett antal av
de barn och unga som kommer att omfattas av avskildhet i anslutning till
dygnsvilan kan det dirfor, enligt regeringens mening, antas att den struktur
som tvangsatgirden innebdr medfor forbéttrade forutsittningar for en



fungerande skolgang och for att ta del av vard- och behandlingsinsatser.
Regeringen anser darfor att SiS mojligheter att bedriva en god och
andamaélsenlig vard och behandling och skolverksamhet samt att ge
aterfallsforebyggande insatser starks genom forslagen.

8.3 Konsekvenser for barn och unga

Regeringens bedomning: Forslagen beddms medfora dverviagande
positiva konsekvenser for barn och unga. Forslagen forvéntas bidra till
okad trygghet och sikerhet pa de sirskilda ungdomshemmen och till en
minskad anvindning av andra, i vissa avseenden mer ingripande,
tvangsatgarder.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens institutionsstyrelse  (SiS) anser att
forslagen dr viktiga for att myndigheten ska kunna uppritthalla en trygg
vardmilj6 for de barn och unga som vérdas pa de sdrskilda ungdomshem
dér det finns risker for allvarliga véldsincidenter nattetid. Myndigheten for
vdard- och omsorgsanalys instimmer delvis i forslagen, utifran att det &r av
yttersta vikt att skydda barn och unga fran att utsittas fér hot och vald pa
de sérskilda ungdomshemmen. Linkopings universitet (Barnafrid) anser
att avskildhet i anslutning till dygnsvilan dr nddvindig for de barn och
unga som annars kan antas stora eller hota andra placerade barn och unga.
Service- och kommunikationsfacket (Seko) anser att forslagen kommer att
leda till forbattrad sékerhet for placerade barn och unga. Flera remiss-
instanser, bl.a. Barnombudsmannen, Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys och Rddda barnen, uttrycker
farhagor for att SiS ska tillimpa den foreslagna tvangséatgiarden pa ett
felaktigt sitt eller i oproportionerlig utstrickning. Aven Socialstyrelsen
anser att avskildhet i anslutning till dygnsvilan riskerar att anvéndas i
oproportionerlig utstrickning och anger att det kan medfora negativa
konsekvenser for barnets eller ungdomens hélsa och rehabilitering. Barn-
ombudsmannen och Rédda barnen anser att isolering och avskildhet
riskerar att forsdmra barns vilmaende, hilsa och utveckling, och riskerar
att gd emot de behov av vard och omsorg som placerade barn &r i behov
av. Institutet for méanskliga rittigheter anser att det 4r bekymmersamt att
en ny form av tvingsatgird foreslds utan att redovisa en analys av
forslagets konsekvenser for rittigheterna for personer med funktions-
nedsittning och anser att utredningen saknar en analys av eventuella
diskriminerande effekter av forslaget. Institutet stéller sig dven tveksamt
till promemorians antagande om att inférandet av avskildhet i anslutning
till dygnsvilan kommer att leda till en minskad tillimpning av andra
sirskilda befogenheter. Jdamstdilldhetsmyndigheten anser att forslaget
behdver utvecklas for att undvika negativa konsekvenser for de barn och
unga, sarskilt flickor och unga kvinnor, som kommer att berdras av
forslaget.
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Skilen for regeringens bedomning
En tryggare och sdkrare vardmiljo pd de sdrskilda ungdomshemmen

I propositionen foreslés att barn och unga som vardas med stod av 3 § LVU
eller avtjanar sluten ungdomsvéard kan bli féremal for beslut om avskildhet
i anslutning till dygnsvilan. En stor andel av de barn och unga som vérdas
med stod av LVU kommer dock inte att aktualiseras for tvangsatgérden,
eftersom de inte vardas pa en lasbar enhet pa ett sdrskilt ungdomshem med
forhojd sikerhetsniva. Forslagen innebér saledes att endast ett avgrénsat
antal barn och unga som vardas med stdd av LVU kan komma att
begréinsas i sin rorelsefrihet. For dem som avtjinar sluten ungdomsvérd,
som i manga fall &r domda for mycket allvarliga brott, kommer atgarden
att vara vanligare. Dessa personer dr dock 15 ér eller éldre.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Institutet for mdnsk-
liga rittigheter, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys och Rddda
barnen, uttrycker en oro for att SiS ska anvénda den foreslagna tvangs-
atgirden pa ett felaktigt sitt eller i oproportionerlig utstrickning. Aven
Socialstyrelsen anser att avskildhet i anslutning till dygnsvilan riskerar att
anvéndas 1 oproportionerlig utstrickning, vilket enligt myndigheten kan
medfora negativa konsekvenser for barnets eller ungdomens hélsa och
rehabilitering. Regeringen, som kan konstatera att det vid tidigare genom-
forda inspektioner av verksamheten vid de sérskilda ungdomshemmen har
framkommit brister, vill understryka att det bedrivs ett aktivt arbete med
att sdkerstilla att SiS anvinder tvangsatgdrder pa ett rittssikert och
restriktivt sitt. De sdrskilda befogenheterna ska anvidndas med storsta
restriktivitet och barnets eller den unges rattigheter ska beaktas
(skr. 2022/23:49). Regeringen har vidare gett SiS i uppdrag att utveckla
myndighetens normeringsarbete i syfte att sékerstélla en rittssiker och
enhetlig tillimpning av SiS sérskilda befogenheter (S2023/03257). For att
stirka den rattsliga styrningen och skapa battre forutséttningar for en
enhetlig och rittssaker tillimpning av de sérskilda befogenheterna har SiS
infort ett nytt arbetssdtt i myndigheten genom inrdttande av ett rétts-
tillimpningsforum (S2024/00957). SiS har ocksé inrdttat en fristdende
klagomalsfunktion centralt i myndigheten. Regeringen forutsitter att SiS
kommer att anvidnda den foreslagna tvangsatgérden i enlighet med lagen
och att barn och unga ges mojlighet att framfora klagomal till personer de
inte ar i beroendestillning till.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.3 att ett forbud mot avskildhet i
anslutning till dygnsvilan ska gilla om det finns en pataglig risk for att
barnets eller ungdomens hilsa eller utveckling skadas av sadan avskildhet.
Det gar dock inte att utesluta att avskildhet i anslutning till dygnsvilan kan
forstirka kéanslor av ensamhet och instdngdhet. Barnombudsmannen och
Rddda barnen framhaller att tvangséatgiarden riskerar att forsdmra barns
vilmaende, hilsa och utveckling. Aven Jéimstdilldhetsmyndigheten anser
att forslaget behover utvecklas for att undvika negativa konsekvenser for
barn och unga, sérskilt flickor och unga kvinnor. Institutet for mdnskliga
rdttigheter anser att promemorians analys av konsekvenserna for barn och
unga med funktionsnedsdttningar &r otillricklig. Som framgér av
avsnitt 5.4 bor SiS vidta kompensatoriska atgarder for att minimera risken
for skadeverkningar for det enskilda barnet eller den enskilda ungdomen.
Barn och unga med vissa funktionsnedséttningar kan ha svarare att hantera
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personal uppmirksammar dessa barn under en pagdende avskildhet i
anslutning till dygnsvilan. Regeringen anser att forbudet mot avskildhet i
anslutning till dygnsvilan vid pataglig risk for skada av hilsa och utveck-
ling, samt de kompensatoriska atgérder som SiS bor vidta, vdsentligt kan
minska risken for att barn och ungas vdlméende och hilsa skadas av
tvangsatgérden.

I och med att den foreslagna regleringen avser barn och unga kommer
aven bestimmelser om barnets rattigheter att aktualiseras nir tvangs-
atgdarden vidtas. Regeringen kan konstatera att det finns ett flertal
regleringar om barnets bédsta som SiS har att ta héinsyn till vid
bedomningen om den foreslagna &tgirden ska vidtas i det enskilda fallet.
Exempelvis framgar av 1 § femte stycket LVU att vid beslut enligt LVU
ska vad som dr bést for barnet eller den unge vara avgoérande. Detta
kommer att gélla dven i férhallande till den nu foreslagna tvangsétgarden.
En séddan bestimmelse finns inte i lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard, forkortad LSU. Av artikel 3 i FN:s konvention om
barnets rittigheter framgar dock att vid alla atgérder som ror barn ska i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bista. I en bedémning
och prévning av barnets bista ingér att ta hiansyn till samtliga grund-
principer och konventionen i sin helhet.

Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys instimmer delvis i forslaget,
utifran att det r av yttersta vikt att skydda barn och unga fran att utsittas
for hot och vald pa de sirskilda ungdomshemmen. Barnafrid anser att
avskildhet i anslutning till dygnsvilan ar nddvéandig for de barn och unga
som annars kan antas stora eller hota andra placerade barn och unga.
Regeringen bedomer att forslagen kommer att bidra till en tryggare och
sékrare vardmiljo pa de sérskilda ungdomshem dér avskildhet i anslutning
till dygnsvilan anvinds. Under de senaste aren har férekomsten av hot och
véld i hemmen 6kat, och ett antal allvarliga incidenter och avvikningar har
ocksa intraffat under kvéllar och nétter. Regeringen instimmer vidare i
Sekos och SiS beddmning att mdjligheten till avskildhet i anslutning till
dygnsvilan kommer innebéra att ordningen och sékerheten i hogre grad
kommer att kunna sikerstéllas. Riskerna for att utsittas for hot och véld
under pagéende vard eller straffverkstillighet kommer ocksa att minska.

Ett minskat behov av avskiljning och vard i enskildhet

Regeringen bedomer, i likhet med vad som anges i promemorian, att en
mdjlighet till avskildhet i anslutning till dygnsvilan ockséa kan komma att
leda till en minskad anvéndning av andra sdrskilda befogenheter i de
sdrskilda ungdomshemmen. Avskildhet i anslutning till dygnsvilan &r
avsedd att bl.a. forhindra incidenter med hot och vald, och i den
utstrackning saddana hindelser forebyggs kan ocksa behovet av att halla
barn och unga i avskildhet enligt 15 ¢ § LVU eller 17 § LSU minska, samt
dven andra ingripanden av personal. Att héllas i avskildhet enligt 15 ¢ §
LVU eller 17 § LSU édr som utgangspunkt att anse som ett storre intrang i
barnets eller ungdomens personliga sfar dn vad som géller for avskildhet i
anslutning till dygnsvilan eftersom det i manga fall inbegriper ett fysiskt
ingripande. Regeringen beddmer att ett minskat antal beslut om héllande i
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avskildhet enligt 15 ¢ § LVU eller 17 § LSU skulle utgéra en positiv
konsekvens av forslagen.

Utdver mdjligheten att hélla barn och unga i avskildhet enligt 15 ¢ §
LVU eller 17 § LSU har SiS dven mojlighet att besluta om vérd i enskild-
het enligt 15 d § LVU eller 14 a § LSU. Vard i enskildhet 4r en ingripande
tvangsatgird som innebér att barnet eller ungdomen inte ges mojlighet att
traffa andra barn eller ungdomar pa ungdomshemmet, men har sténdig till-
géang till personal. Vard i enskildhet anvénds bl.a. om det behdvs med hin-
syn till sdkerheten pa ett sérskilt ungdomshem. I viss utstrackning kan
avskildhet i anslutning till dygnsvilan darfor ocksa antas minska behovet
av beslut om véard i enskildhet. Regeringen bedomer att ett minskat antal
beslut om vard i enskildhet kan utgora ytterligare en positiv konsekvens
av forslagen.

Institutet for mdnskliga rdttigheter stiller sig tvekande till prome-
morians antagande om att inférandet av avskildhet i anslutning till
dygnsvilan kommer att leda till en minskad tillimpning av andra sérskilda
befogenheter, och anser att inférandet av nya befogenheter innebér en risk
for missbruk av dessa. Regeringen anser att de sarskilda befogenheterna
ska anvdndas med storsta restriktivitet och att barnets eller den unges
rittigheter ska beaktas (skr.2022/23:49). Regeringen har gett SiS i
uppdrag att utveckla myndighetens normeringsarbete i syfte att sikerstilla
en rattssiker och enhetlig tillimpning av de sdrskilda befogenheterna
(S2023/032/57). Dartill foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2025
att SiS anslag dkas med 664 miljoner kronor 2025, 649 miljoner kronor
for 2026 och 577 miljoner kronor for 2027. Regeringen har dirmed skapat
forutsittningar for en réttsséker tillimpning genom att medel tillfors SiS
anslag samt genom flera regeringsuppdrag.

Forbdttrade majligheter till en fungerande skolgdang och ostérd sémn

For de barn och unga som kommer att omfattas av avskildhet i anslutning
till dygnsvilan kan, enligt regeringens mening, &ven andra positiva effekter
uppkomma. Inlasning i bostadsrummet under kvéllar och nitter kan skapa
en forutsebarhet och tydlighet, sdrskilt nér det gdller ungdomshemmets
rutiner. Férutom en 6kad kénsla av trygghet kan tvangséatgiarden dérfor
ocksa antas forbéttra mojligheterna f6r barnen och ungdomarna att fa en
ostord nattvila, och allmént sett bidra till en lugnare avdelningsmiljé under
denna tid pa dygnet. For ett antal av de barn och unga som kommer att
omfattas av avskildhet i anslutning till dygnsvilan kan det dérfor, enligt
regeringens mening, antas att den struktur som tvangsatgirden innebér
medfor forbattrade forutsattningar for en fungerande skolgéng och for att
ta del av vard- och behandlingsinsatser.

8.4 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Regeringens bedomning: Forslagen forvintas motverka brottslighet
och ha positiva konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagra synpunkter pa
forslagens konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen beddmer, i likhet med
vad som anges i promemorian, att mojligheten att besluta om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan kommer att minska risken for hot och vald och
avvikningar, och ddrigenom ha positiva effekter for det brottsfore-
byggande arbetet. Regeringen anser att det dr av sdrskild vikt for det brotts-
forebyggande arbetet att forslagen kan minska riskerna for att barn och
unga avviker eller fritas frdn de sdrskilda ungdomshemmen. Det
forekommer att sérskilt de barn och unga som vardas pé sirskilda
ungdomshem och som avviker, med eller utan hjilp av ndgon annan, har
kopplingar till den organiserade brottsligheten och kriminella nitverk. Det
finns séledes en betydande risk for att dessa barn och unga ocksa dgnar sig
at, eller aterfaller i, allvarlig brottslighet. Eftersom det rér sig om barn och
unga som antingen avtjdnar sluten ungdomsvard eller som i ménga fall
tvangsvardas pa grund av brottslig verksamhet ar det sarskilt viktigt for
det brottsforebyggande arbetet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att forslagen i propositionen
minskar riskerna for hot och vald pé de sérskilda ungdomshemmen, savél
mellan ungdomar som mot personal.

8.5 Konsekvenser for jaimstélldheten

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms i viss utstrackning kunna
bidra till att uppna det jamstilldhetspolitiska malet.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans utom Jdamstdlldhetsmyndig-
heten, som inte delar inte promemorians resonemang om att inférandet av
avskildhet i anslutning till dygnsvilan paverkar jamstilldheten mellan
kvinnor och mén positivt, har synpunkter pa forslagens konsekvenser for
jamstilldheten. Myndigheten framhéller att fler flickor dn pojkar kénner
otrygghet pa de sérskilda ungdomshemmen och att flickor avskiljs i hogre
utstrackning &n pojkar. Jamstéillhetsmyndigheten anser darfor att tvangs-
atgéarden riskerar att 6ka otryggheten for flickor och unga kvinnor.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringens dvergripande mal for
jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhéllet och sina egna liv (prop. 2008/09:1). De femte och sjitte del-
maélen for jamstalldhetspolitiken ror jamstdlld hélsa samt att mans véald mot
kvinnor ska upphdra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma
forutséttningar for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika
villkor. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ocksa ha samma rétt och
mdjlighet till kroppslig integritet.

Forslagen i propositionen syftar bl.a. till att 6ka tryggheten och séker-
heten pa de sdrskilda ungdomshemmen. Jamstdillhetsmyndigheten anser
att inforandet av avskildhet i anslutning till dygnsvilan riskerar att 6ka
otryggheten for flickor och unga kvinnor, eftersom fler flickor dn pojkar
ar foremal for beslut om avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och att forslaget
behover utvecklas for att undvika negativa konsekvenser for flickor och
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unga kvinnor. Regeringen anser att de sidrskilda befogenheterna ska
anviandas med storsta restriktivitet och att barnets eller den unges
rattigheter ska beaktas (skr.2022/23:49). Hallande i avskildhet enligt
15 ¢ § LVU éar vidare en tvangsétgérd som till sin karaktar skiljer sig fran
avskildhet i anslutning till dygnsvilan eftersom den utgér en reaktion pé
en akut situation samt att den kan inbegripa fysisk véldsanviandning.
Regeringens beddomning dr att inforandet av avskildhet i anslutning till
dygnsvilan minskar risken for att pojkar och mén utévar makt och véld
mot andra placerade ungdomar.

Flickor och pojkar ska ha samma forutsittningar for en god hélsa samt
erbjudas vérd och omsorg pé lika villkor. Flickor som placeras pa sirskilda
ungdomshem har generellt storre psykiatriska vardbehov dn pojkar som
placeras. Suicidbeteende &r tre ganger vanligare bland flickor och sjélv-
skadebeteende mer &n fyra génger sa vanligt bland flickor jamfort med
bland pojkar. Den sociala och psykiatriska utsattheten hos flickor kan
innebéra att riskerna for skada i samband med avskildhet i anslutning till
dygnsvilan kan antas vara hogre nér det géller flickor dn pojkar. Forslaget
om ett forbud mot avskildhet i anslutning till dygnsvilan nér det finns en
pataglig risk for skada kan foljaktligen i hogre utstrickning bidra till att
skydda flickor &n pojkar.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att forslagen i viss utstrick-
ning kan bidra till att uppna de jamstilldhetspolitiska malen.

8.6 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Regeringens bedomning: Forslagen forvéntas inte medfora négra
konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser yttrar sig 6ver beddémningen.

Skillen for regeringens bedomning: Enligt 14 kap. 2 § regerings-
formen skoter kommunerna lokala och regionala angeldgenheter av
allmént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund. Enligt 14 kap.
3 § regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen
inte ga utéver vad som &r nédvéandigt med hénsyn till de &ndamal som
foranlett den. Vid proportionalitetsbeddmningen ska det goras dels en
analys av de konsekvenser det tinkta forslaget far for den kommunala
sjdlvstyrelsen, dels en avvidgning mellan de kommunala sjdlvstyrelse-
intressena och de nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen
ska tillgodose.

Kommunerna far genom forslagen inget utvidgat ansvar eller ndgra nya
uppgifter. Redan i dag har socialndmnderna ansvar for att utreda, ansoka
och besluta i frigor om vard med stéd av LVU, t.ex. i fraga om placering.
Regeringen bedomer dérfor att de forslag som ldmnas i propositionen inte
medfor nagra konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen.



8.7 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte nagra konsekvenser
for de andra omraden som anges i kommittéférordningen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser yttrar sig 6ver beddomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att forslagen
inte har nagra konsekvenser for de integrationspolitiska mélen, syssel-
sattning och offentlig service i olika delar av landet, for smé foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhall-
ande till storre foretags.

8.8 Lagindringarna bor foljas upp

Regeringens bedomning: En uppfoljning bor goras av de foreslagna
lagéndringarna.

I promemorian ldmnas inte nagot forslag pd att lagédndringarna ska
foljas upp.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen och Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys anser att tillimpningen av de sérskilda befogenheterna,
och déribland avskildhet i anslutning till dygnsvilan, ska foljas upp
noggrant och fortlopande.

Skilen for regeringens bedémning: I propositionen Begransningar
och kontroll i friga om elektroniska kommunikationstjanster och besdk pa
sarskilda ungdomshem (prop. 2023/24:81) gor regeringen bedémningen
att de foreslagna lagéndringarna bor foljas upp efter en tids tillimpning.
Regeringen gor samma bedomning avseende de nu foreslagna lag-
andringarna och beslutade redan den 19 september 2024, samma dag som
lagradsremissen beslutades, att ge SiS i uppdrag att folja upp tillimp-
ningen av bl.a. avskildhet i anslutning till dygnsvilan (S2024/01627).

Lagrddet framhéller att det i uppfoljningen av lagindringarna ir av
sarskilt intresse att se hur tillimpningen forhaller sig till de grundldggande
principer om anvdndning av tvangsatgirder som har utvecklats ur de olika
fri- och réttigheterna. Regeringen instimmer i Lagradets asikt.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga

15b § Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far beredas vérd pd en enhet
pd det sdrskilda ungdomshemmet som ér lasbar eller pa nadgot annat sétt inrittad
for sérskilt noggrann tillsyn (véard pd en lasbar enhet), om det dr nodvindigt

1. med hénsyn till den unges eller andras sikerhet, eller

2. for att forhindra att den unge avviker eller for att i Gvrigt genomfora varden.

Den som vardas pd en lasbar enhet ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus
och ges mojlighet att dgna sig at fysisk aktivitet eller ndgon annan fritidssyssel-
sattning.

Vard pd en lasbar enhet far pdgé under hogst tva manader i foljd. Om det finns
sarskilda behandlingsskal, far dock varden pd enheten pagé léngre tid, forutsatt att
nagon av de omstindigheter som anges i forsta stycket fortfarande géller och att
den unge samtidigt ges mdjlighet till vistelse i Oppnare former eller utanfor
hemmet.

Den som vdrdas pd en ldsbar enhet pa ett sirskilt ungdomshem med forhojd
Sdkerhetsnivd fdar hdllas i avskildhet i anslutning till dygnsvilan, om det dr
nodvindigt

1. med hénsyn till ordningen eller scikerheten pa hemmet, eller

2. for att forhindra att den unge avviker frdan hemmet.

Aven om forutsittningarna i fidrde stycket dr uppfyllda fir den unge inte hillas
i avskildhet i anslutning till dygnsvilan, om det finns en padtaglig risk for att hans
eller hennes hdlsa eller utveckling tar skada av dtgdrden.

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska genomforas i den unges bostadsrum
och far vid ett enskilt tillfille inte paga under lingre tid dn nio timmar. Under
tiden i avskildhet ska den unge ha mdjlighet att tillkalla personal.

Ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan far gdlla i hégst 30 dagar.
Ndr det inte ldngre finns forutsdttningar for beslutet ska det upphdvas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vérd pé lasbar enhet vid vistelse
pa ett sirskilt ungdomshem. Overvigandena finns i avsnitt 5.1-5.5.

1 fjdrde stycket, som &r nytt, infors en ny sirskild befogenhet for Statens
institutionsstyrelse (SiS) som innebdir att barn och unga som vérdas pa en
lasbar enhet pé ett sdrskilt ungdomshem med forhojd sékerhetsniva far
hallas i avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Med detta avses att barnet
eller den unge fér hallas inlast den tid pa dygnet da barn och unga normalt
forvantas sova samt en kortare tid fore och efter det. Tvangsatgdrden
omfattar endast barn och unga som vardas med stod av 3§
(beteendefallen).

Ett beslut om att ett barn eller en ungdom ska héllas i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan fér bara fattas om det &r nddvindigt med hiansyn
till ordningen eller sdkerheten pa ungdomshemmet eller for att forhindra
att barnet eller den unge avviker dérifran. I vissa fall kan tvangséatgérden
vara nddvéndig med hénsyn till bada dessa forutsittningar.

Bestdmmelsen innebér att det inte &r tillrdckligt med allménna risker for
t.ex. oordning pa en avdelning pa ungdomshemmet, om inte riskerna kan
kopplas direkt till barnet eller den unge. Riskerna ska vidare kunna kopplas
till den tid pa dygnet som tvangsatgirden avser. Omstindigheterna i det



enskilda fallet ska dessutom ha en viss grad av allvarlighet och konkretion.
Aven om beslut om vérd pa lasbar enhet och beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan kan komma att fattas vid ett och samma tillfalle
ar det frdga om tva fristdende beddmningar, dér nddvindigheten &r
kopplad till respektive atgird och rekvisit samt allvarlighetsgrad nir det
giéller begrinsningen av rorelsefriheten. Att grunderna for vard pa lasbar
enhet dr uppfyllda medfor sdledes inte att 4ven grunderna for avskildhet i
anslutning till dygnsvilan per automatik ar uppfyllda. Tvangsatgédrden far
inte anvéndas slentrianmaéssigt och inte heller som bestraffning eller som
en disciplindr pafoljd. Tvangsatgirden far vidare bara beslutas om den star
i rimlig proportion till syftet med atgérden (20 a § forsta stycket). Om
mindre ingripande atgérder &r tillrackliga, ska de anvandas.

Fjdrde stycket 1 syftar till att forhindra situationer dér ett barn eller en
ungdom utsétter andra barn eller unga eller personal pa ungdomshemmet
for hot eller vald i t.ex. konfliktsituationer eller for att avvika fran
ungdomshemmet. Foljaktligen kan avskildhet i anslutning till dygnsvilan
komma att aktualiseras for de barn och unga som bedéms ha en hog
bendgenhet att anvénda sig av hot och véld i olika situationer. Det krévs
inte att det finns ndgon dokumentation om att barnet eller den unge ocksa
ska ha uppvisat detta beteende under tidigare eller nuvarande institutions-
placering. Beteendet méste dock vara klarlagt och dokumenterat i barnets
eller den unges historik, t.ex. i domar eller det underlag som finns att tillga
i samband med den individuella sikerhetsbedémningen som SiS uppréttar
i samband med anvisning av plats i ett sirskilt ungdomshem, och som
fortlopande revideras.

Fjdrde stycket 2 syftar till att forhindra avvikningar som inte
nddvindigtvis sker med hot eller vald, dvs. nér atgirden beddoms vara
nddvindig for att forhindra en avvikning men risken for anvéindande av
hot och véld i samband med avvikningen inte kan anses vara tillrickligt
hog for att motivera atgirden ur ordnings- och sikerhetssynpunkt. Aven
vid en beddmning av risken for avvikning enligt denna punkt maste det
finnas individuella omstindigheter som kan kopplas till barnet eller den
unge. I det sammanhanget kan det t.ex. beaktas om det finns tidigare
dokumenterade avvikningar eller avvikningsforsok, om det finns ett
utvisningsbeslut som ska verkstillas inom en inte allt for 14ng tid eller om
det har kommit fram andra sirskilda omstindigheter som gor att det
beddms finnas en 6kad risk for att barnet eller den unge kommer att avvika.
En allmén risk for avvikning, som typiskt sett skulle kunna finnas for
samtliga barn och ungdomar som vistas pa sérskilda ungdomshem, &r inte
tillracklig.

Femte stycket, som dr nytt, innchaller ett forbud mot avskildhet i
anslutning till dygnsvilan dven om de grundlédggande forutséttningarna for
tvangsatgdrden dr uppfyllda. Ett beslut om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan far inte fattas, om det finns en pataglig risk for att barnets eller
den unges hilsa eller utveckling tar skada av atgiarden. Om risken for skada
uppkommer forst efter att ett beslut om tvangsatgidrden har fattats, ska
beslutet upphévas.

Forbudet avser i1 forsta hand att forhindra sjdlvskador och allvarliga
psykiska konsekvenser for barnet eller den unge. Det méste vara fraga om
en klar, konkret och inte ringa risk for en skada av allvarligare slag nér det
géller barnets eller den unges fysiska eller psykiska hélsa eller sociala
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utveckling (jfr prop. 1989/90:28 s. 62, 63 och 107). Det ska finnas kon-
kreta omsténdigheter i forhéllande till barnet eller den unge, t.ex. aktuell
sjukdomshistorik eller en nyligen gjord suicidriskbeddmning, som tydligt
talar for att skada kan uppkomma. En allmén risk for skada, som kan finnas
for samtliga barn och unga som vardas pa sirskilda ungdomshem, &r inte
tillracklig. Det ska ga att konstatera att risken for skada har en sddan
inverkan pa barnets eller den unges hilsa eller utveckling att han eller hon
inte bor héllas avskild pa det sétt som avses (jfr prop. 1989/90:28 s. 107).

Aven barnets eller den unges alder bér vara relevant vid bedémningen.
Négon aldersgrans for tvAngsatgérden finns inte, men risken for skada kan
antas vara hogre for barn i yngre aldrar. Avskildhet i anslutning till
dygnsvilan bor tillimpas med restriktivitet for barn under 15 ar.

Vid osdkerhet angéende riskerna for skada, savil infor beslutet som
under pagéende avskildhet, bor hinsyn till barnets eller den unges hélsa
komma i férsta rummet. Det &r i sddana fall lampligt att lakare eller sjuk-
skoterska konsulteras angaende skaderisken.

I sjdtte stycket, som dr nytt, anges forutsattningarna for genomforandet
av atgirden ndr det géller plats och tid. Avskildheten ska genomforas i
barnets eller den unges bostadsrum och far vid ett enskilt tillfélle inte paga
under léngre tid &n nio timmar. Med “’vid ett enskilt tillfédlle” avses varje
enskild natt som barnet eller den unge halls avskild. Barnet eller den unge
ska under tiden i avskildhet ha mdjlighet att tillkalla personal. I detta ligger
att personalen péd det sérskilda ungdomshemmet omedelbart och pa ett
lampligt sitt ska svara pa kontakten och sékerstélla att barnets eller den
unges behov tas om hand.

I sjunde stycket, som ar nytt, anges att ett beslut om avskildhet i
anslutning till dygnsvilan far gélla i hogst 30 dagar. Bestimmelsen mot-
svarar 151 och 15 o §§. Infor att beslutet ska upphora att gélla fir en ny
provning goras och ett nytt beslut fattas, om forutsittningar for detta finns.
Niér det inte ldngre finns forutsittningar for beslutet ska det upphévas.

Av 20 a § foljer att ett beslut inte fir ha en lidngre giltighetstid &n vad
syftet med atgérden kréver.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga och redaktionella.

42 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol, om beslutet géller

1. inskrédnkningar i rdtten att anvdnda elektroniska kommunikationstjanster
enligt 15 g eller 15 h § eller ta emot besdk enligt 15 m eller 15 n §,

2.vard pa en lasbar enhet eller avskildhet i anslutning till dygnsvilan enligt
15b §, avskildhet enligt 15 ¢ § eller vard i enskildhet enligt 15 d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov enligt
17a§g,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. 6vervakning av brev och andra forsandelser enligt 19 §, eller

7. forstorande eller forséljning av egendom enligt 20 §.

Overklagande provas av den forvaltningsritt som meddelat beslutet om vard.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka beslut av SiS som kan dver-
klagas. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.



I forsta stycket 2 infors en mojlighet att dven Gverklaga beslut om
avskildhet i anslutning till dygnsvilan till allmédn forvaltningsdomstol.
Enligt 39 § fjarde stycket ska vid ett sddant dverklagande offentligt bitrdde
forordnas for den som é&r under 15 ar och som étgérden avser, om det inte
maste antas att behov av bitride saknas. Andringen i Svrigt 4r endast
spraklig.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvéard

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan

14b§ Den domde far hallas i avskildhet i anslutning till dygnsvilan, om det dr
nodvindigt

1. med hdnsyn till ordningen eller sikerheten pd det sérskilda ungdomshemmet,
eller

2. for att férhindra att den domde avviker fran hemmet.

Aven om forutsdttningarna i forsta stycket dr uppfyllda far den domde inte hillas
i avskildhet i anslutning till dygnsvilan, om det finns en pataglig risk for att hans
eller hennes hdlsa eller utveckling tar skada av dtgdrden.

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan ska genomforas i den domdes bostadsrum
och far vid ett enskilt tillfille inte pagd under lingre tid dn nio timmar. Under
tiden i avskildhet ska den domde ha mdjlighet att tillkalla personal.

Ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan far gdlla i hogst 30 dagar.
Ndr det inte ldngre finns forutsdttningar for beslutet ska det upphdvas.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om avskildhet i anslutning
till dygnsvilan. Overviigandena finns i avsnitt 5.1-5.5.

1 forsta stycket infors en ny sirskild befogenhet for SiS som innebér att
den som avtjdnar sluten ungdomsvérd far héllas i avskildhet i anslutning
till dygnsvilan pé ett sarskilt ungdomshem. Med detta avses att den domde
far hallas inlast den tid pa dygnet da barn och unga normalt férvintas sova
samt en kortare tid fore och efter det. Alla som avtjdnar sluten
ungdomsvard kan komma i fraga for tvangsatgérden, oavsett vilket sarskilt
ungdomshem eller vilken avdelning pad ungdomshemmet de vistas pa.

Ett beslut om att ett barn eller en ungdom som avtjénar sluten
ungdomsvard ska héllas i avskildhet i anslutning till dygnsvilan far bara
fattas om det dr nddvandigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten pa
ungdomshemmet eller for att forhindra att den domde avviker darifran. I
vissa fall kan tvangsétgérden vara nddvandig med hénsyn till bdda dessa
forutsdttningar.

Bestaimmelsen innebér att det inte ar tillrickligt med allménna risker for
t.ex. oordning pa en avdelning pa ungdomshemmet, om inte riskerna kan
kopplas direkt till den domde. Riskerna ska vidare kunna kopplas till den
tid pa dygnet som tvangsatgirden avser. Omstindigheterna i det enskilda
fallet ska dessutom ha en viss grad av allvarlighet och konkretion. Aven
om beslut om vérd pa lasbar enhet och beslut om avskildhet i anslutning
till dygnsvilan kan komma att fattas vid ett och samma tillfélle 4r det friga
om tvéd fristdende beddmningar, didr nddvéndigheten &r kopplad till
respektive atgdrd och rekvisit samt allvarlighetsgrad nir det giller
begransningen av rorelsefriheten. Att grunderna for vard pa lasbar enhet
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ar uppfyllda medfor séledes inte att dven grunderna for avskildhet i
anslutning till dygnsvilan per automatik &r uppfyllda. Tvangsatgérden far
inte anvindas slentrianmissigt och inte heller som bestraffning eller som
en disciplindr pafoljd. Tvangsatgirden far vidare bara beslutas om den stér
i rimlig proportion till syftet med atgérden (18 b §).

Férsta stycket 1 syftar till att forhindra situationer dér ett barn eller en
ungdom som avtjdnar sluten ungdomsvard utsétter andra barn eller unga
eller personal pd ungdomshemmet for hot eller vald i t.ex. konflikt-
situationer eller for att avvika frdn ungdomshemmet. Foljaktligen kan
avskildhet i anslutning till dygnsvilan komma att aktualiseras for de domda
som beddms ha en hog benédgenhet att anvénda sig av hot och vald i olika
situationer. Det krévs inte att det finns ndgon dokumentation om att den
domde ocksa ska ha uppvisat detta beteende under t.ex. tidigare eller
nuvarande institutionsplacering. Beteendet maste dock vara klarlagt och
dokumenterat i den domdes historik, t.ex. i domar och det underlag som
finns att tillgé i samband med den individuella sékerhetsbedomningen som
SiS upprittar i samband med placeringen pa ett sarskilt ungdomshem, och
som fortlopande revideras.

Forsta stycket 2 syftar till att forhindra avvikningar som inte
nddvindigtvis sker med hot eller vald, dvs. nir atgirden bedéms vara
nddvindig for att forhindra en avvikning men risken for anvéindande av
hot och véld i samband med avvikningen inte kan anses vara tillrackligt
hog for att motivera atgirden ur ordnings- och sikerhetssynpunkt. Aven
vid en bedomning av risken for avvikning maste det finnas individuella
omsténdigheter som kan kopplas till den domde. I det sammanhanget kan
det t.ex. beaktas om det finns tidigare dokumenterade avvikningar eller
avvikningsforsok, om det finns ett utvisningsbeslut som ska verkstéllas
inom en inte allt for lang tid eller om det har kommit fram andra sirskilda
omsténdigheter som gor att det bedoms finnas en 6kad risk for att den
domde kommer att avvika. En allmén risk for avvikning, som typiskt sett
skulle kunna finnas for samtliga barn och ungdomar som vistas pa
sérskilda ungdomshem, &r inte tillracklig.

Andra stycket innehdller ett forbud mot avskildhet i anslutning till
dygnsvilan dven om de grundliggande forutsittningarna for tvangs-
atgédrden ar uppfyllda. Ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan
fér inte fattas, om det finns en pétaglig risk for att den domdes hélsa eller
utveckling tar skada av atgérden. Om risken for skada uppkommer forst
efter att ett beslut om tvangsétgarden har fattats, ska beslutet upphévas.

Forbudet avser i forsta hand att forhindra sjdlvskador och allvarliga
psykiska konsekvenser for den domde. Det maste vara fraga om en klar,
konkret och inte ringa risk for en skada av allvarligare slag nir det giller
den domdes fysiska eller psykiska hédlsa eller sociala utveckling (jfr
prop. 1989/90:28 s. 62, 63 och 107 avseende begreppet pataglig risk for
skada enligt 2 och 3 §§ lagen [1990:52] med sérskilda bestimmelser om
véard av unga). Det ska finnas konkreta omstandigheter i forhallande till
den domde, t.ex. aktuell sjukdomshistorik eller en nyligen gjord
suicidriskbeddmning, som tydligt talar for att skada kan uppkomma. En
allmén risk for skada, som kan finnas for samtliga barn och unga som
vardas pa sarskilda ungdomshem, &r inte tillrdcklig. Det ska ga att
konstatera att risken for skada har en sddan inverkan pa den domdes hélsa
eller utveckling att han eller hon inte bor héllas avskild pa det sétt som



avses (jfr prop. 1989/90:28 s. 107 avseende begreppet pataglig risk for
skada enligt 2 och 3 §§ lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga).

Vid osdkerhet angéende riskerna for skada, savél infor beslutet som
under pagédende avskildhet, bor hiansyn till den domdes hélsa komma i
forsta rummet. Det dr i sddana fall 1ampligt att ldkare eller sjukskdterska
konsulteras angaende skaderisken.

I tredje stycket anges forutséttningarna for genomforandet av atgarden
nér det géller plats och tid. Avskildheten ska genomforas i den démdes
bostadsrum och far vid ett enskilt tillfdlle inte pdga under lédngre tid 4n nio
timmar. Med vid ett enskilt tillfille” avses varje enskild natt som den
domde halls avskild. Den domde ska under tiden i avskildhet ha mojlighet
att tillkalla personal. I detta ligger att personalen pé det sirskilda ungdoms-
hemmet omedelbart och pé ett lampligt sétt ska svara pa kontakten och
sikerstélla att den domdes behov tas om hand.

1 fidirde stycket anges att ett beslut om avskildhet i anslutning till dygns-
vilan fér gilla i hogst 30 dagar. Bestimmelsen motsvarar 16 c och 16 g §§.
Infor att beslutet ska upphora att gilla far en ny provning goras och ett nytt
beslut fattas, om forutsittningar for detta finns. Nér det inte ldngre finns
forutséttningar for beslutet ska det upphévas. Det dr SiS som med stod av
22 § fattar beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Ett sddant
beslut far enligt 23 § 6verklagas till allméin forvaltningsdomstol.
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Sammanfattning av promemorian Avskildhet vid
dygnsvilan — En delredovisning angéende fragor
om Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter (Ds 2024:7) 1 relevanta delar

Utredningens uppdrag

Utredningen har i uppdrag att utreda vissa atgérder som syftar till att
sdkerstdlla en trygg och sdker miljo inom Statens institutionsstyrelses
(SiS) sérskilda ungdomshem och LVM-hem.

I denna del av uppdraget har utredningen analyserat och tagit stillning
till om det ska inféras nya regleringar i lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU), lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard (LSU) som ger SiS mdjlighet att under vissa
forutséttningar besluta om att barn, unga och intagna ska héllas i avskildhet
i anslutning till dygnsvilan.

Behov av en ny tvingsatgird for att kunna sékerstilla
ordning och sikerhet

Utredningen har bedomt att det finns behov av en sérskild befogenhet for
SiS att i vissa fall kunna besluta om avskildhet vid dygnsvilan. En sddan
befogenhet behdvs for att myndigheten ska ha béttre forutsittningar att
kunna sdkerstélla ordning och sékerhet pa hemmen. I behovsanalysen har
sérskilt uppméirksammats de 6kade risker for bl.a. hot och véld som finns
inom vissa delar av SiS verksamhet. Sdrskild hdnsyn maste i samman-
hanget ocksa kunna tas till att det finns ett behov av skydd for alla de som
tvangsvardas eller avtjanar sluten ungdomsvérd inom SiS.

Vid utformningen av tvangsatgirden har det varit nédvandigt for utred-
ningen att beakta att bade behovet och konsekvenserna av dtgirden skiljer
sig at mellan olika verksamheter inom SiS samt 4ven mellan de olika barn,
unga och missbrukare som tvangsvardas eller avtjanar sluten ungdoms-
vard.

En mojlighet till avskildhet vid dygnsvilan ska inforas i
sarskilda ungdomshem

Antalet incidenter, sérskilt vad géller hot och vald, i de sarskilda ungdoms-
hemmen har 6kat de senaste aren. I vissa av hemmen beddms riskerna for
allvarliga incidenter vara patagliga. Forhallandena i ungdomshemmen har
dessutom péverkats av att fler barn och unga som vardas dér har kopp-
lingar till organiserad brottslighet och kriminella nétverk. Ett behov av att
infoéra en mojlighet for SiS att besluta om avskildhet vid dygnsvilan {or
samtliga de som é&r placerade i de sérskilda ungdomshemmen bedoms inte
finnas, men tvangsatgirden ska enligt utredningen kunna aktualiseras for



— barn och unga som vardas med stdd av LVU pé en lasbar enhet pé ett
sarskilt ungdomshem med forhdjd sékerhetsniva (dvs. sédkerhetsniva 1
och 2), och

— barn och unga som avtjénar sluten ungdomsvard.

Forutséttningarna for att anvénda tvangséatgarden

Atgirden avskildhet vid dygnsvilan dr framfor allt avsedd att forhindra att
situationer uppkommer da barn och unga i sérskilda ungdomshem utsatter
andra barn och unga som véardas dér, eller personal, for hot eller vald.
Tvéngsatgirden bor kunna komma i fraga bl.a. avseende de barn och unga
som beddms ha en hog bendgenhet att anvinda sig av hot och vald for att
16sa konflikter.

Dessutom ska tvangsatgdrden kunna anvéndas for att hindra att barn och
unga — bl.a. de som riskerar att dgna sig at, eller aterfalla i, brottslig verk-
samhet — avviker frdn ungdomshemmen.

De som kan aktualiseras for atgarden ska kunna hallas i avskildhet vid
dygnsvilan, dvs. under viss tid hindras frén att tridffa andra som vardas eller
verkstiller straff, men endast om det dr nddvindigt med hénsyn till
ordningen eller sdkerheten pa hemmet, eller for att forhindra att barnet
eller den unge avviker. De omstidndigheter som finns i det enskilda fallet
ska enligt utredningen ha en viss grad av allvarlighet och konkretion.
Allménna risker for t.ex. oordning pé en bostadsavdelning &r inte tillrack-
ligt, om inte riskerna kan kopplas direkt till barnet eller ungdomen.

Avskildhet vid dygnsvilan ar en tvangsatgird som inte ska f4 anvéndas
slentrianmissigt, och inte heller som bestraffning eller disciplinar pafoljd.
Vid bedomningen av atgiardens nddvéndighet bor det sérskilt beaktas att
barn och unga som tvangsvardas eller avtjénar sluten ungdomsvard ar en
utsatt och sarbar grupp.

I likhet med vad som giller for de flesta dvriga tvangsétgirder i LVU
och LSU ska proportionalitetsprincipen beaktas dven vid avskildhet vid
dygnsvilan.

Ett f6rbud mot avskildhet vid dygnsvilan

De barn och ungdomar som tvangsvardas eller avtjanar sluten ungdoms-
vard i sdrskilda ungdomshem har ofta omfattande och komplexa vérd-
behov. Inte séllan kommer ungdomarna fran socialt utsatta miljoer och har
haft problem under stora delar av sin uppvéxt kopplat till familj, skola eller
vénner. Manga lider av psykisk och fysisk ohélsa, och har neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar. Aven om isoleringseffekterna i samband
med avskildhet vid dygnsvilan fér anses vara forhallandevis begrénsade ar
det fraga om en atgérd som potentiellt sett kan upplevas som en pataglig
inskrankning i rorelsefriheten. Utredningen har konstaterat att det finns en
risk for att den aktuella dtgérden kan forsdmra hilsan eller forvérra ett
sjukdomstillstand for vissa barn och unga. Om det finns en pataglig risk
for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling tar skada av avskild-
heten ska atgédrden darfor inte f& genomforas. I forsta hand ar syftet med
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detta att forhindra allvarliga sjdlvskador eller liknande incidenter. Ett
hinder mot avskildhet vid dygnsvilan bor dock endast finnas om det finns
konkreta omsténdigheter — t.ex. sjukdomshistorik eller suicidriskbeddm-
ning — som talar for att skada kan uppkomma. En allmén risk for skada,
som kan finnas for samtliga av de som tvangsvardas eller avtjdnar sluten
ungdomsvard, &dr typiskt sett inte tillrdcklig. Omstindigheter som bor
beaktas vid bedomningen av risken for skada kan ocksa vara barnets eller
den unges alder. Som utgangspunkt bor avskildhet vid dygnsvilan for barn
under 15 ar tillimpas med restriktivitet.

Vissa forhdllanden som avser genomforandet av
tvangsatgirden ska regleras direkt i lag

Avskildhet vid dygnsvilan &r en ingripande tvangsatgérd riktad mot barn
och unga, och av denna anledning finns det skél for att direkt i lag reglera
vissa forhallanden som avser genomforandet. Det foreslés att en tidsgrins
for tvangsatgirden ska gélla, och att avskildhet vid dygnsvilan vid ett
enskilt tillfélle inte far pagd under ldngre tid &n nio timmar. Dessutom
foreslas att sddan avskildhet ska genomforas i barnets eller den unges
bostadsrum, samt att barnet eller den unge under tiden i avskildhet alltid
ska ha mdjlighet att tillkalla personal. I det senare kravet ligger ocksa en
skyldighet for personal pd det sirskilda ungdomshemmet att, ndr sddan
kontakt uppréttas, omedelbart och pa ett lampligt sitt respondera pa
kontakten och exempelvis sékerstilla att akuta behov som har uppkommit
hanteras.

Utredningen har konstaterat att vissa nirmare foreskrifter angéende
genomfOrandet av tvangsatgirden bor kunna meddelas av regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, med stéd av 8 kap. 7 och 11 §§
regeringsformen.

Beslutet om tvingsétgirden och mojligheten att
overklaga beslut

Tvéngsatgdrden medfor, enligt utredningen, forhallandevis betydande
inskrdnkningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna. Avskildhet vid
dygnsvilan bor inte fortgd under langre tid 4n vad som behovs i det
enskilda fallet. Det foreslas déarfor — utover att avskildhet vid dygnsvilan
vid ett enskilt tillfdlle inte far pagd under lédngre tid &n nio timmar — en
begrinsad giltighetstid for beslut som fattas om sddan avskildhet. Ett
beslut ska fa gélla i hogst 30 dagar. Om forutséttningarna for tvangs-
atgirden kvarstar kan ett nytt beslut fattas innan ett tidigare beslut upphor
att gélla. Darutdver ska behovet av atgérden dven provas fortlopande, och
ndr det inte langre finns forutsittningar for beslutet ska det upphévas.

I enlighet med grundlédggande krav vad giller barns och ungas ritts-
sikerhet foreslds det i promemorian att beslut om avskildhet vid dygns-
vilan ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.



Forslagens forenlighet med grundldggande fri- och
rittigheter samt barns rattigheter

Forslagen om att inféra en mojlighet till avskildhet vid dygnsvilan i
sdrskilda ungdomshem beddms vara proportionerliga och forenliga med
skyddet for de grundlaggande fri- och réttigheterna samt barns réttigheter.
Utredningen bedomer att forslagen dverensstimmer med de krav som
uppstills i regeringsformen, den europeiska konventionen angéende skydd
for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter samt Sveriges ataganden i
Ovrigt nér det giller ménskliga réttigheter.

I promemorian redovisas en nidrmare analys angdende forslagens
forenlighet med barns och ungas rorelsefrihet, skyddet mot pétvingat
kroppsligt ingrepp samt forbudet mot tortyr eller oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning. Dessutom éterfinns en redogorelse
angdende foljsamheten till relevanta bestdimmelser i barnkonventionen.
Utredningens slutsats ar hér bl.a. att det bedoms vara till barnets bésta att
infoéra en mojlighet till avskildhet vid dygnsvilan i de sérskilda ungdoms-
hemmen. Aven innehéllet i andra relevanta internationella regelverk
bedoms respekteras genom utredningens forslag.

Kompensatoriska dtgiarder bor vidtas for att minska
risken for skadeverkningar

De oldgenheter for barn och unga i SiS sirskilda ungdomshem som kan
uppkomma till foljd av tvangsatgirden bor sé ldngt det &r mojligt
begrinsas. For dessa barn och unga ar det friga om att de tar emot vard-
insatser, och det bedoms darfor vara sirskilt angeldget att det ocksa vidtas
sddana atgérder som syftar till att minimera risken for att avskildhet vid
dygnsvilan medfor skadeverkningar. Det anges déarfor i promemorian att
de sirskilda ungdomshemmen bor vidta sddana atgédrder som bedéms vara
lampliga for att i varje enskilt fall motverka risken for skada eller andra
negativa konsekvenser for barnet eller den unge av ett beslut om tvangs-
atgirden. Det kan handla bade om insatser for att frimja en meningsfull
och aktiv vistelse under dagtid och om &tgérder under pagaende avskild-
het.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

Regleringarna om avskildhet vid dygnsvilan i sérskilda ungdomshem i
LVU och LSU foreslés triada i kraft den 1 december 2024.
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Promemorians lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs att 15 b och 42 §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15b §!

Den som omfattas av bestdm-
melserna i 15 § far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r 1as-
bar eller pa ndgot annat sétt inréttad
for sdrskilt noggrann tillsyn (vard
vid lasbar enhet),

1.om det dr nédvindigt med
hénsyn till den unges eller andras
sikerhet, eller

2. om det dr nodvindigt for att
forhindra att den unge avviker eller
for att i 6vrigt genomfora varden.

Den som vérdas vid en lasbar
enhet ska ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mojlighet
att dgna sig at fysisk aktivitet eller
nagon annan fritidssysselséttning.

Vard vid en lasbar enhet far paga
under hogst tva manader i foljd. Om
sdrskilda behandlingsskdl foran-
leder det, far dock varden vid en-
heten paga langre tid, forutsatt att
nagon av de omstindigheter som
anges i forsta stycket fortfarande
giller och att den unge samtidigt
ges mojlighet till vistelse i 6ppnare
former eller utanfor hemmet.

! Senaste lydelse 2018:652.

Den som omfattas av bestdm-
melserna i 15 § far beredas vard pd
en enhet pd det sdrskilda ungdoms-
hemmet som ar lasbar eller pa nagot
annat satt inréttad for sarskilt nog-
grann tillsyn (vard vid lasbar
enhet), om det dr nédvindigt

1. med hénsyn till den unges eller
andras sikerhet, eller

2. for att forhindra att den unge
avviker eller for att i Gvrigt genom-
fora varden.

Den som vérdas pd en lasbar
enhet ska ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mdjlighet
att dgna sig at fysisk aktivitet eller
nagon annan fritidssysselséttning.

Vard pd en lasbar enhet far paga
under hogst tva méanader i f61jd. Om
det finns sérskilda behandlingsskal,
far dock vérden pd enheten paga
langre tid, forutsatt att ndgon av de
omsténdigheter som anges i forsta
stycket fortfarande géller och att
den unge samtidigt ges mojlighet
till vistelse i Sppnare former eller
utanfér hemmet.

Den som vdrdas pd en lasbar
enhet pa ett sdrskilt ungdomshem
med forhojd sdkerhetsniva far i
anslutning till dygnsvilan hallas i
avskildhet fran andra som vdrdas
ddr. Detta gdller dock endast om
det dr nédvindigt

1. med hénsyn till ordningen
eller sikerheten pd hemmet, eller



Lydelse enligt prop. 2023/24:81

2. for att forhindra att den unge
awviker fran hemmet.

Om det finns en pdtaglig risk for
att den unges hdlsa eller utveckling
tar skada av sddan avskildhet far
dtgdrden inte genomforas.

Avskildhet i anslutning till dygns-
vilan ska genomféras i den unges
bostadsrum och far vid ett enskilt
tillfille inte paga under ldngre tid
dn nio timmar. Under tid i avskild-
het ska den unge ha mojlighet att
tillkalla personal.

Ett beslut om avskildhet i an-
slutning till dygnsvilan far gdilla i
hogst 30 dagar. Behovet ska provas
fortlépande och ndr det inte lingre
finns forutsdttningar for beslutet
ska det upphdvas.

Foreslagen lydelse

42§
Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol, om beslutet giller
1. inskrdnkningar i rdtten att anvdnda elektroniska kommunikations-
tjanster enligt 15 g eller 15 h § eller ta emot besok enligt 15 meller 15 n §,

2. vard vid en lasbar enhet enligt
15 b §, avskildhet enligt 15 ¢ § eller
vard i enskildhet enligt 15 d §,

2. vard pa en lasbar enhet enligt
15b§ forsta stycket, avskildhet i
anslutning till dygnsvilan enligt
15b§ fidgrde stycket, avskildhet
enligt 15 ¢ § eller vard i enskildhet
enligt 15d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,
4. skyldighet att 1dmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov

enligt 17 a §,
5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. 6vervakning av brev och andra forsidndelser enligt 19 §, eller
7. forstorande eller forséljning av egendom enligt 20 §.
Overklagande provas av den forvaltningsritt som meddelat beslutet om

vard.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2024.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 b §, av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 14 b § ska inforas en ny rubrik av foljande
lydelse.

Avskildhet vid dygnsvila

14b§

Den domde far i anslutning till
dygnsvilan hdllas i avskildhet fran
andra intagna. Detta gdller dock
endast om det dr nodvindigt

1. med hénsyn till ordningen
eller sikerheten pa det sdrskilda
ungdomshemmet, eller

2. for att forhindra att den domde
avviker frdan det sdrskilda ung-
domshemmet.

Om det finns en pdtaglig risk for
att den démdes hdlsa eller utveck-
ling tar skada av sddan avskildhet
far atgdrden inte genomforas.

Avskildhet i anslutning till dygns-
vilan ska genomféras i den domdes
bostadsrum och far vid ett enskilt
tillfille inte paga under ldngre tid
dn nio timmar. Under tid i avskild-
het ska den domde ha maojlighet att
tillkalla personal.

Ett beslut om avskildhet i anslut-
ning till dygnsvilan far gdlla i hogst
30 dagar. Behovet ska provas fort-
lopande och ndr det inte ldngre
finns forutsdtmingar for beslutet
ska det upphdvas.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2024.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian kommit in fran Barn-
ombudsmannen, Domstolsverket, ECPAT Sverige, Fakulteten for hélsa
och samhille vid Malmd universitet, Forvaltningsrétten i Linkdping,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Inspektionen for vard och omsorg,
Institutet for maénskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Jamstédlldhetsmyndigheten, Kammarratten i Stockholm,
Kriminalvarden, Linkdpings universitet (Barnafrid), Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys, Polismyndigheten, Rddda barnen, Service- och
kommunikationsfacket (Seko), Socialstyrelsen, Statens institutions-
styrelse, Statskontoret, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Sveriges advokat-
samfund och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har angett att de avstar fran
att yttra sig: Akademikerforbundet SSR, Anonyma Narkomaner, Barnens
ratt 1 samhdillet, Barnrdttsbyran, Brukarforeningen Stockholm, Civil
Rights Defenders, Fackforbundet ST, Funktionsrétt Sverige, Knas hemma,
Maskrosbarn, Riksdagens ombudsmén (JO), Riksforbundet Attention,
Statens beredning for medicinsk och social utvirdering, Unga KRIS,
Vision och World Childhood Foundation.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2024-09-27

Nirvarande: F.d. justitierddet Annika Brickman samt justitierdden
Svante O. Johansson och Johan Danelius

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan — for o6kad trygghet och
sikerhet pa sirskilda ungdomshem

Enligt en lagradsremiss den 19 september 2024 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga,

2. lag om dndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdoms-
vérd.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirdden Susanna Palsson
Alstergren och Veronica Widell Edlund, bitrddda av departements-
sekreteraren Axelina Hedenskog.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Allmént

Vid de sdrskilda ungdomshemmen som Statens institutionsstyrelse (SiS)
ansvarar for bedrivs en komplex verksamhet som innefattar samhallets
mest ingripande atgarder for att skydda barn och ungdomar.

De flesta barn och unga som vistas dir vardas for att de utsétter sin hélsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nidgot annat
socialt nedbrytande beteende. I undantagsfall kan barn och unga vardas
dir dven for att det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller nadgot annat forhallande i hemmet
finns en pataglig risk for att deras hélsa eller utveckling skadas. Vidare
avtjanar barn och unga som har begatt allvarliga brott paféljden sluten
ungdomsvard pa dessa ungdomshem.

De som ar foremal for tvangsvard pé de sérskilda ungdomshemmen é&r en
sdrskilt utsatt grupp. De kommer inte séllan fran socialt utsatta miljéer och
manga lider av psykisk ohélsa och har neuropsykiatriska funktionsned-
sattningar. Gemensamt for dessa barn och unga ar att de ofta har en
omfattande och komplex problematik med varierande behov och férut-
sdttningar.

I remissen beskrivs hur det blir allt vanligare med hot och véld mellan
ungdomar och mot personal. Vidare intraffar alltjimt avvikningar fran de
sdrskilda ungdomshemmen bland annat under kvéllar och nétter.



Mot denna bakgrund instimmer Lagrédet i att det finns ett behov av att
begrinsa sadana situationer som mdjliggdr hot och véld pé de sirskilda
ungdomshemmen och att atgdrder maste vidtas for att skydda dem som
vérdas dér.

Den atgéird som foreslas i remissen &r att barn och unga som vérdas pa
sdrskilda ungdomshem ska kunna hallas i avskildhet i anslutning till
dygnsvilan. Forslaget innebér att ett relativt langtgéende tvangsmedel ska
kunna anvéndas mot barn och unga. Det aktualiserar ett antal fri- och
rattigheter som garanteras genom bland annat regeringsformen,
Europakonventionen och Barnkonventionen. Det &r dirfor av vikt att de
foreslagna atgérderna genomfors péd ett sddant sétt att anvindandet av
tvangsmedel minimeras.

Detta kan, som dven papekas i remissen, ske genom att ocksd andra
atgarder vidtas for att 6ka tryggheten och sékerheten pa ungdomshemmen
och forhindra avvikningar dérifran. Exempel pd sddana atgdrder som
namns dr 6kad nérvaro av personal med adekvat kompetens, 6kade mojlig-
heter till differentiering av barn och unga, sektionering pd ungdoms-
hemmen, anpassning av lokalerna, utveckling av arbetet med individuella
sdkerhetsbedomningar, motiverande samtal och relationsskapande insatser
samt av metoder och arbetssitt som kan ersétta tvangsatgérder.

Enligt remissforslaget laggs ett stort ansvar pé den tillimpande myndig-
heten for att se till att den foreslagna atgarden anvinds pé ett korrekt sétt
och for att andra mindre ingripande atgérder vidtas.

Lagradet framhaller att det &r av stor vikt att den i remissen forutskickade
uppf6ljningen av hur de nya reglerna tillimpas kommer till stand. Av
sdrskilt intresse dr da hur tillimpningen forhaller sig till de grundlaggande
principer om anvdndning av tvangsatgirder som har utvecklats ur de olika
fri- och réttigheterna.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser

om vard av unga

15b§

Om den unge vardas pa nagon grund som anges i 3 § LVU och vistas i ett
sdrskilt ungdomshem, far han eller hon enligt 15 § hindras att ldmna
hemmet och i 6vrigt underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som
ar nddvindig for att varden ska kunna genomforas. Den unges rorelsefrihet
far enligt samma paragraf ocksa inskrdnkas nir det behdvs av hénsyn till
andra intagnas eller personalens sdkerhet.

Pa liknande sétt anges 1 15 b § forsta stycket att den som vardas med stod
av 3 § far ges vard pa en lasbar enhet om det dr nédvandigt med hénsyn
till den unges eller andras sékerhet, for att forhindra att den unge avviker
eller for att i dvrigt genomfora varden.
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De i remissen foreslagna forutsittningarna for avskildhet i anslutning till
dygnsvilan liknar till sitt uttryck dessa bada bestimmelser. Barnet eller den
unge far hallas i avskildhet i anslutning till dygnsvilan om det dr ndd-
véndigt med hénsyn till ordningen eller sdkerheten pa hemmet eller for att
hindra att han eller hon avviker fran hemmet.

Genomgéende anges alltsé att atgdrden ska vara nédvdndig att vidta for att
de olika angivna syftena ska kunna uppnas.

Samtidigt anges i remissen att avskildhet i anslutning till dygnsvilan
beddms vara en mer ingripande &tgird dn vard vid lasbar enhet och att
kraven for att fa vidta den foreslagna atgérden i vissa avseenden ar hogre
stdllda.

Lagradet konstaterar att det i lagtexten anvénds samma uttryck for att
beskriva olika krav for att fa vidta atgérder for att skydda barn och ung-
domar. Detta dr mindre lampligt. Lagradet forordar att utformningen av
kraven for att fa vidta olika tvangsétgirder ndrmare Gvervigs under den
fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet.

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten

ungdomsvard

14b§

Vad som anforts i det foregdende har i viss mén dven betydelse for
utformningen av kraven for att dtgérden enligt denna paragraf — nimligen
att den ar nddviandig — ska fa vidtas for olika angivna syften (jfr 13 och
14 a §§ LSU).



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 24 oktober 2024
Nérvarande: Busch, ordforande, och statsrdden, Ankarberg Johansson,

J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strémmer, Forssmed, Tenje,
Forssell, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand,

Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Camilla Waltersson Gronvall

Regeringen beslutar proposition Avskildhet i anslutning till dygnsvilan —
for okad trygghet och sdkerhet pa sérskilda ungdomshem
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