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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas 4ndringar i socialforsikringsbalken. Andringarna
syftar till att effektivisera provningen av rétten till erséttning dels for
ekonomisk skada fran personskadeskyddet enligt socialforsakringsbalken,
dels for ideell skada enligt lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell
skada m.m.

Forslaget innebar att Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten bara
ska gora en skadeprovning i de fall det behovs for att bestimma erséttning
enligt socialforsdkringsbalken. Den myndighet som ansvarar for beslut om
erséttning enligt lagen om statlig erséttning vid ideell skada m.m. eller den
utbildningsansvariga myndighet som handlagger ett rehabiliteringsérende
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ska dock kunna begéra att
Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten gor en skadeprdvning.
Genom den fOreslagna ordningen kommer Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten inte ldngre att vara skyldiga att gora en
skadeprovning i samtliga drenden som anméls inom ramen for det statliga
personskadeskyddet.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 april 2025.



Prop. 2024/25:53

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........cccvvevieiiiieniieniiecieceece e 4
2 Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken ............c..c....... 5
3 Arendet och dess beredning .............cccoeveueverereveceeeeeeceeeeee e 7
4  Skadeprovningar inom ramen for det statliga
personskadeskyddet ..........cooveeeiiiiiiieeiie e 7
4.1 Vad ir statligt personskadeskydd? .........cccceevevveniienirennn. 7
4.2 Nuvarande prévningsordning i &renden som géller
ersittning for ekonomisk skada...........ccoecvveievienieniennnen. 8
43 Nuvarande prévningsordning i drenden som géller
ersittning for ideell skada...........cccoevveeieiiececieieeee, 8
43.1 Alla anmélda skador provas ..........cccccveeveevennnns 8
4.3.2 Skadeprovningar gors i drenden som inte
leder till ersattning.........ccocceevveriveveeecreeienreinnns 9
433 Utbildningsansvariga myndigheter
anvinder skadeprovningar..........c..ccoceeveenennee. 10
5 Som huvudregel ska en skadeprovning goras endast om
ersattning kan beviljas.........ccooeriiiiiiiiiiniee e 10
5.1 Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
skyldighet att prova anmélda skador........c..ccceevevvenennenne. 10
52 Skadeprovningar ska goras efter begéran...........cccccnenne. 12
53 Andring, omprévning och éverklagande......................... 14
54 Ingen é&ndring i lagen om statlig ersittning vid ideell
skada MM ..o 15
5.5 Personuppgiftsbehandling och sekretess ..........ccoevveneee. 16
6  Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser............cocceceeieriennennene 20
7 Konsekvensanalys.........ccccveeiecireiieeienieneeie e 20
7.1 Ekonomiska, administrativa och réttsliga
konsekvenser for enskilda .........cocoveviniiiiiinininininnn 21
7.2 Konsekvenser for myndigheter...........ccoeveveevricieneennne 21
7.2.1 Forsakringskassan ..........ccocceeeveeieicienvennenncnne, 21
7.2.2 Pensionsmyndigheten...........ccccecvveeeieinieeennne 22
723 Kammarkollegiet..........ccceveevinniiiineniennn 22
7.2.4 Skiljendmnden i vissa trygghetsfrigor ............ 22
7.2.5 Forsvarsmakten, MSB och ovriga
utbildningsansvariga myndigheter................... 23
7.3 Konsekvenser for internationella dtaganden..................... 23
7.4 Offentligfinansiella konsekvenser...........cccceevvvrevervennnnne 23
7.5 Konsekvenser for den ekonomiska jamstélldheten........... 24
7.6 Konsekvenser for hélso- och sjukvarden............c.cc.c........ 24
8 FOrfattningskommentar..........c.ccccveeeiieiiiieeiiiesieeeiee e 24
Bilaga 1 Sammanfattning av skrivelsen Framstéllning om

andringar i socialforsikringsbalken, lagen
(1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada



m.m. och férordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd ..... 26

Bilaga 2 Skrivelsens lagforslag.........coocovveviniiiiiiiniiieeceee 27
Bilaga 3 Forteckning over remissinstanserna ...........ceeeeveeeveeennenns 29

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 november
2024

Prop. 2024/25:53



Prop. 2024/25:53 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i social-
forsékringsbalken.



2 Forslag till lag om dndring i Prop. 2024/25:53
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken

dels att 43 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 43 kap. 24 och 25 §§, och
nirmast fore 43 kap. 24 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43 kap.
1§

I detta kapitel finns allminna bestimmelser i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— skadebegreppet i 3—6 §§,

— forménerna i 7-10 §§,

— totalforsvarspliktiga m.fl. i 11— — totalforsvarspliktiga m.fl. i 11—
18§, 18 §¢,

— intagna m.fl. i 19 och 20 §§,

— frivilliga inom totalférsvaret m.fl. i 21 §,

—underrittelse om skada i 22 §, —underrittelse om skada i 22 §,
och
— skadeanmalan till Forsakrings- — skadeanmalan till Forsékrings-
kassan, m.m. i 23 §. kassan m.m. i 23 §, och
— prévning av frdgan om skada i
24 och 25 §3.

Provning av fragan om skada

24§

Fragan om ndgon har fdtt en skada
enligt detta kapitel ska provas
endast i den utstrdickning det
behovs for att bestdmma ersdttning
fran det statliga personskade-
skyddet.

25§
Trots 24 § ska Férsdkringskassan
eller, om anmdlan om skada avser
daodsfall, Pensionsmyndigheten
efter en skriftlig begdran prova
frdgan om ndgon har fatt en skada
enligt detta kapitel. En sddan
begdran far géras av

— den myndighet som beslutar om
ersdttning enligt lagen (1977:266)
om statlig ersdttning vid ideell
skada m.m., eller



Prop. 2024/25:53 —den utbildningsansvariga
myndighet som handligger ett
drende enligt 8 kap. 6 och 7 §§
lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.



3 Arendet och dess beredning

Forsakringskassan har i en skrivelse till Socialdepartementet i maj 2022
foreslagit forfattningsdndringar som innebér en @ndrad provningsordning
i erséttningsdrenden som tillhor det statliga personskadeskyddet. I
skrivelsen foreslds bl.a. dndringar i socialforsékringsbalken och lagen
(1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m. En sammanfattning
av skrivelsen finns i bilaga 1. Skrivelsens lagforslag finns i bilaga 2.
Skrivelsen har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga i Socialdepartementet
(S2022/02533).
I propositionen behandlas skrivelsens lagforslag.

4 Skadeprovningar inom ramen for det
statliga personskadeskyddet

4.1 Vad ar statligt personskadeskydd?

Inom ramen for det statliga personskadeskyddet tar staten pa sig ansvaret
for att ersitta personskador som dger rum i viss statlig verksamhet. Det
statliga personskadeskyddet ska ge samma skydd vid ekonomisk skada
(inkomstforlust) som fOrvdrvsarbetande fir genom arbetsskade-
forsdkringen. Forsdkrade for statligt personskadeskydd enligt 43 kap.
socialforsékringsbalken, forkortad SFB, &r enskilda som under en viss tid
star till en myndighets forfogande eller befinner sig i en myndighets forvar.
Det kan t.ex. bero pé att de omfattas av tjansteplikt eller verkstiller en dom
med frihetsberdvande pafoljd. Som exempel kan ndmnas enskilda som
tjdnstgdr enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt i form av
varnplikt, civilplikt eller allmén tjénsteplikt samt enskilda som instéller sig
till moénstring eller genomgar militir utbildning inom Forsvarsmakten som
rekryter. Vidare omfattas alla som ér tillfalligt frihetsberdvade eller vardas
med tving inom Kriminalvérden eller socialtjédnsten (7 kap. 2 § SFB och
6 § forordningen [1977:284] om arbetsskadeforsikring och statligt
personskadeskydd).

I likhet med arbetsskadeforsdkringen ger det statliga personskade-
skyddet ersattning for ekonomisk skada (inkomstforlust) och regleras i
socialforsdkringsbalken. Det  finns  dock  skillnader  mellan
arbetsskadeforsékringen och personskadeskyddet i fraga om ordningen
som giller for kompletterande ersattningar for ideella skador. Begreppet
ideella skador omfattar exempelvis fysiskt och psykiskt lidande eller
bestaende fysiska fordndringar. Erséttningsansprak for sddana skador
regleras for alla som &r anstéllda hos en arbetsgivare som har tecknat
kollektivavtal genom det avtal om trygghetsforsikring som har triffats
mellan arbetsmarknadens parter, Trygghetsforsékring vid arbetsskada
(TFA), och betalas ut av Afa Forsdkring. Avtalen géller dock inte for de
personer som omfattas av personskadeskyddet eftersom de inte
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forvarvsarbetar. Deras ritt till ersittning for ideella skador och vissa
ekonomiska skador regleras istdllet i lagen (1977:266) om statlig
ersittning vid ideell skada m.m., forkortad LI. Det & Kammarkollegiet
som beslutar om och betalar ut ersdttning enligt lagen (4 § och
forordningen [2002:242] om erséttning enligt lagen [1977:266] om statlig
ersittning vid ideell skada m.m.). Skyddet enligt lagen &r jamforbart med
det skydd som vissa anstéllda har genom TFA.

4.2 Nuvarande provningsordning i d&renden som
giller ersittning for ekonomisk skada

Om en skada intrdffar som har medfort eller kan antas medfora rétt till
ersittning fran sjukforsékringen, arbetsskadeforsakringen eller erséttning
for ideell skada ska en anmélan goras till Forsékringskassan (8 § och 17 §
andra stycket forordningen om arbetsskadeforsidkring och statligt
personskadeskydd). Det dr den chef eller forestindare som anges i
forordningen som ansvarar for att gora en sddan anmélan.

Efter en provning av fragan om nagon har fatt en skada som omfattas av
det statliga personskadeskyddet beslutar Forsékringskassan om erséttning
for ekonomiska skador som ldmnas till enskilda enligt 43 kap. SFB.

Pensionsmyndigheten beslutar om erséttning fran personskadeskyddet
som vid dodsfall kan ldmnas till efterlevande enligt 87 och 88 kap. SFB.
Innan Pensionsmyndigheten fattar beslut om erséttning, ska myndigheten
inhdmta Forsékringskassans bedomning om dddsfallet har intraffat till
foljd av en skada som avses 143 kap. SFB (87 kap. 3 § andra stycket SFB).
Forsékringskassans bedomning blir en del av Pensionsmyndighetens
beslutsunderlag. Det dr Pensionsmyndigheten som &r den beslutande
myndigheten och den enskildes motpart om denne &r missndjd med
beslutet och begér omprovning av detta (prop. 2008/09:202 s. 124).

I dag gors en provning av fragan om den enskilde har fatt en skada som
avses 143 kap. SFB for samtliga skador som anméls till Forsédkringskassan
och som intrdffat i en verksamhet som tillhér det statliga
personskadeskyddet. Det géller dven i de fall dir nagon ersdttning inte kan
komma i fraga. For forvarvsarbetande som ansoker om ersittning fran
arbetsskadeforsékringen enligt 39—42 kap. SFB infordes det 1993 en
bestimmelse som begrénsar antalet skadeprévningar. Begrdnsningen
innebdr att fragan om den forsdkrade har fatt en arbetsskada endast ska
provas i den utstrackning det behdvs for att bestimma rétten till erséttning
(42 kap. 12 § SFB, se dven Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
HFD 2013 ref. 2).

4.3 Nuvarande prévningsordning i d&renden som
giller erséttning for ideell skada
4.3.1 Alla anmilda skador provas

En forutsittning for ratt till erséttning vid ideell skada ar att den skadade
har adragit sig en skada som Forsdkringskassan har godként enligt



bestimmelserna om statligt personskadeskydd i 43 kap. SFB eller som
Pensionsmyndigheten har godként enligt bestimmelserna om statligt
personskadeskydd i 87 och 88 kap. SFB (1 § LI).

Myndigheternas skadeprovning, som ar en service &t Kammarkollegiet,
ska goras i samtliga drenden som anmils till Forsékringskassan oavsett om
det finns ett ersdttningsansprdk eller inte (JO 2007/08 s.384 och
JO 2000/01 s.372). Om Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten
godként en skada enligt bestimmelserna om statligt personskadeskydd i
socialforsakringsbalken provar Kammarkollegiet i nésta led om villkoren
enligt lagen om statlig ersittning vid ideell skada m.m. och Avtal om
ersittning vid personskada (PSA) ar uppfyllda. Tidigare forekom sédana
provningar inom arbetsskadeforsakringen dven for forvarvsarbetande som
kunde ha ritt till erséttning enligt TFA. Provningen var en service i
forhallande till forsékringsbolagen. Denna ordning avskaffades pa 1990-
talet, framst av kostnadsskal (prop. 1992/93:178 s. 49).

4.3.2 Skadeprovningar gors i drenden som inte leder till
ersittning

Manga skadeprévningar gors trots att ett beslut om att den enskilde inte
har ritt till ersédttning hade kunnat fattats utan en sddan provning. Det finns
begrinsningar i lagen om statlig erséttning vid ideell skada m.m. och PSA,
som innebér att den enskilde i vissa fall inte kan fa erséttning trots att
Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten har godként att han eller
hon har adragit sig en saddan skada som avses i 43 kap. SFB. Erséttning
kan t.ex. nekas for att den enskilde tillhor en personkategori som endast
kan fa vissa ersdttningar enligt PSA. En enskild som &r hdktad eller
anhéllen kan exempelvis inte fa erséttning for sjukvéardskostnader (2 §
andra stycket LI). Erséttning for en skada som har intraffat under ledighet
kan, forenklat uttryckt, bara beviljas en enskild som fullgor
grundutbildning eller repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt och den som genomgar militir utbildning inom
Forsvarsmakten som rekryt (1 § andra stycket LI). Det innebdr att
ersittning nekas om den skadade inte tillhdr dessa personkategorier.
Erséttning nekas dven for fysiskt och psykiskt lidande av 6vergaende natur
om skadan har orsakat sjukledighet som varat kortare tid d4n 30 dagar (4 §
fjarde stycket LI och 6 § PSA).

Ett beslut om ett godkdnnande av skadan enligt det statliga
personskadeskyddet leder inte heller till erséttning nar den enskilde avstar
fran att begdra ersittning fran Kammarkollegiet. Idag kontaktar
Kammarkollegiet den enskilde eller dodsboet med information om hur
ersittning for ideella skador kan begiras efter det att Forsakringskassan
eller Pensionsmyndigheten har godkint skadan. I manga fall kommer
nddviandiga  handlingar inte in till Kammarkollegiet och
erséttningsanspraket forblir oprovat trots att ett av villkoren for erséttning,
nidmligen att det finns en skada enligt 43 kap. SFB, har provats och
beddmts vara uppfylit.
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4.3.3 Utbildningsansvariga myndigheter anviinder
skadeprovningar

En enskild som har skadat sig under sin utbildningstid i bla.
Forsvarsmakten kan ha rétt till ersittning fran Forsdkringskassan och
Kammarkollegiet samt rétt till rehabiliteringsstdod fran Forsvarsmakten.
Det kan ocksa lamnas erséttning till anhoriga for deras kostnader om det
dr av sérskild betydelse for rehabiliteringen att de medverkar (8 kap. 6, 7
och 11 §§ lagen om totalforsvarsplikt och 5 kap. 5 § och 10 kap. 9—11 §§
forordningen [1995:239] om formaner till totalférsvarspliktiga).

Besluten om skada ligger till grund fér beddmningen av enskildas ratt
till ersdttning och rehabilitering fran den utbildningsansvariga
myndigheten, exempelvis Forsvarsmakten. Eftersom en skadeanmalan till
Forsékringskassan inom det statliga personskadeskyddet i dag alltid leder
till en skadeprovning kan den utbildningsansvariga myndigheten vid
behov ta del av dessa bedomningar for att fullgora sitt rehabiliterings-
ansvar.

5 Som huvudregel ska en skadeprovning
goras endast om ersittning kan beviljas

5.1 Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
skyldighet att prova anmilda skador

Regeringens forslag: Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten
ska, som huvudregel, prova om négon har ftt en skada enligt 43 kap.
socialforsékringsbalken endast om det behdvs for att bestdimma ratt till
erséttning fran det statliga personskadeskyddet.

Skrivelsens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Skrivelsen innehaller inte négot forslag om Pensionsmyndighetens
provning. I skrivelsen foreslas en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteteten av remissinstanserna, daribland
Férvaltningsrdtten i Malmo, Inspektionen for socialforsdkringen (ISF),
Plikt- och prévningsverket, Polismyndigheten, Riddningstjinsten Syd och
Statens institutionsstyrelse, tillstyrker eller har ingenting att invdnda mot
forslaget. Forvaltningsritten i Malmo anser att det &r positivt om
regleringen anpassas till det som géller for arbetsskadeforsékringen, dvs.
att skadeprovningar som inte kan leda till ndgon erséttning undviks.
Pensionsmyndigheten, I1SF och Kammarrdtten i Stockholm framhaller
fraigan om Pensionsmyndighetens roll i processen. Forsvarsmakten
avstyrker forslaget. Forsvarsmakten lyfter fram att myndigheten pa egen
hand maéste klarldgga om totalforsvarspliktiga har drabbats av skada om
forslagen blir verklighet. Forsvarsmakten anvinder sig idag av
Forsdkringskassans beslut om skada for att uppfylla lagstadgade
skyldigheter sdsom kompletterande rehabiliteringsstod. Forsvarsmakten
papekar att s& som bestimmelsen adr utformad i skrivelsen kommer
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ocksa for staten. Regleringen riskerar enligt Forsvarsmakten dven att leda
till att skador bedoms olika av myndigheterna. For att undvika dessa
konsekvenser anser Forsvarsmakten att forslaget, om det genomfors,
maste kompletteras med en reglering som mojliggoér skadeprévningar hos
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten nir Forsvarsmakten
behover sadana. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB)
avstyrker forslaget i huvudsak eftersom det kan vara till nackdel for
frivilliga i forsvarsorganisationer.

Skélen for regeringens forslag: Enligt dagens reglering provar
Forsdkringskassan eller, som flera remissinstanser papekat, Pensions-
myndigheten varje anmild skada som avser forsdkrade som omfattas av
det statliga personskadeskyddet. Den forsdkrade, eller efterlevande, kan
efter en sddan anmélan ansdka om erséttning dels enligt
socialforsékringsbalken, dels enligt lagen (1977:266) om statlig erséttning
vid ideell skada m.m. I vissa fall kan skadeprévningen framsté som onddig
pa grund av att den forsékrade inte kan fa nagon erséttning vare sig enligt
socialforsékringsbalken eller enligt lagen om statlig ersittning vid ideell
skada m.m. och PSA.

Regeringen anser att det &r angeldget att onddiga skadeprdvningar
undviks. Om Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten vid
handldggningen av ett &rende beddmer att en ansdkan inte kommer att leda
till erséttning ska en skadeprovning inte behdva goras.

Regeringen foreslar darfor att skadeprovningar enligt 43 kap. SFB ska
goras endast i den utstrackning det behovs for att bestimma ersattning fran
det statliga personskadeskyddet. Den foreslagna bestimmelsen medfor
ocksa att Pensionsmyndigheten inte behdver inhdmta Forsdkringskassans
bedémning av skadefragan om en provning inte behovs for att beslut om
ersittning ska kunna fattas. Nar provningen av skadan tydligt kopplas till
ersittningsanspréket och enbart en skadeanmélan inte ldngre kommer att
vara tillracklig for att initiera en skadeprévning blir drendena som ror
ersittning fran personskadeskyddet rena formansarenden. Det innebér att
110 kap. 4§ SFB blir tillamplig och att Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten provar ritt till erséttning fran personskadeskyddet
bara om den forsdkrade har ansdkt om det. Provningsordningen for det
statliga personskadeskyddet anpassas ddrigenom, som Forvaltningsritten
i Malmé papekar, till det som géller for arbetsskadeforsékringen.

Regeringen har forstaelse for de synpunkter som Forsvarsmakten for
fram om sitt rehabiliteringsansvar. For att utbildningsansvariga
myndigheter inom ramen for det statliga personskadeskyddet dven i
fortsattningen ska kunna bedéma huruvida de har ett rehabiliteringsansvar
gentemot den skadade anser regeringen att myndigheterna vid behov ska
kunna begidra en skadeprovning av Forsdkringskassan respektive
Pensionsmyndigheten, se vidare avsnitt 5.2. Aven synpunkterna frén MSB
behandlas i avsnitt 5.2.
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5.2 Skadeprovningar ska goras efter begéran

Regeringens forslag: Trots att det inte behdvs for att bestimma
ersittning fran det statliga personskadeskyddet ska frdgan om den
forsdkrade har fatt en skada enligt 43 kap. socialforsdkringsbalken
provas  av  Forsdkringskassan  eller, vid  dodsfall, av
Pensionsmyndigheten efter en skriftlig begidran. En begéran ska fa
goras av den myndighet som handldgger drenden om erséttning for
ideella skador respektive drenden om rehabilitering for total-
forsvarspliktiga.

Skrivelsens forslag Overensstimmer delvis med regeringens. I
skrivelsen finns det inte négot forslag om att den myndighet som
handldgger drenden om rehabilitering for totalférsvarspliktiga ska fa gora
en begédran om skadeprovning enligt 43 kap. SFB. Skrivelsens forslag har
dessutom en annan forfattningsteknisk konstruktion.

Remissinstanserna: Majoriteteten av remissinstanserna, daribland
Arbetsgivarverket, Forvaltningsritten i Malmé, Kammarkollegiet,
Kammarrdtten i Stockholm, Plikt- och prévningsverket, Polismyndigheten,
Réddningstjdnsten Syd, Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor och Statens
institutionsstyrelse, tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
Skiljendmnden 1 vissa trygghetsfrigor anser att den fOreslagna
bestimmelsen tydligt klargor att Forsékringskassans ansvar for att prova
skador intrdder forst efter det att Kammarkollegiet har begéirt en provning.
Kammarkollegiet anser att ett beslut att inte begéira en skadeprovning bor
kunna  Overprovas. Pensionsmyndigheten, Inspektionen  for
socialforsikringen och Kammarrdtten i Stockholm pépekar att
Pensionsmyndigheten har en sjdlvstindig beslutanderitt i skadefragan.
Forsvarsmakten framfor behovet av en reglering som mdjliggor
skadeprovningar hos Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten nér
Forsvarsmakten behover sadana. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap (MSB) avstyrker forslaget i huvudsak eftersom det kan vara till
nackdel for frivilliga i forsvarsorganisationer.

Skilen for regeringens forslag
Arenden om statlig ersdittning vid ideell skada

I drenden som ror erséttning for ideella skador enligt lagen om statlig
ersattning vid ideell skada m.m. prévas det i dag for alla skador som
anméls till Forsdkringskassan om den skadade har fatt en skada enligt
43 kap. SFB, dvs. dven i de fall dir erséttning &dnda inte kan komma i fraga.

Att det, trots att det &r fraga om en skada enligt 43 kap. SFB, inte kan
lamnas nagon ersittning enligt lagen om statlig erséttning vid ideell skada
m.m. beror pa att vissa grundldggande villkor enligt lagen inte &r
uppfyllda. Endast vissa personkategorier har t.ex. rétt till ersittning nér
skadan har adragits under ledighet vid vistelse utanfor forldggningsplatsen
(1 § LI). I dagslaget godkénner Forsiakringskassan en skada enligt 43 kap.
SFB i mer dn 90 procent av alla drenden som anmaéls. Kammarkollegiets
anslutande provning av rétten till erséttning leder sedan till avslag i ca
70 procent av de drenden dér ett beslut om skada och tillhérande underlag
lamnats till Kammarkollegiet.
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regelverket i stdllet 4r utformat sé att en provning av fragan om skada
endast behover goras efter det att Kammarkollegiet har gjort sin del av
provningen och stéllt en skriftlig begéran till Forsdkringskassan, dvs. nir
det finns forutséttningar att bevilja ersdttning. Om anmaélan om skada avser
dodsfall bor en sadan begidran om skadeprovning goras hos
Pensionsmyndigheten. Genom en siddan é&ndring forvédntas antalet
skadeprovningar minska med ndrmare 50 procent, vilket innebér ca 2 000
farre drenden per ar. Skadeprovningar dr mycket resurskrdvande att gora
och det kan inte anses optimalt att stora resurser ldggs ned pd moment som
med en dndrad provningsordning kan undvikas utan att det drabbar den
enskilde negativt. Den foreslagna ordningen &dr angeldgen mot bakgrund
av att antalet skadeanmilningar har mer dn fordubblats de senaste aren.
Okningen beror framfor allt pa att det nu &r fler personer som #r
frihetsberdvade i hidkte och anstalt och fler rekryter inom Forsvarsmakten
an tidigare. Dessutom forvéintas fler personer komma att omfattas av det
statliga personskadeskyddet de kommande é&ren pa grund av
uppbyggnaden av totalférsvaret och det faktum att allt fler personer &r
frihetsberdvade. Det &r vidare inte tillfredsstdllande med en mycket hog
andel skadeprovningar som inte resulterar i nagon ersittning till den
enskilde.

I de fall dd@ Kammarkollegiet inte kommer att begira en skadeprovning
kommer myndighetens stdllningstagande om detta att framga i ett beslut.
Som Kammarkollegiet fo6r fram bor ett sddant beslut att inte begéra en
skadeprovning kunna dverprovas. Av 4 § LI foljer att den som &r missndjd
med ett beslut enligt lagen kan hénskjuta fragan till provning infér
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor. Besluten kommer darfor att kunna
overprovas med stod av befintlig reglering.

Arenden som handliggs av en utbildningsansvarig myndighet

Forsvarsmakten anser att forslaget behdver kompletteras med en reglering
som mojliggdér skadeprovningar hos  Forsdkringskassan  eller
Pensionsmyndigheten nir Forsvarsmakten behover sadana. I egenskap av
utbildningsansvarig myndighet enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ~ anvinder  sig  Forsvarsmakten idag  av
Forsakringskassans beslut om skada for att uppfylla lagstadgade
skyldigheter. Regeringen foreslar darfor ett undantag fran regeln att
skadeprovning ska goras endast i den utstrickning det behdvs for att
bestimma ersdttning fran det statliga personskadeskyddet. Den
utbildningsansvariga myndigheten ska, i likhet med den myndighet som
betalar ut ersittning enligt lagen om statlig ersittning vid ideell skada
m.m., kunna begira att skadan provas av Forsdkringskassan. En sadan
begdran ska enbart kunna goras i de fall den utbildningsansvariga
myndigheten handldgger ett drende enligt 8 kap. 6 och 7 §§ lagen om
totalforsvarsplikt.

Utbildningsansvarig myndighet &r oftast Forsvarsmakten. Andra
myndigheter som enligt dagens reglering dr ansvariga for att utbilda
totalforsvarspliktiga, och som kommer kunna gora en begéran, &r MSB
och Affarsverket svenska kraftndt (prop. 2001/02:11 s. 51 och 2 kap. 1 §
forordningen [1995:238] om totalforsvarsplikt).
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Frivilliga i forsvarsorganisationer

MSB anser att de foreslagna dndringarna kan vara till nackdel for frivilliga.
Som exempel for myndigheten fram att det vid utbildningar inte ar
ovanligt med Overnattningar pa internat och att tjinstgdringen inbegriper
ledig tid som kan spenderas pa annan plats. MSB konstaterar att om en
olycka intriffar under denna tid kan de frivilliga inte fa ersattning enligt
lagen om statlig erséttning vid ideell skada m.m. En skada som drabbat en
frivillig pa ledig tid p& annan plats kommer inte ldngre att utredas enligt
skrivelsens forslag. MSB papekar att beslut som faststiller en skada enligt
43 kap. SFB kan innebdra en form av upprittelse for den enskilde och
utgdra dokumentation som kan anvindas for att forebygga skador i
framtiden. Den enskilde eller dennes frivilliga forsvarsorganisation kan
ocksd inom ramen for en medlemsforsikring sannolikt nyttja
Forsékringskassans beslut i ett forsdkringsdrende till fordel for den
enskilde.

Regeringen instimmer i att det forvisso kan vara av vikt for den enskilde
eller dennes efterlevande att fa ett erkdnnande i form av ett beslut om skada
fran Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten och att ett sddant beslut
kan forenkla handldggningen av ett fristiende forsdkringsdrende. Det
handlar dock enbart om positiva bieffekter av serviceprévningarna.
Regeringen anser att en ny provningsordning ar nédvandig mot bakgrund
av den 0kade administration som redan har uppstatt och som férvéntas att
oka ytterligare framéver, framst till foljd av att fler personer frihetsberévas
eller kommer att géra militértjanst.

53 Andring, omprdvning och éverklagande

Regeringens bedémning: Forsdkringskassans och Pensionsmyndig-
hetens beslut efter en begéran frdn en myndighet om att prova fragan
om nagon har fatt en skada enligt 43 kap. socialforsakringsbalken far
andras, omprévas och oOverklagas enligt befintliga bestimmelser i
113 kap. samma balk.

Skrivelsens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddmning.
I skrivelsen foreslas att det ska goras ett tilldgg i 113 kap. 2 § andra stycket
SFB sa att det framgar att skadeprévningsbeslut som fattas efter begéran
ska kunna &ndras, omprovas och 6verklagas med stod av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har fort fram synpunkter i
denna del.

Skillen for regeringens bedomning: Bestimmelserna om é&ndring,
omprovning och dverklagande av beslut i 113 kap. SFB ska tillimpas vid
beslut i &renden om férmaner enligt socialférsikringsbalken och i ett fatal
andra drendeslag som uttryckligen réknas upp i 113 kap. 2 § andra stycket
SFB. Av forarbetena till 113 kap. 2 § SFB framgar det att samtliga beslut
med anknytning till férmaner omfattas av regleringen (prop. 2008/09:200
s. 577).

I skrivelsen anges att Forsdakringskassan i dag tillimpar 113 kap. 2 §
SFB for serviceprovningar inom det statliga personskadeskyddet.
Forslagen i1 denna proposition dndrar inte provningen i sak utan endast i



vilka fall den behover goras. Att en provning i vissa fall kommer att goras
forst efter en begdran fran en annan myndighet &ndrar inte att det ar fraga
om att prova om ndgon har fatt en skada som omfattas av det statliga
personskadeskyddet och ddrmed skulle kunna fa ritt till en forman enligt
socialforsdkringsbalken. Sddana beslut far darfor anses ha anknytning till
formaner enligt socialforsékringsbalken och kan séledes @ndras, omprovas
och dverklagas enligt befintliga bestimmelser 1 113 kap. SFB. Regeringen
gor mot denna bakgrund bedémningen att det inte finns ndgot behov av att
andra 113 kap. 2 § SFB pa det sétt som foreslas i skrivelsen.

5.4 Ingen dndring i lagen om statlig erséttning vid
ideell skada m.m.

Regeringens bedomning: Hianvisningen till Pensionsmyndigheten i
lagen om statlig erséttning vid ideell skada m.m. bdr inte tas bort.

Skrivelsens forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedomning.
I skrivelsen foreslds att det ska goras en é&ndring i 1§ LIL
Pensionsmyndigheten ska enligt forslaget inte lingre omnédmnas i
bestimmelsen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget ar kritiska till det, ddribland Kammarrdtten i Stockholm,
Inspektionen for socialforsikringen (ISF), Pensionsmyndigheten och
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor. Kammarritten i Stockholm for
fram att det inte kan uteslutas att den foreslagna &ndringen kan medfora
inte avsedda fordndringar, dels av enskildas rétt till ersittning enligt lagen
om statlig ersittning vid ideell skada m.m., dels av Pensionsmyndighetens
uppgifter. Frdgan om huruvida Pensionsmyndigheten faktiskt godkédnner
skador som medfor en ritt till ersdttning av staten enligt lagen om statlig
ersittning vid ideell skada m.m. bor enligt kammarritten utredas narmare.
ISF lyfter att det ar oklart om forslaget kan komma att innebéra en dndrad
ansvarsfordelning mellan Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten.
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor for fram att Pensionsmyndigheten
sjdlvstandigt provar om skadan dr en skada som omfattas av det statliga
personskadeskyddet. Med den foreslagna dndringen ser Skiljendmnden i
vissa trygghetsfragor en risk for att personer kan komma att frantas en
mojlighet att fa ersittning med stod av ett beslut frén
Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten foreslar att dagens lydelse
av 1 § LI bibehalls.

Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt 1 § LI har den som adrar
sig skada som antingen Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten har
godként ratt till ersdttning av staten. Forsdkringskassan foreslar att
bestimmelsen ska dndras sid att Pensionsmyndigheten inte léngre
omnamns. Forsdakringskassan bedomer att det &r tillrdckligt att det framgar
att det dar Forsdkringskassan som ska gora provningarna eftersom
myndigheten i dag hanterar samtliga servicedrenden i anslutning till att en
anmélan har lamnats in. Det &r enligt Forsdkringskassan inte sirskilt
vanligt, om det alls forekommit, att Pensionsmyndigheten har provat och
godként skadan.

Prop. 2024/25:53
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Regeringen anser att den aktuella bestimmelsen bor bibehallas i sin
nuvarande lydelse. Av forarbetena till 87 kap. 3 § SFB framgar att
Pensionsmyndigheten &r den beslutande myndigheten i skadefrdgan vid
dodsfall (prop. 2008/09:202 s. 117 och 124). Forsakringskassan gor enligt
87 kap. 3 § SFB en utredning och avger en bedémning i skadefragan som
sedan ingér i Pensionsmyndighetens beslutsunderlag. Forsdkringskassan
fattar dock inte nagot beslut om skada vid dddsfall. Om
Pensionsmyndigheten skulle uteldmnas ur 1§ LI finns det, som
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor anfor, en risk att personer frantas en
mojlighet att fa ersittning med stod av ett beslut fran
Pensionsmyndigheten.

5.5 Personuppgiftsbehandling och sekretess

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
forslagen om éndrad provningsordning medfor utgdr en proportionerlig
inskrinkning av det skydd for den personliga integriteten som finns i
regeringsformen. Forslagen 4r forenliga med kraven i EU:s
dataskyddsforordning.

Befintlig sekretessreglering ér tillracklig.

Skrivelsens beddomning: Integritetskénsliga uppgifter kommer att
omfattas av sekretess. Ingrepp i den enskildes personliga integritet undviks
i de fall dd det saknas forutsittningar for att fa ersittning, eftersom
medicinska underlag da inte hiimtas in.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten har inga synpunkter
pa forslagen. Kammarrdtten i Stockholm for fram att bestimmelser om
uppgiftsskyldighet bor utformas pa ett teknikneutralt sdtt med fokus pa
delning av information i stillet for pa en viss typ av handling.

Skilen for regeringens bedomning

Personuppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av den nya
prévningsordningen

Forslagen i denna proposition innebér att en ny ordning kommer att inforas
vid prévning av skador inom ramen for det statliga personskadeskyddet.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kommer, till skillnad fran
idag, att fa in begédran om provning av skada fran Kammarkollegiet och
myndigheter som &r ansvariga for totalforsvarspliktiga. Dessa
myndigheter &r enligt nu géillande bestimmelser om totalférsvarsplikt
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
och Affarsverket svenska kraftnét (2 kap. 1 § forordningen [1995:238] om
totalforsvarsplikt). En hantering av en sddan begéran innebir en hantering
av den forsdkrades personuppgifter. For att en skadeprovning sedan ska
kunna goras av Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten maste
kompletterande uppgifter tas in fran den enskilde. Det handlar t.ex. om
lakarintyg. Avsikten dr att beslutet i drendet om skadeprovning i ett nésta
steg ska skickas till den myndighet som ldmnat in en skriftlig begéran. For
att sikerstélla att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten kommer att
lamna nodvandiga uppgifter i skadedrendet till berérda myndigheter bor
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bestimmelser bryter sekretess som annars skulle kunna gélla for
uppgifterna (se 10 kap. 28 § OSL). Det som Kammarritten i Stockholm
for fram 4r en synpunkt som far beaktas inom ramen for det
forordningsarbetet.

De berirda myndigheternas personuppgiftsbehandling

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten behandlar personuppgifter
inom ramen for handldggningen av drenden enligt 43 kap. SFB med st6d
av 114 kap. samma balk. Bestimmelserna i 114 kap. SFB kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
bendimnd EU:s  dataskyddsforordning.  Forsdkringskassan  och
Pensionsmyndigheten far bl.a. behandla personuppgifter om det é&r
nddvandigt for att tillgodose behovet av det underlag som kravs for att den
registrerades eller ndgon annans réttigheter eller skyldigheter i friga om
forméner och ersittningar ska kunna bedémas eller faststéillas och for att
handldgga &drenden (114 kap.8§ 1 och3 SFB). Personuppgifter fér
lamnas ut fran myndigheterna under forutsdttning att det sker i
overensstimmelse med lag eller forordning (114 kap. 9 § SFB).

Forsvarsmakten far med stod av 2 kap. 9§ lagen (2021:1171) om
behandling av  personuppgifter vid Forsvarsmakten behandla
personuppgifter for att handldgga drenden. Kammarkollegiet, MSB och
Svenska kraftnét far behandla personuppgifter med stdd av 2 kap. 2 §
lagen (2018:218) med kompletterande bestdimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, forkortad dataskyddslagen, for att utfora en uppgift
av allmént intresse och som ett led i sin respektive myndighetsutdvning.
Dessa lagar kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Kammarkollegiet,
MSB och Svenska kraftndt utfér myndighetsutdvning enligt lag vid
arendehandldggningen. Kammarkollegiet tillimpar lagen om statlig
ersittning vid ideell skada m.m. i erséttningsdrenden medan MSB och
Svenska kraftnit tillimpar lagen om totalférsvarsplikt i drenden om
rehabilitering enligt samma lag.

Rdttslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Den rittsliga grunden for Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens
behandling av personuppgifter med stod av 114 kap. SFB éar rittslig
forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ eller uppgift av allmént intresse och
myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning.

For de ovriga aktorernas behandling av personuppgifter ér det fraga om
samma réttsliga grund, dvs. rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ eller
uppgift av allmént intresse och myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e i
EU:s dataskyddsforordning.

Kidnsliga personuppgifter

Det ér av central betydelse att myndigheterna som handlégger drenden om
statligt personskadeskydd tar del av lakarintyg kopplade till den anméilda
skadan. Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten far behandla
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kénsliga personuppgifter, sdsom t.ex. uppgifter om hélsa, med stéd av
artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning och 114 kap. 11 § forsta stycket
SFB om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r nddvandiga for
handldggning av ett drende (prop. 2023/24:29 s. 52).

Forsvarsmakten och 6vriga inblandade myndigheter far ocksa behandla
kénsliga personuppgifter och kan gora detta med stod av artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 15§ lagen om behandling av
personuppgifter vid Forsvarsmakten respektive 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen.

En stor andel forsékrade i det statliga personskadeskyddet finns inom
Kriminalvarden. Uppgifter om att den enskilde ar intagen i hikte eller
anstalt, vilket indirekt inbegriper uppgifter om lagdvertriadelser, kan dérfor
komma att behandlas inom ramen for handliggningen av drendena.
Personuppgifter om lagovertrddelser, i form av fillande domar i brottmal,
far behandlas av myndigheterna med stod av artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning och 3 kap. 8 § forsta stycket dataskyddslagen. En
forutséttning for en sddan behandling ar att den sker i enlighet med de krav
som giller for 6vrig personuppgiftsbehandling.

De berérda myndigheternas personuppgiftsbehandling har stéd i
befintlig reglering

Mot bakgrund av den reglering som ndmns ovan bedémer regeringen att
Forsdakringskassan, Pensionsmyndigheten, Kammarkollegiet, Forsvars-
makten, MSB och Svenska kraftnit med stdd av nuvarande reglering kan
utfora sddan behandling av personuppgifter som foljer av den nya
provningsordningen. Négon kompletterande reglering for att ge stod for
behandlingen av personuppgifter behovs darfor inte.

Personuppgifisbehandlingen bedéms vara proportionerlig

For att kunna godtas ska de forslag som ldmnas vara nédvandiga och
proportionerliga ur personuppgiftshinseende (artikel 6.3 andra stycket
sista meningen, jfr dven artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsfoérordning). Inom
ramen for en sddan beddmning bor dessutom bl.a. de integritetsrisker som
forslagen kan medfora vigas mot de férdelar som behandlingen kan leda
till.

Regeringen bedomer att den nya provningsordningen kommer att
medfora en viss utokad behandling av personuppgifter genom att begiran
om skadeprovning och svar pa dessa kommer att skickas mellan de berérda
myndigheterna. Eftersom det ofta ar fraga om att uppgifter om
hilsotillstdnd skickas mellan myndigheterna kan den behandling av
personuppgifter som sker i handldggningen vara integritetskinslig.
Samtidigt kommer Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten bara att
behdva hdamta in medicinska underlag nér det finns forutséttningar for den
skadade att fa erséttning eller om de utbildningsansvariga myndigheterna
begir det. Trots det undantag som foreslds for de utbildningsansvariga
myndigheterna &r regeringens prognos att hilso- och sjukvarden totalt sett
kommer att hantera betydligt farre forfrdgningar om underlag &n i dag.

Vid behandlingen av personuppgifter tillimpas de skyddséatgirder som
foljer av de omndmnda registerlagarna, dvs. 114 kap. SFB, lagen om
behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten och dataskyddslagen.
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offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, medfor ett
skydd for den personliga integriteten. Behandlingen av personuppgifter &r
nddvindig for att enskilda ska kunna beviljas erséttning eller andra
formaner. Négra alternativa men mindre integritetskénsliga sétt att uppna
dandamélen med forslagen bedoms inte finnas.

Regeringen beddmer sammantaget att intranget i den personliga
integriteten fir anses vara motiverat och proportionerligt. Den
personuppgiftsbehandling som blir aktuell bedéms inte innebéra ett sddant
betydande intrng i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen (jfr prop. 2009/10:80 s. 182—185).

Uppgifter i ett drende om prévning av skada omfattas av sekretess

Flodet av information mellan berérda myndigheter innehéller bl.a. namn,
personnummer och uppgifter om hélsa (t.ex. om medicinsk invaliditet pa
grund av den anmailda skadan). I nigra av de fall d& Kammarkollegiet
begédr en skadeprovning kommer drendet att innehalla en uppgift om att
personen &r frihetsberdvad eller vardas med tvang inom kriminalvarden
eller socialtjénsten.

Sekretess géller hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten for
uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften réjs och uppgiften forekommer i ett drende om bl.a.
allmén forsdkring (28 kap. 1 § OSL). Uttrycket personliga forhallanden
omfattar uppgifter om allt fran en persons adress och ekonomi till
yttringarna av ett sjukdomstillstind (prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Aven
uppgifter om enskildas namn anses omfattas av begreppet (se RA 1994
not. 516 och prop. 2003/04:93 s. 45).

Vid Kammarkollegiets handldggning av drenden enligt lagen om statlig
ersittning vid ideell skada m.m. géller sekretess enligt 40 kap. 6 § OSL.
Enligt bestimmelsen géller sekretess 1 verksamhet som avser
skadereglering for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider betydande
men om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte beslut i drende. En
myndighets skadereglerande verksamhet avser reglering av ansprdk som
framstélls pé skadestandsrittslig grund eller pa grundval av en mellan tva
myndigheter traffad Overenskommelse (se prop. 2003/04:93 s. 75).
Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens handlédggning av drenden
om statligt personskadeskydd enligt socialforsakringsbalken utgor saledes
inte skadereglering i den mening som avses i 40 kap. 6 § OSL.

Av 40 kap. 7 § forsta meningen OSL foljer att om en myndighet i sin
skadereglerande verksamhet fran en annan myndighet far en uppgift som
ar sekretessreglerad till skydd for enskilds intresse, blir sekretess-
bestimmelsen hos den 6verlamnande myndigheten tillamplig p& uppgiften
dven hos den mottagande myndigheten. Om Forsédkringskassan eller
Pensionsmyndigheten ldmnar en uppgift till Kammarkollegiet och
uppgiften dr sekretessreglerad enligt 28 kap. 1 § OSL, kommer saledes
samma sekretessbestimmelse att gilla hos Kammarkollegiet. Detta géller
dock inte om uppgiften forekommer i en handling som Forsakringskassan
eller Pensionsmyndigheten har uppréttat med anledning av verksamheten
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hos Kammarkollegiet. I ett sddant fall foljer i stéllet av 40 kap. 7 § andra
meningen OSL att sekretess géller hos Kammarkollegiet endast om det
kan antas att den enskilde eller ndgon néirstaende till denne lider betydande
men om uppgiften rdjs. Sekretessen géller inte beslut i drende.

For 6vriga myndigheter som enligt forslaget kommer att kunna begéira
en skadeprovning hos Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten
géller de generella bestimmelserna om sekretess 1 21 kap. OSL. For
uppgifter som rdr en enskilds hilsa géller sekretess om det méste antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne kommer att lida betydande
men om uppgiften rojs (21 kap. 1 § OSL). Bestdmmelsen géller inte om
det finns en annan bestimmelse som ger starkare skydd for uppgifterna
(7kap. 3§ och I1lkap. 8§ OSL). Sekretess giller ocksd for
personuppgifter som efter ett utlimnande kan antas komma att behandlas
istrid med bl.a. EU:s dataskyddsforordning eller dataskyddslagen (21 kap.
7 § OSL).

Regeringen anser att befintliga bestimmelser i OSL ger ett godtagbart
skydd for uppgifter om den enskildes personliga forhallanden vid
myndigheternas handlaggning av skador som har anmalts inom det statliga
personskadeskyddet. Regeringen foreslar darfor inte ndgon ny sekretess-
bestimmelse med anledning av forslagen i denna proposition.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trida i kraft den 1 april 2025.
Regeringens beddomning: Det bor inte inforas négra
overgangsbestimmelser.

Skrivelsen innehéller inte nagot forslag om ikrafttrdidandedatum.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig i fraga om
ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Lagidndringarna bor
trdda i kraft s& snart som mojligt. Den 1 april 2025 beddéms vara den
tidigaste tidpunkt som detta kan ske. Den nya prévningsordningen bor
tillimpas fr.o.m. ikrafttrddandet. Nagra 6vergangsbestimmelser bor dérfor
inte inforas. Frdn och med den 1 april 2025 behdver en skadeprovning
sdledes endast goras om det enligt den fOreslagna 43 kap. 24§
socialforsdkringsbalken anses vara behovligt eller om det har gjorts en
begéran enligt den foreslagna 43 kap. 25 § samma balk.

7 Konsekvensanalys

Forslagen i propositionen innebér i korthet att Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten endast ska gora en skadeprovning enligt 43 kap.



socialforsakringsbalken under vissa forutséttningar istéllet for i alla Prop. 2024/25:53

drenden som tillhor det statliga personskadeskyddet.

7.1 Ekonomiska, administrativa och rittsliga
konsekvenser for enskilda

Forslagen om en ny provningsordning i d&renden som avser ersittning for
ideella skador innebédr att den enskildes kontakter med de berérda
myndigheterna blir tydligare eftersom det klargors att Kammarkollegiet
ansvarar for administrationen av férménerna. Nuvarande ordning borde
aven frén den enskildes perspektiv framstd som onddig. Forslagen innebéar
vidare att kontakten med myndigheterna i viss man blir enklare.
Nuvarande ordning medfor att den enskilde behdver vara delaktig i en
utredning av skadan som ofta utmynnar i ett beslut om att erséttning inte
beviljas, dd Kammarkollegiet i 70 procent av alla drenden bedomer att
resterande villkor for erséttning inte &r uppfyllda.

Forslagen kommer inte att innebdra nagra réttsforluster for den enskilde
i relation till det statliga personskadeskyddet och den enskildes ritt till
rehabilitering. En skadeprovning kommer &dven i fortsittningen att goras
nir det behovs for att bedéoma den enskildes ritt till ersittning eller
rehabilitering. En visentlig fordndring vid ideella skador &r att
skadeprovningen enligt forslagen forutsitter en begidran frén
Kammarkollegiet eller den utbildningsansvariga myndigheten. Forslagen
medfor vidare att Forsikringskassan endast kommer att begira in
integritetskinsliga uppgifter som t.ex. medicinska underlag i de drenden
dér det finns forutséttningar for den enskilde att fa erséttning for skadan.

I de fall en skadeprovning inte kan leda till erséttning och en prévning
inte heller begérs av den utbildningsansvariga myndigheten kommer den
forsdkrade inte att fa en utredning av skadan och ett beslut avseende
skadan. Detta kan, som Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
papekar, innebéra att ett erkénnande av skada uteblir for den enskilde. 1
sammanhanget dr det dock viktigt att betona att det aldrig har varit
skadeprovningens syfte att fylla en sddan funktion.

7.2 Konsekvenser for myndigheter

7.2.1 Forsikringskassan

Som en f6ljd av forslagen behdver Forsékringskassan ta fram internt och
externt informationsmaterial, blanketter for ans6kan om férmaner och
begiran om skadeprdvning samt etablering av nya rutiner i kontakt med
berérda myndigheter. Samtidigt innebdar forslagen att antalet
skadeprovningar berdknas halveras fran ca 4 000 till 2 000 drenden per ar.
Forsdkringskassans kostnader for handldggning av ekonomiska skador
enligt 43 kap. SFB samt for servicedrenden kommer saledes att minska.
Sammantaget bedoms Forsdkringskassans handlaggningskostnader
minska med 4 miljoner kronor ar 2025 och 5,9 miljoner kronor arligen de
efterfoljande &ren.
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7.2.2 Pensionsmyndigheten

Aven for Pensionsmyndigheten innebir forslagen att myndigheten
behover ta fram internt och externt informationsmaterial, blanketter for
ansdkan om forméner och begéiran om skadeprévning samt etablera nya
rutiner 1 kontakt med  berérda  myndigheter.  Eftersom
Pensionsmyndigheten uppskattas handldgga mellan 5-10 &drenden per ar
beddms konsekvenserna for myndigheten vara mycket begrinsade.
Inférandekostnaderna bedéms rymmas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

7.2.3 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet ansvarar idag for information, handliggning och
utbetalning av ersdttning enligt lagen (1977:266) om statlig erséttning vid
ideell skada m.m.. En vésentlig fordndring ar att skadeprévningen enligt
forslagen forutsdtter en ansokan om erséttning fran den enskilde. Det
kommer dérfor att vara av stor vikt for den enskilde att fa tydlig
information om hur en skada kan bli féremal for prévning.

Som en foljd av regeringens forslag uppstir inforandekostnader pa
grund av justeringar av befintliga processer, informationsmaterial och
beslutsmallar samt kostnader for utbildning av personal. Nér
Kammarkollegiet till foljd av férslagen gor sin del av provningen forst kan
detta innebidra en 6kning av antalet &renden med som mest 10 procent. Det
beror pad att Forsdkringskassan i ca 10 procent av alla initiala
skadeprovningar som goérs i dag bedomer att det inte &r frdga om en
personskada.

Om forutsdttningarna for ett erséttningsansprak enligt lagen om statlig
ersittning vid ideell skada m.m. &r uppfyllda vintar en ny uppgift for
Kammarkollegiet dd myndigheten i det skedet kommer att behdva begira
en skadeprovning av Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten.

Samtidigt kommer antalet erséttningsirenden som omfattar en
skadeprovning fran Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten att
minska avsevért. En storre andel av drendena hos Kammarkollegiet
kommer endast att avse en provning av forutsittningarna enligt lagen om
statlig ersattning vid ideell skada m.m. Det innebér att Kammarkollegiet i
majoriteten av drendena inte ldngre kommer att skanna in och hantera
faststéllelsebeslut om skadan och tillhdrande beslutsunderlag.
Beslutsunderlaget i Kammarkollegiets d&renden kommer saledes i de flesta
fall att vara betydligt mindre omfattande &n med nuvarande ordning.
Déarmed kommer dven handldggningen av dessa drenden att bli mindre
komplex &@n vad den ar i dag.

Sammantaget bedoms konsekvenserna och inforandekostnaderna for
Kammarkollegiet vara begrinsade och rymmas inom myndighetens
befintliga ekonomiska ramar.

7.2.4 Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor

Om den enskilde &r missndjd med Kammarkollegiets beslut om erséttning
enligt lagen om statlig erséttning vid ideell skada m.m., kan frdgan



hénskjutas till provning infor Skiljendmnden i vissa trygghetsfrigor
(4 § LI). Skiljendimndens beslut gar inte att dverklaga. Antalet drenden
som kommer att behdva provas av skiljendmnden bedoms varken 6ka eller
minska till foljd den nya provningsordningen. Férre drenden kommer dock
att omfatta en skadeprévning med tillhdrande beslut och beslutsunderlag.
Skiljendmnden kan i storre utstrdckning &n i dag behdva visa ett drende
ater till Kammarkollegiet i de fall ddr ndmnden bedémer att villkoren for
ersittning enligt lagen om statlig erséttning vid ideell skada m.m. ar
uppfyllda och att Kammarkollegiet behover begéra en skadeprovning i
arendet. Konsekvenserna for Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor
bedoms sammantaget vara begransade.

7.2.5 Forsvarsmakten, MSB och dvriga
utbildningsansvariga myndigheter

Forutom det befintliga ansvaret att anmaéla skador till Forsékringskassan
innebar  forslagen att  Forsvarsmakten, MSB  och  Ovriga
utbildningsansvariga myndigheter ska 1&dmna information till den enskilde
om hur en sddan anmélan kan resultera i ett ersittningsansprak och ansprék
pa rehabiliteringsstod. Utdver detta uppstér 6kad administration till 61jd
av att dessa myndigheter i vissa fall kommer att beh6va ldmna en begéran
om skadeprovning till Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten.
Konsekvenserna for Forsvarsmakten, MSB och Ovriga utbildnings-
ansvariga myndigheter bedoms sammantaget vara begrinsade och
kostnaderna beddms rymmas inom myndigheternas befintliga ekonomiska
ramar.

7.3 Konsekvenser for internationella dtaganden

Forslagen beddms vara forenliga med Sveriges &taganden enligt
ratificerade ILO-konventioner och beddms inte sté i strid med EU-rétten
eller Sveriges internationella ataganden i ovrigt.

7.4 Offentligfinansiella konsekvenser

Sammantaget bedoms forslagen leda till besparingar for statens budget
fr.o.m. ikrafttrddandet i april 2025. Hur stora dessa besparingar blir beror
pa flera faktorer varav antalet rekryter och personer som ér frihetsberévade
i hdkten och anstalter &r den mest avgorande eftersom det paverkar
mingden ersittningsdrenden. Dessutom paverkas besparingspotentialen
av i vilken omfattning utbildningsansvariga myndigheter kommer att
begdra serviceprovningar. Utgiftsminskningen for Forsikringskassans
forvaltningsanslag dr berdknad till 4 miljoner kronor ar 2025 och
5,9 miljoner kronor arligen for de efterf6ljande aren. Berdkningen bygger
pa ett antagande om att behovet att utreda personskador minskar med
nirmare 50 procent till f6ljd av forslagen. Arendevolymen antas minska
med ca 2 000 per ar.
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Nér det giller drenden dér endast erséttning for ideella skador &r aktuell
har Forsdkringskassan tidigare uppskattat att en minskning av skade-
provningarna med ca 70 procent ar rimlig. I friga om drenden som endast
ror erséttningsansprak for ekonomisk skada enligt socialforsékringsbalken
saknas det uppgifter om i vilken omfattning skadeprévningarna kommer
att minska. Samtidigt kommer minskningen av miangden skadeprévningar
att paverkas av hur ofta utbildningsansvariga myndigheter kommer att
begéra skadeprovningar. Detta &r en hittills okdnd variabel som forsvarar
en exakt berdkning av forslagens besparingspotential. Darfor uppskattas
forslagen sammantaget kunna leda till en minskning av antalet
skadeprovningar med ca 50 procent.

7.5 Konsekvenser for den ekonomiska
jamstélldheten

Forslagen beddoms sakna betydelse for den ekonomiska jdmstilldheten
eftersom de endast avser processuella fordndringar vid provning av
ersittningsansprak for ekonomiska och ideella skador frén det statliga
personskadeskyddet.

7.6 Konsekvenser for hélso- och sjukvarden

Eftersom Forsdkringskassan endast kommer att behdva hidmta in
medicinska underlag nér det finns forutsdttningar for den enskilde att fa
ersittning kommer vérden att fa farre forfragningar om medicinska
underlag. Forslagen innebér dédrfor en minskad belastning pé hélso- och
sjukvérden.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 socialforsdkringsbalken

43 kap.
1§ Idetta kapitel finns allménna bestdimmelseri 2 §.
Vidare finns bestimmelser om
— skadebegreppet i 3-6 §§,
— forménerna i 7-10 §§,
— totalforsvarspliktiga m.fl. i 11-18 §§,
— intagna m.fl. i 19 och 20 §§,
— frivilliga inom totalforsvaret m.fl. i 21 §,
— underrittelse om skada i 22 §,
— skadeanmalan till Forsdakringskassan m.m. i 23 §, och
— prévning av fragan om skada i 24 och 25 §¥§.

Paragrafen anger innehallet i 43 kap.



I andra stycket infors en ny strecksats med anledning av de nya 24 och

25 §8.
Provning av fragan om skada

24§ Fragan om ndgon har fatt en skada enligt detta kapitel ska prévas endast i
den utstrdckning det behdvs for att bestimma ersdttning fran det statliga
personskadeskyddet.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar provning av skada enligt 43 kap.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Bestimmelsen innebér att en skadeprovning bara ska goras i de drenden
dér det behovs for att bestimma ersittning. En skadeprévning behover
saledes inte goras om ndgon ersittning dnda inte kan ldmnas. Motsvarande
ordning géller for arbetsskador enligt 42kap. 12§. For
Pensionsmyndighetens del innebdr det att en beddmning fran
Forsdkringskassan enligt 87 kap. 3 § bara behover inhdmtas om det &r
aktuellt att bestimma erséttning. [ 25 § finns undantag frdn bestimmelsen
i denna paragraf.

25§ Trots 24 § ska Forsdkringskassan eller, om anmdlan om skada avser
dédsfall, Pensionsmyndigheten efter en skriftlig begdran prova fragan om ndgon
har fatt en skada enligt detta kapitel. En sadan begdran far goras av

— den myndighet som beslutar om ersdttning enligt lagen (1977:266) om statlig
ersdttning vid ideell skada m.m., eller

— den utbildningsansvariga myndighet som handldgger ett drende enligt 8 kap.
6 och 7 §§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om provning av skada
enligt 43 kap efter begiran. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

I paragrafen finns undantag fran det som foreskrivs i 24 §, som innebar
att en skadeprovning ska goras efter begiaran. En begéran, som stills till
Forsdkringskassan eller vid dodsfall Pensionsmyndigheten, kan
exempelvis goras av Kammarkollegiet inom ramen for handldggningen av
ett drende om statlig ersittning vid ideell skada eller av Forsvarsmakten
om myndigheten handldgger ett &rende som rdr rehabiliteringsatgarder for
totalforsvarspliktiga.

Prop. 2024/25:53

25



Prop. 2024/25:53
Bilaga 1

26

Sammanfattning av skrivelsen Framstillning om
andringar 1 socialforsdkringsbalken, lagen
(1977:266) om statlig ersdttning vid ideell skada
m.m. och forordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsidkring och statligt
personskadeskydd

I skrivelsen foreslar Forsikringskassan dndringar som syftar till att &ndra
gillande provningsordning for statlig erséttning for ideella skador.
Forsékringskassan ska enligt den foreslagna ordningen inte ldngre behova
prova frigan om den forsdkrade har fatt en skada som omfattas av det
statliga personskadeskyddet for varje skada som anmils. En sédan
provning ska i stéllet endast goras i den utstrackning det behdvs for att
bestimma personskadeerséttning enligt socialforsékringsbalken eller for
att Kammarkollegiet ska kunna bestimma ersdttning enligt lagen
(1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m. I den foreslagna
ordningen dr det Kammarkollegiet som ska beddma om en prévning av
skadan dr behovlig. Darutdver foreslds &ndringar i forordningen
(1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd, som
syftar till att Kammarkollegiet ska kunna fa tillgdng till nédvindiga
uppgifter frén Forsikringskassans skadeprovningsirende.



Skrivelsens lagforslag

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken

dels att 113 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 43 kap. 24 § och nérmast fore
43 kap. 24 § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43 kap.

Provning av fraga om skada

24 §

Férsdkringskassan ~ ska  pad
begiran av  Kammarkollegiet
bestimma om den forsikrade har
fatt en skada enligt detta kapitel.

I ovrigt ska fragan om den
forsdkrade har fdtt en skada enligt
detta kapitel provas endast i den
utstrdckning det behévs for att
bestimma  statlig personskade-
ersdttning enligt denna balk.

113 kap.
2 §!

Beslut i drenden om forméner enligt denna balk far dndras, omprdvas
och overklagas med tillimpning av bestimmelserna i 3-21 §§, om inget
annat foljer av bestimmelserna i 2240 §§.

Det som anges i forsta stycket géller &ven beslut i 4renden

—enligt 19 kap. om bidrags-
skyldigas betalningsskyldighet mot
Forsakringskassan, och

—om utfirdande av intyg for
tillampning av Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de  sociala
trygghetssystemen.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 2010:1312.

—enligt 19 kap. om bidrags-
skyldigas betalningsskyldighet mot
Forsakringskassan,

—om utfirdande av intyg for
tillimpning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av  de  sociala
trygghetssystemen, och

—enligt 43 kap. 24 § forsta
stycket provning av frdga om
skada.

Prop. 2024/25:53

Bilaga 2

27



Prop. 2024/25:53
Bilaga 2

28

Forslag till lag om éndring i lagen (1977:266) om statlig
ersittning vid ideell skada m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:266) om statlig ersittning vid
ideell skada m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Den som adrar sig skada som
Forsdkringskassan  har  godkdnt
enligt bestimmelserna om statligt
personskadeskydd i 43 kap.
socialforsékringsbalken eller den
som ddrar sig skada som
Pensionsmyndigheten har godkdnt
enligt bestimmelserna om statligt
personskadeskydd i 87 och 88 kap.
socialforséikringsbalken har ritt till
ersittning av staten enligt denna
lag.

Den som adrar sig skada enligt
bestdmmelserna om statligt
personskadeskydd i 43 kap.

socialforsékringsbalken har rétt till
ersittning av staten enligt denna
lag. Om  det behovs for
bedomningen av ersdttningsfrdagan
ska Forsdkringskassan bestimma
om skadan dr en sadan skada som
avses i 43 kap. socialférsdkrings-
balken.  Kammarkollegiet  kan
begdra en sddan provning enligt
43 kap. 24§ socialforsdkrings-
balken.

Om skadan har &dragits under ledighet eller annan fritid vid vistelse
utanfor forldggningsplats eller annan plats didr verksamheten i fraga
bedrivs, och skadan inte har orsakats av olycksfall vid fard till eller frén
ndmnda plats da farden foranleddes av och stod i ndra samband med
verksamheten, utges ersittning endast till den som fullgér grundutbildning
eller repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
samt till den som genomgar militdr utbildning inom Forsvarsmakten som

rekryt och som har skadats under tjanstgéringen.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 2017:555.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsgivarverket,
Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Forvaltningsrdtten 1 Malmo,
Integritetsskyddsmyndigheten, Inspektionen for socialforsiakringen,
Kammarkollegiet, Kammarrdtten i Stockholm, Kriminalvarden,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Pensionsmyndigheten,
Plikt- och provningsverket, Polismyndigheten, Réddningstjansten Syd,
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor och Statens institutionsstyrelse.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna ndgra synpunkter: Pliktrddet, Sveriges Kommuner och Regioner
och Riksdagens ombudsmaén.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 november 2024

Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, M Persson,
Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Tenje

Regeringen beslutar proposition Ny ordning for prévning av drenden som
ror statligt personskadeskydd
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