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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har gjort i rapporten Otillrackliga
insatser nér barn misstéinks for grova brott (RiR 2024:9).

Riksrevisionen har granskat statens insatser for barn som misstinks for
grova brott. Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att statens samlade
insatser for att bryta barns grova kriminalitet inte &r fullt ut effektiva.

Regeringen vialkomnar Riksrevisionens granskning. Samhaillets formaga
att agera med tréffsdkra insatser i rétt tid kan vara avgoérande for att
motverka att barn och unga utvecklar ett kriminellt beteende.
Granskningen visar att det finns brister i det nuvarande systemet och att de
befintliga insatserna for att forebygga att barn begér grova brott inte &r
tillrackliga. De senaste &ren har antalet barn och unga som begar grova
brott dessutom okat. Att vinda den negativa utvecklingen och motverka
att barn dras in i kriminalitet &r mycket angeldget och en frdga som
regeringen prioriterar hogt. Riksrevisionens rapport ar ett vardefullt bidrag
i det arbetet.

Ett omfattande arbete har paborjats med dtgarder pa statlig, regional och
lokal niva for att bryta barns och ungas kriminella beteende. Pagédende och
planerade atgirder bedoms ligga i linje med Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer. I och med denna skrivelse anser regeringen att
Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om statens samlade insatser for att bryta barns
grova kriminalitet &r effektiva. De aktdrer som har granskats &r
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse (SiS) och regeringen.
Granskningen omfattar dven hur myndigheterna samverkar med
kommunernas socialtjénster. Resultatet av granskningen redovisas i
rapporten Otillrdckliga insatser nir barn misstinks for grova brott
(RiR 2024:9), se bilagan. Riksrevisionens rapport oOverldmnades av
riksdagen till regeringen den 23 maj 2024. Regeringen har inhdmtat de
granskade myndigheternas synpunkter pé rapporten. Synpunkterna finns
tillgingliga i Justitiedepartementet (Ju2024/01259). I denna skrivelse
behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer till regeringen
som Riksrevisionen redovisar i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Som motiv till granskningen pekar Riksrevisionen pa att allt fler barn i
Sverige dras in i géngkriminalitet och att barn begér grovre brott tidigare i
sina brottsliga karridrer. Aterfallsfrekvensen bland barn som doms for
grova brott dr dessutom hog. Riksrevisionen konstaterar att den angivna
problembilden gor det angelédget att bryta kriminella beteenden hos barn
samtidigt som det finns indikationer pa att staten inte lyckas med detta.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att statens samlade insatser for
att bryta barns brottsliga beteende inte ar fullt ut effektiva.

Enligt Riksrevisionen fungerar de granskade aktdrernas gemensamma
arbete for att fanga upp och stddja barn med grovt kriminellt beteende
olika vil i olika kommuner. Kommuner med storre erfarenhet av grovre
brottslighet har ofta ett mer utvecklat arbetssitt. Socialtjansterna i landet
har olika forutsittningar men ska samtidigt béra en stor del av ansvaret for
att bryta kriminalitet hos barn. Arbetet pd lokal niva behdver stirkas for
att mojliggéra en likvardig och effektiv behandling av alla barn.
Riksrevisionen konstaterar att regeringen har tagit vissa steg for att oka
likvardigheten och stotta socialtjansterna, t.ex. genom inrdttandet av
forstirkningsteam, men anser att ytterligare statligt stod kan behdvas.

Riksrevisionen konstaterar vidare att det ytterst ar statens ansvar att se
till att systemet for att f4 barn att sluta bega brott fungerar som helhet, dven
om arbetet bedrivs pa lokal nivéa och delvis inom ramen for det kommunala
sjdlvstyret. Enligt Riksrevisionen tar staten inte fullt ut detta ansvar. Det
faktum att det i stor utstrickning saknas bl.a. aktdrsdvergripande
kunskapsstod och végledningar, tillsammans med brister i kunskaps- och
erfarenhetsoverforingen, har lett till att det gemensamma arbetet byggts
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upp framst pd lokal niva. Bristen pé nationell styrning medfor att arbetet
blir resurskrivande, ineffektivt och forsvarar for aktorerna att utveckla och
anpassa verksamheten till grovre kriminalitet bland barn. Forstaelsen for
varandras ansvar, roller och behov brister mellan aktérer inom
rttsvasendet och sociala myndigheter. Det varierar ver landet hur stora
bristerna dr, och i kommuner med en mer utbredd samverkan &r forstaelsen
bittre. Det finns riktlinjer och kunskapsstod fran savél Socialstyrelsen som
Aklagarmyndigheten som #r uppskattade och uppfattas som tydliga.
Samtidigt matchar de inte behoven helt och héllet. Overlag behévs en 6kad
nationell styrning.

Enligt Riksrevisionen &r socialtjdnsterna i vissa fall osékra pd om
vardkvaliteten och sdkerheten pd hemmen for vard eller boende (HVB) ér
tillrdckligt hog for att en placering ska vara lamplig. Det framhalls dock
att det ar svart att fa en placering pa SiS sérskilda ungdomshem, dir barnen
dessutom Ioper risk for att utveckla sitt kriminella beteende genom
kontakten med andra placerade. Att placerade barn sprider och forstarker
varandras problematik behdver motverkas. Riksrevisionen anfor att
statens ansvarstagande i detta sammanhang skulle kunna vara t.ex.
forstirkning av tillsynen av de hem som finns. En nationell samordning av
placeringarna skulle ocksa kunna 6ka tryggheten genom att det sdkerstills
att alla barn far en plats anpassad efter sina individuella behov. Dartill
behover staten sikerstilla kapaciteten sa att de barn som behover en plats
inom last institutionsvard far en sadan.

Riksrevisionen konstaterar vidare att vissa brister har identifierats i
aktdrernas  informationsutbyte, t.ex. ndr det giller polisens
orosanmaélningar till socialtjdnsten och socialndmndernas yttranden till
rattsviasendet. Enligt Riksrevisionen fyller orosanmélningar en
nyckelfunktion for informationsutbytet mellan polisen och socialtjdnsten
samtidigt som orosanmailningar inte gors for alla barn som misstinks for
brott. Det har enligt Riksrevisionen inte framkommit nigra tydliga
forklaringar till varfor en orosanmélan inte ldmnas for alla barn som
polisen uppmirksammar. En forklaring som Polismyndigheten har fort
fram till Riksrevisionen é&r att en separat orosanmaélan inte alltid gors i de
fall polisen ldmnar en underrdttelse till socialtjinsten om att barnet
misstédnks for brott. Granskningen visar ocksa att en orosanmilan inte
nddvandigtvis leder till insatser frdn socialtjansten. Riksrevisionen
framhaller vidare att brister i de yttranden som &klagaren inhdmtar frén
socialnimnderna innan beslut fattas i atalsfragan leder till att klagare och
domstolar behdver ligga tid pd att inhdmta kompletteringar, vilket &r
resurskridvande och ineffektivt.

Riksrevisionen lyfter ocksa fram att dagens insatser och arbetssitt inte
ar helt anpassade till att barn i storre utstrackning &n tidigare begér grova
brott. En majoritet av de barn som granskningen fokuserar pa aterkommer
som misstinkta for brott, vilket enligt Riksrevisionen indikerar att
insatserna inte ar tillrackligt effektiva for att bryta grovre brottslighet. De
sociala insatser som erbjuds har inte nagon storre effekt for att fa barnen
att dndra sitt brottsliga beteende, och insatserna har inte heller anpassats
till den forvarrade hot- och riskbild som foljer med grovre kriminalitet.
Arbetssétt och insatser dr dessutom i hog grad anpassade till straffmyndiga
barn och inte till barn under 15 ar. Den grovre kriminaliteten stannar inte
heller inom kommungrinserna eller inom en aktors ansvarsomrade utan



maste hanteras gemensamt. Riksrevisionen konstaterar att kommunerna
nyligen har fatt ett stérre ansvar for brottsforebyggande arbete som
omfattar att ta fram lagesbilder 6ver brottsligheten i kommunen. Det
behdver dock sékerstillas att ldgesbilder uppdateras 16pande och delas
mellan alla berdrda aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Arbetet
med gemensamma lidgesbilder behover stirkas och fa storre genomslag i
det operativa arbetet. Ett annat sitt att utveckla arbetsséttet ar enligt
Riksrevisionen att ta fram en gemensam begreppsapparat som underlattar
forstdelsen mellan berérda aktorer.

Riksrevisionen anser att det maste sékerstéllas att fordndringar i det
rattsliga systemet av mer repressiv karaktér, t.ex. forslag om stringare
straff och inrdttande av ungdomsfingelser, samverkar med och stirker de
mer socialpreventiva &tgirderna. Riksrevisionen ser en risk for att
regeringen inte tar tillricklig hansyn till aktérernas behov i samband med
att fordndringar inférs, och ndmner t.ex. att flera av de aktérer som har
intervjuats har svart att se nyttan med utredningar enligt 31 § lagen
(1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertrdadare, LUL.

For att bygga motstandskraft i systemet 6ver tid bedomer Riksrevisionen
att aktorerna behover organisera sig 1 strukturer som inte &r
personberoende. Fasta funktioner kan bidra till kontinuitet i verksamheten
nir personal byts ut eller dr frinvarande. Inom flera lokala organisationer
finns sddana strukturer eller &r under uppbyggnad, vilket aktérerna under
granskningen har lyft fram som en framgangsfaktor. En personberoende
samverkan i kombination med en upplevd brist pa tid och resurser samt
hog personalomsittning gor det gemensamma arbetet sérbart.

Aven om granskningen inte omfattar skolverksamhet lyfter
Riksrevisionen fram att majoriteten av de barn som far insatser pa grund
av grovt kriminellt beteende inte klarar skolan.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har vidtagit atgérder bade for
att stiarka strukturerna och for att stotta det lokala arbetet, men anser att
ytterligare atgdrder skulle kunna vidtas. Riksrevisionen ldmnar foljande
rekommendationer till regeringen:

e Uppdra 4t Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
SiS och Kriminalvarden att i samverkan ta fram en gemensam
tvérsektoriell distansutbildning om aktdrernas olika roller, ansvar och
behov samt hur de samspelar i arbetet med att bryta barns grova
kriminalitet. Utbildningen behdver vara lattillgdnglig for samtliga
berérda medarbetare, inte minst nyanstillda, och komplettera annat
skriftligt kunskapsuppbyggande material.

e Uppdra 4t Socialstyrelsen att i samverkan med Aklagarmyndigheten
skapa béttre forutséttningar for socialndmnderna att ta fram yttranden.
Det kan handla om att ta fram och sprida vdgledningar for arbetet dar
samtliga berdrda myndigheters behov och roller kopplade till yttranden
tydliggors.

e Uppdra at Polismyndigheten att i ndra samverkan med Socialstyrelsen
starka polisens orosanmilningar. Det kan exempelvis inkludera att
tillsammans med Socialstyrelsen ta fram en distansutbildning om
orosanmélningar som alla berdrda polisanstillda enkelt kan ta del av
pa kontinuerlig Dbasis. Utbildningarna bdér ta sikte pé

Skr. 2024/25:54



Skr. 2024/25:54

orosanmélningarnas syfte, hur de kommer till anvéindning och vilken
information de behover innehalla.

e Uppdra at Socialstyrelsen, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten att ta fram och sprida underlag som tydliggdr
mervirdet for respektive verksamhet av utredningar enligt 31 § LUL.
Materialet kan spridas genom exempelvis utbildningar for socialtjinst,
polis och aklagare.

e Utreda mojligheterna till en nationell samordning av placering av barn
utanfor det egna hemmet for att sékerstélla helhetsbedomning utifrén
hotbild, risker och vardbehov vid platsanvisning.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen védlkomnar Riksrevisionens granskning. Samhéllets formaga
att agera med traffsékra insatser i rétt tid kan vara avgorande for att
motverka att barn och unga utvecklar ett kriminellt beteende.
Granskningen visar att det finns brister i det nuvarande systemet och att de
befintliga insatserna for att forebygga att barn begar grova brott inte &r
tillrdckliga. De senaste &ren har antalet barn och unga som begér grova
brott dessutom okat. Att vinda den negativa utvecklingen och motverka
att barn dras in i kriminalitet &r mycket angeldget och en friga som
regeringen prioriterar hdgt. Riksrevisionens rapport ar ett virdefullt bidrag
i det arbetet.

Regeringen har redan paborjat en omfattande omléggning av rétts- och
socialpolitiken, som i stora delar berér barn och unga som begér grova
brott. Regeringen har bl.a. antagit tva strategier som pekar ut riktningen i
arbetet. 1 februari 2024 antogs skrivelsen Motstandskraft och
handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet
(skr. 2023/24:67) som syftar till att ge en tydligare inriktning for arbetet
mot organiserad brottslighet och reducera de sarbarheter som
brottsligheten utnyttjar. I mars 2024 antogs skrivelsen Barridrer mot brott
— en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet
(skr. 2023/24:68). Strategin har en bred socialpreventiv ansats med ett
sdrskilt fokus pé att bryta rekryteringen och socialiseringen in i kriminella
nitverk, att forebygga att barn och unga involveras i kriminalitet samt att
fa individer som begar brott att 1dmna kriminaliteten bakom sig.

Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att staten har ett stort
ansvar for att se till att systemet for att fa barn att sluta bega brott fungerar.
Som Riksrevisionen papekar behdver staten pa ett dvergripande plan se till
att det finns regelverk, verktyg och resurser for att kunna mota savél
beteende som behov hos barn som begar grova brott. For att bryta
nyrekryteringen och motverka att barn och unga utvecklar en kriminell
livsstil krévs tidiga insatser, kunskapsbaserade metoder och samverkan
mellan involverade brottsforebyggande och brottsbekdmpande aktorer.



For att fa till stdnd ett mer effektivt samverkansarbete beslutade
regeringen 2023 om ett uppdrag till Polismyndigheten, Brottsfore-
byggande radet, Kriminalvarden, lénsstyrelserna, Socialstyrelsen, SiS,
Statens skolverk och Aklagarmyndigheten att inrétta en ny struktur for
systematisk och langsiktig samverkan mellan myndigheter och aktdrer for
barn och unga som riskerar att begd eller begar grova brott i miljoer
kopplade till organiserad brottslighet (Ju2023/02529).
Samverkansstrukturen, som ska bestd av samverkansrdd pad nationell,
regional och lokal niv4, syftar till att motverka fortsatt brottslighet genom
konkreta, individbaserade é&tgidrder. Myndigheterna limnade en
delredovisning av uppdraget den 31 maj 2024 och ska slutredovisa
uppdraget senast den 6 december 2024.

Regeringen instimmer vidare i Riksrevisionens bedémning att de
aktorer som arbetar med barn och unga i kriminalitet méste ha god kunskap
om t.ex. lampliga insatser. Som Riksrevisionen papekar ar det dven viktigt
att aktorerna har forstaelse for varandras roller och att det finns forum dér
de kan utbyta erfarenheter och utveckla sitt samarbete. En mer strukturerad
samverkan kommer att vara vardefull i det avseendet och kan forvéntas ge
forutséttningar for att tillgodose de behov som Riksrevisionen pekar pa.
Som Riksrevisionen framhaller kan det ocksd finnas ett virde i mer
aktorsdvergripande kunskapsstdd, gemensamma riktlinjer och mallar som
ger praktisk végledning och kan bidra till en likvéirdig och effektiv
behandling av unga lagdvertridare 6ver hela landet. Aven om det i ménga
fall 4r d&ndamaélsenligt att sddana initiativ tas av myndigheterna utesluter
regeringen inte att det framdver kan komma att finnas behov av att
Overviga atgirder fran regeringens sida for att stdrka detta arbete. Det ska
dock framhaéllas att ett utvecklingsarbete i flera av dessa fragor redan pagér
hos myndigheterna. Polismyndigheten arbetar t.ex. med att ta fram en
checklista som ska kunna anvindas vid brott dar barn dr missténkta, i syfte
att ge stod och kvalitetssékra den initiala handldggningen nir ndgon under
18 ar finns pa brottsplatsen. Vidare syns, enligt Socialstyrelsen, en positiv
utveckling hos socialtjdnsterna i frdga om anvéndandet av tillgdngliga
kunskapsstod. Utbildningar och kunskapsstod tas ocksd fram av
myndigheterna i samverkan inom ramen for arbetet i de samverkansrad
som etableras pd nationell, regional och lokal nivd pa uppdrag av
regeringen.

Regeringen instimmer vidare i Riksrevisionens beddmning att ett val
fungerande informationsutbyte ar avgoérande for att berdrda aktorer tidigt
ska kunna finga upp behovet av insatser for ett barn. Det &r angelédget att
inte t.ex. brister i kvaliteten pd orosanmélningar mellan polisen och
socialtjansten leder till att barn inte far adekvat vérd och stod. Det dr ocksa
viktigt att syftena med utredningar enligt 31 § LUL &r tydliga for
inblandade aktorer. Forutom att regeringen har vidtagit flera atgérder nér
det giller att stirka myndigheternas mojligheter att utbyta information
med varandra (se vidare avsnitt 4) pagar dven pa detta omrade ett
kontinuerligt utvecklingsarbete hos myndigheterna. Polismyndigheten
arbetar t.ex. 1 dialog med Socialstyrelsen med att forbéttra kvaliteten pa
orosanmilningarna och effektivisera hanteringen av dem genom
digitalisering. Socialstyrelsen ingdr i ett samarbete med Sveriges
Kommuner och Regioner samt regionala samverkans- och stddstrukturer
om utbildning till landets kommuner. Bland utbildningarna finns bl.a. en
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kurs om handlidggning av drenden om unga lagdvertrddare som behandlar
utredningar enligt 31 § LUL. Regeringen ser positivt pa det arbete som
pagar hos myndigheterna men utesluter inte att det kan komma att finnas
behov av att se ver insatserna framdver.

Regeringen delar vidare Riksrevisionens beddmning att staten behdver
ta ett storre ansvar for varden av barn och unga genom att stérka tillsynen
av HVB och har vidtagit atgérder i linje med detta (se avsnitt 4). Varden
pa HVB ska vara dandamalsenlig, trygg och ha kapacitet for att mota varje
individs behov. Regeringen delar ocksa Riksrevisionens syn pa behovet av
en samlad och stirkt nationell samordning som bidrar till en mer enhetlig
och dndamalsenlig matchning av véardbehovet och platsanvisningen.
Regeringen avser darfor att aterkomma med uppdrag till en utredning for
att astadkomma mer dndamadlsenliga och effektiva placeringar i den
sociala barn- och ungdomsvéarden.

Vidare instimmer regeringen i Riksrevisionens beddmning att dagens
system till viss del inte dr anpassat for utvecklingen dér barn allt tidigare
begar mycket allvarliga brott. Den fordndrade situationen kréver nya
tankesétt och verktyg. Férutom brottsforebyggande arbete, en fungerande
vardkedja och socialpreventiva atgarder maste unga som begér brott métas
av tidiga, tydliga och trovdrdiga reaktioner fran réttsvisendet.
Andamélsenliga pafoljder och ritt verktyg for de brottsbekimpande
myndigheterna kan i forlingningen motverka att kriminella nétverk
utnyttjar barn och unga i sin brottsliga verksamhet, vilket dr avgdrande for
att stoppa ungdomsbrottsligheten. Det dr mot denna bakgrund som
regeringen har tillsatt flera utredningar som ska Gvervéga fragor om bl.a.
den straffrittsliga sdrbehandlingen av unga lagovertrddare och
mojligheten att anvdnda tvangsmedel mot barn och unga (se vidare
avsnitt 4).

Slutligen noterar regeringen Riksrevisionens iakttagelse att majoriteten
av de barn som fér insatser pd grund av grovt kriminellt beteende inte
klarar skolan. Det &r en angeldgen aspekt som behdver finnas med i det
fortsatta arbetet med att bryta allvarlig brottslighet hos barn. En bra
skolgang stirker barns och ungas framtidsutsikter och &r en av de
viktigaste skyddsfaktorerna for att forebygga fortsatt kriminalitet.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens slutsatser ger stod for att den
omfattande omlédggning av ritts- och socialpolitiken som regeringen nu
genomfor dr nddvéandig. Som framgar i det foljande har regeringen vidtagit
och planerar att vidta ett stort antal atgérder i syfte att motverka att barn
och unga dras in i kriminalitet eller utnyttjas i kriminella sammanhang.
Det handlar bl.a. om foréndringar och initiativ pd det straffrittsliga och
socialrittsliga omradet, resurstillskott i budgeten till myndigheter,



regioner och kommuner samt atgérder som rdr skolan, fordldrar och
véardnadshavare.

4.1 Kommunernas brottsforebyggande ansvar och
vissa atgdrder inom socialtjanstens omrade

For att sdkerstilla att kommunernas brottsforebyggande arbete &r
prioriterat, effektivt och kunskapsbaserat har kommunerna fatt ett
brottsforebyggande ansvar. Enligt lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete, som trddde i kraft den 1 juli 2023,
ska kommunerna ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten och utifrdn denna
ta stillning till behovet av atgirder och besluta om en atgérdsplan.
Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar for samordningen av det lokala
brottsforebyggande arbetet och inrétta en samordningsfunktion. Dessutom
ska kommunerna verka for att skriftliga verenskommelser om samverkan
ingds och att strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett sérskilt
forum. Brottsforebyggande radet och lénsstyrelserna har fatt i uppdrag att
stddja den lokala nivén i bl.a. genomf6randet av den nya lagen.

Regeringen beslutade den 4 juli 2024 om lagradsremissen En
forebyggande socialtjanstlag — for okade rattigheter, skyldigheter och
mdjligheter. I lagradsremissen foreslas att en ny socialtjdnstlag ska ersitta
den nuvarande socialtjdnstlagen. I detta ingér fyra storre forslag som alla
bedoms kunna péverka brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet i
ratt riktning och bidra till en langsiktigt héllbar socialtjanst. Det handlar
om att socialtjdnsten ska arbeta forebyggande, ansvara for en 6vergripande
planering av socialtjinstens insatser till enskilda, att verksamheten ska
bedrivas i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet samt att
kommunerna ges en befogenhet att tillhandahalla insatser utan individuell
behovsprovning.

Regeringen beslutade den 14 november 2024 om lagradsremissen Ett
stirkt brottsforebyggande ansvar for socialndmnden. I lagrddsremissen
foreslas att det ska tydliggras i den nya socialtjanstlagen att
socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka brottslighet. Det
foreslas ocksa att det ska tydliggoras i den nya socialtjénstlagen att
socialndmnden ska arbeta aktivt for att forebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga. Lagforslagen kompletterar forslagen i
lagradsremissen om en ny socialtjdnstlag. Forslagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2025.

Pa socialtjanstministerns uppdrag har det vid Socialdepartementet
inrdttats en delegation for brottsforebyggande Atgérder inom
socialtjanstens omréde. Delegationen har i uppdrag att utreda vissa
brottsforebyggande fragor som faller under socialtjanstens ansvar med
malet att forhindra att unga dras in i kriminalitet (S2023:C). Delegationens
forsta uppdrag var att lamna forslag pé s.k. forstarkningsteam, som ska ge
stdd till socialtjénstens organisation med fokus pé verksamhet for barn och
unga pa platser dér kriminalitet och vald eskalerat eller dér socialtjansten
ar hart anstrangd. Delegationen ldmnade 1 oktober 2024 en delredovisning
av arbetet med en pilotverksamhet dér forstdrkningsteam har inréttats i sex
utvalda kommuner. Delegationen ska ocksa utreda hur samverkan mellan
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socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin kan stirkas i
brottsforebyggande syfte. Bakgrunden é&r att forskning och rapporter visar
att utsatthet for vald och psykisk ohélsa bland barn och unga ar riskfaktorer
for att hamna i kriminalitet. Delegationen ska slutfora sitt arbete i
december 2025.

Vidare gav regeringen i augusti 2023 en utredning i uppdrag att géra en
dversyn av socionomexamen, i syfte att stiarka den kunskap och férméga
som krévs for att dels forebygga att barn och unga borjar bega brott, dels
bryta en brottslig utveckling och forebygga aterfall i brott (dir. 2023:121,
dir. 2024:32 och dir. 2024:100). Uppdraget ska redovisas senast den
28 februari 2025.

4.2 Ett stirkt informationsutbyte mellan
myndigheter och andra aktorer

Utifrdn  forslagen i betinkandet Okat informationsflode  till
brottsbekdmpningen (SOU  2023:69) beslutade regeringen en
lagradsremiss i september 2024 dér det bl.a. foreslas att det ska inforas en
ny lag som ger ett antal statliga myndigheter samt kommuner, regioner och
skolor en skyldighet att lamna uppgifter till Polismyndigheten och dvriga
brottsbekdmpande myndigheter. 1 lagradsremissen foreslas ocksa
dndringar i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen som innebir en utdkad
mojlighet for socialtjansten och hilso- och sjukvérden att trots sekretess
lamna uppgifter som behdvs i brottsbekdmpningen.

I oktober 2023 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att
overviga och foresld forbéttrade mojligheter att utbyta information om
enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ som enligt
offentlighets- och sekretesslagen jamstills med myndigheter. Uppdraget
delredovisades den 2 september 2024 genom delbetinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och foreslagna
forandringar (SOU 2024:63). Uppdraget ska slutredovisas den 28 april
2025 (dir. 2023:146 och dir. 2024:87). 1 delbetdnkandet foreslds en ny
generell sekretessbrytande bestimmelse som ger myndigheter forbéttrade
mojligheter att utbyta sekretessbelagda uppgifter med varandra. Enligt
forslaget ska sekretess till skydd for enskilda under vissa forutsittningar
inte hindra att en uppgift ldmnas till en annan myndighet om det behdvs
for vissa angivna syften, bl.a. for att utreda brott och motverka brottslig
verksambhet.

Skolsékerhetsutredningen har bl.a. i uppdrag att kartldgga och analysera
vilka uppgifter som kan behdva utbytas mellan skolan, socialtjdnsten och
brottsbekdmpande myndigheter i brottsférebyggande syfte och foresla
forfattningsdndringar som medfor att sddana uppgifter kan utbytas.
Uppdraget ska redovisas den 20 december 2024 (dir. 2023:120 och
dir. 2024:7).

En utredare har dven haft i uppdrag att dvervdga fragor om oOkade
mdjligheter att inhdmta och utbyta uppgifter inom socialtjansten for att
forebygga brott och stérka skyddet for barn. Uppdraget redovisades i maj
2023 genom promemorian Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att
forebygga brott och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15). I promemorian



lamnas bl.a. forslag om att fler myndigheter och aktdrer ska vara
anmaélningsskyldiga vid kdnnedom eller misstanke om att ett barn far illa
och att den som ska fé aterkoppling efter en anmélan om oro ska fa det
skriftligen och inom viss tid. Vidare foreslas bl.a. utdkade mojligheter till
informationsdelning mellan socialtjanster i brottsforebyggande syfte.
Forslagen bereds i Regeringskansliet.

4.3 En forbéttrad barn- och ungdomsvard och
starkta mojligheter att besluta om stodinsatser
for barn och unga med ett kriminellt beteende

I december 2023 tillsatte regeringen en nationell samordnare for fler
kvalitativa vérdplatser inom den sociala barn- och ungdomsvérden
(S2023:G). Den nationella samordnaren ska ldamna forslag pa hur det kan
skapas fler platser i familjehem, HVB, stodboende och sirskilda
ungdomshem. I samordnarens uppdrag ingér att ge kommuner och SiS
sarskilda ungdomshem stdd i deras arbete for att sékerstélla kvaliteten i
varden av barn och unga. Syftet ar att tillférsédkra att barn och unga
placeras i vrdformer som svarar mot barnets eller den unges behov. Inom
ramen for uppdraget ska samordnaren sérskilt beakta gruppen unga som
valt att ldmna den organiserade brottsligheten. Uppdraget ska
slutredovisas den 31 december 2025.

En utredare har ocksa fétt i uppdrag att géra en 6versyn av den statliga
barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation. Syftet ar att stirka
den statliga barn- och ungdomsvardens véardande uppdrag och del i
vardkedjan for att sdkerstilla att barn och unga ges en trygg och kvalitativ
vard, skola och behandling. Uppdraget ska redovisas senast den
25 april 2025 (dir. 2024:13).

I syfte att sdkerstilla en trygg och siker vard vid landets HVB for barn
och unga har en utredare fatt i uppdrag att bl.a. analysera hur en dkad
differentiering av varden vid HVB kan goras for att béttre tillgodose barns
och ungas individuella vardbehov och rittigheter. Utredaren ska ocksa
analysera behovet av och forutsdttningarna for att infora sérskilda
befogenheter vid HVB for barn och unga, exempelvis i fraga om
begransningar av vistelse utanfor hemmen och anviandning av elektronisk
kommunikation. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2025
(dir. 2024:18 och dir. 2024:81).

I september 2024 gav regeringen Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) i uppdrag att stirka tillsynen av stddboende och HVB som tar emot
barn och unga (S2024/01643). Uppdraget ska i delar redovisas senast den
31 januari 2025 och slutredovisas senast den 27 februari 2026.

En utredning fick vidare i mars 2022 i uppdrag att se over flera fragor
som syftar till att 6ka sdkerheten och tryggheten pa SiS sérskilda
ungdomshem. Uppdraget har redovisats i etapper och flera forslag har
redan lett till lagstiftning. Lagéndringar om begrénsningar och kontroll i
friga om elektroniska kommunikationstjénster och besdk pé sérskilda
ungdomshem tridde i kraft den 15 maj 2024 (prop. 2023/24:81). Den
24 oktober 2024 beslutade regeringen propositionen Avskildhet i
anslutning till dygnsvilan — for 6kad trygghet och sidkerhet pé sérskilda

Skr. 2024/25:54

11



Skr. 2024/25:54

12

ungdomshem (prop. 2024/25:41). I propositionen foreslas att SiS ska fa
mdjlighet att i vissa fall halla barn och unga i avskildhet i anslutning till
dygnsvilan, om det dr nodvdndigt med hénsyn till ordningen eller
sdkerheten pd det sdrskilda ungdomshemmet eller for att forhindra att
barnet eller ungdomen avviker fran hemmet. Sista delen av utredningens
uppdrag, som handlar om bl.a. rums- och kroppsvisitation, allmin
inpasseringskontroll och elektronisk Overvakning, redovisades den
28 oktober 2024. Forslagen bereds i Regeringskansliet.

I promemorian En lag om insatser inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas (Ds 2024:30) foreslar
en utredare att socialndmnden ska fa besluta om insatser i 6ppna former
till barn och unga sévil tidigare som i fler fall &n i dag. Nar ett beslut om
att ett barn eller en ung person ska delta i en insats har fattats far
socialndmnden ocksa besluta att barnet eller den unge ska f6lja sé kallade
sdrskilda foreskrifter som far avse skolgéng, fritidsaktiviteter, praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet, skyldighet att vara nykter och
drogfti och skyldighet att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad. Uppdraget
slutredovisades den 13 november 2024 och har remitterats.

Utredningen om ungdomskriminalitetsndmnder tillsattes med syftet att
astadkomma tydligare atgirder fran samhillet nir barn och unga hamnat i
en kriminell bana samtidigt som de ska mojliggora tidigare, tillrackliga
och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet.
Regeringen tog i maj 2024 emot utredningens betinkande En statlig
ordning med brottsforebyggande atgiarder for barn och unga (SOU
2024:30). Utredaren lamnar forslag pa en reform med statligt
huvudmannaskap, inspirerad av den modell med ungdomskriminalitets-
nidmnder som finns i Danmark. Forslagen bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.

Den 3 oktober 2024 beslutade regeringen om ett uppdrag till
Polismyndigheten, Kriminalvarden, SiS och Socialstyrelsen om att bl.a.
oka fokus pa barn och unga i arbetet med stdd till avhoppare
(Ju2024/00195). Uppdraget ska redovisas den 1 mars 2025.

Barnombudsmannen fick i juni 2024 i uppdrag att kartldgga barns och
ungas erfarenheter under uppvixten, t.ex. genom att intervjua barn och
unga som é&r frihetsberovade. Syftet &r att identifiera samband mellan
exempelvis barns och ungas utsatthet for eller bevittnande av vald i néra
relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt risk for att
senare involveras och utnyttjas i kriminalitet. Uppdraget omfattar barns
och ungas risk for véldsutsatthet och valdsutovande (S2024/01208).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2025.

4.4 Forandringar 1 de straff- och processrittsliga
regelverken for unga lagovertradare

Regeringen gav i juli 2023 en utredare i uppdrag att 6verviga och foresla
andringar av den straffrittsliga sdrbehandlingen av unga lagovertradare. 1
uppdraget ingar ocksa att dvervdga och foresld hur Kriminalvarden kan
involveras vid vard och andra atgdrder inom ramen for en utdomd



ungdomsvard och ungdomstjénst samt att dverviga om andra atgérder bor
vidtas for att 6ka statens ansvar nér unga begéar allvarliga brott. Uppdraget
delredovisades 1 juni 2024 och ska slutredovisas senast den
10 januari 2025  (dir. 2023:112). Regeringen har dartill gett
Kriminalvarden i uppdrag att forbereda inrdttandet av sérskilda enheter for
unga i aldern 15-17 &r inom Kriminalvarden (Ju2023/02157), i enlighet
med forslagen 1 betdnkandet En O&versyn av regleringen om
frihetsberovande pafoljder for unga (SOU 2023:44), som bereds i
Regeringskansliet.

Den 1 juli 2023 trddde lagéndringar i kraft till f6ljd av forslagen i
propositionen Forbittrade atgérder ndr barn misstinks for brott (prop.
2022/23:78). Andringarna syftar till att forbittra regelverket for
utredningar mot barn som missténks for brott och sikerstilla att en hog
grad av rittssdkerhet och effektivitet uppratthalls i dessa utredningar. Det
handlar bl.a. om att fler utredningar enligt 31 § LUL ska fa genomforas,
att en bevistalan ska fa véckas i fler fall och att fler drogtester ska fa
genomforas mot barn under 15 ar.

Regeringen gav i december 2023 Brottsforebyggande radet (Brd) i
uppdrag att ta fram kunskap om utredningar enligt 31 § LUL. Bra ska inom
ramen for uppdraget beskriva barnen och deras situation, kartldgga vilka
brott som barnen varit misstankta for, hur linge LUL-utredningarna pagick
och vilka insatser som barnen har varit foremal for innan och efter
brottstillfallet. Bra ska ocksé redogdra for de erfarenheter av arbetet med
och insatser for dessa barn som finns inom polisen och socialtjinsten samt,
i den man det dr mojligt, skolan. Studien ska belysa utvecklingen dver tid.
I uppdraget ingar ocksé att vid behov ldmna forslag pa atgarder utifrén
studiens resultat. Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2025
(Ju2023/02816).

Regeringen tillsatte i juni 2023 en utredning som ska se dver flera fragor
om tvangsmedel mot barn och unga. Syftet &r att stirka de
brottsbekdmpande myndigheternas mdjligheter att forhindra, utreda och
lagfora brott som begés av unga personer. Utredaren ska bl.a. foresla hur
hemliga tvangsmedel ska fa anvindas mot barn under 15 é&r. En annan del
i uppdraget &r att se over polisens mojlighet att halla kvar brottsmissténkta
barn och unga, bl.a. for att socialtjansten i fler fall ska kunna besluta om
stodinsatser utan att den unge sldpps (dir. 2023:102). Uppdraget ska
redovisas den 20 december 2024.

4.5 Budgetsatsningar for att motverka
ungdomsbrottslighet

I budgetpropositionen for 2025 foreslar regeringen flera strategiska
satsningar for att stirka det forebyggande arbetet for barn och unga, och
for att med hjélp av brottsforebyggande insatser bryta den negativa
utvecklingen av rekrytering till kriminella géng. Bland annat foreslés flera
brottsforebyggande verktyg och flera atgérder for att stirka kvaliteten i
den sociala barn- och ungdomsvérden, inklusive en kraftig forstarkning av
SiS. For att stimulera omstéllningen av det brottsforebyggande arbetet
foreslar regeringen en riktad satsning till kommunerna under perioden
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2025-2028. Medlen &r avsedda att stddja kommunerna i omstéllningen
mot att socialtjdnsten ska arbeta mer brottsforebyggande med fokus pa
socialt utsatta omrdden. Under 2025 foreslds 200 miljoner kronor.
Regeringen avser att fordela ytterligare 300 miljoner kronor 2026 och
dérefter 600 miljoner kronor &rligen 2027-2028 till kommunerna for
dndamalet (prop. 2024/25:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.5 och 6.6.7). Sammanlagt
foreslas regeringens satsningar pa det sociala brottsforebyggande arbetet
for 2025 uppga till cirka 4,9 miljarder kronor.

Genom forslag pé ytterligare tillskott i budgetpropositionen for 2025
berédknas rattsviasendet véixa fran 69 till 100 miljarder kronor under aren
2023-2027. Regeringens forslag till nya reformer for rattsvisendet i
budgetpropositionen for 2025 motsvarar 3,45 miljarder kronor.

4.6 Ett starkt fordldraskapsstdd och fordldraansvar
samt en béttre skolmiljo

Att stirka fordldraférmagan och skdrpa fordldraansvaret ar en viktig
prioritering for regeringen och centralt i det brottsforebyggande arbetet.
Regeringen avsitter sedan 2023 totalt 400 miljoner kronor arligen till
fordldraskapsstod. Bland annat har Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstod under 2023 och 2024 fatt i uppdrag att betala ut och félja
upp en satsning om totalt 375 miljoner kronor &rligen till kommuner och
regioner for forstiarkta fordldraskapsstddjande insatser. Medlen ska bidra
till 6kad och jamlik tillgang till foréldraskapsstdd i hela landet, samt bidra
till att forebygga kriminalitet for barn och unga. Myndigheten har dven i
uppdrag att frimja utvecklingen av véldsférebyggande arbete genom stod
till fordldrar inriktat pd familjer i en hederskontext (A2021/02053,
A2023/01624). Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 mars 2025.
Samtidigt behover fordldraansvaret skérpas for de fordldrar som inte tar
sitt ansvar. I promemorian En lag om insatser inom socialtjansten till
vérdnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas (Ds 2024:30) foreslar
en utredare att socialndmnden under vissa forutséttningar ska kunna
besluta att vardnadshavare ska delta i insatser i Oppna former trots att de
inte samtycker till det. For att sikerstilla att socialnimndens beslut om
Oppenvardsinsatser till vardnadshavare foljs foreslar dven utredaren att
socialnimnden ska kunna forena beslut om insatser till vardnadshavare
med vite. Forslagen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Vidare har en sérskild utredare fatt i uppdrag att foresla atgarder for att
varaktigt stidrka tryggheten och studieron i skolan. Uppdraget innebér bl.a.
att stirka rektorers och larares ansvar och befogenheter, skapa tydligare
ordningsregler, tryggare skolmiljoer och dkade insatser som riktar sig till
sdrskilt valdsamma elever. I uppdraget ingar ocksa att utreda hur skolan
kan sdkerstilla att elever och vardnadshavare &r inforstddda med skolans
ordningsregler genom ett forvantansdokument och hur vardnadshavarnas
ansvar for barnens fostran och utveckling kan lyftas i ett sidan dokument,
samt foresld en reglering som innebdr att forvantansdokument ska
anvéndas i skolan. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2025
(dir. 2023:154 och 2024:79).



Regeringen tillskot ocksé under 2024 extra medel som ett i led att géra Skr. 2024/25:54

det mer attraktivt att arbeta pa de mest krdvande skolorna i omrdden med
socioekonomiska utmaningar, och forstirkte det s.k. kunskapsbidraget
som innebdr att skolor far battre forutséttningar att sétta in utdkade insatser
som exempelvis tidigt stod.

Regeringen har dartill i budgetpropositionen for 2025 foreslagit att
satsningen pa skolsociala team totalt ska uppga till 300 miljoner kronor
per ar de kommande tre &ren (prop. 2024/25:1 utg.omr 16 avsnitt 3.5.4 och
3.7.5). Skolsociala team é&r ett sitt for skolan och socialtjénsten att arbeta
tillsammans for att stirka forutséttningarna for elever att uppné malen med
utbildningen, skapa en lugn och trygg skolmiljo och for att 6ka elevers
nérvaro i skolan.

4.7 Sammanfattande slutsats

Sammanfattningsvis pagar ett omfattande arbete pa statlig, regional och
lokal niva for att bryta barns och ungas kriminella beteende.
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer ar ett vilkommet
bidrag i det fortsatta arbetet. Pdgdende och planerade atgérder bedoms
ligga i linje med Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. I och
med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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Beslutad: 2024-05-02
Diarienummer: 2023/0183
RiR 2024:9

Till: Riksdagen

Hiirmed overldmnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. foljande
granskningsrapport:

Otillrackliga insatser nar barn
misstanks for grova brott

Riksrevisionen har granskat statens insatser fér barn som misstinks for grova brott.
De vi har granskat ir Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och regeringen. Resultatet av
granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehéller slutsatser och
rekommendationer som avser regeringen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Socialstyrelsen, Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse.

Riksrevisorn Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektsr Helena
Froberg har varit féredragande. Enhetschef Jesper Antelius, revisor Anna Forsstrém,
revisor Elina Ekberg och revisionsdirektdr Heléne Berg har medverkat i den slutliga
handliggningen.

Helena Lindberg Helena Fréberg

For kinnedom
Regeringskansliet; Justitiedepartementet, Socialdepartementet

Kriminalvirden, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om statens samlade insatser fér att bryta barns grova
kriminalitet dr effektiva. Barn begdr i allt storre utstrickning grovre brott och kan
kopplas till kriminella nitverk. Detta paverkar inte bara barnen utan ocksa samhillet
som helhet. Det dr viktigt att barnen far det stéd de behover for att kunna dndra sitt
beteende. Granskningen har omfattat Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Socialstyrelsen, Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse (SiS) och regeringen.

Aven kommunernas socialnimnder och socialtjianster har en stor roll i arbetet.

Riksrevisionen konstaterar att de samlade insatserna inte 4r fullt ut effektiva.
Aktorernas informationsutbyte varierar i kvalitet, innehall och frekvens. Detta giller
exempelvis centrala verktyg som polisens orosanmilningar till socialtjinsterna och
socialnimndernas yttranden till rittsvisendet. I férlingningen riskerar bristerna att
leda till att barn inte far den vard och det stod som de behéver och att de fortsitter sitt
brottsliga beteende. Det ir dirfor viktigt att alla delar av systemet fungerar och att till
synes sma brister atgirdas.

Riksrevisionen konstaterar ocksé att majoriteten av barnen i vara studiepopulationer
som har fatt sociala och rittsliga insatser aterkommer som misstinkta fér brott och
heller inte klarar av skolan. Vidare finns det en risk for bristande likvirdighet ver
landet. Det giller vilka insatser socialtjinster kan erbjuda, vad olika insatser och
utdomda péféljder innebir i praktiken samt om de misstinkta brotten klaras upp.

En forklaring till variationerna ir att det gemensamma arbetet till stor del har byggts
upp underifran och pa lokal nivd. Det har lett till att systemet ser olika ut i olika
kommuner, och samverkansformer som i grunden ir lika bendmns olika i olika
kommuner. I ndgra kommuner saknas en formaliserad samverkan.

For att arbetet ska bli mer effektivt, kunna bedrivas littare 6ver kommungrinser och
bli mer likvirdigt 6ver landet behévs tydligare nationell styrning i form av exempelvis
nationell utbildning, gemensamma riktlinjer, nationell uppféljning och 6verblick,
bittre kunskaps- och erfarenhetséverféring samt en ensad begreppsapparat for att
mbjliggora dialog och effektivt utbyte av information mellan berérda aktérer.
Riksrevisionen bedémer att de olika former av nationellt stéd som finns i dag inte 4r
helt anpassade till grévre brottslighet bland barn. Den gor att problemen inte enbart
kan hanteras inom ett omrade och med en verktygsldda, utan att alla verktyg maste
samspela vid det praktiska genomférandet for att nd effekt. Det stéd som ges fran
nationell niva behover dirfor utgd fran ett bredare, tvirsektoriellt perspektiv for att
kunna bidra till att sikerstilla att varje barn fir den mest limpliga insatsen.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att staten behover ta ett storre ansvar for att se till att
alla delar av systemet fungerar och att aktérerna i det har de forutsittningar som de
behover. Det handlar om att se till att lagstiftning och pafoljder dr anpassade for att
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hantera bade grovre och annan kriminalitet bland barn, att sociala och rittsliga

insatser samspelar, och att det finns kvalitetssikrade sociala insatser att sitta in.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar fljande rekommendationer.

Till regeringen

Uppdra it Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, SiS och
Kriminalvirden att i samverkan ta fram en gemensam tvirsektoriell
distansutbildning om aktérernas olika roller, ansvar och behov samt hur de
samspelar i arbetet med att bryta barns grova kriminalitet. Utbildningen
behdover vara littillginglig for samtliga berérda medarbetare, inte minst
nyanstillda, och komplettera annat skriftligt kunskapsuppbyggande material.

Uppdra at Socialstyrelsen att i samverkan med Aklagarmyndigheten skapa
bittre forutsittningar for socialnimnderna att ta fram yttranden. Det kan
handla om att ta fram och sprida vigledningar for arbetet dir samtliga
berérda myndigheters behov och roller kopplade till yttranden tydliggors.

Uppdra it Polismyndigheten att i nira samverkan med Socialstyrelsen stirka
polisens orosanmilningar. Det kan exempelvis inkludera att tillsammans
med Socialstyrelsen ta fram en distansutbildning om orosanmilningar som
alla berérda polisanstillda enkelt kan ta del av pa kontinuerlig basis.
Utbildningarna bér ta sikte pi orosanmilningarnas syfte, hur de kommer till

anvindning och vilken information de behéver innehalla.

Uppdra it Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att ta
fram och sprida underlag som tydliggér mervirdet for respektive verksamhet
av utredningar enligt 31 § LUL. Materialet kan spridas genom exempelvis
utbildningar fér socialtjinst, polis och aklagare.

Utreda moéjligheterna till en nationell samordning av placering av barn
utanfor det egna hemmet for att sikerstilla helhetsbedémning utifran
hotbild, risker och vardbehov vid platsanvisning.

Till Polismyndigheten, Socialstyrelsen och SiS

Sikerstill att Bob-raden blir en struktur som ir robust och som minskar
personberoende och behov av lokala 16sningar. Det kan vara sirskilt viktigt i
sma eller mer resurssvaga kommuner si att de inte behover konstruera egna
losningar utan kan dra nytta av befintlig kunskap.

Sikerstill att Bob-raden arbetar dels med erfarenhetsaterféring, dels med
gemensamma ligesbilder och hotbildsanalyser for att forbittra planering och
proaktivitet.

Riksrevisionen 5
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Under senare ar har allt stérre uppmirksambhet riktats mot att barn i Sverige dras in i
gingkriminalitet. Enligt Polismyndigheten borjar barn bega grévre brott tidigare i
sina brottsliga karridrer.! I media rapporteras att 15 procent av landets gingkriminella
ar under 18 ar och att det inte ir ovanligt att tonaringar styr kriminella ging och
utnyttjar yngre barn till brottslighet.?

Forskningen visar pa ett samband mellan gingkriminalitet och skjutvapenvald.
Skjutvapenvaldet i Sverige har 6kat under senare ar, dven i jimférelse med andra
linder, trots att kriminaliteten i 6vrigt inte har 6kat.3 Valdet skérdar allt fler dédsoffer
och utdvas inte sillan i den offentliga miljon, vilket gor att utomstiende drabbas i
6kande utstrickning.* Det skapar otrygghet och minskad tillit i samhallet. Nagra
faktorer som karakteriserar utvecklingen ar att barn r involverade i skjutvapenvaldet,
och att risken fér upprepade skjutningar ir storre pa platser dir 6ppen
drogforsiljning sker.5 Brottsforebyggande radet, Bra, har belyst hur ildre personer i
narkotikabranschen utnyttjar yngre for distribution och férsiljning av narkotika.6
Narkotikabrotten ségs vara en motor i den kriminella karriéiren.”

Antalet beslutade misstankar mot barn under 15 &r har 6kat med 50 procent aren
2017-2022.8 Kopplat till skjutvapenvéldet har antalet barn mellan 15 och 17 ar som
misstinks for olaga innehav av pistol eller k-pist dkat fran 110 misstinkta 2017 till
409 misstidnkta 2021. Likasa har antalet barn 15-17 dr som misstinkts for overlatelse
av narkotika 6kat, frdn 311 misstinkta 2017 till 412 misstinkta 2021. Ett annat
allvarligt brott som begds av barn dr ran.? Antalet 15-17-aringar som misstinks f6r
ran har okat fran 592 till 755 aren 2017-2021. Samtidigt som vi ser de hir 6kningarna
har det totala antalet 15-17-aringar som misstinks fér nagon form av brott minskat

1 Mbte Polismyndigheten 2023-03-15.

2 SVT, "Alltfler giingkriminella &r minderariga” 2022-05-22; Sveriges Radio, "Polisen: 1 200 gingkriminella
ir minderariga” 2022-05-24.

3 Sturup, Rostami, Sarnecki mfl, Increased Gun Violence Among Young Males in Sweden: a Descriptive
National Survey and International Comparison, 2018.

4 Prop. 2022/23:53, s. 26.

5 Gerell, Hallin, Nilwall, "Lokalt kriminell organisering”, 2020, s. 96-108; Granath, "Ging och skjutningar”,
2022,s.79 ff.

6 Bra, Narkotikamarknader — En studie av smuggling, gatuforsdljning, internethandel och kunder, rapport
2021:10, 2021, s. 95.

7 Intervju Bra 2023-05-02.

8 Aklagarmyndigheten, 230505 Ungdomsbrott 2017-2022, 2023. Antalet beslutade misstankar har ¢kat fran
2728 till 4 084. Beslutad misstanke innebir att drendet innehéller en misstinkt och ett beslut om avslut av
brottsmisstanken. Betydlig fler unga under 15 r finns dock registrerade som misstinkta i drenden dir det
inte finns ett beslut. Polismyndigheten redovisar exempelvis en totalsumma pa 35 800 misstinkta under
15 &r 2022. Se Polismyndigheten, MT under 15 19-22 alla regioner, 2023.

9 Ran ir ocksi ett strategiskt brott, det vill siga ett brott som indikerar en fortsatt brottslig utveckling. Bra,
Strategiska brott bland ungdomar pa 2010-talet och faktorer av betydelse for att limna ett kriminellt liv, Rapport
2021:5, 2021.
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med 7 procent 2017-2021.10 Sammantaget innebir detta att iven om inte fler barn
begar brott, begir en liten men hogaktiv grupp barn grévre brott.1!

De hir beskrivna problemen och deras paverkan pa samhillet gor det angeliget att
bryta kriminella beteenden hos barn. Det finns diremot indikationer pa att det
offentliga inte lyckas med det. 23 procent av de 15-17-dringar som avslutade en
pafolid 2019 domdes for ett nytt brott inom ett ar. Aterfallsfrekvensen var hogre,

43 respektive 48 procent,12 bland dem som démdes till sluten ungdomsvard eller
ungdomsvard, som frimst déms ut vid grov brottslighet.13 Det finns dirfor anledning
att granska effektiviteten i statens samlade insatser for att bryta barns brottslighet.

Det finns sirskilda regler fér unga lagévertriadare. Reglerna ser olika ut beroende pa
om barnet ir dldre eller yngre 4dn 15 ar vid brottet. Ansvar fér unga lagévertridare
delas mellan kommunernas socialnaimnder, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse, SiS. Socialndimnderna beslutar om
insatser utifrin barnets behov av vird och stdd.!s Rittsvisendets insatser ska i forsta
hand reagera mot den brottsliga verksamheten och markera samhillets
avstandstagande fran den.16 Polis och dklagare utreder misstinkta brott, medan SiS
och Kriminalvarden verkstiller vissa av de straff som kan bli aktuella. SiS kan dven bli
involverade i att genomfora insatserna som socialnimnderna beslutar. Oavsett om
insatsernas syfte primirt dr vard och stod, eller att markera mot ett brottsligt
beteende, behover de gi hand i hand for att effektivt bryta barns brottsliga beteende.

Overgripande revisionsfraga och avgrénsningar

Den évergripande revisionsfragan ir om statens samlade insatser for att bryta barns
grova kriminalitet ir effektiva. Delfragor ir:

1. Bidrar myndigheternas arbete till att nd malen f6r verksamheten?

2. Arbetar aktorerna i systemet effektivt for att bryta grov kriminalitet hos barn
under 15 ar?

3. Arbetar aktorerna i systemet effektivt for att bryta grov kriminalitet hos barn
som ir 15-17 ar?

10 Bris officiella kriminalstatistik; Bra, Ungdomsran — En kartlaggning av nulige och utveckling, Rapport
2021:19, 2021. Vissa av siffrorna har sedan sjunkit 2022.

1 Intervju tingsritt 8. Det handlar enligt den intervjuade om vapenbrott, valdsbrott och narkotikabrott. Aven
SiS har noterat en skiftning mot att de som déms till sluten ungdomsvard &r yngre och far lingre strafftid,
da de begar grovre brott, och att barnens valdskapital har 6kat. Aven barn som placeras enligt LVU ar
svarare fall nu in tidigare. Intervju SiS 2023-05-05.

12 Bra, 2019 Aterfall i brott — prelimindr statistik, 2022.

13 Ungdomsvard déms i relativt stor utstriickning dessutom ut for ringa narkotikabrott.

1 LUL omfattar barn och unga till och med 20 ar, men olika regler gller fér de under 15 ér, de som &r 15-17
ar och de som ar 18-20 ér. Vi foljer de som &r 17 ar eller yngre.

155 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453).

16 Domstolen ska vid bestimmande av pafoljd ta hinsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den
unges tidigare brottslighet, men ocksa den unges behov av vird eller atgirder enligt SoL eller LVU. Jamfor

32 kap. 1 § brottsbalken.
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1.3

Fokus i granskningen ir pa insatser for barn till och med 17 ar som har misstinkts
for nigot av de brott som har koppling till samhillsproblemen beskrivna ovan.
Utifran forskning och statistik har vi valt brotten ran, mord/forsok till mord med
skjutvapen, olaga innehav av pistol eller k-pist, samt narkotikabrott. Vi bendmner
dessa som grova brott. Det ska dock inte ses som en definition av grova brott. Vissa av
de brottskoder vi har valt ut 4r ocksd mindre grova, men speglar samhillsproblemen
och kan pd sa sitt bli en del av den grova brottsligheten bland barn i dag.

Granskade aktorer dr Socialstyrelsen (i sin roll att stodja socialtjinsterna),
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, SiS, Kriminalvirden, samt regeringen
(Justitiedepartementet och Socialdepartementet). Vi har ocksd granskat
myndigheternas samverkan med kommunernas socialtjinster, men inte
socialtjinsternas arbete eftersom det ligger utanfér Riksrevisionens mandat. Skolan
samt barn och ungdomspsykiatrin ingar inte heller i granskningen eftersom de inte
har ett direkt ansvar for att utreda och férebygga brott.

Fokus ir pa systemet som helhet, pi om aktorerna i det samverkar utifrin en
gemensam forstielse, tydliga ansvarsfoérhallanden, gemensamma mal och tydliga
enskilda syften som knyter an till dessa. En systemansats bidrar med insikter som
kompletterar de slutsatser som presenterats i utredningar under senare ar.17 Dessa
har i hogre utstrickning fokuserat pa delar av regelverket 4n pi om systemet som
helhet hiinger ihop och i praktiken fungerar i forhallande till problembilden.

Beddmningsgrunder

Utifran gillande regelverk,'s de granskade myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev, myndigheternas interna styrdokument, riktlinjer och allminna rad
samt uppgifter fran intervjuer har vi gjort en programteoribaserad
utvirderingsmodelll? som jaimférs med verkligheten. Modellen bestar av tvd delar, en
som éaskddliggor systemet fér dem under 15 ar och en som askadliggor systemet for
dem som i4r 15-17 ar (se 4ven kapitel 2 fér flodesscheman utifran modellen).
Modellen beskriver vilka aktiviteter aktorerna férviintas genomfora, samt effekter som
aktiviteterna férvintas bidra till pa kort och ling sikt. Vid en jimforelse med hur
systemet fungerar i praktiken kan brister och otydligheter identifieras bade i hur
systemet dr tinkt att fungera och i hur det faktiskt fungerar.

17 Se SOU 2022:1.

18 Framst socialtjinstlagen (2001:453) (SoL), lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare (LUL), lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU), lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU), polislagen (1984:387), brottsbalken och
myndigheternas instruktioner.

19 En programteori dr beskrivning av hur en verksamhet, metod eller arbetssitt logiskt hinger ihop.
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Bedomningsgrunder for delfraga 1

Malen i programteorimodellen utgar fran malen f6r socialtjinsten och for
kriminalpolitiken. Socialtjinsten ska frimja minniskors ekonomiska och sociala
trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillet, samt se till
barnets bista vid atgirder som ror barn.20 Skolan 4r den huvudsakliga
sysselsittningen fér barn och en grundpelare for att ge dem forutsittningar att
utvecklas och vara aktiva i samhillet. Ett viktigt steg for att na socialtjinstens mal
avseende barn 4r att barnen avslutar skolan. Bristfillig skolgang ar en tydlig riskfaktor
for framtida kriminalitet.2! Mer 4n hilften av de barn som dras in i gingkriminalitet
har haft problem att fullfélja skolan.22 En vardaglig sysselsittning i form av skola har
ocksa identifierats som ett av de tydligaste behoven hos barn f6r att minska aterfall
efter en avslutad verkstillighet.23 Vi bedémer dirfor att avslutad grund- eller
gymnasieskola ar en viktig indikator for hur effektiva insatserna ar.

Kriminalpolitiken ska minska brottsligheten och ka tryggheten.2¢ Vi menar att det pa
lang sikt innebir att barnen inte ska aterfalla i brott. P4 kort sikt ska insatserna bidra
till att bryta barnens kriminella ménster pi ett sitt som innebir att barnen begar
mindre grova brott. Aterfallsfrekvensen och vilken typ av brottslighet barnen
aterfaller i blir da indikatorer for att ta reda pa hur effektiva insatserna ir.

Aktérerna behover ocksd kunna erbjuda effektiva insatser till alla berérda barn,
oavsett deras hemvist.2s Av Polismyndighetens instruktion framgar att verksamheten
ska bedrivas rittssikert och enhetligt,26 och enligt socialtjinstlagen, SoL, ska
socialtjinstens insatser utgé fran det enskilda barnets bista och behov.2” Lokala
anpassningar kan behovas dven om de medfér att barnen inte blir behandlade pa
samma sitt. Anpassningarna far dock inte innebira att barnen inte blir likvirdigt
behandlade. Likvirdighet innebir att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda
oavsett hemkommun. Insatserna ska dessutom vara av god kvalitet.28

20 1 kap 1-2 §§ SoL. Vid beslut eller andra atgirder som rér vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad
som dr bist for barnet vara avgérande.

21 Pettersson, Tuffa tag och tillit - en ESO-rapport om utslussning, eftervard och aterfall for domda till sluten
ungdomsvard. ESO 2023:9, 2023.

22 Bra, Barn och unga i kriminella ndtverk. En studie av intrdde, brott, villkor och uttride. Rapport 2023:13, 2023.

23 Pettersson, Tuffa tag och tillit - en ESO-rapport om utslussning, eftervard och aterfall for domda till sluten
ungdomsvard. ESO 2023:9, 2023.

24 Prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:JuU1, rskr. 1997/98:87.

2% Se 1 kap. 9 § regeringsformen och 5 § férvaltningslagen (2017:900).

26 Se 2 { forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten som tridde i kraft den 1 januari
2023. Den ersatte forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten dir det uttryckligen
framgick att Polismyndigheten ska bedriva verksamheten rittssikert och enhetligt vid bland annat
utredning och beivrande av brott.

27 Se1kap. 2 §och 5 kap. 1 { socialtjinstlagen (2001:453).

28 Se SOU 2020:47, s. 756.
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For att na malen ska statens insatser:

e vara likvirdiga 6ver landet,

e Dbidra till att barnen bryter sitt kriminella ménster,

e bidra till att barnen avslutar grund- och gymnasieskola.

1.3.2 Beddmningsgrunder for delfraga 2 och 3

28

I bada programteorimodellerna finns tva parallella spar, ett dir rattsvisendet utreder
brottsmisstankar mot barnet och ett dir sociala myndigheter utreder och hanterar
behovet av vard och sociala insatser for barnet. Vi menar att utbyte av information
som ir anpassad efter olika behov och malgrupper da blir viktigt for att sparen ska
stodja och komplettera varandra och forma en samlad ansats fran statens sida.

Beroende pa barnets alder far sparen olika tyngd. Fér dem under 15 ar, som inte dr
straffmyndiga, ligger tyngdpunkten pa sociala insatser. Utredningen inom
rittsvisendet syftar inte till att lagféra utan snarare till att klargéra hindelseforlopp
och barnets inblandning i det misstéinkta brottet. Brottsutredningen blir sedan ett
underlag fér socialnimnderna i deras bedomning av barnets behov av insatser. For
dem 6ver 15 ar fir rittsvisendets insatser storre betydelse, dven om dven dessa barn
har ritt till vard och stéd. Insatserna maste da bade vara tillrickligt ingripande for att
markera mot det brottsliga beteendet, och tillgodose barnets behov av vird och stod.
For att sikerstilla det behover dels socialtjinsten involveras under
forundersskningen, exempelvis genom att delta vid forhor eller delge information dir
sa dr behovligt och majligt, dels behéver socialnimnden limna en bedémning av
barnets behov innan beslut fattas i atalsfragan och om straffmitning.

I de fall socialndimnderna beslutar att placera barnet pa SiS krivs ocksi ett vil
fungerande informationsutbyte mellan socialnimnderna och SiS for att SiS ska
kunna tillgodose barnets behov under placeringen. SiS kan ocksi behova inhimta
information fran socialtjinsten och polisen om barnets umginge eftersom det kan
paverka vilka andra som barnet kan placeras tillsammans med pa SiS.

I systemet for barn som #r 15-17 ar ska fler insatser ske i samverkan mellan flera
aktorer, framfor allt nir det giller straffrittsliga pafsljder.2 For att minska risken for
aterfall kan barnet behova fortsatta sociala insatser efter verkstilligheten, eller redan
under den vid exempelvis ungdomsévervakning. Socialnimnderna behéver da fa
information fran de verkstillande myndigheterna om kvarstiende behov. Ocksa vid
hiktningar krivs informationsutbyte - dels om huruvida socialnimnden kan ordna
annan betryggande dvervakning i stillet f6r hikining, dels kan socialnimnden behéva

2 Ungdomsbvervakning kriver samverkan mellan Kriminalvirden och socialndmnd, ungdomsvard
eventuellt mellan socialnimnd och SiS/enskilda utférare och sluten ungdomsvard mellan SiS och
socialnamnd.
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information om att en hiktning hivs for att kunna verkstilla ett beslut enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

For att aktorernas gemensamma arbete ska vara effektivt behover féljande

vara uppfyllt:

e Socialnimnderna far information fran polisen om barnets misstinkta brottsliga
beteende som gor att de forstar inneborden av och allvaret i beteendet.

e SiS far information frén socialtjinst om barnets behov vid placering hos SiS.

e Socialtjinst far information fran SiS om kvarstiende behov efter en placering.

Specifikt om kontakter och informationsutbyte fér barn éver 15 ar

o Aklagare och tingsritt far information om barnets virdbehov fran socialnimnd infor
beslut om étal och pafoljd.

e Kriminalvard, polis, dklagare och socialtjinst utbyter information nir hiktning
inleds och avslutas, samt om méjligheter till annan betryggande 6vervakning.

e Socialtjinst far information, frin SiS respektive Kriminalvirden, om barnets
kvarstiende vardbehov efter avslutad verkstillighet.

Vi har utover regelverket for hur systemet ska fungera utgatt fran generella
vigledande principer f6r god samverkan som ger effekt.3 Detta eftersom systemet
inte fungerar om aktorerna inte arbetar gemensamt for att na resultat. De generella
principerna for god samverkan tar sikte pa att aktérerna i systemet maste ha
etablerade kontaktvigar och kontinuerligt dela information, samt ha ett gemensamt
sprikbruk dir syfte och innebérd av olika begrepp dr desamma f6r berdrda aktérer
nir de delar information. Genom att kontinuerligt dela information i vardagen
etablerar man ocksd nitverk och kontakter. Det skapar férutsittningar for att
gemensamt och i tid identifiera behov av atgirder. En fungerande samverkan bygger
ocksa pd att man tillsammans kontinuerligt arbetar med kunskapsuppbyggnad och
skapar forutsittningar fér gemensamt systematiskt erfarenhetsutbyte och lirande.

Aktorerna méste ocksa pa lokal och nationell nivd forsta varandras ansvar, roller och
olika perspektiv. De behover se utanfor det egna ansvarsomradet och ha ett
helhetsperspektiv pd hur resultat ska kunna nas pa bista sitt. Utan sidan forstaelse
blir det exempelvis svérare for polis att géra orosanmilningar som socialnimnderna
kan agera pa, det blir svirare for socialnimnderna att limna anvindbara yttranden till
rittsvisendet, och det blir svarare att verkstilla pafsljder som kriver samverkan. For
att atgirder ska kunna samordnas, forstirka och komplettera varandra kan aktsrerna
behova ha gemensamma mal, metoder och rutiner. Tidigare erfarenheter visar att

30 Ifriga om barn som begar brott finns stédmaterial framtaget av Socialstyrelsen, Polismyndigheten, SKR
etc. och ifraga om samverkan i ett vidare perspektiv har savil MSB som Statskontoret tagit fram
kunskapsstod. Statliga myndigheter har ocksa en allmiin samverkansskyldighet. Det framgér av 8 §
forvaltningslagen (2017:900) och 6 § myndighetsforordningen (2007:515) Dérutéver finns bestimmelser
om samverkan och underrittelseskyldighet. Se till exempel 6 § polislagen (1984:387).
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1.4

mal inom den egna sektorn tenderar att prioriteras vid avsaknad av en etablerad och
vil fungerande samverkan, utan att detta nédvindigtvis 4r bist utifrdn ett
samhillsperspektiv.3! Det kan skapa hinder och onédiga utmaningar i systemet.

De centrala myndigheterna har ett ansvar for att ge vigledning och stod till sina
medarbetare. Socialstyrelsen har 4 sin sida en roll att samordna de statliga insatserna
inom socialtjinst fér barn och unga och bidra till att insatserna bedrivs enligt
vetenskap och beprévad erfarenhet, ansvara for kunskapsutveckling och
kunskapsformedling samt ge stod till metodutveckling.32

For att utbytet enligt programteorin ska fungera effektivt behover féljande
vara uppfyllt:

Kontakter och informationsutbyte

e Det finns etablerade kontaktvigar och kontaktpunkter mellan bersrda aktrer.

e Informationen som delas ir tydlig fér mottagaren.

e Kontakter och informationsutbyte kan uppritthéllas vid personalomsittning.

e Berorda aktorer har ett kontinuerligt informationsutbyte och en gemensam bild av
laget som mojliggor proaktivitet och att avvikelser fran normalbilden tidigt uppticks.

Forstaelse for ansvar, roller och behov hos andra berérda aktorer

e Myndigheterna kinner till samt har forstaelse for varandras kompetenser och
mandat. Det kan handla om
— att ha forstaelse for vilken information andra aktérer behéver och i vilket
sammanhang,
— kunskap om vilken information som kan delas med andra aktorer samt
— forstaelse for vilka insatser respektive aktér kan vidta.

Kunskap och férutsattningar

e Personalen hos berérda aktorer far nodvindigt stod for att utfora sina respektive
uppdrag pa bista sitt. Det kan handla om
— riktlinjer och rutiner for arbetet samt
—lagstod for och mojlighet att vidta nédvindiga insatser.

Metod och genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Helena Froberg
(projektledare), Anna Forsstrom samt Elina Ekberg. Heléne Berg har bidragit med
underlag till den slutliga rapporten. Olof Bickman, professor, Stockholm universitet,
har varit referensperson och har limnat synpunkter pa granskningsuppligg och pa
ett utkast till granskningsrapport. Féretridare for Regeringskansliet

31 Se Statskontoret, Regeringens styrning i tvirsektoriella fragor — En studie om erfarenheter och
utvecklingsmajligheter, 2022, s. 11 f.
32 2 och 4 §f forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.
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(Justitiedepartementet och Socialdepartementet), Domstolsverket, Kriminalvirden,
Socialstyrelsen, SiS, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

For att besvara fragorna har vi gjort dokumentstudier, intervjuer, en aktgranskning
och en statistisk undersékning. Dokumentstudierna omfattar policyer och riktlinjer,
utredningar, lagstifining med mera. I intervjuerna har vi pratat med de granskade
myndigheterna pd central och lokal niva. Fér den lokala nivan har vi valt ut

12 kommuner3? i vilka vi har pratat med polis, socialtjinst, tingsritt och dklagare.
Urvalet har gjorts baserat pa geografisk spridning, storlek p4 kommuner — for att
inkludera bade stérre och mindre kommuner — och utifran antal brottsmisstinkta
barn - for att inkludera kommuner dir manga respektive fi av barnen i var statistiska
undersokning ir skrivna. Vi har anonymiserat intervjuerna pa lokal nivd genom att ge
varje kommun en siffra. Alla aktorer i samma kommun har i referenserna samma
siffra, men bendmns ocksa utifrn var de jobbar, exempelvis socialtjinst 1,
lokalpolisomrade 1 etcetera. Vi har genomfért 50 intervjuer under granskningen.

Aktgranskningen omfattar samtliga barn som avtjinade sluten ungdomsvard nagon
gang 2022-07-01-2023-06-30, totalt 121 barn. Det 4r barn som begar grovre brott som
doms till sluten ungdomsvard. Eftersom det inte &r ovanligt att barnen borjar med
mindre grova brott 4r det sannolikt att barnen i sluten ungdomsvard har begatt eller
misstinkts fér andra brott innan de démdes till sluten ungdomsvird. Det borde ha
gett aktorerna i systemet mojlighet att vidta insatser innan barnen démdes till sluten
ungdomsvard. Genom att félja barn domda till sluten ungdomsvard bakat i tid kan vi
fa en bild av hur myndigheterna har arbetat. Vi har gatt igenom yttranden fran
socialndmnder till rittsvisendet, barnens akt pa SiS, forundersskningar och
utredningar enligt 31 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare, LUL, samt polisens orosanmilningar. Vi har dven sett om barnen har
férekommit i Polismyndighetens underrittelser.3

Den statistiska undersskningen visar hur systemet fungerar och ger indikationer pa
resultat av insatserna liksom eventuella skillnader i tillimpning 6ver landet. Vi har
f6ljt en kohort barn under 18 ar som har misstinkts for ndgot av vara utvalda
brotten ett visst ar. Populationen ir definierad bland de misstinkta som finns
registrerade i Aklagarmyndighetens verksamhetssystem. Misstankarna behsver ha
uppstitt en viss tid tillbaka for att det ska ga att f6lja gruppen och se aterfall.
Samtidigt bor man inte ga sa langt tillbaka att uppgifterna blir inaktuella. Vi har
darfor studerat misstankar som registrerades 2018 och 2019. 4 714 barn ingér i
populationen. Vi har féljt dem 3,5 &r framat samt sd langt tillbaka i tid som det har
varit méijligt. Vi har himtat data fran Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,

33 Malms, Astorp, Géteborg nordost och Hisingen, Botkyrka, Stockholm Jérva, Sollentuna, Eskilstuna,
Visteras, Borlinge, Ostersund, Sandviken, Bords.

3 Polisen kan registrera underrittelser, det vill siga information som ger polisen en bittre ligesbild.

35 Seavsnitt 1.2 for en redogérelse for de utvalda brotten.
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Socialstyrelsen, Kriminalvarden, SiS, Brd, forvaltningsritter och SCB. Sammantaget
belyser data flodet genom systemet, samt ger indikationer pa insatsernas
maluppfyllelse. Data visar ocksa vissa bakgrundsaspekter, exempelvis
socioekonomisk status, neuropsykiatriska diagnoser och medicinering for dessa.

Se bilaga 1 Metodbilaga for en mer utforlig beskrivning.
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Utformningen av systemet for att bryta
kriminalitet hos barn

Detta kapitel presenterar hur systemet for att bemota barn som misstinks for brott
sdg ut fram till juni 2023 d4 vissa férindringar inférdes, dels avseende dem som ir
under 15 ar, dels avseende dem som 4r 15-17 ar vid tiden for det misstinkta brottet.

I kapitlet beskrivs dven nigra férindringar av systemet. Avslutningsvis redovisas vissa
kostnader for brottsligheten respektive verksamheten som ska bidra till att bryta den.

Systemet for barn under 15 ar under granskningsperioden

Barn som ir under 15 dr nir de begdr brott ir inte straffmyndiga och far inte démas
till pafoljd.36 I stillet kan socialtjidnsten vidta insatser. Om barnet och/eller dennes
vardnadshavare gir med pi insatserna kan de genomféras med stéd av
socialtjinstlagen (2001:453, SoL). Saknas samtycke kan tvingsvérd enligt LVU bli
aktuellt. Tvingsvard kriver att det finns sadana brister i omsorgen av barnet, eller att
barnet har ett sa pass skadligt beteende (for sig sjilv eller andra), att det finns en
pataglig risk for barnets hilsa eller utveckling. Socialnimnden anscker om vard vid
forvaltningsritten, som beslutar om tvangsvard. Socialnimnden kan ocksa efter eget
beslut omedelbart omhinderta barnet. Nimnden ska da inom en vecka understilla en
forvaltningsritt beslutet.’”

Eftersom barn under 15 ar inte 4r straffmyndiga far inte heller férundersokningar
inledas mot barn under 15 ar. Aklagare och polis kan diremot utreda misstinkta
brott som begitts av barn under 15 &r med stod av 31 § LUL. Polis och dklagare ska
som huvudregel inleda en utredning om straffet fér brottet dr minst ett ars fingelse.
De far ocksa inleda en utredning om det behovs for att klarligga om straffmyndiga
har deltagit i brottet, eller for att eftersoka gods. Dessutom far socialnimnden begira
en utredning enligt 31 § LUL om den bedomer att utredningen kan antas ha betydelse
for att avgora behovet av insatser for den unge.38 Parallellt med brottsutredningen kan
socialnimnden inleda en egen utredning av behovet av sociala insatser fér barnet.

36 1kap 6 § brottsbalken.

v Se2-8{§LVU.

3% Vid denna bedémning ska det sirskilt beaktas om det ir friga om ett brott som innebir att den unge
dventyrar sin hilsa eller utveckling eller om brottet kan antas utgéra ett led i en upprepad brottslighet
begangen av den unge.
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Figur 1 Processen for barn under 15 ar fram till juni 2023

Polis underrattar socialndmnden omedelbart
om fangelse finnsistraffskalan for brottet,
alternativt gor en orosanmalan enligt 14 kap
1§ Sol iandra fall. Socialndmnden beslutar
om den ska inleda en utredning om barnets
Vid gripande pa bar garning beslutar polis eller behov avinsatser.
aklagare omedelbart ombarnetska friges eller
héllas kvar for forhor.

Anmaélan kommer in till polisen/ >
uppréattas hos Polismyndigheten.

Polis eller &klagare inleder utredning enligt Socialnamnden begér en utredning enligt
31§ LUL nar barnet kan misstankas for ett brott 31§ LUL for att avgora behov avinsatser.
med minimum ett ars faingelse om det har sarskild
betydelse ur enskilt eller allméant intresse, for att
klarlagga om en straffmyndig har deltagit brottet,
eller pa begéran Polis eller 8klagare underréttar
ocksa socialnamnden om att utredning enligt
318LUL harinletts

Utredningen ska bedrivas med sérskild Vid férhor ska socialtjansten som huvudregel
skyndsamhet och avslutas s& snartdet ar majligt. narvara.

Socialndmnden, Socialstyrelsen eller
klagare fattar beslut om bevistalan skavackas -— véardnadshavare till barnetkan lamnaen
‘ framstéallan om bevistalan till &klagare.

Tingsratt provar om barnet har begattbrottet.

|

Domstolens beslut meddelas genom dom, Om socialndmnden bedomer att barnet
domen kan ligga till grund for socialtjanstens — behdver stéd kan insatser genomforas
vidare utredning. frivilligt enligt SoL.Om samtycke saknas kan

socialndmnden ans6ka om tvadngsvérd enligt
LVU.Insatser kan ske i form av HVB, SiS,
familjehem, jourhem, séarskilt kvalificerad
kontaktperson, samtalsstéd, medling m.m.
Insatser kan inledas nar somhelst under
-— utredningen enligt 31§ LUL.
Férvaltningsrétt beslutar om huruvida barnet
ska vardas enligt LVU. —  Socialnamnd beslutar om vilka insatser som
ska genomféras inom tvangsvarden.
Socialtjansten, privat utforare eller SiS
genomfor vard enligt LVU.

. Polis/dklagare Socialndmnd/socialtjanst

Domstol

Kalla: LUL; LVU; SoL; BrB; Riks&klagaren 2006 R4R 2006:3; Socialstyrelsen 2021, Insatser for att motverka
fortsatt normbrytande beteende och terfall i brott; Aklagarmyndigheten 2022 Rittslig végledning 2022:19.
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2.2 Systemet for barn 15-17 ar under granskningsperioden

Polis och aklagare utreder misstinkta brott begdngna av barn i dldern 15-17 ar inom
ramen for en férundersskning, det vill siga pa samma sitt som brott begangna av
myndiga. Férundersokningens huvudsakliga syfte ir att klarligga om det har begatts
ett brott, vem som kan misstinkas for det och om det finns tillrickliga bevis for att
vicka atal. Under forundersskningen kan barnet hiktas i vissa fall. Om
socialnimnden kan ordna med annan betryggande dvervakning kan det anvindas
som alternativ till hiktning.3* Det handlar generellt om vard enligt LVU pa last enhet
pa SiS. Socialnimnden kan parallellt med férundersskningen utreda barnets behov
av sociala insatser. Innan dklagare vicker atal ska socialnimnden limna ett yttrande
till aklagaren om nimndens bedémning av barnets behov av insatser for att motverka
att barnet utvecklas ogynnsamt. Yttrandet ligger ocksa till grund for tingsrittens
bestimning av paféljd.«0 Aklagare kan ocks4 inhdmta en personutredning frin
Kriminalvarden infor beslutet i atalsfrigan. Insatser kan sedan vidtas pa frivillig basis
enligt SoL eller med tvidng enlig LVU.

Vad giller straffrittsliga atgirder finns det fyra sirskilda ungdomspafsljder:

e ungdomsvird
o ungdomstjinst
¢ ungdomsévervakning

e sluten ungdomsvard.+

Ungdomsvard innebir att den unge ska genomgi vard, enligt SoL eller LVU, som
socialnimnden har féreslagit. Ungdomstjinst innebir oavlonat arbete och annan
sirskilt anordnad verksamhet som socialnimnden ordnar. Ungdomsévervakning
inférdes 2021. Den verkstills av frivirden inom Kriminalvarden, i samverkan med
socialtjinsten. Kriminalvarden upprittar en verkstillighetsplan som barnet ska folja.*2
Sluten ungdomsvard far utdémas vid grova brott och verkstills av SiS.

Minderériga kan ocksa démas till vuxenpéféljder. Béter, antingen genom ett utdémt
botesstraff eller genom strafforeliggande, 4r den vanligaste vuxenpafsljden for
minderariga, men 4ven villkorlig dom forekommer. Fingelse dr daremot mycket
ovanligt 43 eftersom barn generellt doms till sluten ungdomsviard i stillet for fingelse.
Vid sidan av vuxenpaféljderna ir atalsunderlatelse# och straffvarning? vanligt.

®  Se2,4,23§ LUL; 24 kap 1-6 {§ RB.

0  Se1l§LUL

4 Se 32 kap. BrB.

42 Kriminalvarden, Ungdomsovervakning, 2023. Verkstillighetsplanen ska bland annat foreskriva att barnet
regelbundet ska triffa en koordinator inom frivirden, samt inskrinkningar i barnets rérelsefrihet.

43 Bras officiella kriminalstatistik.

4 Atal vicks inte men den unge har bevisats skyldig och erkint brottet.

4 Anvinds vid enklare brott och innebir att atal inte vicks men barnet far en muntlig varning fran
aklagaren.
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Figur 2 Processen for barn 15-17 &r fram till juni 2023

Anmalan kommer n till polisen/ Polisunderréattar socialnamnd om barnet ar
upprattas hos Polismyndigheten skaligen misstankt och fangelse kanfolja pa
brottet, eller gor orosanmalan till
socialnéamnden enligt 14 kap 18 SoL iandra
fall. Socialnamnden kan inleda utredning om
barnets behov samt vidta insatser, pa frivillig
Polis eller &klagare inleder férundersokning nar basis enligt SoL eller anscka om tvangsvard

det finns anledning att tro att ett brott under enligt LVU vid forvaltningsrétt.
allmant atal har begétts Polis leder
forundersokningar om brott av enkel beskaffenhet Socialtjansten ska narvaravid férhér om det
annars gor 8klagare det. Ska bedrivas skyndsamt. R inte finns sarskilda skal mot det och om
* fangelse kan félja pa brottet.

Forundersokningsledaren anméler behov av
offentlig forsvarare. Tingsratt beslutar om
forordnande av férsvarare.

Anhallande eller haktning far ske omdet finns Under héktningstiden kan socialnémnden
synnerliga skl Haktning begérs av dklagare hjalpa till med praktiska saker samt stodja
beslutas av tingsratt verkstélls av Kriminalvarden, foraldrarihur kontakterkan tas med till
Socialtjansten kan ordna annan betryggande exempel Kriminalvéarden och skolan.
overvakningistallet for haktning

Socialndgmnden ska pa begéran fran
férundersokningsledaren innanbeslut i
atalsfragan lamnaett yttrande med uppgifter
som har betydelse for pafoljdsfragan, bla.

Forundersékningen avslutas och aklagaren tidigare och planerade insatser for barnet.

meddelar beslut om atal ska viackas eller ej
Atal vacks inte: klagare beslutar om
botesstraff genom strafforelaggande
att lagga ned forundersokningen

Aklagare véacker atal samt nformerar socialnamnd. étalsundertateLS?/Stra‘ffvar_ning (skulden
ar klarlagd men atal vacks inte)

Barnet doms till en ungdomspé
ungdomsvéard, ungdomstjanst,
ungdomsodvervakning eller
sluten ungdomsvard. SiS verkstaller sluten ungdomsvard
Socialtjansten skaisamarbete med SiS
tt barnet far stodet som behévs

Socialnamnden verkstaller ungdomsvéard
eller ungdomstjénst.

Barnet déms till en vuxenpaféljd:
boter, villkorlig dom, skyddstillsyn,
fangelse, eller rattspsykiatrisk vard.

v

Socialndmnden erbjuder efter avtjanat straff

uppféljande kontakt och vid behov ytterligare

vérd och stéd. Namnden kan ocksé anséka om
tvangsvard enligt LVU vid férvaltningsratt.

Barnet frikénns.

. Polis/aklagare Socialnamnd/socialtjanst . Statens institutionsstyrelse, SiS

Domstol . Kriminalvard

Kaélla: LUL; LVU; SoL; BrB; Riksaklagaren 2006 R4R 2006:3; Socialstyrelsen 2021, Insatser for att motverka
fortsatt normbrytande beteende och terfall i brott; Aklagarmyndigheten 2022 Rattslig vagledning 2022:19.
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Utvecklingen av systemet

I takt med att géngkriminaliteten bland barn har okat har det i den allminna debatten
stillts krav pa skirpta straff och utokade tvingsmedel. Flera dndringar av regelverket i
linje med detta har ocksd inforts eller 4r pa gang. Exempelvis utkades i juli 2023
moijligheten att inleda brottsutredningar enligt 31 § LUL f6r dem under 15 ar.
Aklagare far nu ocksd pa egen hand besluta om bevistalan ska foras.4 Aklagaren ska
dessutom begira bevistalan om brottet har minst fem ars fingelse i straffskalan, och
det hade funnits tillrickliga skil for atal om brottet hade begatts av en straffmyndig.+”
Det dr sedan juli 2023 ocksa straffbart att involvera personer som 4r under 18 ar i
brott eller brottslig verksamhet.#8 2023 fick en sirskild utredare i uppdrag att 6verviga
och foresla dndringar av den straffrittsliga sirbehandlingen av unga lagovertridare.
Utredaren ska bland annat 6verviga en sinkning av straffmyndighetsaldern och
foresld dndringar som innebir att dlder far minskad betydelse vid straffmétningen for
unga lagovertradare i aldern 15-17 ar.#> Regeringen har ocksa gett Kriminalvarden i
uppdrag att forbereda for att till juli 2026 inritta sirskilda enheter fér 15-17-aringar.50
Regeringens avsikt ir att de ska ersitta pafoljden sluten ungdomsvard. 51

Tidigare har tvd storre reformer av paféljdssystemet for unga genomforts som
paverkar hur systemet fungerar i dag. En reform skedde 1999 och en 2007. 1999 ars
reform ledde bland annat till att de allméinna domstolarna ska prova om
socialndimndens planerade insatser ir tillrickligt ingripande, att socialndmnden i sina
yttranden konkret ska beskriva planerade atgirder, och att socialndmnden ska
informera dklagaren om den planerade varden uteblir eller avbryts. Sluten
ungdomsvard inférdes ocksd inom ramen fér 1999 ars reform. Det ska démas ut om
det 4r motiverat som en reaktion pd brottet — barnets viardbehov saknar alltsd
betydelse.52 Genom 2007 ars reform inriktades pafsljderna tydligare mot att
motverka aterfall och dirtill var syftet att firre skulle domas till béters? och
frihetsberévande paféljder. Ungdomstjinst infordes som en fristiende paféljd och
vard inom socialtjinsten bytte namn till ungdomsvard. Fér att ungdomsvérd ska
komma ifraga ska barnet ha sirskilt behov av vard eller atgird enligt SoL eller LVU,
som motverkar att barnet utvecklas ogynnsamt.5

4 Tidigare krivdes en framstillan av socialnimnden, Socialstyrelsen eller barnets virdnadshavare.
Aklagaren fick da vicka bevistalan om det krévdes ur allméin synpunkt. Socialnamnden och Inspektionen
for vard och omsorg kan ocksi fortsatt framstilla till en aklagare om bevistalan. Bevistalan har varit
ovanligt; under perioden 2017-2022 har bevistalan vickts totalt fem ganger men har blivit vanligare efter
lagindringen.

47 Se 38 § LUL. Aven om det 4r foreskrivet lindrigare straff far bevistalan vickas om det finns synnerliga skil.
Bevistalan har hittills varit ovanligt; under perioden 2017-2022 har bevistalan vickts totalt fem génger.

4 Sel6kap.5a {BrB.

49 Dir 2023:112 och dir 2023:156. Uppdraget ska redovisas senast den 10 januari 2025.

50 Regeringsbeslut Ju2023/02157.

51 SOU 2023:44.

52 Prop.1997/98:96, s. 141, 147.156 f.

53 Innan reformen démdes hilften av 15-17-aringarna som lagférdes genom dom till béter. Regeringen
anség att botesstraffet saknar de rehabiliterande inslag som &r viktiga i pafljdssystemet for unga, och kan
forsvara den unges etablering i vuxenlivet om det leder till skuldsittning.

54 Prop. 2005/06:165.
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2.4

Kostnader for brottsligheten och verksamheten

De vi har intervjuat aterkommer till att det dr svart och dyrt att behandla de hir
barnen. Samtidigt kostar kriminaliteten samhillet mycket. Bra har belyst att risken
for aterfall i brott 6kar vid en tidig brottsdebut.55 Experter podngterar att det
visserligen ir dyrt att gora insatser for barn, men att det som verkligen blir for dyrt dr
att inte ingripa tidigt. Kostnaden fér en gingkriminell uppskattas till drygt

23 miljoner kronor, om personen ir aktiv i 15 ar. Kostnaderna kommer bade fran
brottsligheten i sig och de insatser som sitts in fran olika myndigheter.5¢ En lindrig
misshandel uppskattas kosta 200 000 kronor och en grov misshandel 1 miljon kronor
forsta aret, men uppat 30 miljoner 6ver offrets livstid. Likasa forlorar samhillet
intikter nir barn och sedermera vuxna livnir sig pa kriminalitet.

Myndigheterna har genomgéaende svart att precisera hur mycket resurser de ligger pa
de hir fragorna. Polis och dklagare kan inte precisera detta 6ver huvud taget.5?
Statistik frin Aklagarmyndigheten visar att antalet ungdomsirenden ¢kar och att
genomstromningstiderna for dessa drenden blir lingre.s8 Man kan dirfér anta att
kostnaderna fér drendena har skat. Aven Kriminalvirden har svart att precisera
kostnader. Givet att antalet minderdriga som hiktas och som déms till
ungdomsévervakning 6kar kan man 4ven hir anta att kostnaderna okar.
Kriminalvirden har dskat ytterligare medel for hiktningar.s® Aven SiS har dskat mer
medel for att ticka kostnader nir fler doms till sluten ungdomsvard.s°

Det har inte gétt att sdrskilja insatser f6r barn med brottsligt beteende fran andra
insatser for barn som socialtjinsterna genomfor. Insatser fér barn som helhet utgér
48 procent av socialtjinsternas kostnader fér individ- och familjeomsorgen. Det
motsvarade 25,6 miljarder 2021, vilket dr en 6kning med 13 procent, eller 3 miljarder,
sedan 2017. Kostnaderna for insatser till barn ir ocksa den post som driver
kostnaderna for individ- och familjeomsorgen uppét. Det dr framfor allt kostnader for
placeringar utanfor det egna hemmet som &kar.¢! Socialstyrelsen har under aren
2017-2022 totalt lagt knappt 69 miljoner kronor pé olika uppdrag kopplade till
ungdomskriminalitet.62 Det utgér cirka 2 procent av myndighetens totala ramanslag

under de ren.63

55 Bra, Strategiska brott bland ungdomar pa 2010-talet och faktorer av betydelse for att limna ett kriminellt liv,
Rapport 2021:5, 2021, s. 11 f.

56 SVT Nyheter, "Nationalekonomen: En gingkriminell kostar samhillet 23 miljoner” 2021-12-12.

7 E-post Polismyndigheten 2023-04-20; intervju Aklagarmyndigheten 2023-05-09.

8 Aklagarmyndigheten, 230505 Ungdomsbrott 2017-2022, 2023.

5 Intervju Kriminalvirden 2023-03-17.

6 SiS, ”SiS behover mer resurser da fler unga déms for brott”, himtad 2024-02-26.

61 Socialstyrelsen, Individ- och familjeomsorg — ldgesrapport 2023, 2023, s. 24-29.

62 Socialstyrelsen, Kostnader som kopplar till uppdrag om ungdomskriminalitet 2017-2022, 2023.

6 Se regleringsbrev for Socialstyrelsen &ren 2017-2022.
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Insatsernas maluppfyllelse

I detta kapitel bedomer vi om myndigheternas arbete bidrar till att nd malen for
verksamheten. Enligt vir beddmningsgrund bor insatserna frin socialtjinst och
rittsvisende vara likvirdiga 6ver landet, samt bidra till att barnen bryter sitt
kriminella ménster och avslutar grund- och gymnasieskola.

Vi har f6ljt tva olika populationer i var granskning; en stérre i den statistiska
undersékningen och en mindre i vir aktgranskning. De som ingér i den statistiska
undersékningen blev registrerade som misstinkta for nagot av vara utvalda brott 2018
eller 2019. De var 17 ér eller yngre vid det misstéinkta brottet. Vi har sedan foljt dem
3,5 ar framat for att se hur det har gatt fér dem. De som ingar i aktgranskningen ar
samtliga som var placerade i sluten ungdomsvard nagon gang mellan juli 2022 och
juni 2023. Fér den gruppen har vi studerat vad som hinde innan de démdes till
sluten ungdomsvard. Vi har ocksé jamfort resultaten fér de tva populationerna med
statistik fér samtliga barn som misstinks for brott avseende éterfall och for samtliga
barn i befolkningen samt barn som har varit placerade pé SiS eller annat HVB enligt
LVU avseende skolresultat.

Granskningen visar att majoriteten av barnen trots sociala insatser, och trots att de ir
kinda av polis och har utretts av rittsvisendet, dterkommer som misstinkta for brott.
De gor ocksa det i storre utstrickning 4n samtliga straffmyndiga barn som begar
brott. En majoritet av barnen avslutar grundskolan, men inte gymnasieskolan.
Diremot dr en minoritet av dem behdoriga for vidare studier. Jamfért med
befolkningen som helhet ir det en mycket mindre andel av barnen i vira
populationer som avslutar skolan och 4r behoriga for vidare studier. Véra intervjuer
visar att de som arbetar med barnen uppfattar att det finns regionala skillnader i de
sociala insatserna som barnen far. Vi har ocksi i var statistiska undersskning
konstaterat vissa regionala skillnader i barnens skolresultat, hur frekvent de placeras i
tvangsvard, vilka paféljder de déms till och i brottsutredningarna.

Sammantaget kan detta indikera att myndigheternas insatser, dven om de bidrar till
att nd malen for verksamheten, inte gér det i den utstrickning de borde. Samtidigt 4r
barnen i vara populationer svara att behandla. Man kan dirfor vinta sig simre
resultat for den gruppen barn. Vi konstaterar dock att skillnaderna mellan de hir
barnen och barn i befolkningen i stort &r stora.

Majoriteten aterkommer som misstankta for brott, trots
sociala insatser

Granskningen visar att en storre andel av barnen i vira studiepopulationer
aterkommer som misstinkta for brott 4n barn som begr brott generellt. Barnen i
véra populationer hade ocksa fatt olika former av sociala insatser. Det indikerar att
insatserna over lag inte ir tillrickligt effektiva for att bryta grovre brottslighet. Det har
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iunderlagen diremot inte gatt att knyta enskilda insatser till olika resultat. Detta
beror dels pa att insatserna inte har registrerats si att det dr mojligt, dels pa att
barnen ofta har fatt flera insatser och det da 4r svart att avgoéra vilken av dem som har
lett till ett visst resultat.

Risken for aterfall och antalet aterfallsbrott kar med antalet tidigare belastningar.64
Av barnen i populationen fér var aktgranskning hade 93 procent blivit misstinkta for
brott vid flera tillfillen innan brottet som ledde till sluten ungdomsvérd. Antalet
misstankar per barn varierar mellan 1 och 42. Av barnen i den statistiska
undersékningen hade 56 procent varit misstéinkta innan brottet som 4r grunden for
vart urval. Diremot blev 90 procent av dem misstinkta pa nytt inom 3,5 ar efter
misstanken som ir grunden for vart urval.®s Siffrorna kan jimf6ras med
aterfallsfrekvensen for alla straffmyndiga barn som begér brott, som 4r 23 procent.6

Det var vanligare att barnen i den statistiska undersskningen aterkom som
misstinkta inom 2,5 ar efter den registrerade misstanken &n under det sista
uppféljningsiret; 87 procent dterkom som misstinkta nigon ging inom 2,5 ir medan
44 procent aterkom under det sista aret under uppf6ljningsperioden. Under det sista
uppféljningsaret blev barnen i mindre utstrickning misstinkta fér nagot av vira
utvalda brott jimfort med de forsta 2,5 aren efter det ursprungliga brottet. ¢ Detta
tillsammans kan indikera att en del av barnen pa lingre sikt lyckats éndra sitt
brottsliga monster.68 Dock har Riksrevisionen i en annan granskning féljt barn som
har placerats pa SiS eller andra HVB hem enligt LVU eller LSU. Den granskningen
visar att av de barn som varit placerade pa SiS enligt LVU blir 70 procent direfter, nir
de dr i aldern 21-25, ar misstinkta for brott. Fér de som placeras i sluten
ungdomsvard blir 86 procent misstinkta for brott nir de ir i dldern 21-25 ar. Dessa
barn har alltsa inte dndrat sitt beteende pé lingre sikt. Andelen ér ligre for dem som
har varit placerade pa en annan form av HVB in SiS enligt LVU, 43 procent.®

Figurerna nedan visar vilka vigar barnen i vér statistiska undersokning har tagit
genom systemet. Figur 3 visar vilka brott de under 15 ar har misstinkts for, vilka
insatser de har fatt och om de har blivit misstinkta for nya brott efter det, medan
figur 4 visar samma sak fér dem som 4r 15-17 &r. De sociala insatserna 4r indelade
efter om barnet placerats pa SiS eller om det har placerats utanfor det egna hemmet i
nagon annan boendeform in SiS (enligt SoL respektive LVU). Bide de som blir
placerade som en féljd av utdomd ungdomsvard och de som blir placerade utan

64 Bra, 2019 Aterfall i brott — preliminiir statistik, 2022.

65 Att barnen har dterkommit som misstinkta betyder inte att det #r klarlagt att de har begatt brottet.

6 Det dr en dkning med 1 procentenhet sedan 2010. Som nimnts ir aterfallsfrekvensen hégre fr de som
domdes till sluten ungdomsvérd eller ungdomsvird, 43 respektive 48 procent. Samtidigt har andelen som
aterfaller efter de hir pafsljderna minskat sedan 2010. Andelen som aterfaller efter sluten ungdomsvard
har minskat med 11 procentenheter, for ungdomsvérd har den minskat med 1 procentenhet. Bra, 2019
Aterfall i brott — prelimindr statistik, 2022.

67 Sammanstillning av Riksrevisionens aktgranskning; Riksrevisionens statistiska undersskning.

6 Kriminalitet brukar ocksd minska med stigande alder. Samtidigt har vi valt ut brottstyper som inte
paverkas lika starkt av alder.

6 Riksrevisionen, SiS sirskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn och unga (RiR 2024:7), 2024.
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féregaende brottsdom ingar i de kategorierna. Vi har i den statistiska undersskningen
inte kunnat se socialtjinsternas dppenvardsinsatser eftersom de inte finns
registrerade pa individniva. Det dr dirfor mojligt att en del av barnen som i figurerna
hamnar i kategorin "ingen insats/paf6ljd” kan ha fitt en 6ppenvardsinsats som inte
finns registrerad i statistiken. Vi har av platsskil i figurerna benidmnt det som aterfall
om barnen iterkommer som misstéinkta, dven om det inte ir lagféringar utan
misstankar. Vi har delat upp de nya misstankarna efter om barnen aterkommer som
misstinkta fér ndgot av vara utvalda brott, om de dterkommer som misstinkta for
brott dir brottsutredningen har letts av dklagare eller f6r brott dir brottsutredningen
har letts av polis. Detta kan enligt oss ge en indikation pa grovheten i brotten da
polisen som huvudregel leder utredningar av brott av enklare beskaffenhet, medan
aklagare leder utredningar av brott som inte 4r av enklare beskaffenhet. Vi ser en
skillnad mellan dldersgrupperna i vilken typ av brott de har misstinkts for
inledningsvis. Rin ir vanligare bland dem under 15 ar, medan narkotikabrott dr
vanligare fér dem 6ver 15 ar. En majoritet av barnen som ir under 15 ar dterkommer
som misstinkta oavsett typ av insats eller avsaknad av insats.” De aterkommer i
huvudsak som misstinkta for nagot av vira urvalsbrott.

70 De som hir stir som ingen insats kan dock ha fatt en 6ppenvardsinsats inom socialtjinsten.
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Figur 3 Flodet genom systemet fér barn under 15 ar

AP Mofd/f. Ra pen

Ovr. A-ledd
Kalla: Riksrevisionens statistiska undersékning.
Forklaring till forkortningarna: AO -allmanfarlig 6delaggelse, Mord/f.-mord eller férsék till mord med

skjutvapen, Ovr. /i-ledd—évriga brottsmisstankar dér klagare lett utredningen, Ovr. P-ledd évriga
brottsmisstankar dér polis lett utredningen.
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Majoriteten av de barn 6ver 15 ar som aterkommer som misstinkta for nya brott
misstinks dven de dterigen for nagot av vira urvalsbrott. I 6vrigt misstinks de i
huvudsak f6r brott av enklare beskaffenhet dir brottsutredningen leds av polis. De
som doms till en paféljd utan en placering utanfor det egna hemmet dterkommer
som misstinkta for nya brott i ndgot mindre utstrickning in de som far en social
insats i form av en placering utanfor det egna hemmet. Samtidigt skiljer sig sannolikt
de som fér en placering fran de som fir en annan piféljd. De som far en placering
har rimligen en annan problematik som kréiver vard och som ocksé kan vara svarare
att forindra. Sadana skillnader skulle kunna forklara varfor aterfallsfrekvensen ser
olika ut. Vi har dirfor i regressionsanalyser kontrollerat for olika bakgrundsfaktorer,
sdsom tidigare brott, tidigare placeringar, diagnoser och likemedel samt
socioekonomisk bakgrund (se bilaga 1). Resultaten visar att sannolikheten for aterfall
4r storst bland de som placeras pa SiS. Bland de som inte blir placerade utanfér det
egna hemmet, oavsett grunden for placeringen, dr sannolikheten for aterfall ligre for
de som far en paféljd dn for de som inte fir nagon insats/paféljd. Skillnaderna ar
fortfarande statistiskt signifikanta nir vi kontrollerar for alla bakgrundsfaktorer. Det
kan fortfarande finnas aspekter som skiljer grupperna at som vi inte kan ta hinsyn
till. Men resultaten tyder pa att en SiS-placering inte ir en effektiv atgird for att
forhindra att barnen éterfaller i brott, och att en paféljd i vissa fall kan vara

avskrickande.”!

7t Aven pafoljderna kan inkludera sociala insatser, bade i form av placeringar utanfér det egna hemmet och
Sppenvardsinsatser. Straffpaféljderna hir inkluderar ocksa atalsunderlitelser. Fér barnen i den hir
populationen utfirdades frimst dtalsunderlatelser for att barnen redan fick behovlig vard.
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Figur 4 Flodet genom systemet for barn 15-17 ar
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Aterfall urvalsbrott Ovr. A-ledd
Kalla: Riksrevisionens statistiska undersokning.
Férklaring till forkortningarna: AO -allménfarlig édelaggelse, Mord/f.-mord eller férsék till mord med

skjutvapen, Ovr. A-ledd -évriga brottsmisstankar dar aklagare lett utredningen, Ovr. P-ledd évriga
brottsmisstankar dér polis lett utredningen.
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En majoritet av barnen i vir aktgranskning var kinda av polisen innan de begick
brottet som de domdes till sluten ungdomsvard for. De har bide tidigare misstankar
riktade mot sig och férekommer i polisens underrittelser.”2 Var aktgranskning tyder
P4 att det 4r mer sannolikt att sociala insatser vidtas om barnet ir kiint hos polisen.
Samtliga barn som hade fatt sociala insatser fsrekom antingen i polisens
underrittelser eller hade flera brottsmisstankar mot sig. 83 procent av barnen som
var kiinda av polisen sedan tidigare hade fatt nagon social insats. Samma andel for de
som inte var kiinda av polisen var 40 procent.

En social insats inleds i majoriteten av de fall dir polis gér en orosanmalan. Polisen
har en skyldighet att limna en orosanmilan om de far kinnedom om eller
misstinker att ett barn riskerar att fara illa.”3 Rimligen borde dirfor polisen som
huvudregel géra en orosanmilan for barn som misstinks for brott. I var
aktgranskning hade polisen limnat minst en orosanmilan till socialtjinsten i

88 procent av fallen. Fér barnen i den statistiska undersskningen var siffran ligre,
68 procent. Vi har inte kunnat se nigon tydlig forklaring till varfér en orosanmilan
inte gors for alla barn som polisen uppmirksammar. Exempelvis finns det barn som
har misstinkts flera ginger, men som inte har orosanmalts. Det verkar alltsa inte
vara for att barnen 4r mindre kriminellt belastade. Det gar heller inte att se en tydlig
koppling till barnets alder eller till vilken typ av brott barnet misstinks for; polisen
limnar en orosanmilan i samma omfattning oavsett om det ir ett dldre eller yngre
barn och oavsett vilket det misstinkta brottet 4r.7+ Aven véra intervjuer har visat pa att
orosanmilningar inte alltid gors, se avsnitt 4.1. Polismyndigheten menar att en
forklaring kan vara att polisen har limnat en underrittelse till socialtjinsten om att
barnet 4r misstinkt, och di inte ocksa gér en separat orosanmilan.’s

Samtidigt konstaterar vi att en orosanmilan fran polisen inte heller nsdvindigtvis
leder till en insats fran socialtjansten. 17 procent av barnen f6r vilka polisen limnade
en orosanmilan fick inte en social insats. For tvd av barnen har respektive socialtjinst
erbjudit frivilliga insatser som barnet eller familjen har tackat nej till. I 6vrigt har vi
inte kunnat se nagra tydliga forklaringar till att sociala insatser inte har vidtagits.
Barnen kan ocksa uppmirksammas av socialtjinst utan orosanmilan fran polis.

Tva tredjedelar av barnen som polisen inte har limnat en orosanmilan for har inda
uppmirksammats av socialtjinsten och fatt sociala insatser. 76

72 Polisen kan registrera underrittelser som &r information som hjilper polisen att fi en bra ligesbild.

92 procent av barnen i aktgranskningen férekom i polisens underrittelser innan de begick brottet som de
démdes till sluten ungdomsvard for. Antalet underrittelser per barn varierar mellan 1 och 225. 10 av
barnen hade inte férekommit i polisens underrittelser. Diremot hade 6 av de 10 varit misstinkta for brott
flera ganger och var alltsa kinda pé sa sitt. Sammanstillning av Riksrevisionens aktgranskning

73 Sel4kap. 1§ SoL.

7+ Sammanstillning av Riksrevisionens aktgranskning; Riksrevisionens statistiska undersskning.

75 E-post Polismyndigheten 2024-04-12. Enligt uppgift pagir ett arbete inom Polismyndigheten for att
forbittra orosanmilningarna. Det inkluderar dels kompetenshéjande atgarder, dels ett digitalt formulir
med tvingande filt. Atgiirderna ir innu inte inforda i verksamheten.

76 Sammanstillning av Riksrevisionens aktgranskning.
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Diagrammet nedan visar stegen som har beskrivits hittills, fran hur stor andel av
barnen som har uppmirksammats av polisen innan brottet som ledde till sluten
ungdomsvard, till hur stor andel av dem som efter en orosanmilan fick en social
insats och sedan aterkom som misstinkta innan brottet som ledde till sluten
ungdomsvard. Man kan se att ndgra barn "faller undan” i varje steg, men ocksa att de
sociala insatserna tycks ha liten effekt p4 om barnen aterkommer som misstinkta.

Diagram 1 Andelar i procent av barnen som har uppmérksammats och aterkommit som
misstankta

Kanda av polisen
Polis lamnat orosanmélan
Fick social insats

Aterkom som misstankt

0 20 40 60 80 100

Anm.: varje rad visar andelen av raden ovanfor for vilka ndgot har intréffat, d.v.s. polisen ldmnade en
orosanmalan for 88 procent av de barn som myndigheten uppmarksammade.
Kalla: Sammanstéllning av Riksrevisionens aktgranskning.

Insatserna som barnen i vir aktgranskning har fatt har varit bade pé frivillig basis och
med tvang. De har inkluderat samtalsstéd, familjebehandling, missbruksbehandling,
placeringar utanfor forildrahemmet, sociala insatsgrupper och avhopparverksamhet.
Majoriteten, 81 procent, hade fatt sociala insatser innan de begick brottet som ledde
till sluten ungdomsvard. Av de som hade fatt sociala insatser &r det endast ett barn
som inte har dterkommit som misstinkt for brott. Fér 57 procent av barnen pagick
sociala insatser vid tiden fér brottet. 77 Varken tidigare eller pigiende insatser har
alltsa hindrat barnen fran att bega brott.

Vi kunde i aktgranskningen inte se om barnen hade fullféljt insatserna och dirmed
inte heller om det paverkar barnens brottsliga beteende. Socialstyrelsen har dock i en
studie visat att fér barn som domts till vard efter ett narkotikabrott minskar
aterfallsfrekvensen nagot fér dem som fullféljer virden i ungdomskontraktet eller
vardplanen, jaimfért med for dem som inte fullféljer varden. I gruppen som inte
aterfsll hade 95 procent fullféljt varden. Motsvarande andel fér dem som éaterfsll var
74 procent. Totalt sett aterféll dock en majoritet, 70 procent, av de démda 15-17-
aringarna i studien.” Aven om nagot firre av dem som fullfsljde varden aterfoll 4r
aterfallsfrekvensen alltsa fortfarande hog trots virdinsats.

77 Sammanstillning av Riksrevisionens aktgranskning.

78 Socialstyrelsen, Vérdinsats som rittslig reaktion for unga som lagfors for narkotikabrott. En forskningsstudie om
socialtjiinstens insatser for barn och unga vuxna 15-20 ér som under 2017 lagforts for brott mot
narkotikalagstifiningen, 2022.
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Socialstyrelsen har ocksa f6ljt upp insatsen sociala insatsgrupper, SIG.7 Uppféljningen
visade att de som fick insatser genom SIG fick insatser under lingre tid 4n barn som
inte inkluderades i SIG. Det kan bero pa att de som inkluderats i SIG har storre
behov 4n andra. Effekterna for barnen var likartade oberoende av om sociala insatser
genomftrdes inom SIG eller inte. Bade for gruppen som inkluderats i SIG och fér
kontrollgruppen som inte hade inkluderats i SIG éterfoll cirka 50 procent i ny
misstankt brottlighet inom 6 manader.8° Aven hir ir resultaten alltsa svaga.

Barnen klarar inte skolan

Var statistiska undersokning visar att fi av barnen i populationen klarar av skolan.
Detta kan indikera att insatserna inte i tillricklig omfattning bidrar till att barnen
Kklarar av skolan. For att barnen ska klara skolan kan dock ytterligare insatser behévas
4n de vi har granskat, exempelvis extra stéd fran skolan. Vi har f6ljt upp om barnen
tre ar efter misstanken, som 4r grunden for vart urval, hade avslutat skolan. Vi har i
uppfoljningen tagit hinsyn till barnens alder och for varje arskurs bara riknat med
dem som borde ha avslutat den arskursen sett till deras alder. Vi har ocksd exkluderat
de barn som har avlidit eller utvandrat.8! En majoritet, 93 procent, har avslutat
arskurs sex. De flesta hade gjort det innan brottsmisstanken. Nagot firre har avslutat
arskurs nio, dven om en majoritet fortfarande har gjort det, 89 procent. Diremot
saknade 57 procent av dem som avslutat rskurs nio gymnasiebehérighet. En knapp
tredjedel av dem som sett till alder skulle ha kunnat avsluta gymnasiet hade gjort det
inom var uppféljningsperiod. 29 procent av dem som avslutat gymnasieskola hade
grundliggande behérighet till hogskola eller universitet. Det motsvarar 9 procent av
de barn som sett till dlder skulle ha kunnat avsluta gymnasiet.s?

Tabell 1 Andel i procent med avslutad &rskurs respektive behdrighet for vidare studier

Arskurs 6 Arskurs 9 Gymnasium
Avslutat arskurs 93 89 31
Behorig for vidare studier avdem som 43 29
avslutat arskursen
Behorig for vidare studier av totalen avdem 40 9

som skulle kunna vara det

Kalla: Riksrevisionens statistiska undersékning

79 SIG ir en samverkansform dir socialtjinst jobbar tillsammans med andra relevanta aktérer, sdsom polis,
skola eller psykiatri. Vilka aktérer som ingér kan variera.

80 Socialstyrelsen m.fl., Samverkan i sociala insatsgrupper, 2022.

81 34 barn hade avlidit inom 3,5 ar efter urvalsbrottet och 51 hade utvandrat under samma tid.

8 Riksrevisionens statistiska undersskning. For att fa grundliggande behorighet behdver man ha blivit
godkind i svenska engelska och matte och ha list ett fullstindigt gymnasieprogram. Négot fler,
18 procent, har fullféljt en gymnasieutbildning utan att ha grundliggande behérighet for vidare studier.
Ytterligare 6 procent har list tillrickligt manga poing for en gymnasieexamen, utan att nd kraven for att ta
examen.
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Detta kan jimf6ras med samtliga barn i befolkningen. Lisiren 2018/2019 —
2022/2023 avslutade 80-86 procent av barnen arskurs nio med behérighet for vidare
studier. 72-73 procent av dem som avslutade gymnasieskola hade behérighet for
vidare studier.83 Det kan ocksa jimf6ras med andra barn som placeras pa SiS eller
annat HVB enlig LVU. Av barn som har varit placerade pa SiS eller annat HVB enligt
LVU, och som har betyg fran arskurs nio, hade exempelvis 37 procent behérighet till
yrkesprogram pd gymnasiet vid 19 ars lder.8* Det gir alltsa simre i skolan fér barnen
ivara populationer dn for barn i hela befolkningen, men resultaten dr mer jimférbara

med andra barn som placeras pa HVB eller SiS enligt LVU.

De simre skolresultaten kan méjligen delvis férklaras av att barnen i vira
populationer har olika diagnoser som kan paverka skolresultat. Exempelvis har
ungefir en tredjedel av barnen i var statistiska undersskning ADHD, 10 procent led
av dngest och 6 procent hade en autismdiagnos. Samtidigt ser vi att andra barn som
placerats pé SiS eller annat HVB enligt LVU i storre utstrickning dn barnen i var
population hade denna typ av diagnoser utan att prestera avsevirt simre.8

Vi ser ocksd i vér statistiska undersskning ett samband dir de barn som inte har
behorighet till vidare studier efter gymnasiet i hogre utstrickning aterkommer som
misstinkta for brott. Sambandet var inte lika tydligt vad giller att klara av drkurs nio.

Diagram 2 Relation mellan &terfall i vara utvalda brott och avklarad gymnasieskola

Andel aterfall i grovt
brott efter 2,5-3,5 ar

0,90

0,80

0,70

0,60
0,50

0,40

0,30

0,20

0,00 * @ * ®
000 005 010 015 020 025 030 035 040 045 050

0,10 ®

Andel behérig fran gymnasiet

Kalla: Riksrevisionens statistiska undersékning

Anm.: Varje prick &r en kommun. Diagrammet anger andelen barn per kommun med behérighet fér vidare studier
i relation till andelen av barnen i respektive kommun som &terkommer som missténkta for brott. Resultaten
avser barnen i var population.

8 Sveriges officiella statistik.

8¢ Riksrevisionen, SiS sirskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn och unga (RiR 2024:7), 2024.

85 Riksrevisionens statistiska undersokning; Riksrevisionen, SiS sdrskilda ungdomshem — brister i statens
tvangsvard av barn och unga (RiR 2024:7), 2024.
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De som gar i skola under sin tid pa SiS gor det i begrinsad omfattning. Majoriteten
av barnen i var aktgranskning gick i skola under sin tid pa SiS. Atta av dem tackade
nej till skola och fyra gick inte i skola av okind anledning. De som gick i skola gick i
gymnasieskola.86 Vi har inte siffror for de aktuella individernas nirvaro i skolan eller
antal planerade undervisningstimmar. Aggregerade data for lisaren 2018/2019 —
2022/2023 visar att den ogiltiga frénvaron f6r barn som avtjinar sluten ungdomsvard
som gick i gymnasieskola 1ag pa 8-14 procent och att de i snitt hade 12-14 planerade
undervisningstimmar per vecka. For barn placerade pa SiS enligt LVU eller SoL var
motsvarande siffror 14-17 procent respektive 11-13 timmar per vecka. P4 totalen lag
den ogiltiga franvaron pa 13-15 procent och den planerade undervisningstiden for
gymnasieskolan pd 11-13 timmar per vecka. Det dr generellt nigot fler planerade
undervisningstimmar f6r grundskolan, men liknande ogiltig franvaro som for
gymnasieskolan.8” Milet ir att barnen pa SiS ska ha 23 skoltimmar per vecka. Inte
ens den planerade tiden, oaktat ogiltig franvaro, nar alltsd upp till det satta malet. Det
riskerar att leda till att de placerade barnen far simre méjligheter att tillgodogéra sig
utbildning, integreras i samhillet och pa sikt forsérja sig i ett yrke efter sin tid pa SiS.
Aven Skolinspektionen har patalat den hir risken i forhallande till den begrinsade
undervisningstiden pa SiS.88

Insatserna varierar 6ver landet

Barnen ska fa likvirdig behandling 6ver landet. Vi noterar dock vissa regionala
variationer i bade de sociala och de rittsvirdande insatserna.

Som nimnts ovan ir det f av barnen som efter avlutad grund- eller gymnasieskola
har behorighet till fortsatta studier. Andelen som har behérighet for fortsatta studier
efter drskurs nio varierar mellan 11 och 80 procent mellan olika lin. Foér de som har
behorighet till fortsatta studier efter gymnasiet varierar den siffran mellan 0 och 13
procent. I den offentliga statistiken finns inte uppgifter om regionala skillnader
uppdelat pa lin. I stillet har kommunerna grupperats ihop efter om de ir en storstad,
storre stad, pendlingskommun, landsbygdskommun etc. For dessa kommungrupper
varierar siffran 6éver andelen som avslutar drkurs nio med behérighet for vidare
studier mellan 80 och 87 procent. Variation fér barn generellt 4r alltsa mindre 4n for
barnen i var statistiska undersskning.

Flera av de vi har intervjuat upplever att respektive kommuns kapacitet att genomféra
insatser och tillgangen till olika insatser i den geografiska nirheten leder till olikheter
6ver landet. Alla behandlingar ir heller inte spridda 6ver hela landet. Det kan vara

86 Sammanstillning av Riksrevisionens aktgranskning.

87 SiS, Aggregerad skoldata ldsdr, 2023.

88 Skolinspektionen, Skola inom statlig tvangsvird — Kvalitet och kontinuitet i uthildningen vid Statens
institutionsstyrelses sdrskilda ungdomshem, 2021, s. 14 ff.

8  Riksrevisionens statistiska undersskning; Sveriges officiella statistik.

% Intervjuer lokalpolisomrade 7; socialtjinsten 6, 8 och 11; tingsritt 9; SKR, 2023-05-04; Socialstyrelsen,
2023-04-19:1; Aklagarmyndigheten, 2023-05-09. Se aven kap. 4 och 5.
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svart for enskilda socialtjinster att erbjuda de licensierade program som
rekommenderas, inte minst pa grund av begrinsade resurser.?! Socialstyrelsens
statistik over socialtjinsternas insatser till barn och unga visar pa regionala
variationer i vilken typ av insats som vidtas. Statistiken 4r uppdelad pa lin, kommun,
typ av insats och aldersgrupp som fir insatsen. Det dr framfor allt pa linsnivd som
det syns skillnader dir socialtjinsterna i vissa lin i storre utstrickning anvinder en
viss typ av insats jimfért med snittet, och jimfért med andra lin. Men i gengild
anvinder de inte vissa andra insatser.?? Det kan indikera att det inte bara ar
kommunens interna kapacitet som paverkar insatserna utan i storre utstrickning vad
som finns att tillgd i linet och hur nirliggande kommuner jobbar. En forklaring till
de linsvisa skillnaderna kan ocksa vara de regionala samverkans- och
stodstrukturerna, RSS. Dessa ska pa linsnivé bidra till bland annat evidensbaserad
praktik.93 Vi har i var statistiska undersékning kunnat se vissa regionala skillnader i
huruvida barnen fir tvingsvard enligt LVU. De regionala skillnaderna ir stérre for

barnen under 15 ar dn for dem 6ver 15 ar, se kartorna nedan.

9 Intervjuer SKR, 2023-05-04; socialtjanst 6 och 11.
92 Socialstyrelsen, Bilaga tabeller Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2022, 2023.
9 RSS stédjer samverkan mellan kommuner samt mellan kommuner och regioner. Det finns 24 RSS.
Se idven Polismyndigheten, Socialstyrelsen, SiS, Bob — barn och unga i organiserad brottslighet,2023, s. 21.
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Figur 5 Andelen barn i populationen per lan som fatt tvangsvard enligt LVU, under 15 ar

0-0,067
W 00670133
W 0.133-0200
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Il 03330400

Anm.: | Jamtlands l&n och Gotlands lan var antalet barn var for f& for att dra ndgra slutsatser.
Kalla: Riksrevisionens statistiska undersékning
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Figur 6 Andelen barn i populationen per l&an som fatt tvangsvard enligt LVU, éver 15 ar

00067
M 00670133
W 01330200
Il 02000267

Kalla: Riksrevisionens statistiska undersokning

Insatserna uppfattas som dyra och riskerar dirfor att anpassas efter lokala
mojligheter, som tillging till psykologer och utférare som férmedlar vard enligt
specifika metoder. Konsekvensen av detta sigs ha blivit att insatser som bendmns pa
samma sitt, exempelvis samtalsstod, kan ha olika innehall i olika kommuner. En
annan skillnad mellan kommuner ir att vissa har stérre maéjligheter dn andra att
placera barn utanfor det egna hemmet eller vidta mer ingdende insatser. Att samma
typ av insats kan fi olika innehall kan ocksa leda till att barn som déms for brott i
praktiken far olika pafsljder beroende pa var de bor.%* Vi har i aktgranskningen bara

9% Intervjuer tingsritt 9; socialtjinst 6; dklagarkammare 9. Se ocksa mer i kap. 4 och 5.
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kunnat se typen av insats men inte innehallet i den. Vi kan dérfér inte nirmare
bedéma om genomftrandet av insatserna varierar dver landet. I vir statistiska
undersokning kan vi ddremot se att det varierar nagot mellan linen om barnen doms
till béter eller till nagon av de sirskilda ungdomspéféljderna. Den geografiska
variationen i utdomda péaféljder foljer inte en geografisk variation i vilka brott barnen
har begatt. Skillnaderna mellan linen kan alltsa inte forklaras av att barn i olika lin
begar olika typer av brott. I diagrammet nedan visas de tio lin med flest antal
utdémda pafoljder.

Diagram 3 Fordelningen mellan olika paféljder och atalsunderlatelse i de tio lanen med flest
antal utdémda paféljder
Gavleborg
Halland
Jonkoping
Skéne
Stockholm
Sodermanland
Uppsala
Véastmanland
Véstra Gotaland

Ostergotland

0,0 02 0,4 0,6 0,8 10

M Dags-/penningbéter M Ungdomstjanst ™ Ungdomsvard M Atalsunderlatelse M Ovriga

Kalla: Riksrevisionens statistiska undersokning.

Fér indikatorn om barnen aterkommer som misstinkta for brott syns inte nigra
tydliga regionala skillnader. Vad giller hur brottsutredningarna bedrivs och deras
kvalitet kan man i den officiella kriminalstatistiken se att det finns vissa regionala
skillnader avseende uppklaring av brott generellt. Andelen brottsutredningar som
avslutas med ett lagféringsbeslut varierade 2022 mellan 32 och 40 procent mellan
polisregionerna.% Polisregionernas olika fsrmaga att utreda brott kan leda till att
barnen far olika reaktioner frin rittsvisendet beroende pa var de bor. Vi har i var
statistiska undersokning sett vissa regionala skillnader vad giller om barnen éver
15 ar doms till en pafoljd eller inte. For att de ska kunna démas behover en
brottsutredning ha genomforts och halla tillricklig kvalitet for att ligga till grund for
atal och sedan dom.

9 Bra, Handlagda brottsmisstankar 2022. Slutlig statistik, 2023, s. S71f.
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Figur 7 Andel barn 6ver 15 ar som blivit démda till en paféljd eller atalsunderlatelse, per lan

0-0,482
W 04820554
W 05540626
Il 06260698
W 06980770
W 07700842

Kalla: Riksrevisionens statistiska undersékning.

Andelen brottsutredningar som behdver kompletteras kan vara en indikator pa
kvaliteten i utredningarna. Vi kan i var statistiska undersékning inte se nagon stérre
variation mellan polisregionerna avseende i hur stor andel av drendena dklagare
begir en komplettering.9 Diremot ser vi en stérre variation mellan olika
polisomraden. P polisomradesniva varierar andelen drenden dir dklagare begir
komplettering mellan 2 och 19 procent. Det kan indikera att kvaliteten i polisens
utredningsarbete varierar 6ver landet. Men det kan ocksa indikera att vissa aklagare ir
mer benigna att begira kompletteringar.

%  Det varierar mellan 6 och 8 procent mellan regionerna.
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Systemet for barn under 15 ar i praktiken

I detta kapitel besvarar vi fragan om aktdrerna i systemet arbetar effektivt gemensamt
for att bryta grov kriminalitet hos barn under 15 ar. Aktérerna (hir fraimst
socialtjinst, polis, och SiS) ska enligt vir programteori ha ett informationsutbyte som
gor att de far de uppgifter de behover av varandra. For att det gemensamma arbetet
ska vara effektivt och motstandskraftigt mot férandringar sisom personalomsittning
behover det ocksa vila pa de generella principerna for samverkan som vi lyfter fram i
var bedémningsgrund. Det maste till exempel finnas tydliga kontaktpunkter,
information som ir tydlig for alla, forstielse for varandras kompetenser, roller och
mandat samt stdd i form av exempelvis riktlinjer och rittsliga forutsittningar.

Vi konstaterar att aktorerna inte i alla avseenden delar den information de behéver.
Framfor allt varierar polisens orosanmilningar till socialtjinsterna i innehall. Ocksa
informationsutbytet i samband med placering pa SiS kan forbittras. Aktorernas
gemensamma arbete bygger inte heller till fullo pa de generella principerna i var
bedémningsgrund. Det saknas etablerade strukturer for att utbyta information pa
flera hall i landet. Samtidigt 4r det tydligt att de gemensamma strukturer som finns,
till exempel i form av samverkansfora, bidrar till hogre kvalitet och effektivitet genom
bittre informationsdelning, kompetensutveckling och 6kad forstaelse for varandras
roller och behov. Systemet karakteriseras 4dven av att aktdrerna pé lokal niva bygger
upp egna lokala samarbetsstrukturer och arbetssitt. Det &r resurskrivande och
forsvarar samarbete och erfarenhetsutbyte. Dessutom &r varken insatser, arbetssitt,
kunskapsstdd eller hot- och riskbedémningar 6ver lag anpassade till att barn under
15 ar begar sa pass grova brott som de gor, eller har kopplingar till gingkriminalitet.
Barn under 15 ar har hittills heller inte fatt samma fokus som barn 6ver 15 r som
misstinks for brott.

Stora skillnader i aktorernas kontakter och
informationsutbyte

Granskningen visar att aktérerna inte alltid delar nédvindig information enligt
programteorin. Det gor att verktyg som orosanmailningar blir olika effektiva i att
foérebygga brott och aterfall i brott i olika kommuner. Det gér ocksd att andra verktyg,
som utredningar enligt 31 § LUL, anvinds sillan da de lokala aktérerna inte ser
nyttan med dem. Granskningen visar ocksd att det finns ett fatal fora som mojliggor
och underlittar kontakter utanfér enskilda drenden och att dessa for med sig positiva
effekter. De bidrar till kunskapsuppbyggnad och férstéelse fér gemensamma
utmaningar, samt till att effektivisera kontaktvigar och skapa ett bittre
samarbetsklimat. Kontaktvigarna ir inte alltid sjilvklara; personberoende strukturer
gor det svart att hitta en vig in. Personalomsittning och bristande strukturer och
rutiner forvarar ocksa kontinuitet i verksamheten.
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4.1.1

Informationen fran polis till socialndmnd har ojamn kvalitet och i
vissa fall ett oklart mervarde
Polis och socialtjinst behéver utbyta information om barnen i riskzon for att kunna

sitta in insatser. Orosanmalningar enligt 14 kap. 1 § SoL och utredningar enligt 31 §
LUL ir viktiga verktyg i detta sammanhang.

Orosanmalningar enligt 14 kap. 18 SoL

Orosanmilningar fran polis till socialtjinst majliggér dialog mellan polis och
socialtjinst och uppmirksammar socialtjinst pa barn som vistas i riskfyllda miljoer.%”
For att finga upp barnen tidigt behover de fungera effektivt dverallt, oberoende av
vilket lokalpolisomrade som gor anmilan och vilken socialtjinst som tar emot den.
De behover ocksa innehalla tillrickligt tydlig information for att socialtjansten ska
forsta allvaret i situationen. For det behover polis och socialtjinst ha ett gemensamt
sprik — ordval och markérer som betyder samma sak for bada.

Béde poliser och socialsekreterare som vi har pratat med uttrycker en frustration éver
orosanmilningarna. Socialtjinsterna upplever dels att de 4r otydliga, dels att
socialtjinsten inte fir orosanmilningar nir de borde.% Poliser uttrycker i stillet pa
sina hall en frustration éver att man skickar orosanmilan pa orosanmilan till
socialtjansten utan att nagot hiinder.9 Samtidigt finns en forstaelse for att
orosanmilningarna maste ge tillricklig information for att socialtjinsten ska kunna
agera.l® Problemen ir inte nya och har exempelvis belagts av Riksrevisionen
tidigare.101

I nagra kommuner har frustrationen lett till att polis och socialtjinst har vidtagit
atgirder i form av utbildningsinsatser eller utvecklat en gemensam mall for
orosanmilningar. Frustrationen har di minskat och kvaliteten i orosanmilningarna
upplevs ha 6kat.192 Det kan handla om att polisen konkretiserar att en individ inte
bara vistas pa ett torg sent pa kvillen utan dven att individen da bir skyddsvist och att
6vriga pa plats 4r kriminellt belastade sedan tidigare och har kopplingar till
gingkriminalitet. Dialog om orosanmilningar dr ocksd viktigt for att socialtjinst och
polis ska ha samma bild av vad som ir en avvikelse och bér generera en orosanmilan.
En respondent beskriver exempelvis hur man i en kommun uppfattat att polisen inte
lingre sag att barn i skyddsvéstar var nagot som behévde uppmirksammas da det var
sa pass vanligt férekommande.10? Samtliga socialtjinster som haft en vilutvecklad
dialog med polisen séger i intervjuer att orosanmilningarna fran det egna
lokalpolisomradet ir bra och generellt innehaller den information de behéver.104

97 Intervju socialtjinst 4.

% Intervjuer socialtjanst 1, 2, 4, 9 och 10.

9 Intervjuer lokalpolisomrade 5 och 5.

100 Se exempelvis méte Polismyndigheten, 2023-03-15; lokalpolisomrade 3 och 10.

101 Riksrevisionen, Rétt insats pa ritt plats — polisens arbete i utsatta omraden (RiR 2020:20), 2020.
102 Intervjuer socialtjinst 2, 4 och 5; lokalpolisomrade 5.

103 Intervju socialtjinst 2.

104 Se intervjuer socialtjinst 1, 4 och 8.
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Flera socialtjinster upplever att dialogen 4r simre med andra lokalpolisomraden dn
det i deras egen kommun och att de varken far lika tydliga eller lika manga
orosanmilningar fran andra lokalpolisomraden.19 Problematiken kan uppsta nir ett
barn dr placerat i en annan kommun in hemkommunen och dir uppmirksammas av
polisen.1% Socialtjinsterna framhaller att det ir viktigt att de dven da kontinuerligt far
information om att barnet i friga ror sig i kriminella miljoer. Annars blir det svart att
gora en korrekt riskbedémning.17 Som nimnts i avsnitt 3.1 gor poliser heller inte en

orosanmilan for alla barn som de uppmirksammar.

Var aktgranskning bekriftar att orosanmilningarna varierar relativt mycket i innehall,
kvalitet och format, dven inom samma lokalpolisomride. Méinga ligger stort fokus pa
barnets beteende gentemot polisen och ibland dven pa familjesituation, medan andra
nojer sig med att kort beskriva hindelsen som lett fram till anmilan, ibland bara med
nagon enstaka mening. Innehallet 4r ocksa delvis svart att folja upp. Rutor som ska
kryssas i, som till exempel om brottsanmilan gjorts eller inte, limnas ibland dérhin.

Utredningar enligt 318§ LUL

Utredningar enligt 31 § LUL ska bland annat bidra till socialtjinstens bedomning av
barnets behov av insatser.198 Utredningen om barn som misstinks for brott konstaterade
i sitt betinkande att socialnimnderna inte begir sidan utredning i den omfattning de
skulle kunna gora.10

Vara intervjuer bekriftar att det gors relativt fa utredningar enligt 31 § LUL. Det har
ocksa forekommit fd utredningar enligt 31 § LUL i var aktgranskning och det fatal vi
har sett har innehallit begrinsat med information. Majoriteten av socialtjinsterna vi
har pratat med begir inte en utredning for att de har svart att se mervirdet med den.
De har redan tillricklig information genom polisens orosanmilningar, dialog kopplat
till dessa, samtal med omradespoliser, och sina egna utredningar. Nagra
konkretiserar att utredningen enligt 31 § LUL i huvudsak handlar om en uppteckning
fran f6rhor som innefattar svar i stil med "ingen kommentar”.110 En respondent
menar dock att utredningarna skulle kunna vara till nytta och att anledningen till att
man inte begir in dem 4r okunskap om att mojligheten finns och om vad
utredningarna tillfér.11! P4 frigan vad mervirdet med en utredning enligt 31 § LUL
inda skulle kunna vara konstateras att det kan vara bra att reda ut vem som gjort vad,
men att det 4r svart att veta om det gor nagon skillnad i ett lingre perspektiv. Nagra
socialtjinster menar att utredningen kan vara en markering och ha ett signalvirde vid
grova brott.112 Andra resonerar kring att dialogen med familjen och barnet skulle

105 Intervju socialtjanst 1.

106 Intervjuer lokalpolisomrade 10; socialtjinst 1.

107 Intervju socialtjinsten 4.

108 Aklagarmyndigheten, Rattslig vigledning 2022:19, 2023, s. 9.
109 SOU 2022:1,5.18 f.

110 Intervjuer socialtjansten 5, 6 och 12.

1 Intervju socialtjanst 2.

12 Intervjuer socialtjanst 4 och 5.
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kunna underlittas med en polisutredning som underbygger allvarlighetsgraden i
beteendet.13 Nagon upplever ocksi att fler forildrar vill ha bevis for vad deras barn
sigs ha gjort, vilket skulle kunna tala for fler utredningar enligt 31 § LUL.114

Aven poliser upplever att socialtjansten sillan begir en utredning enligt 31 § LUL,
eller verkar forsta att utredningen primért édr for dem. Polisen resonerar kring att en
orsak att socialtjinsten sillar begir en utredning skulle kunna vara att sadana
utredningar tar lang tid. Nir polis och &klagare ar firdiga med utredningen har
socialtjansten redan agerat, eftersom de inte kan viinta med att vidta insatser.115 En
aklagare menar att ett mervirde for socialtjinsten borde ligga i att man inom ramen
for utredningen kan halla vittnesférhor, som tillfér ett mer objektivt perspektiv, och
att man kan fa information fran témning av mobiltelefoner.116

Aven om det priméra syftet med utredningar enligt 31 § LUL kan ségas vara att
klarligga behovet av sociala insatser har polis och dklagare majlighet att inleda en
utredning av brotten som inte &r knuten till behovet av insatser fran socialtjinsten.117
Dirutdver har polis och dklagare i vissa fall en skyldighet att inleda en utredning
enligt 31 § LUL.118 F poliser och dklagare som vi har pratat med lyfter dock ett
mervirde for rittsvisendet med utredningar enligt 31 §{ LUL. I de fall mervirdet
berérs handlar det frimst om att utredningen kan ha betydelse for malsiganden.
Man lyfter dirtill ett allmint virde av att berérda aktdrer samlas och far en gemensam
utgangspunkt.119 Givet att socialtjinsten, som dr huvudsaklig mottagare av
utredningen, heller inte upplever att utredningarna har ett mervirde riskerar
lagindringen att leda till ett ineffektivt resursutnyttjande.

Polisen upplevs ocksa prioritera utredningar enligt 31 § LUL ligre dn
férundersokningar pa grund av att utredningarna inte bedéms leda nidgon vart.120
En dklagarkammare lyfter att de har héllit féreldsningar hos polisen for att skapa
forstielse for syftet med utredningar enligt 31 § LUL och vikten av att behandla dem
pa samma sitt som férundersékningar. Det upplevs ha gett positiv effekt.12!

113 Intervjuer socialtjinst 5 och 8.

114 Intervju socialtjinst 5.

115 Intervju lokalpolisomrade 9.

116 Intervju aklagarkammare 9.

17 Se prop. 2009/10:105, s. 21-22 och 67.

118 Den 1 juli 2023 dndrades skrivningen i 31 § LUL tredje stycket for att mojliggéra for polis och dklagare att i
storre utstrickning inleda en utredning utifran ett allmint eller enskilt intresse. Innan dess var
mojligheten att inleda en utredning begrinsad till nér den 4r av sirskild betydelse. Lagindringen gjorde
att en utredning far inledas nir den ir pakallad med hinsyn till allminna eller enskilda intressen. For att
vara pdkallad ska brottsligheten vara av visst allvar. Brott med enbart béter i straffskalan faller darfor i
princip utanfor tillimpningsomradet. Se prop. 2022/23:78, s. 68.

119 Intervju dklagarkammare 5.

120 Se intervjuer socialtjinst 5, dklagarkammare 5.

121 Intervju aklagarkammare 5.
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Det finns brister i informationsutbytet mellan socialtjanst och SiS

Enligt programteorin ska informationsutbyte ske mellan socialtjanst och SiS i
anslutning till placering och infér att placeringen upphér. Socialtjinster som vi har
pratat med uttrycker att hur tit dialogen 4r varierar mellan olika SiS-hem, men att de
ir delaktiga i planeringen av virden vid placering enligt sivil LVU som SoL.122
Statskontoret har dock sett brister i informationsutbytet och att det paverkar barnens
vard pa SiS negativt. Bristerna handlar bade om att socialtjinsterna inte limnar
tillricklig information eller &r svdra att ni under placeringen, och om att SiS-
hemmen brister i att halla socialtjinsten underrittad.123

1 fraga om placeringen upplever sig socialtjinsterna ha svart att paverka var barnen
placeras pa grund av radande platsbrist. Det finns inte ndgot bredare systematiskt
informationsutbyte kring placeringar som till exempel inkluderar information fran
polisen. Vissa poliser som vi har pratat med stiller sig fragande till hur placeringarna
gar till. Ett lokalpolisomrade har pd eget initiativ tagit kontakt med SiS
placeringsenhet for att delge dem information om gingtillhsrigheter och vilka andra
individer barnet inte br placeras tillsammans med. Ett annat lokalpolisomrade
uppger att de har fatt fragor fran SiS placeringsenhet om bland annat géingkopplingar
vid placeringar.124 SiS uppger att de inte har lagligt stod att soka i register for att se
exempelvis gangkopplingar. I stillet fér placeringsenheten dialog med respektive
socialtjinst i samband med placeringen och har veckovisa méten med avdelningarna
pa hemmen om de placerade barnen for att sikerstilla en bra placering.125

Ifraga om placeringens upphérande framhaller SiS att man ir beroende av att
socialtjinsterna skriver ut barnen sa att de inte "fastnar” pa SiS. Socialtjinsterna
upplever i stillet att SiS, som f6ljd av platsbrist, vill fa barnen utskrivna och att
socialtjinstens respektive SiS bedomningar av forutsittningarna for det inte alltid
stimmer 6verens.126 Riksrevisionen har i en annan granskning ocksa konstaterat
liknande problem i anslutning till utskrivningen frén SiS och féreslagit en fristiende
central in- och utskrivningsfunktion som kan géra stillningstagandena.127

Det finns vissa strukturer for att dela och utbyta information, men
de ar sarbara

Det mest spridda gemensamma forumet for att dela och sprida kunskap och
information pa lokal niva dr det forum for lokal samverkan som &r lagstadgat enligt
39 § LUL. Respektive dklagarkammare sammankallar métena i snitt 1-2 ginger per

122 Intervjuer SiS, 2023-03-15 och 2023-05-05; socialtjinst 3, 5, 9, 11 och 12; lokalpolisomrade 8, 9, 10 och 11.
Detta har ocks bekriftats av Statskontoret, se Statskontoret, SiS vard av barn och unga enligt LVU. Rapport
2022:4, 2022.

123 Statskontoret, SiS vard av barn och unga enligt LVU. Rapport 2022:4, 2022.

124 Intervjuer SiS, 2023-03-15 och 2023-05-05; socialtjanst 3, 5, 9, 11 och 12; lokalpolisomrade 8, 9, 10 och 11;
Statskontoret, SiS vird av barn och unga enligt LVU. Rapport 2022:4, 2022.

125 E-post SiS, 2024-03-28.

126 Intervjuer SiS, 2023-03-15, socialtjanst 3, 5, 9, och 11.

127 Riksrevisionen, SiS sirskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvird av barn och unga (RiR 2024:7), 2024.
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ar. Generellt ingér aklagare, polis, socialtjinst och tingsritt i samverkan, men dven
andra kan bjudas in.128 Samtliga som vi har intervjuat uttrycker sig i huvudsak
positivt om forumet och ser ett tydligt mervirde med det — att det kan bidra till en
kunskapshdjning och kvalitetssikring. Nigon menar att ett mote om aret inte
forindrar verksamheten, men att det skapar kontakter.129

De tva i 6vrigt mest fsrekommande lokala samverkansformerna ir skola, socialtjinst,
polis och fritid (SSPF) och sociala insatsgrupper (SIG).130 SIG vinder sig till barn
med hog risk for att bega brott och syftar till att fa dem att limna en kriminell bana,
medan SSPF syftar till att tidigt upptéicka barn som loper risk att begd brott. Inom
ramen for SSPF samverkar skola, socialtjinst, polis och fritidssektor och inom SIG
frimst socialtjinst, polis och skola.13! De vi har pratat med som arbetar utifrin SSPF
eller SIG &r i huvudsak positiva till effekten av dem. Samverkansformerna uppfattas
bidra till bittre informationsutbyte och samarbete.132 Generellt har samverkan hittills
fokuserat mer pa de som ir over 15 ar; eftersom de begar grévre brott har polisen
ansett att de behéver prioriteras.13? Samtidigt finns det kommuner didr man upplever
att polisen nu dr mer angelidgen om att uppmirksamma de som 4r under 15 ar.13+

Pa nationell niva finns en strukturerad samverkan och samordning mellan berérda
myndigheter kring barn och brottsférebyggande arbete. Nagon uttalad samordning av
fragor relaterade till barn med kopplingar till organiserad brottslighet finns dédremot
inte. P4 regional niva ligger fokus ocksa pa den bredare frigan om barn och
brottsforebyggande arbete, men 4dven pi kunskapsutveckling och tvirsektoriella
utbildningsinsatser. Linsstyrelserna ska stédja den regionala samordningen.135

I september 2023 presenterade Polismyndigheten, Socialstyrelsen och SiS som svar
pa ett regeringsuppdrag ett forslag till ytterligare samverkansstruktur benimnt Bob,
barn och unga i organiserad brottslighet. Regeringen har direfter gett myndigheterna
iuppdrag att inféra den foreslagna strukturen. Strukturen innebir att
Polismyndigheten pa lokal nivé ska leda lokala Bob-rad som ska motverka att barn
och unga socialiseras och rekryteras in i miljoer kopplade till organiserad brottslighet
och gingkriminalitet. P4 regional niva ska sju regionala Bob-rad inrittas med en
geografisk indelning som féljer de sju polisregionerna. De regionala raden ska
fungera som nav for bland annat utbildningsfragor, behov av metodstsd och
resursfragor. Linsstyrelserna blir samordnande fér de sju Bob-regionerna och ska
leda arbetet i de regionala raden tillsammans med respektive polisregion. Slutligen
ska ett nationellt Bob-rad f6r berérda myndigheter och SKR organisera och leda

128 [ en kommun sammankallas enligt socialtjansten inte LUL-forumet sedan négra ér tillbaka.

129 Intervju lokalpolisomrade 2.

130 SSPF finns i minst 176 kommuner och SIG i minst 109 kommuner. Polismyndigheten, Socialstyrelsen,
SiS, Bob — barn och unga i organiserad brottslighet, 2023.

131 Se Bri:s webbplats.

132 Se intervju socialtjinst 1, 5 och 12; lokalpolisomrade 7.

133 Intervju lokalpolisomrade 3.

134 Se intervju socialtjinst 8.

135 Polismyndigheten, Socialstyrelsen, SiS, Bob — barn och unga i organiserad brotislighet, 2023, s. 21f.
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samverkan mellan myndigheter pa nationell, regional och lokal niva.13¢ Ett fital av
dem vi har intervjuat har kint till Bob-raden. Négra ir forsiktigt positiva till att de kan
stirka och effektivisera samverkan, om de blir ett komplement till befintliga
strukturer. Andra ir oroliga for att Bob-rdden underminerar vilfungerande befintlig
samverkan. 137

I kommuner med en mer utbredd problematik med unga kriminella, frimst
storstadskommuner, finns en etablerad struktur for kontinuerligt informationsutbyte
bade pa handliggar- och chefsniva. I nagra kommuner delas bade information pa
individniva och ligesbild.138 I flera fall har socialtjinsten medarbetare som sitter hos
polisen, eller har tidigare haft det. Samtliga intervjuade inom polisen och
socialtjinsten beskriver att det har gett ckad forstielse for varandra och mer effektiva
arbetssitt, till exempel avseende orosanmilningar. Nir medarbetare fran
socialtjidnsten sitter hos polisen kan de ocksd littare nirvara vid forhor.139

Inom polisen finns en forstielse for vikten av att sikerstilla att kontakter och
informationsutbyte med andra aktorer inte dr personberoende utan star sig vid
personalomsittning, till exempel genom att etablera funktioner.140 Samtidigt verkar
de adresser till polisens funktionsbrevlddor vi fatt i flera fall inte anvindas och
kontaktvigarna till polisen ir inte sjilvklara. Inom socialtjinsten tenderar de
personliga kontakterna att vara viktigare, i synnerhet i de mindre kommunerna.14!
Socialtjinsten verkar generellt inte heller tinka mycket kring virdet av att ha
funktioner, trots hog personalomsittning. Flera inom polisen upplever att just
personalomsittningen inom socialtjinsten férsvarar effektivt informationsbyte.142
Var aktgranskning visar ocksd att det kan vara svart att fa tag pa handliggare inom
socialtjinsten.

Det finns brister i forstaelsen for andra aktorers ansvar,
roller och behov

For att aktorernas gemensamma arbete ska bidra till nédvindig samordning av
atgirder behovs forstéelse for varandras ansvar, roller och behov. I véra intervjuer
framtrider en skiljelinje mellan rittsvisendet och sociala myndigheter vad giller
forstaelse for varandra. For barn under 15 ar gar skiljelinjen framst mellan polis och
socialtjinst eftersom det frimst 4r de som kommer i kontakt med barnen under

15 ar. Hur tydlig skiljelinjen ér varierar dver landet. De flesta har en teoretisk

136 Polismyndigheten, Socialstyrelsen, SiS, Bob — barn och unga i organiserad brottslighet, 2023, s. 24 ff.
Det nationella radet inrittades i december 2023 och de regionala raden héller pa att inrittas.

137 Intervju dklagarkammare 1; socialtjinst 1 och 8.

138 Se intervjuer socialtjinst 1, 3, 4 och 11.

139 Se intervjuer socialtjinst 1, 5 och 8; lokalpolisomrade 1, 5 och 11.

140 Se intervju lokalpolisomrade 7.

141 Se intervjuer socialtjinst 2 och 9; aklagarkammare 5.

142 Se intervjuer lokalpolisomrade 2 och 3.

Riksrevisionen 43

61



Skr. 2024/25:54
Bilaga 1

62

4.3

forstaelse for att man har olika uppdrag och olika utgangspunkter och perspektiv.
Utmaningar och frustration uppstar 4ndi i det praktiska arbetet.

For polisen handlar det frimst om att man upplever att de sociala insatser som vidtas
4r otillrickliga. Socialtjinster & sin sida upplever att poliser inte alltid har forstaelse
for att socialtjinsten i forsta hand jobbar med frivilliga insatser som ska se till
barnets, och inte niromradets, bista.*3 I kommuner dir nigon form av samverkan
eller dialog har etablerats finns en stérre forstaelse for varandras roller och behov. Pa
nagra hall har aktorerna pa lokal niva ocksa kommit s lingt att man har pratat ihop
sig om anvindningen av olika begrepp for att 6ka den gemensamma forstaelsen. Det
kan till exempel handla om att polisen anvinder begrepp som har en tydlig betydelse
for socialtjinsten i orosanmalan.14

Polis och socialtjinst har ocksd uttryckt att oforstielse for varandras organisationer
kan leda till ineffektiva och resultatlssa méten. Exempelvis har frigor hamnat pa fel
niva i hierarkin nir polis och socialtjinst har férsskt samverka. Det kan leda till att
den ena parten inte har samma kunskapsnivd som den andra, eller samma
mojligheter att agera och fatta beslut. Det leder ocksa till att inget i slutinden hinder
eftersom fragorna landar fel. Att det blir fel nivier pa méten kan bero pa okunskap
om vilka grupper inom socialtjinsten respektive polisen som gor vad.14s

Mer styrning, vagledning och kontroll fran nationell niva
behovs, med fortsatt utrymme for lokal anpassning

Vi konstaterar att myndigheterna ger olika mycket stod till sina medarbetare fran
nationell niva och att stodet bitvis inte &r tillrickligt. Exempelvis saknas i stort stod
fran nationell niva inom Polismyndigheten, och Socialstyrelsens stod saknar de
tvirsektoriella perspektiv som behovs for att aktorerna ska kunna arbeta effektivt
tillsammans. Aklagarna 4r generellt sett ndjda med det stod och den styrning de far,
medan poliser och socialsekreterare efterfragar mer vigledning och styrning fran
nationell niva. Bra st6d blir sdrskilt viktigt da personalomsittningen ir stor och
medarbetarna mindre erfarna och dirmed osikra i sin tjinsteutévning. Framfor allt
socialtjinsten virnar samtidigt om att ha méjlighet till lokala anpassningar, eftersom
forutsittningarna ser olika ut i olika kommuner.

Mer nationell kontroll av de institutioner barnen kan placeras pa kan underlitta
arbetet for socialtjinsterna. De vi har pratat med upplever stodet i lagstiftningen som
tillrickligt med undantag for att sekretessbestimmelserna kan géra det svart att dela
uppgifter om enskilda individer. Samtidigt kan det bero pa osikerhet om vad som
giller avseende sekretess snarare 4n lagstiftningen i sig.

143 Se intervju socialtjanst 9.
144 Intervju socialtjinst 1 och 8; lokalpolisomrade 7 och 9.
145 Intervju socialtjinst 2; lokalpolisomrade 10.
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4.3.1 Myndigheternas interna styrning ser olika ut i olika organisationer

De inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten som arbetar med drenden med
misstinkta barn fir olika mycket internt stod. Inom Polismyndigheten saknas bade
nationella riktlinjer for arbetet med barn som misstinks for brott och system for
kunskapséverforing. Det finns dock en sakomradesansvarig pa nationell nivid som har
ansvar for att sprida exempelvis forindringar i regelverk.146 Vissa lokalpolisomraden
har tagit fram egna riktlinjer. Vad giller drenden med barn under 15 ar tar de lokala
riktlinjerna frimst fasta pa ansvarsférdelning, exempelvis vem som limnar
orosanmilan till socialtjinst, men ocksa vissa principer, exempelvis principer fér nir
en utredning enligt 31 § LUL kan genomfbras, vilka tidsfrister som giller och hur
irendena ska registreras.!#’ En del poliser anvinder ocksa Aklagarmyndighetens
riktlinjer. Flera efterfragar dock mer styrning for arbetet fran nationell niva.148 Vad
giller arbetssitt behovs mer stod avseende handliggningen av drenden, samverkan
med andra aktorer och organiseringen av arbetet. Vad giller handliggning av
drenden vill man inom polisen ha ett stéd som fungerar i bdde storre och mindre
lokalpolisomraden, da de kan ha olika férutsittningar. De vi har pratat med menar
ocksa att Polismyndigheten ar délig pa erfarenhetséterforing och utbyte av
erfarenheter. Det riskerar att leda till att man i onédan ligger resurser pa att uppfinna

losningar som redan finns inom organisationen.14

Aklagarmyndigheten har tagit fram en rittslig vigledning for utredningar enligt 31 §
LUL. Den omfattar bide grunderna for nir en utredning kan géras, vad som fir och
kan goras inom ramen for utredningen, socialtjinstens medverkan och hur och nir
en utredning ska avslutas.!50 Ut6ver detta finns en ansvarig fér omradet pa
myndighetens utvecklingscentrum, UC, och en dmnesspecialist som ar linken
mellan UC och den operativa verksamheten. Aklagare kan vinda sig till dessa med
fragor. Det finns ocksé regionala nitverk och ett nationellt nitverk for
erfarenhetsutbyte. De dklagare vi har pratat med upplever att de har ett bra stéd fran
nationell niva.1s! Utover vigledning for utredningsarbetet finns ocksa en riktlinje for
den samverkan som ska ske enligt 39 § LUL. Riktlinjen sitter en miniminiva for
samverkan och tydliggor aklagarens ansvar.152

146 Intervjuer lokalpolisomrade 2, 7, 9 och 11; Polismyndigheten, 2023-05-03 och 2023-03-15.

147 Lokalpolisomrade S6dra Roslagen, Handldggningsrutiner for ungdomsgruppen i LPO Tdby 2020, 2020;
Lokalpolisomrade Sodra Roslagen, Intern hantering av U-irenden LPO Sodra Roslagen 2021-04-09, 2021;
Polismyndigheten Region Vist, A388.977/2020 Rutiner for registrering och uppfoljning av barn- och
ungdomsdrenden enligt LUL och FuK inom region Viist, 2020.

148 Lokalpolisomrade 5 och 10 uttrycker att de inte har behov av stéd fran nationell niva.

149 Intervjuer lokalpolisomrade 2, 7, 9 och 11; Polismyndigheten 2023-05-03 och 2023-03-15.

150 Aklagarmyndigheten, Rattslig vagledning 2022:19, 2023.

151 Intervjuer Aklagarmyndigheten, 2023-05-09; aklagarkammare 9 och 11.

152 Aklagarmyndigheten, Aklagarmyndighetens riktlinje AMR 2017:2. Samverkan enligt 39 f LUL, 2017.
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4.3.2 Socialstyrelsens stdd till socialtjansterna ar uppskattat men

upplevs inte alltid genomforbart

Det har varit svart for socialtjansterna att arbeta kunskapsbaserat. De har tidigare inte
haft ndgot gemensamt stéd och har efterfragat detta. Avsaknaden av ett gemensamt
stod har inneburit att man har arbetat efter lokal fsrmaga och erfarenhet. 153

Sedan 2021 finns ett generellt kunskapsstdd fran Socialstyrelsen som rér arbetet med
barn med normbrytande beteende. Det inkluderar bade ett stod i hur socialtjinsten
kan gora bedomningar under sin handliggning och en lista med insatser som
rekommenderas, eller i nigot fall inte rekommenderas. Insatserna ir grupperade
efter vilken alder de 4r limpliga fér, antingen 6-11 r eller 12-17 4r.15¢ Sedan 2020
finns ocksa en handbok fér socialtjinsterna for handliggningen av drenden med barn
och unga som begdr brott. Den beskriver samhillets ansvar fér barn som begdr brott,
rittsprocessen for barn inklusive aktérernas olika roller, samt specifikt
socialndimndens ansvar och uppgifter i sammanhanget. For varje del av arbetet
beskrivs vad som giller barn under respektive éver 15 ar. Aven syftet med olika delar
av arbetet, som att delta vid forhor eller begira en utredning enligt 31§ LUL,
beskrivs.155 [ handboken finns ocksi ett flodesschema over processen f6r barn mellan
15 och17 &r.156 Ett liknande schema finns inte f6r barn under 15 r. Bide
kunskapsstodet och handboken 4dr omfattande och heltickande. Utover dessa finns
ocksd andra mer generella stod fran Socialstyrelsen, exempelvis for handliggning av
LVU-irenden eller arbete i SIG-grupper.157 Socialstyrelsen har ocksa en webbplats,
Kunskapsguiden, dir myndigheten i samverkan med andra myndigheter och aktérer
samlar kunskapsstodjande produkter sdsom utbildningar, publikationer, poddar och
checklistor utifrdn olika teman, diribland barn och unga som begér brott.

Det rader delade meningar om kunskapsstodet i de kommuner vi har pratat med.
Vissa menar att det 4r tydligt och bra och gar att anvinda i verksamheten. Andra
anser att det 4r vagt och ligger for langt fran verkligheten och dirfor &r svart att
anvinda. Det vanligaste exemplet pa att det dr svart att anvinda 4r att det
rekommenderar insatser som inte finns att fi tag pa. Anledningen till detta ir att
stodet utgar frin evidensbaserade insatser, dir evidensen ofta kommer frdn andra
linder. Diremot utgar det inte frén socialtjinsternas aktuella arbete och vad som
fungerar bittre eller simre i det. Kunskapsstodet upplevs heller inte vara fullt ut
anpassat till att barn begar grova brott. Hur stodet anvinds varierar som f6ljd av dessa
olika faktorer. De som anvinder det mer praktiskt har generellt gjort lokala

153 Intervju SKR, 2023-05-04.
154 Socialstyrelsen, Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott. Kunskapsstod med
k ion for socialtjd arbete med barn 6-17 ar, 2021.
155 Socialstyrelsen, Barn och unga som begér brott. Handbok for socialtjinsten, 2020.
156 Socialstyrelsen, Rdttsvisendets och socialtjdnstens uppgifier ndr barn 15-17 Gr dr misstinkta for brott.
157 Se Socialstyrelsen, LVU. Handbok for socialtjdnsten, 2020; Socialstyrelsen m.fl., Samverkan i sociala
insatsgrupper, 2022.
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anpassningar av det. Aven de rekommenderade insatserna har anpassats lokalt, men
riskerar di att inte f6lja den evidensbaserade modellen.158

Socialstyrelsen driver tillsammans med SKR och RSS ett pilotprojekt for att
implementera kunskapsstodet. I pilotprojektet deltar 14 RSS och 70 kommuner.
Inom piloten ordnas exempelvis forelidsningar och metodforetridare ska stétta
kommunerna. De kommuner vi har pratat med som ingar i piloten ser generellt
positivare pa stodet dn andra kommuner.15? Vara intervjuer pekar alltsd pa att det kan
krivas mer arbete for att stodet ska nd ut och implementeras och att Socialstyrelsen
kan behova ta en mer aktiv roll i det. Dessutom pekar intervjuerna pd att stodet kan
behgva en tydligare svensk kontext for att fa bittre genomslag. Aven Bra har
konstaterat att stédet kan beh6va mer anpassning till en svensk kontext och till den
grovre brottsligheten bland barn.160

Hos socialtjinsterna rader delade meningar om de har behov av ytterligare stod fran
nationell nivd och om de anser sig ha méjlighet att lyfta fragor till Socialstyrelsen.
Négra anser att mer nationell inriktning pa arbetet, fast utan detaljstyrning, vore bra
for att oka enhetligheten och sikerstilla stérre rittvisa for medborgarna. Andra tycker
att det ricker for dem att se till vad som fungerar pa den lokala nivan. De som tycker
att mer inriktning vore bra tycker i storre utstrickning att det dr littare att lyfta fragor
till Socialstyrelsen dn de som inte ser ett sidant behov.161

4.3.3 Lokal variation i tillgang till resurser och insatser

For att systemet ska fungera krivs dels kompetens och resurser, dels praktiska
moijligheter att vidta insatser.

Inom socialtjinsten, men dven inom SiS, upplever man att det ir svart att rekrytera
och behilla personal. I lokalpolisomridena kan det snarare vara svart att se till att
personalen fredas for arbetet och inte tas till annat prioriterat arbete. Inom
Polismyndigheten uttrycks ocksa att det kan vara svart att fa plats pa nodvindiga
utbildningar. Som exempel nimns utbildningen till barnférhérsledare som man
maste ha genomgatt for att férhora barn under 15 4r.162 Riksrevisionen har tidigare
konstaterat att det rader platsbrist pd den utbildningen.163

Vad giller insatserna menar de vi har intervjuat att insatserna maste in tidigare
(gérna vid 8-12 ars alder) dé det dr svart att paverka ndgon som har passerat 15 ér.
De menar ocksa att kvaliteten pa insatserna behdver hojas, framfor allt avseende

158 Intervjuer socialtjanst 2, 3, 5, 6, 8,9 och 11.

159 Socialstyrelsen, Par kapet till stod for kunskapsstyrning inom socialtjéinst, 2023; Socialstyrelsen,
Beskrivning av samverkanspilot inom partnerskapet om Stod for impl ing av kunskapsstodet Insatser for
att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott, 2023; Socialstyrelsens faktagranskning
2024-04-15; intervjuer Socialstyrelsen 2023-05-02; socialtjinst 2, 3, 5, 6, 8, 9 och 11.

160 Bra, Barn och unga i kriminella ndtverk. En studie av intrdde, brott, villkor och uttride. Rapport 2023:13, 2023.

161 Intervjuer socialtjanst 1, 2, 5, 6 och 9.

162 Intervjuer socialtjinst 2, 4 och 5; lokalpolisomrade 2, 7 och 11; Polismyndigheten, 2023-03-15.

163 Riksrevisionen, Internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot barn — stora utmaningar for polis och aklagare
(RiR 2021:25), 2021.
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placeringar pA HVB och SiS.16¢ Bland annat uttrycker socialsekreterare vi har pratat
med att placeringarna upplevs som osikra och att det &r svért att veta vilka hem som
ar lampliga, bide avseende innehall i virden och avseende andra som ér placerade
dir.165 En utrycker det pa foljande sitt:

”[Det dr en] snarskog av institutioner att anvinda sig av men ingen kontroll
av dem sd man vet inte nit om kvalitet. Blir ocksa alltid lite upprord nir
forskare kommer fram till att det bista 4r behandlingsfamiljer men det inte
finns. Ploppar ocksd upp institutioner som jobbar med just de metoderna
som rekommenderas for tillfillet. Men det ir oméjligt att de har personal for
att kunna jobba enligt alla metoder de anger.”166

Flera efterfrigar nigon form av nationell kontroll, register eller samordning av de
olika hemmen for att underlitta socialtjinsternas arbete och méjligheter att vidta
limpliga insatser fér barnen. Inspektionen fér vard och omsorg, IVO, utévar tillsyn
6ver hemmen, men den upplevs inte méta behoven av kvalitetskontroll och
samordning.16’ De senaste dren har IVOs tillsyn fokuserat pa trygghet och sikerhet
pa boendena. IVO har konstaterat att boendena brister i limplighetsbedomningar nir
barnen placeras, samt att det finns kompetensbrister hos personalen.168 Regeringen
har nyligen tillsatt en utredning fér att se 6ver den statliga ungdomsvarden pa SiS,
och ytterligare en utredning for att se ver behoven av en 6kad differentiering av
varden vid HVB.16® En differentiering kan férenkla for socialtjinsterna och forbittra
varden. Det finns ocksé redan forslag for en forstirkt uppféljning av varden.170 For att
stotta socialtjansterna har regeringen éven tillsatt en delegation som har i uppdrag att
utreda nationella forstirkningsteam som kan stétta socialtjinsterna. Teamen kan
stotta i att implementera metoder, men inte i handliggning av drenden.!”! Ett
pilotprojekt med forstirkningsteam pagar nu i sex kommuner.172

For att motverka de negativa effekterna av att alla insatser inte 4r spridda 6ver landet
och av att det gors lokala anpassningar av dem (se kapitel 3) menar nagra att
socialtjansten borde forstatligas eller fa mer statlig styrning. I nuléiget kan barn fara
illa for att deras hemkommun inte har resurser for att vidta insatser.173
Socialstyrelsen har tidigare konstaterat att socialtjinsterna oftast beslutar om enklare
insatser, sdsom samtalsstdd, dven om det har kommit upprepade signaler om

164 Se intervjuer SKR, 2023-05-04; lokalpolisomrade 5 och 7; socialtjinst 5.

165 Intervjuer socialtjanst 1, 4, 10 och 11.

166 Intervju socialtjanst 8.

167 Intervjuer socialtjinst 1 och 4. IVO utévar ocksa tillsyn éver socialtjinsterna.

168 Se IVO, Vad har IVO sett 20227, 2023; IVO, Vad har IVO sett 2023?, 2024; IVO, Tillsyn av socialtjdnstens
handliggning av drenden som rér barn och unga, 2023.

169 Dir 2024:13; Dir 2024:18.

170 SOU 2023:66, s. 31.

171 Regeringskansliet, Inrittande av en delegation for brottsforebyggande atgirder inom socialtjéinstens omrade.
52023/02342, 2023.

172 E-post Regeringskansliet, 2024-03-07.

173 Intervjuer lokalpolisomrade 7; socialtjinst 4 och 6.
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problem.17+ Aven for barnen i var aktgranskning var samtalsstod en vanlig insats. Det
kunde vara stdd antingen for barnet eller for familjen. Barnen fick dock 4ven andra
insatser sisom SIG, avhopparstdd och placeringar utanfor det egna hemmet. Flera
fick ocksa insatser for att hantera missbruk och nagra fick insatser via barn- och
ungdomspsykiatrin. Ofta gjordes insatserna sekventiellt, exempelvis forst
familjebehandling, sedan placering pdA HVB. Men de genomférdes ocksa parallellt,
exempelvis kontaktfamilj och behandling f6r missbruk samtidigt. Insatserna
genomfordes bade enligt SoL och LVU. Det gick i akterna inte att dela in insatserna
efter barnets alder vid insatsen.1”s Socialstyrelsens aggregerade data 6ver
Sppenvardsinsatser dr uppdelade efter aldrarna 0-12 och 1317 ar. Data visar inte att
négon form av 6ppenvérdsinsats ir vanligare for den ena av aldersgrupperna én for
den andra; bada grupperna far samma typ av insatser.176

1 var statistiska undersskning var HVB den vanligaste placeringen, 38 procent av
placeringarna var pA HVB med en privat utférare och ytterligare 6 procent paA HVB
med offentlig huvudman. 20 procent av placeringarna var pa SiS. Den tredje
vanligaste placeringen var familjehem, 9 procent. Férdelningarna ser liknande ut
bade for dem 6ver och dem under 15 &r. En minoritet av barnen i vér statistiska
undersokning, oavsett dldersgrupp, blev placerade utanfér det egna hemmet efter
brottet som ir grunden for vart urval. Totalt blev cirka 8 procent av barnen placerade

inom sex manader efter att brottet registrerades.17

Négra som vi har intervjuat menar att 6ppenvirden behover utvecklas och
kompetensutvecklas for att fa till kraftfullare insatser.1”8 Man upplever ocks3 att
moijligheterna att flytta barn, och eventuellt deras familjer, till andra kommuner f6r
att forbittra deras mojligheter att bryta ett kriminellt beteende 4r sma.
Storstadskommunerna har dock inlett ett samarbete for att kunna flytta vuxna
individer mellan sig, men mindre kommuner ir sillan intresserade av detta. Ett
sddant samarbete finns sedan tidigare i férhillande till skydd av utsatta kvinnor.17°

4.3.4 Flera kanner osdkerhet i tolkningen av lagstiftningen

Enligt var bedémningsgrund behover lagstiftningen ge férutsittningar att vidta de
insatser som barnet har behov av.

Utifran de intervjuer som gjorts inom ramen for granskningen far vi inte en entydig
bild av om lagstiftningen avseende vard med stod av LVU ir dndamalsenlig eller inte.
Nagra socialtjinster som vi har pratat med menar att kraven f6r vard enligt LVU ir
rimliga, medan andra efterfragar fler majligheter att gi in med tvangsvard enligt

174 Intervju Socialstyrelsen, 2023-04-19:2.

175 Sammanstillning Riksrevisionens aktgranskning.

176 Socialstyrelsen, Bilaga tabeller Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2022, 2023.

177 Riksrevisionens statistiska undersékning. Jamfért med samtliga placerade barn i landet ir SiS vanligare i
vara populationer och familjehem ovanligare, se Socialstyrelsens offentliga statistik.

178 Se intervju socialtjanst 3.

179 Se intervjuer socialtjinst 2 och 5.
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LVU. Flera socialtjinster framhaller ocks att man maste tillimpa lagstiftningen till
fullo. Minga socialtjénster tenderar i stillet att bara anstka om vard enligt LVU om
de ar sikra pa att ansokan bifalls av férvaltningsratten. Det riskerar att leda till firre
ombhindertaganden in vad som ir behovligt och méjligt. Vi har ocksa sett i var
statistiska undersokning att avslag idr ovanliga.180

Poliser och socialtjinst upplever delvis problem att utbyta information om individer.
Poliser har en skyldighet att anmiila oro till relevant socialtjinst. Orosanmilan skapar
forutsittningar for utbyte av information mellan polis och socialtjinst. Diremot
upplevs det svirare for socialtjinsterna att dela information med polisen i andra
fall.181 Ofta jobbar socialtjinsterna med att fa samtycke fran den berérda familjen for
att kunna dela information. Minga kopplar problemen med att dela information till
osikerhet kring vilka sekretessregler som giller. Osikerheten i hur lagstiftningen ska
tolkas och tillimpas kan leda till skillnader 6ver landet och till att tillimpningen blir
personberoende. Att fa juridiskt stéd kan underlitta arbetet. I kommuner dir man
har ett upparbetat informationsutbyte eller har haft en dialog om sekretessreglerna,
finns en stérre trygghet i att dela information. 182 Aven Bra har konstaterat att det
finns osikerheter i hur sekretesslagstifiningen ska tolkas. Bra férordar utbildning och
nationella riktlinjer snarare 4n 4ndringar i lagstiftningen.183 Socialstyrelsen har
nyligen publicerat visst stéd for utbyte av information mellan socialtjinst, polis och
skola pa webbplatsen Kunskapsguiden.184

2023 dndrades lagstiftningen for att utvidga méjligheterna att inleda utredningar
enligt 31 § LUL och de fall di dklagare ska eller far viicka bevistalan.!5 Andringarna
har vid tiden f6r vara intervjuer inte gett ndgon storre effekt. En tingsritt har mérkt
att bevistalan nu 4r ndgot vanligare. Det rider delade meningar bland de domare och
aklagare som vi intervjuat om mervirdet av att fler bevistalan vicks. Nagra uttrycker
att de inte ser ndgot mervirde, utan att det snarare riskerar att befista en kriminell
identitet hos barnet. Andra menar att det kan fa positiva effekter genom att vara en
tydligare markering mot den grovre brottsligheten bland barn. Intervjuade vid savil
tingsritter som dklagarkammare undrar ocksa vilka som kommer att vara aktuella for
bevistalan med anledning av den pigiende diskussionen om att sinka
straffmyndighetsaldern. Tingsritterna uttrycker dven en osikerhet om hur yngre barn
bist hanteras i domstolen si att det inte blir skadligt for dem.186

180 Intervjuer socialtjinst 2, 4, 5, 8 och 10; Riksrevisionens statistiska undersskning.

181 Enligt 10 kap. 18 { offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kan socialtjinsten dock limna information
till polisen om barnet riskerar att bega brott och informationen kan férhindra det.

182 Intervjuer lokalpolisomrade 1, 2, 7, 8, 10, 11; socialtjinst 1, 4, 5, 8 och 11; SKR, 2023-05-04.

183 Bra, Informationsdelning mellan socialtjdnst och polis i brottsforebyggande arbete med barn och unga, rapport
2021:2, 2021.

184 Socialstyrelsen, "Dela information mellan socialtjinst, skola och polis”, hamtad 2024-04-15.

185 Prop. 2022/23:78.

186 Intervjuer tingsritt 1, 3, 4 och 5; dklagarkammare 11.
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Systemet for barn 15-17 ar i praktiken

I detta kapitel besvarar vi fragan om aktdrerna i systemet arbetar effektivt gemensamt
for att bryta grov kriminalitet hos barn 6ver 15 ar. Aktorerna (socialtjinst, polis,
aklagare, domstolar, kriminalvird och SiS) ska enligt vir programteori ha ett
informationsutbyte som gor att de far de uppgifter de behover av varandra. For att det
gemensamma arbetet ska vara effektivt och motstandskraftigt mot forandringar
sdsom personalomsittning behover det ocksa vila pa de generella principerna for
samverkan som vi lyfter fram i vir bedémningsgrund. Det maste till exempel finnas
tydliga kontaktpunkter, information som ir tydlig for alla, forstaelse for varandras
kompetenser och mandat, samt stod i form av exempelvis riktlinjer och rittsliga
forutsittningar.

Vi konstaterar att det finns brister i aktorernas gemensamma arbete. Aktérerna delar
visserligen kontinuerligt information med varandra. Men savil utbytet som
informationen som sadan ir otillricklig. Detta giller framfér allt barnens vardbehov
infér beslut om 4tal och paféljd, orosanmilningar, kvarstiende behov vid utslussning
fran SiS och ligesbilder. Att systemet inte fungerar fullt ut kan forklaras av att
strukturerna for det gemensamma arbetet dr sarbara, delvis ineffektiva och
personberoende samt av att aktdrerna i visentliga avseenden saknar férstielse for
varandras mandat och behov. Andra férklaringar ir otillricklig nationell styrning och
vigledning samt ett for begrinsat kunskapsstod. Den styrning och det stéd som finns
i dag upplevs inte fullt ut vara anpassat till att barn begar grovre brott. Sammantaget
riskerar bristerna, i kombination med att flera av paféljderna verkstills av
kommunerna utan samordning eller gemensam inriktning, leda till att barnen dels

inte far den vard de har behov av, dels inte behandlas likvirdigt éver landet.

Aktorerna utbyter information med varandra, men
strukturerna ar sarbara

Granskningen visar att aktdrerna i systemet generellt utbyter information med
varandra i det dagliga arbetet, men att det finns brister i informationen som delas.
Framfor allt kan socialnimndernas yttranden till rittsvisendet forbittras. De kan
brista i att virdbehovet inte ir tillrickligt tydligt, samt i att vardplan eller vardkontrakt
kan saknas. Detta skapar ineffektivitet genom att dklagare och tingsritter behover
ldgga tid pa att begira kompletteringar och aterkommande utbilda socialsekreterare i
vad som behéver finnas med i yttrandena. Det finns ocksa en risk att ofullstindiga
yttranden kan leda till att barnen inte doms till vird dven om de behover vard och
stod, utan i stillet doms till en vuxenpafoljd utan vardinslag.

Hur informationsutbytet sker, och i vilken omfattning, varierar 6ver landet eftersom
formerna f6r det har byggts upp underifrdn pa lokal niva och inte utifrin styrning
uppifran. Detta gor att det i vissa kommuner finns vil etablerade kontaktvigar,
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medan det saknas i andra. Dir det finns ett formaliserat gemensamt arbete upplever
aktorerna att det har positiv effekt.

De etablerade samverkansfora som finns 6ver hela landet behandlar i stor
utstrickning aterkommande samma fragor. De bidrar dirmed till att uppritthélla
kunskapsliget, och att pdminna aktérerna om vilken information som behéover delas,
snarare in till utveckling och effektivisering av det gemensamma arbetet.
Personalomsittning, resursbrist och bristande forstaelse for varandra leder till
utmaningar i arbetet. Aven bristen pa gemensamma ligesbilder forsvirar det
gemensamma arbetet. Det blir till exempel svarare att sikerstilla att man har en
gemensam bild av vilka atgirder som behovs fran respektive aktor, och att sikerstilla
att man har alla pusselbitar for att kunna agera i tid.

Orosanmalningarna ar viktiga for informationsutbytet mellan polis
och socialtjanst

Orosanmilningar fran polisen till socialtjinsten hanteras pi samma sitt som for barn
som ir under 15 dr. Diremot har de som &r 6ver 15 ar oftare fler brott bakom sig och
kanske kopplingar till ging, vilket gér att det kan vara littare att i orosanmilan
markera allvarlighetsgraden i hindelsen. Som exempel har man i Malmé utvecklat
arbetssitt som innebir att polisen i orosanmilningarna anvinder vissa ord och
skrivningar som gor att socialsekreteraren far en signal om sammanhangen och
grupperingarna som individen férekommer i. Det kan ske i form av att polisen
flaggar upp om individen &r kartlagd i ”Sluta skjut”.18” Flera inom polis och
socialtjinst menar att orosanmalan &r det verktyg som &ppnar upp for dialog mellan
polis och socialtjinst.188 Orosanmilningar far dirmed en nyckelfunktion. Precis som
for dem under 15 ar tenderar polisen emellertid att gora firre orosanmilningar for
barn hemmahérande i andra kommuner, vilket skapar simre forutsittningar att

utbyta information med varandra i dessa fall.18

For dem 6ver 15 ar utreder rittsvisendet i storre utstrickning det misstéinkta brottet.
Socialtjinst ska da ocksa som huvudregel delta vid férhér med den misstinkte. Var
aktgranskning visar att socialtjansten deltog vid férhor i tva tredjedelar av fallen, och
da oftast vid flera forhér. I knappt en fjirdedel (24 procent) av fallen deltog
socialtjinsten inte vid nigra forhor. I resterande fall saknas information.19
Merparten av de socialtjinster vi har intervjuat menar att man alltid forsoker nirvara
vid forhor.191 Att handliggare fran socialtjinsten dnda inte nirvarar hinger samman
med kort framférhillning och att man vill skicka den ansvarige handliggaren, som
kan vara upptagen. En socialtjinst patalar att férhoren blivit mer innehéllsfattiga;

187 Sluta skjut dr en strategi dir polis, kriminalvard, Malms stad och civilsamhillet samverkar for att minska
och forebygga dodligt och grovt vild i kriminella grupperingar.

188 Se intervju lokalpolisomrade 8.

189 Intervju lokalpolisomrade 10; socialtjinst 4.

190 Sammanstillning av Riksrevisionens aktgranskning.

11 Intervju socialtjanst 4.
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barnen svarar ofta bara "ingen kommentar”. Forhoren tillfor dirfor allt mindre i
arbetet, vilket kan paverka socialtjinstens vilja att delta.192

Kontakterna med SiS fungerar over lag men kan utvecklas
avseende utslussning

Majoriteten av de socialtjinster vi har pratat med upplever att informationsutbytet
mellan socialtjinst och SiS fungerar vil. Diremot kan utbytet forbittras vid
utskrivning fran sluten ungdomsvard si att socialtjinsten har stérre méjligheter att
fanga upp barnet. Att sluten ungdomsvard utgar fran det begangna brottet och inte
barnets vardbehov innebir enligt flera respondenter att socialtjinsten tar ett steg
tillbaka. Utbytet vid sluten ungdomsvard blir dirmed mer begrinsat 4n vid insatser
enligt LVU eller SoL.193

Var aktgranskning visar ocksi att kontakterna mellan SiS och socialtjinst inte dr
sdrskilt frekventa eller djuplodande vid sluten ungdomsvard. Kontakterna handlar i
huvudsak om avstimning kring vistelse i 6ppnare former eller utanfér hemmet,
enklare information om behandling under placeringen och i nagra fall noteras enbart
att forsok till kontakt har gjorts men att handliggaren pa socialtjinsten inte har gatt
att nd.1% Noteringarna i akterna fokuserar huvudsakligen pa den vardagliga rytmen,
sdsom nir eller om barnet gick upp pd morgonen, om det itit och druckit, eller om
det valt att nirvara vid undervisning. Riksrevisionen har ocksa konstaterat i en annan
granskning att noteringarna kan vara missvisande. Exempelvis kan det se ut som att

samtal har genomférts, medan samtalet de facto uteblev.195

Kontakterna vid placering pa SiS fér dem 6ver 15 ar fungerar pa samma sitt som for
de yngre. Aven hir kan det vara svart att sikerstilla en lamplig placering sett till
exempelvis gangkopplingar. Och 4ven hir rader platsbrist pa SiS.19 SiS uppger att de
prioriterar placering av barn som slidpps fran hikte. I 6vrigt dr barnets situation,
exempelvis om det finns risk for sjilvmord, samt kétid vigledande for nir en
placering erbjuds vid LVU.1%7

Om barnet har ett fortsatt virdbehov efter verkstilligheten har socialtjinsten ett
ansvar att tillgodose behovet.198 Aktgranskningen visar dock att SiS i de flesta fall inte
meddelar socialtjinsten om kvarstaende virdbehov vid utskrivningen. Det kan
forklaras av att det inte &r aktuellt eller att det dr gjort men inte noterat, trots att det
finns en sddan rubrik i dokumentationen som anvinds. SiS stiller ocksd enligt
dokumentationen fragan om de som avslutar sluten ungdomsvérd vill ha kontakt

192 Intervju socialtjinst 5.

193 Se intervju socialtjinst 5.

194 Sammanstillning av Riksrevisionens aktgranskning; Statskontoret, SiS vard av barn och unga enligt LVU.
Rapport 2022:4, 2022.

195 Se Riksrevisionen, SiS sirskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvird av barn och unga (RiR 2024:7),
2024.

19 Se intervjuer socialtjinst 8, lokalpolisomrade 2.

197 SiS, SiS arsredovisning for 2023, 2023, s. 90; E-post SiS, 2024-03-28. Placeringar enligt LSU sker omgaende.

198 Se 5 kap. 1 § socialtjinstlagen.
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med socialtjinsten, vilket ménga tackar nej till. De socialtjinster vi har pratat med
forstar inte avsikten med ja/nej-frigan. Den kan tolkas som en friga om samtycke till
frivilliga insatser. Socialtjinsten menar att frigan bor stillas sa att det framgar vilken
typ av hjilp och stod barnet kan fa och vad det tackar ja eller nej till.1% SiS framfor att
de jobbar aktivt for att etablera en kontakt mellan barnet och socialtjinsten.200

Det pigir ett samarbete mellan kommunerna och SiS for att férbittra bade in- och
utslussning frdn SiS sd att det inte ska bli glapp dir barnen éterfaller i kriminellt
beteende.20t Av de 121 individerna i aktgranskningen &vergick 19 till nagon form av
Sppenvard efter tiden pa SiS. Ytterligare 5 6vergick till ett stédboende,
HVB/familjehem eller vird/behandlingshem utan annan noterad vardinsats. For

8 individer saknas information om vad de skrivits ut till och 42 individer hade dnnu
inte skrivits ut. Av de som skrivits ut fick alltsd en minoritet, cirka 30 procent, nigon
form av socialt stéd. Ovriga dvergick i huvudsak till férdldrahemmet.202

Kriminalvirden har en mindre roll avseende minderariga och kontakterna mellan
Kriminalvirden och 6vriga aktorer r dirfoér begrinsade. De vi har intervjuat uttrycker
att nidr man har kontakter med Kriminalvirden fungerar det vil. Det kan handla om
information i samband med frigivning efter en pafoljd, personutredningar med
mera. Kriminalvarden har i vissa fall bjudits in till samverkansfora enligt 39 § LUL for
att diskutera exempelvis ungdomsévervakning. Kriminalvarden &r ocksa en part i
vissa andra samverkansformer som Trefas som finns i Jirva203 och Bob-ridden.204

Aklagare och tingsratter far inte tillracklig information fran
socialnamndernas yttranden

Som namnts i kapitel 2 ska socialnimnden infér beslut i atalsfragan och
bestimmande av pafoljd limna ett yttrande till rittsvisendet. I sina yttranden
beskriver socialtjinsterna dels barnets vardbehov, dels om ungdomstjinst ir en
lamplig pafoljd utifrdn de individuella férutsittningarna. Fér att domstolen ska
kunna déma till ungdomsvard behéver vardbehovet tydligt framgé av yttrandet.
Dessutom behover ett ungdomskontrakt mellan barnet och socialtjinsten angaende
varden finnas bifogat om det ir vard pa frivillig basis, eller en vardplan om det dr vard
enligt LVU.205 Finns uppgifterna inte med, eller inhimtas genom begiran om
komplettering, kan tingsritten inte déma till vard och paféljden kan da bli en
vuxenpafoljd i stillet, till exempel skyddstillsyn forenat med béter.

19 Intervju socialtjinst 8.

200 E-post SiS, 2024-03-28.

201 Intervju SKR, 2023-05-04, e-post SiS, 2024-03-28.

202 SiS, LSU 220701-230631 detaljerat uttag KAJ, 2023. En del av de personer som det saknas information om
var dnnu inte frigivna.

Intervjuer socialtjinst 1; lokalpolisomrade 9. Trefas 4r ett projekt dir polis, socialtjinst och kriminalvard
samarbetar for att bekdimpa gingkriminaliteten och det dédliga valdet som foljer med den.
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, SiS, Bob — barn och unga i organiserad brottslighet, 2023.

Se 32 kap. 1§ BrB och 11 § LUL.
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Vissa dklagare och domare som vi har intervjuat menar att kvaliteten pd yttrandena
fran socialnimnderna under senare ar har férbittrats. P sina héll har
aklagarkammare i samverkan med tingsritter gjort utbildningsinsatser for att ska
kvaliteten och minska risken for ofullstindiga yttranden.206 Aklagarmyndigheten har
ocksa, i samrad med Socialstyrelsen, tagit fram en mall fér yttranden.20” Fragor
kopplade till yttranden diskuteras dirtill pa alla samverkansméten som halls enligt
39 § LUL, eftersom deltagarna uttrycker behov av det.208

Utmaningarna kopplade till yttrandena 4r oftast desamma &verallt och till sin karaktir
i stort oforindrade 6ver tid. De handlar om att det saknas information om huruvida
barnet har ett virdbehov och om att socialnimnden inte har bifogat en vardplan eller
ett ungdomskontrakt.209 En annan vanlig anledning till att begira komplettering ir att
informationen i yttrandet blivit inaktuell. Den situationen kan till exempel uppsté nir
det har gatt lang tid fran att yttrandet skrevs till att atal vicks.210 Vi konstaterar att det
ir ineffektivt att dklagare och tingsritter gdng pd ging begir in samma typ av
kompletteringar och dterkommande utbildar socialsekreterare i vad som ska finnas
med i yttrandena.?1! Problemen ir inte heller nya. Bra konstaterade exempelvis 2001
att en majoritet av socialnimndernas yttranden brast i beskrivningen av den
planerade varden.212

Risken finns att dklagare eller domare inte tydligt uppfattar att det saknas information
om vardbehov och dirfor inte begir en komplettering. Har socialnimnden inte
angivit att virdbehov foreligger kan det vara rimligt att anta att det inte heller gér det.
Vid hog arbetsbelastning och resursbrist kanske man ocksé prioriterar ned att
dubbelkolla om det 4r korrekt uppfattat.?13 Aklagare och domare upplever att det
framfor allt dr den stora personalomsittningen inom socialtjinsterna som stindigt
aktualiserar behovet av komplettering.214 Nagra lyfter ocksa att kommuner med
mindre resurser har svirare att skriva bra yttranden.2!5 Vi konstaterar att skillnaderna
i yttrandenas innehill, och i vilken utstrickning yttranden kompletteras, riskerar att
leda till att barnen far olika pafsljder for likartade brott.

Samtidigt upplever tingsritterna och aklagarna 6ver lag yttrandena som anvindbara
och socialtjinsterna att de blir lyssnade pa.216 I var aktgranskning sag vi att pafoljden
lag i linje med socialnimndens yttrande i ca 46 procent av fallen. I 33 procent gjorde

206 Intervju socialtjanst 3 och 5.

207 Aklagarmyndigheten, ”Svarsmall”, hamtad 2024-02-09.

28 Intervju aklagarkammare 9 och 12, tingsritt 8.

29 Se intervjuer tingsritt 3, 4, och 8; dklagarkammare 9 och 12,

210 Intervju tingsritt 3.

211 Intervjuer dklagarkammare 5 och 9; tingsritt 1 och 8.

212 Bra, Vad hinder med unga lagovertridare? Om overlimnande till vird inom socialtjéinsten, Rapport 2002:19,
2002.

213 Intervjuer tingsritt 4; dklagarkammare 12.

214 Intervjuer tingsritt 5 och 8; dklagarkammare 9.

215 Intervjuer tingsritt 1 och 9.

216 Intervjuer tingsritt 1, 3, 4, 5, 8 och 9; socialtjinst 6; dklagarkammare 11; Aklagarmyndigheten 2023-05-09.
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den det inte och i resterande fall gick det inte att bedéma. Nir tingsritten gir pd en
annan linje 4n socialnimnden ir den vanligaste motiveringen att de féreslagna
insatserna inte ir tillrickligt ingripande i férhallande till allvarlighetsgraden i det
begangna brottet.21” Det kan hinga ihop dels med straffskirpningarna som har
inférts pa senare ar, dels med att socialnimnderna uteslutande ska bedéma
vardbehov och limplighet for ungdomstjinst men inte hur ingripande pafoljden bér
vara. Tingsritten ska alltid géra denna prévning vid val av pafoljd. Det innebir att den
beslutade paféljden inte alltid dr densamma som den vird som socialtjinsten
bedomer vara limpligast.

Frén socialtjinstens sida varierar bilden av informationsutbytet med dklagarna. Pa
sina héll fungerar utbytet bra och pa andra héll tycker man att det &r for begrinsat.218
En socialtjinst lyfter som exempel att man ofta inte far information om att nagon
slapps fran hikte fran vare sig dklagare eller polis, och da kan socialtjansten inte
fanga upp barnen nir de slipps. Det lyfts ocksa att ett utokat informationsutbyte med
aklagare skulle bidra till stérre klarhet i fragor kring till exempel straffvarning,
yttranden, innehéll i ungdomsvérd och nir ungdomsovervakning kan vara aktuellt.219

Informationsutbytet har utvecklats, men &r sarbart

Aktorerna utbyter information avseende dem 6ver 15 ar via samma kanaler och med

hjilp av samma verktyg som de som anviinds avseende barn under 15 ér, se kapitel 4.

De vi har intervjuat upplever att informationsutbytet mellan socialtjinst och polis har
utvecklats under senare ar.220 Flera polisanstillda uttrycker emellertid att samverkan
och dialog med socialtjinsten ir reaktiv sitillvida att den stirks forst di en kommun
har problem med barn med brottsligt beteende och socialtjinsten forstar vikten av att
de och polisen arbetar nirmre varandra.2!

Flera inom socialtjinster och vid dklagarkammare ser polisens ungdomsgrupper som
en nyckelfaktor for bra och effektivt informationsutbyte. De menar ocksa att
informationsutbytet férsimrades i samband med polisens omorganisation nir
ungdomsgrupperna inom polisen i stor utstrickning férsvann. Numera har de
ateruppstétt pa flera hill, se dven avsnitt 5.3.3. Dir ungdomsgrupper inte finns
upplever man att det saknas tydliga kontaktvigar.222 P4 samma sitt lyfter poliser att

ungdomsteam inom aklagarkamrarna ir en framgangsfaktor.223

217 Sammanstillning av Riksrevisionens aktgranskning.

28 Se intervjuer socialtjanst 4 och 9.

219 Intervju socialtjinst 4.

20 Intervju socialtjinst 5; Polismyndigheten 2023-05-03.

21 Se intervjuer lokalpolisomrade 1 och 10.

22 Se intervjuer aklagarkammare 5 och 9; socialtjinst 5 och 11.
23 Se intervju lokalpolisomrade 5.
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Ett fatal socialtjinster lyfter ligesbildsarbete inom ramen fér informationsutbyte med
andra aktorer.224 Det dr nagot vanligare i avhopparverksamheten.22s Arbetet med
ligesbilder kan komma att utvecklas mer framéver da kommunerna sedan 2023 ska
kartligga brottsligheten inom sitt geografiska omrade och ta fram en ligesbild.226
Riksrevisionens menar att ett utvecklat ligesbildsarbete kan bidra till gemensamma
utgangspunkter och majligheter till proaktivitet, till exempel vid gingkriminalitet dir
olika hindelser kan skapa kedjereaktioner Riksrevisionen har ocksa tidigare
konstaterat att arbetet med gemensamma ligesbilder mellan kommuner och polisen
kan utokas.22” Dirtill har Brd konstaterat att proaktivitet och ett aktivt
uppsdkandearbete ir viktigt for att minska rekryteringen av barn till kriminella
nitverk och for att fa dem att hoppa av.228

Aktorerna saknar delvis forstaelse fér varandras roller och
arbetssatt

For att samverkan ska vara effektiv behéver aktorerna forsta varandra. Vi konstaterar
dock att forstaelsen delvis brister. Oforstaelsen kretsar delvis kring samma fragor
som for barn under 15 ar. Det kan handla om att man inte forstir varfér en annan
aktor agerar pa ett visst sitt, eller vilken information andra aktérer behéver. Vi menar
att oforstéelsen, liksom i fragor som ror barn under 15 ér, i stor utstrickning beror pa
okunskap om varandra, avsaknad av en enhetlig anvindning av olika begrepp, och
bristande forstielse fér den egna rollen. Of6rstielsen riskerar att leda till ett mindre
effektivt arbete, att barn inte fangas upp av aktérerna, samt till att barn inte far den
mest lampliga pafeljden sett till deras behov. Aven om fler aktérer, sdsom dklagare,
tingsritter, SiS och Kriminalvirden, ir involverade in i arbetet med barn under 15 ér,
ir det fortfarande mellan rittsvisendet och sociala myndigheter som forstaelsen for
varandras ansvar, roller och behov brister. Liksom i frigor som rér dem under 15 ar
varierar det 6ver landet hur tydlig skiljelinjen 4r. Generellt har myndigheterna en
bittre forstaelse for varandra i kommuner diar man har ett mer utvecklat gemensamt
arbete.

Aven i frigor som ror barn 6ver 15 ar finns hos polisen en oforstaelse for
socialtjinsternas insatser, som kan upplevas som otillrickliga, och hos
socialtjinsterna finns en bristande forstaelse fér de begrepp som poliser anvinder i
orosanmilningar till socialtjinsterna. Utover detta finns en viss oférstaelse som
relaterar till de yttranden socialnimnderna limnar till rittsviisendet infor beslut i
atalsfragan och utdémande av pafsljder. Domare och dklagare kopplar avsaknaden av
ett uttryckt vardbehov fran socialnimndernas sida (se 4dven avsnitt 5.1.3 ovan) till en

224 Intervjuer socialtjinst 1, 2 och 11.

25 Polismyndigheten, Socialstyrelsen, SiS, Bob — barn och unga i organiserad brottslighet, 2023.

226 4 {lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Tridde i kraft den 1 juli 2023.

227 Riksrevisionen, Ritt insats pa riitt plats — polisens arbete i utsatta omraden (RiR 2020:20), 2020.

28 Bré, Barn och unga i kriminella nitverk. En studie av intride, brott, villkor och uttride. Rapport 2023:13, 2023.
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5.3.1

oforstaelse for hur pafsljdssystemet ser ut och f6r vad som krivs for att vard ska
kunna démas ut.22?

I forhallande till brottsutredningarna upplever poliser att socialtjansten inte alltid
forstar vikten av att delta vid forh6r under brottsutredningen. Poliserna menar att
barnen kan bete sig olika beroende pa vilken myndighet de méter och att
socialtjinsten far en tydligare bild av barnet och dess behov av att delta vid forhor.230
Att socialtjanstens intresse for forhor inte alltid 4r si stort kan hinga samman med
att de sjilva redan har agerat da dessa aktualiseras. Det kan ocksa finnas en bristande
forstaelse inom polisen for att socialtjinsten behéver agera inom en viss tid nir en
orosanmilan kommer in. Det kan till exempel handla om att polisen har en pagiende
spaningsinsats och att socialtjinstens agerande dé kan stéra brottsutredningen. 23!

Bristen pa information fran Si$ till socialtjinsten och fran SiS och socialtjinsten till
barnet om socialtjinstens stod vid utskrivning fran sluten ungdomsvérd (se avsnitt
5.1.2 ovan) kopplas till oférstielse for varandras arbete. I den 6vergingen ir det
viktigt att SiS har en forstielse for vad socialtjinsten kan erbjuda och att
socialtjinsten kan férmedla det till barnet direkt eller via medarbetare pa SiS.232

Det nationella stodet kan utvecklas

Granskningen visar att det finns fler nationella riktlinjer, rdd och handbécker
avseende barn 6ver 15 dr, 4n avseende barn under 15 ar. Framfor allt socialtjinst och
polis efterfrigar mer nationell samordning, frimst avseende placeringar av barn
utanfor deras hemkommoun eller pé institutioner for att sikerstilla att barnets behov
mots. Ifrdga om utmaningar relaterade till regelverket upplever aktérerna att
innehillet i paf6ljden ungdomsvard for 15-17-dringar inte 4r likvirdigt 6ver landet
och paverkas av kommunernas resurser, forméaga och tillgang till behandlingar.

Stod i form av styrning och vagledning varierar mellan
myndigheterna

Liksom i fragor som ror barn under 15 ar varierar det hur mycket stéd medarbetarna
pa myndigheterna far frin nationell nivd. Medarbetarna efterfrigar samma
kompletteringar i stoden som i frigor som ror de under 15 ir. Granskningen visar att
Polismyndigheten har begrinsad styrning och vigledning for arbetet med barn.
Aklagarmyndigheten, SiS och Kriminalvirden har diremot utvecklat ett ganska
omfattande stod for arbetet.

Den styrning och vigledning frdn nationell niva som finns inom polisen giller
férundersokningar generellt. Diremot finns inte specifik vigledning for
férundersokningar dir barn 4dr misstinkta. De lokalt framtagna rutinerna giller

29 Intervjuer tingsritt 1, 3, 4, 5, 8 och 9; socialtjinst 6; dklagarkammare 11; Aklagarmyndighelen, 2023-05-09.
230 Intervju lokalpolisomrade 5 och 9.

21 Intervjuer socialtjinst 2 och 5.

22 Intervjuer socialtjanst 2 och 8.
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diremot dven f6r gruppen 15-17 ar. Utover de rutiner som redan nimnts i avsnitt
4.4.1 finns nagra lokala rutiner som fokuserar pa gruppen 15-17 ar. De ir framtagna
tillsammans med Aklagarmyndigheten. De tar upp aspekter som samordning med
aklagare under férundersokningen, hur atgirder under forundersskningen ska
loggas, tidsfrister, inhdmtande och registrering av yttranden fran socialnimnd,
medling med mera.233 Det finns ocksa tva beslutsstod som &r framtagna pa nationell
niva. De rér prévning av barnets bista vid tvingsmedel riktade mot barn respektive
provning av barnets bista vid férhor med misstinkta barn. Beslutsstéden innehaéller
fragor i punktform att beakta vid dessa atgarder, som att se till barnets allmintillstand
och ta paus, samt att skapa en si trygg miljé som mgjligt.2 Polismyndigheten har pa
nationell niva nyligen ocksa tagit fram ett stéd fér hur man ska férhéra misstinkta
barn och ett stod f6r hur man kan identifiera skyddsbehov hos barn.23s

De interna kontaktvigar och fora for erfarenhetsutbyte som finns inom
Aklagarmyndigheten for barn under 15 ar bersr ocksa aldersgruppen 15-17 ar. Det
finns dven en riktlinje som ror arbetet med straffmyndiga barn. Den tar fasta pa
atalsprévningen, avvigningar att géra i samband med den och for att landa i en
lamplig pafsljd.z¢ Kopplat till pafsljderna finns ocksa en rittslig vigledning om
virdnadshavares skadestandsskyldighet.2” For utredningsarbetet finns flera riktlinjer
for hur en férundersskning ska bedrivas fér olika typer av brott, inklusive brott mot
barn.238 Aven for gruppen 15-17 &r kinner sig dklagarna vi har pratat med néjda med
det stod de fir, dven om det av ndgon upplevs som senfirdigt.23

SiS har interna riktlinjer f6r hur barnen ska placeras, fér vilken behandling de bér
erbjudas, fér kompetenskrav pa personalen, for sikerhetsbedémningar, och for
utformningen av sluten ungdomsvard. Riktlinjerna redogor bade for innehll i olika
behandlingar, vem som kan genomféra dem och ger stod for hur personalen kan
gora olika avvigningar.240

Kriminalvarden har en uppsittning generella rutiner for sitt arbete och nagra som
specifikt r6r minderdriga. De handlar om péaféljden ungdomsévervakning, anhallna

233 Intervju Polismyndigheten, 2023-05-03; Aklagarmyndigheten aklagaromrade Ost, Stod for Polisen och
aklagare vid handlaggnings av ungdomsarenden, 2019; Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten,

O k Ise mellan lokalpoli adena i Nordost, Syd, City, Hisingen och Kungilv/Ale och Géteborgs
aklagarkammare avseende handliggning av ungdomsdirenden, 2022.

24 Polismyndigheten, A013.755/2019 Beslutsstod — Provning av barnets bista vid tviangsmedel riktade mot barn,
2020; Polismyndigheten, A013.755/2019 Beslutsstéd — Prévning av barnets bista vid forhor med misstankta
barn, 2020.

255 E-post Polismyndigheten, 2024-03-07.

26 Riksaklagaren, Riksdklagarens riktlinjer for handliggning av ungdomsdirenden (RAR 2006:3), 2006.

237 Aklagarmyndigheten, Rattslig vigledning 2021:7. Vardnadsl es skad dsskyldighet — 3 kap. 5 [f
skadestandslagen, 2021.

28 Se Aklagarmyndighetens hemsida, himtad 2024-01-26.

29 Intervjuer Aklagarmyndigheten, 2023-05-09; aklagarkammare 1, 5,9 och 11.

20 E-post SiS, 2023-04-28; intervju SiS 2023-05-05; SiS, Riktlinjer for utformning och genomforande av sluten
ungdomsvird (LSU (1.4.2-3890-2018), 2018; SiS, Riktlinjer for sikerhetsbedomning inom SiS (1.4.2-4982-
2021), 2022; SiS, Riktlinjer for arbete med kunskapsbaserade program (1.4.2-904-2022), 2022; SiS, Beslut om
riktlinjer avseende kompetenskrav for uppgifter inom vard och behandling (1.4.1-4151-2016 , 2016; SiS,
Instruktion for SiS placeringsprocess (1.1.4-431-2022), 2022.
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barn, barn i hikte och transporter av barn. Rutinerna for hiiktade barn ir
gemensamma med Polismyndigheten respektive Aklagarmyndigheten. Rutinerna ger
vigledning i hur olika bedsmningar kopplade till barnets bista kan goras, nir
ungdomsévervakning ir aktuellt och hur den genomfors, samt speciella aspekter att
tinka pd i forhallande till barn i hikte och anstalt.24

Statens stod till socialtjansterna kan utvecklas

Socialstyrelsens kunskapsstod giller dven for barn 6ver 15 ar. Det som nimnts
angdende kunskapsstodet i avsnitt 4.4.2 giller alltsa dven for den hir ldersgruppen.

I forhallande till arbetet med dem 6ver 15 ar har Socialstyrelsen ocksa tagit fram
allminna rad for handliggning av drenden som rér unga lagovertridare. Raden ir
framfor allt ett stod i att ta fram yttranden. I riden behandlas ocksa socialtjinsternas
roll vid pafsljder, exempelvis hur de kan genomféras, men ocksa nir
Aklagarmyndigheten ska underrittas om barnet inte foljer pafoljden. Raden tar dock
ocksd upp hur en begiran om utredning enligt 31§ LUL ska goras.24

Ett annat stéd som socialtjinst och polis efterfrigar dr niagon form av nationell
samordning vid placeringar av barn utanfér hemkommunen. Detta ir inte minst
relevant fér avhoppare, men ocksa for andra placeringar. Det handlar framfér allt om
att det finns individer som inte bor placeras nira varandra, men ocksa om att
uppmirksamma paverkan pa de lokala ligesbilderna och beredskapen. Genom bittre
samordning skulle en aktérsgemensam plan f6r mottagandet kunna tas fram, vilket
skulle kunna minska risken for aterfall i brott. Samtidigt riskerar ett sidant
informationsutbyte att géra det svarare for individen att bérja om pa nytt. 243

5.3.3 Det saknas delvis forutsattningar for att vidta insatser

Samma problem med personalomsittning som finns i arbetet med barn under 15 ar
finns ocksa i arbetet med barn 6ver 15 ér. I fragor som ror barn 6ver 15 &r upplever
mainga att personalomsittningen leder till brister i socialndmndernas yttranden. I
forhillande till méjligheterna att vidta insatser finns samma problem som fér barn
under 15 &r. For de 6ver 15 ér lyfts platsbristen pa SiS sirskilt i férhallande till
hiktning. T stillet for att sitta i hikte kan dessa barn placeras under annan
betryggande overvakning. Det ir socialtjinsten som ordnar den, men i regel 4r SiS
utforare eftersom SiS har lasta platser och kan anvinda sirskilda befogenheter2# som

241 Kriminalvarden, Checklista for atgdrder nir barn finns i hikte, 2021; Kriminalvarden, Kriminalvirdens
handbok for arbetet med barnrittsperspektivet (2016:4), 2016; Kriminalvirden, Kriminalvirdens handbok for
ungdomsovervakning (2021:4), 2021; Kriminalvarden, Kriminalvardens riktlinjer for bedomningen av barnets
bista vid transporter av barn (2021:11), 2021; Kriminalvirden och Polismyndigheten, Myndighetsgemensam
rutin mellan Kriminalvarden och Polismyndigh for hantering av anhallna barn (under 18 ar);
Kriminalvarden, Rutin for inledande kontakt mellan hiktespersonal och dklagare niir ett barn hdiktas (2021-
6159), 2021.

242 Socialstyrelsen, Socialstyrelsens allminna rad om handliggning av drenden som giiller unga lagévertridare.
HSLF-FS 2019:30, 2019.

24 Se intervjuer lokalpolisomrade 2 och 7.

24 Exempelvis att begrinsa mojligheterna att anvinda mobiltelefoner.
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inte finns pa andra HVB-hem. Socialsekreterarna vi har pratat med menar att
platsbristen hos SiS gor att betryggande évervakning inte kan ordnas. De menar
ocksa att staten borde ta ett storre ansvar for att ordna platser. Om staten 4r den enda
utforaren maste den tillgodose att behoven kan métas.245 Att sikerstilla att alla som
behdover plats bereds en plats var ett av grundsyftena med att skapa SiS.246 SiS uppger
att de prioriterar att placera barn som slipps frin hikte.2+7

Det ska vara sirskilt utpekade poliser, dklagare och domare som hanterar drenden dir
barn misstinks (enligt 2, 32 och 38b {§ LUL). Myndigheterna har inte satt upp nagra
krav for hur dessa personer ska utses. Polismyndigheten inledde enligt uppgift ett
arbete med att sitta upp kravprofiler 2015, men det slutférdes inte. Den giingse
gingen ir att en individ uttrycker ett intresse for att arbeta med denna typ av drenden
och da fir gora det. I kommunerna i var intervjustudie 4r det vanligt med
ungdomsgrupper inom bade polis och dklagarkammare.248 Vi har i den statistiska
undersékningen diremot inte kunnat se hur pass vanligt det dr att drendena hanteras
av ungdomsutredare eftersom uppgifter om det inte finns i polisens statistik.

5.3.4 Lagstiftningen upplevs inte anpassad till att barn begéar grova brott
och olikheter i tillampningen leder till varierande utfall

Vi konstaterar att frimst domare och aklagare upplever att lagstiftningen i vissa
avseenden inte dr anpassad for den grova brottsligheten bland barn som vi ser i dag.
Samma svarigheter att tillimpa sekretessregler som lyfts for dem under 15 ér lyfts
ocksa for dem 6ver 15 ar.

For barn 6ver 15 ar ska bade brottsutredningen och domstolsférhandlingen
genomftras inom vissa tidsramar. Flera dklagare framhiller att utredningarna av de
mer komplicerade grova brotten i manga fall tar lingre tid 4n de lagstadgade
fristerna, och behéver gora det for att kvaliteten ska kunna uppritthéllas. De
utredningsatgirder som behover vidtas i mer komplicerade drenden ryms helt enkelt
inte inom fristerna, ens om drendena ir prioriterade. Samtidigt far fristerna
overskridas om det dr nédvindigt utifran utredningens beskaffenhet eller andra
sirskilda omstindigheter.24> Nagra aklagare menar ocksd att fristerna riskerar att leda
till att polisen inte sitter upp personer som skiligen misstinkta, trots att de borde
vara det, for att de inte har resurser att utreda dem sa snabbt.25

25 Se intervju socialtjinst 8.

26 Prop. 1992/93:61.

247 SiS, SiS arsredovisning for 2023, 2023, s. 90.

28 Intervjuer Domstolsverket, 2023-03-14; Aklagarmyndigheten, 2023-05-09; Polismyndigheten, 2023-05-03;
tingsritt 3, 4 och 8; lokalpolisomrade 2, 5 och 9; dklagarkammare 5, 8, 9 och 11; socialtjanst 9.

249 Utredningen ska avslutas inom sex veckor efter delgivning. 4 § LUL. Vir statistiska unders6kning visar att
en utredning av vara utvalda brott i genomsnitt tar 154 dagar fran att brottet anmiils till polisen till att
aklagare fattar beslut i atalsfragan eller drendet liggs ned.

250 Intervjuer tingsritt 1, 3, 4, 5 och 9; dklagarkammare 1, 5, 8, 9 och 11.
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Vad giller paféljder menar domare som vi har pratat med att
ungdomsdvervakningen, som infordes 2021, tippte till ett hal i pafoljdssystemet och
har lett till att det 4r mindre vanligt med boter som pafoljd. Vissa upplever dnda att
det kan vara svért att vilja paféljder for grovre brott som ir limpliga ur ett
individualpreventivt perspektiv. Man menar att systemet ar riggat for barn som har
hamnat pé glid, men inte for barn som begar s grova brott som ir fallet i dag.
Samtidigt lyfter de en oro for att det fokus som finns pa gingbrottslighet nu kommer
leda till en lagstiftning som ir skadlig for barn som inte begar grova brott.25!

Flera inom polis, socialtjanst, Aklagarmyndigheten och tingsritterna uttrycker
frustration 6ver att pafsljderna for barn till stor del verkstills av kommunerna. Som
nimnts i kapitel 3 upplever ménga av de vi har intervjuat att det varierar éver landet
vilken insats ett barn far och vad insatsen innehiller, och att mycket hinger pa
respektive kommuns méjligheter och férmaga att genomfora insatser. Detta giller
ocksd nir barnet déms till ungdomsvard och riskerar att leda till att barnen inte far en
likvirdig behandling. Detta gér enligt de intervjuade att det blir svéart for barnet att
forsta varfor man far ett visst straff. Det kan bli dnnu svérare att forsta nir
brottsutredningen tar lang tid och sociala insatser sitts in parallellt med utredningen.
En del av ungdomskontraktet som barnet déms till kan redan vara genomfort nir
domen kommer. Aven straffreduktionen fér minderariga kan gora det svart for
barnet att forsta varfor hen far ett visst straff. Detta eftersom straffet fér samma brott
vid samma tillfille skiljer sig at beroende pa om den démde ir precis under eller
precis dver 18 4r.252 Socialstyrelsen har konstaterat regionala skillnader i pafoljderna
beroende pa vilken vird som ér tillginglig i den geografiska nirheten.2s3

En annan lagindring som efterfrigas ir tillatelse att ha ett socialtjinstdataregister
med socialtjinsternas dppenvardsinsatser. Det skulle forbittra uppféljning av
verksamheten och stédet som socialtjansterna kan fa fran nationell niva.25¢ Aven
Regeringskansliet har konstaterat att regeringens arbete forsvéras av brist pa evidens
om vad som ir effektivt.25 Regeringen har gett en utredare i uppdrag att féresli ett
samlat regelverk for socialtjinstdataregister och har 4ven gett Socialstyrelsen i
uppdrag att analysera kommunernas forutsittningar och behov.256

21 Intervjuer tingsritt 1, 3, 4, 5 och 9; aklagarkammare 1, 5, 8 och 9.

252 Intervjuer tingsratt 1, 3, 4, 5 och 9; Aklagarmyndigheten, 2023-05-09; lokalpolisomrade 8; socialtjanst 3
och 12; dklagarkammare 1, 5 och 8.

253 Intervju Socialstyrelsen, 2023-04-19:2.

254 Intervjuer Socialstyrelsen, 2023-04-19:1 och 2023-04-19:2; SKR, 2023-05-04.

255 Mote Regeringskansliet, 2023-03-16.

2% Se Regeringskansliet, "Regeringen banar vig fér ny socialtjinstlag”, himtad 2024-02-26. Uppdragen ska
redovisas under var och sommar 2024.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen konstaterar att statens samlade insatser for att bryta barns brottsliga
beteende inte &r fullt ut effektiva. Granskningen har omfattat Socialstyrelsen,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, SiS och Kriminalvarden. Vi har ocksa
granskat hur dessa myndigheter samverkar med kommunernas socialtjinster.
Socialtjinsternas eget arbete ligger dock utanfér Riksrevisionens mandat att granska.

Riksrevisionen bedomer att aktdrernas gemensamma arbete for att finga upp och
stodja barn med grovt kriminellt beteende fungerar olika vil i olika kommuner.
Kommuner med storre problem med grévre brottslighet bland barn har ofta ett mer
utvecklat system 4dn andra. Riksrevisionen har identifierat brister i kritiska delar av
aktorernas informationsutbyte, exempelvis i férhllande till polisens
orosanmilningar till socialtjinsterna och socialnimndernas yttranden till
rittsvisendet. Riksrevisionen konstaterar vidare att insatserna inte i tillricklig grad
bidrar till att nd mélen for verksamheten; majoriteten av barnen som far insatser
aterkommer som misstinkta fér brott och klarar inte heller skolan. Aktérerna har
hittills fokuserat mer pa de straffmyndiga. Arbetssitt och insatser ir dirfor mer
anpassade for den malgruppen in fér dem som 4r under 15 ar. Granskningen visar
dock att man pa lokal niva pa flera hall férsoker hitta sitt att arbeta mer med dem
som 4r under 15 ar.

Enligt Riksrevisionens bedémning ir en férklaring till problemen bristen pa nationell
styrning i arbetet. Det kan handla om nationella och aktérsévergripande
kunskapsstdd och vigledningar, samlad uppféljning och 6verblick, bittre kunskaps-
och erfarenhetséverfoéring samt en ensad begreppsapparat som majliggér for
aktdrerna att forstd varandra. Att detta i stor utstrickning saknas har lett till att
aktorerna pa lokal niva bygger egna strukturer for arbetet, mer eller mindre
oberoende av varandra. Det ir resurskrivande, ineffektivt och forsvarar for aktérerna
att gemensamt ta steg for att utveckla och anpassa verksamheten till grévre
kriminalitet bland barn. Den grovre kriminaliteten bland barn stannar inte inom
kommungrinser eller en aktérs ansvarsomrade utan méste hanteras gemensamt.

Staten maste ta sitt minimiansvar

Det ir ytterst statens ansvar att se till att systemet for att fa barn att sluta bega brott
fungerar. Detta giller 4ven om arbetet bedrivs pa lokal nivd och delvis inom ramen
for det kommunala sjilvstyret. I statens ansvar ingar att sikerstilla att systemet
hinger ihop och att barn som begar brott, oavsett alder, behandlas effektivt och
likvirdigt. P4 ett 6vergripande plan maste staten ocksa se till att det finns regelverk,
verktyg och resurser for att reagera pa savil beteende som behov hos dessa barn pa ett
effektivt sitt. Riksrevisionen bedémer att staten inte fullt ut tar detta ansvar.

Regeringen bor beakta hur arbetet pa lokal niva kan stirkas for att majliggéra en
likvirdig och effektiv behandling av alla barn. Socialtjinsterna har i manga fall olika
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forutsittningar, men ska bira en stor del av ansvaret for att fi barn i grov brottslighet
att sluta bega brott. Regeringen har tagit vissa steg for att 6ka likvirdigheten och
stotta socialtjnsterna. Som exempel pa stod kan nimnas de férstirkningsteam som
nu testas. Samtidigt kan ytterligare statligt stod till socialtjinsterna behévas.

Ett sitt att stotta socialtjinsterna ir att sikerstilla tillging till behandlingar som &r
kvalitetssikrade och anpassade efter malgruppen. I dagsliget kiinner socialtjinsterna
sig osidkra pa bade sikerheten och kvaliteten i virden pa HVB-hem och har svart att fa
plats pa SiS. De vet ocksa att barn som placeras pé institution riskerar att komma i
kontakt med andra kriminella barn och utveckla sitt kriminella beteende. Staten
behover se till att det finns mekanismer som motverkar att dessa barn sprider och
forstirker varandras problematik, samt forhindrar att den 6verfors till personer som
behover vard pa andra grunder, som sjilvskadebeteende. Statens ansvarstagande
skulle i detta sammanhang kunna yttra sig i utveckling och forstirkning av tillsynen
av de hem som finns. Det kan ocksd handla om att 6ka tryggheten i placeringarna
genom en nationell samordning som kan sikerstilla att alla barn far en plats som ir
anpassad efter deras individuella behov. Staten behover ocksé sikerstilla kapacitet for
att se till att de barn som behéver en plats inom last institutionsvard fir en sidan.

Staten maste se till att systemet sd langt mojligt hinger ihop och att det inte skapas
motsatsférhallanden som urholkar effektivitet och méaluppfyllnad. Forindringar i det
rittsliga systemet pa senare ar gir mot stringare straff och en tydligare markering
mot det brottsliga beteendet. Exempelvis har vissa straffreduktioner tagits bort,
forslag om att unga straffmyndiga ska domas till ungdomsfingelse i stillet for sluten
ungdomsvard har lagts fram, och fler barn som inte ir straffmyndiga ska utredas av
rittsvisendet. Det 4r ocksd numera kriminaliserat att involvera barn i brott eller
brottslig verksamhet. Samtidigt behover fortsatt sociala insatser och den
individbaserade varden stirkas och utvecklas. Staten bér i sitt arbete da sikerstilla att
dessa bada spar samverkar och stirker varandra. Riksrevisionen ser ocksa en risk fér
att regeringen inte tar tillricklig hinsyn till aktérernas behov i samband med att
forandringar infors. Som exempel har flera av dem som vi har intervjuat svart att se
nyttan med utredningar enligt 31 § LUL. Regeringen behover vara uppmirksam pd att
helheten beaktas i alla initiativ.

Slutligen blir systemet aldrig starkare &n dess svagaste link och sma brister kan ge
dominoeffekter. Om till exempel ett yttrande fran socialnimnden brister i sitt
innehall, och dklagare eller domare inte begir komplettering, kan det leda till att
barnet inte déms till den vard det behdver utan i stillet doms till en vuxenpafsljd som
inte innefattar vard, exempelvis villkorlig dom. Barnet far d inte hjilp att 4ndra sitt
brottsliga beteende. Ett annat exempel 4r att ett barn vid en utebliven eller bristfillig
orosanmilan kanske far sociala insatser forst efter att det hunnit bega ett allvarligt
brott i stillet for i forebyggande syfte. I egenskap av 6vergripande ansvarig behéver
staten aktivt verka for att minska riskerna for sadana brister i systemet som i
forlingningen kan f3 allvarliga konsekvenser.
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Riktlinjer och rapportering behover bidra battre till
verksamheten

Det finns riktlinjer och kunskapsstod fran savil Socialstyrelsen som
Aklagarmyndigheten som ir uppskattade och uppfattas som tydliga. Samtidigt
matchar de inte behoven fullt ut.

Socialstyrelsens kunskapsstod for vilka insatser som bér anvindas behéver utvecklas
utifrdn vilka effekter stodet faktiskt far. De vi har intervjuat vid socialtjinster menar
att olika vardgivare snabbt tar till sig vilka insatser Socialstyrelsen rekommenderar
och utvecklar virdkoncept som i varierande utstrickning motsvarar den tinkta
insatsen. Rubriceringen idr dock densamma oavsett variationer i innehall.
Riksrevisionen bedémer att riktlinjerna bér fokusera dnnu mer pa innehallet i olika
insatser for att sa langt moijligt sikerstilla att samma insats innebir ungefir samma
sak overallt. Det skulle 6ka mojligheterna till likvirdig och effektiv behandling éver
landet. Det kan dock behéva kombineras med forbittrad tillsyn av innehéllet i varden.

Socialstyrelsens rekommendationer ger vigledning vid val av insatser och vérd, dven
om socialtjinsterna delvis upplever dem som teoretiska och inte praktiskt
genomférbara. Att rekommendationerna uteslutande tar sikte pa sociala insatser och
vard kan i vissa fall ytterligare begrinsa deras anvindbarhet. For barn med ett grovt
kriminellt beteende kan socialtjinsterna behova beakta fler faktorer 4n vardbehovet
och dr da beroende av underlag frin andra aktérer. Exempelvis kan de utéver sin risk-
och behovsbedémning ocksd behéva en hotbilds- och riskbedomning fran polisen i
arbetet med att hitta en virdgivare som kan ta emot och behandla barnet effektivt.

Det behovs édven tydligare riktlinjer och kunskapsstdd for polisens orosanméilningar.
Orosanmilningarna fyller en nyckelfunktion for informationsutbyte mellan polis och
socialtjinst och didrmed for att férebygga brott. De behover dirfor innehalla ritt
information. Riksrevisionen bedémer att det inte finns nigot som motiverar att de
utformas pa olika sitt, eller att en orosanmilan bestir av en mening och nagra
bristfilligt ifyllda rutor, medan en annan bestar av en utférlig och tydlig redovisning
pa alla punkter. For att férebygga att barn inte uppmirksammas i olika utstrickning
beroende pé var de bor eller vistas bor orosanmilningarna utformas sa lika som
mojligt 6ver landet. Girna med stéd av en och samma mall som alla berérda
polisanstillda utbildas i att fylla i med stdd av ett och samma utbildningsmaterial.
Exempelvis kan man ha webbutbildningar eller webbseminarier som alla kan ta del
av. Farre resurser bor da behova tas i ansprak for lokala utbildningsinsatser.
Utbildningarna bér ocksd komma till ritta med att polis, pa sina hall, skriver firre
eller mindre utférliga orosanmilningar for barn hemmahérande i andra kommuner.
Det dr forstéeligt att det 4r littare att redogéra for en hiindelse och ett barns situation,
nir man har foljt barnet i fraga och lirt kiinna det over tid. Likvil 4r detta, utifran ett
systemperspektiv, ett gap som behéver tippas till.
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6.3

Aven gillande yttranden bedémer Riksrevisionen att det behovs nationella
kunskapsuppbyggande insatser med obligatoriska inslag. Utmaningarna med
yttrandena har funnits under lang tid och ir i huvudsak desamma 6verallt: avsaknad
av vardplan, ungdomskontrakt och information om virdbehov. Vissa insatser har
genomforts for att komma tillritta med problemen, men pa flera hall kvarstar
problematiken idndé. Nationella kunskapsuppbyggande insatser skulle bidra till att
frigora resurser for dklagare och domare som annars kan behova ligga tid pa att
inhimta kompletteringar. Det kan ocksa bidra till att samverkansméten kan dgnas at
utveckling och att hoja kvaliteten i hanteringen i stillet for at att bibehélla befintlig
kunskapsnivd och kvalitet. I férlingningen kan det bidra till att ett barn far den vard
det behover i stillet for att domas till en mindre limplig pafsljd.

Granskningen har visat att dir man jobbar efter gemensamma riktlinjer och mallar
fungerar samverkan bittre. Mallarna och formuliren ska ocksa goéra det litt att gora
ritt. Riksrevisionen noterar exempelvis att det i orosanmilningar inte alltid kryssas i
om en polisanmilan har gjorts eller inte. I SiS akter framgar det ibland inte vilken
kontakt man har haft med socialtjinsten, medan det finns mycket information om
den vardagliga tillvaron. Mallarna riskerar di att finga delar av vad som ir viktigt for
verksamheten men inte allt, och inte sidant som #r viktigt for att kunna bedéma
verksambhetens resultat. For att sikerstilla att ritt information férmedlas, och att
mallar och formulir 4r korrekt utformade utifran alla bersrda myndigheters uppdrag
och behov, behover de enligt Riksrevisionen i dnnu stérre utstrickning kvalitetssikras
och forankras mellan myndigheterna. Vidare behover de bersrda myndigheternas
respektive ledning sikerstilla att det finns en forstielse hos medarbetarna for vikten
av att fylla i mallar och formulir korrekt. Bittre riktlinjer och mallar kan bidra till en
enklare och bittre uppfoljning, som i sin tur kan bidra till hogre kvalitet och
utveckling av verksamheten. I nuliget dr det svart att folja upp verksamheten.

Arbetssatt behover forandras i takt med att barn begar
grovre brott

Dagens insatser och arbetssitt r inte fullt ut anpassade till att barn i hogre
utstrickning begar grova brott. Riksrevisionens granskning, och andra uppféljningar
av specifika insatser, visar att de sociala insatser som nu erbjuds inte har nagon storre
effekt i att fi barnen att dndra sitt brottsliga beteende. De har inte heller anpassats
efter den férvirrade hot- och riskbild som kommer med den grovre kriminaliteten.

Riksrevisionen konstaterar att arbetet med gemensamma ligesbilder behéver stirkas
och fi ett storre genomslag i det operativa arbetet. For att aktorerna i systemet ska
kunna sitta in ratt atgarder for ritt individ vid ratt tillfalle behover de en gemensam
forstaelse for problembilden och for riktningen deras respektive arbete behover ta.
Det skulle ocksa skapa méjligheter att agera mer proaktivt och finga upp barn i
riskzon tidigare, samt att ha en bittre beredskap for att hantera problem som uppstar.
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Kommunerna har nyligen fatt ett stérre ansvar for brottsférebyggande arbete som
omfattar att ta fram ligesbilder 6ver brottsligheten i kommunen. Det kan vara en
grund for vidare arbete. Men det behover framéver sikerstillas att ligesbilder
uppdateras 16pande och delas mellan alla berérda pa lokal, regional och nationell
nivé. Det skulle géra det mojligt for aktorerna att bdde se vad som ir aktuellt i deras
omrade, och att sitta in det i ett stérre sammanhang. Att kunna sitta in det lokala
perspektivet i ett stérre sammanhang ér viktigt nir brottsligheten sprider sig dver
kommun- och regiongrinser. Det skulle ocksa ge helhetsperspektiv pd
samhillsproblemet. Att alla aktorer har samma bild av liget borde dirtill underlitta
dialog och samverkan.

Riksrevisionen beddmer att en del i att utveckla arbetssitten 4r att ta fram en
gemensam begreppsapparat som underlittar for alla berérda aktorer att forsta
varandra. Det kan handla om att anvinda begrepp som gor att de andra aktérerna
forstar allvarlighetsgraden i situationen. Ett exempel pa detta ir att polisen i Malméo
noterar "kartlagd i Sluta skjut” i sina orosanmailningar for att socialtjinsten ska forstd
att personen behdver uppmirksammas. Det handlar ocksd om att bendmna likvirdiga
insatser och samverkansformer likadant. I dagsliget finns flera lokala varianter av
samverkansformer som i grunden ir relativt lika, men benimns olika. De Bob-rad
som Polismyndigheten, Socialstyrelsen och SiS har fitt i uppdrag att infora pa lokal,
regional och nationell niva kan ha en roll i att stirka det hir arbetet.

Motstandskraft behdver byggas in i systemet

Riksrevisionens bedémning ir att aktorerna behdver ga mer mot att organisera sig i
funktioner, eller motsvarande struktur som inte &r personberoende. Fasta strukturer
eller funktioner bidrar till kontinuitet i verksamheten nir personal byts ut eller dr
franvarande pa grund av exempelvis sjukdom. Inom flera lokala organisationer finns
ett sadant tink, eller sa ar det under utveckling. Exempelvis finns ungdomsgrupper
som samverkar med sina motsvarigheter i andra organisationer. Dessa har ocksa lyfts
fram som en framgangsfaktor. P4 ménga hall dr samverkan dock personberoende.
Det, i kombination med en upplevd brist pa tid och resurser samt en pa flera hall hog
personalomsittning gér det gemensamma arbetet sarbart. Bide for samhillet och for
den enskilde behéver denna typ av sarbarheter si langt méjligt undvikas sa att
systemet blir motstandskraftigt. Det innebir inte att de personliga kontakterna ska
forsvinna. Personliga kontakter och nitverksbyggande ir centralt i en vil fungerande
samverkan. Men ett tydligare inslag av funktioner eller motsvarande, och en
utvecklad systematik kring hur de ska fungera, borde bidra till kontinuitet och
uppritthillande av kunskap och kompetens 4ven vid férindringar.

Ett enkelt exempel kan vara den kunskapsuppbyggnad som sker vid samverkansfora
enligt 39 § LUL. Denna kunskap borde kunna himtas hem till socialtjinsten och
spridas pa ett systematiskt sitt. Over lag borde information fran méten med andra
aktorer, som inte beror ett enskilt drende, kunna férmedlas till och inom en funktion.
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Det skulle ocksa bidra till att fler kan rotera in och ut ur méten med andra aktorer.
Aven nir man ir beroende av kontakt med en viss handliggare, som inte gar att n3,
kan en funktionsbrevlada underlitta den fortsatta hanteringen av drendet.

Rekommendationer

Riksrevisionen bedémer att statens samlade insatser for att bryta barns grova
kriminalitet kan bli mer effektiva. I det nuvarande systemet idr ansvaret for att vidta
insatser decentraliserat och uppdelat pé flera aktorer. Riksrevisionen konstaterar att
till synes sma brister kan leda till allvarliga konsekvenser. Regeringen har vidtagit
atgirder bade for att stirka strukturerna och for att stétta den lokala nivan.
Riksrevisionen ser dock att fler atgirder behévs for att forbittra effektiviteten i
systemet som helhet. Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer,

Till regeringen
e Uppdra t Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, SiS och
Kriminalvarden att i samverkan ta fram en gemensam tvirsektoriell
distansutbildning om aktérernas olika roller, ansvar och behov samt hur de
samspelar i arbetet med att bryta barns grova kriminalitet. Utbildningen
behdover vara littillginglig for samtliga berérda medarbetare, inte minst
nyanstillda, och komplettera annat skriftligt kunskapsuppbyggande material.

e Uppdra it Socialstyrelsen att i samverkan med Aklagarmyndigheten skapa
bittre forutsittningar for socialndmnderna att ta fram yttranden. Det kan
handla om att ta fram och sprida vigledningar for arbetet dir samtliga berérda
myndigheters behov och roller kopplade till yttranden tydliggérs.

e Uppdra at Polismyndigheten att i nira samverkan med Socialstyrelsen stirka
polisens orosanmilningar. Det kan exempelvis inkludera att tillsammans med
Socialstyrelsen ta fram en distansutbildning om orosanmilningar som alla
berérda polisanstillda enkelt kan ta del av pa kontinuerlig basis. Utbildningarna
bor ta sikte pa orosanmilningarnas syfte, hur de kommer till anvindning och
vilken information de behéver innehalla.

e Uppdra at Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att ta
fram och sprida underlag som tydliggér mervirdet for respektive verksamhet av
utredningar enligt 31 § LUL. Materialet kan spridas genom exempelvis
utbildningar for socialtjinst, polis och dklagare.

e Utreda majligheterna till en nationell samordning av placering av barn utanfor
det egna hemmet for att sikerstilla helhetsbedomning utifran hotbild, risker
och virdbehov vid platsanvisning.
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Till Polismyndigheten, Socialstyrelsen och SiS

Sikerstill att Bob-raden blir en struktur som &r robust och som minskar
personberoende och behov av lokala l6sningar. Det kan vara sirskilt viktigt i
sma eller mer resurssvaga kommuner si att de inte behéver konstruera egna
16sningar utan kan dra nytta av befintlig kunskap.

Sakerstill att Bob-raden arbetar dels med erfarenhetsaterfoéring, dels med
gemensamma ligesbilder och hotbildsanalyser for att forbittra planering och
proaktivitet.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Otillrackliga insatser nar barn misstanks for grova brott
(RiR 2024:9)

Riksrevisionen har granskat om statens samlade insatser for att bryta barns grova
kriminalitet 4r effektiva. Det handlar bide om sociala insatser, och om hur barnen
bembts av rittsvisendet. Eftersom det grova véldet krupit ner i dldrarna ligger fokus
pa savil barn i dldern 15-17 ar som barn under 15 ar. Resultatet visar att majoriteten
av de barn som granskningen fokuserar pa dterkommer som misstinkta fér brott och

inte heller klarar av skolan.

Riksrevisionens bedémning ir att statens samlade insatser for att bryta barns grova
kriminalitet behover bli mer effektiva. Idag fungerar insatserna olika vil i olika
kommuner och organisationer. Samma och till synes sma brister aterkommer dock i
aktorernas arbete och kan leda till allvarliga konsekvenser. Riksrevisionen konstaterar
att en forklaring ligger i bristen pa nationell styrning och vigledning och i att
systemet inte i tillricklig grad dr organiserat fér att bibehalla och 6verfora kunskap
och kompetens. Arbetssitten har heller inte utvecklats i takt med utvecklingen av den
grovre brottsligheten bland barn, och de hot och risker som denna fér med sig.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen och berérda myndigheter att vidta
atgirder for att stirka helhetsperspektiv, kvalitet, likvirdighet och effektivitet i
insatser och i aktorernas gemensamma arbete, samt sikerstilla arbetssitt som ér

anpassade efter dagens forhallanden och majliggér ett proaktivt agerande.

@ RIKS
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