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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att sekretess ska gélla for uppgifter om
hur en véljare har rostat vid val till Sametinget enligt sametingslagen
(1992:1433) och som framkommit da bitrdde ldmnats &t viljaren vid
rostningen eller framgér av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har
Oppnats for rostrikning. Syftet med forslaget ar att sekretesskyddet for hur
en véljare har rostat vid val enligt sametingslagen ska motsvara det som
géller vid val enligt vallagen (2005:837).

Dessutom foreslas dndringar av réttelsekaraktér i sametingslagen. Syftet
med dndringarna &r att aterstdlla den ordning for Overklagande av
lansstyrelsens beslut om ogiltigférklarande av valsedlar som har géllt fram
till den 1 augusti 2024.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:62

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till

sametingslagen (1992:1433).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

lag om é&ndring i
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 sametingslagen

(1992:1433)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 30 a och 33 §§ sametingslagen
(1992:1433) ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.

30a§!

Nér samtliga valkuvert som ska ldggas i valurnan har lagts ner i den
ska urnan tdmmas och riakningen paborjas. Rikningen ska ga till pa
foljande sitt:

1. Valkuverten ska riknas. Antalet valkuvert ska jamféras med antalet
markeringar i rostlangden.

2. Valkuverten ska Oppnas och
innehéllet granskas. Vid
granskningen ska

2. Valkuverten ska Oppnas och
innehéllet granskas. Vid
granskningen ska [linsstyrelsen
préva valsedlarnas giltighet och
meddela de beslut som provningen
leder till. Vid provningen ska

a) i tillaimpliga delar 13 kap. 6 och 7 §§, 8 § forsta stycket 1 samt andra
och tredje styckena vallagen (2005:837) gilla,

b) ett namn som har skrivits till pd en valsedel eller som inte har
registrerats anses obefintligt, och

¢) en valsedel som har en beteckning som inte har registrerats férklaras
ogiltig.

3. De valsedlar som har godkénts ska sorteras och riknas efter
beteckning och namnlista.

4. Personrdsterna ska riknas.

Resultatet av rostrdkningen ska antecknas i protokollet.

33 §2

Lénsstyrelsens beslut enligt 22, Lénsstyrelsens beslut enligt

32 och 32 a §§ far overklagas hos
Valproévningsndmnden. Ett beslut
far overklagas av den som enligt
rostldngden var rostberittigad vid
valet. Det far ocksé overklagas av
en grupp, ett parti eller en liknande
sammanslutning som har deltagit i
valet.

! Senaste lydelse 2024:523.
2 Senaste lydelse 2005:843.

30a § forsta stycket 2, 32 och
32a8§ far oOverklagas hos
Valprovningsnamnden. Ett beslut
far overklagas av den som enligt
rostldngden var rostberéttigad vid
valet. Det far ocksa overklagas av
en grupp, ett parti eller en



Vid Valprovningsndmndens
provning av Overklaganden som
avses i denna paragraf far nimnden
upphédva valet och férordna om
omval eller foranstalta om andra
mindre ingripande atgédrder enligt
de grunder som anges i 15 kap. 13
och 14 §§ vallagen (2005:837).

liknande sammanslutning
har deltagit i valet.

Overklagandet ska limnas till
Valprévningsndmnden. Det ska ha
kommit in till ndmnden tidigast
dagen efter valdagen och senast
inom tio dagar efter det att
resultatet av valet offentliggjorts
enligt 32 eller 32 a §.

Vid Valprovningsndmndens
provning av Gverklaganden som
avses i denna paragraf far nimnden
upphéva valet och besluta om
omval eller vidta andra mindre
ingripande  atgdrder enligt de
grunder som anges i 15 kap. 13 och
14 §§ vallagen (2005:837).

som

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2025.
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2.2

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

40 kap.

Sekretess géller for uppgift om
hur en viljare har rostat vid val
enligt vallagen (2005:837) och som

Sekretess géller for uppgift om
hur en viljare har rostat vid val
enligt vallagen (2005:837) eller
enligt sametingslagen (1992:1433)
och som

1. framkommit dé bitrdde lamnats at véljaren vid rostningen, eller

2. framgar av innehéllet 1 ett
avgivet valkuvert som inte har
Oppnats for rostrdkning enligt
bestimmelserna i 11 och 12 kap.
samma lag.

2. framgar av innehéllet 1 ett
avgivet valkuvert som inte har
Oppnats for rostrikning enligt
bestammelserna i 11 och 12 kap.
vallagen eller enligt 3 kap. same-
tingslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2025.



3 Arendet och dess beredning

Under remissbehandlingen av departementspromemorian Fragor om val
till Sametinget (Ds 2023:4) har Lénsstyrelsen i Norrbottens lan,
Lansstyrelsen i Stockholms l4dn, Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn och
Valmyndigheten framfort att sekretess, i likhet med vad som géller vid val
enligt vallagen (2005:837), bor gélla for uppgift om hur en véljare har
rostat vid val till Sametinget enligt sametingslagen (1992:1433).

I propositionen Tydligare regler for val till Sametinget har regeringen
bedomt att det saknades beredningsunderlag for att Gvervdga fragan
ytterligare i det lagstiftningsdrendet och angett att avsikten &r att
aterkomma i fragan (prop. 2023/24:92 s. 37). Mot den bakgrunden togs
promemorian Sekretess vid val till Sametinget (Ku2024/00727) fram inom
Regeringskansliet (Kulturdepartementet). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag dverensstimmer
med det lagforslag som ldmnas i denna proposition.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgéngliga i
Kulturdepartementet (Ku2024/00727).

Sametinget har, enligt lagen (2022:66) om konsultation i frdgor som ror
det samiska folket, som foretridare for det samiska folket tillfragats om
det begir konsultation i drendet. Sametinget har meddelat att det avstar
konsultation.

Riksdagen har beslutat i enlighet med de forslag som ldmnades i
propositionen Tydligare regler for val till Sametinget. Andringarna i bland
annat sametingslagen triadde i kraft den 1 augusti 2024. Det har dérefter
uppmaérksammats att det i propositionen av forbiseende har tagits bort en
bestimmelse om ldnsstyrelsens beslut om ogiltigforklarande av valsedlar,
vilket har lett till att en Gverklagandebestimmelse inte langre &r tillamplig
pa dessa beslut. Syftet med forslagen i propositionen har dock inte varit att
dndra ordningen for 6verklaganden av lénsstyrelsens beslut.

I denna proposition ldmnas, forutom promemorians lagforslag, dven
forslag om #dndringar i sametingslagen for att aterstdlla den ordning for
overklagande av lansstyrelsens beslut som har gillt fram till den 1 augusti
2024. Andringarna #r av rittelsekaraktir. Lansstyrelsen i Norrbottens lin,
Sametinget, Valmyndigheten och Valprovningsndmnden har underhand
beretts tillfille att yttra sig 6ver ett utkast till proposition vars lagforslag
overensstimmer med forslagen i denna proposition. De har angett att de
inte har nagra synpunkter pa forslagen. Deras svar finns tillgéngliga i
Kulturdepartementet (Ku2024/01212).

Forslagen om éndringar i sametingslagen ar sadana att det dr uppenbart
att konsultation inte behdvs enligt 5 § 6 lagen om konsultation i fragor som
ror det samiska folket.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 oktober 2024 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslag som verensstimmer med forslaget om lag om dndring i
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offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i avsnitt 2.2. Lagradets
yttrande finns i bilaga 3. Lagradet har 1dmnat forslaget utan erinran.

4 Val till Sametinget

Val till Sametinget hélls den tredje sondagen i maj vart fjarde ar. De samer
som &r upptagna i rostlingden véljer Sametingets ledaméter genom direkta
val. Precis som vid allminna val, dvs. val till riksdag, region- och
kommunfullméktige samt Europaparlamentet, tillimpas ett proportionellt
valsystem. Detta innebér att val till Sametinget sker mellan konkurrerande
grupper, partier, eller liknande sammanslutningar som tilldelas mandat
utifrdn hur ménga roster de far av véljarna vid varje valtillfille. Betydande
likheter finns ocksa i hur rostmottagningen gér till och hur rostrikningen
genomfors. Aven om de flesta grundprinciper for genomférande av val till
Sametinget &dr desamma som for de allmdnna valen &r
forfattningsregleringen for sametingsval betydligt mindre omfattande.
Genom dndringar i sametingslagen (1992:1433) som beslutades av
riksdagen 1 juni 2024 genomfordes flera fortydliganden i syfte att gora
sametingslagens bestimmelser om val mer lika vallagens (2005:837).

5 Offentlighet och sekretess

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen, forkortad TF, har var och en
ritt att ta del av allmidnna handlingar. Rétten att ta del av allminna
handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF begrinsas endast om det
krdavs med hénsyn till vissa intressen, bland annat skyddet for enskildas
personliga och ekonomiska forhdllanden. Av andra stycket foljer att en
sadan begriansning ska anges noga i en bestimmelse i en sérskild lag eller,
om det anses ldmpligare i ett visst fall, i en annan lag som den sérskilda
lagen hénvisar till. Den sérskilda lag som avses i 2 kap. 2 § andra stycket
TF ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Sekretess innebdr ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
genom utlimnande av en handling eller genom att rdja uppgiften
muntligen eller pa nagot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebér
alltsé dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Till den del sekretessen
innebér tystnadsplikt innebdr den en begrdnsning av yttrandefriheten
enligt regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

En sekretessbestimmelse bestdr ofta av tre rekvisit, dvs.
forutsattningarna for bestimmelsens tillamplighet. Dessa tre rekvisit anger
sekretessens foremal, rackvidd och styrka.

Sekretessens foremél dr den information som kan hemlighéllas och
anges i lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en beskrivning av
uppgiftens art.



Sekretessens rackvidd bestims normalt genom att det i bestimmelsen Prop. 2024/25:62
anges att sekretessen endast giller for de angivna uppgifterna i en viss typ
av drende, 1 en viss typ av verksambhet eller hos en viss myndighet. Nagra
fa bestimmelser saknar en angivelse av rackvidden, vilket innebér att
sekretess géller for en uppgift oavsett var den forekommer. Som exempel
pa sddana bestimmelser kan ndimnas utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL).

Sekretessens styrka bestdms normalt med hjélp av ett skaderekvisit, som
kan vara rakt eller omvint. Vid ett rakt skaderekvisit dr utgangspunkten
attuppgifterna ér offentliga och att sekretess endast géller om det kan antas
att en viss skada uppkommer om uppgiften rdjs. Vid ett omvént
skaderekvisit dr utgdngspunkten den motsatta. Uppgifterna far d& endast
lamnas ut om det stér klart att de kan l&mnas ut utan att skada eller men
uppstar. En sekretessbestimmelse kan ocksé sakna skaderekvisit, vilket
innebér att sekretessen ér absolut. I ett sddant fall giller sekretessen oavsett
om nagon skada av ett utlimnande kan forutses eller inte.

Utdver rekvisiten som anger sekretessens foremal, rackvidd och styrka
innehéller manga sekretessbestimmelser begridnsningar av den tid som
sekretessen for uppgifter i allménna handlingar hogst kan gilla.
Sekretesstidernas langd varierar beroende pa vilket skyddsintresse som har
foranlett sekretessen. I ett fatal sekretessbestimmelser saknas tidsgrénser.

6 Sekretess vid val till Sametinget

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift om hur en véljare
har réstat vid val enligt sametingslagen och som framkommit da bitrdde
lamnats at véljaren vid rostningen eller framgér av innehéllet i ett
avgivet valkuvert som inte har dppnats for rostrakning.
Regeringens bedomning: Sekretessen bor inte vara begransad i tid.
Sekretessen bor begrdnsa ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Samtliga  remissinstanser, bland andra
Justitiekanslern, Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Sametinget, Svenska
Jjournalistforbundet,  Tidningsutgivarna (TU) och Valmyndigheten
tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Valhemligheten vid allmdnna val

Att val ar fria och hemliga 4r en grundldggande princip i var demokrati.
Det framgar direkt av grundlagen att riksdagen utses genom fria, hemliga
och direkta val (3 kap. 1 § regeringsformen). Denna princip genomsyrar
ocksa bestimmelserna i vallagen (2005:837), som tillimpas vid samtliga
val till riksdag, region- och kommunfullméktige samt till
Europaparlamentet. Med fria val avses att ingen annan fér bestimma vilket
parti véljaren ska rosta pd. Med hemliga val avses att viljaren inte &r
tvungen att visa eller tala om hur han eller hon rdstat. Kravet pa hemliga
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val motiveras frimst av intresset att skydda viljaren fr&n den paverkan
som kan uppkomma om andra far kinnedom om hur viljaren rostar. I
kravet pa hemliga val ligger ocksa att det inte ska vara mgjligt att i
efterhand ta reda pa hur nagon har rostat.

Valhemligheten har ett straffsanktionerat skydd. Att obehorigen skaffa
sig kinnedom om det som ska héllas hemligt vid utdvningen av rdstrétten
ar kriminaliserat som brott mot rosthemligheten (17 kap. 9 § brottsbalken).
Dessutom innehéller vallagen bestimmelser som syftar till att trygga
genomforandet av fria och hemliga val. Véljarna ska kunna gora i ordning
sina rdster avskilt utan paverkan och mottagna roster ska hanteras sékert
och transparent. I vallagen anges till exempel att varje véljare ska vara
ensam bakom en valskdrm och sjélv gdra i ordning sina rdster dédr och
dérefter ldmna valkuverten till réstmottagarna (7 kap. 3 § forsta stycket
vallagen). Att tva eller flera personer samtidigt stdller sig bakom
valskdrmen och tillsammans gor i ordning sina valkuvert eller diskuterar
sina val &r inte tillatet. Daremot kan en véljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande inte sjélv kan gora i ordning sin rost
pa begéran fa hjdlp med detta av rostmottagarna eller ndgon annan (7 kap.
3 § andra stycket vallagen). Det dr ett undantag frén huvudregeln att
valhandlingen ska ske i enskildhet och utan insyn.

Valhemligheten har ocksé ett skydd genom bestdimmelser om sekretess
i vissa situationer i samband med rostning. Enligt 40 kap. 1 § OSL, géller
sekretess for uppgift om hur en véljare har rostat vid val enligt vallagen
och som framkommit da bitrdde 1&dmnats &t véljaren vid rostningen, eller
framgér av innehéllet i ett avgivet valkuvert som inte har Oppnats for
rostrakning enligt bestimmelserna i 11 och 12 kap. samma lag. Dessa
bestdmmelser innebér bland annat att tystnadsplikt géller for rostmottagare
som ldmnar bitrdde &t en véljare som pa grund av funktionsnedsattning
eller liknande inte sjélv kan gora i ordning sin rost (jfr. 7 kap. 3 § andra
stycket vallagen).

Behovet av sekretess till skydd for valhemligheten vid val enligt
sametingslagen

Sametinget dr bade en statlig myndighet med tjanstemén och ett samiskt
parlament med folkvalda ledamoter. Sametinget ska bestd av 31
ledaméter, utsedda genom val (2 kap. 2 § sametingslagen). Bland sina
ledamoter utser Sametinget en styrelse som ansvarar for myndighetens
verksambhet (2 kap. 4 § sametingslagen).

Det dr bara samer som &r upptagna i rostlaingden som har rostritt och
kan viljas som kandidater till de grupper, partier eller liknande
sammanslutningar som stéller upp i val till Sametinget (3 kap. 3 och 8 §§
sametingslagen). Val sker mellan kandidater som stir for olika politiska
inriktningar. De kandidater som véljs till det samiska parlamentet
foretrdder det samiska folket. Sametinget ska verka for en levande samisk
kultur, ta initiativ till verksamheter och foresla atgérder som frimjar denna
kultur (2 kap. 1 § sametingslagen). Det dr dérfor viktigt att de samiska
véljarna har ett starkt fortroende for att val till Sametinget genomfors pa
ett sitt som sékerstiller korrekta och legitima resultat utan yttre pdverkan
och med bibehallen integritet. Grundprinciperna for hur val till Sametinget



ska ga till ar darfér desamma som vid val enligt vallagen bland annat i
bemairkelsen att valen ska vara fria och hemliga.

I sametingslagen finns det flera bestimmelser om hur réstningen ska ga
till som syftar till att skydda valhemligheten. Till exempel ska det i
anslutning till vallokalen ordnas en ldmplig avskdrmad plats dar
valsedlarna ldggs ut och dér véljarna var for sig kan ta sina valsedlar utan
insyn. Om en sadan plats inte kan anordnas i anslutning till vallokalen far
den i stillet ordnas inne i lokalen (3 kap. 12 a § andra stycket sametings-
lagen). Varje véljare ska gora i ordning sina rdster bakom en valskérm,
forsluta valkuvertet och dérefter limna valkuvertet och det ytterkuvert som
ocksd &r rostkort till rostmottagaren. Viljare som pd grund av
funktionsnedsittning eller liknande inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster kan pa begéran fa hjilp med detta av en rostmottagare eller ndgon
annan (3 kap. 15 och 17 §§ sametingslagen och 7 kap. 3 § vallagen).

Aven vid brevrostning giller att viljaren sjilv ska ligga in sin valsedel
i ett valkuvert och forsluta kuvertet (3 kap. 19 § sametingslagen). Vid bade
brevrdstning och rostning i vallokal laggs valkuverten i ytterkuvert som
klistras igen. Dérefter skickas ytterkuverten till lansstyrelsen i det 14n dér
Sametinget har sitt site (3 kap. 18—19 a §§). Rosterna fran vallokalerna
skickas som vérdepost och en brevrost ldggs in i ett omslagskuvert som
klistras igen innan det skickas (3 kap 18 och 19 a §§).

Vid lansstyrelsens granskning av rosterna granskas omslags-, ytter- och
valkuvert samt att en viljare inte har rostat mer &n en gang. Om det
framkommit ndgon brist vid granskningen liggs kuverten at sidan. De
valkuvert som inte lagts at sidan ldggs ner i valurnan (3 kap. 23-30 §§
sametingslagen). Dérefter toms valurnan, valkuverten Oppnas och
rostrakningen paborjas (3 kap. 30 a § sametingslagen). Genom detta for-
farande gér det inte att spara vem rosten tillhor och pa sa sétt minimeras
risken for att en uppgift om hur en véljare har rostat rojs.

Nir rostrékningen &r klar ska forsandelser, ytterkuvert och valkuvert
som har lagts at sidan samt ogiltiga valsedlar laggas in i sdrskilda omslag
som forseglas och forvaras till dess valet har fatt laga kraft (3 kap. 31 §
sametingslagen).

Det finns alltsd tydliga regler for rostningen, rostmottagningen och
rostrikningen vid val till Sametinget som syftar till att véljarna ska kunna
rosta under ordnade former, hemligt och utan paverkan. Likt de situationer
som kan uppstd vid allmidnna val finns det dock &dven vid wval till
Sametinget en risk for att uppgift om hur en véljare har rostat rojs nir
bitrdde lamnas at viljaren vid rostningen eller att uppgiften framgar av
innehéllet i ett avgivet valkuvert som inte har 6ppnats for rostrakning. Till
skillnad fran vad som géller vid val enligt vallagen finns det inte nagon
tillamplig sekretessbestimmelse for uppgift om hur en viljare har rostat
vid val enligt sametingslagen. For att valhemligheten ska kunna
uppritthallas pa ett adekvat sitt dven i1 dessa fall, finns det behov av ett
sekretesskydd for uppgifter om hur en viljare har rostat vid val enligt
sametingslagen. Regeringen bedomer att det dr andamaélsenligt att en sadan
sekretess motsvarar vad som géller i frdga om val enligt vallagen.

Prop. 2024/25:62
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Intresset av sekretess viger tyngre dn intresset av insyn

Likt val enligt vallagen &r det vid val enligt sametingslagen av storsta vikt
att upprétthélla valets legitimitet bland annat genom att valen ska vara fria
och hemliga. Valhemligheten &r en forutsittning for att skydda véljaren
frdn den paverkan som kan uppkomma om andra far kéinnedom om hur
viljaren rostar. Det finns darfor ett starkt intresse av att skydda
valhemligheten i val enligt sametingslagen.

Bestimmelser om sekretess innebdr begriansningar i yttrandefriheten
enligt regeringsformen och begransningar i den rétt att ta del av allménna
handlingar som f6ljer av tryckfrihetsforordningen (1 kap. 1 § andra stycket
OSL). Allménhetens intresse av insyn i hur en enskild viljare har rostat
vid val enligt sametingslagen bedoms dock vara mycket begrénsat.
Regeringen anser dérfor att intresset av sekretess for uppgift om hur en
viljare har rostat dvervéiger allmidnhetens intresse av insyn. Dessutom
delar regeringen Myndigheten for delaktighets beddmning att en saddan
ordning bidrar till ett stirkt skydd mot otillborlig paverkan for véljare som
pa grund av funktionsnedséttning eller liknande gjort i ordning sin rost
med hjélp av bitrade.

Ny bestdmmelse till skydd for uppgift om hur en viljare har rostat vid val
enligt sametingslagen

En utgadngspunkt ndr ny sekretess ska inforas ar att en begrénsning av
ritten att ta del av allmdnna handlingar inte ska g& utover vad som &r
motiverat med hénsyn till de intressen som sekretessen avser att skydda.
Dessutom bor sekretessbestimmelser utformas sa specifikt som mojligt
nér det giller bade sekretessens féremal och rackvidd, dvs. vilka uppgifter
som bestdmmelsen skyddar och for vilken typ av drende eller verksamhet
som den é&r tillimplig.

Behovet av sekretess bedoms motsvara vad som giller i friga om val
enligt vallagen. Sekretessens foremél bor darmed ocksd i fraga om val
enligt sametingslagen gélla for uppgifter om hur en viljare har rostat och
som framkommit d& bitrdde ldmnats &t véljaren vid rostningen eller
framgar av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har dppnats for
rostrakning. Liksom i frdga om vallagen bor uppgifterna skyddas av
absolut sekretess som inte begrinsas i tid. Med hénsyn till det néra
sambandet med sekretessen vid val enligt vallagen bor sekretessen vid
sametingsval regleras i samma paragraf i OSL.

Rditten att meddela och offentliggira uppgifier bor begrinsas

Sekretess innebér bland annat ett forbud mot att rdja en uppgift muntligt,
dvs. en tystnadsplikt. Den rtt att meddela och offentliggdra uppgifter som
foljer av 1 kap. 1 och 7§§ TF och 1 kap. I och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL, har som huvudregel foretride
framfor tystnadsplikten. Den rétten har dock aldrig foretrdde framfor
handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § TF och 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det kan alltsa vara tillatet att t.ex. muntligen
lamna en uppgift till en journalist eller att sjélv publicera uppgiften, men
det ar aldrig tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggdra
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framgér av till t.ex. en journalist eller att sjdlv publicera handlingen.

I ett antal fall har dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrdde framfor
ritten att meddela och offentliggora uppgifter. I dessa fall ar alltsa rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter helt inskriankt. Vissa av dessa
situationer ar reglerade direkt i TF och YGL. Dér anges dessutom att det
inte &r tillatet att med stod av ritten att meddela och offentliggdra uppgifter
uppsatligen asidositta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sirskild lag.
Den sérskilda lag som avses ér offentlighets- och sekretesslagen.

Varje géng lagstiftaren 6verviger att infora en ny sekretessbestimmelse
maste lagstiftaren ocksé 6verviga om den tystnadsplikt som f6ljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen bor ha foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter. 1 forarbetena till den &ldre
sekretesslagen (1980:100) framhalls att stor &terhéllsamhet som
grundprincip bor iakttas vid provningen av om undantag frin
meddelarfriheten ska goras i ett sérskilt fall. Vid 6vervdganden om ritten
att meddela och offentliggora uppgifter ska inskrdnkas bor bland annat den
enskilda sekretessbestimmelsens utformning beaktas. I fraga om
sekretessbestimmelser utan skaderekvisit kan det finnas storre anledning
att overviga undantag frdn meddelarfriheten &n i andra fall, vilket ocksa i
nagon mén giller sekretessregler med omvént skaderekvisit. Enligt
forarbetena bor det ocksd beaktas om de uppgifter som omfattas av
sekretess har ldmnats av en enskild i en fortroendesituation eller om
uppgifterna hénfor sig till myndighetsutévning. 1 det forra fallet bor
meddelarfrihet normalt vara utesluten, medan meddelarfrihet oftast bor
finnas nér det géller uppgifter av det senare slaget (prop. 1979/80:2 Del A
s. 111 och 112).

Enligt 40 kap. 8 § OSL begrénsar sekretessen for uppgift om hur en
véljare har rostat som i dag foljer av 1 § i samma kapitel rétten att meddela
och offentliggdra uppgifter. I forarbetena till den bestimmelsen anges att
det ligger i sakens natur att en uppgift om hur en véljare har rostat aldrig
kan motivera meddelarfrihet (prop. 2004/05:163 s. 98 och 99). Liknande
skél finns ockséd i1 friga om val enligt sametingslagen. Intresset av att
uppritthalla sametingsvalets legitimitet och skydda véljare fran den
paverkan som kan uppkomma om andra far kinnedom om hur de har rostat
véger tyngre 4n rétten att meddela och offentliggéra sadana uppgifter. Den
ritten bor dérfor begransas pa samma sétt som vid val enligt vallagen.
Eftersom den nya sekretessen foreslés regleras i 40 kap. 1 § OSL behover
8 § i samma kapitel inte dndras.

7 Overklagande av beslut om
ogiltigforklarande av valsedlar

Regeringens forslag: Lénsstyrelsens beslut om ogiltigforklarande av
valsedlar ska kunna &verklagas enligt bestimmelserna i 3 kap. 33 §
sametingslagen (1992:1433).

13
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Skilen for regeringens forslag: I 3 kap. 22-31 §§ sametingslagen
(1992:1433) regleras lansstyrelsens granskning och rdkning av avgivna
roster vid wval till Sametinget. [ likhet med forslagen i
departementspromemorian Fragor om val till Sametinget (Ds 2023:4)
foreslogs i propositionen Tydligare regler for val till Sametinget (prop.
2023/24:92) att 22 § skulle dndras och att det skulle inféras en ny 30 a §.
Genom den nya paragrafen infordes tydligare instruktioner for
rostrakningen. Till den nya paragrafen 6verfordes dven bestimmelserna i
22§ om grunderna for provningen av valsedlarnas giltighet. I
departementspromemorians forslag beholls, med vissa sprékliga
andringar, den dévarande lydelsen av bestimmelsen i 22 § andra stycket
forsta meningen. Enligt den bestimmelsen skulle ldnsstyrelsen vid
sammanrikningen av rosterna prova valsedlarnas giltighet och meddela de
beslut som provningen ledde till. Bestimmelsen togs dock av forbiseende
bort i propositionens lagforslag. Lagforslaget beslutades sedan av
riksdagen och éndringarna trddde i kraft den 1 augusti 2024.

Det far oavsedda konsekvenser att bestimmelsen i 22 § andra stycket
forsta meningen togs bort. Andringen innebér att bestimmelserna om
ordningen for Overklagande i 33 § inte ldngre blir tillimpliga pa
lansstyrelsens beslut om ogiltigforklaring av valsedlar. Syftet med
forslagen i propositionen har dock inte varit att &ndra denna ordning.
Ordningen bor terstillas.

For att rétta till de oonskade dndringar som forbiseendet har lett till och
aterstélla den ordning som géllde fram till den 1 augusti 2024 foreslar
regeringen att det bor aterforas en bestimmelse om att ldnsstyrelsen vid
granskningen av innehallet i valkuverten ska meddela de beslut som
provningen av valsedlarnas giltighet leder till. Bestimmelsen bor liksom
tidigare placeras i anslutning till bestimmelserna om grunderna for beslut
om ogiltigforklaring, vilka numera finns i 30 a § fOrsta stycket 2.
Overklagandebestimmelsen i 33 § bor dirtill dndras sé att den hénvisar till
detta lagrum 1 stillet for 22 §.

8 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 maj 2025.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. [
promemorian foreslogs inga dndringar i sametingslagen (1992:1433) om
overklagande av lansstyrelsens beslut om ogiltigforklarande av roster och
dérfor inte heller ndgon bestimmelse om ikrafttridande som avsdg dessa
andringar.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra sarskilda synpunkter
pa forslaget.

Skilen for forslaget: Lagindringarna bor tillimpas fran och med
2025 érs ordinarie val till Sametinget och bor dérfor trada i kraft s tidigt
som mojligt vilket bedoms vara den 1 maj 2025.



9 Konsekvenser

Forslaget till dndring i 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) innebér en forstarkning av skyddet for valhemligheten vid val
enligt sametingslagen (1992:1433). Genom den sekretess som foreslas
kommer uppgifter att héallas hemliga, vilket inskrinker
handlingsoffentligheten. Den tystnadsplikt som sekretessen innebdr och
begrinsningen i rétten att meddela och offentliggdra uppgifter inskranker
yttrandefriheten i motsvarande utstrackning.

Forslagen till dndringar i sametingslagen ar av réttelsekaraktir och
innebér att den ordning for overklagande av lénsstyrelsens beslut om
ogiltigforklarande av valsedlar som har géllt fram till den 1 augusti 2024
aterstélls.

Forslagen bedoms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser for
valadministrationen eller for det allménna i 6vrigt. Férslagen bedoms inte
heller medfora nidgra andra konsekvenser som bor redovisas.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring 1 sametingslagen
(1992:1433)

3 kap.
30a§ Nér samtliga valkuvert som ska ldggas i valurnan har lagts ner i den ska
urnan tdmmas och rakningen paborjas. Rdkningen ska ga till pa foljande sétt:

1. Valkuverten ska rdknas. Antalet valkuvert ska jamforas med antalet
markeringar i rostlangden.

2. Valkuverten ska Oppnas och innehédllet granskas. Vid granskningen ska
ldnsstyrelsen prova valsedlarnas giltighet och meddela de beslut som provningen
leder till. Vid provningen ska

a) i tillimpliga delar 13 kap. 6 och 7 §§, 8 § forsta stycket 1 samt andra och
tredje styckena vallagen (2005:837) gélla,

b) ett namn som har skrivits till pa en valsedel eller som inte har registrerats
anses obefintligt, och

¢) en valsedel som har en beteckning som inte har registrerats forklaras ogiltig.

3. De valsedlar som har godkénts ska sorteras och riknas efter beteckning och
namnlista.

4. Personrdsterna ska raknas.

Resultatet av rostrakningen ska antecknas i protokollet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur rdkningen och granskningen
av roster fran valurnan ska ga till. Overviigandena finns i avsnitt 7.

I forsta stycket punkten 2 gors ett tilligg om att lansstyrelsen vid
granskningen ska prova valsedlarnas giltighet och meddela de beslut som
denna provning leder till. En liknande bestimmelse fanns i en tidigare
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lydelse av 22 § andra stycket men togs av forbiseende bort i samband med
att bestimmelserna om granskning av valsedlar fordes 6ver fran 22 § andra
och tredje stycket till 30 a § forsta stycket punkten 2. Andringen ir av
réttelsekaraktdr och innebar att den ordning som géllde fram till den 1
augusti 2024 aterstélls.

33 § Lansstyrelsens beslut enligt 30 a § forsta stycket 2, 32 och 32 a §§ far
overklagas hos Valprévningsndmnden. Ett beslut far 6verklagas av den som enligt
rostlangden var rostberéttigad vid valet. Det far ocksé dverklagas av en grupp, ett
parti eller en liknande sammanslutning som har deltagit i valet.

Overklagandet ska limnas till Valprovningsniamnden. Det ska ha kommit in till
ndmnden tidigast dagen efter valdagen och senast inom tio dagar efter det att
resultatet av valet offentliggjorts enligt 32 eller 32 a §.

Vid Valprovningsndmndens provning av dverklaganden som avses i denna
paragraf far nimnden upphéva valet och bes/uta om omval eller vidta andra mindre
ingripande atgérder enligt de grunder som anges i 15 kap. 13 och 14 §§ vallagen
(2005:837).

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande av lansstyrelsens
beslut om provning av valsedlars giltighet, mandatfordelningen och
utseende av eftertrddare till ordinarie ledamdter och eftertrddare.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Férsta stycket dndras genom att hanvisningen till 22 § dndras till 30 a §
forsta stycket 2. Andringen #r av rittelsekaraktir och innebir att den
ordning for dverklagande av lansstyrelsens beslut som géllde fram till den
1 augusti 2024 aterstélls.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

10.2  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.
1§ Sekretess giller for uppgift om hur en véljare har rostat vid val enligt vallagen
(2005:837) eller enligt sametingslagen (1992:1433) och som

1. framkommit da bitrdde 1&dmnats &t véljaren vid rostningen, eller

2. framgar av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har Oppnats for
rostrakning enligt bestimmelserna i 11 och 12 kap. vallagen eller enligt 3 kap.
sametingslagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess for uppgift om hur en
viljare har rostat vid val. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Paragrafen dndras pa sé sitt att sekretess dven géller for uppgift om hur
en viljare har rostat vid val enligt sametingslagen (1992:1433).

Regleringen i punkt 1 avser de situationer da uppgift om hur en véljare
har rostat har framkommit da bitrdde 1&dmnats at vdljaren vid rostningen
enligt 3 kap. 17 § sametingslagen. Det finns inte nagon lagstadgad
tystnadsplikt for anhoriga och andra enskilda som hjélper véljare att rosta.

Regleringen i punkt 2 avser de situationer da uppgift om hur en véljare
har rostat framgér av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har 6ppnats
for rostrakning enligt 3 kap. sametingslagen.



Sekretessen giller utan skaderekvisit och ar inte begrdnsad i tid. Prop. 2024/25:62
Bestimmelsen om sekretess for uppgift om hur en véljare har rostat vid
val enligt sametingslagen motsvarar vad som géller vid val enligt vallagen.
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Sammanfattning av promemorian Sekretess vid
val till Sametinget

I promemorian foreslas att sekretess ska gilla for uppgifter om hur en
véljare har rostat vid val till Sametinget enligt sametingslagen (1992:1433)
och som framkommit dé bitrdde 1&mnats at viljaren vid rostningen eller
framgér av innehéllet i ett avgivet valkuvert som inte har dppnats for
rostrakning. Syftet med forslaget ér att sekretesskyddet for hur en véljare
har rostat vid val enligt sametingslagen ska motsvara det som géller vid
val enligt vallagen (2005:837).
Andringen foreslas trida i kraft den 1 maj 2025.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Justitiekanslern, Kammarrétten
i Stockholm, Landspartiet Svenska Samer, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lé&nsstyrelsen i Jdmtlands 1&n, Lénsstyrelsen i Stockholms Ién,
Lansstyrelsen 1 Vasterbottens 1dn, Myndigheten for delaktighet,
Sametinget, Skogssamerna/Vuovdega, Svenska journalistforbundet,
Svenska Samernas riksforbund, Tidningsutgivarna (TU), Valmyndigheten
och Valprovningsndmnden.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Guovssonasti, Jakt- och
fiskesamerna, Min Geaidnu/Mija Géjnno/Mijjen Geajnoe,
Samelandspartiet/Samiid Riikkabellodat, Samerna/Samit, Same Atnam,
Saminuorra och Utgivarna.

Prop. 2024/25:62
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2024-10-30

Nirvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Kerstin Calissendorff samt
justitierddet Marie Jonsson

Sekretess vid val till Sametinget

Enligt en lagrddsremiss den 24 oktober 2024 har regeringen
(Kulturdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande

over forslag till lag om é&ndring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Linnea Sunesdotter.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 december 2024
Nérvarande: statsrdden Svantesson, ordforande, Ankarberg Johansson,
Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Strommer, Forssmed, Tenje,
Forssell, Slottner, M Persson, Wykman, Kullgren, Liljestrand,

Brandberg, Bohlin, Pourmokhtari, Rosencrantz

Foredragande: statsradet Liljestrand

Regeringen beslutar proposition Sekretess vid val till Sametinget
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