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Propositionens huvudsakliga innehall

Brottsutvecklingen i Sverige ar exceptionell och l&get ar allvarligt. For att
trycka tillbaka brottsligheten krévs att myndigheter och andra aktorer kan
lamna uppgifter till de brottsbekdampande myndigheterna pa ett effektivt
och andamalsenligt satt. Dagens sekretessreglering ar dock utformad pa ett
satt som hindrar ett sddant uppgiftslamnande.

Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en ny lag som ger ett antal
statliga myndigheter samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet
att bade pa begaran och pa eget initiativ lamna uppgifter till Polismyndig-
heten och Gvriga brottsbekdampande myndigheter. Regeringen foreslar
ocksd andringar i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen som innebar en
utokad mojlighet for socialtjansten och halso- och sjukvarden att lamna
uppgifter till brottsbekdmpningen.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skyldighet att 1&mna
uppgifter till de brottsbek&dmpande myndigheterna.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:1479) om vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjlp i brottmal.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @&ndring i
socialtjénstlagen (2001:453).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2004:46) om vardepappersfonder.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

8. Riksdagen antar regeringens fdrslag till lag om &ndring i lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn éver finansiella konglomerat.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2007:528) om véardepappersmarknaden.

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

11. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i patient-
sékerhetslagen (2010:659).

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:751) om betaltjénster.

13. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

14. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i férsakrings-
rorelselagen (2010:2043).

15. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:755) om elektroniska pengar.

16. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

17.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2014:968) om sarskild tillsyn Over kreditinstitut och vérde-
pappersbolag.

18. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

19. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag.

20. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2021:899) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering.

21.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:200) om é&ndring i lagen (2021:109) om &ndring i lagen
(2019:542) om é&ndring i lagen (2018:1798) om &ndring i lagen

Prop. 2024/25:65



Prop. 2024/25:65 (2018:545) om é&ndring i lagen (2017:1148) om &ndring i lagen
(2014:797) om &ndring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

22.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:201) om é&ndring i lagen (2021:110) om &ndring i lagen
(2019:543) om &ndring i lagen (2018:1799) om &ndring i lagen
(2018:546) om andring i lagen (2017:1149) om &ndring i lagen
(2014:798) om andring i lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa
investeringsfonder.

23.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2022:1746) med kompletterande bestammelser till EU:s foérordning
om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).

24.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2024:114) om clearing och avveckling av betalningar.



2 Lagtext Prop. 2024/25:65

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skyldighet att lamna
uppgifter till de brottsbhekampande
myndigheterna

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag innehaller bestaimmelser om skyldigheter for statliga
myndigheter, kommuner, regioner och vissa andra att lamna uppgifter till
de brottsbek&dmpande myndigheterna i deras brottsbekdmpande verk-
samhet.

28 Med brottshekdmpande myndigheter avses i denna lag Ekobrotts-
myndigheten,  Kustbevakningen, Polismyndigheten,  Skatteverket,
Séakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

38 Med brottsbekdmpande verksamhet avses i denna lag sadan verk-
samhet som en brottshekdmpande myndighet bedriver for att férebygga,
forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller for att utreda eller
lagfora brott.

Uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter

48 En myndighet ska pa begaran lamna en fysisk persons kontakt-
uppgifter till en brottsbekdmpande myndighet, om uppgifterna behdvs i
den brottsbekdmpande verksamheten. Med kontaktuppgift avses

1. bostadsadress,

2. telefonnummer eller e-postadress,

3. arbetsplats,

4. ombud eller foretradare,

5. anvéndarnamn eller ip-adress, och

6. en uppgift som ar jamforbar med nagon av uppgifterna i 1-5.

Skyldigheten att Iamna uppgifter galler dven for yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet pa socialtjanstens omrade, enskild verksamhet inom
halso- och sjukvéarden och for verksamhet som omfattas av 7 §.
Skyldigheten galler inte Forsvarets radioanstalt.

En uppgift ska inte 1dmnas om det finns en bestdmmelse om sekretess
eller tystnadsplikt som &r tillamplig pa uppgiften och synnerliga skal talar
for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften ld&mnas ut.
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Uppgiftsskyldighet fér vissa statliga myndigheter

58 En statlig myndighet som anges i tredje stycket ska ldmna en uppgift
till en brottshekdmpande myndighet, om uppgiften behoévs i den brotts-
bek&dmpande verksamheten.

En uppgift ska inte lamnas om det finns en sekretessbestammelse som
ar tillamplig pa uppgiften och det star klart att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften Idmnas ut.

De myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt forsta
stycket ar
— Arbetsformedlingen,

— Arbetsmiljoverket,

— Bolagsverket,

— Centrala studiestddsnamnden,
— Finansinspektionen,

— Fondtorgsnamnden,

— Forsakringskassan,

— Inspektionen for vard och omsorg,
— Kriminalvarden,

— Kronofogdemyndigheten,

— Lantmateriet,

— l&nsstyrelserna,

— Migrationsverket,

— Naturvérdsverket,

— Pensionsmyndigheten,

— Skatteverket,

— Statens skolinspektion,

— Tillvaxtverket,

— Transportstyrelsen,

— Utbetalningsmyndigheten, och
— utlandsmyndigheterna.

Uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner

68 En kommun eller en region ska lamna en uppgift till en brotts-
bek&mpande myndighet, om uppgiften behdvs i den brottsbhekdmpande
verksamheten.

En uppgift ska inte Idmnas om det finns en sekretessbestdmmelse som
ar tillamplig pa uppgiften och det star klart att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften 1amnas ut.

Paragrafen géller inte for uppgifter som avses i 7 8.

Uppgiftsskyldighet for skolan

78 En rektor inom skolvésendet ska lamna en uppgift som finns i den
verksamhet som rektorn ansvarar for, om den begérs av en brotts-
bekampande myndighet och behdvs i den brottshekdmpande verksamheten.
En uppgift ska inte lamnas om det finns en bestdmmelse om sekretess eller
tystnadsplikt som &r tillamplig pa uppgiften och 6vervagande skél talar for
att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.



En uppgift som avses i forsta stycket ska ocksa lamnas utan foregdende Prop. 2024/25:65

begéran av en rektor inom skolvésendet till Polismyndigheten, om rektorn
beddmer att uppgiften behdvs i den brottsbekampande verksamheten. En
uppgift ska inte ldamnas om 6vervégande skal talar mot att uppgiften
lamnas ut.

Skyldigheten att 1d&mna uppgifter géaller &ven en rektor vid en inter-
nationell skola som avses i 24 kap. skollagen (2010:800). Fér &ppen
fritidsverksamhet som avses i 25 kap. skollagen och for fritidshem som
inte &r integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet géller
skyldigheten fér den personal som huvudmannen utser.

Undantag for vissa uppgifter

88 Uppgiftsskyldigheterna enligt 5-7 88 galler inte uppgifter som
omfattas av

1. sekretess enligt ndgon av bestimmelserna i 24 kap. 8 §, 25 kap. 1-8 88§
eller 158, 26 kap. 1-6 8§ eller 40 kap. 2 eller 5§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), eller

2. tystnadsplikt enligt nagon av bestammelserna i 6 kap. 12-14 8§ eller
16 § patientsékerhetslagen (2010:659).

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.

11



Prop. 2024/25:65

12

2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1024)

om Skatteverkets brottsbekampande

verksamhet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottsbekdampande verksamhet*
dels att 7 § ska upphoéra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 7 § ska utga,
dels att 8 och 9 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 8 § ska inféras en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skyldighet att 1amna uppgifter till
vissa verksamheter inom

Skatteverket
8 §?
Uppgifter som forekommer i Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets  brottshekdmpande Skatteverkets  brottshekdmpande

verksamhet och som kan antas ha
sérskild betydelse for ett &rende i en
sddan annan verksamhet hos
Skatteverket som avses i 7 8 ska
lamnas till den verksamheten.

verksamhet och som kan antas ha
sérskild betydelse for ett &rende i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het, folkbokféringsverksamhet eller
verksamhet for utfardande av iden-
titetskort for folkbokforda i Sverige
ska l&mnas till den verksamheten.

Medan det pagar en férundersokning avgor forundersékningsledaren om
och i sa fall nar det ar lampligt att lamna uppgifterna.

98

En uppgift enligt 7 eller 8 § som
omfattas av sekretess ska inte [amnas
om overvdgande skél talar for att
det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften 1amnas ut.

En uppgift enligt 8 8 som omfattas
av sekretess ska inte lamnas om
Overvégande skal talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda
har foretrade framfor intresset av att
uppgiften lamnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.

1 Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:453

7 8 2020:376.

2 Senaste lydelse 2020:376.
3 Senaste lydelse 2020:376.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1479)
om vérdepapperscentraler och kontoféring
av finansiella instrument

Harigenom foreskrivs ifraga om lagen (1998:1479) om vardepappers-
centraler och kontofdring av finansiella instrument®

dels att nuvarande 8 kap. 2 a 8 ska betecknas 8 kap. 2 b §,

dels att 8 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 2016:51
8 kap. 2 a § 2024:834.

Foreslagen lydelse

8 kap.

2a8§

En svensk vardepapperscentral och
ett kontoférande institut ska pa
begdran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen eller
Tullverket lamna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behdvs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, férhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska 1&mnas
utan drojsmal och i elektronisk
form.

En svensk véardepapperscentral
eller ett kontoférande institut eller
den som &r verksam i ndgon av de
verksamheterna far inte obehdrigen
roja for kunden eller fér ndgon utom-
stdende att en myndighet har gjort
en begdran eller att uppgifter har
lamnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur upp-
gifter enligt forsta stycket ska lamnas.

Prop. 2024/25:65
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48

Den  undersokningsledare  eller
aklagare som begar uppgifter enligt
2a§ far besluta att vardepappers-
centralen eller det kontoférande
institutet ~ samt  vardepappers-
centralens eller institutets styrelse-
ledamoéter och anstéllda inte far roja
for kunden eller for nagon utom-
stdende att uppgifter har lamnats
enligt 2a§ eller att det pagar en
forundersdkning, en utredning om
sjalvstandigt ~ forverkande, et
arende om rattslig hjélp i brottmal
eller ett arende om erk&dnnande och
verkstallighet av en europeisk ut-
redningsorder.

Den  undersokningsledare  eller
aklagare som begar uppgifter enligt
2b§ far besluta att vdrdepappers-
centralen eller det kontoférande
institutet samt vardepapperscentra-
lens eller institutets styrelseledamoter
och anstallda inte far réja for kun-
den eller for ndgon utomstaende att
uppgifter har lamnats enligt 2 b § eller
att det pagar en forundersokning, en
utredning om sjalvstandigt for-
verkande, ett drende om rattslig
hjalp i brottmal eller ett arende om
erkannande och verkstéllighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
eller sjalvstandigt forverkande inte ska &ventyras eller for att uppfylla en
internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med majlighet till forlangning, och far
inte avse langre tid &n vad som &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. | ett drende om réttslig hjalp i brottmal eller om erkannande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet tids-
begrénsas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt om
rattslig hjalp eller den utlandska myndighet som har utférdat utrednings-
ordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte l&ngre & motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.

2 Senaste lydelse 2024:834.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 10 8 lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:43 Foreslagen lydelse

5 kap.
10§
Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet finns i

—8kap. 2 a8 lagen (1998:1479)  —8kap. 2 b § lagen (1998:1479)
om véardepapperscentraler och om  vardepapperscentraler och
kontoftring av finansiella instru- kontoféring av finansiella instru-
ment, ment,

— 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

—1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,

—6kap. 88 lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat,

—1 kap. 12 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

— 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om betaltjanster,

—19 kap. 46 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

— 3 kap. 14 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

— 8 kap. 25 8 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder,

— 6 kap. 11 8 lagen (2014:968) om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag,

— 16 kap. 37 § lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag,

—1kap. 7§ lagen (2021:899) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om grasrotsfinansiering,

—1 kap. 6 § lagen (2022:1746) med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-
produkt),

—1kap. 48 lagen (2024:114) om clearing och avveckling av
betalningar, och

—1 kap. 5 § lagen (2024:000) med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

I de lagar som anges i forsta stycket finns &ven bestdmmelser om
meddelandeférbud och ansvarsbestammelser for den som bryter mot ett
sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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25
(2001:453)

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
10 &t

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) framgar
att socialndmnden utan hinder av
sekretess kan polisanmala brott
som hindrar ndmndens verksamhet.
Av 10 kap. 21-23 8§ samma lag
foljer att sekretess &ven i vissa andra
fall inte hindrar att uppgifter som
angar misstanke om brott lamnas
till en Aaklagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Séakerhetspolisen
eller annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet.

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) framgar
att socialndmnden utan hinder av
sekretess kan polisanmala brott
som hindrar namndens verksamhet.
Av 10 kap. 21-23 8§ samma lag
foljer att sekretess &ven i vissa andra
fall inte hindrar att uppgifter om
misstanke om brott 1&mnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sékerhetspolisen eller annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet.

Detsamma géller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behdvs
for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagaende brott som avses
i den paragrafen. Av 10 kap. 18 a 8§ samma lag framgar att sekretess inte
heller hindrar att en uppgift som ror en enskild som inte har fyllt tjugoett ar
ldmnas till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen i brottsforebyggande
syfte under vissa angivna forutsdttningar. Av 10 kap. 18 b § samma lag
framgar att sekretess inte heller hindrar att en uppgift som rér en enskild
lamnas till Polismyndigheten eller S&kerhetspolisen i syfte att forebygga
terroristbrottslighet under vissa angivna forutsattningar. Av 10 kap. 18 ¢ §
samma lag framgér dessutom att sekretess inte heller hindrar att en uppgift
som ror en enskild eller en narstdende till den enskilde lamnas till
Polismyndigheten i syfte att férebygga vald eller andra 6vergrepp mot en
narstdende under vissa angivna forutsattningar.

Fran socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas i ett hem for vard eller bo-
ende, skyddat boende, stédboende
eller familjehem, om uppgifterna for
sarskilt fall begérs av en domstol, en
aklagarmyndighet,  Polismyndig-
heten, S&kerhetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten eller Skatte-
verket,

1. uppgifter om huruvida néagon
vistas i ett hem for vard eller bo-
ende, skyddat boende, stédboende
eller familjehem, om uppgifterna i ett
enskilt fall begérs av en domstol, en
aklagarmyndighet,  Polismyndig-
heten, Sékerhetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten,  Skatteverket
eller Tullverket,

2. uppgifter som behdvs i ett drende hos Skatteverket om skyddad
folkbokfdring enligt 16 § folkbokfdringslagen (1991:481), och

! Senaste lydelse 2024:85.



3. uppgifter om en studerande som behdvs for prévning av ett drende om  Prop. 2024/25:65
att avskilja denne fran higskoleutbildning eller polisprogrammet.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:46) om véardepappersfonder!
dels att 13 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det narmast efter rubriken ”Uppgiftsskyldighet” ska inféras en
ny paragraf, 2 kap. 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

19a8§

Ett fondbolag och ett forvarings-
institut ska pa begaran av Polis-
myndigheten, Skatteverket, Séker-
hetspolisen eller Tullverket ldmna
uppgifter om enskildas forhallan-
den till foretaget, om uppgifterna
behdvs i ett enskilt fall i myndig-
hetens verksamhet for att forebygga,
forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingar fang-
else i ett ar eller mer. Uppgifterna
ska lamnas utan drojsmal och i
elektronisk form.

Ett fondbolag eller ett forvar-
ingsinstitut eller den som ar verk-
sam i ndgon av de verksamheterna
far inte obehdrigen roja for kunden
eller fér nagon utomstdende att en
myndighet har gjort en begéran
eller att uppgifter har lamnats
enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

ILydelse enligt prop. 2024/25:44 Foreslagen lydelse

13 kap.
18§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. vilka &tgarder ett fondbolag ska vidta om det tar emot medel med
redovisningsskyldighet enligt 1 kap. 4 § eller 7 kap. 1 8§,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563



2. hur ett forvaltningsbolag eller fondforetag ska tillhandahalla Prop. 2024/25:65

information om de uppgifter som avses i 1 kap. 6 c § forsta stycket och 8 §
forsta stycket,

3. pé vilket sprék ett forvaltningsbolag eller fondféretag ska tillhanda-
hélla funktionerna i 1 kap. 6 ¢ § forsta stycket och 8 § forsta stycket,

4. pa vilket sprak ett fondforetag ska tillhandahalla information enligt
1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 och 9 a § forsta stycket,

5. hur ett fondforetag ska offentliggéra avsikten att upphéra med
marknadsforingen av andelar i foretaget enligt 1 kap. 9 § forsta stycket 2,

6. hur medel for distanskommunikation far anvandas néar ett fondforetag
som har upphért med marknadsféring i Sverige av andelar i foretaget ska
tillhandahalla kvarvarande andelségare har i landet information enligt
1 kap. 9 a § forsta stycket,

7. vilka poster som far raknas in i startkapitalet enligt 2 kap. 4 §,

8. vilka poster som far riknas in i egna medel enligt 2 kap. 8-10 8§,

9. pa vilket sprak underrattelsen enligt 2 kap. 15 c § forsta stycket ska
skrivas,

10. hur fondbolaget ska offentliggdra handlingarna enligt 2 kap. 15 c §
fjarde stycket,

11. vad ett fondbolag ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i 2 kap.
17 § forsta stycket 1 och 2 och tredje stycket, 17 c och 17 f 88,

12. vilka atgarder ett fondbolag ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 2 kap. 17 ¢ §,

13. hur uppgifter enligt 2 kap. 13. hur uppgifter enligt 2 kap.
20 § forsta stycket ska lamnas, 19 a § forsta stycket och 20 § forsta

stycket ska lamnas,

14. vilken information som ska lamnas i underrattelsen till andelségare
enligt 4 kap. 9 a § och pa vilket satt underrattelsen ska lamnas,

15. villkor som en andelsklass far vara forenad med enligt 4 kap. 10 §
andra stycket 2 och under vilka forutsattningar en andelsklass far vara
forenad med ett visst villkor,

16. utformningen och tilldmpningen av metoder for justerat fondandels-
varde enligt 4 kap. 10 b § och vilka krav som ska uppfyllas nér ett justerat
fondandelsvérde beréknas och anvénds,

17. tillhandahéllande av informationsbroschyr och faktablad enligt
4 kap. 20 §,

18. pa vilket sprak informationen enligt 4 kap. 20 § ska tillhandahallas,

19. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 4 kap. 26 § ska berédknas,

20. hur informationen enligt 4 kap. 28 § ska presenteras,

21. kriterier for de finansiella tillgdngar som medel i en vardepappers-
fond far placeras i enligt 5 kap. 1 § andra stycket forsta meningen,

22. vilka tekniker och instrument ett fondbolag far anvénda enligt 5 kap.
1 § tredje stycket samt villkor och granser for sadan anvandning,

23. det system for riskhantering ett fondbolag ska ha enligt 5 kap. 2 §
forsta och andra styckena,

24, kriterier for indexfonder enligt 5 kap. 7 §,

25. berdkning av exponeringar enligt 5 kap. 13 och 14 88,

26. pa vilket sétt underrattelsen till andelsdgarna enligt 5 a kap. 7 § ska
lamnas,

27. vilka fel och forsummelser som ska rapporteras enligt 5 a kap. 18 §,
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28. forutsattningar for dverforing av finansiella instrument och forvalt-
ning enligt 5 a kap. 37 och 46 8§,

29. vilka atgarder ett fondbolag ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av bestdmmelserna i 7 kap. 3 §,

30. vad informationen enligt 8 kap. 8 8 ska innehalla, hur den ska
utformas, pa vilket satt den ska tillhandahallas och vad som ska bifogas
informationen,

31. pa vilket sprék de handlingar som ska lamnas tillsammans med
ansokan enligt 8 kap. 19 § ska upprattas,

32. vilka upplysningar fondbolag, foérvaltningsholag, fondféretag samt
forvaringsinstitut ska ldmna till Finansinspektionen enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket och nér upplysningarna ska ldmnas, och

33. sadana avgifter som avses i 10 kap. 11 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.



2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 10 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

10b8§

Ett kreditinstitut ska pa begaran av
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska ldmnas utan
drojsmal och i elektronisk form.

Ett kreditinstitut eller den som &r
verksam i den verksamheten far inte
obehdrigen rdja for kunden eller
for nagon utomstdende att en
myndighet har gjort en begéran eller
att uppgifter har lamnats enligt forsta
stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

ILydelse enligt prop. 2024/25:44 Foreslagen lydelse

16 kap.
18§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. vilken information ett kreditinstitut ska lamna till sina kunder eller till
dem som institutet erbjuder sina tjanster,
2. hur uppgifter enligt 1 kap. 11 8§ 2. hur uppgifter enligt 1 kap.
ska lamnas, 10 b § forsta stycket och 11 § ska
lamnas,

Prop. 2024/25:65
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3. de krav som ska gélla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

4. vilka poster som far raknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 8§,

5. vilka atgérder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa
soliditet och likviditet, riskhantering, genomlysning, system for hantering
av uppgifter om insdttare och deras inséttningar, amortering, sundhet, att
inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 6 kap. 1, 2 och 2 b-5 8§,

6. erkdnnande av utlandska krav enligt 6 kap. 3 d §,

7. innehallet i en aterhamtningsplan enligt 6 a kap. 1 § och en koncern-
aterhamtningsplan enligt 6 a kap. 2 §, nar planerna ska upprattas och hur
ofta de ska uppdateras,

8. innehallet i en ansokan om godkannande av avtal géllande koncern-
internt finansiellt stod enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

9. vad det beslut som styrelsen i det stddgivande foretaget fattar enligt 6
b kap. 8 8 ska innehalla,

10. innehallet i en anmalan om givande av koncerninternt finansiellt stod
enligt 6 b kap. 11 §,

11. offentligg6randet av information enligt 6 b kap. 16 §,

12. vilka atgarder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa
kreditprovning, dokumentation och beslutsunderlag som avses i 8 kap. 1—
4 88 i fraga om

— krediter till andra &n konsumenter, och

— sadana krediter till konsumenter som ar bostadskrediter,

13. tillhandahallande av tjanster till en javskrets som avses i 8 kap. 5 och
6 88,

14. kreditinstituts mangfaldspolicy vid tillsattandet av styrelse samt
resurser for introduktion och utbildning av styrelseledamoter,

15. vilka begrénsningar som géller nér ett bankaktiebolag eller ett kredit-
marknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag som pant
enligt 10 kap. 12 §,

16. vilka upplysningar ett kreditinstitut och sadana utlandska kredit-
institut som inréattat filial i Sverige ska ldamna till Finansinspektionen for
dess tillsynsverksamhet,

17. vilka kreditinstitut som ska upprétta register som avses i 13 kap. 8 a §,
vad registren ska innehalla och inom vilken tid kreditinstitutet ska ge in
registren for olika typer av avtal, och

18. sadana avgifter for tillsyn, ansokningar, anmélningar och underréttel-
ser som avses i 13 kap. 16 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.



2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:531)
om sarskild tillsyn dver finansiella konglomerat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:531) om sarskild tillsyn Gver
finansiella konglomerat

dels att 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det narmast efter rubriken ”Uppgiftsskyldighet” ska inforas en
ny paragraf, 6 kap. 7 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

7a8

Ett forsékringsforetag, ett tjanste-
pensionsforetag och ett blandat finan-
siellt holdingfcretag ska pa begaran
av Polismyndigheten, Skatteverket,
Sékerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet for att
forebygga, férhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska lamnas utan drojs-
mal och i elektronisk form.

Ett forsékringsforetag, ett tjanste-
pensionsforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag eller den
som ar verksam i nagon av de
verksamheterna far inte obehdrigen
réja for kunden eller fér ndgon utom-
stdende att en myndighet har gjort
en begaran eller att uppgifter har
lamnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

Prop. 2024/25:65
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9 kap.
18!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. hur balansomslutningen och kapitalkraven ska beréknas enligt 2 kap.
2-4 8§,

2. de narmare forutsattningarna for att tillampa bestammelsen i 3 kap.
48,

3. hur kapitalbasen och kapitalkraven ska berdknas enligt 5 kap. 3-5 8§,

4. hur riskkoncentrationer enligt 5 kap. 7 § ska varderas,

5. hur interna transaktioner enligt 5 kap. 9 § ska varderas,

6. innehallet, omfattningen och fullgérandet av rapporteringen enligt
5 kap. 10 §,

7.sadana riskkoncentrationer och interna transaktioner som ska
rapporteras enligt 5 kap. 11 § och fullgérandet av denna rapportering,

8. kraven pé system for riskhantering och rutiner for intern kontroll
enligt 5 kap. 13 och 14 8§, och

9. hur uppgifter enligt 6 kap. 8 § 9. hur uppgifter enligt 6 kap.
ska lamnas. 7a§ forsta stycket och 88 ska

lamnas.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.

! Senaste lydelse 2018:1792.



2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs ifraga om lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden

dels att 1 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 11 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

11b§

Ett vardepappersbolag, en bors och
en central motpart ska pa begaran
av Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet for att
forebygga, férhindra eller upptécka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska lamnas utan drojs-
mal och i elektronisk form.

Ett vardepappersbolag, en bors
eller en central motpart eller den
som ar verksam i ndgon av de verk-
samheterna far inte obehdrigen
réja for kunden eller for nagon
utomstdende att en myndighet har
gjort en begaran eller att uppgifter
har lamnats enligt forsta stycket.

Bestdémmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt andra stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

Prop. 2024/25:65
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. hur uppgifter enligt 12 § ska 1. hur uppgifter enligt 11 b § férsta
ldmnas, stycket och 12 § ska lamnas,
2. vilka som &r anmalningsskyldiga enligt 15 §, och
3. vad en forteckning enligt 16 § ska innehélla.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.

26 ! Senaste lydelse 2018:1793.



2.10  Forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs ifraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 10 kap. 18 a-18 ¢, 21 och 22 a—24 88, rubrikerna nérmast fore
10 kap. 18 a och 23 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 9 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Forebyggande av brott

Forebyggande, forhindrande
och upptéackande av brottslig
verksamhet

18a &'

Sekretessen enligt 26 kap. 18
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild som inte fyllt tjugoett ar
ldmnas till Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen, om

1.det pd grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att
den unge kommer att utdva brottslig
verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra det, och

3. det med hénsyn till planerade
eller pagaende insatser for den unge
eller av andra sérskilda skél inte &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

Sekretessen enligt 26 kap. 18
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild som inte fyllt tjugoett ar
lamnas  till  Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller Tullverket,
om

1.det p& grund av konkreta
omstandigheter finns risk for att
den unge kommer att utdva brottslig
verksamhet, och

2. det med hénsyn till planerade
eller pagdende insatser for den unge
eller av andra sérskilda skal inte &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

En uppgift som angéar misstanke om ett begdnget brott far dock lamnas
endast under de forutséttningar som i évrigt anges i denna lag.

18 b §2

Sekretessen enligt 26 kap. 18§
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild lamnas till Polis-
myndigheten  eller  Sékerhets-
polisen, om

1.det pa grund av sarskilda
omsténdigheter finns risk for att
den enskilde kommer att bega

a) brott enligt 4-10 88 terro-
ristbrottslagen (2022:666), eller

! Senaste lydelse 2020:575.
2 Senaste lydelse 2022:678.

Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och
2 § andra stycket samt 26 kap. 1 §
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild Ildmnas till Polis-
myndigheten  eller  Sékerhets-
polisen, om det pa grund av
konkreta omsténdigheter finns risk
for att den enskilde kommer att
bega

1. brott enligt 4-10 8§ terro-
ristbrottslagen (2022:666),

Prop. 2024/25:65

27



Prop. 2024/25:65

28

b) forsok, forberedelse eller
stampling till terroristbrott enligt 4 §
samma lag,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra det, och

3. det med héansyn till planerade
eller pagaende insatser for den en-
skilde eller av andra sarskilda skal
inte ar olampligt att uppgiften lam-
nas ut.

2. forsok,  forberedelse  eller
stampling till terroristbrott enligt 4 §
samma lag, eller

3. brott enligt 18 eller 19 kap.
brottsbalken eller annat brott mot
Sveriges sékerhet.

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock lamnas
endast under de forutséttningar som i 6vrigt anges i denna lag.

18 ¢ §°
Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift
som ror en enskild eller en narstdende till den enskilde lamnas till

Polismyndigheten, om

1.det pa& grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att
den enskilde mot den narstdende
kommer att bega ett sddant brott
som avses i 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det inte ar fore-
skrivet lindrigare straff &n fangelse
i ett ar,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra brottet, och

3. det med hansyn till planerade
eller pégéende insatser for den
enskilde eller for den narstdende,
eller av andra sérskilda skal inte &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

1.det pd grund av konkreta
omstandigheter finns risk for att
den enskilde mot den narstaende
kommer att begd ett sddant brott
som avses i 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det lagsta straffet
enligt straffskalan for brottet &r
fangelse i ett ar eller mer, och

2. det med hdnsyn till planerade
eller pégéende insatser for den
enskilde eller for den narstdende,
eller av andra sérskilda skl inte &r
olampligt att uppgiften ld&mnas ut.

En uppgift som angar misstanke om ett begénget brott far dock lamnas
endast under de forutséttningar som i 6vrigt anges i denna lag.

21 8§

Sekretessen enligt 25 kap. 1§, 2 8§
andra stycket och 3-5 88, 26 kap.
18, 1a8§ andra stycket, 3, 4 och
688 samt 33 kap. 2 och 4a8§
hindrar inte att en uppgift lamnas
till en aklagarmyndighet eller
Polismyndigheten, om uppgiften
angar misstanke om brott som
riktats mot nagon som inte har fyllt
arton ar och det ar fraga om brott
Som avses i

% Senaste lydelse 2021:646.
4 Senaste lydelse 2022:916.

Sekretessen enligt 25 kap. 1§, 2 8
andra stycket och 3-5 88, 26 kap.
18, 1a8 andra stycket, 3, 4 och
688 samt 33kap. 2 och 428§
hindrar inte att en uppgift lamnas
till en aklagarmyndighet eller
Polismyndigheten, om uppgiften
angar misstanke om brott

1. som riktats mot ndgon som inte
har fyllt arton ar, och



1.3, 4 eller 6 kap. brottsbalken,
eller

2. lagen (1982:316) med forbud
mot kdnsstympning av kvinnor.

2.som avses i 3, 4 eller 6 kap. Prop. 2024/25:65

brottsbalken eller lagen (1982:316)
med forbud mot kénsstympning av
kvinnor, eller forsok, forberedelse
eller stampling till ett sddant brott,
om en sddan garning ar belagd
med straff.

22a8s

Sekretessen enligt 26 kap. 18
hindrar inte att en uppgift lamnas
till Polismyndigheten eller Saker-
hetspolisen, om uppgiften angar
misstanke om

Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och
2 § andra stycket samt 26 kap. 1 §
hindrar inte att en uppgift lamnas
till Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen, om uppgiften
angdr misstanke om

1. ett begdnget brott enligt ndgon av 4-10 88 terroristbrottslagen

(2022:666), eller

2. ett beganget forsok eller en begangen forberedelse eller stampling till

terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Misstankar om begangna brott i
ovrigt

Utredning av begangna brott

23 §°

Om inte annat foljer av 19-22 §8
far en uppgift som angar misstanke
om ett beganget brott och som &r
sekretesshbelagd enligt 24 kap. 2 a
eller 8§, 25kap. 18§, 28 andra
stycket eller 3-8 8§, 26 kap. 18§,
1a§ andra stycket eller 2-6 8§,
31 kap. 1§ forsta stycket, 2 eller
12 8, 33 kap. 2 eller 4 a §, 36 kap.
3 § eller 40 kap. 2 eller 5 § lamnas
till en aklagarmyndighet, Polismyn-
digheten, Sékerhetspolisen eller
nagon annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet
endast om misstanken angar

1. brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n fang-
else i ett ar,

2. forsok till brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar, eller

5 Senaste lydelse 2022:678.
6 Senaste lydelse 2022:1495.

Om inte annat foljer av 19-22 §8
far en uppgift av betydelse for
utredningen av ett beganget brott
som & sekretessbelagd enligt
24 kap.2 aeller88,25kap. 18,2 8
andra stycket eller 3-8 88, 26 kap.
18§, 1a§ andra stycket eller 2—
6 88, 31 kap. 1§ forsta stycket, 2
eller 128, 33 kap. 2 eller 4a8§,
36 kap. 3 8 eller 40 kap. 2 eller 5 §
lamnas till en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller ndgon annan myndig-
het som har till uppgift att ingripa
mot brottet endast om utredningen
angar

1. brott for vilket det l&gsta
straffet enligt straffskalan for brottet
ar fangelse i sex manader eller mer,
eller

2. forsok,  forberedelse eller
stampling till brott for vilket det
lagsta straffet enligt straffskalan for
brottet ar fangelse i ett ar eller mer.

29
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3. forsok till brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i ett ar, om garningen
innefattat forsok till dverforing av
sddan allmanfarlig sjukdom som
avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168).

24 §'

Sekretess som foljer av andra
sekretessbestammelser &n dem som
anges i 19-23 8§, 25 kap. 2 § forsta
stycket och 26 kap. 1a§ forsta
stycket hindrar inte att en uppgift
som angar misstanke om ett
begdnget brott lamnas till en
aklagarmyndighet,  Polismyndig-
heten, Sakerhetspolisen eller ndgon
annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet, om
fangelse ar foreskrivet for brottet
och detta kan antas foranleda
nagon annan paféljd an boter.

Sekretess som foéljer av andra
sekretessbestammelser &n dem som
anges i 19-23 8§, 25 kap. 2 § forsta
stycket och 26 kap. 1a§ forsta
stycket hindrar inte att en uppgift
av betydelse for utredningen av ett
begdnget brott lamnas till en
aklagarmyndighet,  Polismyndig-
heten, Sakerhetspolisen eller ndgon
annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet, om
fangelse ingar i straffskalan for
brottet.

26 kap.

7 Senaste lydelse 2022:916.

9e§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte
att Statens institutionsstyrelse lam-
nar uppgift som ror en enskild till
Polismyndigheten, Sékerhetspolis-
en eller Tullverket i syfte att den
mottagande myndigheten ska kunna
férebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet, om det pa
grund av konkreta omstandigheter
finns risk for att den enskilde
kommer att utfva brottslig verk-
samhet som innefattar brott med
fangelse i straffskalan.

Sekretessen hindrar inte heller att
Statens institutionsstyrelse lamnar
uppgift som ror misstanke om ett
brott som har begatts inom
myndighetens verksamhet till Polis-
myndigheten, Séakerhetspolisen eller
Tullverket.

En uppgift far inte lamnas enligt
forsta eller andra stycket om det
med héansyn till planerade eller



pagaende insatser for den enskilde Prop. 2024/25:65
eller av andra sarskilda skal ar
olampligt att uppgiften lamnas ut.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.
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211

Forslag till lag om &ndring i

patientsékerhetslagen (2010:659)
Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 15 § patientsékerhetslagen (2010:659) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

15 §!
Utdver vad som annars foljer av lag eller férordning &r hélso- och
sjukvardspersonalen skyldig att lamna ut sddana uppgifter som

1. géller huruvida nagon vistas pa
en sjukvardsinrattning om uppgif-
terna i ett sarskilt fall begérs av en
domstol, en  aklagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sékerhetspoli-
sen, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,

1. géller huruvida nagon vistas pa
en sjukvardsinrattning om uppgif-
terna i ett enskilt fall begérs av en
domstol, en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen,  Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket eller Tullverket,

2. begérs av Sakerhetspolisen i ett enskilt fall och behdvs i myn-
dighetens verksamhet for personskydd for

a) statschefen, tronfdljaren, en annan medlem av kungahuset, en talman,
en riksdagsledamot, statsministern, ett statsrad, en statssekreterare eller

kabinettssekreteraren,

b) en person vars personskydd Sakerhetspolisen ansvarar for i samband
med statshesdk och liknande handelser, eller
c) en person som Sakerhetspolisen i ett enskilt fall har beslutat om

personskydd for,

3. behovs for en réttsmedicinsk
undersokning,

4. Socialstyrelsens rad for vissa
rattsliga, sociala och medicinska
fragor behdver for sin verksamhet,

5. behdvs for provning av ett
&rende om att avskilja en studerande
fran hogskoleutbildning eller polis-
programmet, eller

6. behovs for provning av ndgons
lamplighet att ha korkort, traktorkort

! Senaste lydelse 2020:1052.

3. begérs av S&kerhetspolisen i
ett enskilt fall och behdvs i myndig-
hetens verksamhet for att fore-
bygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet som innefattar
terroristbrottslighet eller  brott
enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken
eller annat brott mot Sveriges
sékerhet,

4. behdvs for en réttsmedicinsk
undersokning,

5. Socialstyrelsens rad for vissa
rattsliga, sociala och medicinska
fragor behover for sin verksamhet,

6. behdvs for provning av ett
arende om att avskilja en studerande
fran hogskoleutbildning eller polis-
programmet, eller

7. behovs for prévning av ndgons
lamplighet att ha korkort, traktorkort



eller taxiforarlegitimation enligt eller taxiforarlegitimation enligt Prop. 2024/25:65
taxitrafiklagen (2012:211). taxitrafiklagen (2012:211).

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.
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2.12  Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:751) om betaltjanster

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 14 § ska utga,

dels att 3 kap. 29 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 13 a §, och nérmast fore
3 kap. 13 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Uppgiftsskyldighet

13a8§

Betalningsinstitut och registrerade
betaltjanstleverantorer ska pa
begdran av  Polismyndigheten,
Skatteverket, Sékerhetspolisen eller
Tullverket lamna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behdvs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att férebygga, férhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas
utan dréjsmal och i elektronisk
form.

Ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjanstleverantor eller
den som &r verksam i ndgon av de
verksamheterna far inte obehdrigen
réja for kunden eller for nagon
utomstaende att en myndighet har
gjort en begaran eller att uppgifter
har lamnats enligt forsta stycket.

Bestémmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt andra stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

29 8!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. berékningen av kapitalkrav enligt 2 § forsta stycket,
2. hur betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer ska
hantera medel enligt 6 §,

! Senaste lydelse 2018:1794.



3. hur betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer ska
hantera de medel for genomfdrandet av betalningstransaktioner som avses
i 7 § andra stycket och hur stor andel av medlen hos betalningsinstitut eller
registrerade betaltjanstleverantérer som omfattas av skyddskraven enligt
7 8 tredje stycket,

4. vilka uppgifter som ska anses relevanta enligt 8 §,

5. hur uppgifter enligt 14 § ska 5. hur uppgifter enligt 13a8§
lamnas, och forsta stycket och 14 § ska lamnas,

och

6. vad ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantor ska
iaktta och vilka krav betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjanst-
leverantdren ska uppfylla vid uppdragsavtal enligt 28 §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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2.13  Forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 29 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det infors en ny paragraf, 29 kap. 19 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

— boséttning (2-5 §8),

Foreslagen lydelse

29 kap.
18!
| detta kapitel finns bestdmmelser om

—hemkommun och hemregion (6 §),
— utlandssvenska elever (7 8),
— personer med begavningsmassig funktionsnedséttning (8 §),
— kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar (9 8),

— handlaggning (10 och 11 88),

— taleratt (12 §),

— samverkan och anmélan till socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— International Baccalaureate (17 §),
— O6verlamnande av betygshandlingar (18 §),
— informationsskyldighet (19 8),

— uppgiftsskyldighet
och

(19a8),

— uppgiftsskyldighet (19 a
och 19 b 88), och

— 6vriga bemyndiganden (20-29 88).

19b §

I lagen (2024:000) om skyldighet
att 1amna uppgifter till de brotts-
bekdmpande myndigheterna finns
bestdmmelser om skyldighet att i
vissa fall lamna uppgifter till
brottshekdmpande myndigheter.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.

1 Senaste lydelse 2019:947.



2.14  Forslag till lag om &ndring i
forsékringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043) !
dels att 19 kap. 104 § ska ha foljande lydelse,
dels att det narmast efter rubriken ”Uppgiftsskyldighet” ska inforas en
ny paragraf, 19 kap. 45 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.

45a8§

Ett foretag som vid fullgérandet av
skyldigheter enligt detta kapitel far
sadan kunskap som avses i 45 § ska
pa begaran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen eller
Tullverket lamna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behdvs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, férhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska ldamnas
utan drojsmal och i elektronisk
form.

Ett foretag som omfattas av
uppgiftsskyldigheten i forsta stycket
eller den som &ar verksam i ett
sadant foretag far inte obehdrigen
réja for kunden eller for nagon
utomstdende att en myndighet har
gjort en begaran eller att uppgifter
har lamnats enligt forsta stycket.

Bestémmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt andra stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

104 §2
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-
kravet ska beraknas enligt 16-22 88,
2. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-
kravet ska beréknas nar kraven ar likvardiga enligt 30 §,

! Senaste lydelse av rubriken narmast fore 19 kap. 46 § 2015:700.
2 Senaste lydelse 2018:1795.
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3. innehallet i samt omfattningen och fullgérandet av rapporteringen
enligt 33 §,

4. innehallet i en atgardsplan och en finansiell saneringsplan enligt 35 §
andra stycket,

5. vilka upplysningar ett foretag ska [amna till Finansinspektionen enligt
37 och 49 §8,

6. foretagstyrningssystem inom en grupp enligt 42 §,

7. innehallet i en egen risk- och solvensbedémning inom en grupp enligt
43 §,

8. hur uppgifter enligt 46 8§ ska 8. hur uppgifter enligt 45a8§
ldmnas, och forsta stycket och 46 § ska lamnas,

och

9. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-

kravet ska beréknas enligt 71 § tredje stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.



2.15  Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:755) om elektroniska pengar
dels att rubriken narmast fore 3 kap. 14 § ska utga,
dels att 5 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 13 a §, och ndrmast fore
3 kap. 13 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Uppgiftsskyldighet

13a8§

Institut for elektroniska pengar och
registrerade utgivare ska pa bega-
ran av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sékerhetspolisen eller Tull-
verket lamna  uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behdvs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att férebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas
utan drojsmal och i elektronisk
form.

Ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad ut-
givare eller den som &r verksam i
nagon av de verksamheterna far inte
obehdrigen rdja for kunden eller fér
ndgon utomstdende att en
myndighet har gjort en begéaran
eller att uppgifter har l&mnats
enligt forsta stycket.

Bestdémmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt andra stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.
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5 kap.

27 8§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. berakningen av genomsnittligt utestdende skulder enligt 2 kap. 3 § 5,

2. vad som utgor tillrdckliga styr- och kontrollformer vid prévning av en
ansdkan enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 2 a,

3. berékningen av kapitalkrav enligt 3 kap. 2 § forsta stycket,

4. hur institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska
hantera medel enligt 3 kap. 6 §,

5. hur institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska
hantera medel enligt 3 kap. 7 § andra stycket som tagits emot i utbyte mot
utgivna elektroniska pengar och andra medel som tagits emot for
genomforandet av betalningstransaktioner och hur stor andel av medlen
hos instituten eller utgivarna som omfattas av skyddskraven enligt 3 kap.
7 8 tredje och fjarde styckena,

6. vilka uppgifter som ska ges till Finansinspektionen enligt 3 kap. 8 §,

7. vilka uppgifter som ska anses relevanta enligt 3 kap. 9 §,

8. hur uppgifter enligt 3 kap. 14 § 8. hur uppgifter enligt 3 kap.
ska l&mnas, 13 a § forsta stycket och 14 § ska

ldmnas,

9. vad institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska
iaktta och vilka krav institutet eller utgivaren ska uppfylla vid
uppdragsavtal enligt 3 kap. 29 §,

10. vilka upplysningar ett foretag ska lamna till Finansinspektionen
enligt 2 § och nér upplysningarna ska ldmnas, och

11. s&dana avgifter som avses i 7 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.

! Senaste lydelse 2018:1796.



2.16  Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs ifraga om lagen (2013:561) om férvaltare av
alternativa investeringsfonder

dels att 15 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det narmast efter rubriken ”Uppgiftsskyldighet” ska inforas en
ny paragraf, 8 kap. 24 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

24a8

En AlF-forvaltare och ett for-
varingsinstitut ska pa begaran av
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Séakerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas for-
hallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska lamnas utan
drojsmal och i elektronisk form.

En AlF-forvaltare eller ett for-
varingsinstitut eller den som &r verk-
sam i nagon av de verksamheterna
far inte obehdrigen réja for kunden
eller fér nagon utomstdende att en
myndighet har gjort en begéran
eller att uppgifter har lamnats
enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.
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15 kap.
28
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgarder en AIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 3 kap. 2 § tredje stycket,

2. vilka atgarder en AIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot
medel med redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 a §,

3.vad en AlF-forvaltare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i
4 kap. 2 § forsta stycket 4 och 3 § andra stycket och 5kap. 5 § tredje
stycket,

4. hur en AlF-forvaltare ska ldamna uppgifter enligt 4 kap. 5 ¢ § och
6 kap. 2 ¢ § forsta stycket och hur den sonderande marknadsféringen ska
dokumenteras enligt 4 kap. 5 b § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 b § forsta
stycket,

5. tillhandahallande av information om de uppgifter som utférs genom
sadana funktioner som avses i 5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket
och 11 § forsta stycket 1,

6. pa vilket sprak en AlIF-forvaltare ska tillnandahélla funktionerna i
5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta stycket 1,

7. hur en AlF-forvaltare ska offentliggdra avsikten att upphéra med
marknadsféring enligt 5 kap. 7 a § forsta stycket 2,

8. hur medel for distanskommunikation far anvandas nar en AIF-
forvaltare som efter en anmélan enligt 5 kap. 7 a § har upphért med
marknadsféring i Sverige av andelar eller aktier i en alternativ
investeringsfond ska tillhandahalla kvarvarande andels- eller aktieagare i
fonden hdr i landet information enligt 5 kap. 7 ¢ 8 forsta stycket,

9. vilka poster som far raknas in i startkapitalet och kapitalbasen enligt
7 kap. 1-4 88,

10. vilka atgarder en AlF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav
som foljer av 8 kap. 1 a §,

11. vilka uppgifter som ska ingd i en underrattelse enligt 8 kap. 14 § och
i en ansdkan om godkannande enligt 8 kap. 16 §, samt vilken information
och vilka handlingar som samtidigt ska lamnas till Finansinspektionen,

12. en AlF-forvaltares erséttningssystem och vad forvaltaren ska iaktta
for att uppfylla villkoren enligt 8 kap. 22 §,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 13. hur uppgifter enligt 8 kap.
25 § forsta stycket ska lamnas, 24 a § forsta stycket och 25 § forsta

stycket ska lamnas,

14. vilka uppgifter som ska ingd i en informationsbroschyr enligt 10 kap.
18och 12 kap. 7 §,

15. vilka uppgifter som ska inga i ett faktablad enligt 10 kap. 2 § och
12 kap. 8 §,

16. tillhandahéllande av informationsbroschyr och faktablad enligt
10 kap. 3 §,

17. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 10 kap. 14 § ska beréknas,

18. hur informationen enligt 10 kap. 16 § ska presenteras,

! Senaste lydelse 2022:196.



19. vilka uppgifter som ska inga i underrattelser enligt 11 kap. 4, 5 och
7 88 samt vilken information och vilka handlingar som samtidigt ska
lamnas till Finansinspektionen,

20. vad AlF-forvaltaren ska iaktta for att uppfylla bestdmmelserna i
12 kap. 3 §,

21. innehall i arsberattelser och halvarsredogorelser enligt 12 kap. 10 §,

22. kriterier for de finansiella tillgdngar som medel i en specialfond far
placeras i, vilka tekniker och instrument en AlF-forvaltare far anvanda
samt villkor och granser for sddan anvandning, det system for risk-
hantering som en AlF-férvaltare som forvaltar specialfonder ska ha och
berdkning av exponeringar enligt 12 kap. 13 §,

23. pa vilket satt underrattelse ska lamnas, vilka fel och férsummelser
som ska rapporteras till Finansinspektionen samt forutsttningar for
Overforing av finansiella instrument och forvaltning enligt 12 kap. 14 §,

24. hur berakning och redovisning av en specialfonds riskniva ska
utforas enligt 12 kap. 15 §,

25. vilken information som ska ldmnas till andelségare, hur den ska
utformas, pa vilket satt den ska tillhandahdllas och vad som ska bifogas
informationen enligt 12 kap. 16 §,

26. vad som vid forvaltning av specialfonder ska iakttas for att uppfylla
skyldigheterna i 12 kap. 19 §,

27. vilka upplysningar AlF-forvaltare ska ldmna till Finansinspektionen
enligt 13 kap. 6 §,

28. avgifter enligt 13 kap. 15 §, samt
29. pa vilket sprak handlingar som avses i denna lag ska upprittas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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2.17  Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:968)
om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:968) om sarskild tillsyn over
kreditinstitut och vardepappersbolag

dels att rubriken narmast fore 6 kap. 11 § ska utga,

dels att 10 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 10 a §, och nérmast fore
6 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
Uppgiftsskyldighet
10a8§
Ett finansiellt holdingféretag, ett
blandat finansiellt holdingforetag
och ettt  vardepappersinriktat
holdingféretag ska pa begaran av
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Séakerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna  ska l&mnas utan
drojsmal och i elektronisk form.
Ett finansiellt holdingforetag, ett
blandat finansiellt holdingforetag
eller ettt vardepappersinriktat
holdingforetag eller den som &r
verksam i ndgon av de verk-
samheterna far inte obehdrigen réja
for kunden eller for ndgon
utomstdende att en myndighet har
gjort en begaran eller att uppgifter
har lamnats enligt forsta stycket.
Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.



10 kap.
28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vilka krav som ska stallas pa den som ska ingd i ledningen i

a) ett finansiellt holdingféretag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag enligt 3 kap. 5 §, eller

b) ett vardepappersinriktat holdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 3 a kap. 2 §,

2. vid vilken tidpunkt, pa vilken plats och med vilka intervall

a) kreditinstitut ska offentliggéra sadan information som anges i
artiklarna 431-455 i tillsynsférordningen, och

b) véardepappersholag ska offentliggora sadan information som anges i
artikel 46 i vardepappersbolagsférordningen,

3. vilken information moderforetag ska offentliggdra enligt 6 kap. 2 §,

4. ndr kapitalbaskraven i tillsynsférordningen eller Europaparlamentets
och réadets férordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett
allmént ramverk for vardepapperisering och om inrdttande av ett sérskilt
ramverk for enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering samt
om &ndring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012 inte ska anses
tacka en risk och hur nivan pa ett sérskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. for
att tacka en sadan risk ska faststallas,

5. de omstandigheter som ska beaktas, dels vid prévningen enligt 2 kap.
2 8 av om ett kreditinstitut eller ett vardepappersbolag ska uppfylla ett
sarskilt likviditetskrav, dels vid faststallandet av en lamplig niva for ett
sadant sarskilt likviditetskrav i samband med en 6versyn och utvardering
av foretaget, och

6. hur uppgifter enligt 6 kap. 11 § 6. hur uppgifter enligt 6 kap.
ska lamnas. 10 a § forsta stycket och 11 § ska

ldmnas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.

! Senaste lydelse 2021:481.
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2.18  Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning ska inféras en ny paragraf,
2 kap. 5 §, och nérmast fore 2 kap. 5 8§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Mojlighet for enskilda att
lamna uppgifter till
brottshekdmpande myndigheter

58§

Enskilda far behandla person-
uppgifter fér att lamna uppgifter
som har begérts av Ekobrotts-
myndigheten,  Kustbevakningen,
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Séakerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten for att fore-
bygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagfdra brott.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.



2.19 Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2019:742) om tjanstepensions-
foretag

dels att rubriken narmast fore 16 kap. 37 § ska utga,

dels att 16 kap. 41 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 36 a 8§, och nérmast fore
16 kap. 36 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.

Uppgiftsskyldighet

36asg

Ett foretag som vid fullgérandet av
skyldigheter enligt detta kapitel far
s&dan kunskap som avses i 36 § ska
pa begaran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen eller
Tullverket l&mna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behovs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, férhindra
eller upptécka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas
utan dréjsmal och i elektronisk
form.

Ett foretag som omfattas av
uppgiftsskyldigheten i forsta stycket
eller den som &r verksam i ett
sadant foretag far inte obehdrigen
roja for kunden eller for nagon utom-
stdende att en myndighet har gjort
en begéran eller att uppgifter har
lamnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.
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41 8!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. hur och ndr den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade
kapitalkravet ska beréknas enligt 15-17, 20 och 22 88,

2. innehéllet i samt omfattningen och fullgbrandet av rapporteringen
enligt 18 §,

3. innehallet i en atgardsplan och en finansiell saneringsplan enligt 21 §
andra stycket,

4. vilka upplysningar ett foretag ska lamna till Finansinspektionen enligt
23, 27 och 33 88,

5. foretagsstyrningssystem inom en grupp enligt 29 §,

6. innehallet i en egen risk- och solvensbedémning inom en grupp enligt
318§, och

7. hur uppgifter enligt 37 § ska 7. hur uppgifter enligt 36a8§
ldmnas. forsta stycket och 37 § ska lamnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur och nér ett
foretag ska lamna upplysningar enligt 23, 27 och 33 §8.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.

! Senaste lydelse 2020:402.



2.20  Forslag till lag om &ndring i lagen (2021:899)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om grasrotsfinansiering

Hérigenom foreskrivs att det ilagen (2021:899) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om grasrotsfinansiering narmast efter
rubriken “Uppgiftsskyldighet” ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

6a8g

En leverantdr av gréasrotsfinansie-
ringstjanster ska pa begaran av
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Sakerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska lamnas utan drojs-
mal och i elektronisk form.

En leverantér av grasrotsfinan-
sieringstjanster eller den som &r
verksam i en sadan verksamhet far
inte obehdrigen roja for kunden
eller for ndgon utomstaende att en
myndighet har gjort en begéran
eller att uppgifter har lamnats
enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur upp-
gifter enligt forsta stycket ska lamnas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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2.21  Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:200)
om &ndring i lagen (2021:109) om &ndring i
lagen (2019:542) om &ndring i lagen
(2018:1798) om andring i lagen (2018:545) om
andring i lagen (2017:1148) om andring i lagen
(2014:797) om &ndring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 2 § lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder i stéllet for lydelsen enligt lagen (2022:200)
om &ndring i lagen (2021:109) om andring i lagen (2019:542) om &ndring
i lagen (2018:1798) om &ndring i lagen (2018:545) om andring i lagen
(2017:1148) om é&ndring i lagen (2014:797) om &ndring i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:200 Foreslagen lydelse

15 kap.
28
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgarder en AlIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 3 kap. 2 § tredje stycket,

2. vilka atgarder en AIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot
medel med redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 a §,

3.vad en AlF-forvaltare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i
4 kap. 2 § forsta stycket 4 och 8 § tredje stycket och 5 kap. 5 § tredje
stycket,

4. hur en AlF-forvaltare ska Iamna uppgifter enligt 4 kap. 5c¢ 8 och
6 kap. 2 c § forsta stycket och hur den sonderande marknadsféringen ska
dokumenteras enligt 4 kap. 5 b § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 b § forsta
stycket,

5. tillhandahallande av information om de uppgifter som utférs genom
sadana funktioner som avses i 5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket
och 11 § forsta stycket 1,

6. pa vilket sprak en AIF-forvaltare ska tillhandahélla funktionerna i
5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta stycket 1,

7. hur en AlF-forvaltare ska offentliggora avsikten att upphdra med
marknadsforing enligt 5 kap. 7 a 8 forsta stycket 2,

8. hur medel for distanskommunikation far anvandas nar en AlF-
forvaltare som efter en anmélan enligt 5 kap. 7 a8 har upphért med
marknadsforing i Sverige av andelar eller aktier i en alternativ investe-
ringsfond ska tillhandahélla kvarvarande andels- eller aktieagare i fonden
héar i landet information enligt 5 kap. 7 ¢ § forsta stycket,

9. vilka poster som far raknas in i startkapitalet och kapitalbasen enligt
7 kap. 1-4 §§,

10. vilka atgérder en AlF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav
som foljer av 8 kap. 1 a §,



11. vilka uppgifter som ska ingd i en underréttelse enligt 8 kap. 14 8 och  Prop. 2024/25:65

i en ansdkan om godk&nnande enligt 8 kap. 16 §, samt vilken information
och vilka handlingar som samtidigt ska ldmnas till Finansinspektionen,

12. en AlF-forvaltares ersattningssystem och vad forvaltaren ska iaktta
for att uppfylla villkoren enligt 8 kap. 22 §,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 13. hur uppgifter enligt 8 kap.
25 § forsta stycket ska lamnas, 24 a § forsta stycket och 25 § forsta

stycket ska lamnas,

14. vilka uppgifter som ska ingd i en informationsbroschyr enligt 10 kap.
1§ och 12 kap. 7 §,

15. vilka uppgifter som ska ingd i ett faktablad enligt 10 kap. 2 § och
12 kap. 8 §,

16. tillhandahéllande av informationsbroschyr och faktablad enligt
10 kap. 3 §,

17. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 10 kap. 14 § ska beréaknas,

18. hur informationen enligt 10 kap. 16 § ska presenteras,

19. vilka uppgifter som ska ingé i underrattelser enligt 11 kap. 4, 5 och
7 88 samt vilken information och vilka handlingar som samtidigt ska
lamnas till Finansinspektionen,

20. vad AlF-forvaltaren ska iaktta for att uppfylla bestdimmelserna i
12 kap. 3 §,

21. innehall i rsberéattelser och halvarsredogorelser enligt 12 kap. 10 §,

22. kriterier for de finansiella tillgangar som medel i en specialfond far
placeras i, vilka tekniker och instrument en AlF-forvaltare far anvanda
samt villkor och granser for sddan anvéndning, det system for risk-
hantering som en AlF-férvaltare som forvaltar specialfonder ska ha och
berékning av exponeringar enligt 12 kap. 13 §,

23. pa vilket satt underrattelse ska lamnas, vilka fel och forsummelser
som ska rapporteras till Finansinspektionen samt forutsttningar for
Overforing av finansiella instrument och forvaltning enligt 12 kap. 14 §,

24. hur berakning och redovisning av en specialfonds risknivd ska
utforas enligt 12 kap. 15 §,

25. vilken information som ska lamnas till andelségare, hur den ska
utformas, pa vilket satt den ska tillhandahallas och vad som ska bifogas
informationen enligt 12 kap. 16 §,

26. vad som vid forvaltning av specialfonder ska iakttas for att uppfylla
skyldigheterna i 12 kap. 19 §,

27. vilka upplysningar AlF-forvaltare ska [&mna till Finansinspektionen
enligt 13 kap. 6 §,

28. avgifter enligt 13 kap. 15§, 28. avgifter enligt 13 kap. 15§,
samt och

29. pa vilket sprak handlingar som avses i denna lag ska uppréttas.
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2.22  Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:201)
om &ndring i lagen (2021:110) om &ndring i
lagen (2019:543) om &ndring i lagen
(2018:1799) om andring i lagen (2018:546) om
andring i lagen (2017:1149) om andring i lagen
(2014:798) om &ndring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 2 § lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder i stéllet for lydelsen enligt lagen (2022:201)
om &ndring i lagen (2021:110) om andring i lagen (2019:543) om &ndring
i lagen (2018:1799) om &ndring i lagen (2018:546) om andring i lagen
(2017:1149) om é&ndring i lagen (2014:798) om d&ndring i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:201 Foreslagen lydelse

15 kap.
28
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgarder en AlIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 3 kap. 2 § tredje stycket,

2. vilka atgarder en AIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot
medel med redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 a §,

3.vad en AlF-forvaltare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i
4 kap. 2 § forsta stycket 4,

4. hur en AlF-forvaltare ska Iamna uppgifter enligt 4 kap. 5c¢ 8 och
6 kap. 2 c § forsta stycket och hur den sonderande marknadsféringen ska
dokumenteras enligt 4 kap. 5 b § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 b § forsta
stycket,

5. tillhandahallande av information om de uppgifter som utférs genom
sadana funktioner som avses i 5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket
och 11 § forsta stycket 1,

6. pa vilket sprak en AIF-forvaltare ska tillhandahélla funktionerna i
5 kap. 2 8§ andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta stycket 1,

7. hur en AlF-forvaltare ska offentliggra avsikten att upphéra med
marknadsforing enligt 5 kap. 7 a 8 forsta stycket 2,

8. hur medel for distanskommunikation far anvandas nar en AlF-
forvaltare som efter en anmadlan enligt 5 kap. 7 a 8 har upphdrt med mark-
nadsforing i Sverige av andelar eller aktier i en alternativ investeringsfond
ska tillhandahalla kvarvarande andels- eller aktieagare i fonden hér i landet
information enligt 5 kap. 7 c § forsta stycket,

9. vilka poster som far raknas in i startkapitalet och kapitalbasen enligt
7 kap. 1-4 §§,

10. vilka atgérder en AlF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav
som foljer av 8 kap. 1 a §,



11. vilka uppgifter som ska ingd i en underréttelse enligt 8 kap. 14 8 och  Prop. 2024/25:65

i en ansdkan om godk&nnande enligt 8 kap. 16 §, samt vilken information
och vilka handlingar som samtidigt ska ldmnas till Finansinspektionen,

12. en AlF-forvaltares ersattningssystem och vad forvaltaren ska iaktta
for att uppfylla villkoren enligt 8 kap. 22 §,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 13. hur uppgifter enligt 8 kap.
25 § forsta stycket ska lamnas, 24 a § forsta stycket och 25 § forsta

stycket ska lamnas,

14. vilka uppgifter som ska ingd i en informationsbroschyr enligt 10 kap.
1§ och 12 kap. 7 §,

15. vilka uppgifter som ska ingd i ett faktablad enligt 10 kap. 2 § och
12 kap. 8 §,

16. tillhandahéllande av informationsbroschyr och faktablad enligt
10 kap. 3 §,

17. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 10 kap. 14 § ska beréknas,

18. hur informationen enligt 10 kap. 16 § ska presenteras,

19. vilka uppgifter som ska ingé i underrattelser enligt 11 kap. 4, 5 och
7 88 samt vilken information och vilka handlingar som samtidigt ska
lamnas till Finansinspektionen,

20. vad AlF-forvaltaren ska iaktta for att uppfylla bestdimmelserna i
12 kap. 3 §,

21. innehall i rsberéattelser och halvarsredogorelser enligt 12 kap. 10 §,

22. kriterier for de finansiella tillgangar som medel i en specialfond far
placeras i, vilka tekniker och instrument en AlF-forvaltare far anvanda
samt villkor och granser for sddan anvéndning, det system for risk-
hantering som en AlF-férvaltare som forvaltar specialfonder ska ha och
berékning av exponeringar enligt 12 kap. 13 §,

23. pa vilket satt underrattelse ska lamnas, vilka fel och forsummelser
som ska rapporteras till Finansinspektionen samt forutsttningar for
Overforing av finansiella instrument och forvaltning enligt 12 kap. 14 §,

24. hur berakning och redovisning av en specialfonds riskniva ska
utforas enligt 12 kap. 15 §,

25. vilken information som ska lamnas till andelségare, hur den ska
utformas, pa vilket satt den ska tillhandahallas och vad som ska bifogas
informationen enligt 12 kap. 16 §,

26. vad som vid forvaltning av specialfonder ska iakttas for att uppfylla
skyldigheterna i 12 kap. 19 §,

27. vilka upplysningar AlF-forvaltare ska [&mna till Finansinspektionen
enligt 13 kap. 6 §,

28. avgifter enligt 13 kap. 15§, 28. avgifter enligt 13 kap. 15§,
samt och

29. pa vilket sprdk handlingar som avses i denna lag ska upprattas.
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2.23  Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:1746)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt)

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2022:1746) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om en paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt)

dels att 1 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter rubriken ”Uppgiftsskyldighet” ska inféras en
ny paragraf, 1 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

5a8§

Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-
distributdr och ett forvarings-
institut som avses i 58 ska pa
begaran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sékerhetspolisen eller
Tullverket lamna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behovs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska l&amnas
utan drojsmal och i elektronisk
form.

Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-
distributdr och ett forvarings-
institut som avses i 5 § eller den
som &r verksam i nagon av de verk-
samheterna far inte obehdrigen
réja for kunden eller for nagon utom-
stdende att en myndighet har gjort
en begdran eller att uppgifter har
lamnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.



108

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kraven for
bedémning av  kunskap och
kompetens enligt artikel 34.6 i EU-
férordningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. hur uppgifter enligt 5 a § forsta
stycket ska lamnas, och

2. kraven for beddémning av
kunskap och kompetens enligt
artikel 34.6 i EU-forordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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2.24

Forslag till lag om &ndring i lagen (2024:114)

om clearing och avveckling av betalningar

Harigenom foreskrivs ifrdga om lagen (2024:114) om clearing och

avveckling av betalningar

dels att 7 kap. 1 8 ska ha féljande lydelse,
dels att det narmast efter rubriken ”Uppgiftsskyldighet” ska inféras en
ny paragraf, 1 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3a8§

Ett clearingbolag ska pa begaran
av Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till bolaget, om upp-
gifterna behdvs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska lamnas utan drojs-
mal och i elektronisk form.

Ett clearingbolag eller den som
ar verksam i den verksamheten far
inte obehdrigen réja for kunden
eller for ndgon utomstdende att en
myndighet har gjort en begéran
eller att uppgifter har Iamnats
enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

7 kap.

18

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. forutsattningar  for tillstand
enligt 2 kap. 3 § och 5 kap. 8 §,

2.vilka atgarder ett clearing-
bolag ska vidta for att uppfylla
kraven pa verksamheten i 3 kap. 1-
7 88,

1. hur uppgifter enligt 1 kap. 3a §
forsta stycket ska lamnas,

2. forutsattningar  for  tillstand
enligt 2 kap. 3 § och 5 kap. 8 §,

3.vilka atgarder ett clearing-
bolag ska vidta for att uppfylla
kraven pa verksamheten i 3 kap. 1-
7 88,



3. vilka uppgifter ett clearing-
bolag eller dess uppdragstagare ska
lamna till  Finansinspektionen
enligt 5 kap. 2 § och att vissa av
dessa uppgifter i stillet ska ldmnas
till Statistiska centralbyran, och

4. avgifter enligt 5 kap. 7 8.

4.vilka uppgifter ett clearing-
bolag eller dess uppdragstagare ska
lamna till  Finansinspektionen
enligt 5 kap. 2 § och att vissa av
dessa uppgifter i stéllet ska ldmnas
till Statistiska centralbyran, och

5. avgifter enligt 5 kap. 7 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.

Prop. 2024/25:65

57



Prop. 2024/25:65

58

3 Arendet och dess beredning

I april 2022 fick en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag pa
forbattrade majligheter till informationsutbyte mellan brottsbek&mpande
myndigheter och bl.a. vissa andra statliga och kommunala myndigheter
och enskilda huvudman for fristdende skolor (dir. 2022:37).

Genom tillaggsdirektiv, som beslutades den 26 januari 2023, fick
utredaren dven i uppdrag att ta stallning till hur det kan inforas en huvud-
regel i sekretesslagstiftningen som innebér att myndigheter och andra ska
kunna utbyta information med brottshekdmpande myndigheter nér det
behdvs for att forebygga och bekédmpa brott och, oavsett bedémning i sak,
lamna forfattningsforslag som innebar en sddan ny huvudregel samt
kartlagga eventuella hinder mot elektroniskt utldmnande for de berdrda
aktorerna (dir. 2023:11).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om forbéattrade mojligheter
att utbyta information med brottsbek&mpande myndigheter (Ju 2022:03),
overlimnade den 31 oktober 2023 betankandet Okat informationsflode till
brottsbekdmpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69).

En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lag-
forslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa regeringens webbplats
(regeringen.se) och i lagstiftningsarendet (Ju2023/02434).

I denna proposition behandlas betankandets lagférslag.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
lattade sekretessregler (bet. 2020/21:JuU28 punkt 8, rskr. 2020/21:396).
Av tillkdnnagivandet foljer att det bor inféras en ny huvudregel i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebdr att myndigheter
ska dela alla relevanta uppgifter i sin verksamhet med polisen och andra
brottsbekdmpande myndigheter om det behdvs for att forhindra eller
utreda brott som kan leda till fangelse (bet. 2020/21:JuU28 s. 33).
Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om Oversyn av sekretesslagstiftningen (bet. 2021/22:JuU16 punkt 4, rskr.
2021/22:244). Av tillkannagivandet foljer att regeringen bor ta initiativ till
en dversyn av sekretessreglerna for att sakerstélla att de ar andamalsenligt
utformade nér det galler arbetet med att motverka 6vergrepp mot barn (bet.
2021/22:JuU16 s. 14). Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det
som utskottet anfér om battre informationsutbyte mellan myndigheter (bet.
2021/22:JuU44 punkt 6, rskr. 2021/22:252). Av tillkdnnagivandet foljer
att det ska inforas en ny huvudregel i offentlighets- och sekretesslagen som
innebdr att alla relevanta uppgifter som ror brottslighet ska kunna delas
mellan socialtjanst och polis. Vidare foljer att det bor inforas en skyldighet
for myndigheter att dela uppgifter med brottshekdmpande myndigheter nar
det behdvs for att forebygga och bek&mpa brott (bet. 2021/22:JuU44
s. 29). Tillkdnnagivandena, som behandlas i avsnitt 4.2.3, ar slut-
behandlade.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 september 2024 att inhimta Lagradets
yttrande Gver lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter och forslag behandlas i avsnitt 4.2.3, 5.2.2, 5.3.1,



5.3.2, 5.3.3, 5.4.1, 555, 6.9, 81, 11 och forfattningskommentaren.
Regeringen foljer delvis Lagradets synpunkter och forslag. | forhallande
till lagradsremissens lagforslag foreslas ett nagot senare ikrafttradande.
Regeringen foreslar dven foljdandringar i 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjélp i brottmal, 16 kap. 1 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse och 13 kap. 1 § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder med anledning av forslagen i En ny EU-reglering om
marknader for kryptotillgdngar (prop. 2024/25:43) och Digital operativ
motstandskraft for finanssektorn (prop. 2024/25:44). Dessa andringar ar
forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat
Lagradets yttrande 6ver de forslagen. | forhallande till lagradsremissen
gors dessutom vissa sprakliga och redaktionella andringar.

4 Sambhallsutvecklingen kraver utdkade
mojligheter att 1dmna information

4.1 Nuvarande mdjligheter att lamna information

41.1 Huvudregeln i sekretesslagstiftningen och
grundlaggande fri- och rattigheter

Grundprincipen i svensk ratt &r att offentlighetsprincipen enligt tryck-
frihetsforordningen, forkortad TF, géller i den offentligrattsliga, statliga
och kommunala organisationen (se 2 kap. 1, 4 och 5 8§ TF). Offentlighets-
principen innebar en ratt for allmanheten att fa insyn i statens och
kommuners verksamhet, bl.a. genom rétten att ta del av uppgifter som
finns i allménna handlingar hos myndigheter.

| offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), foérkortad OSL, finns
bestammelser om sekretess som begransar ratten att ta del av allménna
handlingar och som reglerar tystnadsplikt i det allménnas verksamhet.
Med sekretess avses ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlamnande av en allmén handling eller pa nagot annat
satt (3 kap. 1 § OSL). En sekretessbelagd uppgift far som utgangspunkt
inte lamnas fran en myndighet till en annan, eller mellan olika verksam-
hetsgrenar inom samma myndighet nar de &r att betrakta som sjalvstandiga
i forhallande till varandra (8 kap. 1 och 28§ OSL). Huvudregeln i
sekretesslagstiftningen kan alltsa sagas vara att en sekretessbelagd uppgift
inte far lamnas ut. Skalet till att sekretess till skydd for enskilda géller dven
mellan myndigheter handlar framst om hénsyn till den enskildes integritet.
Nar uppgifter Iamnas mellan olika aktorer och pa sa satt blir tillgangliga
for fler personer innebar det en risk for intrdng i den personliga
integriteten.

I svensk rétt finns ingen definition av begreppet integritet. En krankning
av den personliga integriteten kan beskrivas som ett intrang i en fredad sfar
som den enskilde bor vara tillférsakrad och dér ett oonskat intrang, saval
psykiskt som fysiskt, bor kunna avvisas (se prop. 2005/06:173 s. 15).
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Regler till skydd mot krédnkningar av den personliga integriteten finns,
forutom i offentlighets- och sekretesslagen, &ven i forfattningar som
reglerar personuppgiftsbehandling. Det grundldggande skyddet finns dock
i regeringsformen, forkortad RF, den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna
(Europakonventionen) och Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna.

I regeringsformens kapitel om statsskickets grunder anges som en
malsattning for det allménnas verksamhet att det allménna ska varna den
enskildes privat- och familjeliv (1 kap. 2 8§ fjarde stycket RF). | kapitlet
om grundlaggande fri- och rattigheter anges vidare att var och en gentemot
det allmanna har ratt till skydd mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebar dvervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra
stycket RF).

Detta skydd av bl.a. den personliga integriteten, far endast begransas
genom lag och for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhalle (2 kap. 20 och 21 §§ RF). En begransning far aldrig
g utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till &ndamélet och far inte
ga sd langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Inte heller
far en begransning goras enbart pad grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning.

Artikel 8 i Europakonventionen foreskriver ocksa ett skydd for ratten till
respekt for privat- och familjeliv, hem och korrespondens. Artikeln
innebdr bl.a. att var och en har ratt att gora ansprak pa att staten vidtar
effektiva atgarder for att skydda hans eller hennes privat- och familjeliv,
frinet och sakerhet. Ett likartat skydd mot integritetsintrang foljer av
artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Acrtikel 8 i Europakonventionen ger inte bara upphov till en forpliktelse
for det allmanna att avhalla sig fran omotiverade inskrankningar i
enskildas réttigheter, utan dven en skyldighet att se till att enskilda
tillforsakras skydd for sina réattigheter gentemot andra enskilda. Det
innebdr t.ex. att staten i vissa fall kan vara skyldig att infora straffrattslig
reglering for att skydda enskilda mot intrdng i deras rattigheter fran andra
enskilda. Det innebar aven att staten i sadana fall behdver séakerstélla att
brott kan utredas effektivt.

Barns fri- och rattigheter skyddas &ven genom FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen). Exempelvis foljer det av artikel 16
att barn inte far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv och av artikel 40 foljer bl.a. att ett barn som
misstanks eller talas for eller befunnits skyldigt att ha begatt brott har ratt
att behandlas pa ett satt som bl.a. framjar barnets kansla av vardighet och
varde och har ratt att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier
i forfarandet. Vidare ska staten enligt artikel 19 vidta alla lampliga &tgarder
for att skydda barn mot alla former av véld. Barnkonventionen géaller som
lag i Sverige (prop. 2017/18:186).



4.1.2 Myndigheter ska samverka

Myndigheter forutsétts samverka med varandra pa olika satt. Av 8§
forvaltningslagen (2017:900) foljer att varje myndighet ska I[&mna andra
myndigheter hjalp inom ramen for det egna verksamhetsomradet. Syftet
med bestdmmelsen &r att samverkan mellan myndigheter ska leda till att
forvaltningen generellt ska bli sa enhetlig och effektiv som majligt (prop.
2016/17:180 s. 70 och 293). En myndighet under regeringen ska ocksa,
enligt 6 8 myndighetsférordningen (2007:515), verka for att genom
samarbete med t.ex. andra myndigheter ta till vara de fordelar som kan
vinnas for enskilda och for staten som helhet. Aven i olika special-
regleringar finns allmanna bestammelser som tar sikte pa att myndigheter
inom skilda verksamhetsomraden ska samverka med varandra, se t.ex. 6 §
polislagen (1984:387). Att myndigheter ska samverka med varandra foljer
ocksd av 6 kap. 5 8§ OSL. Av den bestammelsen framgar att en myndighet
ar skyldig att pa begéran fran en annan lamna uppgift som den forfogar
Over, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behdriga gang.

4.1.3 Sekretessbrytande bestammelser

For att underlatta samarbetet mellan myndigheter, och for att uppratthalla
kraven pa forvaltningens och rattskipningens effektivitet och rattssikerhet,
ar det ofta nodvandigt att myndigheter kan fa tillgang till sekretess-
reglerade uppgifter. Av den anledningen finns det bestdmmelser som i
olika situationer bryter sekretess. I 10 kap. OSL finns en mangd sekretess-
brytande bestdmmelser. Enligt 10 kap. 2 8 OSL hindrar inte sekretess att
en myndighet lamnar ut uppgifter om det &r nddvéandigt for att den
utldmnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestam-
melsen ska tillampas restriktivt (se prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494).

I 10 kap. 27 8 OSL finns den s.k. generalklausulen som innebér att
sekretess inte hindrar att uppgifter [amnas till en annan myndighet om det
ar uppenbart att intresset av att uppgifterna lamnas har foretrade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen tillkom for att
gora det mojligt for myndigheter att utvaxla uppgifter i situationer dar
intresset av att uppgifterna ldmnas ut bor ha foretrade framfor det intresse
som sekretessen avser skydda (prop. 1979/80:2 Del A s. 326 och 327).
Syftet med generalklausulen &r att den ska utgéra en ventil for det fall ett
utbyte av uppgifter uppenbart behdver ske och situationen inte har kunnat
forutses i lagstiftningen. Ett rutinmassigt uppgiftsutbyte av sekretess-
reglerade uppgifter ska dock som utgangspunkt vara sarskilt forfattnings-
reglerat. Viss sekretess har ansetts vara sarskilt viktig att uppratthélla och
har darfor undantagits fran generalklausulens tillampningsomrade. Det
galler t.ex. socialtjanstsekretess och halso- och sjukvardssekretess.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift lamnas till
en annan myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet som foljer av lag
eller forordning. Med uppgiftsskyldighet avses att det i annan lag eller av
forordning foljer att uppgift ska lamnas (prop. 1979/80:2 del A s. 322).
Sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter grundar sig pd 6verviaganden om
vilket sekretesskydd uppgiften har hos den utldmnande myndigheten och
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om den mottagande myndighetens behov generellt sett kan anses vaga
tyngre &n det intresse som sekretessen skyddar. Bestdmmelser om
uppgiftsskyldighet mellan myndigheter ar alltsa ett satt for lagstiftaren att
sérskilt reglera ett ofta forekommande informationsutbyte och att
sakerstalla att en viss myndighet far de uppgifter som den behéver. For
utldmnandet &r det inte nodvandigt att bestdmmelsen om uppgifts-
skyldighet har utformats utifran att uppgifterna ar sekretessbelagda. Saval
offentliga som sekretessbelagda uppgifter kan darfér omfattas av en
uppgiftsskyldighet. Det finns flera exempel pa uppgiftsskyldigheter som
bryter sekretess mellan myndigheter med stéd av 10 kap. 28 § OSL. Ett
exempel &r lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet som galler vid sérskilt beslutad samverkan for
att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet som &r av
allvarlig eller omfattande karaktér och bedrivs i organiserad form eller
systematiskt av en grupp individer. Lagen innebdr en skyldighet att inom
ramen for en sddan samverkan lamna uppgift till en annan myndighet om
det behdvs for den mottagande myndighetens deltagande i samverkan.

I 10 kap. OSL finns ockséa andra sekretessbrytande bestimmelser som
tar sikte pa sarskilda situationer och som bryter viss sekretess. 1 10 kap.
18a-18c 88 OSL regleras mdojligheterna att ldmna uppgifter i
brottsforebyggande syfte fran socialtjansten och hilso- och sjukvarden till
Polismyndigheten och i vissa fall Sakerhetspolisen. Enligt 10 kap. 24 §
OSL har myndigheter en generell mdjlighet att vid misstanke om brott
I[&mna uppgifter till myndigheter som har till uppgift att ingripa mot brott.
Det krévs dock att fangelse ar foreskrivet for brottet och att det kan antas
foranleda nagon annan pafoljd &n boter.

Det finns alltsd vissa mojligheter att i olika situationer lamna ut uppgifter
trots att de omfattas av sekretess. Regelverket & dock komplext och
tillampligheten av de olika bestdmmelserna dr beroende av vilken
sekretess som galler, vilken typ av brottslighet som avses och den
misstanktes alder. Ett utlimnande kan alltsd behova foregds av
komplicerade bedémningar.

4.2 Behovet av en reform

4.2.1 Brottsutvecklingen

Som utredningen konstaterar har grova valdsbrott i form av skjutningar
och sprangningar dkat (se bl.a. Brottsforebyggande radets statistikrapport
Konstaterade fall av dodligt vald — En granskning av anmalt dodligt vald
2022). Dodligt vald med skjutvapen har okat kraftigt i Sverige sedan
borjan av 2010-talet. Sverige ligger pd en hogre nivd an manga andra
europeiska lander i detta avseende. Det kan ocksa konstateras att person-
uppklaringsprocenten avseende dodligt véld legat pa en ndgot lagre niva
under perioden fran och med 2021 till och med 2023 &n vad som varit fallet
tidigare.

Den brottslighet som har fatt faste i Sverige kan i flera fall betecknas
som systemhotande. Skjutningarna och sprangningarna har stark koppling
till organiserad brottslighet. Det har dven brott som exempelvis narkotika-
brott, bedrégerier utpressning och smuggling. Aven valdsbejakande



extremism och terroristbrott har i vissa fall kunnat kopplas till den
organiserade brottsligheten. Organiserad brottslighet berdr hela samhéllet
och &r en av rattssamhallets storsta utmaningar. Den drabbar bade enskilda
och olika samhéllsinstitutioner och har en komplex struktur. Eftersom den
praglas av foranderlighet ar den ocksd svar att bekampa. Brotts-
utvecklingen medfér att unga personer, sarskilt i utsatta omraden, l6per
risk att involveras i kriminalitet eller utnyttjas i kriminella sammanhang.
Det grova valdet forekommer inte langre enbart i konflikter mellan
kriminella i landets storre stader utan dven i mellanstora och mindre stader.
Valdets karaktar har dessutom forandrats Gver tid. Fler dad ar av ren
avrattningskaraktar.

| lagesbilden for 2023 fran de myndigheter som deltar i den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet gérs beddmningen
att den organiserade brottsligheten utgér en alltmer kvalificerad
motstandare. Den ekonomiska brottsligheten ar enligt myndigheterna ett
allt viktigare inslag i den organiserade brottsligheten. Den ekonomiska
brottsligheten lyfts ocksd fram som ett av de allvarligaste hoten i
myndigheternas arbete for att bekdmpa den organiserade brottsligheten.
Den kriminella ekonomin beddms omsétta betydande belopp och bidrar
till att den organiserade brottsligheten kan verka och véxa. Aven mindre
kvalificerade brott utgdr ett hot mot legitimiteten for vélfardssystemet och
aventyrar fortroendet for myndigheter. | rapporten beddéms vidare den
Okade digitaliseringen och myndigheternas tillitsbaserade utbetalningar
leda till att marknaden for brottstjanster har blivit stérre samt att fler
brottsaktiva sannolikt har majlighet att skapa alltmer avancerade brotts-
upplagg, bl.a. i form av investeringsbedrégerier. Anvandningen av
forfalskade, manipulerade och osanna dokument, intyg och handlingar
som i dag registreras hos svenska myndigheter i kriminellt syfte anses
ocksa vara omfattande, vilket drabbar saval offentliga valfardsystem som
privata aktorer. Felaktiga registeruppgifter anvands ocksd som en dorr-
Oppnare for brottslighet.

Aven annan brottslighet an den organiserade fortsatter att innebéra
allvarliga utmaningar. Exempelvis &r forekomsten av vald mot kvinnor
och barn oacceptabelt hog. Inbrott, trafikbrott, tillgreppsbrottslighet,
smugglingsbrott och andra vanligt forekommande maéangdbrott medfér
otrygghet och betydande skada for enskilda, foretag och samhéllet i stort.
Otryggheten har de senaste aren hallit sig fast pa hoga nivaer och sarskilt
oroande &r otryggheten bland kvinnor samt i utsatta omraden. Aven oron
for brottsligheten har under senare ar legat pa hoga nivaer och begrénsar
hur ménniskor lever sina liv. Sammantaget ar brottsligheten ett samhélls-
problem med stor paverkan pa saval enskilda som Sverige som land.

Som utredningen namner har ocksa sakerhetslaget i Sverige allvarligt
forsamrats. Hotbilden mot Sverige &r komplex. Det allvarliga sakerhets-
politiska laget kommer sannolikt att bestd under en langre tid och inverkar
pa hotet fran saval frimmande makt som valdsbejakande extremism (se
Sakerhetspolisens arsbok 2023/2024). Aven det forindrade sakerhets-
politiska laget paverkar brottsligheten enligt myndigheterna i samverkan.
Sverige har enligt deras senaste rapport blivit mer sarbart for yttre
sakerhetshotande verksamhet som exempelvis paverkanskampanjer. |
rapporten bedéms otilldten paverkan vara ett av de hot som har storst
péverkan pad samhallet i stort.
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4.2.2 Dagens sekretessreglering tillgodoser inte
brottsbekdmpningens behov

Utredningen har genomfort en omfattande kartlaggning av de brottsbe-
kampande myndigheternas behov av information. Utredningen har hamtat
in synpunkter pa dagens regelverk och ett utokat informationsutbyte, bl.a.
fran de aktorer som pekats ut av de brottsbekdampande myndigheterna men
ocksa fran andra aktorer.

De brottshekdmpande myndigheterna har redovisat ett stort antal
omraden dar forbattrade majligheter till informationsutbyte kan bidra till
en effektivare brottsbekdmpning. Det handlar i regel om att ldmna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Nagot tydligt behov av
att forbattra uppgiftsutbytet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna har
enligt utredningen inte framkommit under kartlaggningen.

De brottshekdmpande myndigheterna har bl.a. framfort att det
nuvarande regelverket ar svaroverskadligt och att regelverkets utformning
medfor att olika myndigheter, och olika handlaggare inom myndigheterna,
tillampar regelverket pa olika satt. Brottsforebyggande radet har i
rapporten Informationsdelning mellan socialtjanst och polis, i brotts-
forebyggande arbete med barn och unga (Rapport 2021:2) kartlagt vilka
hinder for informationsdelning som polis, socialtjanst och andra aktdrer
identifierat i det brottsforebyggande arbetet kring i férsta hand barn och
unga. Brottsférebyggande radet menar att sekretesslagstiftningen upplevs
som komplicerad och svértolkad och att socialtjansten manga ganger
saknar végledning for hur lagen ska tillampas i enskilda fall, vilken
information som ska delas samt nar den forvantas delas. Osékerheten leder
till att myndigheterna inte heller alltid delar information i de fall som
namns i lagmotiven. Att regelverket ar svaroverskadligt och att det finns
stora behov av utdkade mojligheter till informationsutbyte, bl.a. for att
bekampa brott, bekraftas ocksa av den kartlaggning som Utredningen om
forbattrade majligheter till informationsutbyte mellan myndigheter har
gjort (SOU 2024:63 s. 187 f.).

Inom méanga omraden anses méjligheterna att utbyta information pa
underrattelsestadiet vara alltfor begransade, sarskilt i forhallande till
myndigheter som inte har ndgon egen underrattelseverksamhet. Det
bedoms vidare vara svart att samverka pa underréttelsestadiet utanfor
tillampningsomradet for lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet. Det har genom utredningens kartlaggning
framkommit att det ocksa finns behov av forbattrade mojligheter att fa del
av uppgifter inom ramen for en férundersékning.

Myndigheterna har ocksa framhallit att det ofta uppstar problem nér
information begars ut fran enskilda, sarskilt inom omraden dar informa-
tionsutbytet i princip dr oreglerat. Enskilda motsétter sig enligt
myndigheterna ofta att ldmna ut informationen med hanvisning till att det
saknas lagstod for utldmnande och att det skulle strida mot bestdmmelser i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning), har bendamnd EU:s
dataskyddsfoérordning.



De brottsbekdmpande myndigheterna har framfért onskemal om ett
forenklat regelverk som i storre utstrackning an i dag bygger pa uppgifts-
eller anmalningsskyldigheter utan foregaende begédran med lagre
uppstallda krav for utldmnande. Bestdmmelser som kréver att de brotts-
bekampande myndigheterna maste ha kannedom om vilken information
som de kan begdra ut frdn en annan myndighet hindrar enligt
myndigheterna ett effektivt informationsflode och i férlangningen den
brottsbekdmpande verksamheten. Brottsbekdmpningen behdver enligt kart-
laggningen fler uppgifter for att kunna férebygga brott men dven uppgifter
om begéngna brott och sarskilt fler uppgifter om forberedelse, forsok eller
stampling till vissa brott mot unga.

Narmare beskrivningar av vilka synpunkter som de brottsbekdmpande
myndigheterna och de utldmnande aktérerna har framfort under
utredningens kartlaggning redovisas i respektive delavsnitt nedan.

4.2.3 Brottsbekampningens tillgang till information
maste forbattras

Det offentliga Sverige ar uppdelat i en mangd olika enheter, pa nationell,
regional och lokal niva, alla med sin verksamhet och sitt ansvarsomrade.
Uppdelningen skapar goda forutsattningar for att den offentliga
verksamheten ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt satt och med
narhet till medborgarna. Samtidigt maste samtliga enheter tillsammans
verka som en vélfungerande helhet.

Brottslighet finns i ménga olika skepnader och i alla delar av vart
samhélle. Kriminella &r ofta inte begrénsade till en viss verksamhet och
som individer interagerar de med det allménna p& ménga olika sétt och
med manga olika aktorer. Att férebygga och bekampa brott ar en uppgift
for de brottsbek&mpande myndigheterna, dvs. Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, S&kerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. Deras férméga att utféra sina
uppgifter pa ett effektivt och framgéangsrikt satt &r dock helt beroende av
bistand fran évriga delar av staten, liksom av 6vriga delar av samhillet i
form av regioner, kommuner, ndringslivet och enskilda. Ett av de
viktigaste bidragen &r information, om begangna brott, om misstéankta
brottsupplédgg och om individer med koppling till kriminalitet.

Vikten av att forbattra mojligheterna till informationsutbyte lyfts fram
sérskilt i regeringens strategi mot organiserad  brottslighet
(skr. 2023/24:67). Fragan om informationsdelning som ett verktyg i
arbetet mot brottslighet har varit aktuell i decennier och varit foremal for
en lang rad utredningar. Regelverket om informationsutbyte kan uppfattas
som ett lapptacke av bestimmelser som &r svara att Gverblicka och
tillampa i praktiken. Enligt regeringen &r det oacceptabelt att bristande
forutsattningar att dela information kan bidra till att brott begds och att
barn och unga involveras i kriminalitet. Det behover finnas tillrackliga
forutsattningar att utbyta information mellan myndigheter och andra
aktorer for att bekampa och forebygga brott, och regelverket maste kunna
tillampas pa ett effektivt satt i praktiken (se skr. 2023/24:68 Barriarer mot
brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan brotts-
lighet).
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Regeringens uttalade malsattning &r att skapa en ny ordning i sekretess-
lagstiftningen som innebér att myndigheter och andra aktdrer som
utgangspunkt ska kunna ldamna nodvéndig information till de brotts-
bekampande myndigheterna utan hinder av sekretess. Det pagér nu ett
brett och intensivt arbete med att forbattra informationsutbytet mellan bl.a.
myndigheter. Utredningen om fdérbattrade mojligheter till informations-
utbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22) ska bl.a. foresld forbattrade
mojligheter att utbyta information om enskilda inom och mellan
myndigheter i syfte att bekdmpa brott (dir. 2023:146). Utredningen
overlamnade den 2 september 2024 delbetankandet Okat informations-
utbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63) dar det foreslas en ny generell
sekretessbrytande bestdmmelse for att myndigheter och kommuner ska
kunna forebygga, utreda och bek&mpa bl.a. fusk och brottslighet. Ett
sérskilt fokus i detta sammanhang &r brottsbekdmpning i vid mening. Det
handlar bl.a. om vélférdsbrottslighet och arbetslivskriminalitet. En
sérskild myndighet, Utbetalningsmyndigheten, har nyligen inrdttats med
uppdrag att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen. Utbetalningsmyndigheten medverkar sedan den 1 juni
2024 i det myndighetsgemensamma arbetet mot den organiserade
brottsligheten. En viktig del i regeringens arbete for att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen &r att underlatta for berorda aktorer att
utbyta information med varandra. Lagen (2024:307) om uppgiftsskyldig-
het for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen samt
fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet tradde i kraft den
1juli 2024 (prop. 2023/24:85, bet. 2023/24:KU27, rskr. 2023/24:195).
Dérutover har Skolsakerhetsutredningen (U 2022:04) i uppdrag att bl.a.
kartldgga och analysera vilka uppgifter som kan behtva utbytas mellan
skola, socialtjinst och brottsbekdmpande myndigheter i brottsfore-
byggande syfte.

Parallellt med namnda arbeten pdgar ocksa ett intensivt arbete for att
stdrka samverkan mellan myndigheter. Regeringen har t.ex. gett
Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (SiS) i
uppdrag att 1amna forslag om en struktur for systematisk och langsiktig
samverkan mellan myndigheter och aktérer pa nationell, regional och lokal
niva (Ju2023/00972). Detta har resulterat i en ny samverkansstruktur
kallad BOB — barn och unga i organiserad brottslighet — som ska starka
arbetet mot att barn och unga hamnar i grov kriminalitet. For att den typen
av samverkan ska ge dnskade resultat &r det givetvis av stdrsta vikt att de
aktorer som deltar i samverkan har mdjlighet att dela information med
varandra pa ett effektivt satt.

Det kan hévdas att det med aren redan har skapats mojligheter att dela
sddan information som brottsbekdmpande myndigheter har behov av.
Regleringen ar dock, som namns ovan, splittrad och svar att tillampa. Den
bygger i stor utstrackning pa att myndigheter har en mojlighet att dela med
sig av information till brottsbekdmpningen. | vissa fall ser berérda
myndigheter sin verksamhet, sina resurser och sitt fértroende som skal for
att avsta fran att lamna information till en annan myndighet. Detta leder
dock i forlangningen till att information som behdvs for att en brotts-
bekdmpande myndighet ska kunna utfdra sin viktiga samhallsuppgift inte
lamnas och att individer som har begatt eller planerar att bega allvarliga,
systematiska eller pd annat satt samhéllsskadliga brott inte upptécks eller



kan lagforas. Det &r till skada bade for samhallet och for enskilda Prop. 2024/25:65

brottsoffer.

Staten har ett ansvar for att skydda enskildas liv, frihet och personliga
sékerhet (se vidare prop. 2023/24:57 s. 23). En valfungerande samhélls-
organisation kommer alltid att medfdra vissa intrdng i enskildas personliga
integritet. Det star Klart att de atgarder som hittills har vidtagits for att
bekdmpa den organiserade brottsligheten inte har varit tillrackliga. Den
allvarliga situation som rader i samhillet och allménhetens berattigade
krav pad de brottshekdmpande myndigheterna kraver monsterbrytande
atgarder. En sadan atgard ar att genom dndringar av sekretessregleringen
se till att myndigheterna far den information som kravs for att de ska kunna
l6sa sin uppgift och att darigenom skapa forutsattningar for och samtidigt
stalla krav pa Ovriga aktorer att bidra i arbetet genom att lamna den
information som behdvs, inte bara pa begaran utan dven i storre utstrack-
ning pa eget initiativ.

Statliga myndigheter har en viktig roll i arbetet mot brottsligheten. Med
tanke pa det allvarliga laget maste aven andra myndigheter och aktérer
bidra i det brottshekdmpande arbetet. Det varierar mellan olika
myndigheter och aktorer pa vilket satt och i vilken utstrackning de kan
bidra. 1 vissa fall kan det handla om att genomfdra konkreta brotts-
forebyggande insatser inom den egna verksamheten och i andra fall
handlar det om att [amna information till andra myndigheter som i sin tur
kan vidta atgarder for att forebygga och bekampa brott.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
lattade sekretessregler (bet. 2020/21:JuU28 punkt 8, rskr. 2020/21:396).
Av tillkdnnagivandet foljer att det bor inféras en ny huvudregel i
offentlighets- och sekretesslagen som innebdr att myndigheter ska dela alla
relevanta uppgifter i sin verksamhet med polisen och andra brotts-
bek&mpande myndigheter om det behdvs for att forhindra eller utreda brott
som kan leda till fangelse (bet. 2020/21:JuU28 s. 33). Riksdagen har dven
tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om Oversyn av
sekretesslagstiftningen (bet. 2021/22:JuU16 punkt 4, rskr. 2021/22:244).
Av tillkannagivandet féljer att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av
sekretessreglerna for att sakerstalla att de ar andamalsenligt utformade nar
det géller arbetet med att motverka Overgrepp mot barn (bet.
2021/22:JuU16 s. 14). Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det
som utskottet anfor om battre informationsutbyte mellan myndigheter (bet.
2021/22:JuU44 punkt 6, rskr. 2021/22:252). Av tillkdnnagivandet foljer
att det ska inféras en ny huvudregel i offentlighets- och sekretesslagen som
innebér att alla relevanta uppgifter som ror brottslighet ska kunna delas
mellan socialtjanst och polis. Vidare foljer att det bor inféras en skyldighet
for myndigheter att dela uppgifter med brottsbek&mpande myndigheter nar
det behovs for att forebygga och bekdmpa brott (bet. 2021/22:JuU44
s. 29).

Férslagen i denna proposition innebdr att myndigheter ska dela alla
relevanta uppgifter i sin verksamhet med polisen och andra brotts-
bekdmpande myndigheter. Det infors darigenom en ny huvudregel i
sekretesslagstiftningen, &ven om den inte placeras i offentlighets- och
sekretesslagen. De nya reglerna kommer att bidra till arbetet med att
motverka alla typer av brottslighet, dven évergrepp mot barn. Férslagen
innebar ocksa stérre mojligheter att lamna information fran socialtjénsten
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till polisen. I och med detta bedémer regeringen att tillkdnnagivandena far
anses tillgodosedda och darmed slutbehandlade.

Forslagen i denna proposition om ett utdkat informationsfldde till de
brottsbekdmpande myndigheterna, dar manga av samhallets aktorer ges en
skyldighet eller i vissa fall forbéttrade mojligheter att dela information till
nytta for brottsbek&mpningen, & mycket angeldgna. Det &r ett stort och
nddvandigt steg som nu tas. Utredningen ld&mnade ett gediget betdnkande
for drygt ett ar sedan och beredningen av det har pagatt sedan dess.
Lagradet menar att beredningen av forslagen inte uppfyller de krav som
maste stallas och anser bl.a. att remisstiden varit for kort aven om den
bristen inte ar av sadan karaktér att det finns anledning att motsatta sig
forslaget i sin helhet. Regeringen konstaterar att det beredningskrav som
géller for regeringsarenden enligt 7 kap. 2 § regeringsformen inte innebér
att beredningen behover vara lika i alla fall. | vissa fall kan beredningen
behdva avvika fran gangse rutiner (jfr konstitutionsutskottets betankanden
2009/10:KU10 s. 76 och 77 och 2023/24:KU20 s. 117). Med hénsyn till
det allvarliga l&ge Sverige befinner sig i &r det regeringens bedémning att
det varit befogat med en forkortad remisstid i detta fall. Regeringen anser
inte att remisstiden har varit s& kort att remissinstanserna har fétt svart att
sétta sig in i och analysera forslaget. Enligt regeringen ger berednings-
underlaget goda forutsattningar att beddma forslagens lamplighet,
proportionalitet och konsekvenser.

3) En ny lag for ett 6kat uppgiftslimnande
till brottsbekdmpningen

5.1 En ny lag med uppgiftsskyldigheter

Regeringens forslag: Det ska inféras en ny lag med skyldighet for
statliga myndigheter, kommuner, regioner och skolor att lamna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna (Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sékerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten) som behévs i
deras arbete med att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet samt for att utreda eller lagfora brott.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland Arbets-
formedlingen, Arbetsgivarverket, Bolagsverket, E-halsomyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Fagersta kommun, Forsékringskassan, Inspek-
tionen for vard och omsorg, Landsorganisationen i Sverige, Lycksele
kommun, flera lansstyrelser, Migrationsverket, Region Dalarna, Statens
institutionsstyrelse, Sundsvalls kommun, Tillvéxtverket och Tullverket,
staller sig positiva till forslaget. Aklagarmyndigheten anser att en
uppgiftsskyldighet har vasentligt battre mojligheter att stadkomma den
onskade forandringen an sekretessbrytande bestdmmelser. Brottsoffer-
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som innebar att fler brottsoffer far mojlighet till upprattelse.

Flera remissinstanser, daribland Polismyndigheten, Statens skolverk
(Skolverket) och Sveriges Kommuner och Regioner, anser att det hade varit
Onskvart med ett forslag om 6msesidigt uppgiftslamnande och inte bara en
utbkad mojlighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Ett antal remissinstanser motsétter sig forslaget. Riksdagens ombudsmén
(JO) pekar pa att lagen kommer att medfora en betydande forandring av
myndigheternas uppdrag och ifrdgasatter om en s& genomgripande och
langtgéende forandring verkligen ar onskvard. Institutet for manskliga
rattigheter anser att det inte gar att skatta de integritetsrisker som den
foreslagna lagen innebdr och forordar att ett arbete med att Oka
informationsflodet i stallet sker med stéd av befintlig lagstiftning.
Kammarrétten i Goteborg anser for sin del att oklarheterna betraffande
nyttan av forslaget och konsekvenserna av ingreppen i enskildas
personliga integritet &r sddana att en proportionalitetsavvagning inte kan
goras. Kammarrétten anser vidare att systematiken med en ny lag som ska
tillampas parallellt med offentlighets- och sekretesslagen riskerar att leda
till tillampningssvarigheter. Sveriges advokatsamfund anser att forslaget
gdr alltfor Iangt i forhallande till de syften som ska uppfyllas och att det
inte ar klarlagt att samhallets intressen star i rimlig proportion till de
omfattande inskrankningar i den enskildes rétt som férslaget innebar.

Radda Barnen och Stockholms kommun saknar en tydlig barn-
konsekvensanalys.

Friskolornas riksforbund och Svenskt Naringsliv anser att det bor
Overvégas att gora lagstiftningen tidsbegrénsad.

Skélen for regeringens forslag

Uppgifter som behdvs for att férebygga och bekdmpa brott ska som
utgangspunkt lamnas ut

Som redogors for ovan har brottsligheten i Sverige under de senaste aren
utvecklats och blivit alltmer samhéllshotande. Brottslighetens karaktar och
metoder har blivit mer komplexa. | det allvarliga l&ge som Sverige
befinner sig kravs det kraftfulla atgarder for att uppna en mer effektiv
brottsbekampning.

Ett framgangsrikt brottsbekdmpande arbete forutsatter en val fungerande
samverkan mellan relevanta myndigheter och andra aktorer. En sadan
samverkan forutsatter i sin tur att det finns ett regelverk som gor det
mojligt att utbyta information pa ett effektivt och rattssakert satt.
Begransningar i mojligheterna att dela information mellan myndigheter pa
grund av sekretess har under minst 40 ars tid aterkommande lyfts fram som
ett hinder i det lokala brottsforebyggande arbetet (se bl.a. Brottsfore-
byggande radets rapport 2021:2).

Utredningen foreslar att utgdngspunkten ska vara att uppgifter som
behdvs i brottsbekdmpningen, och som finns hos vissa myndigheter och
andra aktorer, ska lamnas till de brottsbekdmpande myndigheterna, oavsett
om uppgifterna skulle kunna omfattas av sekretess. Syftet med denna
tydliga utgangspunkt &r att ge de brottsbekdmpande myndigheterna battre
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forutséttningar att, i enlighet med deras forfattningsreglerade uppdrag,
forebygga och bekdmpa brottslighet.

De brottshekdmpande myndigheter som det i detta sammanhang handlar
om &r Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Begreppet
brottsbekdmpande verksamhet bor anvéndas som ett samlingsbegrepp for
all verksamhet som en brottsbekdmpande myndighet bedriver for att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller for att utreda
eller lagfdra brott.

De brottsbekdampande myndigheterna har till utredningen framfort att
de, for att kunna utféra sina uppdrag, har behov av olika typer av uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden som skyddas av
olika slags sekretess. Det kan réra sig om uppgifter pa individniva, t.ex.
kontaktuppgifter, eller uppgifter pa en mer Gvergripande niva som ar av
betydelse for att skapa lagesbilder eller forstdelse for nya brottsupplagg.
Det kan ocksa handla om uppgifter som finns i underlag till beslut eller
forelagganden, uppgifter om en enskilds umgénge och slakt eller uppgifter
om oro kring en enskild som misstanks vara pa vag in i kriminalitet. Det
kan ocksa handla om finansiella uppgifter.

Sekretess mellan myndigheter till skydd for enskilda syftar i forsta hand
till att vdrna den enskildes personliga integritet, och en utgangspunkt ar att
uppgifter som omfattas av sekretess inte ska vidarebefordras utanfér den
verksamhet i vilken de hamtats in. Nar sekretessgenombrott 6vervags
maste det goras en bedémning av vilken grad av intrang i den personliga
integriteten sekretessgenombrottet innebdr. | den beddmningen &r faktorer
som ar sérskilt viktiga att beakta bl.a. om utbytet av information sker
mellan myndigheter eller om &ven enskilda deltar, arten av uppgifter, for
vilka &ndamél som uppgifterna behandlas, mangden av uppgifter, hur
uppgifterna anvands, hur uppgifterna sprids och mdjligheten att lagra
uppgifterna. Hansyn maste ocksa tas till hur ett sekretessgenombrott skulle
paverka fortroendet for berérda myndigheter.

Utredningens forslag galler endast i forhallande till sddana uppgifter
som myndigheterna och aktorerna redan har tillgang till. Den omfattar
vidare i vissa avseenden uppgifter som myndigheterna redan med stod av
dagens sekretessreglering har mdjlighet att lamna ut till de brotts-
bekdmpande myndigheterna (se t.ex. 10 kap. 24 § OSL). Forenklade
mojligheter att Iamna ut uppgifter som omfattas av sekretess skulle bidra
till 6kad forutsebarhet vid uppgiftslamnandet. Samtidigt innebar forslaget
ocksa att uppgifter om enskilda blir tillgangliga for fler personer och
dessutom for personer som arbetar vid brottsbekdmpande myndigheter.
Det finns ddrmed en risk for att utredningens forslag skulle innebéra ett
forsamrat skydd for den personliga integriteten.

Det kan inte uteslutas att det finns en risk for att fortroendet for de
myndigheter som blir skyldiga att ldmna ut uppgifter minskar och detta
skulle kunna medféra andra konsekvenser, t.ex. en minskad bendgenhet att
vanda sig till dessa myndigheter. Risken for ett minskat fortroende bor
dock inte dverdrivas. Utokade mojligheter att l1amna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna kan &ven leda till férbattrade mojlig-
heter for myndigheter att samverka vilket i sin tur kan leda till ett dkat
fortroende for staten.
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samhélleliga intresset av att trycka tillbaka den allvarliga brottslighet som
plagar Sverige. Ett utdkat och mer effektivt uppgiftslamnande till brotts-
bek&mpningen kréver forandrade rattsliga forutsattningar. Regeringen
anser att en sadan forandring &r nddvandig. For att dstadkomma detta bor
det inforas en sddan huvudregel som utredningen foreslar for utlamnande
av uppgifter som behévs hos de brottshekdmpande myndigheterna.

Flera remissinstanser, daribland Polismyndigheten, Skolverket och
Sveriges Kommuner och Regioner, invadnder mot utredningens avgréns-
ning till att behandla utdkade mojligheter att lamna uppgifter till de
brottshekdmpande myndigheterna och att det inte l[&mnas forslag som
avser ett dmsesidigt uppgiftslamnande. Det kan dock, som utvecklas
narmare ovan, noteras att det pagar flera andra utredningar som ska se dver
uppgiftslamnande i bada riktningarna. Regeringen utesluter inte att
ytterligare atgarder for att forbattra mojligheterna till informationsutbyte
darfor kan bli aktuella.

En ny lag med uppgiftsskyldigheter ar lampligast

Ett dterkommande utbyte av uppgifter som omfattas av sekretess ska som
utgangspunkt regleras sarskilt i forfattning. Generalklausulen i 10 kap.
27 8 OSL ska tillampas restriktivt och beddms inte kunna anvéndas for att
uppna syftet i detta fall, namligen att uppgifter av betydelse for brotts-
bekampningen rutinmassigt ska lamnas ut (se t.ex. JO 2013/14 s. 230 och
prop. 2015/16:167 s. 23). | likhet med utredningen anser regeringen att det
inte heller &r ett fullgott alternativ att i offentlighets- och sekretesslagen
infora en ny generell sekretessbrytande bestdmmelse for brotts-
bek&mpningen.

Ett utokat uppgiftslamnande till brottsbekdmpningen kan astadkommas
genom en eller flera uppgiftsskyldigheter som bryter sekretess. Av 10 kap.
28 § OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Det
finns, som namns i avsnitt 4.1.3, flera exempel pa uppgiftsskyldigheter
som bryter sekretess mellan myndigheter pa detta satt.

En fordel med en sérskild uppgiftsskyldighet som bryter sekretess &r att
den kan ta sikte pa specifika uppgifter och darmed bidra till att forenkla
bedémningen for den som ska prova ett utldamnande. Behovet av ett tydligt
och anpassat regelverk talar starkt for att foresla uppgiftsskyldigheter i
stéllet for ytterligare sekretessbrytande bestammelser.

En uppgiftsskyldighet har vidare den férdelen att den kan utformas som
en skyldighet att lamna ut uppgifter dven utan foregéende begaran. En
uppgiftsskyldighet som utformas som en skyldighet att under vissa férut-
sattningar lamna ut uppgifter pa eget initiativ kan bidra till att relevanta
aktorer i betydligt storre utstrackning &n i dag delar med sig av uppgifter
som &r av betydelse for en brottsbek&mpande myndighet.

Utredningen anger att det som i viss man talar mot att inféra en
uppgiftsskyldighet &r att en sddan kan ge mindre utrymme for att beakta
omstandigheter som i det enskilda fallet talar mot att lamna ut en uppagift,
vilket skulle kunna fa negativa effekter for bl.a. skyddet for den personliga
integriteten. En uppgiftsskyldighet kan dock férenas med undantag — en
ventil — som ger ett visst utrymme att avsta fran att lamna ut uppgifter om
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t.ex. det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda véger
tungt. En sadan intresseavvagning finns bl.a. i 2 § andra stycket lagen om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet och
9 8§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.

En annan férdel med en bestdimmelse om uppgiftsskyldighet ar att den
kan utformas s att den tar sikte pa bade offentliga uppgifter och uppgifter
som skyddas av sekretess i offentlig verksamhet eller tystnadsplikt i
enskild verksamhet. Offentlighets- och sekretesslagen reglerar sekretess i
det allménnas verksamhet och omfattar som huvudregel inte enskilda
verksamheter. Inom flera olika verksamhetsomraden i den privata sektorn
géller emellertid tystnadsplikt enligt lag, ofta reglerad som ett férbud mot
att rdja vissa uppgifter obehérigen, t.ex. i enskilt bedriven hélso- och
sjukvard. Nar det galler tystnadsplikt i sadan enskild verksamhet som
ocksa kan ha en offentlig huvudman, ger bestammelserna i offentlighets-
och sekretesslagen ledning vid tolkningen av obehdrighetsrekvisitet (prop.
2005/06:161 s. 82 och 93 och prop. 2017/18:147 s. 285). Det kan vara
utmanande att avgora tystnadspliktens omfattning utifran bade
bestammelserna i den for verksamheten direkt tilldmpliga lagstiftningen
och genom en tolkning av relevanta sekretessbrytande bestdmmelser i
offentlighets- och sekretesslagen. En uppgiftsskyldighet som omfattar
bade offentlig och enskild verksamhet skapar en sammanhdllen och
praktiskt tillampbar reglering for saval utlamnande som mottagande
myndighet, vilket i sin tur skapar forutsattningar for en resurseffektiv
handlaggning och ett utdkat samarbete.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den nya huvudregeln for
uppgifter som behdvs hos de brottshekdmpande myndigheterna bor inféras
genom en uppgiftsskyldighet. Som JO och Sveriges advokatsamfund anfor
innebar forslaget en stor fordndring. Med hansyn till brottsutvecklingen
och de brottsbekdmpande myndigheternas behov av fler uppgifter anser
regeringen att en sadan forandring ar nddvandig.

Som saval utredningen som flera remissinstanser pekar pd kan ett
kraftigt utdkat informationsfldde till brottshekdmpningen innebara risker
for den personliga integriteten. Regeringen anser, till skillnad fran
Institutet for manskliga rattigheter och Kammarrétten i Géteborg, att det
med utredningen som underlag finns forutsattningar att uppskatta den
inskrédnkning av den personliga integriteten som forslaget kommer att
innebéra och géra en proportionalitetsbeddmning. De uppgiftsskyldigheter
som foreslas i denna proposition ar tydligt avgransade, innehaller flera
begransningar och innebar méjligheter att avsta fran att lamna uppgifter i
de fall det &r nddvandigt. Harigenom skapas ett regelverk som kan
uppratthalla balansen mellan behovet av informationsutbyte och skyddet
for personlig integritet. En analys av forslagens konsekvenser for den
personliga integriteten finns i avsnitt 12.1 men &ven i respektive delavsnitt
nedan. Enligt regeringen &r forslagen sammantagna proportionerliga och
motiverade i forhallande till samhallsintresset av att forebygga och
bek&mpa brottslighet.

Fragan ar da om uppgiftsskyldigheterna bor placeras i befintlig lagstift-
ning eller i en ny sérskild lag. En annan mdjlighet &r att utvidga
tillampningsomradet for lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet. Behovet av ett storre uppgiftsldmnande talar
dock for att infoéra mer generella uppgiftsskyldigheter. Informationsflodet



bor inte heller vara beroende av en sérskilt beslutad samverkan mellan
myndigheter. Lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet ar dartill enbart tillamplig pa informationsutbyte
pé& underrattelsestadiet. En utvidgning av den lagens tillampningsomrade
framstar darfor inte som lamplig. Att infora en helt ny lag som galler
parallellt med bl.a. offentlighets- och sekretesslagen skulle visserligen
kunna bidra till att sekretessregelverket som helhet uppfattas som mer
svaroverskadligt. Det ar samtidigt en fordel att uppgiftsskyldigheterna
samlas i en sérskild lag. Det bor darfor, som utredningen foreslar, inforas
en ny lag. Det bor framga i lagen vilka myndigheter som avses nar
uttrycket brottsbekdmpande myndigheter anvands. Begreppet brotts-
bekdmpande verksamhet bor definieras i lagen.

Det finns inte skal att tidsbegrénsa lagen i linje med vad Friskolornas
riksforbund och Svenskt Néaringsliv foreslar. De nya uppgiftsskyldig-
heterna kommer att vara viktiga for att uppnd en mer effektiv brotts-
bekampning. En forutsattning for att lagen ska fa onskat genomslag &r att
de brottsbek&mpande myndigheterna och de utldmnande akt6rerna arbetar
upp en fungerande samverkan och anpassar sin verksamhet till ett st6rre
flode av uppgifter. Detta behéver ske kontinuerligt over tid. En
tidsbegransning av lagen skulle enligt regeringen motverka detta.

Radda Barnen och Stockholms kommun efterlyser en barnkonsekvens-
analys. Overvaganden kring forslagens forhallande till bl.a. barn-
konventionen finns i avsnitt 12.3.

Lagens forhallande till andra uppgiftsskyldigheter behéver inte regleras
sarskilt

Den nya lagen kommer i vissa situationer att Gverlappa sadana uppgifts-
skyldigheter som foljer av lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet och annan lagstiftning. Nagon motséttning i
att flera bestdmmelser om uppgiftsskyldigheter kan vara tillimpliga
samtidigt finns inte. Regeringen delar inte Kammarrétten i Goteborgs
uppfattning att det riskerar att leda till tillampningsproblem att lagen géller
parallellt med offentlighets- och sekretesslagen. Uppgiftsskyldigheter
enligt olika bestdammelser kan visserligen leda till olika resultat vid en
bedémning av om en uppgift ska ldmnas ut i det enskilda fallet. Om en av
de tillampliga bestdmmelserna innebér att en uppgift ska l[&mnas ut &r det
tillrackligt for att ett utlamnande ska ske. Det r i en sadan situation inte
frdga om den typen av situationer som regleras sarskilt i 7 kap. 3 § OSL.
Lagens forhallande till andra uppgiftsskyldigheter behéver inte heller
regleras sarskilt.

Vissa internationella avtal hindrar utlamnande

| offentlighets- och sekretesslagen finns bl.a. bestdmmelser om absolut
sekretess till skydd for enskilda enligt internationella avtal nér det galler
verksamhet som ror t.ex. skatt, tull och taxering (se 27 kap. 5 8). Vidare
foreskrivs i 15 kap. 1 a § OSL att sekretess géller for uppgift som en
myndighet har fétt fran ett utlandskt organ pa grund av en bindande EU-
rattsakt eller ett av EU inganget eller av riksdagen godkant avtal med en
annan stat eller en mellanfolklig organisation. Av dessa framgar att 10 kap.
28 § OSL inte far tillampas i strid med ett sédant avtal eller en sédan
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rattsakt. De uppgiftsskyldigheter som nu foreslas bryter saledes inte
sekretess for sadana uppgifter.

5.2 En uppgiftsskyldighet for kontaktuppgifter
521 En skyldighet att lamna uppgifterna pa begaran

Regeringens forslag: | den nya lagen ska det inforas en skyldighet att
pa begéaran lamna en fysisk persons kontaktuppgifter till en brotts-
bekdmpande myndighet om uppgiften behdvs i den brottsbekdmpande
verksamheten.

Med kontaktuppgift avses uppgift om bostadsadress, telefonnummer,
e-postadress, arbetsplats, ombud eller foretrddare, anvédndarnamn, ip-
adress och annan jamforbar uppgift.

Uppgiftsskyldigheten ska omfatta alla statliga myndigheter,
kommuner, regioner och yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet pa
socialtjanstens omrade, enskild verksamhet inom halso- och sjukvarden
och skola. Uppgiftsskyldigheten ska dock inte gélla Forsvarets
radioanstalt.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgot undantag for Forsvarets radioanstalt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Konkurrensverket, Skolverket, Statens skolinspektion (Skolinspektionen)
och Sékerhetspolisen, tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.
Socialstyrelsen anser att utredningens avvéagning mellan olika intressen
framstar som rimlig och att urvalet av uppgifter framstar som val avvagd.

Nagra remissinstanser, bl.a. Friskolornas riksforbund, Integritets-
skyddsmyndigheten och Luled kommun, invander mot forslaget att
uppgiftsskyldigheten ska omfatta ip-adresser. Sveriges Kommuner och
Regioner och Sveriges Larare anser att uppgiftsskyldigheten inte heller
ska omfatta uppgifter om var en person vistas och anvandarnamn pa
sociala medier. Sveriges Kommuner och Regioner anser att det dessutom
bor klargoras att en begéran om kontaktuppgifter ska avse en individ och
inte far avse en grupp. Forsvarets radioanstalt (FRA) anger att
myndigheten bor undantas fran skyldigheten att Iamna kontaktuppgifter.
Kammarrétten i Goteborg och Svea hovratt anser att det mot bakgrund av
domstolarnas oberoende finns principiella betankligheter mot en ordning
som innebdr att de har en uppgiftsskyldighet gentemot brottshekdmpande
myndigheter. Enligt Svea hovrétt finns ocksa en risk att den foreslagna
ordningen kan komma att innebédra en forsamring av det sekretesskydd
som i dag &r tillampligt inom domstolarnas verksamhet. Lantméteriet
efterfragar fortydliganden av om &ven kontaktuppgifter som inte ar
sokbara pa ett enkelt satt omfattas av uppgiftsskyldigheten. Statens
haverikommission bedémer att uppgiftsskyldigheten kan komma i konflikt
med den egna verksamheten. Den riskerar enligt myndigheten att minska
forutsattningarna for att fa personer att prata fritt och dven benagenheten
hos utlandska myndigheter att dela med sig av uppgifter. Stockholms
kommun efterfragar ett fortydligande av om t.ex. en god man kan betraktas
som foretradare enligt forslaget.



Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget att skyldigheten ska
omfatta socialtjansten. Aven Ornskéldsviks kommun anser att det bor
dvervagas att undanta socialtjansten samt hélso- och sjukvarden fran
uppgiftsskyldigheten. Vardférbundet delar inte utredningens uppfattning
att kontaktuppgifter till patienter och andra enskilda som har varit i kontakt
med varden &r mindre integritetskansliga. Om en uppgiftsskyldighet dndé
infors anser Vardforbundet att den bér vara begransad till uppgifter om en
enskild individ och till misstankar om allvarliga brott.

Skalen for regeringens forslag
En uppgiftsskyldighet som galler kontaktuppgifter beh6vs

Utifran den kartlaggning som utredningen har gjort star det klart att det
finns ett patagligt behov hos de brottsbekdmpande myndigheterna att fa
tillgang till fler kontaktuppgifter. Med det avses uppgifter for att kontakta,
identifiera och lokalisera enskilda.

Kontaktuppgifter och andra jamférbara uppgifter kan vara offentliga,
t.ex. i folkbokforingen och i olika myndighetsarenden. Darutdver finns det
kontaktuppgifter som kan omfattas av sekretess, framfor allt inom
socialtjansten och halso- och sjukvéarden men &ven i folkbokféringen (se
21 kap. 3 och 3 a 88 samt 22 kap. 1-2 88 OSL) och i t.ex. upphandlings-
arenden.

Det finns redan i dag vissa uppgiftsskyldigheter i forhallande till brotts-
bekdmpningen som tar sikte pa kontaktuppgifter, dven sekretessbelagda
sadana. Som exempel kan namnas 12 kap. 108§ socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, som rér uppgifter i socialtjinstverksamhet om
huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende, skyddat boende,
stodboende eller familjehem fran socialtjansten, 6 kap. 15§ patient-
sakerhetslagen (2010:659) som rér uppgifter i halso- och sjukvéarden om
huruvida ndgon vistas pa en sjukvardsinrattning och 3 § férordningen
(1980:995) om skyldighet for Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten att lamna uppgifter till andra myndigheter som roér uppgifter
om bl.a. enskildas adress, deras arbetsgivares namn och adress samt
enskildas ekonomiska forhallanden.

De uppgifter som de brottsbekampande myndigheterna i dag kan fa
tillgang till fran folkbokforingen bedoms inte vara tillrackliga for att
framgangsrikt kunna identifiera och komma i kontakt med enskilda i den
utstrackning som krdvs. Det finns av olika anledningar brister i folkbok-
foringen som innebdr att registrerade uppgifter inte alltid &r aktuella,
korrekta eller fullstandiga. Det finns ocksd behov av andra kontakt-
uppgifter an sddana som fors in i folkbokféringen.

En generell skyldighet att lamna ut kontaktuppgifter skulle pa ett tydligt
sétt bidra till att fler uppgifter kan lamnas till brottsbekdmpande myndig-
heter. En s&dan skyldighet skulle gora det mojligt for de brottsbekampande
myndigheterna att utnyttja sina resurser mer effektivt och komma framat
snabbare i en forundersokning eller i andra delar av den brottsbekdmpande
verksamheten. Att snabbt fa tillgang till korrekta kontaktuppgifter kan
underlétta arbetet med att identifiera eller lokalisera misstéankta, démda
och andra personer av intresse och det kan ocksa bidra till att enskilda kan
avforas fran en utredning i ett tidigare skede. Battre forutsattningar att
bedriva brottsbekdmpande verksamhet bor leda till att fler brott klaras upp
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i snabbare takt. Det framstdr mot denna bakgrund som angelaget att
myndigheter och andra verksamhetsutévare far en skyldighet att Idmna
uppgifter av detta slag till brottsbekdmpningen. Det bor dérfor i den nya
lagen finnas en sérskild uppgiftsskyldighet for kontaktuppgifter. Eftersom
de utlamnande aktorerna kommer att ha svart att bedéma vilka uppgifter
de brottsbekdmpande myndigheterna behdver for att kunna kontakta en
enskild, bor uppgiftsskyldigheten avgransas pa s satt att uppgifterna ska
lamnas pa begaran av en brottsbekdmpande myndighet. En séadan
avgrénsning innebér att bestdmmelsen blir enkel att tillampa och att
uppgifter inte [dmnas ut i onddan.

Uppgiftsskyldigheten ska omfatta myndigheter och vissa enskilda
verksamheter

Uppgifter som kan anvandas for att kontakta, identifiera och lokalisera
individer kan finnas hos samtliga myndigheter, inom saval staten som
kommuner och regioner. Kontaktuppgifter ar generellt sett mindre
integritetskansliga an andra uppgifter som ror enskilda, och enskilda utgar
ofta fran att myndigheter redan i dag kan utbyta dessa. Ett utbyte av
kontaktuppgifter kan som utgangspunkt inte forvantas leda till ndgon
storre paverkan pa fortroendet for myndigheterna. Regeringen anser
tvértom att det kan bidra till ett 6kat fortroende for réattsvésendet, och
myndigheter i stort, om brottsbekdmpningen okar sin formaga att
forebygga och bekampa brott. Det finns anledning att som utgangspunkt
1ata uppgiftsskyldigheten gélla for alla myndigheter.

Kammarréatten i Goteborg och Svea hovratt anser att det inger
betankligheter att lata domstolarna omfattas av uppgiftsskyldigheten.
Enligt regeringens uppfattning finns det inte anledning att géra nagot
undantag for domstolarna. De skél som talar for att kontaktuppgifter ska
kunna l&mnas ut till brottsbekdmpningen gor sig med samma styrka
gallande i forhallande till domstolar. Domstolar har redan i dag en
skyldighet att i viss utstrackning ldamna ut kontaktuppgifter som begérs ut
av de brottsbekdmpande myndigheterna (se t.ex. 6 kap. 5§ och 10 kap.
278§ OSL). Det bor &ven beaktas att den av utredningen foreslagna
bestammelsen inte innebar ndgon skyldighet att lamna ut kontaktuppgifter
pa eget initiativ. Uppgifterna ska vidare endast lamnas till utpekade
brottsbek&mpande myndigheter. Uppgifter hos de brottsbekdmpande
myndigheterna skyddas som utgangspunkt av sekretess, och det kommer
dessutom att finnas en mojlighet att efter en intresseavvagning avsta fran
att ldmna ut en uppgift (se avsnitt 5.2.2). Regeringen delar darfér inte
heller Svea hovrétts uppfattning att det finns en risk att den foreslagna
ordningen kan komma att innebédra en férsamring av det sekretesskydd
som i dag é&r tillampligt inom domstolarnas verksamhet. Den foreslagna
uppgiftsskyldigheten bor enligt regeringen inte paverka fortroendet for
domstolarna eller domstolarnas oberoende. Regeringen anser av samma
skal att det inte finns anledning att undanta Statens Haverikommission fran
uppgiftsskyldigheten.

Awven betriffande kontaktuppgifter som forvaras inom socialtjansten och
hélso- och sjukvarden maste ett utokat uppgiftslamnande med hansyn till
verksamheternas karaktar vagas mot den péaverkan pa fortroendet for
verksamheterna, och i forlangningen deras mojlighet att utféra sitt
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uppgiftslamnande maste ocksa vagas mot risken for otillborliga intrang i
skyddet for enskildas personliga integritet. Uppgifter om att en person t.ex.
vistas pd en sjukhusinrattning eller ett behandlingshem kan indirekt
avsloja en enskilds halsotillstand eller beroendeproblematik.

Regeringen beddmer att brottsbekdmpningens intresse av att fa tillgang
till kontaktuppgifter véager tyngre an det intrdng i den personliga
integriteten det kan innebdra att lamna ut dessa uppgifter till
brottsbekdmpningen. Risken for negativa konsekvenser for socialtjanstens
och halso- och sjukvardens majlighet att utféra sina uppdrag eller for
fortroendet for deras respektive verksamhet framstar inte heller som
pataglig. Regeringen anser darfor till skillnad fran Akademikerforbundet
SSR och Ornskoldsviks kommun att det inte finns skél att undanta
socialtjansten och halso- och sjukvarden fran uppgiftsskyldighetens
tillampningsomréade. Att det inte alltid kommer att vara mest effektivt att
vanda sig till halso- och sjukvarden for att fa tillgang till relevanta och
uppdaterade kontaktuppgifter paverkar inte den beddmningen.

FRA anser att myndigheten bor undantas fran uppgiftsskyldigheten.
Aven om forfragningar frén brottsbekampande myndigheter skulle kunna
nekas vid den intresseavvagning som foreslds i avsnitt 5.2.2, finns det
enligt FRA sarskilda svarigheter med att formulera sadana besked utan att
roja skyddsvard information om myndighetens verksamhet. F6r uppgifter
rorande FRA:s verksamhet galler i stor omfattning sekretess enligt bl.a.
15 kap. 2 § OSL. Enligt lagen (2019:547) om férbud mot anvandning av
vissa uppgifter for att utreda brott far uppgifter i underrattelser fran FRA
inte anvéndas for att utreda brott. FRA:s skyldighet att rapportera under-
rattelser till berdrda myndigheter framgar av 2 § lagen (2000:130) om
forsvarsunderréttelseverksamhet. Av uppgifterna i underrattelserna kan
man dra slutsatser om bade den Gvergripande inriktning av forsvars-
underrattelseverksamheten som beslutas av regeringen och den nérmare
inriktning av signalspaningen som &r en forutséttning for att signalspaning
ska f& bedrivas. Vidare kan man av uppgifterna direkt eller indirekt fa
kunskap om bl.a. FRA:s medel, metoder, formaga och kallor
(prop. 2018/19:96 s. 25). Bade Sakerhetspolisen och Nationella operativa
avdelningen vid Polismyndigheten &r s.k. inriktande myndigheter enligt
4 8 lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderréattelseverksamhet.
De myndigheterna kan alltsa redan i dag med stod av den lagen genom
narmare inriktningar efterfrdga information fran FRA. Regeringen
bedomer darfor att det finns skal att undanta FRA fran skyldigheten att
lamna ut kontaktuppagifter.

For brottsbekdmpningens del &r behovet av kontaktuppgifter detsamma
i forhdllande till offentlig och enskild verksamhet. Det har inte
framkommit nagot skal till att uppgifter i enskild verksamhet ska
behandlas p& ndgot annat sitt &n uppgifter som forvaras i offentlig
verksamhet. Uppgiftsskyldigheten bor darfor galla dven i yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet p& socialtjanstens omrade och enskild
verksamhet inom halso- och sjukvarden. Av samma skal bor bestam-
melsen vara tillamplig dven i forhallande till enskilda skolhuvudman.
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Vilka uppgifter ska kunna lamnas ut med stdd av bestdmmelsen?

Uppgiftsskyldigheten kommer att omfatta ett stort antal informations-
innehavare och kan komma att rora ett stort antal fysiska personer. Som
konstateras ovan &r kontaktuppgifter dock oftast av mindre integritets-
kanslig karaktar och dessutom av grundlaggande betydelse for en effektiv
brottsbekdmpning. Med hanvisning till uppgifternas karaktar finns det
inte, som Vardforbundet foreslar, anledning att begransa uppgifts-
skyldigheten till situationer dér det finns misstankar om allvarliga brott.
Det finns inte heller anledning att vara restriktiv kring vilka slags kontakt-
uppgifter som ska kunna ldamnas ut med stod av bestdmmelsen. Eftersom
det &r viktigt att bestammelsen &r enkel att tillampa bor det dock i bestam-
melsen réknas upp vilka kategorier av uppgifter det & som ska l&mnas ut.

For att skapa forutsebarhet och en smidig tillampning &r det Iampligt att
uppgiftsskyldigheten for kontaktuppgifter och andra liknande uppgifter
exemplifieras med de mest relevanta eller vanligt férekommande
uppgifterna och kompletteras med att skyldigheten &ven omfattar jamfor-
bara uppgifter. Pa s satt blir regeln uttdmmande men samtidigt sa flexibel
som kravs for att dver tid tdcka alla de olika typer av uppgifter som kan
behdvas i brottskdmpningen.

En viktig uppgift &r bostadsadress eller en annan jamforbar uppgift. Med
det avses framfor allt en sddan uppgift som kan lamna upplysning om var
den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt eller i Gvrigt vistas. Sveriges
Kommuner och Regioner och Sveriges Larare anser att uppgifter om var
en person i Ovrigt vistas inte dr att betrakta som en kontaktuppgift. Att
endast bostadsadresser skulle fa lamnas ut skulle emellertid enligt
regeringen innebéra ett allt for snavt tillimpningsomréde. Det finns manga
tankbara situationer da en enskild som de brottshekdmpande myndig-
heterna behover komma i kontakt med vistas pa en plats som inte ar dennes
bostadsadress. Bestammelsen bor bl.a. omfatta uppgifter om vilket HVB-
hem, SiS-hem eller vilken kriminalvardsanstalt en enskild befinner sig pa.
Detsamma bor galla en uppgift om att den enskilde bor hos t.ex. sina
foraldrar, en pojk- eller flickvan eller andra anhoriga. Aven en adress till
ett fritidsboende dér en enskild vistas bor omfattas av tilldmpnings-
omradet.

En uppgift om en enskilds arbetsplats ar ytterligare en typ av uppgift
som bor omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det innefattar namnet pa en
enskilds arbetsgivare, adress till arbetsplatsen och andra relevanta
kontaktuppgifter till denne. Aven andra jamforbara uppgifter bor omfattas,
t.ex. uppgifter om praktikplats, studieplats eller liknande sysselsattning.
Dérutdver ar det lampligt att skyldigheten omfattar uppgift om telefon-
nummer, e-postadress och andra liknande kontaktuppgifter.

Ett antal remissinstanser avstyrker utredningens forslag om att ip-
adresser ska kunna ldmnas ut med stdd av bestimmelsen. Bland annat
Integritetsskyddsmyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner och
Sveriges Larare anser att en ip-adress inte kan anses vara en kontakt-
uppgift. Remissinstanserna anser att det i vart fall inte kan anses rora sig
om en uppgift som, i likhet med andra kontaktuppgifter, & mindre
integritetskanslig eftersom en ip-adress kan anvéndas for att kartlagga
nagons rorelsemonster. Ip-adresser kan i regel identifiera en viss dator,
router, smartphone eller annan enhet som &r ansluten till internet. Bland
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papekat behovet av forbattrade mojligheter att t.ex. identifiera och
lokalisera ungdomar som planerar brott eller bestéller illegala varor fran
HVB-boenden eller SiS-hem via sina mobiltelefoner. Aven utbetalande
myndigheter kan forfoga Over information om ip-adresser som kan
anvandas for att t.ex. lokalisera en enskild genom att positionera den enhet
varifran en digital ansokan om bidrag har gjorts.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att en ip-adress, dven
om den kan anvandas for att lokalisera en person, inte fullt ut kan
jamstallas med en kontaktuppgift rent sprakligt. En ip-adress ger dock
information om en kontaktpunkt eller adress i ett natverk av datorer, och
kan indirekt anvandas i syfte att identifiera och dérefter komma i kontakt
med en person. Regeringen beddmer darfor att en ip-adress i detta
sammanhang far anses vara en kontaktuppgift. Regeringen instammer
ocksa i bedémningen att en sadan adress kan vara en mer integritetskéanslig
uppgift &n vissa av de andra uppgifter som raknas upp i den foreslagna
bestdmmelsen. En ip-adress ar samtidigt en uppgift som kan vara av stor
betydelse i det brottshekdmpande arbetet eftersom den kan anvéndas for
att bl.a. identifiera en enskild som en brottshekdmpande myndighet
behdver komma i kontakt med. Regeringen bedomer darfor att en ip-adress
trots att den kan vara mer integritetskanslig ocksa bor kunna lamnas ut
med stod av bestdmmelsen.

Uppgiftsskyldigheten bor vidare omfatta uppgifter om ett uppgivet
ombud eller en foretradare som férekommer i ett mal eller drende vid en
myndighet eller enskild verksamhet som omfattas av bestdmmelsens
tillampningsomrade. Sadana uppgifter kan t.ex. framga av en fullmakt
eller en ans6kan om en viss forman eller ett visst tillstdnd. En god man
bor, som Stockholms kommun resonerar kring, i detta sammanhang
betraktas som en foretradare.

Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges Lé&rare anser att
uppgifter om anvandarnamn pa sociala medier inte enligt vanligt
sprakbruk ar att betrakta som en kontaktuppgift. Ett anvandarnamn som en
enskild har anvant t.ex. i kontakt med en myndighet pa sociala medier, kan
dock vara en uppgift som kan anvandas for att komma i kontakt med den
enskilde i andra sammanhang. Darfor bér dven sadana uppgifter kunna
lamnas ut med stod av bestammelsen. For att astadkomma en teknikneutral
reglering bor &ven andra med anvandarnamn jamforbara uppgifter kunna
lamnas ut med stod av regleringen. Det kan dé rora sig om andra slags
uppgifter som anvands for att logga in som anvéandare pa ett konto eller
uppgifter som pa liknande satt kravs for att anvanda en tjanst.

Vardforbundet anser att uppgiftsskyldigheten borde begransas till att
avse kontaktuppgifter till en enskild individ. Aven Sveriges Kommuner
och Regioner efterfragar fortydligande i det avseendet. Det kan enligt
regeringen finnas situationer da det ar relevant att begara ut uppgifter
avseende flera enskilda samtidigt. Den brottsbekdmpande myndigheten
maste dock alltid infor en begéaran noga Gvervaga vilka uppgifter som
myndigheten har behov av, och myndighetens begéaran maste vara tydlig
och tillrackligt precis for att den utldmnande aktoren ska kunna avgéra om
forutsattningarna for utlamnande &r uppfyllda i forhallande till respektive

uppgift.

79



Prop. 2024/25:65

80

Lantméteriet efterfragar ett fortydligande av om aven kontaktuppgifter
som inte ar enkelt stkbara hos myndigheten omfattas av uppgifts-
skyldigheten. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten avser sadana kontakt-
uppgifter som finns i den utldmnande akttrens ordinarie verksamhet. Den
innebar inte nagon skyldighet att begéra in uppgifter fran enskilda eller
myndigheter, eller i 6vrigt gbra ndgra mer tidskravande efterforskningar.
Den utlamnande myndigheten ska i regel inte behdva vidta atgarder som
kraver mer &n en begransad arbetsinsats som inte dr forknippad med nagra
namnvarda kostnader.

522 Endast i undantagsfall ska kontaktuppgifter inte
lamnas ut

Regeringens forslag: En kontaktuppgift ska inte 1dmnas om det finns
en bestammelse om sekretess eller tystnadsplikt som &r tillamplig pa
uppgiften och synnerliga skl talar for att det intresse som sekretessen
eller tystnadsplikten ska skydda har foretrade framfor brotts-
bekdmpningens intresse av uppgiften.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invander inte mot det. Konkurrensverket papekar att det for
uppgifter i flera arendetyper som myndigheten hanterar rader absolut
sekretess och forsvarssekretess, men bedomer att sddana uppgifter efter
foreslagen intresseavvagning i manga fall bor kunna undantas fran
uppgiftsskyldigheten. Skolinspektionen ser positivt pa att uppgifts-
skyldigheten forenas med ett undantag som ger utrymme att avsta fran att
I[&mna ut kontaktuppagifter.

Nagra remissinstanser efterfragar vissa fortydliganden. Brottsfore-
byggande radet efterlyser tydligare uttalanden om huruvida kontakt-
uppgifter kopplade till myndighetens forskning och statistiska under-
sokningar ar sddana som av synnerliga skal inte behéver lamnas ut. Malmo
kommun anser att det behdver fortydligas vad som avses med synnerliga
skal. Aklagarmyndigheten invénder inte mot att intresset av sekretess i
exceptionella fall ges foretrade framfor brottsbekdmpningens behov av
uppgiften men papekar att det framstar som att prévningen ska ske i tva
steg trots att det inte ar avsett. Ornskoldsviks kommun anser att forslaget
och exemplen pa nar bestimmelsen kan tillampas ar otydliga och mot-
sagelsefulla.

Skalen for regeringens forslag

Det bor finnas en viss mojlighet att efter en intresseavvagning avsta fran
att lamna ut uppgifter

Syftet med den foreslagna uppgiftsskyldigheten &r att ge brotts-
bek&mpningen ett effektivt verktyg for att kontakta, identifiera och
lokalisera enskilda. Den kommer att kunna anvéandas i stor omfattning i
den brottshekdmpande verksamheten och saledes resultera i Okad
behandling av personuppgifter. | de flesta fall kommer uppgifter som
ldmnas ut att avse personuppgifter som inte dr sarskilt integritetskénsliga.
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lamnas ut till de brottsbek&mpande myndigheterna. Det finns emellertid
situationer da integritetskansliga kontaktuppgifter kan komma att lamnas
ut. Darfor finns det sk&l att inféra en mojlighet for den utldmnande
myndigheten eller den enskilda verksamheten att efter en
intresseavvagning avstd fran ett utlamnande. Lagradet anser att
intresseavvigningen kommer vara svar att gora och att forslaget kan leda
till att fértroendet for sekretesskyddet forsvagas. Regeringen delar inte den
bedémningen. Bestammelsen &r sa klart avgransad och tydlig att det inte
bor kravas nagra komplicerade overvdganden vid ett utlamnande.
Utgéangspunkten ar att kontaktuppgifterna ska lamnas ut. Enligt regeringen
kommer bedémningarna alltsa forenklas.

Regeringen delar utredningens bedémning att intresseavvagningen bor
formuleras pa samma satt som i bl.a. 4 § lagen (2022:613) om finansiell
information i brottsbek&mpningen. En liknande bestdmmelse finns &ven i
4 a kap. 3 § andra stycket lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism. En intresseavvéagning bor i detta samman-
hang alltsd ta sikte pa situationer dar det finns en bestimmelse om
sekretess eller tystnadsplikt som &r tillamplig pa den uppgift som begérs
ut. Med en sadan formulering tjanar det intresse som den aktuella
sekretessbestimmelsen ska skydda som utgangspunkt for intresse-
avvagningen, oavsett om det finns en tillamplig sekretessbrytande bestdm-
melse i offentlighets- och sekretesslagen eller inte.

Synnerliga skal

Né&r det géller en skyldighet att 1&mna kontaktuppgifter till de brotts-
bek&mpande myndigheterna anser regeringen, precis som utredningen, att
det finns skal att stalla krav pa tungt vagande motstaende intressen for att
uppgifterna inte ska lamnas ut. Vid en avvéagning mellan det intresse
sekretessen eller tystnadsplikten &r avsedd att skydda och vikten av att
brottsbekampningen far del av kontaktuppgifterna bor det darfor kravas
synnerliga skal for att avsta fran att lamna ut en uppgift.

Malmé kommun efterfragar ett fortydligande av vad som anses vara
synnerliga skél. Kravet &r hogt stéllt och innebdr att en kontaktuppgift i
regel ska ldmnas ut med stod av bestdmmelsen. En intresseavvagning kan
dock i nagot fall resultera i att det finns synnerliga skal mot ett utlimnande.
Som utredningen pekar pa kan det i ett enskilt fall anses finnas synnerliga
skal for att avsta att Iimna ut en uppgift om det ror sig om kontaktuppgifter
som finns inom hilso- och sjukvarden, inklusive den medicinska delen av
elevhélsan, och socialtjansten. | dessa verksamheter kan uppgifter, som
nar de forvaras hos andra verksamheter anses vara harmldsa, i vissa fall
vara kénsliga att 1amna ut. Exempelvis kan en uppgift om att en enskild
befinner sig pa ett skyddat boende vara skyddsvard framfor allt gentemot
den eller de som utgo6r grund for en sadan placering.

Synnerliga skal kan i ett enskilt fall ocksa finnas vid en begaran om
uppgifter inom verksamhet for att forsvara landet eller planléggning eller
annan forberedelse av sadan verksamhet eller som i Ovrigt ror
totalforsvaret (se 15 kap. 2 § OSL). Detta galler inte minst uppgifter som
forekommer inom forsvarsunderréttelseverksamhet, vilka typiskt sett ar
synnerligen skyddsvarda. Aven uppgifter som férvaras vid t.ex. Sakerhets-
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polisen och som omfattas av sekretess enligt 18 kap. 2 8§ OSL kan vara
sérskilt skyddsvérda. Detsamma kan ségas om uppgifter i arenden enligt
lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utl&nningar.

Inom vissa myndigheter, t.ex. Migrationsverket, kan kontaktuppgifter
tidvis omfattas av utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL, vilket kan
foranleda att myndigheten vid en intresseavvagning i det enskilda fallet
anser att det finns synnerliga skil mot ett utlamnande. Aven uppgifter i
arenden om fingerade personuppgifter vid bl.a. Polismyndigheten och
Skatteverket kan vid en intresseavvdgning i det enskilda fallet leda till
bedémningen att en uppgift inte bér ldmnas ut (jfr 21 kap. 3 § tredje
stycket OSL och lagen [1991:483] om fingerade personuppgifter).
Uppgifter i drenden enligt lagen (2006:939) om kvalificerade skydds-
identiteter hos Polismyndigheten, Sé&kerhetspolisen och Férsvarsmakten
skyddas ocksa av ett sa starkt sekretessintresse att synnerliga skl ofta kan
tala mot att lamna ut en kontaktuppgift efter en intresseavvagning
(jfr 18 kap. 58§ OSL). Detsamma galler uppgifter i bl.a. domstol om
anonyma vittnen (se propositionen Anonyma vittnen, prop. 2024/25:20).

Exemplen ovan &r inte avsedda att utgtra en uttdmmande upprékning
over nir det kan finnas synnerliga skil. Ornskoldsviks kommun anser att
de exempel som l&mnas av utredningen &r otydliga och motségelsefulla.
Det ar dock inte mojligt att astadkomma en fullstiandig eller uttémmande
upprakning i detta sammanhang. Det kan finnas andra situationer an de
ovan ndmnda — och andra tillampliga sekretessbestdimmelser — dér det kan
anses finnas synnerliga skal i det enskilda fallet. En indikation pa att det
finns synnerliga skal kan t.ex. vara att en uppgift skyddas av absolut
sekretess. Det krévs dock en beddmning i varje enskilt fall.

Brottsforebyggande radet efterlyser tydligare uttalanden om huruvida
kontaktuppgifter kopplade till myndighetens forskning och statistiska
undersékningar &r sddana som av synnerliga skal inte ska behéva limnas
ut. Att en kontaktuppgift omfattas av t.ex. statistiksekretess — som till sin
utgangspunkt ar absolut — &r inte ensamt skal for att anse att det finns
synnerliga skal. Daremot kan uppgiften, med hansyn till det sammanhang
den forekommer i, vara sadan att sekretessintresset véager tyngre an
intresset av att uppgiften lamnas ut, t.ex. om ett utlamnande skulle
&ventyra viss forskning eller statistikinsamling.

5.3 En uppgiftsskyldighet for vissa statliga
myndigheter

53.1 Den nya lagen ska innehalla en uppgiftsskyldighet
for statliga myndigheter

Regeringens forslag: | den nya lagen ska det inforas en skyldighet for
statliga myndigheter att bade pad begéran och pé eget initiativ lamna
uppgifter till de brottsbhekdmpande myndigheterna.

En statlig myndighet som omfattas av uppgiftsskyldigheten ska
lamna ut en uppgift som behovs i den brottsbekdmpande verksamheten.




Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att en uppgift ska lamnas ut till en brottshekampande
myndighet utan en foregaende begaran om uppgiften kan antas behovas i
den brottsbekdmpande verksamheten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invander inte mot det. Flera remissinstanser, déribland
Migrationsverket, valkomnar ett tydligare regelverk fér utlamnande av
uppgifter till brottshekdmpande myndigheter. Kronofogdemyndigheten
uppger att myndigheten genom fdrslaget kommer att kunna lamna ut
vasentligt mer information pa eget initiativ om t.ex. forekomsten av
kriminella personer i arenden och information om kopare av skyddsvastar.

JO och Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och menar att
uppgiftsskyldigheten gar langre an vad som ar nédvandigt med hansyn till
syftet. Syftet med uppgiftsskyldigheten borde enligt JO kunna uppnas pa
mindre ingripande sétt. Tjanstemannens centralorganisation (TCO) stéller
sig fragande till om de integritetsinskrankningar som forslagen innebar ar
proportionerliga i forhallande till sitt syfte. Naturvardsverket anser att
uppgiftsskyldigheten bor begransas om behovet av uppgifter inte gar att
precisera narmare, t.ex. genom att det ska vara fraga om uppgifter som tar
sikte pa en viss typ av brottslighet eller brottslighet av visst allvarligt slag.

Ett flertal remissinstanser har synpunkter pa forslaget att uppgifter ska
lamnas pa eget initiativ. Akademikerforbundet SSR, Arbetsgivarverket,
Bolagsverket, Finansinspektionen och TCO anser att uppgiftslamnande pa
eget initiativ bor utformas som en méjlighet och inte en skyldighet. Akavia
menar att behovet av dkad information bor kunna métas inom ramen for
det befintliga systemet, med en fortsatt tillampning av generalklausulen,
sankta trosklar for utlamnande pa begdran och 6kad samverkan.
Skolinspektionen anser att skyldigheten att 1amna ut uppgifter utan en
foregaende begdran bor begransas till vissa sarskilda typer av uppgifter.
Tillvéxtverket anser att det kravs narmare végledning och ett utdkat stod
frdn de brottshekdmpande myndigheterna for att den nya uppgifts-
skyldigheten ska kunna fullgoras.

Ett antal remissinstanser har synpunkter pa rekvisiten for utlamnande.
Bland andra Bolagsverket, Justitiekanslern och JO anser att rekvisitet ”’kan
antas behovas” dr en for lag troskel for utlimnande. De pekar pa att detta
medfor en risk for att brottsbekdampande myndigheter far del av 6verskotts-
information och att de myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten
tar pa sig en brottsbekdmpande roll. Finansinspektionen och Justitie-
kanslern resonerar kring att risken for att onddig information delas kan
minska genom krav pa att ett utlamnande ska foregas av samrad, vilket en
hogre troskel for utldmnande kan utgdra ett incitament for. Flera
remissinstanser, daribland Spelinspektionen, Tillvaxtverket och Utred-
ningen om inrattande av Utbetalningsmyndigheten, patalar att det kan vara
svart for en tjansteman att avgora vilka uppgifter som kan antas behévas i
den brottsutredande verksamheten. Finansinspektionen anser att det
behover fortydligas vad skyldigheten att lamna uppgifter pa eget initiativ
innebér for att ansvariga tjansteman ska vara trygga i vad som krévs.

Ett antal remissinstanser efterfragar fortydliganden av olika slag.
Arbetsgivarverket och JO anser att det behdvs en tydligare reglering av
vilken myndighet informationen ska lamnas till. Bolagsverket, Svea
hovratt och Sveriges advokatsamfund lyfter frdgor om informations-
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sékerhet vid utlimnande av uppgifter. Integritetsskyddsmyndigheten anser
att det krévs fortydliganden for att minska risken for att uppgifter
dverldamnas slentrianméssigt. Kronofogdemyndigheten for fram att
uppgiftsskyldigheten endast bor gélla uppgifter som myndigheten férfogar
over och att det bor framgd av lagtexten. Lantmateriet menar att
skyldigheten att Iamna uppgifter pa eget initiativ bor vara begransad till
uppgifter som myndigheten enkelt kan forvantas upptacka utifran
medarbetarnas kunskap, vilket bor framgd direkt i lag. Skatteverket
efterfragar ett klargérande av om 4&ven uppgifter som inte &r
dokumenterade utan endast finns i en befattningshavares minne omfattas
av uppgiftsskyldigheten. Skatteverket anser vidare att det bor klargéras hur
preciserad en begédran bor vara, om en begdran maste avse ett visst
rattssubjekt och om en begaran kan avse ett stort antal uppgifter. Nagra
remissinstanser, bl.a. Lansstyrelserna i Blekinge, Véasterbottens, Vastra
Gotalands och Ostergétlands 1an samt Transportstyrelsen, anser att det
bor fortydligas vilka uppgifter det & som ska lamnas pé begaran och pa
eget initiativ. Lansstyrelserna anser &ven att det bor tydliggoras att det ska
vara myndigheten och inte den enskilda handlaggaren som l&mnar ut
uppgifter. Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser att det finns ett behov av att
vidare analysera pa vilket satt forslagen kan ha en negativ inverkan pé
allmanhetens fortroende for myndigheter generellt. Kriminalvarden
efterfragar klargoranden av hur uppgiftsskyldigheten forhaller sig till den
tystnadsplikt som géller enligt 3 kap. 3 8 TF respektive 2 kap. 3 § yttrande-
frihetsgrundlagen, forkortad YGL, samt uppgiftsldamnande som skulle
kunna hamna i strid med det s.k. efterforskningsfoérbudet. Flera remiss-
instanser, daribland Kammarrétten i Goteborg, Svea hovréatt och Sveriges
Kommuner och Regioner, papekar att det inte framgar om ett avslag pa en
begédran om att fa ut uppgifter kan bli foremal for 6verprovning och vad
som géller vid ett 6verklagande. Kammarrétten i Goteborg och Sveriges
Kommuner och Regioner efterfragar dven ett fortydligande av vad som
galler i forhallande till tjanstefelsregleringen.

Skalen for regeringens forslag
Det behdvs en ny sekretessbrytande huvudregel for statliga myndigheter

Som redovisas i avsnitt 4 har de brottsbekdmpande myndigheterna ett
betydande behov av att fa tillgang till mer information an kontaktuppgifter
fran bl.a. statliga myndigheter for att kunna vanda den allvarliga
brottsutvecklingen. Mdgjligheterna for statliga myndigheter att 1amna ut
uppgifter pa begaran av en brottsbekdmpande myndighet varierar i dag.

Vissa av de statliga myndigheterna forfogar till 6vervédgande del éver
offentliga uppgifter. En myndighet &r skyldig att pa begaran av en annan
myndighet [&mna en uppgift som den férfogar éver, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 5 §
OSL). Skyldigheten géller endast pa begaran och manga av de statliga
myndigheter som har tillgang till information som &r av relevans for de
brottsbekdmpande myndigheterna forfogar dessutom aven 6ver uppgifter
som &r sekretessbelagda, och som darfor inte kan lamnas ut med stéd av
6 kap. 5 8 OSL.

Det finns i dag ett visst reglerat utrymme for statliga myndigheter att
ldmna ut information som &r sekretessbelagd till brottsbek&mpande verk-



samheter, framfor allt pa begaran av en brottshekampande myndighet pa
forundersokningsstadiet. Som utredningen anger finns det dock ett behov
av ett dkat informationsfldde till brottsbekdmpningen och en 6kad enhet-
lighet i de beddmningar som gérs vid utlamnande pa begéran. Det fore-
kommer bl.a. skillnader i hur olika myndigheter tillampar sekretess-
bestdammelser. Detta géller inte minst vid tillimpningen av general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL.

En annan orsak till att utlAmnande inte sker, &ven om forutsattningar foér
det skulle finnas, dr att den utldmnande myndigheten inte vet vilken
information de brottshekdmpande myndigheterna behéver. | de fall det ar
tydligt att ett brott har begatts brukar information enligt utredningens
kartlaggning i de allra flesta fall [&mnas dver till den myndighet som har
att ingripa mot brottet. Undantag finns dock, sarskilt i verksamheter som
forfogar dver uppgifter som skyddas av stark sekretess. | dessa situationer
kravs det ofta att brottet &r av allvarligare slag for att uppgifter om det ska
kunna lamnas ut. Darutover finns det manga situationer som uppfattas som
mer svarbedomda, vilket i sig kan innebéra att information inte lamnas ut.
Det kan handla om att en viss person forekommer i ovanligt ménga olika
sammanhang, eller att det gors registreringar eller ansokningar som
framstdr som ologiska, eller andra avvikande beteenden. Det som
kannetecknar den kategorin av svarbedomda situationer ar att det inte finns
nagon konkret misstanke om brott. Det finns naturligtvis ocksa en mangd
situationer dar det handlar om indikationer pa vissa brottsupplagg, utan att
det for den sakens skull kan ségas handla om en konkret brottsmisstanke.

De brottsbekdmpande myndigheterna har for utredningen papekat att det
ar bl.a. ovan ndmnda slags information som behdvs. Den typen av infor-
mation kan vara av avgdrande betydelse for att upptécka brottslig
verksamhet och tidigt identifiera nya brottsupplédgg. Samtidigt &r den
informationen svartillganglig for de brottsbekdmpande myndigheterna,
dels eftersom sakkunskapen och éverblicken ofta finns hos den utldmnan-
de myndigheten, dels eftersom de brottshekdmpande myndigheterna inte
vet vilken information de ska begara ut. Det finns fran de brotts-
bekdmpande myndigheternas sida alltsd ett stort behov av ett Okat
utlamnande av uppgifter pa informationsinnehavarens eget initiativ.

Ett annat hinder mot att ldmna ut uppgifter ar enligt utredningen att det
kan anses komma i konflikt med den utldmnande myndighetens egen
verksamhet. Inte minst kan det gélla vid tillsynsverksamhet. Ett
utldmnande till en brottsbek&mpande myndighet kan riskera att en
planerad tillsyn inte kan genomftras eller att resultaten av tillsynen
péverkas. Ett ytterligare hinder mot utlamnande av uppgifter kan enligt
utredningen vara att det anses innebara en administrativ borda att pa eget
initiativ rapportera vissa forhallanden till de brottsbekdmpande myndig-
heterna. Det har gjorts gallande att det i sa fall kravs att det framgér av
myndighetens instruktion att uppgiftslamnande ska ske pa eget initiativ
och att anslagen anpassas darefter.

For att pa ett mer andamalsenligt och effektivt sitt mota brottsbe-
kdmpningens behov av fler uppgifter krévs ett omtag nér det géaller
befintlig sekretesslagstiftning. Regeringen beddmer mot denna bakgrund
att det bor inforas ett sekretessgenombrott for statliga myndigheter i den
nya lagen vad géller uppgifter som behdvs i brottshekdmpande myndig-
heters verksamhet. Sadana uppgifter bor som utgangspunkt lamnas ut till
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de brottshek&mpande myndigheterna. Vilka statliga myndigheter som ska
omfattas behandlas i avsnitt 5.3.3.

Ett okat uppgiftslamnande pa myndigheternas eget initiativ ar av central
betydelse

De brottsbek&mpande myndigheterna ser ett stort behov av att uppgifter
lamnas pa eget initiativ i betydligt stérre omfattning an vad som sker i dag.
De efterfragar att andra statliga myndigheter i fler fall pa eget initiativ ska
bidra till brottsbekdmpningen med sin sakkunskap inom olika omraden.

Utredningens kartlaggning visar att det finns ett behov av att forenkla de
bedémningar som ska goras vid utlamnande, sérskilt i fraga om utlam-
nande som sker pa eget initiativ. Flera av de tillfrdgade informations-
innehavarna har angett att det vore positivt med ett tydligare lagstod for
utldmnanden som sker i syfte att tillgodose de brottsbekdmpande myndig-
heternas behov men som egentligen inte dr nddvandiga for den egna
verksamheten. Nagra av informationsinnehavarna har dock anfort att det
finns fler fordelar med att uppgiftslémnandet regleras genom sekretess-
brytande bestdmmelser — dvs. att man har en mdjlighet men inte en
skyldighet att lamna ut uppgifter pa eget initiativ — eftersom det medfor en
storre flexibilitet och darmed stérre mojligheter att ta hansyn till samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet.

De statliga myndigheter som av utredningen har identifierats som
sérskilt viktiga for brottsbek&mpningen dverldmnar oftast information till
de brottsbek&mpande myndigheterna i situationer dér det finns konkreta
brottsmisstankar. Nagra av de aktuella myndigheterna har ocksa sarskilt
reglerad anmalningsplikt, se t.ex. 6 8 bidragsbrottslagen (2007:612). Det
mest framtradande behovet av okad informationsdelning pa eget initiativ
avser dock situationer dar tjansteman upptacker omstandigheter som kan
tyda pa brottslighet, men dar misstankarna inte ar sarskilt starka eller
tillrécklig bevisning saknas. Det kan handla om nya foreteelser som av
olika anledningar framstar som misstankta, utan att det inom ramen for
den utlamnande myndighetens verksamhet gar att faststalla om det ror sig
om brottslig verksamhet. Det kan ocksa handla om t.ex. att en persons
egendomsinnehav inte star i proportion till personens legitima forvarvs-
kéallor pa ett sddant satt att det kan vara aktuellt med sjdlvstandigt
forverkande, se 36 kap. 5 § brottshalken och prop. 2023/24:144.

Ett 6kat utlamnande pd eget initiativ ar en sadan atgard som skulle kunna
ge stor effekt ndr det galler arbetet med att férebygga och bekédmpa
brottslighet och brottslighetens ekonomiska drivkrafter. Lagradet
avstyrker dock att det infors en skyldighet att sjalvmant lamna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna. Lagradet menar att de
myndigheter som ska ldmna ut uppgifter inte vet vilka uppgifter de brotts-
bekdmpande myndigheterna behdver, hur tungt behovet av uppgifterna
vager i det enskilda fallet eller vilken av de brottsbekdmpande
myndigheterna uppgifterna ska lamnas till. Detta leder enligt Lagradet till
att uppgiftsskyldigheten kommer att bli mycket svér att tillimpa och en
risk for att uppgifter kommer att [&mnas ut i en inte avsedd omfattning,
vilket i sin tur kan leda till att de enskildas fortroende for det sekretesskydd
det offentliga forutsatts iaktta forsvagas. Enligt Lagradet innebar forslagen



en stor principiell nyhet i svensk forvaltningstradition vars konsekvenser
ar svara att 6verblicka.

Regeringen instdmmer i att forslagen innebdr en stor férandring nér det
géller hur uppgifter ska lIamnas till de brottsbekdmpande myndigheterna,
vilket i vart fall inledningsvis kommer krdva en viss omstélining och
anpassning for bade de som ska lamna och de som ska ta emot uppgifter.
En sddan forandring ar emellertid nodviandig for att mota brotts-
utvecklingen och det allvarliga lage Sverige befinner sig i. Enligt
regeringen ar den foreslagna skyldigheten att lamna uppgifter pa eget
initiativ nodvandig for att dstadkomma en ordning dar uppgifter som ar av
betydelse for brottsbekdampningen ocksd kommer de brottsbekdmpande
myndigheterna till del. Regleringen behdver, som utvecklas nedan, inte
leda till tillampningsproblem, att for manga uppgifter lamnas ut eller att
fortroendet for sekretesskyddet hos myndigheterna skadas. En skyldighet
att 1amna uppgifter bara pa begaran ar inte tillracklig, bl.a. eftersom de
brottshekdmpande myndigheterna inte alltid vet vilka relevanta uppgifter
de andra myndigheterna forfogar Over. Regeringen anser darmed, till
skillnad fran Lagradet och trots invandningar fran bl.a. Arbetsgivarverket,
Bolagsverket och Finansinspektionen, att det dven bor inforas en skyldig-
het for vissa statliga myndigheter att Iamna ut uppgifter utan féregdende
begdran. En sadan uppgiftsskyldighet ar av central betydelse for att
relevanta uppgifter ska n& brottsbekampningen. Regeringen delar inte
Skolinspektionens uppfattning att uppgiftsskyldigheten utan foregaende
begdran bor begréansas till en viss del av myndighetens verksamhet, bl.a.
myndighetens s.k. dgar- och ledningsprévning samt prévning av en
huvudmans ekonomiska forutsattningar. Skolinspektionen har ett stort
antal uppgifter som behdvs hos de brottsbekdmpande myndigheterna.
Dessutom ar den féreslagna uppgiftsskyldigheten, som framgar nedan, pa
olika sétt avgrénsad.

Det &r viktigt att understryka att de statliga myndigheter som omfattas
av uppgiftsskyldigheten inte far ett brottshekdmpande uppdrag genom
inforandet av uppgiftsskyldigheten. Avsikten med en uppgiftsskyldighet
som galler utan foregaende begaran ar i stillet att skapa ett tydligt lagstod
for utlamnande i en situation dé t.ex. en myndighet i den vanliga verksam-
heten uppmarksammar nagot som kan utgéra brott eller pa annat sétt
beddms kunna vara av betydelse for de brottsbekdmpande myndigheterna.

Uppgiftsskyldigheten ska vara kopplad till ett behov i den brotts-
bekdmpande verksamheten

De brottshekdmpande myndigheterna har i samband med utredningens
kartlaggning pekat pa en mangd uppgifter som skulle bidra till en mer
effektiv brottshekdmpning. De har bl.a. ndmnt uppgifter som finns i
underlag till olika beslut, tillstand eller féreldgganden eller andra &tgérder
som inte framgar av sjélva besluten eller protokollen. De har ocksa namnt
uppgifter som finns i ansokningarna som ligger till grund fér sadana beslut
och tillstdnd samt i underlag som ges in tillsammans med en ansékan. Det
kan t.ex. handla om beslut om ekonomiskt stod. Vidare har de papekat att
det kan finnas relevanta uppgifter i olika register, t.ex. Arbetsmiljoverkets
utstationeringsregister, och i protokoll fran olika typer av inspektioner. De
brottshekampande myndigheterna har ocksa betonat vikten av att de i
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storre utstrackning far del av analyser av nya foreteelser och observationer
av tendenser.

En avgrénsning av uppgiftsskyldigheten &r nédvéndig av bl.a. integritets-
och réttssakerhetsskél. En tydlig avgransning av uppgiftsskyldigheten &r
&ven nddvandig for de personer som har att avgora vilka uppgifter som ska
l[dmnas ut. En allt for vidstrackt skyldighet riskerar att géra bestdammelsen
svar att tillampa i praktiken. Flera remissinstanser, daribland Lans-
styrelserna i Blekinge, Vasterbottens, Véstra Gotalands och Ostergétlands
lan, efterfragar ett fortydligande av vilka uppgifter som ska lamnas ut med
stod av uppgiftsskyldigheten. Aven Justitiekanslern bedomer att det &r
svart att avgora vilka uppgifter som i praktiken kommer att lamnas ut.

Den information som de brottsbekdmpande myndigheterna behdver &r av
mycket blandad karaktar. Vilka uppgifter som behovs kan t.ex. bero pa
vilket brott det ar som utreds, vilken spaning som pagar och i vilket skede
som underréttelsearbetet eller utredningen befinner sig. Inom brotts-
bekdmpningen kan det snabbt uppsta nya behov av uppgifter. Att rakna
upp vilka uppgifter det kan bli fréaga om later sig darmed inte géras.

Att ange vissa kategorier av uppgifter i lagen, eller att kvalificera
uppgifterna i enlighet med Naturvardsverkets forslag, riskerar att leda till att
brottsuppldggen &ndras och att lagen darfor inte tillgodoser brottsbekamp-
ningens behov. Detta skulle i foérlangningen kunna leda till att lagen
kommer att behdva andras alltfor ofta. Eftersom brottsligheten férandras
over tid skulle en upprakning av kategorier av uppgifter inte heller bidra
till forutsebarhet for den enskilde.

Ett annat satt att varna skyddet for den personliga integriteten ar att
begransa uppgiftsskyldigheterna till att avse endast vissa ndrmare angivna
brott. De brottshekdmpande myndigheterna har dock ansvar som omfattar
ett mycket stort antal brott. En upprakning eller hanvisning till myndig-
heternas brottskataloger skulle ddrmed bli mycket omfattande och riskera
att tynga lagen i alltfor stor utstrackning. Det skulle darmed ocksa motverka
syftet med lagen som &r att skapa ett enkelt och dverskadligt regelverk. Det
framstar ocksa som tveksamt om en omfattande upprakning skulle bidra till
battre forutsebarhet for den enskilde. Lagen riskerar i stéllet att bli klart mer
svartillganglig, vilket paverkar forutsebarheten negativt. Dessutom skulle en
upprakning riskera att snabbt bli inaktuell.

En begransning som i stéllet genomgaende bor stéllas upp i bestam-
melserna i den nya lagen &r att ett utldmnande av en uppgift har en
koppling till ett konstaterat eller forvantat behov i den brottsbekdmpande
verksamheten. Ett sadant krav tillater tillracklig flexibilitet vid tillamp-
ningen men anger samtidigt tydligt vad de uppgiftslimnande myndig-
heterna har att forhalla sig till for att uppfylla sin skyldighet. Ett sadant
krav innebdr ocksa en begransning som minskar risken for otillbérliga
intrdng i den personliga integriteten.

Utredningen foreslar att en statlig myndighet som omfattas av uppgifts-
skyldigheten efter en begdran av en brottsbekdmpande myndighet ska
lamna ut en uppgift som behdvs i den brottshekdmpande verksamheten.
Ett alternativ till att stalla upp krav pd att uppgiften ska behévas i den
brottsbek&mpande verksamheten &r att uppgiften ska vara nédvandig i den
mottagande myndighetens verksamhet. Rekvisitet ndédvandig skulle dock
innebdra en alltfor hog troskel for utlimnande. Att bedéma om en uppgift
&r nédvandig i den mottagande myndighetens verksamhet &r mer krdvande
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behovs &r att astadkomma en avgransning av uppgiftsskyldigheten utan att
troskeln for utldmnande blir for hég. Regeringen delar darmed inte
Justitiekanslerns och Finansinspektionens uppfattning att det bor vara en
hogre troskel for utlamnanden pa begéran. Behovsbedomningar av detta slag
far anses vara en naturlig del i myndigheters verksamhet dér utlamnande-
fragor aktualiseras. Bestammelser av nu aktuellt slag forekommer ocksa i
annan lagstiftning, tex. 5 ¢ och 5d 8§ forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och 4§
forordningen (1980:995) om skyldighet for Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten att ldamna uppgifter till andra myndigheter

Nar det galler utlamnande utan en foregaende begaran foreslar
utredningen att det ska vara tillrackligt att det ”kan antas” att uppgiften
behoévs i den mottagande myndighetens verksamhet.

Flera remissinstanser, déribland JO, Spelinspektionen, Tillvéxtverket
och Utredningen om inrattandet av Utbetalningsmyndigheten, papekar att
det kan vara svart for den utlamnande myndigheten att p& egen hand
avgora vilka uppgifter som behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten
eftersom den inte har nagon fullstindig kdnnedom om den mottagande
myndighetens verksamhet. Lagradet anser att det normalt endast &r den
brottshekdmpande myndigheten som kan bedéma vilka uppgifter myndig-
heten behdver och att den utlimnande myndigheten inte heller kan bedéma
hur tungt det behovet vager. Det kan enligt Lagradet leda till att
skyldigheten att lamna uppgifter pa eget initiativ kommer bli mycket svar-
tilldmpad men dven att uppgifter kommer ldmnas ut i onddig omfattning.
Enligt Lagradet riskerar uppgiftsskyldigheten darmed att leda till onédiga
integritetsintrang och kan darmed inte heller sagas vara proportionerlig.

Svérigheten att bedéma vilka uppgifter de brottsbekdmpande
myndigheterna behéver talar, som Lagradet pekar pa, for en lagre troskel
for nar uppgifter ska lamnas ut. Lagradet, liksom flera remissinstanser,
daribland Justitiekanslern, JO och Bolagsverket, anser dock att rekvisitet
kan antas behdévas ar en for 1ag troskel for utlamnande och att det finns risk
for att en skyldighet att Iamna ut uppgifter med ett sdant rekvisit kommer
att leda till att irrelevant information lamnas 6ver. Regeringen delar den
bedémningen. En alltfor vidstrackt skyldighet riskerar att géra uppgifts-
skyldigheten svar att tillampa i praktiken och, tvartemot vad som ar
avsikten, att forsvara for den enskilde tjanstemannen att bedéma nar ett
utldmnande ska ske. Regeringen anser sammantaget att rekvisitet ’behévs”
bor anvandas. Regeringen delar inte Lagradets bedémning att skyldigheten
med en sadan utformning kommer att bli mycket svartillimpad. Rekvisitet
behdvs anvénds i flera andra regelverk nér det géller uppgiftslamnande utan
foregdende begdran (se tex. 28§ lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad  brottslighet, 4akap. 38
penningtvattslagen och 2 § lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet). Det kan underlatta foér den utlamnande
myndigheten att ett och samma begrepp anvénds vid utlimnande saval pa
begédran som pa eget initiativ, vilket bidrar till en enhetlig tillimpning. |
vissa situationer kommer det att vara uppenbart att en uppgift behévs hos
en brottsbek&mpande myndighet. | situationer dar behovet inte &r klart for
den utlamnande myndigheten far det forutsattas att de berorda aktorerna, i
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samrad med varandra, gemensamt ser till att endast relevanta uppgifter
utbyts. Det galler aven om fragan uppstar till vilken av de brotts-
bekdmpande myndigheterna uppgifterna ska ldmnas. Regeringen delar inte
Lagradets bedémning att en sédan kontakt mellan myndigheterna behéver
leda till att sekretesskyddade uppagifter rojs. Det kan vidare noteras att flera
av de myndigheter som kommer att omfattas av uppgiftsskyldigheten har
erfarenhet av att utbyta information enligt ovan namnda lagar med liknande
utformning. Regeringen anser att anvandningen av rekvisitet ’behévs”, i
forening med Ovriga avgransningar som foljer av bestdmmelsen, &r
tillrackligt for att tillgodose kraven pé tydlighet, forutsagbarhet och att
undvika en omotiverad spridning av uppgifter eller onddiga integritets-
intrang. Uppgiftsskyldigheten bedoms alltsa inte ga langre an vad som &r
nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den (2 kap. 6,
20 och 21 88 RF). Regeringen beddmer ocksa att uppgiftsskyldigheten ar
proportionell mot det legitima mél som efterstravas pa det satt som krévs
enligt EU:s dataskyddsférordning, se avsnitt 10.

Beddmningen av om en uppgift behdvs hos den brottshekdmpande
myndigheten medger en viss flexibilitet. Det méste emellertid finnas en
konkret omstandighet som ger stoéd for bedémningen. Exempelvis ar
enbart det forhallande att en person i en ansékan har angett en annan adress
an sin folkbokféringsadress inte tillrackligt for att beddéma att uppgiften
behdvs hos Skatteverket for att utreda folkbokféringsbrott. Som nédmns
ovan kommer det vara viktigt med en god samverkan mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna och de berdrda informationsinnehavarna,
sérskilt i ett initialt skede av lagens tillampning.

Sammanfattningsvis bor en statlig myndighet som omfattas av uppgifts-
skyldigheten l&mna ut en uppgift till en brottsbekdmpande myndighet om
uppgiften behdvs i den brottshekdmpande verksamheten. For att upprétt-
halla skyddet for den personliga integriteten och rattssakerheten bor det
aven finnas ett antal undantag fran lagens tillampningsomrade och vissa
andra begrénsningar, se vidare i avsnitt 5.6.

Vilka uppgifter ska lamnas ut?

Nér det galler vilka uppgifter som ska lamnas ut och vad som kréavs av de
utldmnande myndigheterna menar Lantmateriet att skyldigheten att Iamna
uppgifter pa eget initiativ bor vara begransad till uppgifter som myndig-
heten enkelt kan forvantas upptacka utifran de kunskaper myndighetens
medarbetare har. Lantmaéteriet anser att detta uttryckligen bor anges i
lagen. Regeringen instdimmer i att det ar viktigt att det blir tydligt hur
langtgaende skyldigheten att lamna uppgifter pa eget initiativ ar. Det
saknas dock skal att utforma regleringen pa annat satt an vad som nu
foreslas. Avsikten &r inte att skyldigheten att lamna uppgifter pa eget
initiativ ska ses som en arbetsuppgift skild fran den vanliga verksamheten
vid utldmnande myndigheter. Det handlar i stéllet om att medarbetare som
inom ramen for sin arendehantering eller verksamhet i dvrigt uppmérk-
sammar uppgifter som bedéms behdévas hos t.ex. polisen ska lamna
uppgifterna dit. Givetvis handlar det ocksé om att skapa forutséttningar for
att de utlamnande myndigheterna pa ett enkelt och effektivt satt ska kunna
lamna ut uppgifter inom ramen for ett pagédende samarbete med en
brottsbek&mpande myndighet. Bolagsverket ser en risk for att forslaget



kommer att leda till att myndigheter tar pa sig en brottsbekdampande roll.
Att myndigheterna forvéntas bidra med uppgifter till brottshekdmpande
myndigheter innebar emellertid inte att de ocksa far ett brottsbekdmpande
uppdrag.

Né&r det galler vilka uppgifter som ska omfattas av skyldigheten
efterfragar Skatteverket ett klargbrande av om &ven uppgifter som inte &r
dokumenterade utan endast finns i en befattningshavares minne ska
omfattas. Kronofogdemyndigheten framfor att det med fordel kan framga av
lagtexten att uppgiftsskyldigheten endast ska omfatta uppgifter som
myndigheten forfogar éver. Regeringen konstaterar att det i flera liknande
regleringar saknas ett sddant krav, t.ex. i lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet och lagen om finansiell
information i brottshekampningen, och ser inte att ett sadant tillagg som
Kronofogdemyndigheten foreslar & nodvandigt. Regeringen anser att
skyldigheten att lIamna ut uppgifter, med eller utan féregdende begaran,
bor omfatta alla uppgifter som finns hos den aktuella myndigheten, alltsa
inte bara uppgifter ur allménna handlingar. En forutséttning for att ett
utldmnande ska kunna verkstallas &r att uppgifterna finns tillgangliga for
myndigheten. Utgangspunkten &r darfor att uppgifter som endast finns i en
enskild befattningshavares minne inte behdver I1&mnas ut. Den utldmnande
myndigheten ska inte behova vidta atgarder som kraver mer an en
begrinsad arbetsinsats som inte ar forknippad med ndgra namnvérda
kostnader. Det &r alltsé inte meningen att den utlimnande myndigheten
ska vara skyldig att sarskilt leta efter uppgifter som kan lamnas ut pa eget
initiativ.

Forhallandet till tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Kriminalvarden efterfragar klargoranden av hur uppgiftsskyldigheten
forhaller sig till den tystnadsplikt som galler enligt 3kap. 3§ TF
respektive 2 kap. 38 YGL, samt uppgiftsldamnande som skulle kunna
hamna i strid med det s.k. efterforskningsforbudet i 2 kap. 18 § TF.

I vilka fall tystnadsplikt inte galler framgar pa ett uttdmmande satt av
3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL. Foreslagen uppgiftsskyldighet paverkar
inte tystnadspliktens omfattning. Enligt regeringen star uppgiftsskyldig-
heten inte heller i strid med efterforskningsforbudet.

Vem ska bedoma behovet? Och vilka krav stélls pa en begaran?

Vid utlamnande pé begéran &r det den brottsbekdampande myndigheten som
har bast forutsattningar att bedéma om en uppgift behovs i den brotts-
bek&mpande verksamheten. Det &r dock den utldmnande verksamheten
som ndrmare avgor vilka specifika uppgifter som ska lamnas ut (jfr
prop. 2005/06:54 s. 14 och 15 och prop. 2019/20:186 s. 27). Den utldm-
nande myndigheten kan i regel utgé fran att uppgifter som begars ut behévs
i den brottshekdmpande verksamheten.

Skatteverket efterfragar fortydliganden av vilka krav som stalls pa en
begaran. En begaran maste vara tillrackligt konkret for att den utlimnande
myndigheten ska kunna avgora om forutsattningarna for ett utlamnande ar
uppfyllda. Det géller &ven om en begéran avser flera uppgifter. Enligt 8 §
forvaltningslagen ska en myndighet inom sitt verksamhetsomrade
samverka med andra myndigheter. En myndighet ska vidare, enligt 6 §
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myndighetsférordningen, verka for att genom samarbete med t.ex. andra
myndigheter ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda och for
staten som helhet. En precisering av bestdmmelserna finns i 6 kap. 5 §
OSL. Om nagon oklarhet uppstar vid en begaran om utlamnande, bor den
utlamnande verksamheten mot denna bakgrund efterfraga ett fortydlig-
ande frdn myndigheten som har begart uppgiften. Det finns inte heller
nagot hinder mot att en brottsbekdmpande myndighet efter en forsta
begaran aterkommer och begar ut kompletterande uppgifter.

Bolagsverket, Svea hovratt och Sveriges advokatsamfund lyfter att
utredningen inte narmare behandlar fragan om informationssikerhet.
Uppgifter lamnas redan i dag fran myndigheter till de brottsbekampande
myndigheterna. Ett uppgiftslamnande kraver att bade mottagande och
utldmnande aktor upparbetar rutiner for att kunna fullgbra sina
skyldigheter kring sékerheten for detta. Sadana rutiner kommer att behdva
utarbetas dven pa grund av de nya uppgiftsskyldigheter som nu féreslas.
Det finns inte anledning att narmare behandla denna fraga i detta
lagstiftningsarende.

Né&r och var ska uppgifter Iamnas pa eget initiativ?

Finansinspektionen, Lansstyrelsen i Jamtlands Ian och Transportstyrelsen
efterfragar fortydliganden av nar uppgifter ska lamnas pa eget initiativ.
Forslaget innebdr att en uppgift ska 1dmnas ut till en brottshekdmpande
myndighet om uppgiften behdvs i den brottsbekd&mpande verksamheten.
Uppgiftsskyldigheten uppstér nar en utlimnande myndighet gor bedém-
ningen att ett sadant behov finns i fraga om en uppgift som finns hos
myndigheten och forutsattningarna for utldamnande &ven i Ovrigt &r
uppfylida. Utgangspunkten &r att uppgifterna ska lamnas sa snart som
mojligt, men tidpunkten for utldmnande styrs bl.a. av resultatet av
intresseavvagningen som ska ske enligt férslaget i avsnitt 5.3.2. Det kan
t.ex. vid en viss tidpunkt finnas hinder mot att lamna ut en uppgift, vilka
upphdr vid en senare tidpunkt. Att ndrmare ange en viss tidpunkt for nér
utldmnande ska ske &r darfor inte mojligt. Nar det i dvrigt géller tidpunkten
for utlimnande av uppgifter som lamnas ut pad begaran, se JO 2022/23
s. 236 och avsnitt 5.4.1.

Arbetsgivarverket och JO anser att det behdver tydliggoras vilken
myndighet uppgifter ska Iamnas till. Tillvaxtverket anser att det krévs
narmare vagledning och ett utdkat stod fran de brottsbekdmpande
myndigheterna for att den nya uppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras.
Regeringen gor bedomningen att det i manga fall inte bor rdda ndgon
tveksamhet om till vilken av de brottshekdmpande myndigheterna ett
utlamnande av en viss uppgift pa eget initiativ bor ske, med hansyn till
myndigheternas olika ansvarsomraden och verksamhet. Om det emellertid
i nagon situation skulle uppsta tveksamhet om vilken myndighet som har
behov av den specifika uppgiften gar det att radgéra med myndigheterna
innan stéllning tas i fragan. For att det 6kade informationsflode till brotts-
bekampningen som nu foreslas ska vara effektivt méste de uppgifter som
ldmnas vara relevanta och tillrackliga for sitt syfte. Det &r darfor viktigt att
de brottshekdmpande myndigheterna ger tydlig vagledning till de myndig-
heter som ska lamna uppgifter, t.ex. i frdga om vilka behov brotts-
bek&mpningen kan ha och vilka typer av uppgifter som kan behdvas.



Regeringen forutsatter att de brottsbhekdmpande myndigheterna saker-
staller att de utlimnande myndigheterna ges information om pa vilket satt
och genom vilka kanaler uppgifter enklast dverlamnas, var myndigheterna
kan vanda sig for samrad om uppgiftslamnandet och &ven pa annat sétt
underlattar for de myndigheter som ska lamna ut uppgifter.

Vem ansvarar for utlamnande? Och vad galler i fraga om
overklagbarhet?

Flera remissinstanser, ddribland Svea hovrétt, efterfragar tydligg6rande av
hur ett uppgiftslimnande ska ske och om det kan bli fraga om ett
dverklagbart beslut i ndgon del. Kammarratten i Goteborg och Sveriges
Kommuner och Regioner efterfrdgar dven fortydliganden av vad som
galler i forhallande till tjanstefelsregleringen. Vidare anser flera lansstyrel-
ser att det bor tydliggoras att det ar myndigheten och inte den enskilda
tjidnstemannen som lamnar ut uppgiften.

Det ar viktigt att det finns en god kommunikation och fungerande
samverkan kring utlamnandefragor enligt den nya lagen. En myndighet far
overklaga ett beslut av en annan myndighet att avsla den forstnamnda
myndighetens begéaran att fa ta del av en handling eller pa annat satt fa del
av en uppgift, om inte annat anges i lag eller férordning (se 6 kap. 7 §
OSL). Néagon annan ordning 4n den redovisade &r inte avsedd att gélla
enligt den nya lagen.

Regeringen delar inte lansstyrelsernas beddmning att det i samtliga fall
&r myndigheten och inte den enskilda tjanstemannen som l&mnar ut
uppgifter. Det finns inte nagra hinder mot att en myndighet i sin
arbetsordning nérmare reglerar i vilken utstrackning enskilda tjansteman
ska kunna lamna ut uppgifter till andra myndigheter och i vad man
uppgiftslamnandet ska ankomma pa myndighetens ledning. Om en
begdran om utldmnande avslas av en enskild tjansteman kan beslutet
Overklagas. Om en enskild tjansteman i stallet lamnar ut en uppgift, sker
det under straffansvar enligt bestdmmelsen om brott mot tystnadsplikt i
20 kap. 3 § brottsbalken. Om en uppgift inte [&mnas ut trots att det enligt
lagen finns en skyldighet att géra det, kan det medféra disciplinansvar eller
atal for tjanstefel for den som enligt t.ex. en myndighets arbetsordning &r
ansvarig for utldmnande. Den nya lagen foranleder sammanfattningsvis
inte ndgon annan ordning i friga om enskilda tjansteméans ansvar an den
som galler i dag. Daremot &r det regeringens bedémning att den nya lagen
kommer att forenkla for saval de enskilda tjanstemannen som myndig-
heterna att géra bedémningar nér det ar fraga om utlamnande och att de
kommer fa ett tydligt rattsligt stod for utlamnande.

532 Utlamnande ska foregas av en intresseavvagning

Regeringens forslag: En uppgift ska inte 1dmnas ut om det finns en
sekretesshestammelse som ar tillamplig pa uppgiften och det star klart
att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut.

Utredningens forslag éverensstdammer med regeringens.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invénder inte mot det. Attunda tingsratt menar att intresse-
avvégningen medfor en flexibilitet men att avvégningen samtidigt kan bli
svar. Konstruktionen innebar enligt tingsratten att anstallda ska tillimpa
befintligt regelverk och darutéver den nya lagen och att bedémningarna
aven pa grund av detta kan bli komplexa. Kammarratten i Goteborg
ifrgasatter i vilken utstrackning den féreslagna ordningen innebar en
forenkling av tillimpningen i en situation ddr uppgiften i fraga inte
omfattas av sekretess. Vidare bryter den féreslagna ordningen enligt
domstolen mot den etablerade systematiken enligt vilken en myndighet
fore ett eventuellt utldamnande forst provar om uppgiften omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen. Kriminalvarden anser
att det, utifran den foreslagna formuleringen, ar svart att avgora om det ar
mojligt att vaga in att ett utlamnande av uppgiften skulle kunna forsvara
for myndigheten att utfora sitt uppdrag. Skatteverket framfor bl.a. att det
bor dvervagas om mojligheterna att 1amna ut uppgifter som omfattas av
absolut sekretess kan utvidgas, samtidigt som kravet pa proportionalitet
uppratthalls. Den foreslagna utformningen av intresseavvagningen kan
innebéra att viktiga uppgifter inte kommer de brottshekdmpande
myndigheterna till del pd samma sétt som om tréskeln for utlamnande hade
varit lagre. Inspektionen for vard och omsorg, Konkurrensverket,
Lansstyrelsen i Stockholms lan och Spelinspektionen efterfragar
fortydliganden av  hur uppgiftsskyldigheten  forhaller sig till
myndigheternas tillsynsuppdrag och pagaende tillsynsarenden.

Skalen for regeringens forslag

Det bor finnas en viss mojlighet att efter en intresseavvagning avsta fran
att lamna ut uppgifter

De statliga myndigheter som foreslds omfattas av uppgiftsskyldigheten
forfogar Over en stor mangd uppgifter av vitt skilda slag. Uppgifterna ar
ofta offentliga, men samtliga myndigheter forfogar ocksa Gver uppgifter
som omfattas av sekretess. Hos vissa av myndigheterna forekommer
sekretessbelagda uppgifter i stor utstrdckning. En del av den information
som myndigheterna férfogar dver kan vara mycket integritetskénslig eller
rora sadan information om affars- och driftférhallanden som kan medfora
stor skada for en affarsverksamhet om den rojs. Flera av myndigheterna
hanterar ockséa uppgifter som omfattas av utrikes- eller forsvarssekretess.
Det finns darfor behov av begransningar som tar sikte pa proportionalitet-
en mellan vardet av att en uppgift tillfors brottsbekdmpningen och den
skada som ett utlamnande kan medféra. Vissa uppgifter foreslas inte alls
omfattas av uppgiftsskyldigheten, se vidare avsnitt 5.6. | 6vrigt bor utlam-
nande av uppgifter foregds av en avvagning mellan de motstaende
intressena. Det kravs inte att det gors en prévning i varje enskilt fall utan
en bedémning kan som regel goras utifran de behov av sekretess eller
tystnadsplikt som typiskt sett finns for en viss kategori av uppgifter
(se prop. 2015/16:167 s. 51).

Intresseavvagningen skulle kunna vara utformad pa sa satt att det vid
utlamnande pa eget initiativ galler en ndgot lagre troskel for att inte lamna
ut en uppgift. Det kan exempelvis goras gallande att man vid ett sadant
utldmnande borde ha stérre mojligheter att varna den egna verksamheten.



For de statliga myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten i den Prop. 2024/25:65

nya lagen bor intresseavvédgningen dock kopplas till sekretessintresset. Det
intresset ar lika starkt oavsett om uppgiften lamnas ut pa eget initiativ eller
efter en begéaran. Darfor bor intresseavvagningen vara densamma i béada
situationerna. For den utlimnande myndigheten bor en sadan utformning
&ven leda till att ett uttimnande blir enklare eftersom det endast finns en
intresseavvigning att forhalla sig till.

Hur ska avvagningen formuleras?

Hur en intresseavvagning ska goras kan formuleras pa olika sétt. Av de
skal som anfors i avsnitt 5.2.2 avseende kontaktuppgifter bor intresse-
avvagningen vid uppgiftslamnande fran statliga myndigheter ta sikte pa
situationer dar det finns en bestdimmelse om sekretess eller tystnadsplikt
som é&r tillamplig pd den uppgift som begars ut. Detta bor leda till att
tillampningen blir enkel. Nagra remissinstanser, bl.a. Skatteverket, har
synpunkter pd utformningen. Skatteverket menar att “det finns en
sekretessbestimmelse som dr tillimplig pa uppgiften” kan ersittas med
”den &r sekretessreglerad”, vilket skulle dverensstdimma med 3 kap. 1 §
OSL. Kammarrétten i Goteborg framfor att det &r en etablerad systematik
att myndigheter fore ett eventuellt utlémnande forst prévar om uppgiften
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen
delar inte den uppfattningen.

Det alternativ som utredningen foreslar motsvarar vad som géller i flera
andra lagar om uppgiftsskyldighet, t.ex. lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet, lagen om finansiell informa-
tion i brottsbek&mpningen och lagen (2023:319) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om &tgarder mot spridning av
terrorisminnehall online. Regeringen anser att det inte finns skal att franga
utredningens forslag i denna del.

Néar det géller uppgiftsskyldigheten for statliga myndigheter bor det
kravas tungt vagande motstaende intressen for att avsta fran att lamna ut
uppgifter. Det bor dock inte kravas skél av fullt ut samma styrka som vid
utldmnande av kontaktuppgifter. Vid en avvégning mellan det intresse
sekretessen eller tystnadsplikten &r avsedd att skydda och vikten av att
brottsbekampningen far del av uppgifterna bor det darfor, som utredningen
foreslar, kravas att det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretrdde framfor intresset av att uppgiften Iamnas ut. Anvéndningen
av uttrycket star klart syftar till att dstadkomma en ordning med en
forhallandevis stark presumtion for att uppgiften ska lamnas ut. For att
avstd fran att lamna ut en uppgift krdvs det att sekretessintresset ar
betydande eller att den férvantade nyttan for brottsbekampningen ar klart
begransad.

Vilka intressen ska vagas mot varandra?

Den avvagning som ska goras kommer alltsa att utgd fran 4 ena sidan
sekretessintresset och, & andra sidan, brottsbekampningens intresse av
uppgiften. En utgdngspunkt for bedomningen av sekretessintresset ar
sekretessens styrka, som i regel bestdms med hjélp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer vidare pa s.k. raka och omvanda skaderekuvisit.
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Sekretessens styrka eller skaderekvisitets utformning &r dock inte
ensamt avgorande ndr man gor en beddmning av det intresse som
sekretessen avser att skydda. Vid beddmningen ska hé&nsyn &ven tas till
sekretessens foremal, alltsd den information som kan hemlighéllas.
Beddmningen av om informationen ska hemlighéllas i en viss situation ar
beroende av omstandigheterna vid utldmnandet.

Vid utldmnande enligt offentlighets- och sekretesslagen prévas det om
skaderekvisitet ar uppfyllt i det enskilda fallet. Om prévningen avser
sekretess enligt ett rakt skaderekvisit for en enskilds personliga
forhallanden, ska den utlamnande myndigheten bedéma om det kan antas
att den enskilde lider men om uppgiften réjs. Vid utlamnande enligt den
foreslagna uppgiftsskyldigheten ersdtts menprévningen av intresse-
avvégningen. | likhet med vad som géller vid en menprévning ska hénsyn
dock tas till omstandigheterna i den konkreta situationen.

Att lagstiftaren tidigare har beddmt att uppgifterna ska skyddas av
sekretess med en viss styrka ar en indikation p& hur angelaget sekretess-
intresset ar. Darutdver kan viss ytterligare hansyn tas till hur skyddsvérda
uppgifterna framstar i utlamnandesituationen. Exempel pa faktorer som
kan paverka sekretessintresset i skarpande riktning & om uppgifterna har
ldmnats i fortroende eller om de &r av kanslig art, t.ex. om de innefattar
sddana personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning, dvs. uppgifter om ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fackférening.
Andra exempel kan vara att uppgifterna ror affars- och driftférhallanden
och att rojande i en viss situation kan antas leda till betydande skada for
den naringsverksamhet som uppgifterna harror fran.

P& motsvarande satt kan det intresse som sekretessen avser att skydda i
vissa fall vara svagt, trots att lagstiftaren har foreskrivit att sekretess ska
gélla med exempelvis ett omvant skaderekvisit. Det kan t.ex. vara fraga
om uppgifter som i andra sammanhang &r offentliga eller uppgifter som
typiskt sett inte framstar som integritetskansliga.

Enligt Lagradet kommer den utlamnande myndigheten inte kunna
beddma hur tungt den brottsbekdmpande myndighetens intresse vager i det
enskilda fallet. Den typ av bedémning som ska g&ras inom ramen for den
foreslagna uppgiftsskyldigheten &r dock ingen nyhet. Liknande intresse-
avvagningar maste goras i flera andra sammanhang innan uppgifter limnas
med stdd av en uppgiftsskyldighet eller en sekretessbrytande bestammelse
(se t.ex. 2 8 lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga ut-
betalningar fran valfardssystemen samt fusk, regel6vertradelser och brotts-
lighet i arbetslivet och 10 kap. 27 § OSL). Med det motstéende intresset i
detta fall, dvs. intresset av att uppgiften ldmnas ut, avses intresset av att
uppgiften tillfors de brottsbekdmpande myndigheternas brottsbek&mpande
verksamhet. Vid denna beddmning kan h&nsyn tas till flera olika faktorer,
bl.a. den aktuella brottslighetens allvar. Typiskt sett innebdr ett brott som
har ett hogt minimistraff eller annars kan forvantas leda till ett langre
fangelsestraff att intresset av utlamnande a&r mycket starkt. Detta galler
oavsett om informationen ldamnas pa underrattelsestadiet eller pa
forundersokningsstadiet. Intresset av utlamnande kan vara starkt &ven vid
mindre allvarlig brottslighet, om denna utgdr ett led eller en del av
organiserad eller systematiskt bedriven brottslighet. Ett starkt intresse av
utlamnande kan finnas ocksa om det 4r fraga om omfattande brottslighet,
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sarskilt starkt intresse av utlamnande far anses finnas nar det ar fraga om
brottslighet som &r kopplad till gdngkriminalitet eller brottslighet som
riskerar att vara systemhotande. P& motsvarande satt kan intresset av att
utlamnande sker anses vara lagre om det ar frdga om isolerade handelser
utan koppling till organiserad eller systematiskt bedriven brottslighet, i
synnerhet om det ar fraga om brott av mindre allvarligt slag.

Inspektionen for vard och omsorg, Konkurrensverket, Lansstyrelsen i
Stockholms 1an och Spelinspektionen efterfragar fortydliganden av hur
uppgiftsskyldigheten forhéller sig till myndigheternas tillsynsuppdrag och
pagdende tillsynsdrenden. Intresseavvagningen ska goras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet, men ett utldmnande som t.ex.
aventyrar ett nara forestaende tillsynsarende kan vid en sadan avvagning
resultera i att uppgiften inte ska lamnas ut. Aven Kriminalvarden
efterfragar fortydliganden av hur uppgiftsskyldigheten forhaller sig till
myndighetens uppdrag. Intresseavvagningens innebord far aven i
forhallande till Kriminalvardens verksamhet avgoras i det enskilda fallet.
Sammanfattningsvis kommer intresseavvagningen tillata flexibilitet i den
meningen att det kommer finnas méjlighet att ta hansyn till omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. Regeringen anser inte att tillampningen, som
Attunda tingsratt framfor, kommer bli for komplex. | manga verksamheter
kommer sannolikt utlimnanden till de brottsbekdmpande myndigheterna
att goras pa ett standardiserat satt. | de fall utlimnandena avser uppgifter
och situationer av samma slag kommer prévningen i manga fall att vara
tdmligen likartad (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 80-81 och 326-327).

533 Vilka statliga myndigheter ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten?

Regeringens forslag: De statliga myndigheter som omfattas av
skyldigheten att lamna uppgifter till brottshekdmpande myndigheter
enligt den nya lagen ska vara: Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden, Finansinspektionen,
Fondtorgsnamnden, Forsékringskassan, Inspektionen for véard och
omsorg, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Lantmateriet,
samtliga lansstyrelser, Migrationsverket, Naturvardsverket, Pensions-
myndigheten, Skatteverket, Statens skolinspektion, Tillvéxtverket,
Transportstyrelsen, Utbetalningsmyndigheten och samtliga utlands-

myndigheter.

Utredningens férslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget. Ekobrottsmyndigheten anser att enskildas
behov av integritetsskydd for information som finns hos statliga
myndigheter far anses vara tillgodosett genom gallande dataskydds-
reglering. Myndigheten anser darfor, i likhet med Férsakringskassan och
Polismyndigheten, att det bor regleras i férordning vilka statliga myndig-
heter som ska omfattas av den nya lagen. Ekobrottsmyndigheten anser att
Trafikverket bor omfattas av uppgiftsskyldigheten. Polismyndigheten
anser att Fastighetsméaklarinspektionen, Konkurrensverket, Revisors-
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inspektionen, Spelinspektionen och Trafikverket &ven bdr omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Inspektionen for arbetsléshetsforsékringen saknar
ett resonemang om huruvida dven arbetsléshetskassorna borde omfattas.
Malmé kommun anser att det bor oGvervdgas om &dven Kemikalie-
inspektionen, Livsmedelsverket och L&kemedelsverket ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Skolverket foreslar att myndigheten ocksa ska
omfattas av skyldigheten. Aklagarmyndigheten framfor att &ven
Tullverket bér omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Arbetsmiljoverket papekar att myndigheten genom forslaget pa ett
tydligare sétt blir en del av réattsvasendets underréattelsesystem och att det
badde kan péverka personalens arbetssituation och medfora att vissa
uppgiftslamnare drar sig for att l&mna information till myndigheten.
Bolagsverket papekar att en del av den information som efterfragas av de
brottsbekdmpande myndigheterna dr sadan information som inte finns hos
myndigheten. Skolinspektionen avstyrker forslaget om att myndigheten
ska omfattas av uppgiftsskyldigheten. Svenskt N&ringsliv anser att
analysen av vilka uppgifter som finns hos myndigheterna &r for begrénsad
och att det &r svart att bedoma vad uppgiftsskyldigheten kommer att
innebé&ra for den enskilde.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF &r
var och en gentemot det allminna skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebéar évervak-
ning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Rattigheten
enligt den bestdmmelsen &r inte absolut utan kan under vissa sérskilt
angivna forutsattningar begrénsas genom bestdmmelser i lag (2 kap. 20 §
2 RF).

Utredningen bedémer att uppgiftsskyldigheten kommer att leda till
kartlaggning av enskildas personliga forhallanden pa ett sadant satt att det
blir friga om betydande intrdng i den personliga integriteten. Enligt
utredningen bor det darfor anges i lag vilka myndigheter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Regeringen delar, till skillnad fran, Ekobrotts-
myndigheten, Forsékringskassan och Polismyndigheten, utredningens
bedémning. Det kan i sammanhanget noteras att regeringen nyligen gjorde
motsvarande beddmning nér det géller den nya lagen om uppgifts-
skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen
samt fusk, regel6vertradelser och brottslighet i arbetslivet (se prop.
2023/24:85 s. 43).

Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten ska galla for ett antal
statliga myndigheter: Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Bolags-
verket, Centrala studiestddsndmnden, Finansinspektionen, Fondtorgs-
namnden, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg,
Kriminalvéarden, Kronofogdemyndigheten, Lantmateriet, lansstyrelserna,
Migrationsverket, Naturvardsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Statens skolinspektion, Tillvaxtverket, Transportstyrelsen, Utbetalnings-
myndigheten och utlandsmyndigheterna. Utredningen gér bedémningen
att de uppréknade myndigheterna har uppgifter som behdvs i brotts-
bek&mpande verksamheten och redovisar bl.a. vilka uppgifter som det
finns ett behov av samt vilken sekretess som géller for uppgifterna hos
respektive myndighet.

Arbetsmiljoverket har pekat pa risken for att uppgiftsskyldigheten skulle
kunna paverka personalens arbetssituation och att vissa uppgiftslamnare



drar sig for att lamna information till myndigheten, da myndigheten pa ett
tydligare sétt blir en del av rattsvasendets underrattelsesystem. Vikten av
att uppgiftslamnande till brottsbekdampningen kommer till stand innebéar
dock att de risker som Arbetsmiljoverket pekar pd &r godtagbara och att
myndigheten bdr omfattas av uppgiftsskyldigheten i enlighet med
utredningens forslag. Regeringen beddmer, &ven med beaktande av
Bolagsverkets invandning, att myndigheten har tillgang till sédan
information som kan vara av varde for brottsbhekdmpningen och myndig-
heten bor darfor omfattas av uppgiftsskyldigheten. Regeringen instammer
sammanfattningsvis i utredningens bedémning om att n&mnda myndig-
heter bér omfattas av uppgiftsskyldigheten for statliga myndigheter i den
nya lagen.

Vissa av de brottsbekdmpande myndigheterna har till utredningen fram-
fort onskemal om att ytterligare myndigheter ska omfattas av uppgifts-
skyldigheten. Fragan lyfts aven av flera remissinstanser. | lagradsremissen
foreslogs att ett antal myndigheter utover de som utredningen foreslar
skulle omfattas av uppgiftsskyldigheten. Lagradet invander dock mot
detta, och mot den bakgrunden begrénsas antalet myndigheter i detta skede
till de som utredningen foreslar.

Arbetsléshetskassor dr inte statliga myndigheter och det finns inte heller
i Ovrigt forutsattningar att nu lata dem omfattas av den forslagna uppgifts-
skyldigheten, som Inspektionen fér arbetsldshetsférsakringen férordar. |
avsnitt 6.11 lamnas forslag som ror Statens institutionsstyrelse.

534 Andrade forutséattningar att lamna uppgifter inom
Skatteverket

Regeringens forslag: Den bestdmmelse i lagen om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet som géller uppgiftsldmnande till Skatte-
verkets brottsbekampande verksamhet fran vissa andra verksam-
hetsgrenar inom myndigheten ska upphora att gélla.

Nodvéndiga foljdandringar ska géras i samma lag.

Utredningens forslag éverensstdammer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Uppgiftsskyldighet enligt lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet

Inom Skatteverket finns bl.a. den brottsbekdmpande verksamheten,
beskattningsverksamheten,  folkbokforingsverksamheten och  id-korts-
verksamheten. Verksamheterna utgdr sjalvstandiga verksamhetsgrenar i
forhallande till varandra, vilket innebar att sekretess galler mellan dem
enligt 8 kap. 2 § OSL. Inom de olika verksamhetsgrenarna galler olika
sekretessregler som skiljer sig &t nar det galler sekretessens foremal och
styrka.

Enligt 78 lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottshek&mpande
verksamhet ska uppgifter som forekommer i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet, folkbokfdringsverksamhet eller verksamhet for utfardande av
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identitetskort for folkbokforda i Sverige 1amnas till den brottsbekdmpande
verksamheten, om uppgifterna kan antas ha samband med sadan missténkt
brottslig verksamhet enligt skattebrottsenhetens brottskatalog som
innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett r eller mer, eller
som sker systematiskt.

Uppgifter som férekommer i den brottshekdmpande verksamheten ska
vidare enligt 8 § samma lag ldmnas till beskattningsverksamheten, folk-
bokféringsverksamheten eller verksamheten for utfardande av identitets-
kort for folkbokforda i Sverige om uppgifterna kan antas ha sérskild
betydelse for ett drende i en sddan verksamhet. Medan det pagar en
forundersokning avgor forundersokningsledaren om och i sé fall nar det ar
l[ampligt att 1amna uppgifterna.

En uppgift enligt 7 eller 8 § som omfattas av sekretess ska inte [&mnas
om dvervagande skél talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretrdde framfor intresset av att uppgiften ld&mnas ut. Detta foljer av
9 § samma lag.

Lagen behgver andras

Skatteverket foresldas omfattas av uppgiftsskyldigheten for statliga
myndigheter. Uppagiftsskyldigheten kommer for Skatteverkets del inne-
bara att dverlamnande av uppgifter till Skatteverkets brottshekdampande
verksamhet fran 6vriga verksamhetsgrenar inom myndigheten omfattas av
uppgiftsskyldigheten. I allt vasentligt kommer forslaget alltsa att Gverlappa
tillampningsomradet for 7 § lagen om Skatteverkets brottsbekdampande
verksamhet. Det ar inte en dndamalsenlig ordning.

Uppgiftsskyldigheten enligt 78 lagen om Skatteverkets brotts-
bek&mpande verksamhet &r begrénsad till verksamhetsgrenarna beskatt-
ning, folkbokforing och id-kort. Den nya lagen innehéller inte ndgon sédan
begransning utan omfattar alla verksamhetsgrenar inom de myndigheter
som ska omfattas. Vidare ar uppgiftsskyldigheten begrénsad till uppgifter
som kan ha samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket det ar foreskrivet ett ars fangelse eller mer som paféljd. Den nya
lagen innehdller inte ndgon sadan begransning. Vidare ar de intresse-
avvagningar som ska goras enligt bestammelserna formulerade pa olika
satt.

Det finns mot den bakgrunden skél att upphdva 7 § i lagen om Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet. Ett upphévande av 7 § medfor ett
behov av vissa foljdandringar i 8 och 9 8§ samma lag.



5.4 En uppgiftsskyldighet for kommuner och
regioner

541 Den nya lagen ska innehalla en uppgiftsskyldighet
for kommuner och regioner

Regeringens forslag: | den nya lagen ska det inforas en skyldighet for
kommuner och regioner att 1amna ut uppgifter till de brottsbek&mpande
myndigheterna.

En kommun eller en region ska lamna ut en uppgift till en
brottshekdmpande myndighet om uppgiften behdvs i den brottsbekam-

pande verksamheten.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att en uppgift ska lamnas ut till en brottsbekdmpande
myndighet utan en foregdende begaran om uppgiften kan antas behgvas i
den brottshekdmpande verksamheten.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Lycksele
kommun, Markaryds kommun, Region Dalarna och Region Stockholm,
tillstyrker eller invénder inte mot det. Géteborgs kommun &r positiv till att
uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter som framkommer inom ramen fér
kommunens tillsyns-, tillstdnds- och uppféljningsarbete. Mdlndals
kommun vélkomnar forslaget men anser att det finns en risk for att det kan
paverka fortroendet mellan kommunen och berérda individer, inklusive
elever, foréldrar och brukare. JO och Sveriges advokatsamfund avstyrker
forslaget av motsvarande skél som redovisas i avsnitt 5.3.

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt 6ver forslaget om vilka
uppgifter som ska l&mnas ut och under vilka forutsattningar. Akavia,
Hallsbergs kommun, Luled kommun, Sandvikens kommun och Sveriges
Kommuner och Regioner anser att bestimmelsen bor utformas pa sa satt
att det finns en mojlighet, men inte en skyldighet, att ldmna information
utan begdran. Hallsbergs kommun anser att formuleringen “kan antas
behdvas” blir svar att hantera i praktiken eftersom det ar svart for en
kommun att veta vad en brottsforebyggande myndighet behdver for
uppgifter. Sveriges Kommuner och Regioner anser att det bér klargéras
vilka uppgifter hos kommuner och regioner som omfattas av
uppgiftsskyldigheten och hur ett utlémnande ska ske. Enligt Sveriges
Kommuner och Regioner behdvs det dven en analys av vad de nya
forslagen innebar nar kommuner och regioner har valt att organisera sig pa
olika satt, t.ex. ndr verksamheten finns i kommunala bolag eller i
kommunalférbund.

Nagra remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun, Malmé kommun och
Sandvikens kommun, anser att det kravs narmare vagledning om hur den
nya uppgiftsskyldigheten ska fullgéras. Huddinge kommun och
Markaryds kommun lyfter fragor om informationssakerhet vid utlimnande
av uppgifter. Huddinge kommun patalar dven att det inte ar tydligt till vem
informationen ska lamnas nér det sker pa eget initiativ och menar att det
inte heller &r tillrackligt tydligt vilka uppgifter som kan antas ha betydelse
for de brottsbek&mpande verksamheterna. Kommunen anser vidare att det
inte &r tydligt hur 6verflodig information ska hanteras. Konkurrensverket
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vill att det klargors vid vilken tidpunkt uppgifter ska ldmnas, vilket kan ha
betydelse for upphandlande myndigheter. Sundsvalls kommun anser att det
bor rekommenderas av lagstiftaren att en begdran om uppgifter gors
skriftligen. Ornskéldsviks kommun efterlyser resonemang om vilken
bedémning som ska vdga tyngst, kommunens eller den brottsbekdmpande
myndighetens, om det finns olika uppfattningar i friga om huruvida ett
utldmnande ska ske eller inte.

Skalen for regeringens forslag

Uppgifter hos kommuner och regioner &r av intresse for
brottshekdmpningen

Kommuner och regioner bedriver en rad olika verksamheter och forfogar
dérmed 6ver en stor mangd uppgifter av vitt skilda slag som kan vara av
intresse for de brottsbek&mpande myndigheterna.

Det har bl.a. framkommit ett behov av att i storre utstrackning kunna
dela information i drenden om offentlig upphandling och drenden dér det
sker utbetalning av offentliga medel. Arenden om offentlig upphandling
innehéller t.ex. som regel en utredning dar kommunen eller regionen har
beddmt om nagon av de presumtiva leverantdrerna omfattas av uteslutnings-
grunderna i 13 kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Férutom
skrivbordskontroller kan kommunen i sddana drenden gora arbetsplats-
besok. Vid de utredningarna kan det framkomma omsténdigheter som
indikerar bl.a. ekonomisk brottslighet.

Kommuner handlagger ocksd ersattningar till enskilda dar det kan
framkomma uppgifter av intresse for brottsbekdmpande myndigheter, t.ex.
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen och personlig assistans enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Kommuner handlagger dven utbetalningar till féretag och organisationer,
exempelvis skolpeng och bidrag till ideella féreningar.

Det finns ocksa, som utredningen namner, en stor mangd uppgifter av
intresse for de brottsbekdampande myndigheterna i kommunernas tillstands-
och tillsynsverksamhet enligt t.ex. alkohollagen (2010:1622) eller lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Aven i drenden om bygglov
kan relevanta uppgifter forekomma. Ekobrottsmyndigheten kan t.ex. ha
behov av information for att ta reda pa vem som verkligen star bakom ett
visst foretag, om det & ndgon annan 4n den registrerade foretradaren.
Information kan dven behdvas for att stdmma av mot information som
ldmnas i andra sammanhang for att avsldja inkonsekvenser och inbérdes
motstridiga uppgifter, for att kartlagga hur olika affarer har genomforts och
finansierats, och for att félja penningstrommar for att avsléja penningtvatt.
Eftersom alkohol- och tobaksforsaljning ar riskbranscher ifrdga om
ekonomisk brottslighet ar information hanforlig till sadana tillstinds- och
tillsynsérenden sarskilt intressant for brottshekdmpningen.

Kommuner handlagger ocksa, enligt 2 kap. 7 § andra stycket skollagen
(2010:800), arenden om godkéannande av enskild huvudman for forskola
och vissa fritidshem samt utdvar tillsyn éver dessa. Kommunen utévar
ocksa tillsyn over pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har
godként och att enskilda som godkants av kommunen fortlépande
uppfyller vissa krav i skollagen (26 kap. 4 § skollagen). Inom ramen for
dessa uppdrag forfogar kommunerna Gver sadana uppgifter om enskilda



skolhuvudmaén och enskilda forskolor som kan vara av betydelse for
myndighetens arbete med att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Det ror sig,
som utredningen anger, t.ex. om uppgifter om vem som foretrader de olika
foretagen, vem som faktiskt agerar for dem och om vari transaktioner eller
andra forehavanden bestér. Det kan handla om uppgifter om foretradare i
ansokningshandlingar, fullmakter, protokoll frdn bolagsstammor,
foreningsstammor eller styrelsem&ten och minnesanteckningar uppréattade
av tjansteman hos kommunerna vid kontakter med foretradare for skolor
och forskolor och annan korrespondens. Det kan vidare vara frdga om
kontoutdrag, fakturor, avtal, resultat- och balansrapporter eller andra utdrag
ur bokfdringen.

Kommunerna utfor ocksad t.ex. tillsyn over avfallshanteringen enligt
15 kap. miljobalken. Utifrdn kommunernas uppdrag inom miljdomradet
finns det darfor en méangd uppgifter som kan vara av intresse for att utreda
miljobrott men dven annan brottslighet sdisom ekonomisk brottslighet. En
anmalan om miljofarlig verksamhet kan t.ex. innehdlla information som
kan bidra till att kartlagga fenomen, foretag och personer inom avfalls-
branschen med koppling till organiserad brottslighet. Aven vid tillsynen av
miljofarlig verksamhet kan uppgifter av intresse for brottsbekdmpningen
forekomma.

Inom halso- och sjukvarden skyddas manga uppgifter av sekretess med
stod av 25 kap. OSL. | avsnitt 5.6 foreslas att sddana uppgifter undantas
fran lagens tillampningsomrade, utom nar det galler skyldigheten att limna
ut kontaktuppgifter. Det finns daremot andra uppgifter i kommunernas och
regionernas verksamheter inom halso- och sjukvarden som inte omfattas
av sadan sekretess. Det galler t.ex. i arenden dér regionerna ar upphand-
lande myndighet och utbetalare av ersattning till verksamheter inom hélso-
och sjukvard, som exempelvis vardcentraler som drivs av enskilda.

Regionerna kan ocksa forfoga Gver uppgifter av intresse for brotts-
bek&mpningen inom andra delar av verksamheten. Inom ramen for
upphandling av andra tjanster eller utbetalning av stéd eller andra
offentliga medel kan det férekomma information om leverant6rer, om att
bolagsforetradare agerar som bulvaner eller att regionen far indikationer
pa misstankt anvandning av sa kallad svart arbetskraft eller brott mot
utlanningslagen (2005:716). Sadana uppgifter kan ocksa finnas i arenden
om tillhandahallande av fardtjanst. Regionerna kan aven forvara information
som &r relevant for en forundersdkning vid misstankar om ekonomisk
brottslighet vid storre infrastrukturprojekt och inom kollektivtrafiken.
Regionerna ansvarar &ven for utbetalning av vissa regionala investerings-
stdd (se forordningen [2022:1467] om statligt stod till regionala invest-
eringar). Regionerna beddmer bl.a. den sokande verksamhetens lI6nsamhet
och varaktighet, varfor det i sddana drenden finns uppgifter om foretag
som kan vara vardefulla for brottshekdmpande myndigheter.

Sekretess hos kommuner och regioner

Grundprincipen i svensk réatt &r att offentlighetsprincipen galler i den
offentligrattsliga, statliga och kommunala organisationen (se 2 kap. 1, 4
och 5 88 TF). Offentlighetsprincipen innebar en ratt for allmanheten att fa
insyn i statens och kommuners verksamhet, bl.a. genom rétten att ta del av
uppgifter som finns i allménna handlingar hos myndigheter. Begreppet
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myndighet omfattar enligt tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen domstolarna samt de statliga och kommunala forvalt-
ningsmyndigheterna. Med myndighet likstélls beslutande kommunala
forsamlingar (se 2 kap. 5 8 TF). Eftersom kommunal verksamhet &ven kan
bedrivas i privatréttsliga former har bolag, ekonomiska féreningar och
stiftelser som kommuner, regioner eller kommunalférbund utdvar ett
rattsligt inflytande éver jamstallts med myndigheter (se 2 kap. 3 § OSL).

En del av de uppgifter som omfattas av sekretess vid regioner skyddas
av hélso- och sjukvérdssekretess (25 kap. OSL). Aven i kommuner
forekommer uppgifter som omfattas av hélso- och sjukvérdssekretess, men
en stérre del omfattas dar av socialtjanstsekretess (26 kap. OSL). Darutéver
finns ett antal sekretessbestdmmelser som kan aktualiseras i verksamhet
som bedrivs av kommuner och regioner.

Uppgifter om en enskilds hélsa eller sexualliv skyddas, oavsett i vilket
sammanhang de férekommer, med stdd av sekretessbestimmelsen i
21 kap. 1 § OSL. Sekretess kan ocksé galla for uppgift om en enskilds
affars- eller driftforhallanden nar denne har tratt i affarsforbindelse med
en myndighet, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs (31 kap. 16 § OSL). Begreppet affarsférbindelse
ar brett och kan avse bade utforande av arbete och andra tjanster. Enligt
31 kap. 17 § OSL skyddas &ven uppgift om en enskilds affars- eller drifts-
forhallanden om denne tréatt i affarsforbindelse med ett av det allmanna
dominerat privatréattsligt subjekt.

I alkohol- och tobaksarenden géller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon néarstaende till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs (30 kap. 20 § OSL). Bestdmmelsen innebér att det finns en
presumtion for offentlighet. Uppgifter om en sdkandes ekonomi eller
personliga vandel bor som regel omfattas av sekretess men uppgifter om
vem som ér tillstindshavare och omfattningen av tillstandet bor kunna
l[dmnas ut.

I granskande verksamhet omfattas kommunala och regionala myn-
digheters uppgifter om planlaggning eller andra forberedelser for sadan
inspektion, revision eller annan granskning som en myndighet ska géra av
sekretess, om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten
motverkas om uppgiften rojs (17 kap. 1 8§ OSL).

Sekretess i &renden om offentlig upphandling regleras i 19 kap. 3 § OSL.
Av den paragrafens andra stycke framgar att en uppgift som ror anbud eller
som rdr motsvarande erbjudande inom en kommun, en region eller en
myndighet eller mellan statliga myndigheter, inte i nagot fall far lamnas
till ndgon annan &n den som har lamnat anbudet eller erbjudandet forran
alla anbud eller erbjudanden offentliggdrs eller beslut om leverantdr och
anbud fattats eller arendet dessforinnan har slutforts. Det rader séledes
absolut sekretess under stora delar av handlaggningen av drenden om
offentlig upphandling.

Det behdvs en ny sekretessbrytande huvudregel fér kommuner och
regioner

Foér att effektivt forebygga och bekédmpa brott mot vélfardssystemen och
andra narliggande ersattningar, samt brott med koppling till naringslivet



eller arbetslivet, krévs att brottsbekampande myndigheter har en helhets-
bild. En sadan helhetshild forutsatter att information delas mellan manga
olika myndigheter med insyn i och kunskap om dessa fragor. De
brottsbekdmpande myndigheterna behdver ocksd information om bl.a.
foretag och personer bakom foretag for att bek&mpa brott dar foretag
anvands som brottsverktyg. Ett forbattrat informationsutbyte mellan brotts-
bekampande myndigheter och de kommuner och regioner som har sadan
information &r darmed av vikt for att forebygga och bekdmpa organiserad
brottslighet och systemhotande brottslighet. Kommunala myndigheter
som hanterar tillstind for och tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter,
bygglov, servering av vissa alkoholhaltiga drycker och férsaljning av
tobak &r myndigheter med information som &r viktig for brottsbekdmp-
ningens mojligheter att effektivt forebygga och bekampa brott.

Kommunerna har fatt ett lagstadgat ansvar att arbeta brottsforebyggande
genom lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete. Lagen stiller krav pd kommuner att ta fram lageshilder och
atgardsplaner men innehaller inga bestimmelser som sarskilt tar sikte pa
informationsutbyte mellan kommuner och brottsbek&dmpande myndig-
heter.

P& motsvarande satt som géller for statliga myndigheter finns det ett
tydligt behov av ett utdkat uppgiftslamnande pa kommuner och regioners
eget initiativ och ett behov av att férenkla de bedémningar som gors i en
utldmnandesituation. Att ge kommuner och regioner béttre rattsliga forutsatt-
ningar att lamna uppgifter till brottshekampande myndigheter skulle fa posi-
tiva effekter for manga delar av brottsbekdampningen. Som namns i avsnitt
5.3.1finns det flera fordelar med att reglera ett utdkat utbyte av information
genom uppgiftsskyldigheter. Regeringen bedémer att dessa fordelar gor
sig géllande &aven i forhallande till kommuner och regioner. For att
tillgodose brottshekampningens behov av uppgifter fran kommuner och
regioner bor den nya lagen darfor dven innehalla en bestammelse som
innebér en uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner. Regeringen
anser, till skillnad fran Lagradet, att uppgiftsskyldigheten aven ska galla
pa eget initiativ, se avsnitt 5.3.1.

Sveriges Kommuner och Regioner efterfragar en analys av vad forslagen
innebar nar kommuner och regioner har valt att organisera sig pa olika satt,
t.ex. nér verksamheten finns i kommunala bolag eller i kommunalférbund.
Regioner och kommuner har stor frihet i valet av hur deras verksamhet ska
organiseras. Verksamheternas organisation kan darfor se olika ut i olika
kommuner och regioner. Nér det finns en skyldighet for en kommun eller
en region att ansvara for en viss angelagenhet maste det emellertid finnas
ett ansvarigt organ som fullgér uppgiften. Det kan t.ex. vara ett kommunal-
forbund, en ndmnd eller ett bolag. Enligt 2 kap. 3 § OSL galler offentlig-
hetsprincipen ocksa for vissa juridiska personer diar kommuner eller
regioner har ett bestimmande inflytande. Sadana juridiska personer ska
vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen jamstéllas med
myndigheter. Ndgon motsvarande bestimmelse foreslds inte i den nya
lagen. Det innebdr att t.ex. kommunala bolag inte omfattas av uppgifts-
skyldigheten.
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Undantag kopplat till skolan

| avsnitt 5.5.1 foreslds en uppgiftsskyldighet for skolan. Uppgifts-
skyldigheten foreslas omfatta bade offentliga och enskilda skolor. Nar det
géller skolan finns det anledning att ta sarskilda hansyn till verksamheten
pa sa satt att det i jamforelse med andra uppgiftsskyldigheter som foreslas
ska finnas ett ndgot storre utrymme att beakta omsténdigheter som talar
mot att uppgifter ldmnas ut. Det medfor i sin tur att det finns anledning att
uppratthalla en skillnad nér det galler utlimnande fran huvudman for
offentliga skolor och fran kommunal och regional verksamhet i Gvrigt.
Darfor bor sddana uppgifter som omfattas av den féreslagna upp-
giftsskyldigheten for skolan undantas fran den uppgiftsskyldighet som ska
gélla for kommuner och regioner.

I undantagsfall kan det férekomma att uppgifter som férvaras hos skolan
och omfattas av uppgiftsskyldigheten for skolan &ven férvaras hos den
offentliga huvudmannen. | dessa situationer, som i de flesta fall kommer
att rora uppgifter som kommer fran den elevndra verksamheten, bor
bestammelsen om uppgiftsskyldighet fér skolan ha foretrade eftersom den
medger storre hansyn till skyddet for enskildas personliga integritet och
till skolans verksamhet. Uppgifter som forvaras av kommunala och
regionala skolhuvudmé&n men som avser sadan verksamhet som rektorn for
en skol- eller forskoleenhet ansvarar for och som omfattas av den sérskilda
uppgiftsskyldigheten for skolan bor darmed inte omfattas av uppgifts-
skyldigheten for kommuner och regioner. Detta bor uttryckligen anges i
den nya lagen.

Annan information om skolor som férvaras hos offentliga skolhuvudmén
bor déremot kunna ldmnas ut med stdd av uppgiftsskyldigheten for
kommuner och regioner. Det kan t.ex. handla om uppgifter som ror
enskilda skolhuvudméan och som forvaras i kommunernas tillstands- och
tillsynsverksamhet.

Vilka uppgifter ska lamnas ut?

Det ar viktigt att 6ka myndigheters uppmarksamhet pé avvikande monster
eller beteenden som kan indikera brott eller brottsupplagg och att skapa
rattsliga forutsattningar att kunna lamna fler uppgifter pa eget initiativ.
Som utvecklas ovan &r ett okat uppgiftslamnande pa eget initiativ av
central betydelse for brottsbekampningen. Detta galler dven i forhallande
till kommuner och regioner. Avsikten med uppgiftsskyldigheten ar bl.a. att
skapa forutsattningar for att de utlamnande akt6rerna pa ett enkelt och
effektivt satt ska kunna lamna ut uppgifter inom ramen for ett pdgaende
samarbete med en brottshek&mpande myndighet. Regeringen delar
darmed inte Hallsbergs kommuns, Luled kommuns, Sandvikens kommuns
och Sveriges Kommuner och Regioners uppfattning att det ar tillrackligt
att infora enbart en méjlighet for dessa aktérer att Iamna uppgifter pa eget
initiativ.

Uppgiftsskyldigheten for kommuner och regioner bor utformas pa
samma satt som den for statliga myndigheter. Det bor alltsa inforas en
uppgiftsskyldighet som innebér att en kommun eller en region ska lamna
ut en uppgift som behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten.
Huddinge kommun och Sveriges Kommuner och Regioner efterfragar
fortydligande av vilka uppgifter det ar som ska ld&mnas ut och om &dven



andra uppgifter &n sadana som finns i allmanna handlingar skulle kunna
omfattas, t.ex. observationer eller annan kunskap. Vilka uppgifter som ska
ldmnas ut och vad rekvisiten for utlamnande innebdr utvecklas i avsnitt
5.3.1.

Sveriges Kommuner och Regioner efterfragar dven fortydliganden av
om uppgiftslimnandet kan omfatta uppgifter om anstéllda. Uppgifts-
skyldigheten bér inte galla for endast vissa kategorier uppgifter, utan den
bor, pd samma satt som foreslas gélla for statliga myndigheter, vara
kopplad till ett konstaterat eller férvantat behov i den brottsbekdmpande
myndighetens brottsbhekdmpande verksamhet. Ett uppgiftslamnande kan
darmed i praktiken avse uppgifter om anstéllda om ett sddant behov av
uppgifterna finns.

N&r och var ska uppgifterna lamnas ut?

Konkurrensverket efterfragar ett klargérande av vid vilken tidpunkt ett
utldmnande ska ske eftersom det kan ha betydelse vid upphandling. I likhet
med utredningen anser regeringen att det inte & motiverat att i den nya
lagen infdra ett uttryckligt skyndsamhetskrav fér utlamnade. Med det sagt
kan en parallell dras till uppgiftsskyldigheten i 6 kap. 58 OSL. JO har
uttalat att en prévning enligt den bestammelsen som utgangspunkt ska
goras med skyndsamhet (JO 2022/23 s. 236) men att det bor finnas ett
forhallandevis stort utrymme att beakta omstandigheterna i det enskilda
fallet vid bedémningen av hur skyndsam handldggningen ska vara. Som
JO né&mner i sitt beslut kan den begarande myndigheten, for att underlétta
och snabba pé hanteringen, ange hur snart den efterfragade uppgiften eller
handlingen behdvs. Den myndighet som fOrvarar uppgifterna eller
handlingen kan ocksa fraga den begarande myndigheten om behovet och
anpassa sin handlaggning efter svaret.

Négra kommuner, bl.a. Goéteborgs kommun, Malmé kommun,
Markaryds kommun och Sandvikens kommun, liksom Sveriges kommuner
och Regioner, efterfragar tydliggéranden om och vagledning i fraga om
hur uppgiftslamnandet ska ga till i praktiken. Regeringen behandlar sidana
fragor i avsnitt 5.3. Som framgar av avsnitt 5.3.1 ar det viktigt att de brotts-
bek&mpande myndigheterna ger vagledning till de aktérer som ska lamna
uppgifter. Regeringen forutsatter att de brottsbekdmpande myndigheterna
sékerstaller att kommunerna och regionerna ges information om hur
uppgifter kan 6verlamnas och var de kan vanda sig for samrdd om
uppgiftslamnandet. Sundsvalls kommun anser att det bdr finnas en
rekommendation om att uppgifter ska begaras skriftligen. Regeringen
anser dock att en begaran aven bor kunna géras muntligen och det far
avgoras i varje enskilt fall pa vilket sétt uppgifter ska begéras ut.

5.4.2 Utlamnande ska foregas av en intresseavvagning

Regeringens forslag: En uppgift ska inte ldmnas om det finns en
sekretesshbestammelse som ar tillamplig pa uppgiften och det star klart
att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor

intresset av att uppgiften ldamnas ut.

Utredningens forslag éverensstdammer med regeringens.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
yttrar sig inte sarskilt over forslaget. Malmé kommun anser att det bor
fortydligas vad som avses med uttrycket star klart. Moélndals kommun
anser att det bor inféras en proportionalitetsprincip for att begrénsa
uppgiftsskyldigheten, sarskilt i de fall den inte féregds av en konkret
forfragan. Det bor enligt kommunen ocksa inforas en undantagsregel som
ger kommuner mojlighet att avsta fran att Iamna ut uppgifter om det finns
en Gvervagande risk for skada for den berérda personen eller forsvarande
av det forebyggande arbetet. Fdreningen Sveriges Socialchefer och
Trelleborgs kommun &r positiva till att det inférs en intresseavvagning for
de uppgifter som kan anses vara sarskilt skyddsvarda men efterfragar
fortydliganden av vilka uppgifter som anses vara det.

Skaélen fér regeringens forslag: Kommuner och regioner forfogar éver
en stor mangd uppgifter av vitt skilda slag. Uppgifterna ar ofta offentliga,
men det finns ocksd uppgifter som omfattas av sekretess. En del av
informationen kan vara mycket integritetskénslig eller av andra skal
skyddsvard, t.ex. genom att den ror sddan information om affars- och
driftférhallanden som kan medféra skada for en affarsverksamhet om den
rojs. Vissa uppgifter ska inte alls omfattas av uppgiftsskyldigheten, se
avsnitt 5.6. Darutéver finns behov av begransningar som tar sikte pé
proportionaliteten mellan vardet av att en uppgift tillférs brottsbhekamp-
ningen och den skada som ett utlamnande kan medftra. Det kan finnas
situationer dar den utldmnande myndigheten bedémer att det intresse som
sekretessen skyddar véger tyngre &n brottshek&mpningens intresse av att
ta del av uppgifterna. Uppgiftsskyldigheten fér kommuner och regioner
bor darfor innefatta en intresseavvagning pa samma satt som for statliga
myndigheter. Den utldmnande kommunen eller regionen ska darmed
kunna avsta fran att Iamna ut en uppgift om det star klart att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Malmo kommun efterfragar fortydliganden av vad som avses
med uttrycket stdr klart. Overvaganden kring utformningen av
intresseavvagningen finns i avsnitt 5.3.2.

Om beddmningen gors inom ramen for tillsynsverksamhet, kan ett
utlamnande som &aventyrar ett nara forestdende tillsynsarende vid en
intresseavvégning resultera i en bedémning om att uppgiften inte ska
lamnas ut. Det kan aven i andra fall uppstd konsekvenser i sekretess-
hénseende for den utlamnande myndighetens verksamhet som vid en
intresseavvégning innebdr att en uppgift inte bor Idmnas ut. Offentlig
upphandling &r en é&rendetyp dar uppgifter ofta skyddas av absolut
sekretess, och det kan inom ramen for sddana arenden finnas situationer
dar sekretessintresset anses véga tyngre an brottsbekdmpningens intresse
av att fa del av en uppgift. Aven i andra drenden dar uppgifter skyddas av
sekretess for affars- och driftforhallanden kan sekretessintresset emellanat
vdga tyngre an brottsbekdmpningens behov.

Arbetsmiljorelaterade omstandigheter, som t.ex. att ett uppgiftslam-
nande innebar en risk for 6kat hot och véld mot handlaggare, bor inte vagas
in i intresseavvagningen utan far tas om hand inom ramen fér myndig-
heternas sedvanliga arbete med att omhanderta sadana fragor. Inte heller
ska det végas in att ett dkat informationsutbyte kan ta mer resurser i
ansprak hos kommunerna och regionerna. Det finns inte anledning att
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Molndals kommun foreslar.

55 En uppgiftsskyldighet for skolan

55.1 Den nya lagen ska innehalla en uppgiftsskyldighet
for skolan

Regeringens forslag: | den nya lagen ska det inforas en skyldighet for
skolan att ldmna uppgifter till de brottshek&dmpande myndigheterna.

En upplysning om att det i den nya lagen finns bestimmelser om
skyldigheter att i vissa fall ldamna uppgifter till brottsbhekdmpande
myndigheter ska foras in i skollagen.

Utredningens forslag dverensstdammer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna invander inte
mot forslaget. Flera remissinstanser, daribland Foreningen Sveriges
socialchefer, Skolverket, Stockholms kommun och Sundsvalls kommun,
stéller sig positiva till ett utékat uppgiftslamnande fran skolan.

Nagra remissinstanser, daribland Barnombudsmannen, JO och Sveriges
advokatsamfund avstyrker forslaget helt eller delvis. Barnombudsmannen
anser att riskerna nédr det galler fortroendet for verksamheterna och
fragetecknen kring behovet av utdkade rattsliga mojligheter for
utldmnande &r for stora. Liknande synpunkter framfoérs av Huddinge
kommun, Lansstyrelsen i Dalarnas Ian, Lansstyrelsen i Jamtlands lan och
Stockholms kommun. Stockholms universitet (kriminologiska institution-
en), Sveriges kommuner och regioner och Sveriges larare anser att
utredningen inte har visat att en 6kad informationsskyldighet fran skolan
kan forvantas ge sadana brottsforebyggande effekter att de uppvager
riskerna med en minskad tillit. Sveriges kommuner och regioner och
Sveriges lérare anser vidare att utredningen inte tillréckligt har analyserat
de konsekvenser forslagen skulle fa nar det galler larare och studie- och
yrkesvégledares arbetsmiljo och arbetsbelastning. Ludvika kommun anser
att det behover utredas vidare vilka konsekvenser ett Okat
uppgiftslamnande far for barn och unga. Géteborgs kommun anser att en
skyldighet att 1&mna uppgifter till brottsbekdmpningen inte ligger inom
ramen for skolans uppdrag och att den riskerar att ta tid frdn annan
verksamhet. Sundsvalls kommun efterfragar ett fortydligande av hur
uppgiftsskyldigheten forhaller sig till anmalningsplikten enligt social-
tjanstlagen. Tjanstemannens centralorganisation (TCO) anser att liknande
begransningsregler som foreslas avseende halso- och sjukvard och
socialtjanst bor utredas ytterligare och 6vervagas ocksa pa skolans omrade.

Skélen for regeringens forslag
Skolans reglering och uppdrag

Skolvésendet innefattar en rad skolformer, forskola, grundskola, anpassad
grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, anpassad gymnasie-
skola och kommunal vuxenutbildning. | skolvasendet ingar ocksa fritids-
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hem som kompletterar utbildningen i forskoleklassen, grundskolan, anpass-
ade grundskolan, specialskolan, sameskolan och vissa sarskilda ut-
bildningsformer, se 1 kap. 1 8§ skollagen (2010:800).

Med sarskilda utbildningsformer avses bl.a. internationella skolor,
utbildning vid sérskilda ungdomshem, utbildning fér intagna i kriminal-
vardsanstalt, utbildning pa sjukhus och liknande institutioner (24 kap.
skollagen). Med annan pedagogisk verksamhet avses pedagogisk omsorg som
erbjuds i stallet for forskola eller fritidshem, dppen forskola och 6ppen
fritidsverksamhet samt omsorg som erbjuds under kvallar, natter och helger,
da forskola eller fritidshem inte behover erbjudas (25 kap. skollagen). De
sarskilda utbildningsformerna och annan pedagogisk verksamhet ingar
inte i skolvasendet och omfattas som regel inte av for skolvésendet gemen-
samma bestdmmelser.

Utbildning inom skolvésendet anordnas bade av det allmanna och av
enskilda. Inom det allménna kan staten, regioner och kommuner vara
huvudman for skola (2 kap. 2, 3 och 4 8§ skollagen). Oavsett huvudman
finns tre ansvarsnivaer for skolan, namligen huvudmannen, rektorn och
lararen. Darutéver har kommunerna ett sarskilt ansvar for vissa fragor.
Huvudmannen har ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med
lagar och foreskrifter (2 kap. 8 § skollagen). Rektorn leder det pedagog-
iska arbetet vid en skolenhet, beslutar om organisationen och resurs-
fordelningen inom enheten och har i Gvrigt det ansvar som framgar av
forfattningar (2 kap. 9 och 10 88 skollagen). Lérare har ansvar for under-
visning och betygsséttning (2 kap. 13 § och 3 kap. 16 § skollagen).

Informationsdelning fran skolan styrs av olika regelverk

Information inom skolvéasendet omfattas som huvudregel inte av sekretess. |
den utstrackning som informationen ar skyddad ar delvis olika regelverk
tillampliga beroende pa vilken huvudman skolan har och fran vilken
verksamhet inom skolan informationen ldmnas. Skolor som har
kommuner, regioner eller staten som huvudman anses vara myndigheter
vid tillampningen av tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen och traffas darfor av det regelverket.

I 23 kap. OSL finns bestdammelser om sekretess till skydd for enskild i
uthildningsverksamhet. Dar framgar bl.a. att sekretess géller for enskilds
personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men, i forskola och
i bl.a. grundskola nar det galler sidan elevhalsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats (1 och 2 88). Motsvarande
sekretess géller vid fritidshem och i viss annan pedagogisk verksamhet
(3 8). I den specialpedagogiska stodverksamheten géller, oavsett skolform,
sekretess for enskilds personliga forhallanden (4 8). | elevhalsans
medicinska verksamhet galler — for de offentliga skolhuvudménnen — hélso-
och sjukvardssekretess enligt bl.a. 25 kap. 1 § OSL.

For enskilda huvudman finns bestdmmelser om tystnadsplikt i 29 kap.
14 § skollagen. Dar framgar bl.a. att den som &r eller har varit verksam i
enskilt bedriven forskola, fritidshem eller forskoleklass inte obehorigen far
roja vad han eller hon darvid har fatt veta om enskilds personliga
forhallanden. Tystnadsplikt galler vidare for uppgifter om enskilds
personliga forhallanden i annan enskilt bedriven verksamhet som omfattas



av skollagen i sadan elevhalsoverksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sarskild elevstddjande
verksamhet i 6vrigt. Tystnadsplikt galler &ven &renden om tillrattaférande
av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier. Nar det géller
den medicinska grenen av sddan elevhalsa som bedrivs av enskilda
huvudman géller i stallet tystnadsplikt enligt 6 kap. 12 § patientsdkerhets-
lagen.

Att nagon fullgor en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller
forordning anses inte som ett obehdrigt rdjande. Om en uppgift t.ex. ldmnas
av personal i en enskild verksamhet i enlighet med en sekretessbrytande
bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen, har det i andra lagstift-
ningsarenden inte ansetts vara ett obehorigt réjande av uppgiften (jfr bl.a.
prop. 2005/06:161 s. 82 och 93 och prop. 2017/18:147 s. 285).

Av 14 kap. 1 8 SoL foljer en skyldighet for myndigheter och yrkes-
verksamma i verksamheter som berér barn och unga, sdsom skolan, att
anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller
misstanker att ett barn far illa. Skyldigheten &r en sadan uppgiftsskyldighet
som bryter sekretess enligt 10 kap. 28 § OSL. Sammanfattningsvis kan det
konstateras att den tystnadsplikt som foreskrivs for skolor med enskilda
huvudman i stort motsvarar de sekretessregler som géller i den offentligt
bedrivna skolan.

Det behdvs lagandringar for att dstadkomma det uppgiftslamnande som
krévs

Manga uppgifter som finns inom skolan, och som efterfragas av de brotts-
bek&mpande myndigheterna, omfattas inte av sekretess eller tystnadsplikt
och kan darfor lamnas till brottsbekd&mpningen om de begars ut. Skolor
med offentlig huvudman &r skyldiga att pa begaran lamna ut sddana
uppgifter med stdd av 6 kap. 5 § OSL, om det inte hindrar arbetets behériga
gang. Nagon motsvarande skyldighet att pa begéran lamna ut uppgifter som
inte omfattas av tystnadsplikt finns dock inte for skolor med enskild
huvudman.

Den kartldggning som utredningen har gjort visar att skolan har
information som behovs i det brottshekdmpande arbetet. Skolvasendet kan
ha tillgang till uppgifter som &r viktiga for de brottsbekampande myndig-
heterna, exempelvis for att ta fram lokala l&gesbilder av brottslighet,
uppticka att en ung person &r pa vag att dras in i ett kriminellt sammanhang
eller hjalpa en person som har begétt brott att byta riktning. Det finns dven
ett behov av okat informationsutbyte nar ett brott har agt rum pa skolan,
eller i anslutning till skolmiljo. Det kan t.ex. handla om information om
vilka personer som har varit inblandade i garningen. Sadana uppgifter kan
rora saval brottsoffer som forovare. Polismyndigheten har déarutéver
uttryckt att det finns ett behov av information om huruvida en person har
en direkt eller indirekt koppling till ndgon kriminell gruppering. Bade
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen har framhallit att det finns ett
behov av uppgifter fran bl.a. elevhalsan.

Skolan har en central roll i samhallets arbete for att férebygga brott.
Grunden for skolans uppdrag &r barns och ungas ratt till utbildning. I all
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som rér barn ska barnets
béasta vara utgangspunkt (1 kap. 10 § skollagen). Skolan &r en viktig
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skyddsfaktor for utsatta barn och ungdomar som riskerar att hamna i krimi-
nalitet. Har har staten ett sérskilt ansvar som foljer av barnkonventionen
att skydda barn och unga fran att utsattas for och dras in i kriminalitet.
Brottsutvecklingen har under senare tid inneburit att allt yngre personer
forekommer, sdvél som offer som garningsman, i samband med grov
brottslighet. Tidiga insatser &r viktiga for att forebygga en ogynnsam
utveckling, normbrytande beteende, brottsutsatthet och kriminalitet bland
barn och unga. Ett sddant arbete kraver ett &ndamalsenligt informations-
byte mellan berérda aktorer. Utredningen foreslar av den anledningen ett
utokat uppgiftslamnande frdn skolan till de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Nagra remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet (Kriminologiska in-
stitutionen), anser att utredningen inte pa ett dvertygande satt har kunnat
redogdra for att ett okat uppgiftsldmnande kommer att leda till en mer
effektiv brottsbek&mpning. Enligt Sveriges larare har utredningen inte
heller pé ett tillfredsstillande satt analyserat de konsekvenser forslagen
skulle fa nér det géller larares och studie- och yrkesvégledares arbetsmiljo
och arbetshelastning. Regeringen Kkonstaterar att de senaste arens
samhallsutveckling innebér att de brottsbekdmpande myndigheterna maste
arbeta pa ett delvis annorlunda satt &n tidigare. Den allvarliga brottslig-
heten kraver ocksa en starkare samverkan.

Utredningens kartldggning visar att den faktiska informationsdelningen
mellan skolor och brottskdmpande myndigheter varierar stort, framst bero-
ende pa vilka lokala samarbetsformer som har byggts upp. Det ar otill-
fredsstallande. Samverkan kring barn och ungdomar som riskerar att dras
in i kriminalitet eller redan befinner sig i kriminella miljoer &r av
grundlaggande betydelse for att vanda samhallsutvecklingen. Det maste
finnas en god samverkan mellan Polismyndigheten och skolan dver hela
landet.

Sveriges larare anser att utredningens forslag riskerar att leda till en
okad forekomst av hot och vald mot personal i skolan. Sadana risker &r
viktiga att ta pa allvar. Syftet med forslaget ar bl.a. att skapa battre
forutsattningar for skolan att ld&mna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Detta bor i férlangningen bidra till en béattre arbetsmiljo
genom att det kan skapa 6kad trygghet och sékerhet i skolan. Det bor dven
beaktas att skolor, redan med stéd av dagens reglering, kan lamna ut vissa
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Ett tydligare regelverk
kring uppgiftslamnandet bor kunna skapa 6kad forstaelse bland elever och
foraldrar for att utlimnande ocksd sker. Det bor darfor genomforas
forfattningsandringar som mojliggér ett utékat uppgiftslimnande fran
skolan till de brottsbekdmpande myndigheterna. Fragan &r om detta ska
mojliggoras genom en uppgiftsskyldighet eller en ny sekretessbrytande
bestammelse som ocksa bryter tystnadsplikt.

En uppgiftsskyldighet ska géalla &ven for skolan

Flera remissinstanser, daribland Huddinge kommun, Ludvika kommun,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan och Stockholms universitet, lyfter att det finns
en risk for att en uppgiftsskyldighet for skolan kan paverka fortroendet for
och tilliten till verksamheten. Brottsforebyggande radet pekar pa vikten av
att folja upp effekterna av forslagen bl.a. i detta avseende.
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miljoer &r i sig en skyddsfaktor. For barn och unga som lever i utsatta
omraden kan en fungerande skolgang och insatser fran skolan gora stor
skillnad. Att elever upplever trygghet och studiero, men dven har tillitsfulla
relationer till larare och andra elever, dr faktorer som skapar en god
laromiljo for alla elever i skolan vilket i sin tur frdmjar skolnérvaro. Ett
utdkat uppgiftslamnande till brottsbekdmpningen kan enligt regeringens
mening bidra till en 6kad trygghet och studiero for elever i skolan.

En sekretessbrytande bestdmmelse och en bestdmmelse som bryter tyst-
nadsplikt i skolor med enskilda huvudman skulle visserligen bidra till att
fler uppgifter som skyddas av sekretess och tystnadsplikt lamnas till
brottsbekampningen, atminstone i de fall en brottsbekampande myndighet
begar att fa ta del av information. Daremot ar det tveksamt om en sadan
reglering skulle leda till en 6kning av det spontana uppgiftslamnandet, som
i manga fall bestar av uppgifter som inte ar sekretessbelagda eller inte
omfattas av tystnadsplikt. Eftersom merparten av de uppgifter som skolan
forfogar dver inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt &r det inte en
tillracklig atgard att infora en sekretessbrytande bestammelse eller en
bestdammelse som bryter tystnadsplikt.

En uppgiftsskyldighet skapar en tydlig rattslig grund for att 1&amna ut
uppgifter fran bade offentlig och enskilt bedriven verksamhet. Samtidigt
tar den sikte pa saval offentliga uppgifter som uppgifter som skyddas av
sekretess eller tystnadsplikt. En uppgiftsskyldighet skulle pa ett tydligt satt
bryta den tystnadsplikt som galler i skolor med enskilda huvudmaén, och
aven, med stod av 10 kap. 28 § OSL, bryta sadan sekretess som galler i
skolverksamhet som bedrivs av offentliga huvudmén.

Aven andra fordelar med en uppgiftsskyldighet gor sig gallande i
forhallande till skolor. Av utredningens kartlaggning framgar att uppgifts-
skyldigheter ofta uppfattas som lattare att tillampa &n sekretessbrytande
bestdammelser. En uppgiftsskyldighet kan darfor leda till minskad osékerhet
vid tilldmpningen. Detta bér i forlangningen medfora att reglerna tillampas
fullt ut och att en 6kad informationsdelning faktiskt kommer till stdnd. Den
effekten bor fa genomslag bade nar det géller uppgifter som skyddas av
sekretess eller tystnadsplikt och offentliga uppgifter.

En uppgiftsskyldighet skulle kunna inféras antingen i skollagen eller i
den nya lagen. Det finns for- och nackdelar med béda alternativen. A ena
sidan kan det forutses att den skolpersonal som i praktiken kommer att
tilldmpa den nya uppgiftsskyldigheten &r vél fortrogen med skollagen och
att en bestammelse i den lagen skulle kunna f4 ett storre genomslag. A andra
sidan skulle en placering i skollagen leda till ett &nnu mer splittrat regel-
verk for uppgiftsskyldigheter och sekretessbrytande bestdmmelser som tar
sikte pa informationsutlamnande for brottsbekdampande dndamal. Vidare
innehaller skollagen bestammelser om utbildning inom skolvasendet samt
bestdmmelser om vissa sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet som bedrivs i stéllet for utbildning inom skolvasendet. En
reglering om uppgiftsskyldighet till brottsbekdmpande myndighet handlar
inte om utbildningen, och har inte ndgot direkt samband med den. Déarfor bor
en uppgiftsskyldighet fér skolan tas in i den nya lagen.

Med en placering av uppgiftsskyldigheten i den nya lagen finns det behov
av att i skollagen upplysa tilldmparen om den. Det kan bidra till en 6kad
kénnedom om skyldigheterna i den nya lagen. Upplysningsbestdmmelsen
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bor placeras i anslutning till bestdimmelserna om tystnadsplikt i 29 kap.
skollagen.

Det finns behov av ett 6kat informationsutbyte mellan skola, socialtjanst
och de brottshekdmpande myndigheterna. Skolsdkerhetsutredningen
(U 2022:04) har i uppdrag att bl.a. kartldgga och analysera vilka uppgifter
som kan behdva utbytas mellan skola, socialtjanst och brottsbhekdmpande
myndigheter i brottsférebyggande syfte. Det finns darfér anledning for
regeringen att aterkomma i dessa fragor.

55.2 Vilka ska omfattas av uppgiftsskyldigheten?

Regeringens forslag: Uppgiftsskyldigheten ska omfatta skolvéasendet,
internationella skolor och Oppen fritidsverksamhet. Uppgiftsskyldig-
heten ska omfatta alla delar av skolans verksamhet.

Skyldigheten ska gélla oavsett om verksamheten bedrivs av en
offentlig eller en enskild huvudman.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig Over
forslaget. Akademikerférbundet SSR avstyrker att uppgiftsskyldigheten
ska omfatta elevhalsans psykosociala insatser, t.ex. skolkurator. Idéburna
skolors riksforbund anser att det ar olyckligt att utredningens fokus pa
skolvésendet innebér att viktiga miljéer dar barn och ungdomar vistas och
som inte tillhér skolvasendet, t.ex. fritidsgardar och folkhogskolor,
undantas. Sveriges Kommuner och Regioner invander inte mot utredning-
ens forslag men saknar en grundligare analys av varfor en del
verksamheter utanfor skolvasendet undantas fran uppgiftsskyldigheten.

Skalen for regeringens forslag: Den kartldggning som utredningen har
gjort visar att de brottsbekdmpande myndigheternas behov av information
framst uppstar i forhallande till grundskolans hdgstadium och gymnasie-
skolor. For att i ett tidigt skede kunna fanga upp barn och unga vuxna som
riskerar att hamna i kriminalitet ar det dock &ven viktigt att fa del av
information som ror barn i lagre arskurser.

Det kan finnas information vid skolor med lag- och mellanstadium som
ror t.ex. oro for att elever dras in i kriminalitet eller &ldre individer som
befinner sig inom skolan eller dess narmiljé och som kan vara av intresse
for brottsbekampningen. Aven vid forskolor kan det forekomma uppgifter
som en brottsbekdmpande myndighet skulle kunna behdva fa del av, t.ex.
om det framkommer uppgifter i kontakt med vardnadshavare eller andra
anhériga som kan vara intressanta for brottsbekdmpningen. Aven om
informationsbehovet inte dr lika omfattande i relation till alla skolformer
inom skolvasendet, framstar det inte som motiverat att utesluta nagra skol-
former fran uppgiftsskyldigheten. Samtliga skolformer inom skolvasendet
bor darfér omfattas av en uppgiftsskyldighet i den nya lagen.

Fragan ar om ndgra av de sarskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet som regleras i 1 kap. 2 § skollagen, och inte
omfattas av begreppet skolvasendet, ocksd bor omfattas av uppgifts-
skyldigheten. Internationella skolor bedriver i regel samma skolformer
som omfattas av skolvdsendet, bl.a. grundskola och gymnasieskola.
Internationella skolor kan drivas med kommunal eller enskild huvudman



(24 kap. 3 och 4 88 skollagen). Dessa skolor bor rimligen pa samma sétt
som skolformerna inom skolvésendet forfoga Over uppgifter som
brottsbekdmpningen kan ha behov av. Det framstar darfor som lampligt att
internationella skolor far samma skyldighet som skolvasendet att lamna
uppgifter till brottsbek&mpningen. Internationella skolor bor darfor
omfattas av den nya bestdimmelsen om uppgiftsskyldighet.

Andra sdrskilda utbildningsformer ar darutdver utbildning vid
kriminalvardsanstalter, sjukhus eller liknande institutioner. Utbildning vid
kriminalvéardsanstalter motsvarar kommunal vuxenutbildning och tar i dag
framfor allt sikte pd vuxna (24 kap. 10 § skollagen). Kriminalvarden
omfattas av uppgiftsskyldigheten for statliga myndigheter, som behandlas i
avsnitt 5.3.3, vilket innebar att uppgifter som finns inom ramen for utbildning
vid en kriminalvardsanstalt kommer att kunna lamnas ut med stod av den
uppgiftsskyldigheten. Uppgifter som harror fran utbildning som bedrivs vid
sérskilda ungdomshem av SiS bor vidare kunna lamnas ut till Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket med stdd av den sdrskilda
sekretesshrytande bestammelse som foreslas for SiS (se avsnitt 6.11). Det
finns darmed inget behov av att lata utbildningsverksamheten vid
Kriminalvéarden eller SiS omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Utredningens kartldggning har inte visat att det finns behov av att utbild-
ning vid folkhdgskola som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (24 kap. 11-15 88), uthildning for barn och elever som vardas
pa sjukhus eller en institution som ar knuten till ett sjukhus (24 kap. 16—
19 88), utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (24 kap. 20—
22 88) eller annat sétt att fullgora skolplikten (24 kap. 23-25 8§8) ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Regeringen beddémer darfér liksom
utredningen, och till skillnad fran ldéburna skolors riksforbund, att det inte
finns anledning att lata de utbildningsformerna omfattas av uppgifts-
skyldigheten.

Med annan pedagogisk verksamhet” avses sddan pedagogisk omsorg
som regleras i 25 kap. skollagen, dvs. pedagogisk omsorg som erbjuds
i stallet for forskola eller fritidshem. | detta sammanhang boér relevant
verksamhet for brottshekdmpande myndigheter framfor allt vara Oppen
fritidsverksamhet som regleras i 25 kap. 4 § skollagen, dvs. s.k. fritidsgardar
som kan erbjudas fran och med hostterminen det ar da eleven fyller 10 ar
i stallet for fritidshem, om eleven inte pa grund av fysiska, psykiska eller
andra skal ar i behov av sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast
kan erbjudas i fritidshem (se 14 kap. 7 § skollagen). Aven oppen fritids-
verksamhet bor darfor omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Utredningens kartlaggning tyder pa att den information som de brotts-
bek&mpande myndigheterna behdver kan finnas inom samtliga delar av
skolans verksamhet. Daremot forefaller den information som &r av intresse
framfor allt finnas i elevndra funktioner sdsom elevhalsoteam eller larare.
Mot denna bakgrund framstar det inte som en maéjlig vag att begransa en
Okad informationsdelning med brottsbekdmpande myndigheter till enbart
vissa delar av skolans verksamhet. Regeringen beddmer darfor, till
skillnad mot Akademikerforbundet SSR, att uppgiftsskyldigheten bor
omfatta alla delar av skolans verksamhet.
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55.3 Uppgiftsskyldigheten ska fullgéras av rektorn

Regeringens forslag: Uppgiftsskyldigheten ska fullgéras av rektor
eller, betraffande éppen fritidsverksamhet och fritidshem som inte &ar
integrerade med en skolenhet eller férskoleenhet, den personal som
huvudmannen utser.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invander inte mot det. Skolverket anger att forslaget ar i linje
med att rektorer far bedoma om skolan ska gora en polisanmalan vid hot
och vald som kan utgora brott. Sveriges skolledare anser att uppgifts-
skyldigheten bor riktas mot huvudmannen i stallet for mot rektor.
Huddinge kommun anser att det med hansyn till den héga arbetsbelastning
som rader i skolan och den hotbild som finns mot rektorer och larare
behover klargéras vem som ska std som avsandare av informationen som
delas. Trelleborgs kommun anser att utredningens skal for att larare inte
ska vara skyldiga att l1&mna ut uppgifter i stora delar géller &ven for
rektorer. Kommunen papekar att det inte framgar vilka eventuella
sanktioner som kan komma att riktas mot en rektor som inte uppfyller sin
uppgiftsskyldighet.

Skélen for regeringens forslag: Merparten av de uppgifter som brotts-
bekdmpningen behdver, och som en uppgiftsskyldighet bor ta sikte pa, ar
uppgifter som finns i den elevndra verksamheten och inte i skolans
ledning. Behovet av information kan dartill uppsta i akuta situationer dar
det finns en oro for att ndgon ska bega brott eller riskerar att utsattas for
brott eller i direkt anslutning till att ett brott &gt rum. Regeringen anser, till
skillnad fran Sveriges skolledare, att det inte &r &ndamalsenligt att peka ut
skolhuvudmannen som uppgiftsskyldig for skolan. En sadan ordning skulle
namligen innebédra en oodnskad tidsutdrakt och paverka brottsbekamp-
ningens mojlighet att snabbt ingripa. Huvudmannen har inte heller samma
forutsattningar att avgora vilka uppgifter som finns och som kan lamnas
ut.

Regeringen beddmer att det &r lampligast att uppgiftsskyldigheten
traffar rektorn vid en skol- eller forskoleenhet. Huddinge kommun och
Trelleborgs kommun patalar att rektorer &r en utsatt grupp med hog
arbetsbelastning som riskerar att utséttas for hot och vald, varfor ansvaret
for uppgiftslamnandet bor klargdras och 6vervégas ytterligare.

Aven om rektorer har en utsatt position méste det vdgas mot brotts-
bekdmpningens behov av de uppgifter som finns inom skolan. Att rektorn
pekas ut som ansvarig bor bidra till ett mer enhetligt uppgiftslamnande
eftersom det som regel & samma person vid skolan som prévar om en
uppgift ska lamnas till brottsbekdmpningen. Att det ar rektorn som
ansvarar for uppgiftslamnandet ar ocksa i linje med rektorers ansvar enligt
2 kap. 10 § skollagen dar det bl.a. framgar att en rektor, utdver ansvaret for
enhetens inre organisation och dess resurser, &ven i gvrigt fattar de beslut
och har det ansvar som framgar av sérskilda foreskrifter i skollagen eller
andra forfattningar. Det &r rektorn som har det évergripande ansvaret for
verksamheten och rektorn har dven enligt laroplanerna for de obligatoriska
skolformerna samt fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever



tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.
Regeringen har vidare tillsatt utredningen Starkt trygghet och studiero i
skolan (dir. 2023:154) som bl.a. har i uppdrag att ldmna forfattningsforslag
som innebdr att detta ansvar skrivs in i skollagen for de aktuella skol-
formerna inklusive fritidshemmet, och om det anses féljdriktigt, &ven for
kommunal vuxenutbildning. Uppdraget ska redovisas senast den
20 december 2024.

Aven om det &r rektorn — och inte myndigheten — som &liggs uppgifts-
skyldigheten bryts sekretess med stod av 10 kap. 28 8 OSL. Uppgifts-
skyldigheten bryter aven sadan tystnadsplikt som galler i skolor med
enskild huvudman. Att en viss funktion eller yrkesverksam inom en
myndighet eller verksamhet pekas ut som ansvarig i en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet férekommer sedan tidigare i t.ex. 14 kap. 1§ SoL,
6 kap. 6 § vapenlagen (1996:67) och 4 kap. 3 § hilso- och sjukvards-
férordningen (2017:80).

En rektor far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole-
eller skolenheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgora
enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor om inte annat anges i
forfattning. En sddan delegation kan vara lamplig t.ex. vid storre skol-
enheter for att fullgdra uppgiftsskyldigheten enligt den nya lagen. Det &r
viktigt att huvudman utformar rutiner for uppgiftslamnande sa att
skyldigheten inte medfor att rektorer far en betungande administrativ
boérda och detsamma behdver rektorerna géra nar det galler lararna.

Eftersom det vid Oppen fritidsverksamhet och fritidshem som inte &r
integrerade med en skol- eller forskoleenhet inte finns ndgon rektor bor
uppgiftsskyldigheten i dessa verksamheter i stéllet fullgéras av den som
huvudmannen utser.

5.5.4  Utlamnande pa begaran

Regeringens forslag: Skolan ska pa begéran av en brottsbekampande
myndighet l&mna uppgifter som finns i verksamheten om den behévs i
den brottsbekdmpande verksamheten.

En uppgift ska inte lamnas om det finns en bestimmelse om sekretess
eller tystnadsplikt som ar tillamplig pa uppgiften och Gvervagande skal
talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda
har foretrade framfér brottsbekdmpningens intresse av uppgiften.

Utredningens férslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invander inte mot det. Sveriges larare och Sveriges
Kommuner och Regioner anser att det maste klargoras att en begéran alltid
ska avse en individ i syfte att undvika att en begdran avser samman-
stallningar baserat pé indikatorer som t.ex. kon, trosuppfattning eller alder.
Sveriges larare anser aven att det behdver fortydligas huruvida den som
uppgiften galler ska fa kinnedom om att uppgiften har lamnats ut eller inte.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Idéburna skolors riksférbund, tillstyrker
forslaget i den del som avser intresseavvagningen. Friskolornas riks-
forbund framfor att det vore djupt olyckligt om uppgifter om ungdomars
psykiska ohdlsa och eventuella medicinering skulle omfattas av uppgifts-
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skyldigheten. Skolverket anser att verksamhetshédnsyn med ekonomiska
fortecken inte ska végas in i beddmningen av om utldmnande ska ske men
ar tveksamt till om det &r realistiskt att detta kommer att fa fullt genomslag
i praktiken. Myndigheten efterfragar klargéranden om hur efterlevnaden
ska sékerstallas. Tjansteménnens centralorganisation (TCO) anser att det
ar viktigt for skolans uppdrag att ocksa den del av elevhalsan som omfattar
psykologiska, psykosociala eller specialpedagogiska insatser undantas
fran uppgiftsskyldigheten och att den intresseavvagning som utredningen
foreslar inte &r tillracklig for att bibehalla det fortroende fran elever som
&r kritiskt i denna typ av verksamhet.

Skalen for regeringens forslag
Vilka uppgifter kan komma att [amnas ut?

For att en brottsbekdmpande myndighet ska kunna begéra ut en uppgift
fran skolvasendet bor det, pd motsvarande satt som for statliga
myndigheter och kommuner och regioner, krévas att uppgiften behovs i
den brottsbekdmpande verksamheten. Overviganden om vad detta innebar
finns i avsnitt 5.3.1.

Skolans uppgiftsskyldighet bér omfatta uppgifter som finns i den verk-
samhet som rektorn eller den berérda huvudmannen ansvarar for. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten bor inte begransas pa sa sétt att den endast
avser handelser i skolmiljon. En rektor kan ocksa fa kainnedom om héndelser
som har intr&ffat utanfor skolan. Avgoérande bor vara att uppgiften finns i
den verksamhet som rektor eller huvudmannen ansvarar for och att den
kommit till den uppgiftsskyldiges kdnnedom i den egenskapen.

Det &r inte méjligt att pa ett uttbmmande satt redogéra for vilka uppgifter
som kan lamnas ut med stdd av uppgiftsskyldigheten. Det kan handla om
uppgifter om brottslighet som har utévats i anslutning till skolmiljon eller
uppgifter om forestaende brottslighet som cirkulerar pa skolan. Det kan
ocksa vara fraga om uppgifter som avser en elev eller dennes umganges-
krets, en person som ror sig i anslutning till skolan utan att sjalv vara elev,
en vardnadshavare eller anhdrig som har begatt brott eller misstanks bega
brott. Skolan kan ocksa lamna ut uppgifter som ror anstéllda. Det kan &ven
handla om uppgifter om en persons tillhérighet till ett kriminellt natverk,
umgangeskretsar och sociala natverk. Det kan ocksa réra sig om uppgifter
som tyder pa att en person ar kriminell, t.ex. att en elev har tillgang till
patroner eller stoldgods, hamtas upp av kanda kriminella fran skolan, eller
har stora summor pengar utan rimlig anledning. Aven uppgifter om att en
person har blivit utsatt for brott eller som talar for att en person riskerar att
utséttas for brott kan omfattas av uppgiftsskyldigheten, liksom uppgifter
som talar for att en person riskerar att bli ensamagerande garningsperson
eller bega allvarliga véldsbrott, uppgifter om narvaro respektive franvaro
och uppgifter om var en person har befunnit sig vid en viss tidpunkt eller
forvantas befinna sig. Bestammelsen innebar ocksa mojlighet att lamna ut
uppgifter for att utreda brott, t.ex. narkotikaférséljning.

I de fall en brottshekdmpande myndighet begér ut information bor det
normalt tydligt framga vilken information som efterfragas. Sveriges larare
och Sveriges Kommuner och Regioner anser att det maste klargoras att en
begédran alltid ska avse en individ och aldrig en grupp. Uppgifts-
skyldigheten avser dock inte bara en uppgift som &r kopplad till en viss



person. Uppgifter om en viss foreteelse eller att vissa foremal forekommer
i skolmiljon bor ocksa kunna lamnas ut med stod av uppgiftsskyldigheten.
For det fall begaran avser uppgifter om en individ maste begéran vidare
vara sa tydlig att den utlimnande aktoren kan avgora om forutsattningarna
for utlamnande &r uppfyllda betraffande den personen. Det géller &ven om
begdran avser flera individer. Om nagon oklarhet uppstdr bor den
utlamnande aktdren samrdda genom att efterfraga fortydligande fran
myndigheten som har begart uppgiften (jfr 8 § forvaltningslagen).

Det bor finnas en mojlighet att efter en intresseavvagning avsta fran att
lamna ut uppgifter

| avsnitt 5.6 foreslas att vissa uppgifter helt undantas fran uppgifts-
skyldigheten. Det finns dven skél att darutdver begrénsa uppgiftsskyldig-
heten for skolan genom en intresseavvagning. Att uppgiftsskyldigheten inte
bor vara absolut for uppgifter som skyddas av sekretess eller tystnadsplikt
motiveras av vikten av att inte gbra for stora ingrepp i skolans
grunduppdrag eller i skyddet for enskildas personliga integritet. Det kan
finnas information om enskilda som framstar som sarskilt skyddsvard ur
integritetssynpunkt. Inte minst handlar det om uppgifter som finns i elev-
hélsan och som avser psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser och férekommer hos psykolog, kurator och specialpedagog eller
speciallérare.

Vid ett okat informationslamnande fran skolan &r det viktigt att det finns
en balans mellan brottsbekd&mpningens behov och skolans grunduppdrag
och roll som skyddsfaktor mot kriminalitet. En uppgiftsskyldighet for
skolan maste darfor balanseras av en mojlighet att avsta fran utlimnande i
situationer dar det finns starka motstaende intressen. En uppgift bor, enligt
utredningens forslag, inte ldmnas om det finns en bestdimmelse om
sekretess eller tystnadsplikt som ar tillamplig pa bestammelsen och
Overvégande skal talar for att det intresse som sekretessen eller tystnads-
plikten ska skydda har foretrdde framfor brottshekdmpningens intresse av
uppgiften. Ett antal remissinstanser, bl.a. Skolverket och TCO, yttrar sig
Over den foreslagna intresseavvagningen. TCO anser att den inte ar
tillracklig for att bibehalla det fortroende som ar kritiskt i verksamheten.

Uttrycket 6vervdgande skél innebdr i detta sammanhang att det kan
sdgas rada en presumtion for uppgiftslamnande. Intresseavvagningen ger
emellertid skolan ett forhallandevis stort utrymme att avsta fran att lamna
ut uppgifter. De skal som talar emot lamnande av information ska vaga
tyngre &n brottshekdmpningens behov av uppgiften. Ju starkare behovet
av uppgiften ar hos den brottsbekdmpande myndigheten, desto starkare
skal maste det finnas for att utlamnande ska avslas.

Som bl.a. Friskolornas riksférbund anfor &r det viktigt att fortroendet
for skolan uppratthalls. Skolan ar en viktig skyddsfaktor for utsatta barn
och ungdomar som riskerar att hamna i kriminalitet. Forslaget om ett
utdkat uppgiftslamnande frdn skolan i forhallande till de brotts-
bek&mpande myndigheterna har samtidigt sin grund i samhallets sarskilda
ansvar att skydda barn och unga fran att utsittas for och dras in i
kriminalitet. Regeringen anser att den utformning av intresseavvégningen
som foresléas av utredningen innebdr att det finns en tillracklig mojlighet
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att gora en avvagning mellan de motstéende intressena (jfr prop.
2019/20:166 s. 118).

Skolverket ar tveksam till om det &r realistiskt att verksamhetshénsyn
med ekonomiska fortecken inte kommer att védgas in i beddmningen av om
utlamnande ska ske och efterfragar klargéranden om hur efterlevnaden ska
sékerstallas. Regeringen konstaterar att formuleringen av intresse-
avvagningen innebar att det inte finns ndgot utrymme att ta ekonomisk
hansyn vid beddmningen av om utlamnande ska ske. Som utvecklas i
avsnitt 5.3.1 finns det inte anledning att infora en sarskild ordning i fraga
om enskilda tjanstemans ansvar for och éverklagbarhet av felaktiga beslut.

Information till den enskilde

Sveriges larare anser att det behdver fortydligas om den som en uppgift
galler ska fa kannedom om att uppgiften har lamnats ut eller inte. Enligt
artikel 13 i EU:s dataskyddsforordning ska den personuppgiftsansvarige,
om personuppgifter som ror en registrerad person samlas in fran den
registrerade, nar uppgifterna erhalls lamna viss information till den
registrerade. Det rér sig bl.a. om kontaktuppgifter for den personuppgifts-
ansvarige, den rattsliga grunden for behandlingen och i férekommande fall
mottagare som ska ta del av personuppgifterna.

Om den personuppgiftsansvarige avser att behandla personuppgifterna
for ett annat syfte an det for vilket de samlades in, ska den personuppgifts-
ansvarige ocksd fore denna ytterligare behandling ge den registrerade
information om det andra syftet och ytterligare relevant information
(artikel 13.3). Négot undantag fran ratten till information gors inte i
artikeln. Det finns dock mgjlighet att i nationell rétt, med stdd av artikel
23, gora inskrankningar i rétten till information (se prop. 2018/19:65 s. 83
och &ven 5 kap. 1 § lagen [2018:218] med kompletterande bestammelser
till EU:s dataskyddsforordning [dataskyddslagen]).

Enligt artikel 14 i EU:s dataskyddsférordning ska den personuppgifts-
ansvarige ocksa forse den registrerade med motsvarande information som
namns ovan, om personuppgifterna har erhallits fran nagon annan &n den
registrerade. Rétten till information géller dock inte om erhallande eller
utldmnande av uppgifter uttryckligen foreskrivs genom en medlemsstats
nationella ratt som den registrerade omfattas av och som faststéller
lampliga étgarder for att skydda den registrerades berattigade intressen
(artikel 14.5 c). Detta innebér bl.a. att de utldmnande myndigheterna som
regel inte behdver informera den registrerade om behandlingen av sadana
personuppgifter som myndigheten har lamnat ut till féljd av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten (jfr prop. 2017/18:105 s. 106). De brottshekdmpande
myndigheterna behdver som regel inte heller informera den registrerade
om behandlingen av personuppgifter som har tagits emot till foljd av
uppgiftsskyldigheten, se 4 kap. 5 § brottsdatalagen (2018:1177), forkortad
BDL.

Redan i dag férekommer det att skolor lamnar uppgifter till brotts-
bekampande myndigheter bade pd begdran och utan en foregdende
begdran. Skolor som har kommuner, regioner eller staten som huvudman
ar dessutom skyldiga att Iamna information péa begéran (6 kap. 5 § OSL).

Den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten &r visserligen avsedd att leda
till ett 6kat uppgiftslamnande fran skolorna men kommer inte att innebara



nagon andring i fraga om skyldigheten att lamna viss information enligt Prop. 2024/25:65

artiklarna i EU:s dataskyddsférordning. Det finns inte skl att genom
kompletterande bestammelser i svensk ratt utoka skyldigheten att
informera den enskilde om den personuppgiftsbehandling som gors i
samband med utldmnande till brottsbekdmpande myndigheter.

555 Utlamnande utan foregdende begaran

Regeringens forslag: Skolan ska utan féregdende begdran lamna en
uppgift som finns i verksamheten till Polismyndigheten, om rektorn
beddémer att uppgiften behovs i den myndighetens brottsbekdmpande
verksamhet.

En uppgift ska inte lamnas om Overvagande skal talar mot ett
utldmnande.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att en uppgift ska lamnas ut till en brottsbekdmpande
myndighet utan en féregédende begaran om uppgiften kan antas behgvas i
den brottshekampande verksamheten. Utredningen foreslar inte att det ska
framga uttryckligen att det ar rektorn som ska bedéma om uppgiften
behovs i Polismyndighetens brottsbhekdmpande verksamhet.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Skolverket, tillstyrker
forslaget eller invander inte mot det. Idéburna skolors riksférbund
tillstyrker forslaget men framhaller att det kan bli svart for rektorer att
avgora i vilka fall uppgifter ska lamnas pa eget initiativ, och darmed
polisanmalas, respektive nar man kan avsta fran att gora en polisanmalan.
Skolverket tillstyrker forslaget.

Ett flertal remissinstanser, daribland Hallsbergs kommun, Lulea
kommun, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Stockholms kommun,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges larare och Tjanstem&nnens
centralorganisation (TCO), motsétter sig att skolan ska ha en skyldighet
att lamna information utan foregaende begéran. Sveriges skolledare anser
att skyldigheten riskerar att allvarligt skada det fértroende som behdver
finnas mellan elever och vardnadshavare och skolan. Friskolornas
riksforbund har motsvarande synpunkter gallande inverkan pa bl.a.
integritetsskyddet som redovisas i avsnitt 5.5.4. Fdreningen Sveriges
socialchefer motsatter sig forslaget eftersom paverkan pa skolans
mojlighet att utfora sitt uppdrag riskerar att bli oproportionerligt stor. En
uppgiftsskyldighet riskerar enligt foreningen att paverka elevers, barns och
vardnadshavares fortroende for och tillit till skolan. Specialpedagogiska
skolmyndigheten framfor att socialtjansten &r den aktér som &ven
fortsattningsvis i forsta hand bor vara mottagare av uppgifter fran
skolvasendet nar skolan, utan foregéende begaran, lamnar vidare uppgifter
till andra myndigheter om ett enskilt barn. Sveriges Kommuner och
Regioner anser att det kan uppsta svara avvagningar dels i frdga om en
rektors och skolpersonalens uppgift att beddma om en uppgift kan antas
behdvas i den brottshekampande verksamheten, dels i forhallande till
mdjligheten att vérna om skolans grunduppdrag och skolans mojlighet att
agera med forsiktighet i forhallande till elevers fortroende och tillit for
skolan. Sveriges psykologférbund anser att de foreslagna trosklarna for

121



Prop. 2024/25:65

122

utlamnande innebar att uppgiftsskyldigheten ar svartillampad. Syftet
borde enligt forbundet battre kunna uppnas med en tydligt reglerad
mojlighet att [amna ut uppgifter, likt den som foljer av 10 kap 24 § OSL.

Goteborgs kommun anser att det finns oklarheter bl.a. géllande vilka
uppgifter som ska l&mnas, hur de ska dverldmnas till Polismyndigheten
och i vilket skede. Kommunen anser att oklarheterna kring hur
bestammelsen ska tillampas kommer att leda till frégetecken kring i vilka
situationer ett ansvarsutkravande kan ske nar en rektor inte har fullgjort
skyldigheten. Sveriges larare anser att rekvisitet “kan antas behdvas”
framstar som vidstrackt. Forbundet bedomer ocksa att forslaget riskerar att
bli administrativt betungande for bade ldrare, rektorer och annan
skolpersonal och att det bor redogdéras for hur snabbt uppgifter ska lamnas
ut. Skolinspektionen for fram att det manga ganger kommer att vara forenat
med stora svarigheter for en enskild tjansteman att bedéma om en uppgift
kan antas behdvas i den brottshekdmpande verksamheten och att detta
darfor kommer att kréva ytterligare vagledning. Skolverket efterfragar
overvaganden i frdga om det finns skal att gora en atskillnad mellan
mojliga tecken pé& radikalisering och véldshejakande &sikter samt
klargoranden av hur den foreslagna uppgiftsskyldigheten forhaller sig till
elevernas yttrandefrihet. Trelleborgs kommun &r positiv till ett okat
uppgiftslamnande till brottsbekdmpningen men motsatter sig forslaget i
denna del.

Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Skolverket och
Tjénstemannens centralorganisation (TCO) har motsvarande synpunkter
vad géller intresseavvégningen som redovisas i avsnitt 5.5.4.

Skalen for regeringens forslag
Utlamnande ska ocksa kunna ske pa eget initiativ

Polismyndigheten har for utredningen papekat att det finns ett behov av att
i storre utstrackning fa uppgifter fran skolan som ldmnas utan foregéende
begaran. Behovet av uppgifter avser bade offentliga uppgifter och
uppgifter som skyddas av sekretess eller tystnadsplikt. Ett antal remiss-
instanser, bl.a. Hallsbergs kommun, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges Psykologférbund och TCO, motsétter sig utredningens forslag om
att skolorna ska ha en skyldighet att lamna uppgifter pa eget initiativ.

En alltfor Iangtgaende uppgiftsskyldighet till brottsbekampningen kan,
som bl.a. Friskolornas Riksférbund och Féreningen Sveriges socialchefer
anfor, medfora att elever inte kénner fortroende for vuxna i skolan och till
foljd darav inte vagar anfortro sig till vuxna. En alltfor offensiv
forskjutning i uppgiftslamnandet fran skolan till brottsbekdmpningen
riskerar da att bli kontraproduktiv. Mot risken for att tilliten mellan elev
och personal i olika funktioner inom skolan aventyras maste stillas
brottsbekdmpningens behov av uppgifter och den omstandigheten att
skolan &r en aktdr som kan ha mycket relevant information.

Det maste ocksa beaktas att skolan ar en plats dar manga brott begés och
en vanlig plats att bli utsatt for brott pa (jfr Brottsférebyggande radets
rapport Skolundersokningen om brott 2023 — Om utsatthet for och
delaktighet i brott, Rapport 2024:10). En trygg och séker skolmiljo for det
storre antalet elever bor vara efterstravansvart for saval skolan som
brottsbekampningen. Detta bor galla d&ven om det innebdr ett 6kat intrang
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utstrackning till brottsbekdampningen kan det bidra till bade att skolmiljon
blir lugnare och tryggare och att brottsligheten i stort minskar. Det kan
ocksa bidra till att de elever som har blivit utsatta for brott kan fa 6kat stod
och uppréttelse och i forlangningen ¢ka fortroendet mellan den elev som
har utsatts for brott och den inblandade personalen.

Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad fran Lagradet, att
det finns starka skal for att dven for skolan inféra en uppgiftsskyldighet
som innebdr att uppgifter lamnas ut till brottsbekdmpande myndigheter
ocksa utan en foregaende begaran. En sadan skyldighet bor bidra till att de
skolor som i dag inte lamnar ut s mycket information gor det i storre
utstrackning, vilket i sin tur bidrar till enhetlighet. Uppgiftsl&mnande bor,
som utredningen foreslar, endast ske till Polismyndigheten. Eftersom det
ar Polismyndigheten som har behov av uppgifterna anser regeringen att
huvudansvaret for ett effektivt samarbete kring vilka uppgifter som ska
lamnas ut ska ligga pa Polismyndigheten. Hér kan ocksa Skolverket ha en
roll i att bidra med stod och vagledning.

Rektorer har i manga avseenden en utmanande arbetssituation och det ar
viktigt att de &ven i fortsattningen har forutsattningar att utfora sitt uppdrag
pa ett bra satt. Eftersom det ar Polismyndigheten som ska ha huvud-
ansvaret for ett effektivt samarbete med skolhuvudmannen kring vilka
uppgifter som ska lamnas ut ar det viktigt att Polismyndigheten utformar
vagledningar och rutiner for uppgiftslamnande, i samarbete med skol-
huvudmannen och med Skolverket, sa att skyldigheten inte medfor att
rektorer far en betungande administrativ borda och sa att det blir tydligt
vilken typ av uppgifter som kan lamnas. Utlamnande som sker pa eget
initiativ ska inte ta tid fran skolans grunduppdrag. Rektorn ar alltsa inte
skyldig att sarskilt leta efter uppgifter som kan lamnas ut pa eget initiativ.

Lagradet anser att skyldigheten att lamna uppgifter pa eget initiativ
kommer att bli mycket svartillampad. Avsikten med forslagen ar dock att
skyldigheten att lamna uppgifter pa eget initiativ ska forenkla och
effektivisera uppgiftslamnande. Som ndmns i avsnitt 5.3.1 forutsatter
regeringen att de brottshekdmpande myndigheterna sakerstéller att de
utlamnande myndigheterna ges information om pa vilket satt och genom
vilka kanaler uppgifter enklast 6verlamnas, var myndigheterna kan vénda
sig for samrad om uppgiftslamnandet och dven pa annat satt underlattar
for de myndigheter som ska Iamna ut uppgifter. Polismyndigheten kan
t.ex. pa lokal niva utse kontaktpersoner till skolorna. Det bor vara rektorn
som slutligen bedémer om en uppgift behévs i Polismyndighetens
brottshekampande verksamhet och darfor ska lamnas ut pa eget initiativ.
Detta bor av tydlighetssk&l komma till uttryck i lagtexten.

Utredningen foreslar att en forutsattning for att lamna uppgifter pa eget
initiativ bor vara att uppgiften kan antas behévas i Polismyndighetens
brottshekampande verksamhet. Skolinspektionen menar att det ar svart for
enskilda tjansteman att beddma vilka uppgifter som kan antas behdvas.
Sveriges Larare invander att rekvisitet framstdr som vidstrackt och
riskerar att bli administrativt betungande for bade larare, rektorer och
annan skolpersonal samt att det bor utvecklas hur snabbt uppgifter ska
ldmnas ut. En exemplifiering av vilken typ av uppgifter som behdvs i den
brottshekdmpande verksamheten finns i avsnitt 5.5.4. Regeringen anser
ocksa att det samarbete som ska utvecklas mellan Polismyndigheten och
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rektorer enligt ovan bor ta sikte pa att uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten kan lamnas pa ett sa enkelt satt som majligt. Som
framgar av avsnitt 5.3.1 gor regeringen bedémningen att forutsattningen
for skyldigheten att lamna uppgifter pa eget initiativ for statliga
myndigheter bér motsvara den som ska gélla for skyldigheten att 1&mna
uppgifter pa begaran, namligen att uppgiften ska behdvas hos den
brottsbekdmpande myndigheten. Detta bér dven galla skolans uppgifts-
skyldighet.

Det bor finnas en mojlighet att efter en intresseavvagning avsta fran att
lamna ut uppgifter

Den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten bor inte vara absolut, utan férenas
med en intresseavvagning som mojliggor undantag fran skyldigheten i det
enskilda fallet. For att inte &ventyra skolans roll som skyddsfaktor mot
kriminalitet maste en uppgiftsskyldighet for skolan balanseras av en
mojlighet att avstd frdn utlamnande i situationer dar det finns starka
motstaende intressen.

De flesta av de uppgifter som framkommer i den verksamhet som rektorer
eller huvudmén inom skolvésendet ansvarar for omfattas inte av sekretess
eller tystnadsplikt. Det kan trots det finnas skal att i vissa fall avsta fran att
lamna information till brottshekampningen, sarskilt nar nagon information
inte har begérts ut. Det ska framhéllas att personal i skolan kan fa
kédnnedom om uppgifter som &r mycket ké&nsliga for den enskilde ur
integritetssynpunkt, utan att det finns ndgon bestimmelse om sekretess eller
tystnadsplikt som &r tillamplig. Det &r dessutom i regel frdga om barn som
bor atnjuta ett starkt skydd for den personliga integriteten.

Mot denna bakgrund framstar det som tveksamt om intresseavvagningen
i detta sammanhang bor vara beroende av om det finns en bestdimmelse
om sekretess eller tystnadsplikt som &r tillamplig pa uppgiften. Regeringen
delar darfor utredningens beddmning att intresseavvagningen inte bér ha
en sadan utformning. En rektor eller en huvudman inom skolvasendet ska
i samband med utlamnande pa eget initiativ kunna beakta skal som talar
mot att informationen 1dmnas ut &ven om informationen ar offentlig.

Intresseavvagningen bor utformas pa s satt att det, for att avsta fran att
ldmna ut en uppgift, bor kravas att dvervdgande skl talar emot att
uppgiften lamnas. Regeringen anser till skillnad fran Lagradet att den
utformningen av intresseavvagningen kommer att leda till enklare
bedémningar. Intresseavvégningen innebdr att det finns en presumtion for
att uppgifter som behdvs hos brottshekdmpningen ska ldamnas ut, men ett
relativt stort utrymme for att avsta fran att lamna ut en uppgift om det finns
omstandigheter som innebdr att ett utlamnande &r oldmpligt i det enskilda
fallet, och dessa omsténdigheter véger tyngre an brottsbekdmpningens
behov av uppgiften.

Vid beddmningen av hur starkt intresset for ett utldmnande &r kan
hansyn tas till flera olika faktorer. Det kan handla om den aktuella brotts-
lighetens allvar (se vidare avsnitt 5.3.2). Skal som kan tala mot att en
uppgift ska lamnas ut kan t.ex. vara att det handlar om uppgifter som ar av
sérskilt integritetskanslig karaktar. Ju k&nsligare en uppgift &r desto stérre
bor den férvantade nyttan fér brottsbekdmpningen vara for att utlamnande
ska ske.



Det ar emellertid inte bara karaktéren av informationen som ska beaktas
vid intresseavvigningen. Aven andra skal kan végas in, t.ex. den enskildes
personliga forhallanden och utveckling. Det kan finnas skal att avsta fran
att 1amna uppgifter om utldmnandet riskerar att dventyra det skydd mot
kriminalitet som skolan utgor. Samtidigt maste de trygghetshojande
effekter som kan &stadkommas genom 6kad informationsdelning végas in.
Skolan kan &aven i Gvrigt vdga in att ett utlamnande inte far medféra
oproportionerligt stor paverkan pa den egna verksamheten. Som framgar
av avsnitt 5.2.1 ska den utldmnande myndigheten i regel inte behdva vidta
atgarder som kraver mer dn en begransad arbetsinsats. Den intresseav-
végning som ska goras ger saledes ett forhallandevis stort utrymme att avsta
fran att lamna ut en uppgift. Vid bl.a. allvarligare eller systematisk
brottslighet bér dock brottsbekdmpningens intresse av att ta del av en
uppgift i regel vaga tyngre. Daremot bor det inte komma i fraga att vid
intresseavvégningen ta hansyn till risken for att skolpersonal utsétts for
patryckningar eller repressalier. Fragor kring skolans sakerhet och
arbetsmiljo ska i stallet behandlas p& sedvanligt sétt. Inte heller sddana
verksamhetshansyn som har ekonomiska fortecken, t.ex. att skolan pa
grund av informationsdelning med brottsbekdmpningen skulle riskera att
fa negativ publicitet och i forlangningen ett minskat elevunderlag, bor
kunna végas in.

Yttrandefrihet och uttryck av valdsbejakande asikter

Skolverket efterlyser ytterligare 6vervdganden om huruvida det finns skél
att gora en atskillnad mellan méjliga tecken pa radikalisering och valds-
bejakande 3sikter samt efterfragar fortydliganden av hur den féreslagna
informationsskyldigheten forhaller sig till elevernas yttrandefrihet.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten begransar inte individens mojlig-
het att uttrycka sina asikter. Det ar inte heller den enskildes asikter som
styr uppgiftsskyldigheten utan Polismyndighetens behov av uppgifter for
att kunna férebygga och bekdmpa brott. Varken de berdrda aktdrernas
uppgiftsldmnande eller de insatser som kan bli aktuella att vidta for
Polismyndigheten kommer att begrénsa individens mojlighet att utéva sin
yttrandefrihet.

Det finns som Skolverket resonerar kring en skillnad mellan att uppvisa
tecken pa radikalisering och att uttrycka valdsbejakande sikter. Ett tecken
pé radikalisering kan t.ex. vara att en person dvervager en resa i terrorism-
syfte. For utlamnande krévs att en uppgift behdvs i Polismyndighetens
brottsbekampande verksamhet. Det kan naturligtvis vara svart att bedéma
allvaret nar en person uttrycker valdsbejakande asikter. Utlamnande aktor
maste darfor noggrant vardera om uppgifter om sadana uttalanden ar av
sadan karaktar att de bor lamnas ut. | de fall det gérs en bedémning att ett
yttrande eller agerande inte dr allvarligt menat bér myndigheterna kunna
avsta fran att lamna ut uppgifterna (se prop. 2019/20:123 s. 30).

De utldmnande aktdrerna kan behdva utarbeta rutiner och riktlinjer for
aktuellt uppgiftsldamnande. Om den eller de som ska fatta beslut om
utlamnande kanner tvekan om huruvida utlamnande bor ske kan de ockséa
radgora med Polismyndigheten i avidentifierad form innan de tar stallning
till om det finns forutsattningar for ett sekretessgenombrott eller inte. Det
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ar i detta sammanhang ocksa viktigt att poangtera att Polismyndigheten
har ett ansvar att noggrant vérdera information som den far del av.

5.6 Vissa uppgifter bor undantas fran
uppgiftsskyldigheten

Regeringens forslag: Uppgiftsskyldigheterna for statliga myndigheter,
kommuner, regioner och skolan géller inte uppgifter som omfattas av
statistiksekretess, viss halso- och sjukvardssekretess, socialtjanst-
sekretess, sekretess i notarius publicus verksamhet samt sekretess i
verksamhet for enbart teknisk bearbetning och lagring for nagon annans
rékning.

Detsamma ska galla for uppgift som omfattas av tystnadsplikt inom
halso- och sjukvarden.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, daribland
Arbetsférmedlingen, Brottsforebyggande radet och Skolverket, tillstyrker
forslaget. Integritetsskyddsmyndigheten anser att det ar nédvéndigt ur ett
integritetsperspektiv att uppgiftsskyldigheterna begréansas enligt vad som
foljer av forslaget. Flera av remissinstanserna, bl.a. Akademikerférbundet
SSR, Barnombudsmannen, Huddinge kommun, Jamstélldhetsmyndig-
heten, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner och flera
kommuner, stéller sig positiva till att uppgifter inom socialtjanst- och
hélso- och sjukvardssekretess, undantas fran uppgiftsskyldigheten. Vard-
forbundet héaller med om att arbetet med att forebygga och bekampa brott
behdver effektiviseras, men anser inte att det ska ske genom ett utokat
uppgiftslamnande fran halso- och sjukvarden.

Polismyndigheten anser att det fran ett brottsbekdampande perspektiv ar
klart olampligt att sekretessbelagda uppgifter inom socialtjdnsten och
hélso- och sjukvarden undantas fran den nya lagens tillimpningsomrade.
Region Stockholm anser att det &r angeldget att utreda om vissa uppgifter
som omfattas av hélso- och sjukvardssekretess kan ingd i den foreslagna
uppgiftsskyldigheten. Aklagarmyndigheten anser att det fran ett brotts-
bek&mpningsperspektiv hade varit valkommet med forslag om en generell
uppgiftsskyldighet for socialtjansten, men att det fran ett bredare samhalls-
perspektiv &r svart att invanda mot utredningens forslag. Aklagar-
myndigheten framhaller att det framstar som rimligt att se vilka effekter
som de riktade justeringar som utredningen foreslar far innan ytterligare
steg tas for en 6kad uppgiftsskyldighet.

Akademikerférbundet SSR, Sveriges Psykologférbund och TCO anser att
aven sekretess for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden i sadan
elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats enligt 23 kap. 2 § OSL bor undantas fran uppgiftsskyldigheten.
Enligt Sveriges Kommuner och Regioner bor uppgifter som omfattas av
sekretess hos Overformyndarna undantas. Specialpedagogiska skolmyn-
digheten papekar att 25 kap. 13 a § OSL inte hindrar att uppgift lamnas
frén elevhalsans medicinska del till 6Gvrig elevhalsa eller sarskild
elevstodjande verksamhet i Gvrigt, om det behdvs for att eleven ska fa



nodvandigt stod. Om undantag fran uppgiftsskyldigheten inte galler for
den icke-medicinska delen av elevhalsan, skulle det enligt myndigheten
kunna leda till att information inte lamnas fran den medicinska delen till
den icke-medicinska delen.

Skaélen for regeringens forslag

Det finns skal att undanta vissa uppgifter fran uppgiftsskyldighetens
tillampningsomrade

Skyldigheten att [&mna ut en uppgift enligt den nya lagen medfor att den
sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 28 § OSL blir tillamplig. | de
situationer en myndighet &r skyldig att Iamna ut en uppgift enligt den nya
bestammelsen kan detta allts3 ske utan hinder av sekretess. Som
utredningen beddmer bor uppgiftsskyldigheterna inte galla vissa sarskilt
skyddsvérda uppgifter.

Vid faststéllandet av vilka uppgifter som bér undantas tar utredningen
sin utgangspunkt i tillampningsomradet for generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL och foreslar att vissa av de undantag som anges i den paragrafens andra
stycke ska galla aven enligt den nya lagen. Regeringen delar i stort
utredningens bedémning.

Det saknas som utredningen anfor skél att undanta sekretess inom
universitet och hogskolor for vissa register om forskningsprojekt inom arv
och miljo enligt 24 kap. 2 a § OSL. Det finns inte heller skal att undanta
sekretess som géller for uppgifter hos Riksbanken, i Riksgaldskontorets
upplaningsverksamhet, hos Barnombudsmannen och inom Institutet for
ménskliga réttigheter. Som utredningen anger finns det heller inte skal att
undanta uppgifter som skyddas vid myndigheter som utfor upp-
dragsverksamhet for enskildas rakning frdn lagens tillampningsomrade.
Det saknas darutdver skal att undanta sekretesshestammelser som skyddar
uppgifter hos tillstindsmyndigheter pd postomradet och uppgifter i
medlingsarenden.

Det finns emellertid starka skal att uppgiftsskyldigheterna inte ska galla
uppgifter som omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL.
Statistiksekretessen &r absolut och det &r viktigt att varna uppgifter som
skyddas av denna sekretess bl.a. for att uppratthalla fortroendet for och
viljan att Idmna uppgifter till den officiella statistiken. Statistiksekretess
ska darfor undantas fran bestimmelsernas tillimpningsomrade.

Sveriges utlandsmyndigheter foreslas omfattas av uppgiftsskyldigheten
for statliga myndigheter. Dessa myndigheter kan &ven ha verksamhet som
notarius publicus. Regeringen beddmer i likhet med utredningen att
sekretess enligt 40 kap. 2§ OSL bor undantas fran bestammelsernas
tillampningsomréde.

Regeringen bedémer ocksé att uppgiftsskyldigheterna inte heller ska
gélla uppgifter som skyddas av sekretess enligt 40 kap. 58 OSL, dvs.
verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for annans
rakning, for att undvika att [&mna forslag som kan begrénsa myndigheters
samverkan kring it-drift. Det &r, som utredningen poédngterar, en mer
lamplig ordning att det &r ursprungsmyndigheten som ldmnar ut en viss
uppgift 4n en myndighet som enbart lagrar uppgiften for ndgon annans
rékning.
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Regeringen anser att det inte finns skal att undanta uppgifter som
omfattas av sekretess hos 6verformyndare sasom Sveriges Kommuner och
Regioner foreslar. Nagra motsvarande undantag finns inte i general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det finns enligt regeringen inte heller i
dvrigt anledning att utvidga de av utredningen foreslagna undantagen. Om
det ar lampligt i det enskilda fallet att Iamna ut en sddan uppgift eller inte
far bedomas vid den intresseavvagning som ska goras vid varje
utldmnande.

Sarskilt om socialtjanstsekretess och sekretess inom halso- och sjukvard

Som utvecklas i avsnitt 6 har det i tidigare lagstiftningsarenden ansetts
sérskilt befogat med stark sekretess i verksamheter inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten eftersom dessa verksamheter bygger pé
respekten for individens sjalvbestdmmande och integritet (se 5 kap. 1 §
hélso- och sjukvérdslagen [2017:30], forkortad HSL, och 1 kap. 1 § tredje
stycket SoL). Lagstiftaren har i linje med den uppfattningen i flera fall
undantagit vissa bestammelser i 25 kap. och 26 kap. OSL fran sekretess-
brytande bestammelser i 10 kap. OSL.

Utredningens kartlaggning ger stod for att det sannolikt finns uppgifter
inom socialtjansten som brottsbek&mpningen kan ha behov av men som
inte lamnas ut i dag. Aven halso- och sjukvéarden kan ha vissa sddana
uppgifter. Det ror sig bl.a. om uppgifter om var en enskild uppehaller sig
och vem som utgdr dennes slakt och umgange. Det kan handla om
uppgifter om en enskild som socialtjansten eller halso- och sjukvarden
kanner en samlad oro kring och en farhdga att denne kan komma att bega
brott eller héller pd att utveckla en kriminell livsstil. Uppgifter fran
socialtjansten kan vara viktiga i Polismyndighetens arbete att gdra
korrekta lagesbilder kring aktuella fenomen och pa individniva i fragor
som tex. rér gangkonflikter, aktiva kriminella eller hur vapen
transporteras. Med stod av uppgifter frdn bl.a. socialtjansten kan
Polismyndigheten analysera problembilden i en viss stadsdel eller
kommun, t.ex. rérande anvandningen av ett visst narkotiskt preparat.
Andra uppgifter som kan vara betydelsefulla ar t.ex. om barn patraffas ute
sent pa kvallen eller natten. Polismyndigheten har for utredningen
understrukit vikten av att fa fler uppgifter frdn socialtjansten och halso-
och sjukvarden for att i ett tidigt skede kunna fanga upp unga, men aven
vuxna, pa vag in i kriminalitet. Viktiga uppgifter kan t.ex. forekomma i
arenden enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, vid den
faltverksamhet som bedrivs inom socialtjansten eller i anséknings-
handlingar. Sékerhetspolisen har ocksd till utredningen uppgett att
myndigheten allt oftare far information om unga personer som t.ex. har en
fascination nar det galler vald och véldshejakande ideologier, har ett
mycket begransat umgange, lider av psykisk ohélsa eller brukar eller
missbrukar alkohol, narkotika och psykofarmaka. Dessa unga har inte séllan
tidigare varit i kontakt med socialtjansten och halso- och sjukvarden.

Utredningen har inte i alla delar kunnat klargéra om anledningen till att
relevanta uppgifter inte I&mnas ut & begrénsningar i det befintliga
regelverket eller att de rattsliga mojligheter som finns inte nyttjas fullt ut.
Det kan dock konstateras att det inte enbart &r utkade réttsliga mojligheter



som behovs for att fler uppgifter ska lamnas till brottsbekdmpningen,
regleringen behdver ocksa forenklas. Det finns en utbredd uppfattning att
dagens lagstiftning ar komplicerad och svartillampad, bl.a. eftersom den
forutsatter att &ven personal utan juridisk utbildning ska gora straffréttsliga
bedémningar, se bl.a. Brottsforebyggande radets rapport 2021:2. Det ar dock
tydligt att tidigare steg for att latta pd socialtjanstsekretessen och héalso-
och sjukvardssekretessen inte gett 6nskat resultat, vare sig vad galler den
organiserade brottsligheten eller 6vrig brottslighet, t.ex. mans vald mot
kvinnor. Genom utredningens kartldggning och den ovan ndmnda
rapporten fran Brottsforebyggande radet har det framkommit att det
befintliga regelverket inte tillampas fullt ut, trots att vissa av bestdmmel-
serna varit i kraft under sa lang tid att de borde ha fatt genomslag i den
dagliga verksamheten. Darutdver har brottslighetens karaktér utvecklats
pa ett sddant satt att det inte framstar som att enbart uthildningsinsatser
eller ens forenklingar av befintlig lagstiftning &r tillrackligt for att
astadkomma det informationsfléde som numera behdvs. Det behovs for-
battrade rattsliga mojligheter for socialtjansten och hilso- och sjukvarden
att 1amna ut uppgifter till brottsbek&mpningen. Det finns darfor skél att
dvervaga saval utvidgade som faorenklade rattsliga mojligheter att lamna
ut uppgifter fran socialtjansten och hélso- och sjukvarden till forman for
brottshekdmpningen.

Vid évervdganden om att utbka uppgiftslamnandet finns det tungt
véagande motstdende intressen att beakta. Utdver risken for okat intrang i
skyddet for den personliga integriteten ar det framfor allt fragan om
paverkan pa socialtjanstens och hélso- och sjukvardens huvuduppdrag
som bor tillmatas betydelse. Socialtjénstens forutséattningar att bedriva ett
forebyggande arbete och ett fordndringsarbete &r nédra knuten till de
relationer som byggs med enskilda. VVerksamheternas arbete ar viktigt for
enskilda individer och familjer och ytterst for en hallbar utveckling av vart
samhalle. Inte minst socialtjanstens arbete kan ocksa i stor utstrackning
bidra till det brottsférebyggande och brottsbek&mpande arbetet i
samhallet. En farhaga &r att 6kat uppgiftslamnande kan leda till sédana
fortroendeskador som medfor att verksamheterna far svarare att utfora sina
uppdrag. Sadana risker maste alltid vagas mot skalen for att tillata att
uppgifter Iamnas ut i fler fall. Brottsbekdmpningens behov av uppgifter &r
angeldget och motiverar en viss forskjutning av balansen mellan en effektiv
brottsbekdmpning och motstaende intressen. Det bor darfor, trots kritiken
frdn bl.a. Vardférbundet, inféras utokade mojligheter for berorda
verksamheter att lamna ut uppgifter. Frgan ar dock om uppgifterna ska
kunna lamnas ut med stod av de nya uppgiftsskyldigheter som foreslas
eller om uppgifter som omfattas av berdrd sekretess ska undantas fran
tillampningsomradet.

Flera remissinstanser, déribland Barnombudsmannen och Sveriges
Kommuner och Regioner, uttrycker att de ar positiva till utredningens
forslag om att undanta vissa uppgifter inom socialtjansten samt halso- och
sjukvarden fran uppgiftsskyldigheterna. Frdgan om i vilken utstrackning
det &r lampligt att [amna ut uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess
och hélso- och sjukvardssekretess till brottsbekampande myndigheter har
aktualiserats i andra sammanhang (se vidare avsnitt 4.1.3). Den
kommunala socialtjansten omfattas t.ex. redan av lagen om underréttelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och &r
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dérmed skyldig att underrétta andra aktérer om det finns anledning att anta
att en forman eller ett stod har beslutats eller betalats ut felaktigt (se prop.
2018/19:132 s. 45). De nu foreslagna uppgiftsskyldigheterna ar emellertid
tnkta att medféra ett kontinuerligt uppgiftsldamnande och har ett vidare
tillampningsomrade med en presumtion for att uppgifter ska lamnas ut.

En generell uppgiftsskyldighet skulle kunna fa stora konsekvenser for
enskilda och bidra till att kontakt med socialtjanst och halso- och sjukvard
undviks p& grund av radsla for att uppgifter som lamnas ska vidare-
befordras till de brottshekdmpande myndigheterna. Om enskilda undviker
att soka vard, hjalp och stod trots att ett sddant behov finns, kan det i
forlangningen aven fa negativa konsekvenser for brottsbekdmpningen
eftersom det ror sig om verksamheter som i sig har en brottsférebyggande
effekt.

Regeringen bedémer darfor, i likhet med utredningen och till skillnad
fran Polismyndigheten, att uppgiftsskyldigheterna i den nya lagen inte bor
omfatta uppgifter som skyddas av socialtjanstsekretess och hélso- och
sjukvardssekretess. De bor inte heller omfatta tystnadsplikt i sadan enskilt
bedriven verksamhet inom halso- och sjukvarden. Det finns samtidigt ett
stort behov hos de brottsbekdmpande myndigheterna av att kunna fa del
av fler uppgifter fran halso- och sjukvarden samt socialtjansten.
Regeringen beddmer darfor att det i stéllet finns skal att géra andringar i
de sekretessbrytande bestdammelser som géaller inom dessa verksamheter.
Det forslaget behandlas i avsnitt 6.

Regeringen instdmmer i utredningens bedémning att undantagen i ett
avseende bor gé langre dn de undantag for sekretess i 25 kap. OSL som
foljer av generalklausulen. De uppgifter som férvaras i den s.k. PKU-
biobanken bér undantas fran den nya lagens tillampningsomrade. PKU-
biobanken innehaller vavnadsprover fran nyfédda barn och barn som inte
lamnat sddana prover som nyfodda och anvéands bl.a. for att spara och
diagnostisera vissa sjukdomar. PKU-registret &r ett sarskilt register for
screening av prover frdn barn for sddana sjukdomar. | verksamhet som
hanterar dessa vavnadsprover géaller stark sekretess, motsvarande den som
galler for 6vriga halso- och sjukvarden. Det framgar av 25 kap. 15 § OSL att
sekretess galler i verksamhet som avser hantering av vavnadsprover enligt
de andamal som anges i 7 kap. 2 § biobankslagen (2023:38) och forande
av eller uttag ur det register som fors i den verksamheten for uppgift om
en enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men.

Uppgifter som forvaras i verksamhet som hanterar PKU-biobanken bér
i detta sammanhang jdmstéllas med andra uppgifter som férvaras inom
hélso- och sjukvarden, varfor sddana uppgifter ocksad ska omfattas av
undantaget i lagen. Det sagda innebér att utldmnande av uppgifter som
skyddas av sekretess enligt 25 kap. 158§ OSL far provas mot andra
sekretessbrytande bestammelser som finns i t.ex. offentlighets- och
sekretesslagen eller uppgiftsskyldigheter i patientsakerhetslagen.

Regeringen beddmer att det inte finns anledning att undanta den icke-
medicinska delen av elevhidlsan fran uppgiftsskyldigheten som
Specialpedagogiska skolmyndigheten foreslar. Bade Polismyndigheten
och Sakerhetspolisen har framhallit att det finns ett behov av uppgifter fran
bl.a. elevhdlsan. Att en uppgift har [amnats till den icke-medicinska delen
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som kan tala for att uppgiften inte ska Iamnas ut vid den intresseavvagning
som ska goras enligt forslaget i avsnitt 5.5.4 och 5.5.5. Som framgar av
dessa avsnitt ger intresseavvagningen skolan ett forhallandevis stort
utrymme att avsta fran att Iamna ut uppgifter. Regeringen delar alltsa inte
Akademikerforbundet SSR:s, Sveriges Psykologférbunds och TCO:s
beddmning att sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL ska undantas fran lagens
tillampningsomrade.

Det bor understrykas att undantagen for uppgifter som omfattas av
socialtjanstsekretess och halso- och sjukvardssekretess inte innebar att de
verksamheter dar sddana uppgifter forekommer ar undantagna i sin helhet.
Det kan finnas andra uppgifter inom kommuner och regioner, bl.a. i
arenden om offentlig upphandling, som inte omfattas av sadan sekretess
som &ar undantagen. Dessa uppgifter ska lamnas till brottshekdmpningen
om forutsattningarna for utlamnande i 6vrigt ar uppfyllda.

6 Utokat uppgiftslimnande fran
socialtjdnsten och hélso- och sjukvérden

6.1 Socialtjanstens uppdrag

Socialtjanstens verksamhet regleras bl.a. i socialtjanstlagen. Grundprincipen
inom socialtjansten &r att all verksamhet som bedrivs med stéd av
socialtjanstlagen ska bygga pa respekten for den enskildes sjalvbestam-
manderatt och integritet (1 kap. 1 § SoL). Av samma lag framgar att varje
kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjéalp som de behéver (2 kap.
18§ SoL). Kommunerna avgdr hur ansvaret for socialtjansten ska
organiseras i den enskilda kommunen. Det innebdr att verksamheten kan
fordelas pa en eller flera kommunala ndmnder och att namnderna kan
bendmnas pa det satt den enskilda kommunen bestammer.

I socialnamndens uppdrag ingar bl.a. att gora sig val fortrogen med
levnadsforhallandena i kommunen, och att genom uppsokande verksamhet
och pa annat satt framja forutsattningarna for goda levnadsforhallanden.
Socialnamnden ska aven svara for omsorg och service, upplysningar, rad,
stdd och vard, ekonomisk hjalp och annat bistand till familjer och enskilda
som behover det (3 kap. 1 8 SoL).

Av 5 kap. 1 § SoL framgar bl.a. att socialnamnden ska verka for att barn
och unga vaxer upp under trygga och goda forhallanden. Socialnamnden
har ocksd ansvar for att verka for att den som utsatts for brott och dennes
narstaende far hjalp och stod (5 kap. 11§ SoL). Till socialndamndens
uppgifter hor vidare att verka for att den som utsatter eller har utsatt
narstaende for vald eller andra 6vergrepp ska andra sitt beteende (5 kap.
11 a § SoL). Ndmnden har i dvrigt inget ansvar for att ge hjélp och stod till
den som har begatt brott, om inte personen av andra skal behdver
socialtjanstens stod for att t.ex. komma till ratta med ett missbruk.
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Socialtjanstlagen innehaller flera bestammelser som innebér att social-
tjansten ska samverka med andra aktorer. Enligt 3 kap. 4 § SoL ska social-
namnden i den uppsdkande verksamheten upplysa om socialtjansten och
erbjuda grupper och enskilda sin hjalp. Nér det ar 1&mpligt ska ndmnden
samverka med andra samhéllsorgan, organisationer och féreningar. Aven
nér det géller socialndmndens insatser for den enskilde ska ndmnden vid
behov samverka med andra samhéllsorgan, organisationer och foéreningar
(se 3 kap. 5 § SoL).

Kravet pa samverkan uttrycks sarskilt i arbetet med barn och unga som
far illa eller riskerar att fara illa. Socialndmnden ska i de fallen aktivt verka
for att samverkan kommer till stand (5 kap. 1 a § SoL). Samverkan ska ske
béade pa individniva och pa 6vergripande nivaer (se bl.a. prop. 2002/03:53
s. 57). Samverkan medfér i sig inte att sekretess kan brytas. For att
uppgifter som omfattas av sekretess ska kunna utbytas kravs samtycke fran
den enskilde eller en tillamplig sekretessbrytande bestdmmelse. Av
forarbetena till socialtjanstlagen framgar att de viktigaste samverkans-
parterna for socialtjénsten i detta sammanhang kan forvéntas vara skolan,
forskolan, Polismyndigheten och hélso- och sjukvarden.

Regeringen har den 4 juli 2024 beslutat lagradsremissen En fore-
byggande socialtjanstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och méjlig-
heter. | lagradsremissen foreslas att en ny socialtjanstlag ska trada i kraft
den 1 juli 2025.

6.2 Halso- och sjukvardens uppdrag

Med uttrycket halso- och sjukvard avses i halso- och sjukvardslagen
(2017:30) atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador, sjuktransporter och omhandertagande av avlidna
(2 kap. 1 8). Till den forebyggande medicinska halsovarden raknas enligt
25kap. 18§ OSL t.ex. den verksamhet som bedrivs vid mddra- och
barnavardscentraler och inom den psykiatriska barn- och ungdomsvarden,
tandvarden och sddan halso- och sjukvard som utgdr inslag i annan
forvaltning, t.ex. inom skolvéasendet, Kriminalvarden eller Férsvarsmakten.
Awven tandvérden hor i sekretesshanseende till hilso- och sjukvarden.

Ansvaret for halso- och sjukvarden delas mellan staten, regioner och
kommuner. Aven féretag och andra organisationer tillhandahaller offentligt
finansierade halso- och sjukvardstjanster. Ansvarsfordelningen mellan
huvudmannen for halso- och sjukvard, regioner och kommuner, regleras i
halso- och sjukvardslagen. Enligt 8 kap. 1 8§ HSL ansvarar regionen for att
de som ar bosatta inom regionen féar en god hélso- och sjukvard, om inte
annat &r sérskilt reglerat.

Kommunerna ar enligt 12 kap. 1 8 HSL ansvariga for att erbjuda vissa
halso- och sjukvardsinsatser at personer i vissa boendeformer och personer
i viss dagverksamhet. Det ar frdga om personer som har sin permanenta
bostad i ett sérskild boende enligt socialtjanstlagen eller enligt lagen om
stod och service till funktionshindrade (LSS). Kommuner far dven enligt
12 kap. 2 § HSL erbjuda ytterligare grupper halso- och sjukvard i hemmet
i ordinart boende och i s.k. bistandsbedomt trygghetsboende. | enlighet
med 14 kap. 1 § HSL kan regionen komma 6verens med en kommun om



att overlata huvudmannaansvaret till en kommun &ven for dessa grupper.
Sedan 2014 har kommunerna i samtliga 1&n utom i Stockholms I&n i olika
omfattning ingatt Gverenskommelser om att Gverta ansvar for hélso- och
sjukvard till fler grupper. Kommunerna ansvarar ocksa for elevhalsan.

Halso- och sjukvérdsverksamhet ska bedrivas sa att kraven pa en god
vard uppfylls. Detta innebar bl.a. att varden ska sarskilt bygga pa respekten
for patientens sjalvbestdmmande och integritet (5 kap. 1 § HSL). Enligt
6 kap. 1 § patientsékerhetslagen ar en av de allménna skyldigheterna for
hédlso- och sjukvardspersonal att visa patienter omtanke och respekt.
Personuppgifter inom halso- och sjukvarden ska utformas och i Gvrigt
behandlas sd att patientens integritet respekteras (1 kap. 2 8§ patient-
datalagen). Aven i de etiska regler och koder som géller for professioner
inom hélso- och sjukvarden uttrycks att respekten for patientens integritet
ar central.

6.3 Sekretess och tystnadsplikt inom socialtjansten
och hélso- och sjukvarden

Sekretess for uppgifter inom socialtjinsten regleras i 26 kap. OSL.
Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om
det inte stéar klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
narstdende till denne lider men (18). Det innebar att det finns en
presumtion for att en uppgift omfattas av sekretess. Av 26 kap. 1 § andra
stycket OSL framgar att uttrycket socialtjanst bl.a. tar sikte pa verksam-
heter enligt lagstiftningen om socialtjanst, enligt lagen med séarskilda
bestammelser om vard av unga och lagen om vard av missbrukare i vissa
fall, samt verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd
eller av SiS.

Sekretess for uppgifter inom halso- och sjukvard och annan medicinsk
verksamhet regleras i 25 kap. OSL. Sekretess galler for uppgifter om
enskildas halsotillstdnd och andra personliga forhallanden, om det inte stér
klart att den enskilde eller nagon nérstdende till denne inte lider men. Det
innebdr att det rader en presumtion for sekretess dven for uppgifter inom
halso- och sjukvarden. Sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL galler som regel
ocksa for en uppgift som har gjorts tillganglig av annan vardgivare eller
omsorgsgivare enligt lagen (2022:913) om sammanhallen vérd- och
omsorgsdokumentation (2 8).

For enskilda vardgivare och enskild verksamhet finns det bestammelser
om tystnadsplikt. Av 15 kap. 1 § SoL framgar att den som &r eller har varit
verksam inom yrkesmadssigt bedriven enskild verksamhet som avser
insatser enligt socialtjanstlagen inte obehdrigen far roja vad han eller hon
darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden. |
patientsikerhetslagen regleras tystnadsplikt i enskild halso- och sjukvard
(6 kap. 12-14 och 16 §8). Utgangspunkten ar att den som tillhor eller har
tillhort halso- och sjukvardspersonal inom enskild halso- och sjukvérd inte
obehdrigen far roja vad han eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en
enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden.

Vid tolkning av vad som &r ett obehérigt réjande utgdr bestammelserna
i offentlighets- och sekretesslagen vagledning. Det anses darfor inte vara
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ett obehdrigt réjande om nagon fullgér en lagstadgad uppgiftsskyldighet.
Om en uppgift Idmnas av personal i en enskild verksamhet i enlighet med
en sekretessbrytande bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen, bér
inte heller det betraktas som ett obehdrigt réjande av uppgiften (prop.
2005/06:161 s. 82 och 93 och prop. 2017/18:147 s. 285).

6.4 Maojligheter att lamna ut uppgifter till
brottsbekdampningen

Socialtjanstsekretess och halso- och sjukvérdssekretess ar undantagna fran
tillampningsomradet for generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det finns
dock ett antal andra sekretessbrytande bestammelser och uppgiftsskyldig-
heter som kan bryta sddan sekretess. Om en sekretessbrytande bestam-
melse &r tillamplig ar socialtjansten och halso- och sjukvérden skyldig att
efter begédran l&mna ut uppgifterna enligt 6 kap. 58 OSL, om det inte
hindrar arbetets behdriga gang.

Forutom de generella mdjligheterna att lamna ut sekretesskyddade
uppgifter, t.ex. med en enskilds samtycke, regleras méjligheterna att Iamna
uppgifter i brottsforebyggande syfte frdn socialtjansten och hélso- och
sjukvarden till Polismyndigheten, och i vissa fall Sakerhetspolisen,
framfor allt i 10 kap. 18 a-18 ¢ §8 OSL. Bestammelserna innehaller i flera
avseenden samma eller liknande rekvisit.

Med stod av 10 kap. 18 a § OSL kan socialtjansten, men inte hélso- och
sjukvarden, utan hinder av sekretess, i vissa situationer lamna ut uppgifter
som ror en enskild under 21 ar till Polismyndigheten eller Saker-
hetspolisen. Uttrycket rér en enskild” innebér att dven uppgifter som
avser andra personer dn den enskilde kan I&mnas ut med stod av
paragrafen, t.ex. en uppgift om vem som ingar i den enskildes familj eller
bekantskapskrets. De 6vriga forutsattningar som ska vara uppfyllda for att
tillampa paragrafen ar att det pa grund av sarskilda omstandigheter finns
en risk for att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet och att
uppgiften kan antas bidra till att férhindra det. Det kravs ocksa att det med
hansyn till planerade eller pagaende insatser for den unge eller av andra
skal inte &r olampligt att uppgiften 1amnas ut.

Med stdd av 10 kap. 18 b 8 OSL har socialtjansten, men inte halso- och
sjukvarden, en mojlighet att lamna ut uppgifter som ror en enskild till
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen, om det pa grund av sérskilda
omstandigheter finns risk for att denne kommer att begd terrorist-
brottslighet och uppgiften kan antas bidra till att férhindra det. For att
l[&mna ut en uppgift krdvs det inte att uppgiften kan forhindra att den en-
skilde begar brott. Det ar tillrackligt att uppgifter tillsammans med andra
omsténdigheter kan antas bidra till att forhindra det. Socialtjinsten har
aven har mojlighet att ta hansyn till andra motstaende intressen och kan
vdlja att inte [&mna ut uppgifter som ror en enskild om det med hansyn till
planerade eller pagdende insatser for den enskilde eller av andra sérskilda
skal inte &r lampligt att 1damna ut uppgiften.

Enligt 10 kap. 18 ¢ 8§ OSL, som bryter bade socialtjanstsekretess och
halso- och sjukvardssekretess, finns en mojlighet att lamna ut uppgifter
som ror en enskild eller en nérstdende till den enskilde till



Polismyndigheten, om det pa grund av sérskilda omstandigheter finns risk
for att den enskilde kommer att bega brott som avses i 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken mot en narstaende. Det kravs dock att det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett ar for brottet och att uppgiften kan antas
bidra till att forhindra detsamma. De brott som kan aktualisera ett
uppgiftslimnande ar t.ex. mord, drap, grov misshandel, manniskorov, grov
fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, valdtakt och grovt sexuellt
dvergrepp. P& motsvarande sétt som vid utlamnande enligt 10 kap. 18 a
och 18 b 88 OSL maste det goras en viss riskbedomning och det &r ocksa
mojligt att avstd fran att lamna ut en uppgift om ett utlamnande bedéms
vara olampligt.

Med stdd av 10 kap. 21-23 88 OSL kan socialtjanstsekretess och halso-
och sjukvardssekretess, under vissa forutsattningar, aven brytas vid
misstankar om begangna brott.

6.5 Fler uppgifter ska kunna lamnas ut genom en
utvidgning av befintliga bestimmelser

Regeringens bedémning: Socialtjansten och halso- och sjukvarden bor
fa utokade mojligheter att lamna ut uppgifter till brottsbekdmpande
myndigheter genom &ndringar i befintlig lagstiftning.

Utredningens bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Foreningen
Sveriges socialchefer, Trelleborgs kommun, och Socialstyrelsen, delar
uppfattningen att regelverket behdver forenklas och att det behdvs
forbattrade rattsliga mojligheter for socialtjansten att lamna ut uppgifter.
Socialstyrelsen anser aven att det behovs férbattrade mojligheter for halso-
och sjukvarden att lamna ut uppgifter. Vastra Gotalandsregionen menar
att inférandet av nya sekretessbrytande bestdmmelser &r ett nddvandigt
verktyg for att mer effektivt bekdmpa brott och oegentligheter. JO betonar
vikten av att socialtjansten och halso- och sjukvarden kan utfora sina
respektive uppgifter och vikten av att risken for 6kade intrang i den
personliga integriteten beaktas aven framover. JO ser positivt pa den
avvagning som utredaren har gjort mellan & ena sidan dessa intressen och
4 andra sidan behovet av fler uppgifter till brottsbekdmpningen.

Skélen for regeringens beddémning: Det &r angeléget att det ges
utokade mojligheter for socialtjansten och halso- och sjukvarden att lamna
ut uppgifter till brottsbekdmpningen. Som anges i avsnitt 5.6 bor detta inte
ske genom att dessa verksamheter omfattas av en generell uppgifts-
skyldighet i den nya lagen utan genom en utvidgad mojlighet att bryta
sekretess for att pa sd satt kunna lamna ut uppgifter som omfattas av
socialtjanstsekretess och hilso- och sjukvardssekretess.

En sekretessbrytande bestammelse innebér sdval en mojlighet for de
utldmnande aktorerna att under vissa forutsattningar lamna uppgifter fill
brottshekampningen pa eget initiativ som en skyldighet att lamna ut
uppgifter vid en begéran fran brottsbekdmpningen om forutsattningarna i
bestammelsen ar uppfyllda (jfr 6 kap. 58§ OSL). Aven sadana bestam-
melser kan alltsd tillgodose brottshekdmpningens behov av uppgifter i
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manga fall. De utlamnande aktorerna tillampar redan de befintliga bestam-
melserna och har i manga fall god kdnnedom om dess innebord, aven om
flera av bestammelserna foranleder svara bedémningar. Det finns av den
anledningen fordelar med att se 6ver den befintliga regleringen i stallet for
att foresla nya bestimmelser. Regeringen instimmer mot den bakgrunden
i att det konstaterade behovet av okad informationsdelning fran
socialtjansten och halso- och sjukvarden bor métas genom justeringar och
forenklingar av den befintliga lagstiftningen.

6.6 Uppgifter for att férebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet

Regeringens forslag: De sekretessbrytande reglerna for socialtjansten
och hélso- och sjukvarden i offentlighets- och sekretesslagen (10 kap.
18 a—18 c §8) ska utvidgas. Det ska inte langre krévas en bedémning av
om en uppgift kan antas bidra till att férhindra brott for att den ska fa
lamnas ut. Det ska fortydligas att sekretessen far brytas inte bara for att
forebygga brott utan aven for att forhindra och upptécka brott.
Bestdmmelsen som bryter socialtjanstsekretess rérande uppgifter om
unga i 10 kap. 18 a 8 OSL ska aven gélla i forhallande till Tullverket.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det uttryckligen ska foreskrivas i 10 kap. 18 a—
18 ¢ 88 OSL att en uppgift far lamnas i syfte att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna, daribland Inspek-
tionen for vard och omsorg, JO, Statens institutionsstyrelse, Sakerhets-
polisen och Aklagarmyndigheten, &r positiva till férslagen eller har inga
invandningar mot dem. Polismyndigheten anser att forslagen inte ar
tillrackligt 1dngtgaende.

Flera remissinstanser, bl.a. Akademikerforbundet SSR, Aleris, Radda
Barnen, Sveriges advokatsamfund, Vardforbundet och ett antal
kommuner, anser att forslagen riskerar att paverka fortroendet for
socialtjansten och hélso- och sjukvarden negativt. Barnombudsmannen
kan inte tillstyrka forslagen mot bakgrund av riskerna ndr det géller
fortroendet for verksamheterna och fragetecknen kring behovet av utdkade
rattsliga mojligheter.

Nér det géller utredningens forslag att uppgifter ska kunna ldmnas i syfte
att forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet anser
Kammarréatten i Goteborg att det kan finnas anledning att fortydliga
inneborden av forslaget eftersom det inte ankommer pa socialtjansten och
halso- och sjukvérden att vidta atgarder i dessa syften. Enligt domstolen
bor rekvisitet i stillet ta sikte pd behovet hos de brottshekdampande
myndigheterna.



Skalen for regeringens forslag

Det bor fortydligas att uppgiftslamnande kan ske till underrattelse-
verksamhet

Polismyndigheten har till utredningen uttryckt att det &r otydligt om
10 kap. 18 a-18 c §8 OSL enbart ger utrymme for att [&mna ut uppgifter i
syfte att férebygga brott eller om utlamnande &ven kan ske for att bidra till
underrattelseverksamheten i 6vrigt.

Med underréattelseverksamhet avses i regel arbetet med att férebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Som utredningen anger ger
paragraferna stod for uppgiftslamnande dven till sédan verksamhet. Det
finns dock skal att fortydliga detta genom att justera den rubrik som
bestammelserna star under. Till skillnad fran utredningen anser regeringen
dock inte att det darutover behover goras nagot tillagg i respektive
paragraf. Att det handlar om underrattelseverksamhet framgar tydligt av
den foreslagna rubriken, och bestimmelsernas tillampningsomrade
avgrénsas redan genom andra stycket i respektive paragraf till
underrattelseverksamhet. Det finns da inte heller behov av att fortydliga
bestammelsen pé det satt som Kammarratten i Goteborg foreslar.

Det ska inte langre kravas en bedémning av om en uppgift kan antas
bidra till att forhindra brott

Ett rekvisit som ska vara uppfyllt for att tillimpa de sekretessbrytande
bestdmmelserna i 10 kap. 18 a—18 c 88 OSL ér att uppgiften som lamnas
ut maste kunna antas bidra till att forhindra brott. | forarbetena till 10 kap.
18 a 8 OSL fortydligas att det inte krévs att en uppgift isolerad kan antas
leda till att forebygga att den unge begar brott, utan det ar tillrackligt att
den tillsammans med andra omstandigheter kan antas bidra till énskad
effekt (prop. 2011/12:171 s. 46 och 47). Liknande resonemang fors i
forarbetena till 10 kap. 18 b § OSL dar det framgar att det inte kravs att
uppgiftslimnandet med sikerhet kan sigas fa aktuell effekt. Det &r i stallet
tillrackligt med ett antagande om att uppgifterna kan bidra till att
Polismyndigheten t.ex. ingriper i en konkret situation for att forhindra att
ett brott begas eller vidtar atgarder for att skydda det tilltankta brottsoffret
(prop. 2019/20:123 s. 50).

Som konstateras i avsnitt 6.5 kréver det brottsbekdmpande arbetet att
mojligheterna till uppgiftslimnande fran socialtjansten och halso- och
sjukvarden utokas. Forutom att reglerna i dag r for begransade ar de ocksa
for svara att tillampa. De majligheter som den befintliga lagstiftningen
innebdr utnyttjas av den anledningen inte fullt ut. For socialtjdnsten och
halso- och sjukvarden, som inte bedriver brottsbekdmpande verksamhet,
kan det vara svart att bedoma den forvantade effekten av uppgiftslamnandet.
For att forbattra uppgiftslamnandet fran dessa verksamheter till brotts-
bekdmpande myndigheter ar det darfor ocksa viktigt att forenkla sekretess-
lagstiftningen.

Regeringen anser att det berérda rekvisitet kan utgéa utan att det skulle
leda till ett for omfattande uppgiftslamnande. Det handlar om ett uppgifts-
lamnande som sker for att brottsbhekdmpande myndigheter ska kunna
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet. Genom att ta
bort rekvisitet kan tillampningen forenklas och det kan ocksa minska
risken for att mojligheterna att lamna ut uppgifter underutnyttjas.
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Dérutdver innebdr &ndringen att det blir mojligt att [Amna ut uppgifter i fler
situationer. Det bor darfor inte langre krdvas en beddmning av om en
uppgift kan antas bidra till att forhindra brott for att utldmnande ska kunna
ske.

Konkreta omstandigheter i stallet for sarskilda omstandigheter

En forutsattning for uppgiftsldmnande med stod av 10 kap. 18 a-18 c §§
OSL ér att det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att den
enskilde kommer att bega brott. Det innebér enligt forarbetena att man i
varje enskilt fall maste beddma om det finns konkreta omstandigheter som
medfor att det finns en risk for att den enskilde kommer att utéva brottslig
verksamhet av det slag som anges i respektive paragraf (se t.ex. prop.
2011/12:171 s. 46). Det behdver inte rora sig om misstankar om viss
nérmare angiven brottslighet. Det ar tillrackligt att det med hénsyn till
samtliga omsténdigheter beddms finnas en risk som varken ar obetydlig
eller avlagsen. Av sarskild betydelse fér bedémningen &r om den enskilde
tidigare har begatt brott som avses i paragraferna eller om han eller hon
umgas med kriminellt belastade personer eller vistas i sadan miljo att det
finns risk att han eller hon utvecklar en kriminell livsstil med koppling till den
typ av brottslighet som avses i dessa.

Flera aktdrer har till utredningen uttryckt att det skulle vara l[ampligt att
&ndra rekvisitet sdrskilda omstandigheter till konkreta omstandigheter,
frdmst med hdnvisning till att begreppet sérskilda omsténdigheter ger
intrycket av att tillampningen ska vara restriktiv och att det i forarbetena
fors en diskussion kring vilka konkreta omstdndigheter som krévs.
Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att det &r en lamplig
&ndring som bor leda till en forenklad tillampning. Att bestdmmelserna
blir enklare att tillampa kan i sig medfora ett dkat uppgiftsldamnande. En
sddan 6kning moter det behov som brottsbekdampningen har av fler
uppgifter och de problem som nuvarande regelverk ger upphov till.

Uppgifter om unga ska kunna lamnas till Tullverket

Tullverket har framfort till utredningen att det finns ett behov av att
myndigheten kan fa del av uppgifter med stod av 10 kap. 18 a § OSL for
att pa sa satt kunna fa del av fler uppgifter som rér unga som &r inblandade
i smugglingsbrottslighet. Tullverket har beskrivit att unga personer
utnyttjas i samband med smuggling, t.ex. genom att agera som kurirer som
for in narkotika i landet eller genom att st som mottagare av forsandelser
fran utlandet som innehaller t.ex. narkotika, vapen eller explosiva varor.
Vidare forekommer det att unga pa eget initiativ bestéller otillatna varor
fran andra lander.

I regel innebar det ett storre integritetsintrang for den enskilde om
uppgifter kan I&mnas till flera myndigheter. Detta talar mot att utvidga
tillampningsomradet for 10 kap. 18 a § OSL. Sverige har dock ett vaxande
problem med grénsdverskridande brottslighet. Smuggling av narkotika,
vapen och explosiva varor bidrar ocksa starkt till forekomsten av allvarlig
brottslighet i landet. Tullverket har Over tid fatt ett utokat brotts-
forebyggande och brottshekdmpande uppdrag (se t.ex. prop. 2020/21:192
och prop. 2023/24:132). Det & mot den bakgrunden av stor vikt att
vardefull information kan lamnas till Tullverket s& att myndigheten far
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utnyttjas i samband med smuggling. Det skulle dessutom effektivisera
informationsutbytet pa ett satt som ar av varde for brottshekampningen.

Uppgifter som i dag I1&mnas ut till t.ex. Polismyndigheten med stod av
10 kap. 18 a 8§ OSL kan ofta vidarebefordras till Tullverket, om uppgifterna
ror Tullverkets verksamhetsomrade (se 35 kap. 10 8 4 OSL). Uppgifterna
kommer att skyddas av sekretess dven hos Tullverket (se t.ex. 18 kap. 1 §
OSL). Mot denna bakgrund kan ett sekretessgenombrott i forhallande till
Tullverket inte anses paverka den personliga integriteten i nagon storre
utstrackning och intranget far under alla férhallanden anses vara
proportionerligt. Regeringen anser darfor att Tullverket bor kunna fa del av
uppgifter med stod av 10 kap. 18 a § OSL.

Vissa uttryck i lagtexten bor forenklas for att underlatta tillampningen

For utlamnande enligt 10 kap. 18 ¢ § OSL krévs bl.a. att det finns risk for
att den enskilde mot en nérstdende kommer att bega ett sadant brott som
avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett r. Under utredningens arbete har flera
aktorer patalat att ordet foreskrivet ger upphov till osakerhet kring hur
bestdmmelsen ska tolkas. Bestdmmelsen bér mot den bakgrunden andras i
enlighet med utredningens forslag. Det bor darmed framga att det for
utldmnande kravs att det lagsta straffet enligt straffskalan for brottet ar
fangelse i ett ar eller mer.

6.7 Uppgifter om terroristbrottslighet och brott mot
Sveriges sakerhet

Regeringens forslag: Bestdmmelserna som ror terroristbrottslighet i
10 kap. 18 b och 22 a 88 OSL ska, utdver socialtjanstsekretess, &ven
bryta halso- och sjukvardssekretess.

10 kap. 18 b § OSL ska dven kunna bryta socialtjanstsekretess och
hélso- och sjukvardssekretess for att Iamna ut en uppgift som rér brott
enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken eller annat brott mot Sveriges
sakerhet. Motstdende intressen ska inte langre beaktas innan en uppgift
l[&mnas ut.

Det ska inforas en uppgiftsskyldighet i patientsédkerhetslagen som
innebar att halso- och sjukvardspersonal ska lamna ut uppgifter som
begdrs av Sékerhetspolisen i ett enskilt fall och behdvs i myndighetens
verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet som innefattar terroristbrottslighet eller brott enligt 18 eller
19 kap. brottsbalken eller annat brott mot Sveriges sékerhet.

Utredningens forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att 10 kap. 18 b § OSL &ven ska kunna bryta
sekretess enligt 25 kap. 2 § forsta stycket OSL. Utredningen foreslar att
10 kap. 18 b 8 OSL och bestammelsen i patientsakerhetslagen formuleras
nagot annorlunda.
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Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte
sérskilt over forslagen. Vastra Gotalandsregionen staller sig positiv till
forslaget om att dven hilso- och sjukvardssekretess ska kunna brytas
eftersom terroristbrott utgor ett allvarligt hot mot det svenska samhaéllet.
Idéburna skolors riksférbund lyfter frdgan om inte mojligheten att lamna
uppgifter om ett forsok eller en forberedelse eller stdmpling till terrorist-
brottslighet enligt 10 kap. 22 a § 2 OSL samtidigt ar en skyldighet enligt
brottsbalkens bestammelse om skyldighet att polisanméla forestdende eller
pagdende brott och anser darfor att punkten bor uttryckas som en
skyldighet i stallet for en mojlighet.

Nar det galler forslaget om en ny skyldighet for halso- och sjukvérden
att lamna uppgifter som rér brott mot Sveriges sékerhet till Sakerhets-
polisen anser Kammarratten i Goteborg att det inte framgar av lagforslaget
att det, som namns i forfattningskommentaren, ar Sékerhetspolisen som
ska gora bedémningen av om uppgifterna behévs i verksamheten och att
detta darfor ska framgé av begaran om utlamnande. Eftersom detta inte ar
den ordning som vanligtvis galler vid en begaran om att fa del av uppgifter
anser domstolen att forslaget bor fortydligas i denna del. Vardférbundet ar
kritiskt till forslaget bl.a. eftersom det enligt férbundet inte ar visat att
Sakerhetspolisens intresse av att fa del av ytterligare uppgifter fran hélso-
och sjukvarden &r viktigare an behovet av att skydda patienternas
integritet. Vardférbundet anser ocksa att den foreslagna bestammelsen &r
for allmant hallen och att den behover fortydligas om den genomfors. Det
behdver ocksa enligt Vardforbundet bl.a. anges att Sakerhetspolisen i sin
begaran ska redogora for skalen for utlamnandet pa ett sidant sétt att det
tydligt framgar att forutsattningarna for ett utlamnande enligt bestam-
melsen &r uppfyllda.

Nér det galler forslaget om att det inte langre ska krévas en intresseav-
vagning enligt 10 kap. 18 b 8 OSL framhaller Integritetsskyddsmyndig-
heten att det bor finnas utrymme att ta hansyn till motstaende intressen for
att ett uppgiftslamnande pa underrattelsestadiet inte ska leda till ett
oproportionerligt integritetsintrang och for att verksamheternas mojlig-
heter att utfora sina uppdrag inte ska péverkas i for stor utstrackning.
Myndigheten papekar ocksa att en person som ar yngre an 21 ar hamnar i
ett samre lage nér uppgifter begars ut fran halso- och sjukvarden jamfort
med nar uppgifter i en liknande situation begars ut fran socialtjansten,
eftersom 7 kap. 3 § OSL i det senare fallet innebdr att hansyn ska tas till
motstaende intressen enligt 10 kap. 18 a § OSL.

Vardforbundet motsitter sig forslaget som innebédr att halso- och
sjukvardssekretess inte ska hindra att uppgifter lamnas till Polis-
myndigheten eller Sdkerhetspolisen vid misstanke om att en enskild
kommer att begd brott, bl.a. eftersom det finns risk for att uppgifter om
icke brottsliga garningar och beteenden skulle kunna lamnas ut och att det
skulle kunna skada fortroendet for halso- och sjukvarden.

Skalen for regeringens forslag
Terrorism och brott mot Sveriges sakerhet maste bekampas

Terrorism &r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, mot det fria
utévandet av méanskliga réttigheter och mot den ekonomiska och sociala
utvecklingen. Terrorism dodar och skadar enskilda individer, skapar svara



trauman hos dem som drabbas och sprider radsla och fruktan. Dessutom
kan terrorism ge upphov till mycket omfattande materiell forstérelse med
stora ekonomiska konsekvenser.

Det dr Sékerhetspolisen som har huvudansvaret for att forhindra
terroristbrottslighet i Sverige. Sé&kerhetspolisens primdra uppgift inom
ramen for detta arbete &r att forhindra att ett terroristattentat intréffar har.
Sékerhetspolisen har ocksa till uppgift att forsvara och reducera
verksamheter som stoder terrorism. Det kan réra sig om finansiering,
logistiskt stdd, utbildning, rekrytering eller radikalisering.

Arbetet med att forhindra terroristbrottslighet &r i hog grad
underrattelsestyrt. Sakerhetspolisens arbetsmetod gar ut pa att skapa ett
informationsdvertag. En forutséttning for underréttelsearbetet &r inhdmt-
ning och bearbetning av relevant information. Inhd&mtningen sker bl.a.
genom spaning, personkallor, dppna kallor, forhorsinformation, tvangs-
medel samt kontakter och samverkan bade nationellt och internationellt.
Att fa information fran andra myndigheter och aktorer ar avgérande for
myndighetens arbete med att motverka radikalisering och rekrytering till
extremist- och terroristgrupper och att paverka individers avsikt att begé
eller stdja terroristbrottslighet. Aven Polismyndigheten har en central roll
i arbetet med att forhindra terroristbrottslighet.

Tillgang till information &r ocksa en grundlaggande forutsattning for
Séakerhetspolisens, och dven Polismyndighetens, mdjligheter att fore-
bygga, forhindra eller upptacka brott mot Sveriges sakerhet. Brott mot
Sveriges sékerhet omfattar i forsta hand brotten i 18 och 19 kap. brotts-
balken, daribland hogférréderi och spioneri, samt i vissa fall allvarliga
brott i 13 kap. brottsbalken, t.ex. grov mordbrand och sabotage. Den
senaste tidens omvarldshandelser, inte minst Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och kriget i Gaza, har foréndrat sékerhetsléget i
Sverige och naromradet i grunden och for lang tid framat. Det allvarliga
omvarldslaget paverkar hotet mot Sverige, och fraimmande makt agerar
alltmer offensivt i sin underrattelseverksamhet.

Handelser bade i Sverige och i omvarlden har ocksa inneburit att Sverige
och svenska intressen under en langre tid har varit maltavla for riktade
informationskampanjer fran utlandska aktorer. Spridningen av falska
uppgifter, rykten, desinformation och valdsfoérharligande propaganda
bidrar till att 6ka motsattningarna i samhallet och till att urholka
fortroendet for samhdéllets centrala institutioner (se vidare Nationell
strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism — férebygga,
forhindra, skydda och hantera, skr. 2023/24:56 s. 6).

For att mota de hot som valdshejakande extremism, terrorism och brott
mot Sveriges sakerhet utgdr och motverka driv- och dragningskrafter till
valdsbejakande extremism, krivs ett utvecklat och aktivt samarbete.
Mojligheter till ett effektivt informationsutbyte &r en grundlaggande
forutsattning for sddant samarbete.

Utokade méjligheter for halso- och sjukvarden att Iamna uppgifter som
ror terroristbrottslighet

De sekretessbrytande bestdmmelserna i 10 kap. 18 b och 22 a 88 OSL
mojliggdr att uppgifter rérande terroristbrottslighet kan lamnas ut.
Bestdammelserna ar dock begrénsade till att bryta socialtjanstsekretess.
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Sakerhetspolisen har till utredningen framfért att uppgifter fran hélso- och
sjukvarden kan vara avgorande for myndighetens arbete med att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Det kan enligt
myndigheten t.ex. handla om patienter som ldmnar uppgifter som
sammantaget tyder pa att de har foretagit en resa i terrorismsyfte eller att
de har haft samrére med en terroristorganisation. Myndigheten har ocksa
framfort att uppgifter som myndigheten behdver i sitt arbete med att utreda
begangen terroristbrottslighet kan finnas inom halso- och sjukvérden.

I avsnitt 6.9 foreslas att tillampningsomradet for 10 kap. 23 § OSL
utvidgas och att bestdmmelsen ska innebédra en mojlighet att bryta bl.a.
hilso- och sjukvérdssekretess betraffande brott som har en straffskala som
borjar pa sex manaders fangelse. Det finns trots detta ett antal brott i
terroristbrottslagen som inte kommer att kunna utgdra grund for
utlamnande fran halso- och sjukvéarden med stod av den bestammelsen.
Det handlar framfor allt om viss terroristbrottslighet av normalgraden, t.ex.
deltagande i terroristorganisation (4 a §), samrére med en terroristorgani-
sation (5 8), finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet
(6 8), offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet
(7 8), rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet (8 §),
utbildning for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet (9 8) eller resa
for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet (10 §).

Séakerhetspolisen har till utredningen framfort att det ar en brist att
myndigheten inte i tillracklig utstrackning kan fa uppgifter fran halso- och
sjukvarden for att bekdmpa terroristbrottslighet, trots att sddana uppgifter
kan vara avgorande for utredningen. Enligt Sékerhetspolisen finns det
behov av en majlighet att bryta halso- och sjukvardssekretessen aven vid
andra terroristbrott &n de som omfattas av 10 kap. 23 § OSL.

Sadana sekretessgenombrott som Sakerhetspolisen beskriver skulle
visserligen innebdra att fler uppgifter som skyddas av hélso- och
sjukvardssekretess blir tillgangliga for nagot fler personer och att
uppgifterna inte i alla lagen far ett fullt lika starkt sekretesskydd hos de
mottagande myndigheterna som hos utldmnande myndighet (jfr prop.
2019/20:123 s. 43). Aven den verksamhet som uppgifterna lamnas till &r i
hdgsta grad omgardad av sekretess men det utesluter inte att det finns en
risk for att aktuellt uppgiftslmnande skulle kunna innebéra ett forsémrat
skydd for den personliga integriteten. Det kan ocksa, som flera
remissinstanser pekar pa, finnas en viss risk for att fortroendet for hélso-
och sjukvarden paverkas negativt om fler uppgifter kan lamnas vidare till
brottshek&mpningen.

Mot dessa risker star det starka samhalleliga intresset av att bekampa
terrorism. Det &r enligt regeringens mening inte godtagbart att uppgifter
som Sékerhetspolisen beskriver som avgorande for deras verksamhet inte
kan lamnas av hidlso- och sjukvarden. Om uppgifter som ror
terroristbrottslighet kan lamnas ut till Polismyndigheten och Sakerhets-
polisen utan hinder av halso- och sjukvardssekretess skulle det kunna bidra
till att fler brott kan férhindras eller utredas, vilket i sig skulle starka
skyddet for enskildas liv, frihet och sékerhet. Mot den bakgrunden och
utifrin det behov som har beskrivits av Sékerhetspolisen bedomer
regeringen, till skillnad fran bl.a. Vardférbundet, att 10 kap. 18 b och
22 a 88 OSL bor innefatta en mojlighet att dven lamna uppgifter som
omfattas av halso- och sjukvardssekretess till polisen.
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OSL é&r ett annat &n det som galler for 23 kap. 6 § brottsbalken. Den senare
bestammelsen innebar en skyldighet att under vissa forutsattningar
polisanmala forestdende eller pégdende brott. Aven om det inte &r
oténkbart att bestdmmelserna skulle kunna bli tillampliga samtidigt, t.ex.
om nagon har tillgang till uppgifter om stampling till terroristbrott, finns
det inte skal att foresla en uppgiftsskyldighet pa det satt som Idéburna
skolors riksforbund resonerar kring.

Utokade mojligheter for halso- och sjukvarden och socialtjansten att
lamna uppgifter som rér brott mot Sveriges sakerhet

Sékerhetspolisen har ocksé pétalat for utredningen att det finns behov av
en sekretessbrytande bestammelse som tar sikte pa att forebygga, forhindra
och upptécka brott mot Sveriges sakerhet.

Det allvarliga omvarldslaget innebar att behovet av information for att
kunna skydda Sveriges sakerhet ar storre dn nagonsin. Regeringen anser
mot den bakgrunden att Polismyndigheten och Sékerhetspolisen bor ha
samma mojligheter att forebygga, forhindra eller uppticka sadan
brottslighet som myndigheterna har i forhallande till terroristbrottslighet.
10 kap. 18 b 8 OSL bor darfor omfatta dven brott mot Sveriges sakerhet.
For att tydliggora att brott mot Sveriges sékerhet kan omfatta flera olika
brott bor paragrafen utformas pa sa satt att uppgifterna ska galla brott
enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken eller annat brott mot Sveriges sékerhet.

Det kan givetvis vara svart for socialtjansten och hélso- och sjukvérden
att i ett tidigt skede identifiera personer med potential att utveckla ett visst
oonskat beteende som kan inverka skadligt pa Sveriges sakerhet. Det har
ocksa papekats for utredningen att vissa faktorer som i och for sig kan 6ka
risken for radikalisering kan vara vanligt férekommande, sarskilt inom
psykiatrin, men att dessa i den absoluta majoriteten av fallen inte medfor
nagra sadana konsekvenser. Regeringen vill darfor framhalla att
utldmnande, med den féreslagna andringen av paragrafen, kan ske endast
om det vid en samlad beddémning finns konkreta omstandigheter som
medfor en risk for att den enskilde kommer att begé brott mot Sveriges
sékerhet eller terroristbrottslighet. Risken ska inte vara obetydlig eller
avlégsen.

Mojligheten att beakta motstaende intressen bor tas bort

I de sekretessbrytande bestdmmelserna i 10 kap. 18 a-18 ¢ 88 OSL finns
det utrymme for en uttimnande myndighet inom socialtjénsten eller hélso-
och sjukvarden att ta hansyn till motstaende intressen vid ett utlamnande.
En uppgift ska inte 1dmnas ut om det med héansyn till planerade eller
pagdende insatser for den enskilde, eller av andra sarskilda skal, ar
olampligt.

| forarbetena till 10 kap. 18 b § OSL uttrycks att den sekretessbrytande
bestammelsen inte bor innebdra att myndigheterna inom socialtjénsten
forlorar mojligheten att ta hansyn till motstdende intressen (se
prop. 2019/20:123 s. 32). Det ansdgs darfor att en forutsattning for
uppgiftslamnande borde vara att myndigheterna bedémer att ett utlam-
nande inte ar olampligt med hansyn till pagaende eller planerade insatser
eller av andra sérskilda skal. Andra sérskilda skal kan enligt forarbetena
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exempelvis vara att det beddms som oldmpligt att vidarebefordra en
uppgift med hansyn till nagon annan persons intressen.

De sekretessbrytande bestammelserna i 10 kap. 18 b § OSL tar sikte pa
uppgifter som ror brottslighet av mycket allvarligt slag. Det &r som
utgangspunkt viktigt att den utlimnande myndigheten har en majlighet att
gbra en avvagning mellan motstaende intressen innan en uppgift lamnas
ut. Samtidigt riskerar detta att leda till att information drdjer och i vissa
fall kanske till och med inte lamnas ut, trots att den dven efter en intresse-
avvagning borde ha lamnats ut. Nar det géller sa allvarlig brottslighet som
det ar fraga om i den aktuella paragrafen anser regeringen i likhet med
utredningen, och till skillnad fran Integritetsskyddsmyndigheten, att
brottshekdmpningens intresse av att ta del av uppgifter vager tyngre &n
motstaende intressen. Bestdammelsen om en intresseavvagning i 10 kap.
18 b § OSL bor darfor tas bort.

Regeringen delar inte Integritetsskyddsmyndighetens uppfattning att en
enskild som &r yngre an 21 ar hamnar i ett samre lage nar uppgifter begars
fran halso- och sjukvarden jamfort med nar de begars fran socialtjansten
eftersom regeln om konkurrerande sekretessbestdammelser (7 kap. 3 8
OSL) i det senare fallet innebar att hansyn ska tas till motstaende intressen
enligt 10 kap. 18 a § OSL. Som utvecklas i avsnitt 5.1 tar 7 kap. 3 § OSL
inte sikte pa den situationen da en sekretesshrytande bestimmelse innebar
att en uppgift kan [&mnas ut medan en annan bestdmmelse inte ger stod for
sadant utlamnande. Om en av de tillampliga sekretessbrytande bestam-
melserna innebér att en uppgift ska lamnas ut &r det tillréckligt for att ett
utldmnande ska ske.

Utlamnande av uppgifter som forekommer inom den sammanhalina
vard- och omsorgsdokumentationen

Sakerhetspolisen har papekat for utredningen att dven sekretess enligt
25 kap. 2 § OSL for uppgift hos en vard- eller omsorgsgivare som har
gjorts tillganglig av en annan vard- eller omsorgsgivare enligt lagen om
sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation, bor omfattas av 10 kap.
18 b och 22 a 88 OSL, vilket utredningen ocksa foreslar.

Enligt lagen om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation kan en
vardgivare under vissa forutsattningar fa elektronisk tillgang till person-
uppgifter hos andra vard- eller omsorgsgivare. Om en patient eller
omsorgsmottagare motsatter sig det, far uppgifterna dock inte goras
tillgangliga for andra vardgivare eller omsorgsgivare. | sadant fall ska
uppgifterna genast sparras (2 kap. 3 8). Motsvarande bestdmmelser fanns
tidigare i patientdatalagen (2008:355). Syftet med sammanhallen
journalféring &r att, med bibehallet integritetsskydd, ka patientsékerheten
genom enkel och snabb tillgang till information.

Genom direktatkomst blir uppgifter som inte har sparrats allmanna
handlingar hos samtliga myndigheter som har atkomst till dem. For att
patienterna ska vara villiga att lata uppgifterna vara ospérrade &r det viktigt
att den personliga integriteten kan bibehéllas trots att andra vardgivare
under vissa forutsattningar kan ta del av uppgifterna. | forarbetena till
patientdatalagen pépekades att bristande fortroende for sammanhéllen
journalféring skulle kunna uppkomma, om det fanns en skyldighet for en
vardgivare att sekretessprova osparrade uppgifter &ven om vardgivaren



saknar befogenhet att ta del av uppgifterna enligt patientdatalagen. Detta
problem ldstes genom att en ny bestdmmelse om sekretess fordes in i den
da gallande sekretesslagen (se prop. 2007/08:126 s. 126 f. och 269 f.).
Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 25 kap. 2 § OSL.

Enligt 25 kap. 2 § forsta stycket géller absolut sekretess inom hélso- och
sjukvard for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden som har gjorts
tillganglig av en annan vardgivare eller omsorgsgivare enligt lagen om
sammanhallen vérd- och omsorgsdokumentation, om inte forutsatt-
ningarna enligt 3 kap. 1, 3, 5 eller 6 § samma lag for att myndigheten ska
fa behandla uppgiften ar uppfyllda.

Om myndigheten far behandla uppgiften, eller om den tidigare har
behandlat uppgiften enligt dessa bestammelser, géller sekretess enligt
25 kap. 2 § andra stycket OSL, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon narstéende till denne lider men.
Sekretessen gdller inte om annat foljer av 25 kap. 7, 8 eller 10 § eller
26 kap. 6 8 OSL.

Den absoluta sekretess som foljer av 25 kap. 2 § forsta stycket innebdr
att nagon sekretessprovning inte behéver goéras vid en begdran om
utlamnande — uppgifterna far inte lamnas ut. P4 s satt behdver vard-
givaren inte ta del av uppgifterna enbart for att géra en sekretessprévning.
Det har bedémts nddvéndigt av bl.a. integritetsskal (prop. 2021/22:177
s. 159 och 160). Den absoluta sekretessen omfattar inte uppgifter som
myndigheten far anvénda i sin verksamhet. For sddana uppgifter galler
sekretessen i stéllet, enligt andra stycket, med ett omvént skaderekvisit.
Uppgiften far lamnas ut om det star klart att den kan rojas utan att den
enskilde eller nagon narstaende till denne lider men.

Enligt regeringen &r det angeldget att sekretessen kan brytas &ven
betraffande uppgifter som en vardgivare far anvanda enligt lagen om
sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation. P4 s sétt torde ocksa
behovet av att begara uppgifter fran flera vardgivare kunna minska nagot
och dérmed effektiviseras uppgiftsutbytet. 1 andra sekretessbrytande
bestdmmelser, t.ex. 10 kap. 21 och 23 §§ OSL, har dock mdjligheten att
bryta sekretess begransats till 25 kap. 2 andra stycket. | situationer nar det
rader absolut sekretess, och vardgivaren inte sjalv har mojlighet att ta del
av uppgifterna, bor sekretessen av integritetsskal inte heller i detta
sammanhang kunna brytas. Regeringen anser alltsa, till skillnad fran
utredningen, att tillampningsomradet for 10 kap. 18 b och 22 a §§ OSL i
detta sammanhang bor begrénsas till 25 kap. 2 § andra stycket OSL.

En ny skyldighet for halso- och sjukvarden att Iamna uppgifter till
Sékerhetspolisen

I 6 kap. 15 § patientsdkerhetslagen finns en bestdmmelse som anger att
hélso- och sjukvardspersonal — utver vad som annars foljer av lag eller
forordning — ar skyldig att i vissa situationer lamna ut information. Sadan
skyldighet géller bl.a. nér Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller vissa
andra myndigheter i ett sarskilt fall begar en uppgift om huruvida ndgon
vistas pa en sjukvardsinrattning.

Bestdmmelsen infordes efter att det uppmérksammades att Polismyndig-
heten fatt samre mojligheter att genomfora delgivningar pd sjukhus-
inrdttningar efter att den numera upphédvda sekretesslagen tratt i kraft

Prop. 2024/25:65

145



Prop. 2024/25:65

146

(prop. 1981/82:186 s. 14). Bestdmmelsen ger dock inget stod for att Iamna
ut andra uppgifter sdsom uppgifter om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden. Med uttrycket sarskilt fall menas att
uppgiften begérs t.ex. med anledning av en inledd férundersokning, som
ett led i spaningarna efter en forrymd patient eller i polisens hjalpande
verksamhet.

Skyldigheten att lamna information kan ocksa intrada om Sakerhets-
polisen i ett enskilt fall begar uppgifter som behdvs i myndighetens
verksamhet for personskydd for vissa sérskilt angivna personkategorier
(6 kap. 15 § 2 patientsdkerhetslagen). | forarbetena uttalas det att det &r
viktigt att Sakerhetspolisen i tid kan avvérja de hot som kan komma att
uppsta mot den namnda personkretsen, och det ansags darfor otillfreds-
stallande att myndigheten inte kunde fa tillgang till uppgifter fran halso-
och sjukvarden inom ramen for en hotbedomning (se prop. 2005/06:54
s. 11). Uppgiftsskyldigheterna bryter sekretess och tystnadsplikt inom
hélso- och sjukvarden.

Sé&dana uppgifter om en enskild person som férekommer inom hélso-
och sjukvérden kan utgora viktig information for Sakerhetspolisen nar det
galler att bedoma risken for om denne kan komma att begd vélds-
handlingar. Uppgifter fran hélso- och sjukvarden kan, tillsammans med
uppgifter fran andra delar av samhéllet, vara viktiga for att forebygga,
forhindra eller upptacka allvarlig brottslighet sasom terroristbrott eller
brott mot Sveriges sakerhet.

Sakerhetspolisen har i dag begransade méjligheter att fa ut uppgifter till
sin underrattelseverksamhet fran halso- och sjukvarden. Myndigheten kan
fa del av uppgifter om huruvida nagon vistas pa en sjukvardsinrattning
eller inte med stdd av 6 kap. 15 § 1 patientsékerhetslagen men déremot
inte andra uppgifter som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt, t.ex. om
en patients medicinering, Ovrig behandling och permissioner. Inom
verksamheten for personskydd har myndigheten mojlighet att begéara ut
sadana uppgifter med stod av 6 kap. 15 § 2 samma lag. Det framstar som
otillfredsstallande och inkonsekvent att Sakerhetspolisen saknar en
motsvarande mdjlighet inom t.ex. verksamhetsomradena for kontraterror
och forfattningsskydd. Det finns darfoér anledning att Gvervdga en
motsvarande uppgiftsskyldighet for Sékerhetspolisens arbete med att
forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet som innefattar
terroristbrottslighet och brott mot Sveriges sékerhet.

Regeringen foreslar ovan att halso- och sjukvardssekretess ska kunna
brytas med stdd av 10 kap. 18 b och 22 a 8§ OSL. Dessa bestammelser
géller bara i sérskilda situationer och traffar déartill inte enskilt bedriven
halso- och sjukvard direkt. Bestammelserna i offentlighets- och
sekretesslagen ska dock vara végledande, och om en uppgift ldmnas av
personal i en enskild verksamhet i enlighet med en sekretessbrytande
bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen bér inte det betraktas som
ett obehorigt rojande av uppgiften (se t.ex. prop. 2017/18:147 s. 285).
Aven med beaktande av detta anser regeringen att det finns behov av en
enkel och tydlig lagstiftning och starka skal for att inféra en uppgifts-
skyldighet i 6 kap. 15 § patientsdkerhetslagen till forman for Sakerhets-
polisens underrattelseverksamhet avseende terroristbrottslighet eller brott
mot Sveriges sakerhet.



Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i
patientsékerhetslagen som innebar att halso- och sjukvardspersonal ska
lamna ut uppgifter som begérs av Sékerhetspolisen i ett enskilt fall och
som behdvs i myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet som innefattar terroristbrottslighet eller
brott mot Sveriges sikerhet. PA motsvarande sétt som betraffande 10 kap.
18 b § OSL anser regeringen att paragrafen bor utformas pa sa satt att
uppgifterna ska galla terroristbrottslighet eller brott enligt 18 eller 19 kap.
brottsbalken eller annat brott mot Sveriges sékerhet. Den foreslagna
andringen bor inte leda till ndgot mer omfattande uppgiftsutlamnande och
darmed inte heller ndgot patagligt integritetsintrang. Uppgiftsskyldighetens
paverkan pa halso- och sjukvardens uppdrag bedéms ocksa sta i proportion
till den forvantade nyttan for Sakerhetspolisens verksamhet. Regeringen
anser darfor, till skillnad fran Vardforbundet, att utredningens forslag bor
genomforas.

Det &r Sékerhetspolisen som har bést forutsattningar att bedéma om en
uppgift behdvs i verksamheten for de angivna andamalen. Den utlimnande
verksamheten kan i regel utga fran att uppgifter som begérs ut behovs. Det
ar dock, som Kammarréatten i Goteborg anfor, halso- och sjukvards-
personalen som narmare avgor vilka specifika uppgifter som ska l&mnas
ut (jfr prop. 2005/06:54 s. 14 och 15 och prop. 2019/20:186 s. 27). Det
motsvarar den ordning som galler betraffande utlamnande med stéd av
6 kap. 158 2 patientsakerhetslagen. Nagot ytterligare fortydligande i
bestdmmelsen beddéms inte vara nddvéndigt.

6.8 Uppgifter om vissa begangna brott mot barn

Regeringens forslag: Det ska uttryckligen framga av 10 kap. 21 § OSL
att bl.a. socialtjanstsekretess och héalso- och sjukvardssekretess inte
hindrar att uppgifter som angar misstanke om ett straffbart forsok,
forberedelse eller stdmpling till de brott som avses dar och som har
riktats mot ett barn lamnas till en aklagarmyndighet eller Polis-
myndigheten.

Utredningens forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Jamstalldhets-
myndigheten och Socialstyrelsen, tillstyrker forslaget. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Bland annat socialtjanstsekretess och
halso- och sjukvardssekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till en
aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angar misstanke
om brott som riktats mot ndgon som inte har fyllt arton &r och det ar fraga
om brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, dvs. brott mot liv och
hélsa, brott mot frihet och frid och sexualbrott, eller lagen (1982:316) med
forbud mot kénsstympning av kvinnor (10 kap. 21 § OSL). Syftet med
paragrafen ar att anstdllda inom bl.a. socialtjansten och hélso- och
sjukvarden inte ska hamna i en situation dar de tvingas medverka till att
dolja allvarlig brottslighet som riktats mot barn.

Det finns, som utredningen redogor for, en tydlig reglering av vilka brott
som é&r straffbara vid forsok, forberedelse och stdmpling. Uppgifter om
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forsok, forberedelse och stampling till brott kan 1dmnas ut med stéd av
10 kap. 21 § OSL forutsatt att det ror sig om handlingar som &r straffbara
enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken och lagen om férbud mot kénsstymp-
ning av kvinnor. Detta framgar dock inte pd ett tydligt satt av paragrafen
(jfr utformningen av 10 kap. 22 a och 23 8§ OSL). En konsekvens av det
&r enligt utredningen att det finns en osékerhet kring om det finns lagstod
for att lamna uppgifter till Polismyndigheten vid misstanke om t.ex. férsék
eller férberedelse till barnaktenskapsbrott (4 kap. 4 ¢ och 10 8§ brotts-
balken). Eftersom barnéktenskapsbrott kan I&ggas till grund fér en ansékan
om utreseférbud enligt lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga
ar det av vikt att socialtjansten, nar den far kannedom om ett forsok eller
forberedelse till ett sdant brott, kan lamna uppgifter om det till Polis-
myndigheten eller Aklagarmyndigheten.

Den osékerhet som rader kring tillimpningsomradet for 10 kap. 21 §
OSL é&r otillfredsstéllande. For att komma till ratta med osékerheten anser
regeringen att det bor fortydligas i lagtexten att uppgifter om ett straffbart
forsok eller en straffbar forberedelse eller stampling till aktuella brott
ocksé kan lamnas ut med stod av bestammelsen. Andringen bor bidra till
att paragrafen tillampas i den utstrackning lagstiftaren avsett och att skapa
en Okad forutsebarhet vid tillampningen och darmed en 6kad rattssakerhet.

6.9 Uppgifter om vissa begangna brott

Regeringens forslag: Kravet pa brottets allvar for att bryta bl.a.
socialtjanstsekretess och halso- och sjukvardssekretess i 10 kap. 23 §
OSL ska, nar det galler fullbordade brott, andras fran misstanke om
brott dér straffskalan borjar pa ett ars fangelse till brott dar straffskalan
borjar pa sex manaders fangelse.

Uppgifter ska inte endast kunna lamnas ut vid forsok till brott utan
aven vid forberedelse eller stdmpling till brott. | de fallen ska det kravas
att misstankarna avser brott dar straffskalan for det fullbordade brottet
borjar pa ett &rs fangelse eller mer.

Det ska inte krdvas att uppgiften ror en identifierad person som &r
missténkt for brottet for att den ska kunna lamnas ut med stéd av 10 kap.

23 och 24 88 OSL.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag har en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar positiva till forslagen,
daribland Jamstalldhetsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. Nar det
géller forslaget om sinkta krav vad galler brottets allvar anser Aklagar-
myndigheten att det ar angeléget att det genomfors. Stockholms kommun
papekar att troskeln for tillampning av 10 kap. 23 8 OSL av manga inom
socialtjansten upplevs som for hég, men samtidigt delar kommunen inte
fullt ut utredarens uppfattning att férslaget inte skulle kunna leda till
oproportionerliga eftersékningar. Skatteverket anser att lagforslaget bor
formuleras tydligare.

Integritetsskyddsmyndigheten ser inte att behovet och nyttan av den
foreslagna atgarden véger tyngre an integritetsintresset avseende alla de
brott som forslaget omfattar och att forslaget darfor behdver begrénsas for



att det inte ska bli oproportionerligt ur integritetssynpunkt. Jamstélldhets-
myndigheten papekar att brott som borde omfattas av den sekretess-
brytande bestdmmelsen men dér ett l&gsta fangelsestraff inte finns fore-
skrivet kommer att falla utanfor tillampningsomradet. Detta blir fallet for
exempelvis dktenskapstvangsbrott. Socialstyrelsen anser att det ar viktigt
att det fortsatt framgar att utgdngspunkten ar att socialtjansten och halso-
och sjukvarden ska forsoka fa den enskildes samtycke till att uppgifter
lamnas Over. Tjanstemannens centralorganisation (TCO), som avstyrker
forslaget, anser att den nuvarande regleringen utgor en rimlig avvagning
mellan motstdende intressen, och att en ytterligare sankt troskel for
utlamnande skulle riskera att fa negativa konsekvenser. Vardforbundet
anser att det skulle vara godtagbart att sanka tréskeln avseende brott enligt
3, 4 och 6 kap. brottsbalken men inte i Gvrigt.

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget om
att det inte ska kravas en identifierad person som &r misstankt for brottet.
Aklagarmyndigheten understryker att det &r angel4get att férslaget genom-
fors. Attendo anser att ett utlamnande i dessa fall bor fa ske endast
avseende vissa grovre, systemhotande brott. Sveriges Kommuner och
Regioner, TCO och Vardférbundet avstyrker forslaget med hanvisning till
att det skulle innebdra att ett stort antal uppgifter om personer som inte kan
misstankas for brott kan lamnas ut, vilket skulle leda till integritetsintrang.
Sveriges Kommuner och Regioner papekar ocksa att forslaget kommer att
leda till ett merarbete fér socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Aven
Lulea kommun anser att forslaget innebar en risk for att integritetskansliga
uppgifter lamnas ut om personer som inte ar foremal for det polisiara
arbetet.

Skélen for regeringens forslag
En generell mgjlighet att lamna ut uppgifter om brott

Férutom de mer specificerade mdjligheterna att bryta sekretess med stéd
av 10 kap. 19-22 §8 OSL far enligt 10 kap. 23 § OSL en uppgift som angar
misstanke om ett begdnget brott och som skyddas av bl.a. social-
tjanstsekretess och halso- och sjukvardssekretess lamnas till brotts-
bekdmpningen, om misstanken angar brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett ar. Detsamma galler forsok till brott for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva ar. En uppgift
far ocksa lamnas om misstanken angér forsok till brott for vilket det inte
ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i ett ar, om garningen innefattat
forsok till 6verforing av sédan allméanfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168).

Denna sekretessbrytande bestammelse ar central for utlimnande av
uppgifter om vissa begangna brott fran socialtjansten och halso- och
sjukvarden. Paragrafen bryter sekretess i forhallande till en aklagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller nagon annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet. Det sista ledet syftar
bl.a. pa Skatteverket och Tullverket.
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Paragrafen bor fa ett utvidgat tillampningsomrade genom sankta krav pa
brottets allvar

De brottsbekdampande myndigheterna har till utredningen papekat att det
finns ett behov av forbattrade mojligheter att utreda och lagféra brott som
idag inte omfattas av tillampningsomradet for 10 kap. 23§ OSL.
Regeringen konstaterar att det finns en rad allvarliga brott som har ett
minimistraff som understiger den gréans pa ett ar som géller i dag och det
finns dérfor anledning att 6vervéga en utvidgning av den sekretessbrytande
bestammelsen som rér uppgifter om begangna brott.

Utredningens forslag innebér sénkta trosklar vad géller brottets allvar.
For fullbordade brott sénks troskeln till brott dar straffskalan borjar pa sex
manaders fangelse. For forsok till brott sanks troskeln till brott dar
straffskalan borjar pa ett ars fangelse. For brottsbekampningen skulle
andringen innebara att tillampningsomradet utvidgas till att omfatta en
lang rad brott. Det skulle bl.a. omfatta grovt hemfridsbrott, valdtakt,
mindre grovt brott, sexuellt 6vergrepp, grov stold, grovt haleri, grov
troléshet mot huvudman, grovt bokforingsbrott och grov skadegdrelse.
Det ar alltsa alltjamt fraga om uppgifter som ror forhallandevis allvarlig
brottslighet och dessutom brottslighet som i méanga fall kan utgora en del
av grov organiserad brottslighet eller annan allvarlig systematisk
brottslighet. En sankning till sex manaders straffminimum skulle ockséa
betyda att uppgifter kan Iamnas ut for att utreda t.ex. grovt bedrégeri, som
inte sallan riktas mot aldre eller personer med funktionsnedséattning, och
sexuellt Gvergrepp som i vissa fall &r en del i mans vald mot kvinnor.

Det 4r av stort varde att de brottsbekdampande myndigheterna far battre
mojligheter att utreda och lagféra namnda brott. Sankningen skulle vidare
innebdra att Skatteverket och Tullverket kan fa tillgang till fler uppgifter
fran socialtjansten och halso- och sjukvarden an vad som ar majligt i dag,
t.ex. betraffande grovt skattebrott och grovt smugglingsbrott.

Ett alternativ till utredningens forslag ar att begransa vilka brott som den
sankta troskeln ska galla for och pa sd satt minska riskerna for den
personliga integriteten. Det skulle t.ex. kunna ske genom att sdnka grénsen
for brott som avses i 3, 4 och 6 kap. brottshalken, som Vardférbundet
forordar, eller genom att stélla upp ett krav om att brottet ska kunna antas
bedrivas systematiskt eller i organiserad form som Integritetsskydds-
myndigheten foreslar. Sadana losningar skulle medfora en nagot mindre
inskrankning av skyddet for den personliga integriteten for dem vars
uppgifter lamnas ut. Det skulle dock inte i lika stor utstrdckning som
utredningens forslag méta brottshekdmpningens behov, och péa sa satt
drabba brottsoffer genom att farre brott kan leda till lagforing.

Det &r viktigt att fortroendet for socialtjansten och halso- och sjukvarden
kan uppratthallas. Med tanke pa brottsutvecklingen i samhallet &r det dock
nu mer angelaget an nagonsin att de brottsbekdmpande myndigheterna kan
f& del av den information som de behdver for att fullgéra sina uppdrag pa ett
effektivt satt. Det &r av sérskild vikt att uppgifter som ror misstankar om
begangna brott kan lamnas ut. Regeringen beddmer darfér, i likhet med
flera remissinstanser men i motsats till bl.a. TCO, att utredningens forslag
i denna del bor genomforas. Det finns inte utrymme for att inom ramen for
detta lagstiftningsarende inkludera &ven mindre allvarlig brottslighet, som
Jamstélldhetsmyndigheten resonerar kring.



Enligt 10 kap. 23 § forsta stycket 3 OSL kan utldmnande ske om Prop. 2024/25:65

misstanken angar forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett ar, om garningen innefattat forsok till
overforing av sddan allminfarlig sjukdom som avses i 1kap. 3§
smittskyddslagen. En konsekvens av forslaget om sénkta trosklar ar att
bestammelsen inte langre behdvs och den bor darfor utga.

Maojligheten att bryta sekretess bor gélla &ven vid forberedelse och
stampling till brott

Aklagarmyndigheten har till utredningen uppgett att myndigheten ser
behov av att dven kunna begéra ut uppgifter som ror forberedelse och
stampling till brott med stdd av 10 kap. 23 § OSL. Behovet av uppgifter
om forberedelsebrott kan t.ex. uppstd i drenden om forberedelse till
allmanfarlig odelaggelse eller forberedelse till mord. Det kan i en sadan
utredning t.ex. vara intressant att begara ut uppgifter fran halso- och
sjukvarden om vilka som har sokt vard vid ett visst tillfalle. Betraffande
stampling till brott pagar en utveckling dar personer hdgre upp i hierarkin
inom den grova organiserade brottsligheten “bestéller” skjutningar och
sprangningar av yngre utforare. Det kan t.ex. finnas behov av att fa tillgang
till uppgifter fran ett HVB-hem inom ramen for en forundersékning om
stampling till mord.

Det behov som har framkommit &r angeléget. Dagens reglering innebar
att socialtjansten och halso- och sjukvarden ar forhindrad att ldmna ut
uppgifter till brottsbekd&mpningen om en straffbar forberedelse till mycket
allvarliga brott. Det framstar som ofillfredsstallande att utlamnande kan
ske forst nar det ar fraga om ett straffbart forsok eller ett fullbordat brott.
Det gdr inte att avgora pa forhand i hur méanga fall uppgifter kan komma
att lamnas med stdd av ett utdkat sekretessgenombrott, men det kan antas
att det ror sig om ett fatal fall. Det ar dock viktigt att det finns mojligheter
till uppgiftslamnande for socialtjansten och halso- och sjukvarden om
situationer som innebar behov av utliamnande val uppstar. Det marginellt
Okade integritetsintranget far anses godtagbart. Regeringen anser darfor att
&ven uppgifter som ror forberedelse och stdmpling till brott for vilket det
lagsta straffet enligt straffskalan for brottet ar fangelse ett ar eller mer ska
kunna I&mnas ut med stod av paragrafen.

Det ska inte kravas en identifierad person som &r misstéankt for brottet

| forarbetena till 10 kap. 23 § OSL redogdrs det inte ndrmare for hur
uttrycket uppgift som angar misstanke om ett beganget brott ska forstas.
Som exempel ndmns uppgifter om iakttagelser som har gjorts betréffande en
person som &r misstankt for brott eller personer som har utsatts for brott samt
iakttagelser som personal har gjort i andra sammanhang, t.ex. vem som
besokt en patient eller vad som avhandlats vid samtal mellan olika personer
pa en vardinrattning (prop. 1981/82:186 s. 20 och 21). Som utredningen
redogor for har uttrycket varit foremal for tolkning i rattspraxis. Hogsta
forvaltningsdomstolen har bl.a. i tva avgoranden gjort beddmningen att
uppgifter inte kan ldmnas ut med stdd av 10 kap. 23 § OSL i situationer
dar Polismyndigheten begéart uppgifter om ett stort antal personer, utan att
myndigheten pé forhand kunnat ange nagon missténkt garningsperson (se
rattsfallen RA 1989 ref. 7 och RA 2004 ref. 102).
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Aklagarmyndigheten har till utredningen pépekat att det finns behov av
att 10 kap. 23 8 OSL kan tillampas i en utredning nér det dnnu inte finns
en identifierad person som &r missténkt for brottet. De brottshekdmpande
myndigheterna har behov av uppgifter for att utreda vem som kan vara
géarningsman. Utvecklingen i rattspraxis har enligt Aklagarmyndigheten
resulterat i att det i dag krévs en identifierad garningsperson for att begéra
ut uppgifter med stéd av bestammelsen. Det sagda innebér ett hinder i de
brottsbekdmpande myndigheternas utredningsarbete eftersom de inte kan
begéra ut uppgifter for att bekréfta eller avfarda en eventuell garnings-
person. Det finns en risk for att sdnkta krav vad géller brottets allvar inte
far genomslag i praktiken om inte de brottsbekdmpande myndigheterna
samtidigt far majlighet att utreda vem som ar misstéankt for brottet.

Aven med beaktande av den rattspraxis som namns ovan kan regeringen
konstatera att det inte &r helt klart hur specificerad en begéran behover vara
for att uppgifter ska kunna Idmnas ut med stod av 10 kap. 23 § OSL. Det
kan under alla omstandigheter ifrigasattas om avsikten nar paragrafen
infordes var att begrédnsa méjligheten att lamna ut uppgifter till fall nér det
finns en misstankt person. Behovet av utdkade mojligheter att inhdmta
uppgifter inom ramen for en forundersokning framstar oavsett detta som
angeléget. Det finns darfor skél att Gvervéga om det &ven fortsattningsvis
ska uppstillas krav om att en uppgift “ska anga misstanke om ett beganget
brott” for att den ska kunna lamnas ut med stdéd av paragrafen. Mot
brottsbekampningens behov att fa del av uppgifter for att utreda vem som
kan misstankas for ett brott star, som bl.a. Sveriges Kommuner och
Regioner och Vardforbundet papekar, risken for att integritetskansliga
uppgifter lamnas ut i stérre omfattning och dessutom i vissa fall uppgifter
som géller personer som inte har nagon koppling till den garning som
utreds.

Mojligheten att begdra ut uppgifter med stod av 10 kap. 23 § OSL ér,
aven med de andringar som i évrigt foreslds ovan, begransad till brotts-
lighet av visst allvar. De brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet,
sérskilt inom ramen for en férundersokning, styrs av tydliga ramar for vilka
atgarder som far vidtas. Enligt 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken
ska en forundersokning bedrivas sa att inte nagon onddigt utsatts for
misstanke eller orsakas kostnad eller olagenhet. For all tvangsmedels-
anvandning, liksom vid utfardande av en europeisk utredningsorder, &r det
reglerat att det ska goras en proportionalitetsbedomning innan atgarden
vidtas. Uppgifter som inhdmtas under en forundersékning blir inte offentliga
vid ett utlamnande till en brottsbek&mpande myndighet utan skyddas av
sekretess (18 kap. 1 8 och 35 kap. 1 § OSL).

Dataskyddsregleringen ger ocksd ett skydd mot oproportionerliga
integritetsintrang pa sa satt att myndigheterna endast far behandla
uppgifter om det ar nddvéndigt for att de ska kunna utféra sina brotts-
bekdmpande uppgifter (jfr 2 kap. 1 § BDL). De personuppgiftsansvariga
har ocksa att se till att inte fler uppgifter &n vad som ar nodvindigt
behandlas enligt principen om uppgiftsminimering.

Mot den bakgrunden anser regeringen, till skillnad fran t.ex. TCO, att de
brottshekampande myndigheterna bor fa en vidare majlighet att begéra
uppgifter med stdd av 10 kap. 23 8 OSL. Regeringen delar inte Attendos
beddmning att mojligheten till utlimnande bor avgréansas till allvarligare
brottslighet. Motsvarande behov av att kunna begéra uppgifter i fler fall



har framforts till utredningen betraffande 10 kap. 24 8§ OSL, som darfér Prop. 2024/25:65
bor dndras pa samma satt.

Utredningen foreslar att det uttryckligen ska framga att det for
utldmnande med stdd av 10 kap. 23 och 24 88 OSL inte krdvs att det finns
en identifierad person som &r missténkt for brottet och att detta ska tydlig-
goras i ett nytt andra stycke i paragraferna. | lagradsremissen foreslogs
i stallet att uttrycket “angér” i forsta ledet ersitts med “ror”. Lagradet
anser att en annan lagteknisk I6sning maste véljas och att ett satt att
astadkomma den &syftade forandringen &r att uttrycket “som angér
misstanke om ett begénget brott” ersitts av ”av betydelse for utredningen
av ett beganget brott”. Enligt regeringens uppfattning bor forslagen
justeras enligt Lagradets synpunkter. Som en foljd av detta bor aven
rubriken som bestammelserna star under justeras.

Nagot om konsekvenserna av forslagen i férhallande till principen om
sjalvbestdammande

Vid tidigare forslag om att utdka uppgiftslamnandet fran socialtjansten och
halso- och sjukvarden har lagstiftaren betonat att det dven fortsattningsvis
bor vara den som kommer i kontakt med socialtjansten eller med hélso- och
sjukvarden som ska kunna bestamma i vilken man personal ska fa lamna
ut sekretesskyddade uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter.
Socialstyrelsen uttrycker att detta alltjamt bor vara en utgangspunkt sa att
ett utékat informationsutlamnande inte sker pa bekostnad av brottsoffers
mojligheter att tala 6ppet om sin situation.

Nér det galler uppgifter om brottsoffer bor personal inom socialtjansten
eller halso- och sjukvarden i forsta hand arbeta for att motivera brottsoffer
att anmala eventuella brott och stodja personen att fullfélja en sadan
anmalan. | den man en valdsutsatt person inte vill att en kontakt ska tas
med t.ex. Polismyndigheten bor socialtjansten och halso- och sjukvarden
som utgangspunkt respektera detta och inte ta en sadan kontakt mot den
enskildes vilja. En valdsutsatt person bor sa langt som majligt sjalv fa
avgdra nér Polismyndigheten ska kontaktas (prop. 2020/21:163 s. 34-35).
I sammanhanget bor det dock pdminnas om att socialtjansten och héalso-
och sjukvarden kan ha en skyldighet att 1amna en uppgift om den har
begérts ut av en annan myndighet (6 kap. 5 8 OSL).

6.10  Tullverket ska fa begara ut uppgifter om
vistelse pa olika hem och boenden

Regeringens forslag: Tullverket ska fa begara ut en uppgift om
huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende, skyddat boende,
stodboende, familjehem eller en sjukvérdsinrattning.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens férslag omfattar inte skyddat boende och har delvis en annan
spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over forslaget. Vardforbundet avstyrker forslaget eftersom det
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Skélen for regeringens forslag: Tullverket har fort fram till
utredningen att myndigheten har samma behov av att fa del av uppgifter
om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende, stodboende,
familjehem eller pa en sjukvardsinrattning som t.ex. Skatteverket och
Polismyndigheten (12 kap. 10 § tredje stycket SoL och 6 kap. 158 1
patientsékerhetslagen). Det forekommer att myndigheten gor s.k. bom-
korningar till boenden, dvs. soker efter en person pa en adress som visar
sig vara felaktig, eftersom de inte har aktuella uppgifter om var en ungdom
&r placerad. Korrekta uppgifter om var en person &r placerad behdvs
framfor allt inom ramen for en forundersokning nar det &r fraga om forhor
med en misstankt person eller med vittnen.

Regeringen anser att Tullverket bér ha samma mdjlighet att komma i
kontakt med enskilda i ett enskilt fall som en domstol, en dklagarmyndig-
het, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket har. Uppgifter som i vissa fall kan vara kénsliga, t.ex. att
nagon befinner sig pa ett skyddat boende, skyddas av sekretess aven hos
Tullverket (t.ex. 35 kap. 1 8 OSL). For den enskilde bor det heller inte vara
avgorande om uppgiften lamnas till Tullverket eller till ndgon annan av de
uppréknade myndigheterna. Det kan dértill konstateras att uppgifter som
ror Tullverkets verksamhetsomrdde i dag kan lamnas ut till Polis-
myndigheten, som i manga fall kan vidarebefordra dessa till Tullverket. Att
lata Tullverket omfattas av 12 kap. 10 § tredje stycket SoL och 6 kap. 15 §
patientsakerhetslagen kan ocksa fa den effekten att integritetsintranget
minskar nagot eftersom uppgifterna som Tullverket har behov av inte
behover lamnas till flera myndigheter. Till skillnad fran Vardforbundet
anser regeringen att forslaget ar tillréckligt underbyggt. Tullverket bor
darfor laggas till i upprakningen i 12 kap. 10 § tredje stycket SoL, som
numera omfattar &ven skyddat boende, och i 6kap. 158§ 1
patientsakerhetslagen.

Den aktuella bestdmmelsen i patientsakerhetslagen fanns tidigare i den
numera upphdvda lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade. | den lagen angavs att bade uppgiftsskyldigheten som
ror huruvida nagon vistas pa en sjukvardsinrattning (6 kap. 15 § 1 patient-
sékerhetslagen) och uppgiftsskyldigheten som rér personskydd (6 kap.
15 § 2 patientséikerhetslagen) géllde i ett ”sarskilt fall”. Nér lagen upphév-
des och bestdimmelsen fordes over till patientsakerhetslagen andrades
punkten som ror personskydd pa sé satt att skyldigheten skulle gélla i ett
“enskilt fall”. Det gjordes inga Overviaganden i den delen och nagon
&ndring i sak synes inte ha varit avsedd (prop. 2009/10:210).

Utredningen foreslar att bestimmelserna i 6 kap. 15 § patientsakerhets-
lagen gors enhetliga och att uppgifterna ska lamnas ut om de begars i ett
enskilt fall. Nagon motsvarande andring foreslas inte av 12 kap. 10 § tredje
stycket SoL. Uppgiftsskyldighet enligt de nu aktuella bestdmmelserna
infordes samtidigt for socialtjansten och halso- och sjukvarden (prop.
1981/82:186). Det bor inte goras nagon skillnad i frdga om vad som ska
kravas for att uppgiftsskyldigheten ska uppsta. Regeringen anser darfor att
uttrycken i de nu berérda bestdmmelserna bér vara 6verensstdmmande och
avse uppgifter som begars i ett enskilt fall. Detta innebér dock ingen &ndring
i sak.



6.11 Fler uppgifter fran Statens institutionsstyrelse

Regeringens forslag: Socialtjanstsekretess ska inte hindra att Statens
institutionsstyrelse 1dmnar uppgift om en enskild till Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller Tullverket i syfte att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet, om det p& grund av konkreta omstan-
digheter finns risk for att brottslig verksamhet kommer att utévas.
Uppgiften ska avse brott som har fangelse i straffskalan.

Sekretessen ska inte heller hindra att Statens institutionsstyrelse
lamnar uppgift som angdr misstanke om ett brott som har begatts inom
myndighetens verksamhet till Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller
Tullverket.

En uppgift ska inte fa lamnas om det med hansyn till planerade eller
pagaende insatser for den enskilde eller av andra sarskilda skal inte &r
lampligt att uppgiften lamnas ut.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att en uppgift inte ska Iamnas om det med hénsyn till
planerade eller pagéende insatser vid SiS for den enskilde eller av andra
sérskilda skal &r olampligt att uppgiften Idmnas ut.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslaget. Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget men anser
samtidigt att det finns en risk att fortroendet for verksamheten paverkas
negativt och att sddana konsekvenser bor féljas upp och utvarderas.
Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget och anser att det &r positivt
att forslaget dven syftar till att forenkla informationsdelning avseende
personal vid boenden som begdr brott inom ramen for sin tjénst.

Skélen for regeringens forslag
Det behdvs utokade mojligheter for SiS att lamna information

SiS huvudsakliga uppdrag ligger inom socialtjansten. Myndigheten har
inget uttalat uppdrag inom halso- och sjukvard men i den omfattning
placerade individer har sadana behov ska SiS verka for att placerade barn,
unga och Klienter far den halso- och sjukvard de behéver.

SiS ger arligen stod och vard at ett stort antal barn och vuxna. En mindre
del av de individer som placeras vid SiS &r tungt kriminellt belastade och
har kopplingar till kriminella natverk. Genom utredningens kartlaggning har
det blivit tydligt att SiS har en mangd uppgifter som kan vara av intresse for
brottsbhekdmpande myndigheter, frdmst Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen. Aven Tullverket har papekat att myndigheten behdver mer
information fran SiS, bl.a. nar det galler smugglingsbrott, som 6kar bland
ungdomar. Representanter for SiS har ocksa till utredningen framfort att
det finns ett stort behov av att fa battre mojligheter att lamna uppgifter till
brottshekdmpningen.

Uppgifter som finns vid SiS kan enligt besked fran de brottsbekampande
myndigheterna vara av avgorande betydelse for att férebygga och for-
hindra allvarlig brottslighet bade vid SiS institutioner och i samhallet i
ovrigt.

Det finns redan i dag vissa mojligheter for SiS att lamna ut uppgifter med
stod av sekretessbrytande bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen,
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t.ex. 10 kap. 18 a 8. Aven bestammelsen i 10 kap. 2 § OSL kan anvéndas for
att lamna uppgifter, men den upplevs som vag och svartolkad och SiS anser
sig ofta vara forhindrad att tilldmpa den. Det finns dérfér behov av en ny
rattslig reglering som &r enklare att tilldmpa och som innebér att uppgifter
som brottsbekdmpningen har behov av ocksd kommer till de brotts-
bekdmpande myndigheters kdnnedom. Det &r, som bl.a. Akademiker-
forbundet SSR papekar, viktigt att en sddan bestimmelse utformas med
beaktande av att ett alltfor omfattande uppgiftslamnande kan péverka
fortroendet for verksamheten negativt.

En ny sekretessbrytande bestammelse

Det finns flera fordelar med en sérskild reglering som &r tillamplig enbart
inom SiS verksamhet. Det har framkommit ett konkret behov av en
reglering som ger ett uttryckligt stod for SiS att anméla brott som begas
inom verksamheten, t.ex. vid narkotikabrott som upptacks pa en institution
eller brott mot personal eller andra intagna. Det finns ocksa ett behov av
uppgiftslamnande i syfte att férebygga, forhindra och upptacka brottslig
verksamhet t.ex. i sddana situationer nar personal inom ramen for verk-
samheten far kdnnedom om brottsplaner som ar avsedda att verkstallas
utanfor en institution.

SiS skiljer sig fran ovriga statliga myndigheter pa sa satt att den utgor
en del av socialtjansten. SiS huvuduppdrag &r att ge barn och unga vérd
med stod av lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga och vuxna
personer misshruksvard med stod av lagen om vard av missbrukare i vissa
fall och att verkstalla den sérskilda ungdomspafdljden sluten ungdoms-
vard. De resonemang kring eventuell paverkan pa fortroende och tillit som
gors betraffande socialtjansten och hélso- och sjukvarden i avsnitt 6.6 gor
sig gallande &ven i detta sammanhang. En reglering som okar
mojligheterna att 1amna uppgifter fran SiS bor darfor, pA motsvarande satt
som for socialtjansten i évrigt, inféras som en sekretessbrytande bestdm-
melse i offentlighets- och sekretesslagen och inte som en uppgiftsskyldig-
het. En sekretessbrytande bestdimmelse innebdr en méjlighet for SiS att
under vissa forutsittningar lamna uppgifter till brottsbekampningen pé eget
initiativ men &ven en skyldighet att Iamna ut uppgifter vid en begaran fran
brottsbek&mpningen om foérutsattningarna i bestdmmelsen &r uppfyllda (se
6 kap. 5 § OSL).

SiS har framfort till utredningen att de flesta uppgifter av intresse for
brottsbek&mpningen finns inom ramen for socialtjanstverksamheten och
att sddana endast i mindre omfattning forekommer inom den halso- och
sjukvardsverksamhet som bedrivs inom SiS. Mot den bakgrunden bor
bestdammelsen begransas till att bryta sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL.

Uppgifter bér kunna ldmnas ut for att den mottagande myndigheten ska
kunna forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet oavsett
vilket slags brott det ar friga om och oavsett den enskildes alder eller vilken
relation denne har till ett eventuellt brottsoffer. Pa sa satt blir
bestammelsen ocksa latt att tillampa. Uppgiften bor inte behova avse viss
preciserad brottslighet varfor uttrycket brottslig verksamhet bér anvéndas.
For att begransa uppgiftslamnandet och den paverkan det kan fa pa
fortroendet for verksamheten bor bestdmmelsen begransas till brottslig
verksamhet av visst allvar. En sddan avgransning minskar ocksa risken for



intrang i den personliga integriteten. Regeringen bedomer i likhet med
utredningen att en l[&mplig grans &r uppgifter om brott som har fangelse i
straffskalan. Det bor stillas samma krav pa att det ska ha framkommit
konkreta omstandigheter som motiverar bedémningen att det finns risk for
att brottslig verksamhet kommer att utévas som foreslas i 10 kap. 18 a—
18 ¢ 88 OSL, se avsnitt 6.6.

Uppgifter som kan komma att Iamnas ut med stdd av bestdmmelsen &ar
sadana som brottsbekdmpningen enligt utredningens kartlaggning har
behov av. Det kan t.ex. handla om enskildas umgénge, tillhorigheter till
kriminella natverk och andra grupperingar, om narstaende och slakt och
om vem som besokt en intagen. Det kan ocksa handla om uppgifter som
ror brottsplaner, pagaende konflikter, radikalisering eller valdshejakande
extremism som kommer till personalens k&nnedom under en placering.
Bestammelsen bor dven ge utrymme for att lamna ut uppgifter som rér miss-
tanke om begangna brott som har skett pa de sarskilda ungdomshemmen
eller behandlingshemmen. Det kan handla om brott som placerade har
begatt mot personal eller andra placerade eller mot verksamheten i évrigt,
t.ex. tillgreppsbrott eller skadegorelsebrott. Aven uppgifter om narko-
tikainnehav eller annat olagligt innehav bér kunna lamnas ut. | ett fatal fall
har det forekommit att personal vid SiS boenden har begatt brott inom
ramen for sin tjanst, t.ex. valdsbrott mot placerade. Aven uppgifter om sddana
brott bor kunna lamnas ut med stod av bestdmmelsen.

| vissa situationer kan det vara olampligt att lamna ut en uppgift fran SiS
till brottsbekampningen. P& motsvarande satt som i bl.a. 10 kap. 18 a §
OSL bor SiS ha mojlighet att beakta om det med hansyn till planerade eller
pagaende insatser for den enskilde eller av andra sérskilda skal ar
olampligt att uppgiften lamnas ut. Till skillnad fran utredningen anser
regeringen att det bor vara méjligt att beakta insatser for den enskilde dven
om insatserna sker i en annan del av socialtjansten.

For att begransa integritetsintranget och paverkan pa verksamheten bor
bestammelsen begrénsas till att bryta sekretess gentemot de myndigheter
som har ett konkret behov av uppgifter fran SiS. Mot bakgrund av vad som
framkommit i utredningens kartlaggning bor darfér endast Polismyndig-
heten, Séakerhetspolisen och Tullverket omfattas av bestdimmelsen.

7 Utokade mojligheter f6r myndigheter att
lamna uppgifter om brott

Regeringens forslag: For utlamnande av uppgifter om begéngna brott
till de brottsbhekdmpande myndigheterna med stéd av den sekretess-
brytande bestdmmelsen i 10 kap. 24 § OSL ska det inte l&ngre krévas att
det misstankta brottet kan antas leda till en annan pafoljd an béter.

Utredningens férslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invander inte mot det. Aklagarmyndigheten framfér att den
foreslagna andringen &r efterfragad. Statens haverikommission anser att
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forslaget kan komma i konflikt med den egna verksamheten som bygger
pa att personer pratar fritt med myndigheten. Statens haverikommission
anger ocksa att det finns en risk att forslaget ar i strid med Sveriges
internationella ataganden pé olycksutredningsomradet eftersom huvud-
regeln enligt vissa regelverk &r att uppgifter i utredningarna inte ska
lamnas till brottsutredande myndigheter. Det bor, enligt Statens
haverikommission, i stallet dvervagas om uppgifter som férekommer i en
olycksutredning ska omfattas enbart av 10 kap. 23 § OSL. Enligt Svea
hovratt framstar det som en mer vélavvagd avgransning att kréva att det
ska rora sig om misstankar om brott som har en straffskala som borjar pa
fangelse i sex méanader, tillsammans med tilldgg for vissa sarskilt utpekade
brottstyper.

Skalen for regeringens férslag
Paragrafens tillampningsomrade

I 10 kap. 24 § OSL finns en sekretessbrytande bestammelse som galler
uppgifter om begangna brott. Enligt paragrafen hindrar sekretess, med
vissa undantag, inte att en uppgift som angéar misstanke om ett beganget
brott lamnas till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot
brottet, t.ex. Skatteverket och Tullverket, om féngelse &r foreskrivet for
brottet och detta kan antas féranleda nagon annan paféljd an boter.

Den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 24§ OSL &r inte
tillamplig pa uppgifter som skyddas av bl.a. socialtjanstsekretess eller
halso- och sjukvardssekretess. For att bestimmelsen ska vara tillamplig
kravs vidare att en uppgift ror ett begdnget brott, vilket inkluderar
forberedelse- eller forsoksbrott, att fangelse ingar i straffskalan och att
paféljden for brottet kan antas bli ndgon annan &n bdter. Om en brotts-
bekampande myndighet begdr ut sidana uppgifter & den utlamnande
myndigheten skyldig att lamna ut uppgifterna (se 6 kap. 58 OSL).
Bestammelsen innebér ingen skyldighet att rapportera brott men det har i
forarbetena uttalats att det &r Onskvart att myndigheter utnyttjar den
mdjlighet som bestdmmelsen ger att rapportera brott (prop. 1983/84:142
s. 32).

Vid inforandet av 10 kap. 24 § OSL 6vervagdes att knyta fragan om nér
utldmnande ska ske till straffskalan for det misstankta brottet i stallet for
till den troliga paféljden. Det konstaterades dock att en straffskala kan vara
vid och att bade lindriga och relativt allvarliga garningar kan omfattas av
samma straffskala. Det 6vervégdes &ven att stélla upp ett krav om att det
for brottet inte skulle vara foreskrivet lindrigare straff &n fangelse. Man
ansag dock att aven allvarliga brott som endast kan foranleda boter borde
omfattas av uppgiftslamnandet. | forarbetena uttalades att det kan vara
svart for en tjansteman som provar ett utlimnande att beddma
sannolikheten for att en annan pafoljd an béter kommer att domas ut. Det
ska darfor inte stallas alltfor stora krav pa underlaget for en sadan
bedémning (prop. 1983/84:142 s. 30).

Flera myndigheter har inom ramen for utredningens kartlaggning péatalat
att det uppstar problem vid den praktiska tillimpningen av 10 kap. 24 §
OSL. Rekvisiten leder till komplicerade bedémningar for de utldmnande
myndigheterna. Det ar enligt myndigheterna framfor allt svart att avgora
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resultera i en annan paféljd an boter.

Utredningens kartldggning visar att de brottsbekdmpande myndigheterna
har behov av fler uppgifter om bétesbrott, framfor allt nar det kommer till
brottslighet som &r en del av organiserad brottslighet eller av ett
komplicerat eller systematiskt brottsupplagg. Det finns ett antal brott med
en straffskala som borjar pa boter eller 14 dagars fangelse som det finns
ett starkt intresse hos de brottsbekdampande myndigheterna av att fa
kdnnedom om. Detta galler exempelvis misshandel (3 kap. 58§
brottshalken), vallande till kroppskada eller sjukdom, grovt brott (3 kap. 8 §
brottshalken), ménniskoexploatering (4 kap. 1 b § brottsbalken), olaga hot
(4 kap. 58 brottsbalken) och olovlig identitetsanvéndning (4 kap.
6 b § brottsbalken). De brottshekdmpande myndigheterna har &ven
intresse av att fa del av uppgifter om misstankar om folkbokforingsbrott
enligt 42 § folkbokforingslagen (1991:481).

Det finns behov av en féréndring

Som utredningen framhaller kan det vara svart att avgdra vilken paféljd
som ett missténkt brott kan antas leda till. Aven om det enligt férarbetena
inte ska stallas alltfor stora krav pa underlaget for en sadan bedémning har
regeringen forstaelse for att det kan uppsta hinder nar paragrafen ska
tilldmpas i praktiken.

Att koppla en sekretessbrytande bestdmmelse om uppgiftslamnande till
brottshekdampande myndigheter bade till straffskalan och en paféljds-
bedémning &r dessutom ovanligt. Det finns en utbredd uppfattning att
sekretessregelverket ar komplext och svartillampat. Dartill kommer en
rédsla for att gora fel, sarskilt eftersom det kan vara férenat med ett straff-
rattsligt ansvar att [amna ut uppgifter felaktigt. Regeringen anser att det
finns starka skal for att utmaonstra rekvisitet som innebar att en paféljds-
bedémning ska goras.

Att ta bort kravet pa en paféljdsbestdmning innebér i sig en forenkling
av bestammelsen men ocksa en utvidgning av paragrafens tillampnings-
omrade. Att enbart ta bort hanvisningen till den forvantade pafoljden och
i Ovrigt 1ata paragrafen vara oférandrad skulle innebara att uppgifter som
ror botesbrottslighet omfattas av tillampningsomradet, i de fall &ven
fangelse ingdr i straffskalan.

Svea hovratt anser att tillampningsomradet bor avgransas sa att
utl&mnande kan ske ndr det galler misstankar om brott med straffskala som
borjar pa fangelse i sex manader, tillsammans med tillagg for vissa sérskilt
utpekade brottstyper. Regeringen konstaterar att en sadan ordning skulle
innebira att bestimmelsen ges ett mer begransat tillimpningsomrade och
inte skulle mota det informationsbehov som finns.

Av forarbetena till paragrafen framgar att det vid inforandet av
densamma inte ansags lampligt att lata mindre allvarlig brottslighet
omfattas av dess tillampningsomrade. Regeringen konstaterar dock att
dagens brottslighet kréver ett fordndrat synsétt. Brottsligheten utvecklas
och forandras snabbt. Exempelvis anvander kriminella natverk felaktiga
folkbokfaringsuppgifter eller falska identiteter for att fa tillgang till
valfardssystemen. Aven sédan brottslighet som i de tidigare forarbetena
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ansags vara bagatellartad maste, nar den numera sker systematiskt och i
storre omfattning, leda till mera effektiva ingripanden fran samhéllet.

Genom att utvidga tillampningsomradet kommer uppgifter som ror
misstanke om ett brott som ensamt kan framsta som mindre allvarlig, men
som kan vara en del av komplicerade eller pd annat satt systematiska
brottsuppldgg, att omfattas. Visserligen har langt ifrdn alla botesbrott
kopplingar till grov organiserad brottslighet, men &ven mindre kvalificerad
brottslighet, t.ex. folkbokféringsbrott, kan utgdra ett hot mot valfards-
systemens legitimitet och i forlangningen dventyra fortroendet for ratts-
vasendet. Det ar ocksa viktigt att beakta att 10 kap. 24 § OSL inte bryter
sekretess inom socialtjansten och halso- och sjukvarden. Stallt mot den
nagot okade risk for intrang i den personliga integriteten som foljer av den
utvidgning som utredningen féreslar bedomer regeringen att nyttan av en
mer effektiv brottsbek&mpning véger tyngre.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den sekretessbrytande bestam-
melsen i 10 kap. 24 § OSL ska andras pa sa satt att det vid utlamnande inte
ska kravas nagon pafoljdsbedomning i det enskilda fallet. Det bor i
enlighet med utredningens forslag ocksa goras vissa sprakliga andringar i
paragrafen.

Statens haverikommission bedémer att en utvidgning av bestdmmelsen
riskerar att strida mot Sveriges internationella ataganden pa olycks-
utredningsomradet och paverka myndighetens maéjligheter att samverka
med utldndska myndigheter inom ramen for utredningsarbetet. Statens
haverikommission pekar pa att information ska kunna lamnas till
olycksutredare utan att den gors tillganglig for rattsvardande myndigheter.
Viss information ska kunna lamnas, men det brukar da handla om att det
har forelegat grov vardsléshet eller uppsét att fororsaka olyckan.

10 kap. 24 8 OSL éar redan i dag tillamplig pa uppgifter som finns inom
Statens haverikommissions verksamhet. | offentlighets- och sekretess-
lagen finns ett antal bestdmmelser som innebdr att sekretess galler i den
utstrackning riksdagen har godkaént ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig organisation. | frdga om sadan sekretess
foreskrivs att de sekretessbrytande bestammelserna i 10 kap. 5 ¢, 15-27
och 28 88 forsta stycket OSL inte far tillampas i strid med avtalet.

Med nuvarande formulering av 10 kap. 24 § OSL ska uppgifter om brott
l&mnas ut om fangelse &r foreskrivet for brottet och detta kan antas leda
till ndgon annan pafdljd &n béter. En sadan bedémning &r forenad med
flera osékerhetsmoment vilket gor att uppgifter om brott som slutligen
leder till en botespaféljd redan med dagens bestammelse komma att
ldmnas ut. Den huvudsakliga avsikten med den foreslagna &ndringen 4r att
forenkla tillampningen. Aven om bestammelsen kommer att kunna
omfatta mindre allvarliga brott bedémer regeringen, till skillnad fran
Statens haverikommission, att den féreslagna d&ndringen, i den
utstrackning den &r tillamplig pa uppgifter hos Statens haverikommission,
inte ar sadan att den motiverar ett undantag for uppgifter som myndigheten
forfogar 6ver fran bestammelsens tillampningsomréde.

Sarskilt om uppgifter fran trangselskattkameror

Under utredningens kartlaggning har det framkommit ett behov av utokade
mojligheter att fa del av uppgifter om fordon som passerar kameror for



trangselskatt. Dessa uppgifter forvaras hos Transportstyrelsen. Uppgifter
om tréangselskatt skyddas bl.a. av s.k. skattesekretess enligt 27 kap. OSL.

Enligt 27 kap. 1 § OSL géller absolut sekretess for uppgift om enskilds
personliga forhallanden i verksamhet som avser bestammande av skatt eller
faststallande av underlag for bestimmande av skatt. 1 27 kap. 6 § OSL
finns en bestammelse om undantag frn sekretess i skattearenden. Av
bestammelsen foljer dock att uppgift om vilken betalstation eller kontroll-
punkt en bil har passerat och tidpunkten for passagen omfattas av sekretess
&ven i ett beslut om tréngselskatt och dess underlag. Nar flera sekretess-
bestdammelser ar tillampliga samtidigt har den bestdammelse som ger den
enskilde det starkaste sekretesskyddet foretrade. Det innebar att det i forsta
hand &r bestdmmelserna om den absoluta skattesekretessen som tillampas
pa uppgifterna om trangselskatt i vagtrafikregistret.

For att vanda brottsutvecklingen maste de brottsbekdmpande myndig-
heterna ha tillgang till effektiva, resurssparande och kraftfulla verktyg. En
grundléggande del i det brottshekd&mpande arbetet dr att kunna identifiera
garningsmén och lokalisera dessa. | detta arbete kan det t.ex. vara av stor
betydelse att fa del av uppgifter om att ett fordon, som har koppling till
missténkt brottslighet, har passerat en viss betalstation for trdngselskatt.
Uppgifter fran trangselskattkameror kommer att kunna lamnas ut med stod
av de bestammelser som foreslas i avsnitt 5.3. Utredningen foreslar ocksa
en forordningsandring som ger forutsattningar for utokat utlamnande.
Forslagen om andring i 10 kap. 24 § OSL innebér i sig ocksa att de brotts-
bekdmpande myndigheterna kommer att fa utvidgade mojligheter att
begéra ut uppgifter om passager for trangselskatt, under forutsattning att
det finns fangelse i straffskalan for det aktuella brottet.

8 En uppgiftsskyldighet for vissa
finansiella foretag

8.1 En skyldighet att lamna ut finansiella uppgifter
till vissa brottsbek&mpande myndigheter

Regeringens forslag: Det ska inféras en ny uppgiftsskyldighet for
banker och vissa andra finansiella foretag.

Uppgiftsskyldigheten ska gélla om Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen eller Tullverket begar sadana uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget som behdvs i ett enskilt fall i myndighetens
verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingar
fangelse i ett ar eller mer.

Uppgifterna ska lamnas utan dréjsmal och i elektronisk form.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om hur uppgifterna ska lamnas.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag om uppgiftsskyldighet i forsakringsrorelselagen
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innebdr att kretsen uppgiftsskyldiga bestams pa ett annat satt. Utredningen
lamnar inte nagot forslag om att det ska inforas en uppgiftsskyldighet i
lagen om tjanstepensionsforetag, lagen med kompletterande bestdmmelser
till EU:s férordning om grasrotsfinansiering, lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt) och lagen om clearing och avveckling av
betalningar. Utredningen foreslar inte heller att det gors foljdandringar i
lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna invénder inte
mot forslaget. Bland annat Ekobrottsmyndigheten, Sparbankernas riks-
forbund och The Swedish Financial Technology Association
(SweFinTech) &r positiva till ett utdkat uppgiftsldmnande till de brotts-
bekdmpande myndigheterna. Finansiell ID-Teknik BID AB menar dock att
den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebér att en forfragan maste galla
en fysisk eller juridisk person och forfragan darfor inte kan goras utifran
en ip-adress eller geografisk information, vilket ar en skillnad i forhallande
till penningtvattslagstiftningen. Sparbankernas riksforbund framhaller att
det &r viktigt att den information som begérs ut inte omfattar information
som bankerna har lamnat enligt penningtvattslagen. SweFinTech papekar
att det kan innebdra en orimligt stor administrativ boérda for ett mindre
finansiellt bolag att rapportera till olika myndigheter och att implemen-
teringen darfor behover ske pa ett effektivt sétt. Branschforeningen anser
att information endast bor delas vid misstanke om grévre brott.

Finansbolagens Foérening anser att det inte har gjorts ndgon narmare
analys av hur forslagen paverkar fortroendet for finansiella foretag och de
finansiella marknaderna, risken for att information sprids pa ett oonskat
sétt och vilka kostnader forslagen innebar. Finansinspektionen papekar att
uppgiftsskyldigheten i forsakringsrorelselagen (2010:2043) i dag géller for
foretag som fullgor skyldigheter enligt 19 kap. den lagen med en hanvis-
ning till 19 kap. 45 §. | den foreslagna bestdmmelsen anges i stéllet att
uppgiftsskyldigheten géller for ett foretag som omfattas av 19 kap. 1 8§,
vilket innebér att uppgiftsskyldigheten utvidgas vasentligt. Svensk
Forsakring noterar & sin sida att hanvisningen till 19 kap. 1 § forsakrings-
rorelselagen innebar att uppgiftsskyldigheten ar begransad till férsakrings-
foretag som ingar i en grupp, vilket innebar att en betydande andel av
branschorganisationens medlemsforetag férmodligen inte kommer att
omfattas av  uppgiftsskyldigheten.  Finansforbundet menar att
banksekretessen &r en grundsten i medlemmarnas yrkesutdvning som inte
bor forandras lattvindigt. Enligt forbundet finns det en risk for att den
foreslagna regleringen innebdr en osékerhet kring vilken information
foretaget ar skyldigt att Iamna ut. Integritetsskyddsmyndigheten ser en stor
risk for att integritetsintranget blir oproportionerligt i forhallande till syftet
med &tgarden. Integritetsskyddsmyndigheten anser vidare att det ar
otydligt vad som avses med ett enskilt fall” inom underréttelse-
verksamheten och hur detta krav begransar mdjligheten att dela
information pa ett sddant satt att intranget minskar. Myndigheten bedomer
att detta behdver konkretiseras och att forslaget behdver begrénsas
ytterligare for att kunna motiveras. Det finns enligt Integritets-
skyddsmyndigheten ocksd anledning att Gvervaga om uppgifts-
skyldigheten ska avgransas genom ett krav pa att aktuell brottslighet kan
antas ha koppling till systematisk eller organiserad brottslighet. Polis-



myndigheten 6nskar att det fortydligas att utlamnande av aktuella uppgifter
inte ger utldamnande banker eller andra finansiella foretag rétt att begéra
ersattning fran den brottshekdmpande myndigheten. Svenska Bank-
foreningen menar att den fdreslagna &ndringen i 1kap. 11§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse &r vag och otydlig.
Foreningen konstaterar att bestdmmelsen inte ger uttryck for nér ett
underrattelsearende ska anses ha inletts. Foreningen ifragasatter &ven om
behoven av att utféra den beskrivna personuppgiftsbehandlingen &r
proportionerliga i férhallande till syftena.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande uppgiftsskyldighet i rorelselagarna

Uppgifter om enskildas férhallanden som finns hos banker och andra
finansiella foretag kallas i vissa sammanhang finansiella uppgifter eller
finansiell information. Det kan t.ex. handla om uppgifter om transaktioner
i form av insdttningar, uttag, betalningar och andra Gverforingar, och
tillgodohavanden pa konton. Det kan ocksa réra sig om uppgifter i s.k.
Oppningshandlingar, fullmakter och behérighetshandlingar for internet-
tjanster hos banker och andra finansiella féretag. Finansiell information
kan dessutom avse tekniska uppgifter om enskilda som forvaras hos
banker och andra finansiella foretag och som t.ex. harror fran inloggningar
mot internettjanster. Dessa uppgifter kan bl.a. bestd av information om
inloggningsmetod, ip-adress eller geopositionering.

Finansiell information omfattas i regel av tystnadsplikt for banker och
andra finansiella foretag. Det innebér att uppgifter om enskilda inte
obehdrigen fér rojas och tystnadsplikten regleras i de s.k. rorelselagarna
pd finansmarknadsomradet samt i nagra andra forfattningar.
Tystnadspliktsbestdmmelser finns i féljande lagar:

— lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument,

— lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

— lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

— lagen (2006:531) om sérskild tillsyn éver finansiella konglomerat,

— lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

— lagen (2010:751) om betaltjénster,

— forsékringsrorelselagen (2010:2043),

— lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

— lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

— lagen (2014:968) om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och varde-
pappersbolag,

— lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag,

— lagen (2021:899) med kompletterande bestammelser till EU:s
férordning om grasrotsfinansiering,

— lagen (2022:1746) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-
produkt), och

— lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar.

I de uppréaknade lagarna finns en i stort sett likalydande bestdammelse
som innebdr att en verksamhetsutdvare ar skyldig att [amna ut uppgifter
om enskildas forhallanden till ett visst foretag, om det under en utredning
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enligt bestammelserna om forundersckning i brottmal begars av under-
sokningsledaren. Sadana uppgifter ska ocksa under vissa omstandigheter
l[&mnas ut vid internationellt réttsligt samarbete (se t.ex. 1 kap. 11 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse).

Med uttrycket enskilda avses i detta ssmmanhang en fysisk eller juridisk
person, som i forhallande till det finansiella foretaget anses som kund (se
prop. 2002/03:139 s. 517 f.). Uppgiftsskyldigheten géller uppgifter om
enskildas forhallanden som finns hos det finansiella foretaget och som
normalt omfattas av banksekretessen. Undersokningsledaren kan vara en
aklagare eller en forundersokningsledare vid en brottsbekdmpande
myndighet.

Uppgiftsskyldigheten i rorelselagarna géaller oavsett vilket brott som
utreds. En forutséttning for bestdammelsernas tillamplighet &r dock att en
forundersdkning har inletts. En brottsbekampande myndighet kan dérmed
inte hamta in uppgifter fran finansiella foretag inom ramen for under-
rattelseverksamhet med stdd av rorelselagarna.

Uppgiftsskyldigheter i penningtvattslagen

Enligt 4 kap. 6 § penningtvattslagen &r verksamhetsutdvare, som bl.a. om-
fattar banker och andra finansiella foretag, skyldiga att pa begéran av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen ldamna alla uppgifter som behovs
i en utredning om penningtvétt och finansiering av terrorism. Med
Polismyndigheten avses i detta sammanhang i praktiken finans-
underréttelseenheten vid Polismyndigheten, ofta bendmnd Finanspolisen
(se t.ex. prop. 2016/17:173 s. 440 1.).

Vidare ska den som deltar i sddan samverkan mellan brottsbekdmpande
myndigheter och kreditinstitut som avses i 4 a kap. 1 § penningtvattslagen
trots sekretess eller tystnadsplikt 1amna en uppgift till en annan deltagare
om det behdvs fér mottagarens deltagande i samverkan. En uppgift ska
dock bl.a. inte lamnas om det finns en bestdmmelse om sekretess eller
tystnadsplikt som ar tillamplig pa uppgiften och om évervagande skal talar
for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften ldamnas ut.

Informationsutbyte kopplat till konto- och vardefackssystemet

P& underrattelsestadiet har Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tull-
verket och Skatteverket, enligt 3 § 2 lagen (2020:272) om konto- och
vardefackssystem, ratt att ta del av uppgifter genom det s.k. konto- och
vardefackssystemet, om uppgifterna behdvs for att férebygga, forhindra
eller upptacka sadan brottslighet som anges i bilaga 1 till Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016, om
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) och om ersittande och upphdvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF (Europolférordningen). Brottslighet som ndmns i bilagan &r
bl.a. terrorism, organiserad brottslighet, narkotikahandel, penningtvatt,
mord och grov misshandel.

Detta innebér en majlighet for de brottshekdmpande myndigheterna att
fa kannedom om hos vilka kreditinstitut och vardepappersbolag en fysisk
eller juridisk person har konton och vérdefack. Mdjligheten géller dock



endast i forhallande till svenska kreditinstitut och utlandska kreditinstitut
som driver verksamhet fran filial i Sverige samt vardepappersbolag och
utlandska vardepappersforetag som driver verksamhet fran filial i Sverige
och som har tillstdnd att ta emot kunders medel pa konto.

Information enligt lagen om finansiell information i brottsbek&mpningen

Underrattelseverksamheterna hos Ekobrottsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Skatteverket och Tullverket kan genom en begéran till
finanspolissektionen vid Polismyndigheten, enligt 3 § lagen (2022:613) om
finansiell information i brottshekdmpningen, ta del av uppgifter om
huruvida en person eller ett foretag forekommer i penningtvéttsregistret. De
kan dven begdra kompletterande finansiell information och finansiell
analys om personen eller foretaget.

En begéran kan leda till information om t.ex. missténkt beteende eller
rapporterade transaktioner, i den utstrackning finanspolissektionen férfogar
over informationen. Finanspolissektionen inhdmtar inte ny information.
Resultatet av en LOFI-begéran kan for den utredande myndigheten pavisa
hos vilka institut ytterligare inhdmtning av information kan ske inom
ramen for en forundersokning. En motsvarande mdjlighet att inhdmta
ytterligare finansiell information saknas pa underrattelsestadiet, om det
inte &r fraga om penningtvatt eller finansiering av terrorism (jfr 4 kap. och
4 a kap. penningtvattslagen).

En ny uppgiftsskyldighet ska foras in i rorelselagarna

Idag ar mojligheterna att inhamta finansiell information pa under-
rattelsestadiet begransad till brottslig verksamhet som rér penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Utredningens kartlaggning visar dock att
Ekobrottsmyndighetens, Polismyndighetens, Skatteverkets, Sékerhets-
polisens och Tullverkets behov av finansiella uppgifter ar storre an sa.
Finansiella uppgifter kan ha avgorande betydelse for myndigheternas
underrattelsearbete i fraga om all slags brottslig verksamhet. Utredningens
kartlaggning visar ocksa att underrattelsearendena blir onédigt resurs- och
tidskravande utan &ndamalsenliga majligheter att fa del av finansiella upp-
gifter pd underrattelsestadiet. Avsaknaden av rattsliga mojligheter att
begéara in sadana uppgifter for med sig en risk for att brottsanmalningar
inte upprattas, att forundersokningar inte inleds och att ekonomisk
brottslighet undgar upptackt, utredning och lagforing.

Inom underréttelseverksamheten finns ett stort behov av uppgifter om
enskildas, saval fysiska som juridiska personers, forhallanden till banker och
andra finansiella foretag. Eftersom sadan information i regel omfattas av
tystnadsplikt bor det for att bryta denna tystnadsplikt inféras en ny réttslig
reglering i form av en uppgiftsskyldighet i samtliga rorelselagar. Uppgifts-
skyldigheten bor gélla i forhallande till Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen och Tullverket. Under-
rattelseverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten styrs och leds av Polis-
myndigheten. F&ér Ekobrottsmyndighetens vidkommande bor darfoér
uppgiftsskyldigheten galla i forhallande till Polismyndigheten dven nar det
géller den underrattelseverksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndig-
heten. Som Polismyndigheten nd&mner innebdr ett fullgérande av uppgifts-
skyldigheten ingen rétt till ersdttning for den utlamnande aktoren.
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Till foljd av att det infors en bestdimmelse om uppgiftsskyldighet i
rorelselagarna bor det ske foljdandringar i vissa av lagarna och i 5 kap.
10 § lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal, dar nu
géllande uppgiftsskyldigheter finns uppréknade.

Uppgiftsskyldighetens utformning

I underréttelseverksamheten finns ingen undersokningsledare eller konkret
brottsmisstanke. Med hansyn till att rattegangsbalken inte ar tillamplig i
underrattelseverksamheten bor kravet pa att de begérda uppgifterna ska
behdvas i underréttelsearendet framga av lagtexten.

For att tdcka de brottsbekdmpande myndigheternas informationsbehov
bor den nya uppgiftsskyldigheten, i likhet med vad som géller i dag vid en
forundersokning, omfatta alla uppgifter om enskildas férhallanden till
verksamhetsutdvaren som behdvs i drendet. Av lagtexten bor det darfor
framga att uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter om enskildas
forhallanden till verksamhetsutévaren som behdvs i de angivna
myndigheternas verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptéacka
brottslig verksamhet, dvs. underréattelseverksamhet.

Av de brottshekdmpande myndigheternas behovsbeskrivning framgar
att myndigheterna framfor allt behdver tillgang till finansiella uppgifter
nar sadana efterfragas i enskilda underrattelsearenden. Fran ett integritets-
perspektiv framstar det som lampligt och angelaget att skyldigheterna att
lamna uppgifter avgransas pa sa satt att de endast géller pa begéran av en
av de uppréknade brottsbek&mpande myndigheterna och i enskilda fall.
Integritetsskyddsmyndigheten anser att det &r otydligt vad som avses med
“ett enskilt fall” inom underrittelseverksamheten och hur detta krav
begransar mojligheten till att dela information pa ett sddant satt att
intranget minskar.

Med att inhdmtningen ska avse ett enskilt fall avses att varje begaran om
uppgifter maste vara hanforlig till t.ex. ett pdgaende underrattelsearende.
Det ska finnas ett konkret drende som ger de brottshekdmpande
myndigheterna anledning att begéra ut uppgifter (jfr prop. 2008/09:70
s. 118). Det ska alltsa inte kunna handla om att systematiskt och utan
koppling till ndrmare angiven brottslig verksamhet samla in uppagifter (jfr
prop. 2005/06:54 s. 14). Det ar dock viktigt att beakta att information om
t.ex. tendenser och nya brottsuppldgg i stora delar inte omfattas av
banksekretess. Det finns darfor inget som hindrar att sddan information
delas med de brottshekdmpande myndigheterna.

Finansiell ID-Teknik BID AB menar att bestimmelsernas utformning
medfor att en begaran om information som gors pa underrattelsestadiet inte
kan avse en specifik ip-adress eller geografisk information och efterfragar
ett fortydligande av om detta ar avsiktligt. Som bolaget papekar ar den
foreslagna bestammelsen inte uppbyggd pa samma sitt som
uppgiftsskyldigheten i 4 kap. 68 penningtvattslagen. Enligt den
bestammelsen ska vissa fysiska och juridiska personer pa begaran av
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen utan dréjsmal lamna alla
uppgifter som behdvs for en utredning om penningtvétt eller finansiering
av terrorism. Den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten géller uppgifter om
enskildas forhéllanden till verksamhetsutGvaren, dvs. uppgifter som
omfattas av gallande sekretess, vilket & samma uppgifter som i dag ska



lamnas under férundersdkning enligt de olika rérelselagarna. Begreppet i
nu foreslagna uppgiftsskyldigheter bor inte ha nagon annan innebord (se
prop. 2002/03:139 s. 477 och 484 f.). Det innebar att uppgifter hos ett
foretag om en specifik ip-adress eller som avser geografisk information
kan lamnas ut i den man det utlamnande foretaget har kunder som kan
kopplas till uppgifterna.

Sparbankernas Riksforbund anser att det &r viktigt att den information
som begdrs ut inte omfattar information som bankerna har lamnat enligt
penningtvattslagen. Den nya uppgiftsskyldigheten i rorelselagarna kan i
viss utstrackning komma att 6verlappa uppgiftsskyldigheten i penning-
tvattslagen. Regeringen konstaterar dock att den lagen tillater réjande som
sker till brottshekdmpande myndigheter (4 kap. 9 § 1). Den krets som har
ratt att stélla fragor enligt forslaget och penningtvattslagen skiljer sig
dessutom at. Nagon motsattning i att flera bestimmelser om uppgifts-
skyldigheter kan vara tillampliga samtidigt finns emellertid inte. For de fall
dér det kan uppkomma situationer dar skyldigheterna dverlappar varandra
far de inblandade aktorerna utarbeta rutiner om hur de praktiska fragor
som kan uppkomma ska l6sas.

Utredningen foreslar att den uppgiftsskyldighet som ska foras in i
forsakringsrorelselagen ska gélla for ett foretag som omfattas av 19 kap.
1 § den lagen. | bestdimmelsen anges vad som avses med en grupp enligt
kapitlet. Svensk Forsdkring menar att detta forslag innebdr att en
betydande andel av branschorganisationens medlemsforetag férmodligen
inte kommer att omfattas av uppgiftsskyldigheten bl.a. da inte alla
forsakringsforetag ingar i en grupp. Finansinspektionen patalar att den
foreslagna bestammelsen inte ar utformad pa samma satt som den
bestdmmelse som nu finns i lagen och som géller uppgifter under
forundersokning (19 kap. 46 § forsakringsrorelselagen) och att uppgifts-
skyldigheten darmed utvidgas vasentligt eftersom &ven andra foretag én
finansiella omfattas. Regeringen gdr samma beddmning som Finans-
inspektionen. Bestammelsen bor darfor i friga om avgransningen av vilka
som omfattas av uppgiftsskyldigheten utformas i likhet med den som
géller i dag under forundersokning. Det finns dven skél att inféra en
likadan uppgiftsskyldighet i lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag.
Lagradet anser att det bor fortydligas vilka foretag det ar som omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Vilket féretag som ar skyldigt att lamna ut uppgifter
varierar, pd motsvarande sitt som andra skyldigheter enligt 19 kap.
forsakringsrorelselagen (se t.ex. 16, 38 och 42 §8), utifran hur den enskilda
gruppen bestamts och de foretag som ingdr i den. Om en grupp bestar av
ett forsdkringsforetag som &r moderféretag till minst ett annat
forsakringsforetag ska det som utgangspunkt vara det forstnamnda
foretaget, dvs. forsakringsforetaget som ar moderforetaget, som ocksa ar
skyldigt att [amna ut uppgifter enligt denna nya bestammelse.

Uppgiftsskyldigheten ska galla brottslighet av ett visst allvar

Nasta fraga att ta stallning till &r om en uppgiftsskyldighet, likt den som
géller under forundersokning, bér omfatta all typ av brottslighet, utan
hénsyn till straffvarde eller straffskala. De brottsbekdmpande myndig-
heterna har i forhallande till utredningen pekat pa att finansiell information
inte bara &r central for arbetet mot ekonomisk brottslighet eller brottslighet
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som har ekonomiska incitament. Myndigheterna har papekat att tillgang
till sddana uppgifter behdvs bade nar det galler allvarlig brottslighet och
nagot mindre allvarlig brottslighet.

Integritetsskyddsmyndigheten och SweFinTech framfor att det finns
anledning att évervdga om uppgiftsskyldigheten ska avgrénsas genom ett
krav pa att aktuell brottslighet kan antas ha koppling till systematisk eller
organiserad sadan eller om information endast bor fa delas vid misstanke
om grovre brott. De menar att det finns en risk att informationsdelningen
annars hotar den personliga integriteten och fortroendet for verksamheten.
Aven Finansbolagens Férening menar att det inte finns ndgon narmare
analys av hur forslagen paverkar fortroendet for finansiella foretag och de
finansiella marknaderna, risken for att information otnskat sprids och
vilka kostnader forslagen innebér.

Regeringen delar uppfattningen att bade integritets- och fortroende-
aspekter véger tungt vid utformningen av en uppgiftsskyldighet. Vid
beddmningen av skyldighetens rackvidd maste det dock beaktas att ett brott
med lagre straffskala kan vara en fOrutsattning for annan grovre
brottslighet eller utgdra en del av en stérre brottsplan. Det &r viktigt att den
bestammelse som foreslas i detta sammanhang kan bidra till ett effektivt
underréttelsearbete.

Det finns starka skal for att skapa ett enhetligt och lattillampat regelverk.
Det finns ocksa behov av att lata brottslighet av mindre allvarligt slag
omfattas av uppgiftsskyldigheten, men samtidigt innebdr sadan
brottslighet svarare gransdragningar i fragan om proportionalitet. Nér det
ar fraga om mindre allvarlig brottslighet 6kar risken for att en uppgifts-
skyldighet inte ar proportionerlig i forhallande till risken for intrang i
skyddet for enskildas personliga integritet eller andra motstaende
intressen, t.ex. risk for ingrepp i néringsverksamhet.

Risken for sddana oproportionerliga effekter far ocksa typiskt sett anses
vara storre vid informationsdelning pa underrattelsestadiet 4n nar det sker
inom ramen for en forundersokning. En ny uppgiftsskyldighet maste mot
den bakgrunden vara tydligt avgrinsad och rackvidden begréinsas pa ett
sddant satt att proportionaliteten mellan nyttan for brottsbekdmpningen
och de motstdende intressena uppratthalls. Uppgiftsskyldigheten behover
darfor begransas till brottslighet av visst allvar.

Det ar i underrattelseskedet svarare att avgora allvarlighetsgraden av
brottslighet &n nér forundersdkning har inletts. | underréattelseskedet &r det
ofta svart att bedéma vilken straffskala som ar tillamplig, och i synnerhet
vilket straffvarde som kan bli aktuellt. Som utgdngspunkt &r en
avgrénsning med angivande av brottets straffskala enklare att tillampa &n
en avgransning som utgdr fran ett brotts uppskattade straffvarde. Darfor
bor en begransning av bestammelsens rackvidd lampligen astadkommas
genom angivande av en viss straffskala. Med hénsyn till att de berdrda
myndigheterna ansvarar for vitt skilda brottskataloger, och med sarskilt
beaktande av Polismyndighetens mycket omfattande uppdrag, framstar det
inte som en framkomlig vdg att begransa uppgiftsskyldigheten till vissa
brott eller att ha en begransning som utgar bade fran straffskala och
brottskatalog. En sadan reglering skulle bli alltfor svardverskadlig och
darmed svartillampad.

Fragan blir darmed vilken straffskala som ska vara aktuell for att
skyldigheten att ldmna ut uppgifter ska intrada. | syfte att mota de



brottsbekampande myndigheternas behov av att inkludera sa manga
brottstyper som mojligt och samtidigt sakerstélla att de nya bestdm-
melserna inte blir alltfor langtgaende eller oproportionerliga bor de
avgransas till sadan brottslighet som &r mest angelagen att motverka.
Uppgiftsskyldigheten bor darfor begrénsas till kvalificerad brottslighet.
Regeringen anser dock till skillnad fran Integritetsskyddsmyndigheten och
SweFinTech att uppgiftsskyldigheten inte bor begransas till att brottsligheten
ocksa maste vara organiserad eller systematisk. P& underrattelsestadiet ar det
inte alltid majligt att sla fast om brottsligheten &r organiserad eller
systematisk. En sadan begransning skulle darfor kunna medfora att uppgifter
om kvalificerad brottslighet inte lamnas ut och syftet med uppgifts-
skyldigheten skulle da inte uppnas.

I propositionen till den numera upphévda skattebrottsdatalagen
(2017:452) anges att en brottslig verksamhet anses som kvalificerad om
den innefattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse i ett ar eller darover
(prop. 2016/17:89 s. 148, se dven prop. 2009/10:85 s. 336). Detta Gverens-
stammer med de krav som uppstélls for att i underrattelseverksamhet fa
gora personuppgifter gemensamt tillgdngliga enligt Polismyndighetens,
Skatteverkets och Tullverkets registerforfattningar, se bl.a. 3 kap. 28§
1 alagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Genom en sadan avgransning inkluderas inte
endast den mest allvarliga brottsligheten utan dven brott som exempelvis
penningtvatt, bidragsbrott, bedrageri, stold, haleri, narkotikabrott, kdp av
sexuell tjanst och barnpornografibrott. Vidare omfattas grovt folkbok-
foringsbrott men inte folkbokforingsbrott av normalgraden. Ytterligare
exempel pa brott som omfattas ar framjande av flykt och olovlig under-
rattelseverksamhet mot frimmande makt. Genom en avgrénsning till
kvalificerad brottslighet sékerstalls &ven att finansiella uppgifter som utgor
personuppgifter far goras gemensamt tillgangliga, vilket ar en viktig
forutséttning for en effektiv underrattelseverksamhet.

Det kan i underrattelseskedet ofta vara svart att avgra rubricering och
darmed tillamplig straffskala. Kraven p& graden av sakerhet i den
bedémningen kan mot den bakgrunden inte vara sarskilt hogt stallda. Det
bor vara tillrackligt att de uppgifter som efterfragas typiskt sett behovs for
att forebygga, forhindra och upptécka kvalificerad brottslig verksamhet.

Sammanfattningsvis beddémer regeringen att uppgiftsskyldigheten gélla
sadana uppgifter som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingar
fangelse i ett ar eller mer.

Forutsattningarna for utlamnande ska framga av begéran

Uppgiftsskyldigheten ska sammanfattningsvis gélla for uppgifter om
enskildas forhallanden till banker och andra finansiella institut, om de
begérs i ett enskilt fall och behdvs i myndighetens underrattelseverksam-
het. Det ska vidare vara fraga om brott for vilket det i straffskalan ingar
fangelse i ett ar eller mer.

Som utgangspunkt ska den som ar skyldig att lamna ut uppgifter med
stdd av en uppgiftsskyldighet préva om forutsattningarna for utlimnande
ar uppfyllda. Samtidigt framstér det inte som en lamplig ordning att banker
och andra finansiella foretag ska préva om en brottsbek&mpande
myndighet har behov av de uppgifter som begérs. De uppgiftsskyldigheter
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som i dag géller under férundersokning enligt rorelselagarna stéller inte
heller krav pa att nagra materiella bedémningar ska goras av den som
l[&mnar information. Bedémningen av behovet av uppgiften, liksom av
vilken straffskala som kan bli tillamplig, bor lampligen ankomma pé den
brottsbekdmpande myndigheten. Det &r alltsd de brottsbekdmpande
myndigheterna som ska bedéma om det finns forutsattningar i sak for
utldmnande i det enskilda fallet. Den prévning som banker och andra
finansiella féretag ska gora bor darmed vara av mer formell art och i
praktiken handla om att préva om begaran innehaller vissa uppgifter.

Svenska Bankftreningens anser att den foreslagna bestammelsen i lagen
om bank- och finansieringsrérelse ar vag och otydlig eftersom den bl.a.
inte avgransar nar ett underrattelsedrende ska anses vara inlett. Regeringen
delar inte den beddmningen.

For att de finansiella foretagen ska kunna préva om ett utlamnande ska
ske maste begaran naturligtvis innehalla relevanta uppgifter. Om uppgifter
begars ut kan en utlamnande aktor utgd ifran att ett underrattelsearende har
inletts och att uppgifterna &r av relevans for begdrande myndighets
underrattelseverksamhet. For att information ska lamnas ska det framga av
begéran att uppgifterna behdvs i ett enskilt fall i den brottsbek&mpande
myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingar
fangelse i ettar eller mer. Regeringen delar dock inte utredningens
beddmning att det &ar nddvandigt att uttryckligen foreskriva att
forutsattningarna for utlamnande av informationen ska anges i begéran.

Finansforbundet anser att &ven om den prévning som banker och andra
finansiella foretag ska gora blir av rent formell karaktér finns det en risk
att breda formuleringar kan leda till otydlighet i tolkningar av vilken
information som ett foretag ar skyldigt att Iamna ut. Otydlig reglering kan
enligt forbundet leda till svara avvagningar och stress som inverkar
negativt pa arbetsmiljon for de anstallda. Enligt regeringen medfor den
foreslagna utformningen dock att den arbetsinsats som krévs for banker
och andra finansiella foretag begransas. Det bor ockséa leda till dkad
tydlighet kring vilka uppgifter det &r som ska lamnas ut, vilket underlattar
for de enskilda tjansteméannen. Regeringen anser att det inte finns en sadan
risk for sadan otydlighet eller andra negativa effekter som Finansforbundet
namner.

Uppgifter ska lamnas utan dréjsmal och elektroniskt

Néar uppgifter begars ut enligt den uppgiftsskyldighet som géller vid
forundersokning ar det sarskilt foreskrivet att uppgifterna ska lamnas utan
dréjsmal och i elektronisk form. Det saknas skal att reglera utlamnande pa
underrattelsestadiet pa nagot annat satt an det som redan galler under for-
undersdkning.

Att uppgifterna ska lamnas utan drojsmal innebar att de ska lamnas
skyndsamt. Darigenom markeras att verksamhetsutdvarna ska prioritera
ett utldamnande. Att uppgifterna ska Idmnas i elektronisk form innebér inte
att de alltid kan skickas pa elektronisk vag. | vissa fall kan det vara fraga
om sékerhetskanslig information som behdver 6verlimnas pa annat sétt,
t.ex. pa ett usb-minne (jfr prop. 2017/18:291 s. 37).



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om hur uppgifterna ska lamnas

Nér det géller utlamnande av information enligt de befintliga uppgifts-
skyldigheterna i rérelselagarna finns bemyndiganden till regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om hur
uppgifterna ska lamnas (se t.ex. 16 kap. 1 § forsta stycket 2 lagen om bank-
och finansieringsrorelse). Den foreskriftsratten har lamnats till Polis-
myndigheten, som ocksa har tagit fram foreskrifter om hur banker och
andra finansiella foretag ska lamna uppgifter till brottsutredande
myndigheter enligt rérelselagstiftningen.

Eftersom information kommer att behdva 6verlamnas pa olika satt, bl.a.
beroende pa om den &r sékerhetskanslig, behdvs en mer detaljerad reglering
av hur det ska ske. En sadan reglering bor inte inforas i lag. Det bor i stéllet
inforas ett bemyndigande som innebadr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur uppgifterna
ska lamnas.

I lagen (1998:1497) om vérdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument och lagen (2021:899) om kompletterande bestdam-
melser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering foreslogs i lagrads-
remissen att bemyndigandet placeras sist i de paragrafer som innehaller en
uppgiftsskyldighet och tystnadsplikt. Lagradet anser att paragraferna bor
delas upp s att bemyndigandena och uppgiftsskyldigheterna fors samman
till egna paragrafer. Enligt regeringen bor dock bestdmmelserna med
uppgiftsskyldigheter och tystnadsplikter utformas pa samma satt i samtliga
paragrafer som nu infors i lagarna p& finansmarknadens omrade.
Regeringen anser darfor att paragraferna inte bor andras i forhallande till
lagradsremissens forslag.

Integritetsfragor

Som utredningen redogdr for kan forslagen véntas leda till 6kad
personuppgiftsbehandling i flera led. Behandlingen innebdr risker for
intrang i enskildas personliga integritet. Till skillnad mot den inhdmtning
som sker med stéd av befintliga uppgiftsskyldigheter i rorelselagarna
handlar forslagen om uppgiftslamnande p& underrattelsestadiet. Det
innebdr bl.a. att uppgifterna kan vara hénforliga till en person som inte &r
misstankt for nagot brott. Det medfor i sin tur att risken 6kar for att person-
uppgifter som ar av begrénsat vérde for brottsbekdmpningen kan komma
att behandlas, vilket i forlangningen paverkar bedémningen av fragan om
huruvida behandlingen ar proportionerlig i forhallande till intranget i
enskildas personliga integritet.

| syfte att minimera integritetsintranget foreslar regeringen att uppgifts-
skyldigheten ska vara begrédnsad i flera avseenden. For det forsta méste det
finnas ett behov av uppgifterna i myndighetens verksamhet med att
forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet. Uppgifter far inte
hamtas in for ndgot annat andamal. For det andra maste inhamtningen avse
ett enskilt fall. For det tredje maste underrattelsemisstanken rora
kvalificerad brottslighet, vilket innebar att fangelse i minst ettar ar
foreskrivet for brottet. Begransningarna medfor att risken for obehdriga
intrang i skyddet for enskildas personliga integritet minskar. Dartill har
uppgifterna ett starkt skydd i den sekretess- och dataskyddsreglering som
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géller hos de mottagande myndigheterna (se bl.a. 18 kap. 2 § och 35 kap.
18 OSL). Att fa del av den aktuella typen av uppgifter kan forvantas
innebéra en betydande ¢kning av myndigheternas formaga att forebygga,
forhindra och upptdcka kvalificerad brottslighet. Sammantaget anser
regeringen darfér, i likhet med utredningen och trots Svenska
Bankforeningens ifragasittande av slutsatsen, att intranget i den personliga
integriteten kan motiveras av de mycket starka skél som ligger bakom
forslaget.

8.2 Tystnadsplikt ska gélla

Regeringens forslag: Banker och andra finansiella féretag, och verk-
samma vid dessa foretag, ska inte obehdrigen fa roja for kunder eller for
nagon utomstaende att en myndighet har gjort en begaran om uppgifter
eller att uppgifter har lamnats.

Det ska upplysas om att bestdammelser om ansvar for den som bryter
mot tystnadsplikten finns i brottsbalken.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag om tystnadsplikt i forsékringsrorelselagen innebér
att kretsen uppgiftsskyldiga bestdms pa ett annat satt.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt
over forslaget. Svenska Bankféreningen motsétter sig att det infors en
tystnadsplikt i lagen om bank- och finansieringsrorelse eftersom skalen for
en tystnadsplikt och darmed ocksa ett straffrattsligt ansvar inte ar
tillrackliga. Bankforeningen havdar ocksa att forslaget skulle fa stora
negativa konsekvenser for bankverksamheten, eftersom ett straffrattsligt
ansvar skulle framtvinga mer omfattande prévningar nar det géller
obehdrighetsrekvisitet. Svensk Forsékring menar att den foreslagna
tystnadsplikten inte &r forenlig med dess medlemsforetags skyldighet att
ldmna information till registrerade enligt EU:s dataskyddsférordning. Det
&r darfor enligt branschorganisationen viktigt att det fortydligas att
skyldigheten att informera registrerade ar begransad.

Skalen for regeringens forslag: De brottshekdmpande myndigheterna
har till utredningen framfort att det &r av stor vikt att verksamhetsutévarna
som ska lamna uppgifter inte rojer for kunder eller utomstaende att en
begaran har tagits emot eller att uppgifter har lamnats. Ett sdant rojande
skulle kunna dventyra det fortsatta underrattelsearbetet och dven paverka
resultatet av atgarder i en kommande férundersokning eller en annan
myndighetsatgard.

Det framstar som givet att personer som bedriver brottslig verksamhet
inte ska k&nna till att en brottsbekdmpande myndighet har inlett ett
underrattelsedrende. Utan ett forbud mot réjande kan det antas att en
brottsbekampande myndighet avstdr fran att begéara uppgifter for att
sakerstalla att inte inblandade personer forvarnas. Savél de nu aktuella
rorelselagarna som bl.a. penningtvittslagen innehaller redan forbud mot
rojande. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Svenska
Bankforeningen, att det finns goda skél att inféra ett forbud mot réjande
med anledning av den nya uppgiftsskyldighet som foreslas ovan och att
den ska vara straffsanktionerad.



Ett forbud kan utformas som ett meddelandefdrbud. Ett meddelande-
forbud innebar i regel att den undersokningsledare eller aklagare som har
begart att verksamhetsutévaren ska lamna uppgifter far besluta att
verksamhetsutdvaren, inklusive dess styrelseledaméter och anstallda, inte
far réja for kunden eller for ndgon utomstdende att uppgifter har lamnats
eller att vissa andra angivna tgarder har vidtagits. En sadan bestammelse
brukar forenas med en sarskild ansvarsregel. Enligt nu gallande
ansvarsbestammelser doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelat forbud till béter. Exempel pd meddelandeférbud
respektive ansvarsbestammelse finns i 1 kap. 12 8§ respektive 1 kap. 13 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Ett forbud mot réjande kan ocksa utformas som en tystnadsplikt. Till
skillnad fran ett meddelandeférbud kraver en tystnadsplikt inte nagot
sarskilt beslut av aklagare eller undersokningsledare for att forbudet mot
rojande ska galla. Inte heller kravs ndgon sirskild ansvarshestimmelse,
eftersom brott mot tystnadsplikt regleras i 20 kap. 3 § brottsbalken.
Déremot brukar en bestdammelse om tystnadsplikt kompletteras med en
bestimmelse som upplyser om straffoestammelsen. Ett exempel pa
tystnadsplikt — och en s&dan upplysningsbestammelse — finns i 4 kap. 9 §
penningtvéttslagen.

Bade ett meddelandeférbud och en tystnadsplikt utgor en begransning
av yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 RF. En sddan begrans-
ning far enligt regeringsformen enbart goras om vissa forutsattningar ar
uppfyllda. Begransningen maste t.ex. ske genom lag. Vidare far en
begransning endast ske med hansyn till vissa sarskilt angivna andamal,
bl.a. forebyggandet och beivrandet av brott, om inte sérskilt viktiga skal
foranleder den. Begransningen maste ocksa tillgodose andamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En begransning av
yttrandefriheten far aldrig ga utdver vad som ar nodvéandigt med hansyn
till det andamal som har foranlett den (2 kap. 20, 21 och 23 §§ RF).

Vid uppgiftsskyldigheter som galler i underréttelseverksamhet kan det
forutses att ett meddelandeférbud skulle behéva beslutas i den stora
majoriteten av alla de drenden dér en begéran kan komma att géras. Detta
talar for att begransningen av yttrandefriheten i praktiken knappast blir
ndmnvart storre med ett forslag till tystnadsplikt. Samtidigt kan det
forutses att en ordning med meddelandeférbud skulle bli administrativt
krédvande i underrdttelseverksamheten. Vid en samlad bedémning anser
regeringen att férbudet mot réjande bor utformas som en tystnadsplikt.

Fragan blir da vilken rackvidd tystnadsplikten ska ha. Typiskt sett bor
det kunna paverka underrattelsearbetet negativt om uppgifter om att en
begéran har gjorts och att uppgifter har l[&mnats i enlighet med begéran
rojs. Darfor bor sddana uppgifter omfattas av tystnadsplikten. Mot-
svarande tystnadsplikt i annan lagstiftning brukar omfatta bade foretaget
och de som ar verksamma i det, se t.ex. 4 a kap. 5 § penningtvattslagen.
En sadan ordning framstar som lamplig dven for den tystnadsplikt som nu
ar i fraga.

Eftersom tystnadsplikten till sin karaktér ar generell bér den enbart
omfatta obehdrigt réjande av de aktuella uppgifterna. Det dppnar for att
det finns utrymme att i vissa fall [&mna ut uppgifter som visserligen
omfattas av bestdmmelsens réckvidd men som i det enskilda fallet kan
lamnas ut med stod av andra bestammelser. Det kan exempelvis vara fraga
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om att l&mna uppgifter till en tillsynsmyndighet eller for att uppfylla
forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheter enligt andra regelverk.

Sammanfattningsvis bor tystnadsplikten, i likhet med vad som galler
enligt 4 a kap. 5 § penningtvittslagen, alltsd utgoras av ett forbud for det
finansiella foretaget och de som &r verksamma dar mot obehérigt réjande
av att en begéran om uppgifter har gjorts och att uppgifter har l&mnats.
Bestdammelserna om tystnadsplikt i de olika rorelselagarna bor ha en
utformning som motsvarar de bestammelser som foreslas inféras och som
innehaller uppgiftsskyldigheten. Med den som &r verksam hos
verksamhetsutdvaren avses de som &r eller har varit knutna till verksam-
hetsutdvaren i egenskap av styrelseledaméter eller anstallda (jfr.
prop. 2021/22:251 s. 117 och 126). Det bor i anslutning till bestdmmelsen
om tystnadsplikt ocksa foras in en upplysning om att den som bryter mot
tystnadsplikten kan démas for brott enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Syftet med tystnadsplikten &r att personer i en brottslig verksamhet inte
ska k&nna till att en brottshekdmpande myndighet har inlett ett
underrattelsearende. Andamélet ar alltsd att tillgodose behovet av en
effektiv brottshekdmpning. Regeringen delar utredningens bedémning att
den foreslagna tystnadsplikten, mot bakgrund av de angeldgna behov av
en sddan som har framkommit och med hansyn till de begransningar som
foreslas avseende bestammelsens rackvidd, uppfyller de krav som stélls pa
inskrankningar i yttrandefriheten som regeringsformen uppstéller.
Andamalet med och formen for den begrénsning som foreslas ar enligt
regeringen i Overensstammelse med regeringsformens krav.

Regeringen delar inte Svensk Forsdkrings uppfattning att det bor
fortydligas att skyldigheten enligt EU:s dataskyddsforordning att
informera registrerade ar begransad pa satt som gors i exempelvis 5 kap.
7 8§ penningtvattslagen. Enligt bl.a. artikel 14 i EU:s dataskyddsfoérordning
&r den som &r personuppgiftsansvarig skyldig att [&mna viss information
till registrerade. Det galler dock inte nar personuppgifterna maste forbli
konfidentiella till foljd av en tystnadsplikt enligt unionsrétten eller
medlemsstaternas  nationella ratt, inbegripet andra lagstadgade
sekretessforpliktelser (artikel 14.5 d). Av 5kap. 18 dataskyddslagen
framgdr bl.a. att artiklarna 13-15 i EU:s dataskyddsforordning om
information och ratt att fa tillgang till personuppgifter inte galler sddana
uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far lamna ut till den
registrerade enligt lag. Eftersom en lagreglerad tystnadsplikt nu foreslas
behover négon ytterligare undantagsbestammelse inte inforas.



9 Utokade mojligheter for enskilda att
behandla personuppgifter

Regeringens forslag: En ny rattslig grund ska inforas i lagen med kom-
pletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning. Den innebar
att enskilda ska fa behandla personuppgifter for att lamna ut sadana
uppgifter som har begérts av de brottsbekdmpande myndigheterna for
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagféra brott.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Rattsliga utgangspunkter

EU:s dataskyddsforordning och den tillhdrande dataskyddslagen ska
tillampas vid all behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis
automatiserad. Bade det allmanna och enskilda ska darfor tillampa
regelverket ndr de behandlar personuppgifter.

Med ’personuppgift” avses varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar person. Med ”behandling av personuppgifter” avses bl.a.
atgarder som insamling och utlamnande av uppgifter. Personuppgifts-
behandling &r ett vidstrackt begrepp som dven omfattar registrering,
organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller &ndring, framtagning,
lasning, anvandning, spridning eller tillhandahallande pa annat sétt,
justering eller sasmmanfdrande, begrénsning, radering eller forstéring av
personuppgifter (se artikel 4.2 i EU:s dataskyddsfoérordning).

Andamalsbestamning och finalitetsprincipen

Vid behandling av personuppgifter ska de grundlaggande principerna i
artikel 5 i EU:s dataskyddsfcrordning beaktas, bl.a. principen om andamals-
begransning i artikel 5.1 b. Den bestdr av tva delar: principen om
andamalsbestamning och finalitetsprincipen.  Andamalsbestamning
innebdr att personuppgifter endast far behandlas for vissa sarskilda,
uttryckligt angivna och berattigade andamél. En enskild som samlar in eller
lamnar ut uppgifter ska darfor gora det i ett sérskilt syfte. Finalitets-
principen innebdr att redan insamlade personuppgifter inte far
vidarebehandlas pé& ett satt som ar ofdrenligt med &andamélet for
insamlingen. En enskild som har samlat in personuppgifter for ett sarskilt
andamal far darefter inte vidarebehandla uppgifterna, dvs. behandla dessa
uppgifter pa nytt genom att lamna ut dem, for ett annat &ndamal om det ar
oférenligt med insamlingsandamalet.

Av artikel 6.4 i EU:s dataskyddsforordning framgar de kriterier som ska
beaktas for att bedoma om behandling for andra andamal &r forenlig med
det andamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in. Dessa
kriterier utgor det s.k. forenlighetstestet. | ské&l 50 i EU:s dataskyddsfor-
ordning anges att den personuppgiftsansvarige sarskilt bor beakta den
registrerades rimliga forvantningar pd hur dennes uppgifter kommer
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anvandas. Utgangspunkten ar att den registrerade inte ska bli 6verraskad av
den nya behandlingen.

Undantag fran finalitetsprincipen

| vissa situationer ar vidarebehandling av personuppgifter tillaten utan att
den personuppgiftsansvarige forst gor ett forenlighetstest. Av artikel 6.4 i
EU:s dataskyddsforordning framgar att en vidarebehandling &r tillaten om
den grundar sig pa den registrerades samtycke, pa unionsratten eller en
medlemsstats nationella ratt som utgdr en nddvandig och proportionell
atgard i ett demokratiskt samhalle for att skydda de mal som avses i
artikel 23.1, t.ex. forebyggande, utredning eller lagforing av brott. Det
senare innebar att en medlemsstat kan infora ett generellt undantag fran
finalitetsprincipen i nationell ratt som tillater utlamnande av person-
uppgifter till brottshekdmpande myndigheter i ett brottsbekdmpande syfte.

Ett undantag fran finalitetsprincipen géller om behandlingen grundar sig
pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet i nationell ratt. Ett exempel
pa detta ar 158 lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen. Av paragrafen
framgar att transportforetag i vissa situationer ska lamna uppgifter till Tull-
verket pa begéaran av myndigheten i dess brottshekdmpande verksamhet.
For enskilt beskriven halso- och sjukvard och for vissa finansiella foretag
finns ocksd vissa uppgiftsskyldigheter, se t.ex. 6 kap. 158§ patient-
sékerhetslagen och 1 kap. 11 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Det finns dven andra exempel pa uppgiftsskyldigheter for enskilda, t.ex.
skyldigheten for postverksamhet att 1&mna uppgifter enligt 5 kap. 4 §
postlagen (2010:1045). Nér det ror sig om en uppgiftsskyldighet behdver
det inte gdras ett forenlighetstest vid utlamnandet av uppgifterna (se t.ex.
HFD 2021 ref. 10). En vidarebehandling av personuppgifter ar tillaten
oavsett om den ar forenligt med insamlingsandamalet eller inte.

Det finns endast ett begransat antal rattsliga grunder som innebér en
skyldighet for enskilda att lamna uppgifter till brottsbhekdmpande
myndigheter. Finalitetsprincipen har darfor ofta en avgorande betydelse i
bedomningen av om ett utlamnande &r tillatet eller inte enligt EU:s data-
skyddsforordning. | praktiken blir foljden ofta att inget utlamnande gors
eftersom det rader tvivel om huruvida det finns ett rattsligt stod for ut-
ldmnandet.

Som framgar ovan har lagstiftaren under de férutsattningar som anges i
artikel 6.4 mojlighet att inféra undantag i nationell ratt som tillater
utlamnande av personuppgifter till brottsbekdmpande myndigheter i ett
brottsbekampande syfte. Ett sddant undantag finns dock inte i svensk rétt.

Behov av en andring

De brottshekdmpande myndigheterna har inom ramen for utredningens
kartlaggning fort fram ett behov av forbattrade mojligheter att hdmta in
uppgifter fran enskilda bade pa& underrattelsestadiet och nar en
forundersokning har inletts. Sadan information behdovs for att de ska kunna
bedriva den brottsbekampande verksamheten pa ett mer effektivt stt.
Myndigheterna har exemplifierat att enskilda informationsinnehavare av
intresse kan vara bl.a. hotell, butiker, transportforetag och paketombud. En
hotellverksamhet kan t.ex. ha information om huruvida en viss person har
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forséndelser och kunder som kan vara intressanta for den brotts-
bek&mpande verksamheten.

Det finns i dag ingen allmén skyldighet att 1&mna uppgifter till brotts-
bekdmpningen. De brottsbekdmpande myndigheterna kan under vissa
forutsattningar besluta om beslag och husrannsakan (27 kap. 1 § respektive
28 kap. 1 § rattegangshalken). Vidare kan en domstol efter ansdkan
besluta om edition, vilket innebar att en handling ska ldggas fram
(38 kap. 2 § rattegangsbalken). Mojligheterna till informationsinhdamtning
genom beslag, husrannsakan eller edition &r dock begrénsade.

Det foreslas i avsnitt 5 att den nya lagen om skyldighet att lamna
uppgifter till de brottshekdmpande myndigheterna ska tréffa enskilda, t.ex.
skolor med enskilda huvudman, enskilt bedriven halso- och sjukvard och
vissa finansiella foretag. | de situationer dar mdjligheterna till utldamnande
inte ar sarskilt reglerade rader enligt utredningen viss osékerhet bland
enskilda kring om det dataskyddsréttsliga regelverket medger att person-
uppgifter lamnas ut. En uttrycklig mojlighet for enskilda att behandla
personuppgifter vid utlamnande pé& begdran av brottsbekdmpande
myndigheter skulle medfdra béattre forutsattningar att bekdmpa brott. Till
exempel kan ndmnas att brottsbek&mpande myndigheter har ett stort behov
att ta del av material fran kamerabevakning som bedrivs av enskilda och
att tydligare rattsliga forutsittningar kan bidra till att sddant material
snabbare och oftare ldamnas till myndigheterna.

En ny dataskyddsrattslig grund bor inféras

EU:s dataskyddsférordning ger utrymme for medlemsstater att i nationell
rétt inféra en rattslig grund i form av en mdjlighet for enskilda att
vidarebefordra personuppgifter till brottsbekdmpande myndigheter. Det
framstar som angeléget att infora en sadan rattslig grund i svensk réatt. Den
rattsliga grunden bor inféras genom en ny bestdammelse i dataskyddslagen.
En sadan l6sning kan i stor utstrackning mota det behov som
brottshekdmpningen har lyft fram till utredningen och dven underlatta for
enskilda som far en forfragan om utlamnande fran en brottshekdmpande
myndighet. Det bor beaktas att bestdmmelsen inte innebdr att det i alla
situationer ar tillatet att lamna ut uppgifter som en brottsbekdampande
myndighet begér eftersom andra regler, exempelvis om tystnadsplikt, kan
medfora ett hinder for utldmnande.

Utformningen av bestdmmelsen

Det bor inforas en bestdmmelse som ger enskilda ratt att behandla
personuppgifter nar det ar nodvandigt for att tillmotesgéa en begéran frén
en brottsbekdmpande myndighet i myndighetens brottsbek&mpande
verksamhet. Med “brottsbekdmpande verksamhet” bor avses en
myndighets verksamhet med att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagféra brott.

Bestammelsen maste i vrigt utformas sa att den uppfyller kraven pa att
den ska utgdra en nédvandig och proportionell atgard i ett demokratiskt
samhalle for att skydda det mal som é&r ifraga (se artikel 6.4 i EU:s
dataskyddsforordning). Som utgangspunkt far det anses vara rimligt att
enskilda i ett demokratiskt samhélle har lagliga mojligheter att hjélpa till i

177



Prop. 2024/25:65

178

det brottsbek&mpande arbetet. Samtidigt kan det konstateras att
bestdmmelsen kommer tré&ffa ett stort antal enskilda. Det kommer vara
fraga om bade fysiska personer, exempelvis i verksamhet som drivs genom
enskilda firmor, och méanga olika juridiska personer. Det gor att det ar svart
att forutse vilka personuppgifter som kommer att behandlas och i vilka
sammanhang.

For att uppfylla namnda krav pd nodvandighet och proportionalitet bor
det for utlamnande av uppgifter kravas att en brottshekdmpande myndighet
har begart att fa del av uppgifterna. Det innebar att det i forsta hand
ankommer pa den brottsbekampande myndigheten att begransa forfragan till
sadana uppgifter som &ar nodvandiga for verksamheten. Ytterligare en
begransning som bor inforas &r att personuppgifter ska fa behandlas endast
om de ska tillféras myndighetens brottshekdmpande verksamhet. Det
medfor att behandling med stod av bestammelsen inte bor vara tillaten for
utldmnande till annan verksamhet hos de brottsbekdmpande myndig-
heterna.

En konsekvens av detta ar att den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske hos enskilda i stor utstrdckning kommer vara styrd av
vilken behandling som féar ske hos de brottsbekdmpande myndigheterna.
Allmanna regler for hur de brottsbekdmpande myndigheterna far behandla
personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten finns i brottsdata-
lagen. Den behandling av personuppgifter som sker hos de brottsbekam-
pande myndigheterna ar, som utredningen redogor for, understélld stranga
krav.

Nar den brottshekampande myndigheten utformar sin begéran maste den
ta hansyn till kraven i den for myndigheten tillampliga dataskydds-
lagstiftningen. Manga ganger maste en personuppgiftsbehandling ske hos
myndigheten redan for att utforma begéran, nédmligen i de fall
myndigheten fradgar om vissa identifierade eller identifierbara personer.
Men aven om begédran &ar utformad pad annat satt maste myndigheten
sakerstalla att begaran inte blir for omfattande. Begaran méste vara
utformad pad ett sddant satt att svaret inte kan forvintas omfatta
personuppgifter som ar onddiga eller fler &n vad som ar nddvandigt med
hansyn till andamalet med begéran. Annorlunda uttryckt ankommer det pa
myndigheten att utforma sin begédran pa ett sadant sétt att de person-
uppgifter som kan férvantas inkomma till myndigheten med anledning av
begaran far behandlas. Det medfor i forlangningen att &dven den
personuppgiftsbehandling som kan forvéntas ske hos den enskilde &r
nddvandig och proportionell.

Mot denna bakgrund beddms en bestdimmelse som ger enskilda en
mojlighet att behandla personuppgifter for att tillmotesga en begéran fran
en brottshekdmpande myndighet vara nédvandig och proportionell. Den
enskilde har vid ett utldmnande ansvar for att personuppgiftshehandlingen
inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att efterkomma myndighetens
begéran enligt principen om uppgiftsminimering (se artikel 5.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning). Vid tveksamhet bor samradd kunna ske med
myndigheten for att klargora vilka uppgifter som faktiskt behovs.

Det kan konstateras att de personuppgifter som ldmnas till
brottsbekampningen far ett starkt skydd dar, inte bara genom det data-
skyddsrattsliga regelverket, utan ocksa genom att uppgifterna i regel
skyddas av stark sekretess (se t.ex. 18 kap. 1 och 2 88 och 35 kap. 1 § OSL).



De personuppgifter som tas emot av den brottsbek&mpande myndigheten
blir i de allra flesta fall offentliga forst om eller nar atal vacks.
Sekretesskyddet for uppgifterna bidrar ocksa till bedémningen att den
lagstiftningsatgard som foreslas r proportionell.

Sammantaget anser regeringen att det finns starka sk&l att inféra en
bestammelse som innebar att enskilda ska fa behandla personuppgifter for
att lamna ut sadana uppgifter som har begéarts av Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten for att férebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagféra brott.
Regeringen bedémer, liksom utredningen, att bestdammelsen ar nédvandig
och proportionell i enlighet med EU:s dataskyddsfoérordning och att den
bor foras in i dataskyddslagen. Med den féreslagna utformningen av
bestdmmelsen &r méjligheten att behandla personuppgifter inte begrénsad
till utlamnandet som sddant. Aven personuppgiftsbehandling som sker
infor ett utldmnande omfattas av bestdmmelsen, t.ex. strukturering,
bearbetning eller &ndring.

10 Personuppgiftsbehandling och sekretess

10.1  Det finns stod for personuppgiftsbehandlingen

Regeringens beddmning: Det behover inte inféras nagon ytterligare

reglering av personuppgiftsbehandlingen.

Utredningens beddémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte
sérskilt over beddmningen. Flera remissinstanser, déribland Bolagsverket,
Justitiekanslern och Tillvaxtverket, anser att den nya lagen innebér en risk
for att irrelevant information lamnas till brottsbek&mpningen i for stor
utstrackning och att detta kan std i strid med principen om uppgifts-
minimering.

Centrala studiestodsnamnden papekar att det vid en Oversyn av
myndighetens registerlagstiftning finns behov av en justerad dndamals-
bestammelse for att den ska kunna behandla inkommande uppgifter fran
brottshekdmpande myndigheter, dven i det fall uppgifterna inte kan
kopplas till ett drende hos myndigheten. Integritetsskyddsmyndigheten
papekar att de av utredningen foreslagna bestammelserna inte ger rattslig
grund for att bearbeta uppgifter pa ett sddant satt att det i sjalva verket
innebdr att nya personuppgifter samlas in endast i syfte att tillmétesga en
begéran om uppgiftslimnande. JO anser att det &r tveksamt om forslaget
till en ny lag ar forenligt med det krav pa proportionalitet som uppstalls i
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddsregleringen i évrigt. Sveriges
advokatsamfund anser att utredningens forslag krdver noggranna
Overvaganden om huruvida informationsutbytet kan strida mot de olika
regelverken om personuppgiftsbehandling. Advokatsamfundet férordar en
uttrycklig och tydligare hanvisning till de ytterligare &ndamal som skulle
kunna komma i fraga s att de registrerade ges en rimlig chans att kunna
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forutse for vilka andamal uppgifterna kan behandlas. Mot bakgrund av de
aktuella uppgifternas kénslighet anser Advokatsamfundet vidare att
utredningen borde ha lagt storre vikt vid fragor om behdrighets-
begransning och behdrighetskontroll, samt vid frdgan om att anlita en
extern part for informationsutbytet.

Skalen for regeringens bedémning
Réttslig grund

En grundl&ggande forutsattning for att behandling av personuppgifter ska
vara laglig och tilliten enligt EU:s dataskyddsforordning ar att
behandlingen ryms inom ndgon av de rattsliga grunder som finns i
artikel 6.1.

Enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med
stod av artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning om behandlingen &r
nddvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgbra en
rattslig forpliktelse som foljer av bl.a. lag. | 2 kap. 2 § dataskyddslagen
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsférordning, om behandlingen ar nédvandig for att utféra en
uppgift av allmént intresse som foljer av t.ex. lag eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan
forfattning. Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen har gett statliga
myndigheter i uppdrag att utféra ar av allmént intresse.

Andamal

Utover krav pd rattslig grund maste myndigheter vid personuppgifts-
behandling aven uppfylla de grundlaggande principer som framgar av bl.a.
artikel 5 i EU:s dataskyddsférordning. Personuppgifter far endast samlas
in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade d&ndamal och de far
enligt finalitetsprincipen inte senare behandlas pa ett satt som ar oforenligt
med dessa andamal. Om det i lag eller férordning finns en
sekretesshrytande bestammelse som reglerar att en myndighet ska eller far
lamna ut personuppgifter, t.ex. en uppgiftsskyldighet, innebér det att
nagon sarskild prévning enligt finalitetsprincipen inte behover ske.

| registerforfattningar, dvs. forfattningar som innehaller sarskild
reglering om myndigheters personuppgiftsbehandling, finns ofta en
reglering av tilldtna andamal for behandling av personuppgifter.
Andamalsregleringen i en registerforfattning kan vara sédan att den
uttdémmande anger de dndamal for vilka uppgifterna far behandlas. Detta
framgdr ofta genom att det i forfattningen anges att personuppgifterna
endast far behandlas for vissa angivna andamal. Vidarebehandling for
andra d&ndamal ar da inte tillaten (prop. 2017/18:171 s. 90).

Regleringen om kénsliga personuppgifter

Personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening eller
som ror hdlsa, sexualliv eller sexuell laggning utgdr kéansliga per-
sonuppgifter och far som huvudregel inte behandlas (artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsfoérordning och 2 kap. 11 § forsta stycket BDL).



Det finns en rad undantag fran huvudregeln att kénsliga personuppgifter
inte far behandlas. Av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning framgar
t.ex. att forbudet inte galler om behandlingen &r nddvéndig av hénsyn till ett
viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara
forenligt med det vasentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehalla
bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstalla den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen.

Av 2 kap. 11 § andra stycket BDL framgar att uppgifter om en person
som behandlas pd annan grund far kompletteras med kansliga person-
uppgifter, om det &r absolut nédvandigt for andamalet med behandlingen.
Det innebér att om andra uppgifter om en person samlas in i samband med
t.ex. en forundersokning far de kompletteras med uppgifter om religios
Overtygelse eller etniskt ursprung, om det &r av betydelse for utredningen.
Det kan t.ex. intrdffa i en utredning om hets mot folkgrupp. Kénsliga
personuppgifter far dven behandlas om det ar nédvandigt for diarieforing
eller om uppgifterna har [&mnats till en behdrig myndighet i en anmélan,
ans@kan eller liknande och behandlingen &r nddvandig for myndighetens
handlaggning, se 2 kap. 2 och 13 §8 BDL.

Forslagen innebér dkad personuppgiftsbehandling

Forslagen i denna proposition syftar till att 6ka informationsflodet till
brottshekampande myndigheter for att pa sa satt forbattra myndigheternas
férméga att forebygga och bekampa brott. Forslagen utgdr i huvudsak fran
att informationsinnehavarna pa eget initiativ eller pa begéran ska lamna
information till brottsbekampande myndigheter. Informationen kan manga
ganger innehalla personuppgifter.

Det okade informationsflédet kommer darmed att medféra en 6kad
personuppgiftsbehandling savél hos den som lamnar information som hos
de myndigheter som tar emot den. | de flesta fall ar det dock inte fraga om
en ny form av personuppgiftsbehandling. De flesta informationsinnehavare
har redan mdjligheter att lamna information till brottsbhek&mpande
myndigheter. Det handlar snarast om att fler uppgifter av samma karaktar
kan lamnas ut.

Som utredningen framhaller ar det forenat med stora svarigheter att
uppskatta omfattningen av den uttkade personuppgiftsbehandling som
foljer av forslagen. For vissa informationsinnehavare som redan i dag
lamnar uppgifter till brottsbekdmpningen bor forslagen inte innebéra
nagon avsevart 6kad behandling. For andra informationsinnehavare kan
forslagen innebara att betydligt fler uppgifter kan komma att ldmnas till de
brottshekdmpande myndigheterna.

Flera osakerhetsfaktorer paverkar i vilken utstrackning personuppgifter
kommer att behandlas. Uppskattningen forsvaras av att de brotts-
bek&mpande myndigheterna inte alltid har kdnnedom om vilka eller hur
manga uppgifter av betydelse for brottsbekdampningen som en
informationsinnehavare forfogar éver. Vilka uppgifter som behdvs i
brottsbekampningen kan vidare bero pé vilket brott som utreds, vilken
spaning som pagar och i vilket skede som underrattelsearbetet eller
utredningen befinner sig. Brottsutvecklingen i samhéllet och den aktuella
hotbilden mot Sverige paverkar ocksd vilka uppgifter som
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brottshekampande myndigheter har behov av. Det star dock Klart att
behandlingen av personuppgifter kommer att 6ka om forslagen genomfors.
Samtidigt har flera av de brottshek&mpande myndigheterna beskrivit for
utredningen att effektivitetsvinsterna som forslagen innebér i vissa delar
kan bidra till minskad personuppgiftsbehandling.

Informationsinnehavarnas personuppgiftsbehandling

Informationsinnehavarna tillampar i regel EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen nar de lamnar personuppgifter till de brottshekdmpande
myndigheterna. Det kan dock &ven finnas informationsinnehavare vars
personuppgiftsbehandling omfattas av brottsdatalagens tillampnings-
omrade i vissa fall. Det géller t.ex. Kriminalvarden, som foreslas omfattas
av den nya lagen.

Syftet med uppgiftsskyldigheterna som foreslas i avsnitt 5 &r att arbetet
med att forebygga och bekdmpa brott ska effektiviseras, vilket ar av
allmént intresse. Den behandling av personuppgifter som ar nédvandig for
att informationsinnehavarna ska kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten
ryms darfor inom den réttsliga grunden i artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning och 2 kap. 2 § dataskyddslagen. Eftersom informationsinnehav-
arna foreslas omfattas av en uppgiftsskyldighet, kommer personuppgifts-
behandlingen som sker for att fullfélja den dven vara ndédvandig for att
fullgora en réttslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskydds-
forordning och 2 kap. 1 § dataskyddslagen.

Grunden for behandlingen ar vidare faststalld i den nationella ratten pa
det satt som krdvs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning.
Medlemsstaternas nationella ratt ska dartill enligt artikel 6.3 b i EU:s
dataskyddsforordning uppfylla ett mal av allmant intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Det allmanna intresset
i detta fall ar en effektiv brottsbekdmpning. De brottsbekdmpande
myndigheter har ett tydligt och stort behov av att fa fler uppgifter for att
pa ett effektivt satt kunna fullgora sina brottsbekdmpande uppdrag. De
forvantade effekterna av den nya lagen om uppgiftsskyldighet bedéms
vara av betydande vikt for brottsbekdmpningen. Andra mindre ingripande
alternativ har dvervagts, men enligt regeringen behdvs monsterbrytande
atgarder. Till skillnad fran JO beddmer regeringen att den nya lagen
uppfyller ett mal av allmant intresse och &r proportionell mot det legitima
mal som efterstravas.

Ovriga uppgiftsskyldigheter som féreslas innebér i sig rattsliga grunder
for personuppgiftsbehandling. Det foreslas vidare en sarskild rattslig grund
for enskilda att behandla personuppgifter for utlamnande pa begéran av en
brottsbekdmpande myndighet. Nér det géller utldamnande med stéd av
sekretessbrytande bestdammelser kan 6 kap. 5 § OSL utgdra den réttsliga
grunden for utlimnande som sker pa begaran. Nar uppgifter lamnas pé eget
initiativ utgdr de sekretessbrytande bestdmmelserna i sig den réttsliga
grunden. Syftet med att uppgiften ldmnas till de brottsbek&mpande
myndigheterna &r att de ska kunna anvédnda sig av uppgifterna i sitt
brottsbek&mpande arbete. Den personuppgiftsbehandling som aktualiseras
hos de myndigheter och enskilda som lamnar uppgifter behdvs for att detta
syfte ska kunna uppnas. Personuppgiftsbehandlingen hos de utlamnande
myndigheterna bedéms dérmed nddvéndig for att utfora en arbetsuppgift



av allmént intresse i den mening som avses i artikel 6.1 e i EU:s Prop. 2024/25:65

dataskyddsforordning. Som framgar av avsnitt 9 bedéms ocksa den nya
rattsliga grund som foreslas for enskilda vara nddvandig och proportionell.
Aven dessa réttsliga grunder uppfyller kraven i EU:s
dataskyddsforordning. Den reglering av réttsliga grunder som galler for
personuppgiftsbehandlingen  behdver darfér inte &ndras. Som
Integritetsskyddsmyndigheten papekar ger de foreslagna bestammelserna
inte ndgon rittslig grund for att samla in personuppgifter enbart i syfte att
tillmotesga en begaran om uppgiftslamnande.

Kriminalvéarden &r som anges ovan en sadan informationsinnehavare som
omfattas av brottsdatalagens tillampningsomrade vid utlimnande till de
brottshekdmpande myndigheterna. Den behandling som &r nédvandig for
att Kriminalvarden ska kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten har stod i
2 kap. 18 BDL.

Nér information I&mnas till brottsbekdmpande myndigheter for brotts-
bekampande &ndamal ar det naturligt att informationsinnehavarna ofta
kommer att behandla personuppgifter for ett annat andamal an de &ndamal
for vilka uppgifterna har samlats in. Skatteverket kan t.ex. ha samlat in
uppgifter om en enskild for att fi4 underlag for beskattning. Néar
myndigheten i ett senare skede, antingen pa eget initiativ eller pa begéran,
lamnar ut dessa uppgifter ar andamalet inte langre underlag for beskattning
utan att forebygga och bekdmpa brott. Nar det i lag eller férordning &r
reglerat att en myndighet ska eller far lamna ut personuppgifter, behover
myndigheten dock inte préva om utldmnandet &r forenligt med det
ursprungliga andamalet. De myndigheter som kommer att lamna uppgifter
med stod av den nya lagen behover alltsa inte géra nagon bedémning av
om andamalet med utlamnandet ar forenligt med det andamal for vilka
uppgifterna har samlats in.

Centrala studiestddsnamnden, som ocksa foreslds omfattas av
uppgiftsskyldigheten i avsnitt 5.3, papekar att det inte alltid finns stod i de
andamalsbestammelser som géller for myndigheten for att behandla
personuppgifter pa begaran fran en annan myndighet och att det vid en
oversyn av myndighetens registerlagstiftning finns behov av en justerad
andamalsbestammelse. Regeringen tillsatte den 27 mars 2024 en utredning
som tar sikte pa att skapa en modern dataskyddsreglering for Centrala
studiestddsnamnden (dir 2024:36). Regeringen kan dock konstatera att
studiestddsdatalagen (2009:287) ger myndigheten stéd for att [amna ut
personuppgifter som behandlas i verksamheten i den utstrackning en sadan
skyldighet foljer av lag eller forordning (4 § andra stycket). Att en
myndighet pa begaran normalt ska lamna ut uppgifter som inte &r
sekretessbelagda foljer ocksa av 6 kap. 5 § OSL.

Sammantaget kommer det att finnas stdd for den personuppgifts-
behandling som informationsinnehavarna kommer att behéva utféra med
anledning av forslagen.

De brottshekdmpande myndigheternas personuppgiftsbehandling

Eftersom personuppgiftsbehandlingen hos de brottsbekdmpande myndig-
heterna ska ske for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet eller for att utreda eller lagfora brott, omfattas behandlingen av
brottsdatalagens tillimpningsomréade. Brottsdatalagen kompletteras av de
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brottsbek&mpande myndigheternas registerforfattningar. Det finns darfor
rattslig grund for den personuppgiftsbehandling som aktualiseras hos dessa
myndigheter, se t.ex. 2 kap. 1 och 2 §§ lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Den uttkade personuppgiftsbehandling som kommer att ske i flera led som
en konsekvens av forslagen syftar till att effektivisera brottsbekdmpande
myndigheters arbete med att forebygga och bekampa brott. Andamalet
med behandlingen ar alltsa brottsbekampning. Regeringen anser att det &r
tillrackligt tydligt for att de registrerade ska kunna forutse for vilka &ndamal
som uppgifterna kan komma att behandlas. Syftet med uppgiftslamnandet
kommer dock inte alltid vara att de brottshekdmpande myndigheterna ska
fa en fullstandig bild av enskilda for att darefter vidta atgarder som medfor
negativa konsekvenser i form av t.ex. lagforing. Uppgiftslamnande kan
t.ex. aven ske for att forhindra personer fran att utsattas for brott eller for
att forhindra unga fran att dras in i kriminalitet.

Sarskilt om kansliga personuppgifter

De brottshekdmpande myndigheterna behandlar redan idag kansliga
personuppgifter. Forslagen i denna proposition kommer dock att innebéra
en utdkad behandling &ven av kénsliga personuppgifter. Det géller inte
minst for uppgifter frén socialtjansten och halso- och sjukvarden. Aven
andra kansliga personuppgifter kan komma att behandlas. Nér skolan,
socialtjansten eller halso- och sjukvarden lamnar uppgifter om unga som
riskerar att bli ensamagerande kan t.ex. uppgifter om politisk dskadning
komma att behandlas.

Stdd for behandlingen av ké&nsliga personuppgifter finns i artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsférordning som kompletteras av 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen. Genom dels de villkor som galler for uppgiftslamnande, dels det
sekretesskydd och den reglering for behandling av personuppgifter som
galler hos de brottshekampande myndigheterna far kraven pa
proportionalitet och lampliga och sarskilda atgarder for att sékerstélla den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen anses vara uppfyllda
(artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning). Den behandling av kénsliga
uppgifter som kan komma att ske hos brottsbekdmpande myndigheter
maste i regel anses vara absolut nodvandig och ske enligt de forutstt-
ningar som anges i 2 kap. 11 § andra stycket BDL.

Inte heller i detta avseende behovs ndgon andring av den reglering som
géller for personuppgiftsbehandlingen. Det kan dock finnas ytterligare
begransningar for behandling av kansliga personuppgifter i respektive
myndighets registerforfattning, vilket dessa i sddana fall maste forhalla sig
till. Eftersom det finns sérskilda integritetsrisker vid behandling av
kéansliga personuppgifter méste de brottshekampande myndigheterna vara
restriktiva med behandlingen av sadana och i varje enskilt fall noga prova
om uppgiften ar absolut nddvindig for andamalet med behandlingen.

Det bor ocksa framhallas att det finns sarskilda integritetsrisker aven vid
behandling av vissa personuppgifter, trots att de inte utgdr kénsliga
personuppgifter. Det géller t.ex. uppgifter som ror personer med skyddade
personuppgifter och personer som i 6vrigt ar utsatta for vald eller fortryck.
Det kan t.ex. handla om valdsutsatta kvinnor som lever i skyddat boende.
Aven barns personuppgifter fortjanar sarskilt skydd eftersom barn kan vara



mindre medvetna om risker, foljder och skyddsatgarder samt om
rattigheter ndr det géller behandling av personuppgifter (se t.ex. skal 38 i
EU:s dataskyddsforordning). Uppgiftslamnande fran bl.a. socialtjansten
och skolan kan rora sadana grupper med behov av sarskilt skydd, vilket
behdver beaktas i samband med personuppgiftsbehandlingen.

Sarskilt om uppgiftsminimering, behdrighetsbegransning och
behérighetskontroll

En annan grundldggande princip for personuppgiftsbehandling &r
principen om uppgiftsminimering, dvs. att uppgifterna ska vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de
behandlas (artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning och 2 kap. 8 § BDL).
Bolagsverket, Justitiekanslern och Tillvaxtverket anser att behandlingen
som kommer att ske till foljd av den uppgiftsskyldighet som foreslas i
avsnitt 5 kan sté i strid med denna princip. Regeringen vill darfor framhalla
att principen om uppgiftsminimering alltjamt galler och att det ankommer
pa de berorda aktorerna att se till att inte fler uppgifter 4n vad som &r
nodvandigt behandlas. | nagot fall kan uppgifter som lamnas till de
brottshekdmpande myndigheterna, precis som galler i andra sammanhang
nar brottsbekdmpande myndigheter hdmtar in information, i efterhand visa
sig inte att vara av omedelbar relevans for brottsbekdmpningen. Om
uppgifterna inte &r nédvandiga for att den brottsbek&mpande myndigheten
ska kunna utfora sitt uppdrag, finns inte stod for att behandla dem (2 kap.
1 § BDL). Det ankommer pa de brottsbekdmpande myndigheterna att vidta
alla rimliga &tgarder for att sddana uppgifter utan onddigt dréjsmal raderas
(2 kap. 16 § BDL). Det far vidare forutsattas att de berorda aktorerna i
samrad med varandra, gemensamt tar fram lampliga former for att verka
for att de uppgifter som lamnas &r relevanta.

Sveriges advokatsamfund anser att utredningen borde ha lagt mer vikt
vid fragor om behorighetsbegransning och behorighetskontroll avseende
den personal hos myndigheterna som ska ha tillgang till person-
uppgifterna, samt fragan om anlitande av externa parter for informations-
utbytet. Regeringen instammer i att detta &r viktiga fragor vid person-
uppgiftsbehandling, inte minst nér det géller behandling av kénsliga
sddana. Regeringen kan samtidigt konstatera att det finns tydliga regler om
den personuppgiftsansvarigas skyldigheter i dessa fragor.

Av artiklarna 24.1 och 32 i EU:s dataskyddsférordning foljer t.ex. att
den personuppgiftsansvarige ar skyldig att vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas
i verksamheten och att den utfors i enlighet med forordningen. Det aligger
alltsd de utlamnande myndigheterna att, med utgangspunkt i den egna
myndighetens organisation och dess behov, se till att tillgangen till
personuppgifter begransas och att aven i ovrigt vidta atgarder for att
sakerstalla en lamplig sakerhetsnivd. Motsvarande krav finns for de
brottshekdmpande myndigheterna (se t.ex. 3 kap. 2-6 8§ BDL). De nu
aktuella forslagen forandrar inte de personuppgiftsansvarigas skyldigheter
i dessa avseenden.
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10.2  Sekretesskyddet hos de brottshekampande
myndigheterna &r tillrackligt

Regeringens bedémning: Det behdver inte inforas ndgon ny sekretess-
bestdmmelse som skyddar uppgifter hos de mottagande myndigheterna.

Utredningens bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser invénder inte mot eller
yttrar sig inte sérskilt éver bedémningen. Akademikerforbundet SSR anser
att sekretessen fran den utlamnande myndigheten bor folja med till den
mottagande myndigheten genom bestdmmelser om O6verforing av
sekretess. Arbetsgivarverket anser att det skulle kunna finnas behov av en
ny sekretesshestdmmelse som skyddar Idmnade uppgifter hos de brotts-
bekdmpande myndigheterna. Sekretess for ldmnade uppgifter minskar
ocksa risken for en restriktiv tolkning vid intresseavvagningen och
underlattar ett rutinméssigt utldamnande av uppgifter. Ekobrotts-
myndigheten pekar pa att sekretess enligt 35 kap. 1§ OSL kan galla
samtidigt som sekretess enligt 18 kap. 1 8 OSL inte langre gor det, t.ex.
om en misstankt har blivit delgiven misstanke. Fragan om vilket skydd
sddana uppgifter har hos de myndigheter och aktérer som omfattas av
forslagen om uppgiftsskyldighet bor enligt Ekobrottsmyndigheten
uppmérksammas i den fortsatta beredningen. Friskolornas riksférbund
anser att det bor inforas en bestdimmelse som innebér att uppgifter som
lamnas ut och som omfattas av tystnadsplikt hos de fristdende
huvudmannen ocksa ska omfattas av sekretess hos de brottskampande
myndigheterna. Kammarratten i Géteborg och Tjansteménnens central-
organisation (TCO) pdpekar att det kan vara komplicerat for den
utldmnande aktoren att vid en intresseavvagning enligt den nya lagen
prova om sekretessintresset talar mot att I&mna ut en uppgift och att det
kan fa betydelse om uppgiften skyddas av sekretess hos den mottagande
myndigheten. JO och Finansinspektionen anser att det bor klargéras om
samtliga uppgifter som kan komma att l&mnas till brottshekdmpande
myndigheter med stod av den nya lagen ges ett andamalsenligt
sekretesskydd genom befintliga bestdmmelser i offentlighets- och
sekretesslagen. Sveriges Kommuner och Regioner anser att det behdvs en
ny sekretessbestdmmelse som skyddar uppgifter som lamnas ut med stod
av den nya lagen hos de brottshekdmpande myndigheterna.

Skalen for regeringens bedémning: Nar en myndighet lamnar &ver
sekretessbelagd information till en annan myndighet foljer som
huvudregel sekretessen inte med till den mottagande myndigheten. |
forarbetena till den numera upphévda sekretesslagen har detta framst
motiverats med att behovet av sekretess inte enbart kan bestdmmas med
hansyn till sekretessintresset. | stéllet maste behovet ocksa vagas mot
intresset av insyn i myndigheternas arbete, vilket kan skilja sig &t fran
myndighet till myndighet (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Samma uppgift
kan darfor ha ett mer eller mindre starkt skydd beroende pé vilken
myndighet som forvarar uppgiften, bdde nar det galler sekretessens
omfattning och dess styrka.

Sekretess géller endast hos den mottagande myndigheten om sekretess
foljer av en s.k. primér sekretesshestdammelse hos den mottagande
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sekretess (7 kap. 28§ OSL). En primdr sekretessbestdmmelse &r en
bestammelse som en myndighet ska tillampa pa grund av att bestammelsen
riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp
eller en viss arendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa
uppgifter som finns hos myndigheten (3 kap. 1 8 OSL).

Nar den utlamnande aktoren vid en sadan intresseavvagning som
foreslas i den nya lagen prévar om sekretessintresset talar mot att lamna ut
en uppgift kan det fa betydelse om uppgiften i fraga skyddas av sekretess
hos den mottagande myndigheten. Kammarrétten i Goteborg och
Tjanstemannens centralorganisation (TCO) menar att en sadan
bedémning kan vara komplicerad for den utlamnande akttren att gora.

Uppgifter som kan delas med stdd av férslagen i denna proposition ska
anvandas i de brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda eller
lagfora brott. Som utgangspunkt kommer darfér uppgifter som tas emot av
de brottsbekdmpande myndigheterna att omfattas av sekretess-
bestdammelser till skydd for de brottsbek&mpande myndigheternas egen
verksamhet, bl.a. skydd for forundersoknings- och underréttelse-
verksamhet enligt 18 kap.1 och 288 OSL. Uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden omfattas som regel av sekretess
enligt 35kap. 18 OSL hos de brottshekdmpande myndigheterna.
Regeringen delar darfoér utredningens bedémning att merparten av de
uppgifter som kommer att lamnas till de brottsbekdmpande myndigheterna
kommer att skyddas av sekretess, &ven om det kan uppkomma situationer
dar sekretesskyddet skiljer sig at i omfattning och styrka.

De uppgifter som de brottsbekdmpande myndigheterna kan behdva
lamna ut for att fa ta del av 6nskade uppgifter bor anses hanfora sig till
brottshekdmpande verksamhet och skyddas darfor av sekretess enligt
18 kap. 1 och 2 88 OSL. Dessa sekretessbestammelser &r tillampliga aven
nér en uppgift Iamnas ut till en myndighet som inte har brottsbekdmpande
uppgifter. Aven i det fall en brottsbekdmpande myndighet lamnar vidare
uppgifter som den har mottagit med stéd av den nya lagen kommer uppgifter
darmed att skyddas av sekretess hos den mottagande myndigheten. Som
Ekobrottsmyndigheten papekar finns det situationer nar uppgifter hos en
brottshekdmpande myndighet skyddas av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL,
men inte enligt 18 kap. 1 och 2 88 OSL. Sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL
géller hos de brottsbek&mpande myndigheterna, och foljer inte med uppgiften
pa samma sétt som sekretessen enligt 18 kap. 1 och 2 88 OSL. En uppgift
som lamnas ut fran en brottsbekdmpande myndighet i samband med en
begéaran, kommer sdledes endast att skyddas av primédra sekretess-
bestdmmelser hos den mottagande myndigheten. Detta galler dock redan
i dag och det far antas att antalet sekretessbelagda uppgifter som behover
lamnas ut fran brottsbekdampande myndigheter i samband med begaran om
utfaende &r forhallandevis begrénsat.

JO och Finansinspektionen anfér att det bor klargéras om samtliga
uppgifter som kan komma att Idmnas till brottshekdmpande myndigheter
med stdd av den nya lagen ges ett andamalsenligt sekretesskydd genom
befintliga bestdammelser i offentlighets- och sekretesslagen. Det &r inte
mojligt att fastsla att samtliga uppgifter som kommer att lamnas ut till de
brottshek&mpande myndigheterna omfattas av ett lika starkt sekretesskydd
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som fore utldmnandet, men de regler som finns &r enligt regeringen
tillrackliga och andamalsenliga. Regeringen bedémer darfor, till skillnad
fran Arbetsgivarverket, Friskolornas riksforbund och Sveriges Kommuner
och Regioner, att det inte finns ndgot behov av eller anledning att foresla
nya sekretessbestdammelser till skydd for allménna intressen eller for
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden med anledning av
forslagen. Om sekretessen, som Akademikerforbundet SSR forordar, skulle
folja med till den mottagande myndigheten genom bestdmmelser om
Overforing av sekretess skulle det visserligen innebdra samma
sekretesskydd efter ett Gverlamnande. En sadan losning skulle emellertid
ocksa innebdra att de brottsbekdmpande myndigheterna behover sarskilja
uppgifter utifran vilken myndighet som har lamnat dem, och vid ett
utldmnande gora sekretessprovningar enligt bestdmmelser som de normalt
inte tillampar. Den foreslagna Iosningen skulle riskera att motverka de
effektiviseringar som forslagen syftar till att dstadkomma. Regeringen
bedomer darfor att det inte heller finns anledning att foresla bestaimmelser
om overforing av sekretess.

11 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens férslag: Den nya lagen och 6vriga lagandringar ska trada
i kraft den 1 april 2025.
Regeringens bedomning: Det beh6vs inga 6vergangshestammelser.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstammer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foresldr att den nya lagen och
lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2025.

Remissinstanserna: Polismyndigheten framfor att ett ikrafttrédande
forst den 1 januari 2025 ligger for langt fram i tiden med hansyn till den
allvarliga brottsutvecklingen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Brottsutvecklingen i
Sverige ar exceptionell och laget &r allvarligt. For att trycka tillbaka
brottsligheten krévs att myndigheter och andra akttrer kan [&mna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna pa ett effektivt och dndamals-
enligt sétt. Det &r mot denna bakgrund ytterst angeléget att den nya lagen
om skyldighet att lamna uppgifter till de brottshekdmpande myndigheterna
och 6vriga forslag trader i kraft sa snart som mojligt. Det &r samtidigt
viktigt att saval de brottsbekdmpande myndigheterna som de myndigheter
och andra som nu ska omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten ges
mojlighet att forbereda sig. Som Lagradet patalar innebar forslagen en
principiellt stor nyhet vilket kommer att innebdra en omstéllning for
myndigheterna. Med beaktande av detta beddmer regeringen att den
1 april 2025 &r den tidigast mojliga tidpunkten for ikrafttradande.

Regeringen instdmmer i utredningens bedémning att det inte behdvs
nagra dvergangsbestammelser.



12 Konsekvenser av forslagen

12.1  Konsekvenser for det brottsbekampande arbetet
och den personliga integriteten

Regeringens bedémning: Forslagen forvantas fa positiva konsekvenser
for de brottshekampande myndigheternas formaga att forebygga och
bek&mpa brott. Forslagen kan antas leda till minskad brottslighet.

Den risk for okat integritetsintrang som forslagen kan medfdra ar
acceptabel i forhallande till det samhallsintresse som brottshekamp-

ningen utgor.

Utredningens bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over beddmningen. Attunda tingsratt, Justitiekanslern och
Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser att det behdver utredas hur lagférslagen
och andra initiativ inom det brottsforebyggande omradet paverkas av
varandra. Kammarrétten i Goéteborg anser att det &r oklart om férslagen
kommer leda till endast marginella eller mer substantiella forbattringar for
den brottsbekdmpande verksamheten. Det framstar enligt domstolen
vidare som oklart om det finns alternativa och for enskildas personliga
integritet mindre ingripande atgarder att vidta an de som foreslas. Sveriges
larare anser att utredningen inte har dvertygat om att forslaget kommer
leda till en mer effektiv brottsbekdmpning.

Skéalen for regeringens beddmning: Utredningen beddmer att
effektivare redskap i den brottshekdmpande verksamheten sannolikt
kommer att medféra stora samhéllsekonomiska besparingar inom flera
omraden. Kammarratten i Goteborg anser att det ar oklart i vilken man
forslagen kommer att leda till en mer effektiv brottsbekdmpning. De
senaste arens brotts- och samhallsutveckling innebar att de brotts-
bekdmpande myndigheterna maste arbeta pa ett delvis annorlunda satt an
tidigare. Utredningen har gjort en gedigen kartlaggning av de brotts-
bekdmpande myndigheternas behov av uppgifter. Inom ramen for den
kartlaggningen har samtliga brottsbek&mpande myndigheter uppgett att ett
Okat informationsflode beddms effektivisera underrattelsearbetet och 6ka
formagan att forebygga, upptacka och forhindra brottslighet. Forslagen
som ror myndigheters mojligheter att Iamna ut uppgifter som angar
misstankar om begangen brottslighet bor ocksa i viss utstrackning under-
latta och stérka arbetet med att utreda och lagféra brottslighet.

Polismyndigheten har till utredningen angett att myndighetens erfar-
enheter fran befintlig myndighetssamverkan mot brottslighet otvetydigt
visar att ett utdkat informationsutbyte éver tid har positiva effekter for den
brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamheten. Ett okat
uppgiftslamnande bidrar till effektivare redskap for att férebygga och
bek&mpa brott. Férslag som bidrar till att forhindra brott, t.ex. inom den
organiserade brottsligheten, eller till att motverka att unga dras in i
kriminalitet, innebar samhallsekonomiska besparingar. Att brott férhindras
leder ocksd till positiva effekter for informationsinnehavarnas
verksamheter, i synnerhet for de utbetalande myndigheterna.
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Som Attunda tingsratt, Justitiekanslern och Lansstyrelsen i Dalarnas
lan patalar har regeringen tagit flera initiativ for att fa till ett utokat
informationsutbyte i syfte till att komma till ratta med brottsutvecklingen
i samhallet. Det ar regeringens avsikt att atgarderna ska komplettera
varandra. De sammantagna positiva effekterna av atgarderna bor bli
betydande foér de brottshekdmpande myndigheternas mojlighet att
forebygga och bekdmpa brott. Det behdvs ingen ndrmare utredning om hur
forslagen paverkas av varandra.

Enligt Kammarratten i Géteborg framstar det som oklart om det finns
alternativa och for enskildas personliga integritet mindre ingripande
atgarder att vidta. Forslagen kan, pa satt som redogors for under
delavsnitten ovan, innebéra en viss okad risk for intrdng i enskildas
personliga integritet genom att fler uppgifter om enskilda kan komma att
l[&mnas mellan myndigheter. Varje forslag utformas med beaktande av
enskildas personliga integritet. De begransningar som foreslas och de
andra regler som styr myndigheternas uppdrag och verksamhet medfor att
konsekvenserna for enskilda & begransade och far anses vara
proportionerliga och motiverade i forhallande till det samhallsintresse som
brottsbek&mpningen utgér. Vissa forslag innebdr dessutom att det infors
tydligare sekretessbrytande bestammelser for situationer dar utlamnanden
i viss man redan kan ske med stod av dagens reglering. Genom férslagen
skapas i dessa situationer en 6kad forutsebarhet i tillampningen. Den risk
for okat integritetsintrang som forslagen kan medfora ar mot denna
bakgrund motiverad i forhallande till det samhéllsintresse som brotts-
bek&mpning utgor.

12.2 Ekonomiska konsekvenser

12.2.1 Ekonomiska och andra konsekvenser for de
brottsbekdmpande myndigheterna

Regeringens bedémning: Forslagen ger inte upphov till nagra kost-
nader for de brottsbekampande myndigheterna som inte kan téckas av
myndigheternas befintliga anslag. Férslagen kan komma att innebéra
anpassningar av myndigheternas it-system vilket skulle kunna fa
konsekvenser for it-arbetet pa flera myndigheter.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sarskilt over beddémningen. Brottsforebyggande radet och Skatteverket
pétalar att det finns behov av rattssakra sétt att omhanderta information
inom brottsbekdmpningen, vilket kréver noggranna och samordnade
overvaganden gallande hur information ska utbytas, bade tekniskt och
verksamhetsmassigt. Brottsforebyggande radet menar vidare att forslagen
om okat informationsflode till brottsbekampningen kan fa negativa
konsekvenser for it-arbetet pé flera myndigheter och konstaterar att ndgon
narmare analys av vilka konsekvenser forslagen far utifran ett it-perspektiv
inte gors av utredningen. JO for fram att det krévs att de mottagande
myndigheterna kan ta emot, strukturera och i 6vrigt behandla den mangd
uppgifter som kan bli aktuell pd ett d&ndamalsenligt sitt. Frdgan om



huruvida myndigheterna har sadan kapacitet ar inte tillrackligt behandlad
och konsekvenserna for enskilda och det allménna &r rent allmént inte
tillrackligt belysta enligt JO.

Skélen for regeringens beddmning: Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Skatteverket, S&kerhetspolisen och Tullverket har till
utredningen uttryckt att forslagen kommer att leda till behov av 6kade
resurser for dem, sarskilt i inledningsskedet. Det &r svart att narmare uttala
sig om konsekvenserna for respektive brottsbekdmpande myndighet. Det
star dock klart att forslagen kommer att innebara att en 6kad mangd infor-
mation lamnas till dessa myndigheter, vilket far till foljd att myndigheterna
behdver bearbeta och ta om hand mer information.

Ett utokat informationsflode i underréttelsearbetet bor leda till att
brottshekampningen tidigare far kunskap om brott och nya brottsformer
och saledes i storre utstrackning kan forebygga och férhindra brott. Det
Okade informationsflédet bor &ven bidra till att effektivisera brotts-
utredningar. Forslagen kan bl.a. bidra till att en person tidigt kan avféardas
eller bekraftas som misstankt, och bidra till att det pa kortare tid ar
mojligare att lokalisera eller identifiera en misstankt i en forundersékning.
| férlangningen bor forslagen bidra till att fler garningspersoner lagfors.
Genom sadana effektivitetsvinster kan resurser inom de brottsbekdmpande
myndigheterna sparas och prioriteras om.

Forfattningsforslagen kan darfor komma att leda till mindre uppgifts-
lamnande pa forundersokningsstadiet och att brottsbekampningen med den
utokade kunskapen kan rikta mer traffsakra forfragningar till
informationsinnehavare. Ett okat informationsfléde pa underrattelsestadiet
kan komma att minska behovet av information for att utreda och lagféra
brott. | den utstrdckning forslagen forbattrar underrattelseverksamheten
vid de brottsbekdmpande myndigheterna bor Aklagarmyndighetens, dom-
stolarnas och Kriminalvardens resurser sparas eftersom brott som
forhindras inte behdver utredas, lagforas eller bestraffas.

Nar fler uppgifter om begéngna brott kommer till brottshekdmpningens
kannedom kommer uppgiftslamnandet som regel leda till att fler drenden
inleds, vilket kommer dka arendetillstrémningen till Aklagarmyndigheten
och de allmanna domstolarna. Det kommer i férlangningen dven att
paverka Kriminalvarden.

Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att effektivitets-
besparingen inom de brottshekampande myndigheterna pa ett dvergripande
plan pa sikt bor vaga upp det 6kade resursbehov som uppstar genom att
myndigheterna far en storre mangd information att bearbeta.

Forslagen forvintas, som anges ovan, fa positiva konsekvenser for de
brottsbekdmpande myndigheternas formaga att férebygga och bekdmpa
brott. Hur stora de ekonomiska vinsterna kan bli inom respektive
myndighet ar daremot svart att beddma pa forhand.

Forslagen kommer sannolikt &ven att innebdra att de brottsbekdmpande
myndigheterna genomfor utbildningsinsatser och upprattar véagledning
kring den nya lagstiftningen. Kostnaderna for detta bor dock vara
begrénsade och framforallt aktuella i samband med att forslagen
genomfors. Som Brottsforebyggande radet, Skatteverket och JO patalar
kommer de nya uppgiftsskyldigheterna att stilla krav pa de brotts-
bek&mpande myndigheternas hantering av den 6kade méangd uppgifter
som kommer in. De brottsbhek&dmpande myndigheterna ar emellertid redan
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i dag vana att ta emot uppgifter, aven kénsliga sadana, fran andra
myndigheter och aktérer. Regeringen forutsétter att de anpassar sina
interna system for mottagande av uppgifter till att &ven kunna omfatta
storre volymer pa ett effektivt och rattssakert satt. Brottsforebyggande
radet patalar att forslagen kan leda till negativa konsekvenser for
myndigheternas it-arbete. Som myndigheten papekar &r det dock svart att
beddéma vilken paverkan forslagen kommer att fa. Som framgar av avsnitt
5.3.1 kommer den foreslagna uppgiftsskyldigheten krdva att bade
mottagande och utldmnande aktorer upparbetar rutiner for att kunna
fullgora sina skyldigheter, bade i fraga om hur uppgifter ska lamnas och
sékerheten kring detta.

De berorda brottsbekdmpande myndigheterna gér beddmningen att
forslagen kommer att leda till ett behov av dkade resurser for att ta om
hand och bearbeta den information som kommer att ldmnas med stod av
forslagen men instdmmer i utredningens bedémning att forslagen kommer
att leda till en mer effektiv brottsbekdmpning. Regeringen instimmer
darfor i utredningens bedémning att de 6kade kostnaderna ryms inom de
brottsbek&mpande myndigheternas befintliga anslag.

12.2.2 Ekonomiska och andra konsekvenser for andra
statliga myndigheter

Regeringens beddmning: Forslagen ger inte upphov till ett okat
resursbehov hos nagra andra statliga myndigheter.

Utredningens bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bolagsverket, Centrala studiestédsnamnden,
Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen, Forsékringskassan,
Inspektionen for vard och omsorg, Kriminalvarden, Lantméteriet,
Lansstyrelsen i Blekinge, Lé&nsstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan och Skolinspektionen framfor att
forslagen kommer att leda till 6kade kostnader. Finansinspektionen
ifrdgasatter  utredningens  beddomning att  kostnaderna  och
effektivitetsvinsterna kommer att balansera ut varandra pa sikt.
Finansinspektionen och Brottsforebyggande radet anser att det kan finnas
behov av béde it-utveckling och resursforstarkning for att kunna lamna ut
uppgifter till de brottshekdmpande myndigheterna. Forsékringskassan
anser att det kravs en uppféljning och vid behov ékad resurstilldelning.
Lansstyrelsen i Blekinge lan pekar pa att uppgiftsskyldigheten kommer att
krdva stora resurser for att utbilda och informera personal samt for
framtagande av system och rutiner.

Justitiekanslern anser att det inte ar godtagbart att hénvisa myndig-
heterna till att sjalva folja upp de kostnadsmaéssiga utfallen inom ramen for
myndigheternas arliga budgetdialog. Det Okade resursbehov som
forslagen synes innebdra for de uppgiftslamnande myndigheterna bor
darfor enligt Justitiekanslern analyseras och hanteras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan menar att det
inledningsvis kommer att behdvas breda utbildningsinsatser inom
lansstyrelsen. Bedomningarna kommer att vara komplexa och i manga fall
kommer handlaggare behdva stod fran jurister. Naturvardsverket anser att
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komma att krévas for att tillampa den féreslagna uppgiftsskyldigheten for
statliga myndigheter eftersom de brottsbekdmpande myndigheternas
uppgiftsbehov klargors forst i ett senare skede. Skolinspektionen ser en risk
att forslaget riskerar att kraftigt 6ka myndighetens administrativa borda
och leda till 6verflodiga och onddiga utlamnanden, vilket skulle paverka
myndighetens mojlighet att utféra sitt tillsynsuppdrag. Tillvaxtverket
menar att den nya uppgiftsskyldigheten for statliga myndigheter kommer
att krava utbildningsinsatser och stdd till myndighetens tjanstemén. For att
den nya lagstiftningen ska fa fullt genomslag kan Tillvéixtverket behova
nya tekniska losningar, forandrat arbetssatt och anpasshingar av
verksamheten. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt 6ver
beddémningen.

Skalen for regeringens beddémning: Som bl.a. Finansinspektionen,
Forsakringskassan, Léansstyrelsen i Blekinge lan, Lé&nsstyrelsen i
Vasterbottens lan och Tillvaxtverket patalar kommer det for samtliga
myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheterna att finnas ett visst
behov av att utbilda medarbetare, framfor allt for att fa till stand
utlamnande utan féregaende begéran. Det kommer ocksa finnas ett behov
av att utforma interna foreskrifter och rutiner och, som bla.
Brottsforebyggande radet patalar, kan det i vissa fall ocksa kravas ett
anpassat it-stod for att mojliggora ett effektivt utlamnande. Regeringen
konstaterar att det redan idag sker ett informationsutbyte mellan de
brottshek&mpande myndigheterna och de statliga myndigheter som nu
foreslas fa en uppgiftsskyldighet. En etablerad form for uppgiftsutbyte
finns bl.a. inom ramen for sarskilt beslutad samverkan enligt lagen om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Flera
av de myndigheter som foreslds omfattas av uppgiftsskyldigheten ar
myndigheter som kan utbyta uppgifter inom ramen for samverkan enligt
den lagen. Flera av myndigheterna har vidare framfort till utredningen att
de redan l&mnar information i stor utstréckning till brottshekdmpningen och
att den nya lagen framfor allt skulle kunna innebéra ett tydligare rattsligt stod
for utlamnande. Uppgiftsskyldigheten bedéms inte leda till sadana
konsekvenser som Skolinspektionen befarar.

| de fall dar det inte finns nagon befintlig samverkan kommer det att
stallas krav pa savil de utlamnande myndigheterna som de brottshekam-
pande myndigheterna att utveckla samverkansformer for en korrekt och
rattssaker hantering av uppgiftslamnandet. P4 sd satt minskar ocksa risken
att onddig information I&mnas till brottshek&mpningen.

Forfattningsforslagen syftar till att bidra till ett 6kat uppgiftslamnande
till brottsbekampningen vilket innebar att antalet forfragningar och ut-
lamnande av uppgifter pd eget initiativ forvantas oka, aven for de
myndigheter som redan i dag utbyter information med de brotts-
bekdmpande myndigheterna inom ramen for befintlig samverkan.
Forslagen kommer att leda till en 6kad administrativ hantering for ut-
lamnande myndigheter. Det ar svart att beddma i hur stor utstrackning
resursbehovet kommer att 6ka for de statliga myndigheter som kommer att
omfattas av forslagen. Det ar &ven svart att kvantifiera det okade
informationsflodet. Storleken pa flodet ar beroende av hur snabbt och i
vilken utstrackning kunskapen om regelverket nar ut till de som omfattas
av forslagen. Regeringen anser emellertid att de nya uppgifts-
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skyldigheterna kommer att férenkla och effektivisera uppgiftslamnandet
for de berdrda myndigheterna. Det 6kade resurshehov hos berérda statliga
myndigheter som forslagen, &ven med beaktande av de forvéantade
effektivitetsvinsterna, 4ndd mojligen kan ge upphov till bor enligt
regeringens mening kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

12.2.3 Ekonomiska och andra konsekvenser for
kommuner och regioner

Regeringens beddmning: Forslagen beddéms leda till ett okat
resursbehov for kommunerna och regionerna.

Utredningens beddmning 6verensstammer inte med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Huddinge kommun,
Malmé kommun, Sandvikens kommun, Stockholms kommun, Sveriges
Kommuner och Regioner och Ornskoéldsviks kommun anser att forslagen
kommer att leda till ett 6kat resursbehov. Hallsbergs kommun anser att
forslagen innebér 6kade kostnader eftersom det t.ex. kommer att krdvas
utvecklad kompetens for att hantera fragor om vad som kan vara adekvat
information ur en brottsbekdmpande myndighets perspektiv samt
utvecklad kompetens géllande EU:s dataskyddsfoérordning, offentlighets-
och sekretesslagen och socialtjanstlagen. Luled kommun, Stockholms
kommun, Sundsvalls kommun och Sveriges Kommuner och Regioner anser
att forslagen kraver finansiering i enlighet med finansieringsprincipen.

Akademikerférbundet SSR anser att forslagen kréver ytterligare
finansiering av socialtjansten. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sérskilt dver bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt den kommunala
finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya obligatoriska uppgifter
for kommunerna som regel atféljas av en statlig finansiering via det
generella statsbidraget (utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner).
Principen géller nér riksdagen, regeringen eller en statlig myndighet fattar
bindande beslut om &ndrade regler for en verksamhet (prop. 2006/07:100
s. 221). Kommuner och regioner omfattas av den nya lagen om
uppgiftsskyldighet som foreslés. Socialtjansten och halso- och sjukvérden
ar undantagna fran uppgiftsskyldigheten. Socialtjansten och den héalso-
och sjukvardsverksamhet som bedrivs inom kommunerna respektive
regionerna berdrs dock av forslagen om utfkade méjligheter att lamna
uppgifter enligt befintliga sekretessbrytande bestdmmelser. Déarutéver kan
de brottsbekdampande myndigheterna begara ut kontaktuppgifter fran
kommuner och regioner med stdd av den foreslagna uppgiftsskyldigheten
som ror kontaktuppgifter. De kommunala skolorna kommer ocksa att
berdras av den sérskilda uppgiftsskyldigheten for skolor.

Utredningen konstaterar att uppgiftsskyldigheten foér kommuner och
regioner i den nya lagen kommer att innebéra ett nytt informationsflode,
framfor allt fran tillstands- och tillsynsverksamhet och fran verksamhet
som rér upphandling. Utredningen, liksom flera remissinstanser,
konstaterar ocksa att forandringarna initialt kommer att krava sarskilda
atgarder och insatser. Utredningen beddémer dock att de foreslagna



uppgiftsskyldigheterna inte bor leda till nagot Okat resursbehov for
kommuner och regioner och foreslar darmed ingen finansiering for dessa.

Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att forslaget om att
kommuner och regioner ska lamna ut uppgifter pa eget initiativ innebar att
kommunerna och regionerna far en skyldighet att utfora uppgifter som de
inte tidigare har haft. Regeringen bedomer darfor att de ska ersattas enligt
den kommunala finansieringsprincipen. Efter jamforelser med andra
liknande forslag bedémer regeringen att kostnaderna kommer att uppga till
cirka 20 miljoner kronor per ar. | budgetpropositionen for 2025 tillfors
kommunerna och regionerna darfér 20 miljoner kronor fran och med 2025
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 25 Allménna bidrag till kommuner).

12.2.4  Sarskilt om ekonomiska konsekvenser for skolan

Regeringens beddmning: Forslagen beddéms leda till ett okat
resurshehov for skolan.

Utredningens bedémning 6verensstdmmer inte med regeringens.

Remissinstanserna: Friskolornas riksforbund anser att det &r av vikt att
det avsatts resurser for att stétta skolhuvudmannen och i synnerhet de
fristdende skolhuvudmannen. Skolverket anser till skillnad fran
utredningen att forslagen kraver sarskild finansiering. Den nya lagen
kommer att kréva att Skolverket ger vagledning pa flera olika satt till skol-
huvudmannen. Goteborgs kommun instdmmer i Skolverkets uppfattning.
Det har enligt Sveriges larare inte gjorts nagon berakning av de 6kade
kostnader som genereras av att personal i skolan far fler arbetsuppgifter.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt over bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning: Skolan kommer framfor allt att
berdras av den sérskilda uppgiftsskyldigheten som behandlas i avsnitt 5.5.
Dérutdver kommer skolan &ven att omfattas av skyldigheten att 1amna ut
kontaktuppgifter. Forfattningsforslagen ror bade skolor med offentlig
huvudman och skolor med enskild huvudman.

Den sarskilda uppgiftsskyldigheten for skolan innebar en forhallandevis
stor forandring. Som bl.a. Goteborgs kommun och Skolverket papekar
kommer det att finnas behov av att utbilda skolpersonal i det regelverk som
foreslas. Huvudmannen har enligt 2 kap. 34 § andra stycket skollagen en
skyldighet att se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen
ansvarar for har nddvandiga insikter i de foreskrifter som géller for
skolvasendet. Som framgar av avsnitt 5.5.5 bor Polismyndigheten i samréad
med Skolverket upprétta vagledning vad galler skolans uppgifts-
skyldighet. Som ndmns i avsnitt 5.3.1 forutsétter regeringen att de brotts-
bek&mpande myndigheterna sékerstéller att de utlimnande myndigheterna
ges information om pé vilket satt och genom vilka kanaler uppgifter
enklast dverlamnas, var myndigheterna kan vanda sig for samrdd om
uppgiftslamnandet och dven pé annat sétt underlattar for de myndigheter
som ska lamna ut uppgifter. Vissa utbildningsinsatser kan dock behdva
genomforas. Kostnaden for detta bedéms dock vara av mindre omfattning
och inte av varaktig karaktar. | viss mindre utstrackning kan skolan komma
att lamna fler uppgifter fran elevhalsans medicinska insatser med
anledning av de forfattningsforslag som ror halso- och sjukvarden i avsnitt

Prop. 2024/25:65

195



Prop. 2024/25:65

196

6. De forslagen bor dock endast paverka skolan i begransad omfattning.
Som framgar av avsnitt 5.2.1 ska den utlamnande skolan i regel inte
behova vidta atgarder som kraver mer &n en begransad arbetsinsats som
inte ar forknippad med ndgra namnvarda kostnader. Det &r alltsd inte
meningen att den utldmnande skolan ska bli skyldig att sérskilt leta efter
uppgifter som kan lamnas ut pa eget initiativ.

Regeringen anser dock, till skillnad fran utredningen, att forslaget om
att skolor ska lamna ut uppgifter pa eget initiativ innebar att de far
skyldighet att utféra uppgifter som de inte tidigare har haft, som i enlighet
med bedémningen i féregdende avsnitt ska finansieras i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. Nagon sarskild finansiering av skolor
med offentliga huvudman, som inte & en kommun eller en region, beddms
dock inte vara nddvéndig.

De tillkommande kostnader som bedéms uppsta for skolor med enskilda
huvudman kommer att finansieras av kommunerna eftersom kommunerna
lamnar bidrag till enskilda huvudman for varje elev vid en fristdende skola
pa en nivd som ska motsvara kommunens kostnad for det kommunalt
bedrivna skolvédsendet.

12.25 Sarskilt om enskild verksamhet

Regeringens bedémning: Férslagen kan medféra 6kade kostnader och

administrativa bordor for vissa enskilda.

Utredningens bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansholagens Fdrening saknar en analys av hur
den potentiella kostnadsokning som kommer folja av ett utdkat uppgifts-
lamnande kommer att paverka sarskilt mindre finansiella foretag med
begréinsade resurser. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt éver
beddmningen.

Skaélen for regeringens bedémning: Ett storre antal enskilda verksam-
heter kommer att omfattas av forfattningsférslagen. For det forsta kommer
enskild verksamhet pa socialtjanstens omrade, inom halso- och sjukvarden
och den verksamhet inom skolan som omfattas av 7 § i den nya lagen att
omfattas av uppgiftsskyldigheten avseende kontaktuppgifter. For det
andra kommer skolor med enskilda huvudmén att omfattas av den
sarskilda uppgiftsskyldighet som foreslas for skolan. Darutdver kommer
enskild verksamhet inom hélso- och sjukvarden att traffas av forslagen
som bl.a. géller en ny uppgiftsskyldighet till formén for Sakerhetspolisen
med anledning av myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar terroristbrottslighet och
brott mot Sveriges sakerhet. Dessa forslag bor endast paverka de enskilda
verksamheterna i begransad utstrackning.

Regeringen foreslar dven att det ska inforas en bestammelse i de s.k.
rorelselagarna som innebdr en skyldighet fér banker och vissa andra finan-
siella foretag att pa begéran lamna finansiella uppgifter till viss under-
rattelseverksamhet. Finansbolagens Forening efterlyser en analys av hur
den potentiella kostnadsékning som kommer f6lja av ett utokat
uppgiftslamnande kommer att paverka sérskilt mindre finansiella foretag
med begransade resurser.
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innebara en 6kad mangd forfragningar till de berérda foretagen. Utdver en
okad mangd forfragningar kan foretagen initialt fa 6kade kostnader for det
fall de foreslagna uppgiftsskyldigheterna féranleder ett behov av att skapa
nya administrativa system eller andra anpassningar. Polismyndigheten har
dock for utredningen uppgett att den foreslagna skyldigheten att 1amna
finansiella uppgifter bér kunna genomféras med samma administrativa
system som redan i dag anvands for att begara och lamna ut uppgifter inom
ramen for en forundersokning. De Okade kostnaderna bor oavsett vara
begransade.

I den man det uppkommer kostnader med anledning av forslagen bor
dessa béras av berdrda branscher och foretag. Samtidigt som de foéreslagna
bestdmmelserna innebér en 6kad administrativ borda for banker och andra
som omfattas av bestdmmelserna innebdr de &ven béttre mojligheter for
dessa verksamhetsuttvare att undvika att bli utnyttjade for brottslig
verksamhet. Ett effektivare underréttelsearbete kan pa det sattet frigora
resurser som de aktuella akttrerna annars behdvt avsatta for att stdvja
missbruk av tjanster som de tillhandahaller. Intrdnget i de aktuella
néringsverksamheterna &r enligt regeringen proportionerligt i jamforelse
med nyttan fér den brottsbekdmpande verksamheten.

Slutligen foreslas ocksa att enskilda far en rattslig grund att behandla
personuppgifter for att pd begaran lamna uppgifter till de brotts-
bek&mpande myndigheterna. Forslaget innebar ingen skyldighet att lamna
uppgifter och kommer darfor endast att paverka enskilda i den utstréckning
som de viljer att tillmotesgd en forfragan fran en brottshekdmpande
myndighet.

Sammanfattningsvis kan fdrslagen medfoéra Okade kostnader och
administrativa bordor for vissa enskilda som de sjélva bor béra.

12.3  Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden om manskliga rattigheter

Regeringens beddémning: Forslagen &r forenliga med de réttigheter
som foljer av barnkonventionen, EU-rétten och Sveriges internationella
dtaganden nér det géller manskliga rattigheter.

Utredningens bedémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Karlstads kommun anser att risker kopplat till
diskriminering eller konsekvenser for manskliga réttigheter, inklusive
rattigheter enligt barnkonventionen, inte 4&r tillrackligt belysta i
betankandet. Lansstyrelsen i Dalarnas lan patalar vikten av barnets
rattigheter enligt barnkonventionen sékerstalls vid tillimpningen av
regelverket. Radda barnen menar att det saknas en tydlig redovisning av
hur en ¢kad skyldighet for skola, socialtjanst och halso- och sjukvard att
lamna information till brottshekdmpande myndigheter ska kunna utgéra
ett skydd for barn. Det finns stor risk for att barn och deras foraldrar utifran
utredningens forslag slutar dela information med viktiga vuxna som krévs
for att kunna ge stod och insatser av god kvalitet. Ovriga remissinstanser
yttrar sig inte sarskilt dver beddmningen.
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Skélen for regeringens bedémning: Forslagen syftar till att ge de
brottsbekdmpande myndigheterna forbattrade forutsattningar att férebygga
och bekampa brott. Ett sddant syfte svarar mot andamal som ar godtagbara
i ett demokratiskt samhélle och motiverar ddrmed en inskréankning av t.ex.
rétten till privatliv i artikel 8 i Europakonventionen. Regeringen anser i likhet
med utredningen att forslagen ar vél avvéagda och inte gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna syftet.

Barnkonventionens bestammelser staller krav pa att barnets rattigheter
ska tillgodoses av konventionsstaterna. Staten har en skyldighet att skydda
barn och unga mot kriminalitet. Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets basta (artikel 3). Principen om barnets
bésta ska genomsyra alla beslut som rér ett barn. Nar ett enskilt barn eller
en grupp barn kommer att paverkas av ett beslut, maéste &aven
beslutsprocessen innehalla en utvardering av eventuella positiva eller
negativa konsekvenser for barnet eller barnen. | den man barnets bésta inte
kan tillgodoses i en beslutsprocess, ska beslutsfattaren identifiera s.k.
kompensatoriska atgarder, som kan sakerstalla att ett beslut blir s& bra som
mojligt ur ett barnrattsperspektiv. Barn som misstanks eller talas for eller
har befunnits skyldigt till ett brott ska behandlas pa ett sitt som framjar
barnets kénsla av vardighet och vérde, som starker barnets respekt for
andras manskliga rattigheter och grundlaggande friheter och som tar héan-
syn till barnets alder och det 6nskvéarda i att framja att barnet ateranpassas
till och tar pa sig en konstruktiv roll i samhallet (artikel 40). Staten har
aven ett ansvar att skydda barn mot alla typer av vald (artikel 19).

Flera av de forslag som nu lamnas innebér dkade maojligheter att 1amna
uppgifter som ror barn och unga. Férslagen kommer séledes att paverka
dem. Barn och unga kan dock inte ses som en homogen grupp. Det finns
barn och unga som ar kriminellt aktiva men det finns ocksé barn och unga
som utsatts for brott. Vissa skiftar mellan att vara forévare och brottsoffer.
Det stora flertalet barn och unga varken begar eller utsétts for brott men
kan dndd komma att beroras av forslagen.

En effektivare brottsbekdmpning kommer leda till att barn som riskerar
att hamna i kriminalitet kan fangas upp tidigt och motverka en negativ
utveckling. Att fanga upp sadana barn &r ett av de behov som de brotts-
bek&mpande myndigheternas tydligast beskrivit for utredningen. En
minskad brottslighet innebdr &ven ett forstarkt skydd for enskildas
personliga integritet och trygghet. Att uppgifter om unga l&mnas till de
brottsbekampande myndigheterna innebér ocksa en inskrankning i barnens
personliga integritet. Med hansyn till brottsutvecklingen far en viss
inskrankning dock anses godtagbar.

Konsekvenserna ur ett barnrattsperspektiv blir sarskilt patagliga betraf-
fande de forslag som ror ett 6kat uppgiftslamnande fran skola, socialtjanst
och halso- och sjukvard. | de niamnda verksamheterna paverkas unga
direkt av uppgiftsldmnandet om uppgiften rér en ung som ar férovare,
brottsoffer eller pd ndgot annat satt inblandad i kriminalitet. Forslagen kan
leda till att uppratthalla en tryggare skolmiljo En uppgift kan ocksa
indirekt réra en ung person som ingar i en umgangeskrets eller tillhor slakt
inom vilken ndgon ar foremal for brottsbekdmpningens intresse. Paverkan
pa ungas tillit och fortroende for dessa verksamheter ar av sarskild
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t.ex. avsnitt 5.5). Det saknas i stor utstrdckning forskning kring vilken
paverkan ett utdkat uppgiftslamnande till brottsbekdampningen kan fa for
enskildas, inklusive barns, fortroende for skolan, socialtjansten och hélso-
och sjukvarden. Nér det galler den uppgiftsskyldighet som foreslas for
skolan har den utformats med avsikt att det ska finnas ett strre utrymme
for skolan att avstd fran att lamna ut uppgifter, sarskilt nar det galler
uppgifter som ska lamnas pé eget initiativ. Det ska t.ex. finnas skal att
avsta fran att lamna uppgifter om utlamnandet riskerar att dventyra det
skydd mot kriminalitet som skolan utgor.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att forslagen som lamnas &ar
forenliga med Sveriges ataganden enligt barnkonventionen.

12.4  Ovriga konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen innebdr en inskrankning i det
kommunala sjélvstyret som &r proportionerlig.
Forslagen kommer ha viss positiv betydelse for jamstélldheten.
Forslagen kommer inte att medféra nagra andra konsekvenser.

Utredningens beddémning Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen beddmer att forslagen inte kommer att innebéra
nagra konsekvenser for jamstalldheten.

Remissinstanserna: Jamstalldhetsmyndigheten anser att férslagen kan
antas fa positiva konsekvenser for valdsutsatta, sarskilt kvinnor och barn,
men papekar att det saknas en jamstalldhetsanalys. Myndigheten patalar
&ven att det behdver sékerstéllas att kvinnors och barns skyddade person-
uppgifter inte riskerar att rojas vid informationslémnande och att férslagen
behover foljas upp utifran ett barnratts- och ett jamstalldhetsperspektiv.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt over beddmningen.

Skélen for regeringens bedémning: Flera av de kommunala och
regionala verksamheter som forfogar dver uppgifter som skulle vara av
intresse for brottsbekd&mpningen ryms inom den s.k. specialreglerade
kompetensen. Det &r den lagstiftning som innehéller tvingande krav pa
kommuner och regioner inom omraden ddr samhallet anser att det &r
sarskilt viktigt att kvaliteten och innehallet i verksamheterna ar densamma
Over landet. Har kan ndmnas verksamheter som bedrivs med stod av
skollagen, socialtjanstlagen, patientsakerhetslagen, plan- och bygglagen
(2010:900) och miljobalken. Regioner och kommuner &r skyldiga att
utféra de obligatoriska uppgifterna men har stor frihet i valet av hur
verksamheterna ska organiseras. Verksamheternas organisation kan darfor
se olika ut i olika kommuner och regioner.

Forslagen innebar att kommuner och regioner blir skyldiga att pa
begdran och pa eget initiativ Iamna ut uppgifter till brottsbekdmpningen.
Férslagen utgor en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Syftet
med forslagen ar att brottshekampande myndigheter ska fa mer effektiva
verktyg for att forebygga och bekdmpa brott. Regeringen delar
utredningens bedomning att forslagen enbart innebédr en begrénsad
inskrankning i sjalvstyret. Mindre ingripande atgarder, t.ex. en mojlighet
i stéllet for en skyldighet att ldmna uppgifter, beddms inte vara tillréckligt
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for att tillgodose de behov av information som brottshekdmpningen har.
Med hénsyn till att kommuner och regioner ar drabbade av den brottslighet
som forslaget syftar till att forebygga och bekdmpa bedémer regeringen
att begrénsningen av det kommunala sjalvstyret &r proportionerlig.

Utredningen bedémer att forslagen inte kommer att innebdra nagra
konsekvenser for jamstalldheten. Jamstalldhetsmyndigheten pépekar att
det saknas en jamstalldhetsanalys i betdnkandet. Mans vald mot kvinnor
och vald i nara relationer &r till stor del en fraga om jamstélldhet. Vissa av
de forslag som I&mnas i denna proposition kommer innebéra ett utfkat
informationsutbyte om sadan brottslighet, se t.ex. avsnitt 6.6. Ett dkat
informationsflode bedéms kunna 6ka formagan att forebygga, upptacka
och forhindra brottslighet. Forslagen kan darmed bidra till att valdsutsatta
kvinnor i hogre utstrackning skyddas fran upprepat vald och darmed fa
positiva konsekvenser for jamstalldheten. Som anfors i avsnitt 10.2 finns
det ett andamalsenligt skydd for skyddade personuppgifter vid uppgifts-
l[&mnandet. Det finns inte utrymme for att inom ramen for detta lag-
stiftningsédrende forordna om en sadan uppféljning som Jamstalldhets-
myndigheten ndmner.

Regeringen beddmer liksom utredningen att forslagen inte har betydelse
for sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet. Férslagen
bedoms inte heller ha betydelse for mojligheterna att na de integrations-
politiska malen.

13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om skyldighet att lamna
uppgifter till de brottsbekampande
myndigheterna

Inledande bestammelser

1§ Dennalag innehéller bestimmelser om skyldigheter for statliga myndigheter,
kommuner, regioner och vissa andra att [dmna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna i deras brottshekdmpande verksamhet.

Paragrafen anger lagens innehéll. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Lagen innehaller skyldigheter for statliga myndigheter, kommuner,
regioner och vissa enskilda verksamheter inom hélso- och sjukvard,
socialtjanst och skola, att ldamna uppgifter till de brottsbhekdmpande
myndigheterna.

En skyldighet att [&mna ut en uppgift enligt lagen géller som huvudregel
oavsett om uppgiften ar offentlig eller omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt. Om en uppgiftsskyldighet avser en myndighet bryts
sekretess med stdd av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

| offentlighets- och sekretesslagen finns ett antal bestdmmelser om
sekretess med anledning av internationella forpliktelser. Exempel pa sadana
bestammelser ar 15 kap. 1a§, 27 kap. 58 och 34 kap. 4 §. Av dessa



bestammelser framgar att den sekretessbrytande bestammelsen i bl.a.
10 kap. 28 § samma lag inte far tillampas i strid mot ett internationellt
avtal. Eftersom den nya lagen i forhallande till myndigheter innebér en
sadan uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 §, ger den inte stod for
utlamnande av uppgifter som harrér fran tillampning av internationella
avtal och réattsakter.

Lagen géller vid sidan av andra forfattningar som innefattar en
skyldighet att 1amna uppgifter till de brottsbhekdmpande myndigheterna,
t.ex. lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet.

28 Med brottshekdmpande myndigheter avses i denna lag Ekobrottsmyndig-
heten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sé&kerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten.

| paragrafen anges vilka myndigheter som avses med uttrycket brotts-
bekdmpande myndigheter i lagen. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

38 Med brottsbekampande verksamhet avses i denna lag sadan verksamhet som
en brottsbekdmpande myndighet bedriver for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagféra brott.

| paragrafen anges vad som avses med uttrycket brottsbekdmpande
verksamhet i lagen. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Né&r begreppet brottsbekdmpande verksamhet anvénds i lagen avses
sddan verksamhet som en brottshekdmpande myndighet bedriver for att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller for att utreda
eller lagféra brott. Med forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet avses det som vanligtvis kallas underrattelseverksamhet, dvs.
arbete med insamling, bearbetning och analys av information nar det &nnu
inte finns konkreta misstankar om att ett visst brott har begatts. Med att
utreda brott avses framfor allt att genomféra férundersdkning enligt
23 kap. rattegangsbalken men ocksa t.ex. sadana utredningsatgarder som
en polisman far vidta innan férundersokning inletts (se 23 kap. 3 § fjarde
stycket rattegangsbalken). Med uttrycket lagfora brott avses framfor allt
aklagares beslut i atalsfragor och om atalsunderlatelser samt brottmals-
forfaranden i allmén domstol. Med brott avses ett konkret brott.

Verksamhet for att verkstilla straffrattsliga pafoljder, uppratthalla
allman ordning och sékerhet och sddan kontrollverksamhet som brotts-
bekdmpande myndigheter i vissa fall bedriver omfattas inte av uttrycket.

Uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter

48 En myndighet ska pa begéran lamna en fysisk persons kontaktuppgifter till
en brottsbekdmpande myndighet, om uppgifterna behdvs i den brottsbhek&mpande
verksamheten. Med kontaktuppgift avses

1. bostadsadress,

2. telefonnummer eller e-postadress,

3. arbetsplats,

4. ombud eller foretradare,

5. anvandarnamn eller ip-adress, och

6. en uppgift som ar jamforbar med ndgon av uppgifterna i 1-5.
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Skyldigheten att Iamna uppgifter géller dven for yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet pa socialtjanstens omrade, enskild verksamhet inom halso- och
sjukvarden och for verksamhet som omfattas av 7 §. Skyldigheten galler inte
Forsvarets radioanstalt.

En uppgift ska inte [&mnas om det finns en bestdmmelse om sekretess eller
tystnadsplikt som é&r tillamplig p& uppgiften och synnerliga skal talar for att det
intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften [&mnas ut.

Paragrafen innehaller en uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket ska en myndighet pa begaran lamna kontakt-
uppgifter som ror fysiska personer till en brottsbek&mpande myndighet.
Begreppet myndighet har samma innebdrd som i regeringsformen. Det
innebér att samtliga statliga och kommunala organ, férutom riksdagen och
de beslutande kommunala férsamlingarna, omfattas. En forutséattning for
att en uppgift ska ldmnas ut &r att den begérs ut av en brottshekdmpande
myndighet. Vilka myndigheter som réknas som brottsbekdmpande
myndigheter framgar av 2 §. En ytterligare forutsattning for utlamnande ar
att uppgiften behovs i brottsbekdmpande verksamhet. Vad som avses med
brottsbekampande verksamhet framgar av 3 8. For att utlamnande ska
kunna ske med stod av paragrafen maste uppgifterna vara anvandbara for
den brottsbekdmpande myndigheten i den meningen att de kan anvéndas
for att komma i kontakt med, identifiera eller lokalisera en enskild.
Exempelvis kan en uppgift om senast kdnda bostadsadress typiskt sett
anses vara anvandbar for mottagaren. | vissa fall kan dock &ven t.ex. en
tidigare bostadsadress anses vara relevant att lamna ut. Det krévs en
bedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet for att avgora detta.
Det ar den brottshekdmpande myndigheten som har bast forutsattningar att
beddéma om en uppgift behdvs i den brottshekdmpande verksamheten. Den
utldmnande verksamheten kan darfor som regel utga fran att uppgifter som
begérs ut behovs i den brottshekdmpande verksamheten. Dérefter ar det
den utldmnande verksamheten som avgor vilka specifika uppgifter som
ska lamnas ut.

En begédran om utldmnande kan avse en eller flera fysiska personer. Den
brottsbekampande myndighetens begéaran maste vara tydlig och tillrackligt
precis for att den utldmnande verksamheten ska kunna avgdéra om
forutsattningarna for utlamnande ar uppfyllda i forhallande till respektive
uppgift. Uppgiftsskyldigheten avser sddana kontaktuppgifter som finns i
den utlamnande akt6rens ordinarie verksamhet. Den innebéar inte nagon
skyldighet att begara in uppgifter fran enskilda eller myndigheter, eller i
ovrigt gora nagra mer tidskravande efterforskningar.

Av forsta punkten framgar att en uppgift om en bostadsadress ska anses
vara en kontaktuppgift.

Enligt andra punkten &r &ven uppgifter om telefonnummer eller e-
postadress att anse som kontaktuppgifter.

Av tredje punkten framgar att en uppgift om en enskilds arbetsplats ska
anses vara en kontaktuppgift. Det betyder att namnet pa en enskilds
arbetsgivare, adress till arbetsplatsen och relevanta telefonnummer kan
ldmnas ut med stdd av paragrafen.



Av fjarde punkten framgar att uppgifter om ombud eller foretradare ska Prop. 2024/25:65

anses vara en kontaktuppgift i paragrafens mening. Med foretrédare avses
t.ex. en god man eller férvaltare.

Av femte punkten framgar att uppgift om anvandarnamn eller ip-adress
ska anses utgora en kontaktuppgift. Anvandarnamn tar bl.a. sikte pa
anvandarnamn som anvénds i sociala medier och andra liknande uppgifter
som tillsammans med l6senord anvands for att logga in pa ett konto eller
for att anvanda en digital tjanst.

Av sjatte punkten framgar att dven uppgifter som ar jamférbara med
nagon av uppgifterna i de andra punkterna i stycket ska lamnas ut. En
uppgift som ar jamférbar med uppgift om bostadsadress i forsta punkten
ar t.ex. en uppgift som kan lamna upplysning om var den enskilde bor
tillfalligt eller i 6vrigt vistas. Det kan ocksa ta sikte pa uppgifter om var en
enskild uppehaller sig med viss varaktighet, vilket kan innefatta uppgift
om t.ex. ett fritidsboende. Det kan vidare vara fraga om en adress till ett
HVB-hem eller ett SiS-boende dér en enskild &r placerad, eller en uppgift
om vid vilken anstalt eller vid vilket forvar en enskild &r intagen. | andra
situationer kan det réra sig om en adressuppgift till en slékting eller en
flick- eller pojkvéan som den enskilde med viss varaktighet uppehéller sig
hos. Aven en uppgift om en boxadress kan lamnas ut med stod av
paragrafen. En uppgift som &r jamférbar med en uppgift om arbetsplats i
andra punkten ar t.ex. motsvarande uppgifter som ror andra former av
sysselsattning, t.ex. om en enskilds praktikplats eller studieplats. Uppgifter
som faller utanfor tillampningsomradet &r uppgifter om t.ex. ett inbokat
bestk hos en viss myndighet.

Enligt andra stycket géller skyldigheten att [&mna uppgifter &ven yrkes-
massigt bedriven enskild verksamhet pa socialtjanstens omrade, enskild
verksamhet inom halso- och sjukvarden och fran enskild verksamhet som
omfattas av 7 §. Det innebdr att skyldigheten att 1amna ut uppgifter galler
inom socialtjansten, halso- och sjukvéarden och skolan, oavsett om
verksamheten ar enskild eller offentlig. Av andra stycket framgar aven att
uppgiftsskyldigheten inte galler fér Forsvarets radioanstalt.

Tredje stycket innehaller en intresseavvagning som ger utrymme for den
utlamnande verksamheten att avsta fran att lamna ut en uppgift i vissa fall.
En uppgift ska inte ldmnas ut om det finns en bestdmmelse om sekretess
eller tystnadsplikt som é&r tillamplig pa uppgiften och synnerliga skal talar
for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Att det kravs synnerliga skal for att avsta fran utlamnande innebér att en
intresseavvagning endast i undantagsfall kan resultera i att en uppgift inte
lamnas ut. Omsténdigheten att en uppgift skyddas av absolut sekretess kan
tala for men innebér inte ensamt att synnerliga skal foreligger. Det kravs
en bedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Synnerliga skél for att inte ldmna ut en uppgift kan foreligga inom t.ex.
socialtjansten eller halso- och sjukvarden, om personal beddmer att en
person med ett stort behov av vard eller stod inte skulle ta emot hjalp om
uppgiften Idamnas till brottsbek&mpningen. Kontaktuppgifter som skyddas
av utrikessekretess eller forsvarssekretess enligt 15 kap. 1 och 2 8§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) eller uppgifter i
arenden om fingerade personuppgifter vid bl.a. Polismyndigheten och
Skatteverket samt uppgifter i &renden enligt lagen (2006:939) om
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kvalificerade skyddsidentiteter hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen
och Forsvarsmakten ar andra exempel pa sérskilt kansliga uppgifter som
en utldmnande verksamhet efter en intresseavvégning i det enskilda fallet
kan avsta fran att 1amna ut (se 18 kap. 5 8, 21 kap. 3 § tredje stycket och
22 kap. 2 § forsta stycket OSL). Detsamma galler uppgifter i bl.a. domstol
om anonyma vittnen (se propositionen Anonyma vittnen, prop.
2024/25:20).

For att en intresseavvagning ska behdva goras kravs det inte att det ror
sig om en sekretessbelagd uppgift, dvs. en uppgift som omfattas av
sekretess i den konkreta situationen. Det ar tillrackligt att uppgiften
omfattas av tillampningsomradet for en sekretessbestammelse. Om det rér
sig om en uppgift som inte omfattas av en sekretesshestimmelse, ska det
inte goras nagon intresseavvagning. Sadana uppgifter ska alltid lamnas ut
fran en myndighet vid begaran fran en brottsbekdmpande myndighet. En
intresseavvégning ska inte heller géras om det ror sig om uppgifter som
finns i enskilt bedriven verksamhet och som inte omfattas av tystnadsplikt.

Paragrafens tillampningsomrade Gverlappar tillampningsomradet for
ovriga uppgiftsskyldigheter i lagen. Det &r tillrackligt att en av de
tillampliga bestdmmelserna innebdr att en uppgift ska ldamnas ut for att ett
utlamnande ska ske.

Uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter

58 En statlig myndighet som anges i tredje stycket ska l&mna en uppgift till en
brottsbekdmpande myndighet, om uppgiften behdévs i den brottsbekdmpande
verksamheten.

En uppgift ska inte Idmnas om det finns en sekretessbestdmmelse som &r tillamp-
lig pa uppgiften och det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

De myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket ar
—  Arbetsformedlingen,

— Arbetsmiljéverket,

— Bolagsverket,

— Centrala studiestddsndmnden,
— Finansinspektionen,

— Fondtorgsndmnden,

— Forsakringskassan,

— Inspektionen for vard och omsorg,
—  Kriminalvérden,

— Kronofogdemyndigheten,

— Lantmateriet,

— lénsstyrelserna,

— Migrationsverket,

— Naturvardsverket,

— Pensionsmyndigheten,

— Skatteverket,

— Statens skolinspektion,

— Tillvaxtverket,

— Transportstyrelsen,

— Utbetalningsmyndigheten, och
— utlandsmyndigheterna.



Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, innehaller en
skyldighet for vissa statliga myndigheter att [&mna ut uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt forsta stycket ska de myndigheter som anges i tredje stycket
lamna en uppgift till en brottsbekdmpande myndighet, om uppgiften
behdvs i den brottshekdmpande verksamheten. Skyldigheten att 1dmna
uppgifter géller dels utan féregdende begaran, dvs. pa eget initiativ, dels
pa begaran av en brottshekampande myndighet. Vilka myndigheter som
anses som brottshekampande myndigheter framgar av 2 8.

En myndighet ska ldmna ut en uppgift om uppgiften behdvs i brotts-
bekampande verksamhet. Vad som avses med brottsbekdmpande verk-
samhet framgar av 3 8. Vid utlamnande pa eget initiativ ar det den ut-
lamnande myndigheten som beddémer om uppgiften behovs. Att uppgiften
behdvs innebar att troskeln for utlimnande &r forhallandevis 1ag. Det méste
dock finnas ndgon konkret omstandighet som ger stod for bedomningen att
uppgiften behdvs hos en brottsbek&mpande myndighet. Det &r tillrackligt
att en uppgift kan kopplas till ett konstaterat behov eller ett behov som
typiskt sett kan forvéntas finnas i mottagarens arbete med att forebygga,
forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller att utreda eller lagfora
brott. Ut6ver uppgifter om misstankta begéngna brott kan &ven andra
uppgifter ldmnas ut, t.ex. om en myndighet inom ramen for sitt uppdrag
uppmarksammar nagot som kan vara en indikation pa ett brottsligt syfte
eller upplagg. Det kan &ven handla om att en person innehar egendom som
inte star i proportion till personens legitima forvarvskallor och som darfor
skulle kunna forverkas i enlighet med regleringen om sjélvstandigt
forverkande, se 36 kap. 5 § brottshalken. | ett svarbedomt fall kan den utlam-
nande myndigheten ta kontakt med den brottshek&dmpande myndigheten
for att utréna om uppgiften behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten.

Vid utlamnande pa begéran &r det den brottsbekdmpande myndigheten
som har bast forutsattningar att beddma om en uppgift behdvs i den
brottsbekdmpande verksamheten, men det &r den utldmnande myndigheten
som avgor vilka specifika uppgifter som ska ld&mnas ut. Den utldmnande
myndigheten kan som regel utga fran att uppgifter som begérs ut behovs i
den brottshekdmpande verksamheten. Den brottshekdmpande myndig-
heten maste infor en begdran noga Overvaga vilka uppgifter som
myndigheten har behov av, och myndighetens begéaran maste vara tydlig
och tillrackligt precis for att kunna besvaras.

Skyldigheten att lamna ut uppgifter, med eller utan foregéende begéran,
omfattar uppgifter som finns hos den aktuella myndigheten. En myndighet
ar darmed inte skyldig att begéra in uppgifter fran enskilda eller andra
myndigheter eller i Gvrigt vidta ndgra mer tids- eller kostnadskrévande
atgarder i syfte att 1imna dessa till brottsbekampningen. Det stélls inget krav
pé att uppgiften forekommer i en allméan handling. Uppgiften maste dock
finnas tillganglig for myndigheten. Bestimmelsen medfér ingen skyldighet
att sarskilt leta efter uppgifter som kan lamnas ut pa eget initiativ.

Av andra stycket framgar att utlamnande ska foregds av en intresse-
avvégning. En uppgift ska inte ldmnas om det finns en sekretess-
bestammelse som é&r tillimplig pd uppgiften och det star klart att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att
uppgiften lamnas ut. FOr att en intresseavvégning ska behdva goras krévs
det inte att det ror sig om en sekretesshelagd uppgift, dvs. en uppgift som

Prop. 2024/25:65

205



Prop. 2024/25:65

206

omfattas av sekretess i den konkreta situationen. Det &r tillrackligt att
uppgiften omfattas av tillampningsomradet for en sekretessbestimmelse.
Om det ror sig om en uppgift som inte omfattas av en sekretess-
bestimmelse, ska det inte gdras nadgon intresseavvagning. Sadana
uppgifter ska alltid 1dmnas ut.

Uttrycket star Klart innebér att det finns en stark presumtion for att en
uppgift ska lamnas ut. For att avsta fran att lamna ut en uppgift kravs det
att sekretessintresset ar betydande eller att den férvantade nyttan for
brottsbek&mpningen &r klart begrénsad.

Vid intresseavvagningen ska sekretessens styrka beaktas. Att en uppgift
skyddas av absolut sekretess ar en omstandighet som kan tala for att en
uppgift inte ska lamnas ut. Intresseavvagningen ger dock utrymme for att
l[&mna ut &ven uppgifter som skyddas av absolut sekretess. Det géller
sarskilt nar det ar frdga om kvalificerad, systematisk, organiserad eller
omfattande brottslighet. Intresset som sekretessen avser att skydda kan i
vissa situationer anses vara svagt trots att sekretess galler med ett omvént
skaderekvisit. Det kan tex. vara friga om uppgifter som i andra
sammanhang inte omfattas av en sekretessbestdmmelse eller uppgifter
som typiskt sett inte framstar som integritetskansliga.

Utdver sekretessens styrka kan vid intresseavvagningen dven viss hansyn
tas till sekretessens foremal, dvs. hur skyddsvarda uppgifterna framstar i
den konkreta utlamnandesituationen. Exempel pa faktorer som kan
paverka sekretessintresset i skarpande riktning ar om uppgifterna har
ldmnats i fortroende eller om de &r av kanslig art, t.ex. om de innefattar
sadana personuppgifter som avses i artikel 9 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning). Andra exempel kan vara att uppgifterna ror
affars- eller driftforhallanden och att réjande i en viss situation kan antas
leda till betydande skada for den ndringsverksamhet som uppgifterna
harror fran.

Vid intresseavvagningen ska brottsbekdmpningens intresse av att
uppgiften tillfors den brottsbekdmpande verksamheten ocksé beaktas.
Intresset av att utlamnande sker dr t.ex. mycket starkt om det ror sig om
ett brott som har ett hdgt minimistraff eller annars kan forvantas leda till
ett langre fangelsestraff. Intresset kan aven vara starkt vid mindre allvarlig
brottslighet, om denna t.ex. utgor ett led eller en del av organiserad eller
systematiskt bedriven brottslighet. Ett starkt intresse av utldmnande kan
ocksa finnas om det ar friga om omfattande brottslighet, &ven om den inte
kan anses bedrivas organiserat eller systematiskt.

Av tredje stycket framgér vilka statliga myndigheter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Med l&nsstyrelserna avses samtliga lansstyrelser.
Med utlandsmyndigheterna avses beskickningar, delegationer vid
internationella organisationer och karridrkonsulat, se 1 kap. 2 §
forordningen (2014:115) med instruktion for utrikesrepresentationen.

Fran tillampningsomradet undantas uppgifter som anges i 8 §. Det
innebar att uppgifter som skyddas av sadan sekretess inte far lamnas ut
med stdd av paragrafen.



Uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner

68 En kommun eller en region ska I&mna en uppgift till en brottshekdmpande
myndighet, om uppgiften behdvs i den brottshekdmpande verksamheten.

En uppgift ska inte [dmnas om det finns en sekretessbestdmmelse som &r tillamp-
lig p& uppgiften och det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften l&mnas ut.

Paragrafen galler inte for uppgifter som avsesi 7 8.

Paragrafen innehaller en skyldighet for kommuner och regioner att Iamna
ut uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.

Kraven och férutsattningarna for utlamnande i forsta stycket ar desamma
som for ett utlamnande enligt 5 §, se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

Av andra stycket framgar att ett utlamnande ska foregas av en intresse-
avvégning. Samma intresseavvéagning finns i 5 §, se forfattningskommentaren
till den paragrafen.

Av tredje stycket framgar att uppgifter som ska lamnas ut med stod av
den uppgiftsskyldighet for skolan som foljer av 7 § undantas fran uppgifts-
skyldigheten. Uppgifter som finns hos kommunala och regionala
skolhuvudméan men som forekommer i den verksamhet som rektorn
ansvarar for, omfattas darmed inte av uppgiftsskyldigheten fér kommuner
och regioner enligt denna paragraf. | vissa fall kan samma uppgift finnas
bade hos en kommunal eller regional skolhuvudman och vid en forskole-
eller skolenhet. Det medfér att kommuner och regioner, infor ett
utlamnande, kan behdva klargéra om en uppgift finns i sddan verksamhet
som rektor ansvarar for vid en forskole- eller skolenhet och darfor inte far
ldmnas ut med stod av denna paragraf.

Fran tillampningsomradet undantas uppgifter som anges i 8§, bl.a.
uppgifter som skyddas av viss sekretess inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten. Det innebéar att uppgifter som skyddas av sddan sekretess
inte ska ld&mnas ut med stdd av paragrafen.

Uppgiftsskyldighet for skolan

78 Enrektor inom skolvésendet ska l&mna en uppgift som finns i den verksamhet
som rektorn ansvarar for, om den begérs av en brottshekdmpande myndighet och
behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten. En uppgift ska inte [&mnas om det
finns en bestammelse om sekretess eller tystnadsplikt som &r tillamplig pa uppgiften
och dvervégande skél talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten
ska skydda har foretréde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

En uppgift som avses i forsta stycket ska ocksa lamnas utan foregaende begaran
av en rektor inom skolvasendet till Polismyndigheten, om rektorn beddmer att
uppgiften behdvs i den brottsbek&mpande verksamheten. En uppgift ska inte lamnas
om dvervagande skél talar mot att uppgiften ldmnas ut.

Skyldigheten att lamna uppgifter géller &ven en rektor vid en internationell skola
som avses i 24 kap. skollagen (2010:800). For dppen fritidsverksamhet som avses
i 25 kap. skollagen och for fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet
eller forskoleenhet géller skyldigheten for den personal som huvudmannen utser.
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Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, innehaller en
skyldighet for skolan att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

Skyldigheten att lamna uppgifter galler inom alla skolformer som
omfattas av 1 kap. 1 § skollagen, t.ex. forskola, forskoleklass, grundskola
och gymnasieskola. Darutver géller skyldigheten &ven internationella
skolor (24 kap. 3 och 48§ skollagen) och Oppen fritidsverksamhet
(25 kap. 4 § skollagen). Skyldigheten géller oavsett om verksamheten
bedrivs med en offentlig eller en enskild huvudman.

Skyldigheten att lamna uppgifter ska fullgoras av rektor vid den aktuella
forskole- eller skolenheten. En uppgift som lamnas ska finnas i den
verksamhet som rektorn ansvarar for. Uppgiftsskyldigheten avser inte
endast information om héandelser i skolmiljoén. Det avgérande é&r att
informationen &r tillganglig for rektorn i hans eller hennes roll som rektor
for viss verksamhet. Informationen kan ha lamnats av t.ex. elever,
foraldrar eller annan personal inom skolan. En rektor far enligt 2 kap. 10 §
andra stycket skollagen uppdra at en anstélld eller en uppdragstagare vid
forskole- eller skolenheten som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet
att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor om inte annat
anges i forfattning. En sadan delegation kan vara lamplig t.ex. vid storre
skolenheter for att fullgora uppgiftsskyldigheten enligt den nya lagen.

| forsta stycket finns en skyldighet att pa begéran lamna ut uppgifter som
behdvs i brottsbekdmpande verksamhet till brottsbhekdmpande myndig-
heter. Vilka myndigheter som réknas som brottsbekdmpande myndigheter
framgar av 2 8. Rekvisitet behovs i den brottsbekdmpande verksamheten
&r detsamma som i 5 §, se forfatthningskommentaren till den paragrafen.

Utlamnandet ska foregas av en intresseavvagning som medfor att skolan
kan avstd fran att lamna ut en uppgift i vissa situationer. En uppgift ska
inte [&mnas ut om det finns en sekretesshestammelse eller bestdmmelse om
tystnadsplikt som &r tillamplig pa uppgiften och Gvervagande skal talar for
att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut. For att en intresse-
avvagning ska goras kravs det inte att det ror sig om en sekretessbelagd
uppgift, dvs. en uppgift som omfattas av sekretess i den konkreta
situationen. Det &r tillrackligt att uppgiften omfattas av tillampnings-
omradet for en sekretesshestammelse. Om det rér sig om en uppgift som
inte omfattas av en sekretesshestammelse, ska det inte goras nagon
intresseavvagning. Sadana uppgifter ska alltid lamnas ut vid begaran fran
en brottshekdmpande myndighet.

Att det kravs 6vervagande skal for att avsta fran utlamnande ger skolan
ett forhallandevis stort utrymme att avsta fran att Iamna ut uppgifter. Det
kan t.ex. handla om uppgifter som finns i elevhédlsan hos psykolog och
kurator och specialpedagog eller speciallarare och som avser
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.

Den intresseavvéagning som ska goéras medfor att brottshekdmpningens
behov av uppgiften behdver vara av viss styrka om en uppgift ska ldmnas
ut. Det kan exempelvis réra sig om att uppgiften behdvs for att bekdmpa
allvarlig eller organiserad brottslighet. Omvéant kan sadan information om
enskilda som ofta framstar som mindre skyddsvard i regel lamnas ut aven
i syfte att bekdmpa mindre allvarlig brottslighet.



I andra stycket finns en skyldighet att Iamna uppgifter utan foregdende Prop. 2024/25:65

begéran till Polismyndigheten, dvs. pa eget initiativ. En uppgift ska lamnas
om rektorn bedomer att den behdvs i Polismyndighetens brottshek&mpande
verksamhet. Rekvisitet behdvs har samma innebdrd som i 58§, se
forfattningskommentaren till den paragrafen. Vad som avses med brotts-
bekampande verksamhet framgar av 3 8.

Uppgiftsskyldigheten innebar att uppgifter som utgdngspunkt ska
lamnas till Polismyndigheten t.ex. nar det finns en oro for att en elev ar pa
vdg in i kriminalitet eller riskerar att utséttas for brott, eller om personal
misstanker brottslig verksamhet pa skolan som t.ex. narkotikaforsaljning.
Uppgifterna kan exempelvis avse en elev eller dennes umgéangeskrets, en
person som ror sig i anslutning till skolan utan att sjalv vara elev, en
vardnadshavare eller anhérig som har begatt brott eller misstanks bega
brott. Det kan &ven handla om uppgifter om en persons tillhérighet till ett
kriminellt natverk, umgéangeskretsar och sociala natverk. Det kan ocksa
réra sig om uppgifter som tyder pa att en person ar kriminell, t.ex. att en
elev har tillgang till patroner eller stdldgods, hamtas upp av kanda
kriminella fran skolan, eller har stora summor pengar utan rimlig
anledning. Aven uppgifter om att en person har blivit utsatt for brott eller
som talar for att en person riskerar att utsattas for brott kan omfattas av
uppgiftsskyldigheten, liksom uppgifter som talar for att en person riskerar
att bli ensamagerande garningsperson eller bega allvarliga véldsbrott. For
ett utldamnande kravs att konkreta omstandigheter ger skal for oron eller
misstanken. Aven uppgifter som ror begéngna brott kan lamnas ut med
stod av uppgiftsskyldigheten.

Skyldigheten att [&mna uppgifter &r inte begrénsad till viss typ av brott
eller till brottslighet av visst allvar. Skyldigheten begrénsas av att skolan
fore ett utlamnande ska gora en intresseavvagning. Till skillnad fran
uppgiftsskyldigheten i forsta stycket ska en uppgift enligt andra stycket
inte lamnas om Overvdgande sk&l talar mot att uppgiften lamnas.
Intresseavvagningen ar alltsé inte beroende av att det finns en bestammelse
om sekretess eller tystnadsplikt som ar tillamplig pa uppgiften. Intresse-
avvagningen ger ett forhallandevis stort utrymme for att avstd fran att
lamna ut en uppgift.

Intresseavvagningen tar sikte pa situationer nar skolan t.ex.
framgangsrikt ger en elev stéd och det framkommer en uppgift som
aventyrar pagaende eller planerade insatser om den skulle lamnas till
brottsbekdmpningen. Skolan kan &ven i dvrigt véga in att ett utlimnande
inte far medfora oproportionerligt stor péverkan pa den egna verk-
samheten. Vid bl.a. allvarligare eller systematisk brottslighet bér dock
brottsbekdmpningens intresse av att ta del av en uppgift i regel vdga
tyngre.

Fran tillampningsomradet undantas uppgifter som anges i 8 §, bl.a. viss
sekretess inom halso- och sjukvarden. Det innebar att uppgifter som
skyddas av sddan sekretess, t.ex. inom den medicinska grenen av
elevhilsan, inte far lamnas ut med stod av paragrafen. Det finns dock aven
fortsattningsvis mdojlighet att tillampa exempelvis en sekretessbrytande
bestdmmelse i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
utlamnande av sadana uppgifter.

Ett utldamnande av uppgifter till en brottsbekdmpande myndighet
utesluter inte att det samtidigt foreligger en skyldighet enligt 14 kap. 1 8
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socialtjanstlagen (2001:453) att genast anmala till socialndmnden
kannedom eller misstanke om att ett barn far illa.

Av tredje stycket framgar att skyldigheten att lamna uppgifter enligt
forsta och andra styckena dven géller en rektor vid en internationell skola
som avses i 24 kap. skollagen. Detsamma galler for den personal som
huvudmannen utser i sddan oppen fritidsverksamhet som avses i 25 kap.
skollagen och fér fritidshem som inte ar integrerade med en skol- eller
forskoleenhet.

Undantag for vissa uppgifter

88 Uppgiftsskyldigheterna enligt 5-7 §§ géller inte uppgifter som omfattas av
1. sekretess enligt ndgon av bestimmelserna i 24 kap. 8 §, 25 kap. 1-8 88§ eller
15§, 26 kap. 1-6 8§ eller 40 kap. 2 eller 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), eller
2. tystnadsplikt enligt ndgon av bestimmelserna i 6 kap. 12-14 8§ eller 16 §
patientsékerhetslagen (2010:659).

| paragrafen anges vilka uppgifter som inte omfattas av uppgifts-
skyldigheterna i 5-7 §8. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

Uppgiftsskyldigheterna géller bl.a. inte uppgifter som skyddas av
narmare angiven halso- och sjukvardssekretess, socialtjanstsekretess och
tystnadsplikt i enskild halso- och sjukvard. Undantagen innebar att
merparten av de uppgifter om enskilda som finns inom socialtjansten och
halso- och sjukvarden vid kommuner och regioner samt inom elevhélsans
medicinska gren undantas fran uppgiftsskyldigheterna. Det kan dock finnas
uppgifter inom dessa verksamheter som inte skyddas av n&mnda
sekretesshestdmmelser och darfor ska Idmnas ut om forutsattningarna i
respektive bestdmmelse om uppgiftsskyldighet ar uppfyllda.

Aven uppgifter som skyddas av statistiksekretess, och sekretess for
uppgifter vid lagring och teknisk bearbetning i samma lag undantas fran
tillampningsomradet. Uppgifter som skyddas inom notarius publicus
verksamhet, t.ex. vid beskickningar och konsulat, undantas ocksa fran
tillampningsomradet.

Paragrafen reglerar inte undantag fran uppgiftsskyldigheten i 4 §. Fran
den uppgiftsskyldigheten gors alltsa inga undantag.

13.2  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Skyldighet att lamna uppgifter till vissa verksamheter inom Skatteverket

88 Uppgifter som forekommer i Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet
och som kan antas ha sérskild betydelse for ett drende i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, folkbokféringsverksamhet eller verksamhet for utfardande av
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska lamnas till den verksamheten.

Medan det pégar en forundersokning avgor forundersokningsledaren om och i
sa fall nar det ar lampligt att lamna uppgifterna.



Paragrafen innehaller en skyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet att l&mna uppgifter till vissa andra verksamheter inom
Skatteverket. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.4.

Andringen i forsta stycket innebér att hanvisningen till 7 §, som upphévs,
ersétts av en upprékning av de verksamhetsgrenar inom Skatteverket som
skattebrottsenheten ska lamna uppgifter till.

98 En uppgift enligt 8 § som omfattas av sekretess ska inte [&mnas om Gver-
vagande skél talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Paragrafen innehaller den intresseavvagning som den utlimnande verk-
samheten inom Skatteverket ska gora innan en sekretesshelagd uppgift
lamnas ut. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.4.

Andringen innebdr att hanvisningen till 7 §, som upphévs, tas bort.

13.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:1479)
om vérdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument

8 kap.

2 a § En svensk vardepapperscentral och ett kontoférande institut ska pa begéran
av Polismyndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen eller Tullverket I&mna uppgifter
om enskildas forhallanden till foretaget, om uppgifterna behdvs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas utan dréjsmal och i elektronisk form.

En svensk vardepapperscentral eller ett kontoférande institut eller den som &ar
verksam i ndgon av de verksamheterna far inte obehérigen réja for kunden eller for
nagon utomstaende att en myndighet har gjort en begéran eller att uppgifter har
lamnats enligt forsta stycket.

Bestammelser om ansvar fér den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 8 brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om hur uppgifter enligt forsta stycket ska lamnas.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bl.a. en bestaimmelse om uppgifts-
skyldighet och tystnadsplikt. Hittillsvarande 8 kap. 2 a § byter beteckning
till 8 kap. 2 b §. Overvagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Forsta stycket forsta meningen innehéller en skyldighet for svenska
vérdepapperscentraler och kontoforande institut att [&mna ut uppgifter om
saval fysiska som juridiska personers forhallanden till det finansiella
foretaget. Sadana uppgifter ska pa begaran lamnas till Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen eller Tullverket, om uppgifterna behovs i
ett enskilt fall i myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller
upptacka viss brottslig verksamhet. Den brottsliga verksamheten ska
innefatta brott for vilket det i straffskalan ingdr fangelse i ett &r eller mer.
Polismyndighetens verksamhet omfattar ocksa underrattelseverksamheten
hos Ekobrottsmyndigheten som Polismyndigheten leder. Bestdmmelsen
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bryter den tystnadsplikt som finns i 2 §. Med uttrycket enskilt fall avses ett
pagaende underrattelsearende.

Det &r det finansiella foretaget som ska préva om forutsattningarna for
att lamna ut uppgifter enligt bestdmmelsen &r uppfyllda. Det &r dock den
brottsbekdmpande myndigheten som maste géra beddmningen av om det
finns ett behov av uppgifterna i det enskilda fallet och ange pa vilket satt
forutsattningarna for ett utlamnande i 6vrigt ar uppfyllda. Prévningen som
det finansiella foretaget ska gora ar darmed av mer formell art och bestar i
att bedéma om begdran uppfyller de krav som anges i bestdmmelsen.

Uppgifterna ska enligt forsta stycket andra meningen lamnas utan
dréjsmal och i elektronisk form. Att uppgifterna ska lamnas utan dréjsmal
innebér att det finansiella foretaget ska prioritera handldggningen av en
begéran for att dstadkomma ett snabbt utlamnande. Att uppgifterna ska
lamnas i elektronisk form innebdr inte att de alltid behover skickas pa
elektronisk vag. |vissa fall kan det vara fraga om sakerhetskanslig
information som behdver dverlamnas pa annat satt, t.ex. pa ett usb-minne.

Av andra stycket framgar att en svensk véardepapperscentral och ett
kontofdrande institut och de som &r verksamma i de verksamheterna inte
obehdrigen far r6ja for kunden eller ndgon utomstaende att en myndighet
har gjort en begéran eller att uppgifter har l&mnats enligt forsta stycket.
Tystnadsplikten &r alltsd begransad till obehorigt rojande av vissa
uppgifter. Det innebar att uppgifter far lamnas ut till exempelvis
tillsynsmyndigheten eller annars som en féljd av en skyldighet i lag eller
annan forfattning, eftersom ett sadant réjande inte kan anses vara
obehdrigt.

I tredje stycket upplyses om att det i brottshalken finns bestdmmelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.

Fjarde stycket innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter om hur
uppgifterna enligt forsta stycket ska lamnas.

4 8 Den undersokningsledare eller dklagare som begar uppgifter enligt 2 b § far
besluta att vardepapperscentralen eller det kontoférande institutet samt varde-
papperscentralens eller institutets styrelseledaméter och anstallda inte far réja for
kunden eller for ndgon utomstéende att uppgifter har lamnats enligt 2 b § eller att
det pagar en férundersokning, ett arende om rattslig hjélp i brottmal eller ett arende
om erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk utredningsorder.

Ett sadant forbud far meddelas om det kravs for att en utredning om brott inte
ska dventyras eller for att uppfylla en internationell dverenskommelse som &r
bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med méjlighet till férlangning, och far inte avse
langre tid 4n vad som ar motiverat med hansyn till syftet med férbudet. | ett &rende
om rattslig hjalp i brottmal eller om erkannande och verkstallighet av en europeisk
utredningsorder far dock forbudet tidsbegransas endast om den stat eller mellan-
folkliga domstol som ansokt om rattslig hjalp eller den utldndska myndighet som
har utfardat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte langre &r motiverat med hansyn till syftet med férbudet, ska
undersokningsledaren eller &klagaren besluta att forbudet ska upphora.

Paragrafen innehaller bestammelser om meddelandeférbud vid begéran
om uppgifter enligt 2 b §. Andringarna i forsta stycket ar redaktionella och
foranleds av att 2 a § betecknas 2 b §. Overvdgandena finns i avsnitt 8.1.
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om internationell rattslig hjalp i brottmal

5 kap.

108 Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet finns i
— 8kap. 2 b § lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument,
— 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,
—1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
— 6 kap. 8 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat,
—1 kap. 12 § lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden,
— 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om betaltjénster,
— 19 kap. 46 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),
— 3 kap. 14 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,
— 8 kap. 25 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,
— 6kap. 118§ lagen (2014:968) om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag,
— 16 kap. 37 § lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag,
— lkap. 78 lagen (2021:899) med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om grasrotsfinansiering,
— lkap. 6§ lagen (2022:1746) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt),
—1 kap. 4 § lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar, och
—1 kap. 5 8§ lagen (2024:000) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om marknader for kryptotillgangar.

I de lagar som anges i forsta stycket finns dven bestdmmelser om meddelande-
forbud och ansvarshestammelser for den som bryter mot ett sédant férbud.

Paragrafen innehaller en upplysning om i vilka lagar det finns bestammelser
om uppgiftsskyldighet. Andringen &r en féljd av att uppgiftsskyldigheten i
lagen om vérdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument
som paragrafen hanvisar till andrar beteckning. Overvagandena finns i
avsnitt 8.1.

13.5  Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

12 kap.

10 § Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanmala brott som hindrar
ndmndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 88§ samma lag foljer att sekretess aven i
vissa andra fall inte hindrar att uppgifter om misstanke om brott I&mnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller annan myndighet
som har till uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma géller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behdvs for att
forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagaende brott som avses i den
paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgar att sekretess inte heller hindrar
att en uppgift som rér en enskild som inte har fyllt tjugoett &r lamnas till Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolisen i brottsférebyggande syfte under vissa angivna
forutsattningar. Av 10 kap. 18 b § samma lag framgar att sekretess inte heller
hindrar att en uppgift som ror en enskild ldamnas till Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen i syfte att forebygga terroristbrottslighet under vissa angivna
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forutsattningar. Av 10 kap. 18 ¢ § samma lag framgar dessutom att sekretess inte
heller hindrar att en uppgift som ror en enskild eller en narstaende till den enskilde
lamnas till Polismyndigheten i syfte att férebygga vald eller andra 6vergrepp mot
en narstdende under vissa angivna forutsattningar.

Fran socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende, skyddat
boende, stddboende eller familjehem, om uppgifterna i ett enskilt fall begérs av en
domstol, en klagarmyndighet, Polismyndigheten, Séakerhetspolisen, Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket eller Tullverket,

2. uppgifter som behdvs i ett &rende hos Skatteverket om skyddad folkbokfdring
enligt 16 § folkbokfdringslagen (1991:481), och

3. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett &rende om att
avskilja denne fran hogskoleutbildning eller polisprogrammet.

Paragrafens forsta och andra stycke innehdller upplysningar om de
sekretesshrytande bestimmelser inom socialtjanstens omrade som finns i
10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL). | paragrafens tredje stycke
anges ett antal situationer som utgdr sjalvstdndig grund for att bryta
sekretess. Overvagandena finns i avsnitt 6.10.

| forsta stycket gors en foljdandring med anledning av &ndringen i
10 kap. 23 § OSL.

Tredje stycket forsta punkten dndras pa sa satt att Tullverket laggs till i
upprakningen av vilka brottsbekdmpande myndigheter som kan fa ut en
uppgift om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende, skyddat
boende, stodboende eller familjehem. Punkten &ndras dven pa sa sétt att
uttrycket enskilt fall anvénds i stéllet for sérskilt fall. Detta innebér ingen
&ndring i sak.

13.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2004:46)
om vérdepappersfonder

2 kap.

19 a § Ett fondbolag och ett forvaringsinstitut ska p& begaran av Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen eller Tullverket 1&mna uppgifter om
enskildas forhallanden till foretaget, om uppgifterna behovs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas utan dréjsmal och i elektronisk form.

Ett fondbolag eller ett forvaringsinstitut eller den som &r verksam i ndgon av de
verksamheterna far inte obehdrigen roja for kunden eller for ndgon utomstaende
att en myndighet har gjort en begaran eller att uppgifter har lamnats enligt férsta
stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overvagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Forsta stycket innehaller en skyldighet for fondbolag och
forvaringsinstitut att lamna ut uppgifter om saval fysiska som juridiska
personers forhallanden till det finansiella foretaget. Av forsta stycket



framgar ocksa att uppgifterna ska lamnas utan drojsmal och i elektronisk Prop. 2024/25:65

form. Bestdmmelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 19 8.

Av andra stycket framgar att ett fondbolag eller ett forvaringsinstitut
eller den som &r verksam i de verksamheterna inte obehdrigen far réja for
kunden eller ndgon utomstéende att en myndighet har gjort en begéran
eller att uppgifter har ldmnats enligt forsta stycket.

Kraven och forutsdttningarna for utlimnande och tystnadsplikten
motsvarar de som géller enligt 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om vérde-
papperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

| tredje stycket upplyses om att det i brottsbalken finns bestammelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.

13 kap.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1.vilka atgarder ett fondbolag ska vidta om det tar emot medel med
redovisningsskyldighet enligt 1 kap. 4 § eller 7 kap. 1 §,

2. hur ett forvaltningsbolag eller fondféretag ska tillhandahalla information om
de uppgifter som avses i 1 kap. 6 ¢ § forsta stycket och 8 § forsta stycket,

3. pa vilket sprak ett forvaltningsbolag eller fondforetag ska tillhandahalla
funktionerna i 1 kap. 6 ¢ § forsta stycket och 8 § forsta stycket,

4. pa vilket sprak ett fondforetag ska tillhandahélla information enligt 1 kap. 9 §
forsta stycket 1 och 2 och 9 a § forsta stycket,

5.hur ett fondforetag ska offentliggora avsikten att upphéra med
marknadsfdringen av andelar i foretaget enligt 1 kap. 9 § forsta stycket 2,

6. hur medel for distanskommunikation far anvandas nar ett fondforetag som har
upphort med marknadsforing i Sverige av andelar i foretaget ska tillhandahalla
kvarvarande andelségare har i landet information enligt 1 kap. 9 a § forsta stycket,

7. vilka poster som far raknas in i startkapitalet enligt 2 kap. 4 §,

8. vilka poster som far raknas in i egna medel enligt 2 kap. 8-10 8§,

9. pé vilket sprak underrattelsen enligt 2 kap. 15 ¢ § forsta stycket ska skrivas,

10. hur fondbolaget ska offentliggdra handlingarna enligt 2 kap. 15 ¢ § fjarde
stycket,

11. vad ett fondbolag ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i 2 kap. 17 8 forsta
stycket 1 och 2 och tredje stycket, 17 ¢ och 17 f 8§,

12. vilka étgérder ett fondbolag ska vidta for att uppfylla de krav som féljer av
2 kap. 17 g §,

13. hur uppgifter enligt 2 kap. 19 a § forsta stycket och 20 § forsta stycket ska
lamnas,

14. vilken information som ska ld&mnas i underrattelsen till andelségare enligt
4 kap. 9 a § och pa vilket satt underrattelsen ska lamnas,

15. villkor som en andelsklass far vara forenad med enligt 4 kap. 10 § andra
stycket 2 och under vilka forutsattningar en andelsklass far vara forenad med ett
visst villkor,

16. utformningen och tilldmpningen av metoder for justerat fondandelsvérde
enligt 4kap. 10b 8§ och vilka krav som ska uppfyllas ndr ett justerat
fondandelsvérde beraknas och anvands,

17. tillhandahallande av informationsbroschyr och faktablad enligt 4 kap. 20 §,

18. pa vilket sprak informationen enligt 4 kap. 20 § ska tillhandahallas,

19. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 4 kap. 26 § ska berdknas,

20. hur informationen enligt 4 kap. 28 § ska presenteras,
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21. kriterier for de finansiella tillgdngar som medel i en vardepappersfond fér
placeras i enligt 5 kap. 1 § andra stycket forsta meningen,

22. vilka tekniker och instrument ett fondbolag far anvanda enligt 5 kap. 1 §
tredje stycket samt villkor och granser for sddan anvandning,

23. det system for riskhantering ett fondbolag ska ha enligt 5 kap. 2 § forsta och
andra styckena,

24. kriterier for indexfonder enligt 5 kap. 7 §,

25. berékning av exponeringar enligt 5 kap. 13 och 14 8§,

26. pé vilket satt underrattelsen till andelsagarna enligt 5 a kap. 7 § ska ldamnas,

27. vilka fel och férsummelser som ska rapporteras enligt 5 a kap. 18 §,

28. forutséttningar for overforing av finansiella instrument och forvaltning
enligt 5 a kap. 37 och 46 88,

29. vilka atgarder ett fondbolag ska vidta for att uppfylla de krav som féljer av
bestammelserna i 7 kap. 3 §,

30. vad informationen enligt 8 kap. 8 § ska innehalla, hur den ska utformas, pa
vilket sitt den ska tillhandahallas och vad som ska bifogas informationen,

31. pa vilket sprék de handlingar som ska lamnas tillsammans med ansokan
enligt 8 kap. 19 § ska uppréttas,

32. vilka upplysningar fondbolag, forvaltningsbolag, fondféretag samt for-
varingsinstitut ska lamna till Finansinspektionen enligt 10 kap. 2 § forsta stycket
och nér upplysningarna ska lamnas, och

33. sadana avgifter som avses i 10 kap. 11 8.

Paragrafen innehéller bemyndiganden. Andringen i punkt 13 innebéar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur uppgifter ska lamnas med stéd av den nya 2 kap. 19 a §
forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 8.1.

13.7  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

1 kap.

10 b § Ett kreditinstitut ska pa begaran av Polismyndigheten, Skatteverket, Saker-
hetspolisen eller Tullverket lamna uppgifter om enskildas forhallanden till
foretaget, om uppgifterna behovs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet som innefattar brott
for vilket det i straffskalan ingar fangelse i ett ar eller mer. Uppgifterna ska lamnas
utan dréjsmal och i elektronisk form.

Ett kreditinstitut eller den som &r verksam i den verksamheten far inte
obehorigen roja for kunden eller for ndgon utomstaende att en myndighet har gjort
en begéran eller att uppgifter har 1amnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 8 brottsbalken.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overviagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Forsta stycket innehaller en skyldighet for kreditinstitut att lamna ut
uppgifter om saval fysiska som juridiska personers forhallanden till det
finansiella foretaget. Av forsta stycket framgar ocksa att uppgifterna ska
lamnas utan dréjsmal och i elektronisk form.

Bestammelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 10 8.



Av andra stycket framgar att ett kreditinstitut och de som &r verksamma
i den verksamheten inte obehorigen far réja for kunden eller ndgon
utomstaende att en myndighet har gjort en begaran eller att uppgifter har
lamnats enligt forsta stycket.

Kraven och forutsdttningarna for utldmnande och tystnadsplikten
motsvarar de som géller enligt 8 kap. 2 a8 lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket upplyses om att det i brottsbalken finns bestdammelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.

16 kap.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska ldmna till sina kunder eller till dem
som institutet erbjuder sina tjénster,

2. hur uppgifter enligt 1 kap. 10 b § forsta stycket och 11 § ska lamnas,

3. de krav som ska galla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut enligt
3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

4. vilka poster som far riknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 88,

5. vilka atgarder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet
och likviditet, riskhantering, genomlysning, system for hantering av uppgifter om
insdttare och deras insattningar, amortering, sundhet, att inte bidra till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden samt riktlinjer och instruktioner som avses i 6 kap.
1,2 och 2 b-5 §§,

6. erkdnnande av utlandska krav enligt 6 kap. 3 d §,

7. innehéllet i en aterhamtningsplan enligt 6 a kap. 1 § och en koncernaterhamt-
ningsplan enligt 6 akap. 2 §, ndr planerna ska upprattas och hur ofta de ska
uppdateras,

8. innehallet i en ansokan om godkannande av avtal géallande koncerninternt
finansiellt stod enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

9. vad det beslut som styrelsen i det stodgivande foretaget fattar enligt 6 b kap.
8 § ska innehélla,

10. innehallet i en anmalan om givande av koncerninternt finansiellt stod enligt
6 b kap. 11 §,

11. offentligg6randet av information enligt 6 b kap. 16 §,

12. vilka &tgarder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa
kreditprévning, dokumentation och beslutsunderlag som avses i 8 kap. 1-4 88 i
frdga om

— krediter till andra &n konsumenter, och

— s&dana krediter till konsumenter som ar bostadskrediter,

13. tillhandahallande av tjanster till en javskrets som avses i 8 kap. 5 och 6 8§,

14. kreditinstituts mangfaldspolicy vid tillsattandet av styrelse samt resurser for
introduktion och utbildning av styrelseledaméter,

15. vilka begransningar som galler nar ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag som pant
enligt 10 kap. 12 §,

16. vilka upplysningar ett kreditinstitut och sddana utlandska kreditinstitut som
inrattat filial i Sverige ska ldmna till Finansinspektionen for dess
tillsynsverksamhet,

17. vilka kreditinstitut som ska uppratta register som avses i 13 kap. 8a§, vad
registren ska innehdlla och inom vilken tid kreditinstitutet ska ge in registren for olika
typer av avtal, och
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18. s&dana avgifter for tillsyn, ansokningar, anmélningar och underrattelser som
avses i 13 kap. 16 8.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Andringen i andra punkten innebar
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur uppgifter ska Iamnas med stéd av dennya 1 kap. 10 b §
forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 8.1.

13.8  Forslaget till lag om andring i lagen (2006:531)
om sarskild tillsyn dver finansiella konglomerat

6 kap.

7 a § Ett forsékringsforetag, ett tjanstepensionsforetag och ett blandat finansiellt
holdingforetag ska pa begaran av Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhets-
polisen eller Tullverket Iamna uppgifter om enskildas forhallanden till féretaget,
om uppgifterna behdvs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingar fangelse i ett ar eller mer. Uppgifterna ska lamnas
utan dréjsmal och i elektronisk form.

Ett forsékringsforetag, ett tjanstepensionsforetag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag eller den som &r verksam i ndgon av de verksamheterna far inte
obehdrigen roja for kunden eller for ndgon utomstaende att en myndighet har gjort
en begéran eller att uppgifter har 1amnats enligt forsta stycket.

Bestammelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overvagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Forsta stycket innehaller en skyldighet for ett forsakringsforetag, ett
tjanstepensionsforetag och ett blandat finansiellt holdingforetag att lamna ut
uppgifter om savél fysiska som juridiska personers forhallanden till det
finansiella foretaget. Av forsta stycket framgar ocksd att uppgifterna ska
lamnas utan dréjsmal och i elektronisk form.

Bestdmmelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 7 §.

Av andra stycket framgar att ett forsdkringsbolag, tjanstepensions-
foretag, blandade finansiella holdingbolag och de som ar verksamma i de
verksamheterna inte obehorigen far r6ja for kunden eller néagon
utomstaende att en myndighet har gjort en begaran eller att uppgifter har
lamnats enligt forsta stycket.

Kraven och forutsattningarna for utldmnande och tystnadsplikten
motsvarar de som galler enligt 8 kap. 2 a§ lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket upplyses om att det i brottsbhalken finns bestdmmelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.

9 kap.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. hur balansomslutningen och kapitalkraven ska beréknas enligt 2 kap. 2—4 §§,



2. de nérmare forutsattningarna for att tillampa bestdmmelsen i 3 kap. 4 §,

3. hur kapitalbasen och kapitalkraven ska beraknas enligt 5 kap. 3-5 §§,

4. hur riskkoncentrationer enligt 5 kap. 7 § ska vérderas,

5. hur interna transaktioner enligt 5 kap. 9 8 ska vérderas,

6. innehallet, omfattningen och fullgérandet av rapporteringen enligt 5 kap.
10§,

7. sédana riskkoncentrationer och interna transaktioner som ska rapporteras
enligt 5 kap. 11 § och fullgérandet av denna rapportering,

8. kraven pa system for riskhantering och rutiner for intern kontroll enligt 5 kap.
13 och 14 8§, och

9. hur uppgifter enligt 6 kap. 7 a § forsta stycket och 8 § ska lamnas.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Andringen i punkt9 innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om bl.a. hur uppgifter ska lamnas med stéd av den nya 6 kap.
7 a § forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 8.1.

13.9  Forslaget till lag om andring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

1 kap.

11 b § Ett vardepappersbolag, en bors och en central motpart ska pa begaran av
Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen eller Tullverket [&mna uppgifter
om enskildas forhallanden till féretaget, om uppgifterna behdvs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas utan dréjsmal och i elektronisk form.

Ett vardepappersbolag, en bors eller en central motpart eller den som &r
verksam i ndgon av de verksamheterna far inte obehorigen roja for kunden eller for
nagon utomstaende att en myndighet har gjort en begéran eller att uppgifter har
lamnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 § brottshalken.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en bestammelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overvagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Forsta stycket innehaller en skyldighet for ett vardepappersbolag, en bors
och en central motpart att limna ut uppgifter om saval fysiska som juridiska
personers forhallanden till det finansiella foretaget. Av forsta stycket
framgar ocksa att uppgifterna ska limnas utan drojsmal och i elektronisk
form.

Bestdmmelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 11 8.

Av andra stycket framgar att ett vardepappersbolag, en bors, en central
motpart och de som &r verksamma i de verksamheterna inte obehdrigen far
roja for kunden eller ndgon utomstaende att en myndighet har gjort en
begéran eller att uppgifter har lamnats enligt forsta stycket.

Kraven och forutsdttningarna for utldmnande och tystnadsplikten
motsvarar de som géller enligt 8 kap. 2 a§ lagen (1998:1479) om
vérdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.
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I tredje stycket upplyses om att det i brottsbhalken finns bestdmmelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.

17 & Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om

1. hur uppgifter enligt 11 b § forsta stycket och 12 § ska lamnas,

2. vilka som &r anmdlningsskyldiga enligt 15 §, och

3. vad en forteckning enligt 16 § ska innehalla.

Paragrafen innehéller bemyndiganden. Andringen i férsta punkten innebar
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur uppgifter ska lamnas med stod av den nya 11 b § forsta
stycket. Overvagandena finns i avsnitt 8.1.

13.10 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap.
Forebyggande, forhindrande och upptackande av brottslig verksamhet

18 a § Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som rér en enskild
som inte fyllt tjugoett & lamnas till Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller
Tullverket, om

1. det pa grund av konkreta omsténdigheter finns risk for att den unge kommer
att utdva brottslig verksamhet, och

2. det med hansyn till planerade eller pdgéende insatser for den unge eller av
andra sérskilda skl inte &r oldampligt att uppgiften lamnas ut.

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock lamnas endast
under de forutsattningar som i dvrigt anges i denna lag.

Paragrafen innehaller en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor for
socialtjansten att under vissa férutsattningar lamna uppgifter om unga till
vissa brottsbekampande myndigheter. Overviagandena finns i avsnitt 6.6.

Forsta stycket andras pd sa satt att uppgifter dven kan lamnas ut till
Tullverket. Ett utldmnande kan ske till alla delar av underréttelse-
verksamheten vid Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket.

I forsta punkten dndras rekvisitet sarskilda omstandigheter till konkreta
omstandigheter. Av tidigare forarbeten framgar att kravet pa sarskilda
omstandigheter innebar att det maste finnas konkreta omstandigheter som
motiverar bedémningen att det foreligger en risk for att den unge kommer
att utéva brottslig verksamhet (prop. 2011/12:171 s. 46). Nagon andring i
sak &r alltsd inte avsedd.

Forsta stycket andras aven pa sa satt att hittillsvarande andra punkten tas
bort. Personal inom socialtjansten ska darmed inte langre vid ett
utldmnande beddma om en uppgift kan antas bidra till att férhindra att den
unge utdvar brottslig verksamhet.

18 b § Sekretessen enligt 25 kap. 1§ och 2 § andra stycket samt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift som ror en enskild I1&mnas till Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen, om det pa grund av konkreta omstandigheter finns risk for att
den enskilde kommer att bega



1. brott enligt 4-10 88 terroristbrottslagen (2022:666),

2. forsok, forberedelse eller stampling till terroristbrott enligt 4 § samma lag, eller

3. brott enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken eller annat brott mot Sveriges
sakerhet.

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock lamnas endast
under de forutsattningar som i dvrigt anges i denna lag.

Paragrafen innehaller en sekretesshrytande bestimmelse som majliggor att
uppgifter om enskilda under vissa forutsattningar kan lamnas ut till
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen i syfte att férebygga, forhindra
eller upptécka vissa brott. Overvagandena finns i avsnitt 6.6 och 6.7.

Andringarna i forsta stycket innebr att bestimmelsen dven bryter hélso-
och sjukvardssekretess enligt 25 kap. 1§ och 2 § andra stycket. Det
betyder att halso- och sjukvarden far lamna ut uppgifter till Polismyndig-
heten eller S&kerhetspolisen, om forutsattningarna i paragrafen &r
uppfyllda. P4 motsvarande satt som i 18 a § andras uttrycket sarskilda
omstandigheter till konkreta omstandigheter, se forfattningskommentaren
till den paragrafen.

Forsta stycket andras ocksa pa sa satt att hittillsvarande andra och tredje
punkterna tas bort och forsta punkten delas upp i tva punkter. Personal
inom socialtjansten och hélso- och sjukvérden ska dirmed inte langre vid
utldmnande bedéma om en uppgift kan antas bidra till att férhindra att den
enskilde utdvar brottslig verksamhet och ska inte heller ta hansyn till pla-
nerade eller pag&ende insatser for den enskilde eller andra sérskilda skal.

En ny punkt 3 l&ggs till. Tilldgget innebér att utldmnande dven kan ske
for att forebygga, forhindra eller upptécka brott enligt 18 eller 19 kap.
brottshalken eller annat brott mot Sveriges sakerhet. Med annat brott mot
Sveriges sakerhet avses bl.a. vissa allvarliga brott enligt 13 kap. brotts-
balken.

Ovriga andringar &r endast redaktionella.

18 ¢ § Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som
ror en enskild eller en narstaende till den enskilde lamnas till Polismyndigheten,
om

1. det pa grund av konkreta omstandigheter finns risk for att den enskilde mot den
narstdende kommer att begé ett sddant brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det 1&gsta straffet enligt straffskalan for brottet &r fangelse i ett
ar eller mer, och

2. det med hansyn till planerade eller pagaende insatser for den enskilde eller for
den narstdende, eller av andra sérskilda skal inte 4r olampligt att uppgiften lamnas
ut.

En uppgift som angéar misstanke om ett begénget brott far dock lamnas endast
under de forutsattningar som i dvrigt anges i denna lag.

Paragrafen innehaller en sekretessbrytande bestammelse som mojliggor
for halso- och sjukvarden och socialtjansten att under vissa forutsattningar
lamna uppgifter till Polismyndigheten i syfte att férebygga, forhindra och
uppticka vald i nira relationer. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

| forsta stycket andras uttrycket sarskilda omstandigheter till konkreta
omstandigheter p& motsvarande siatt som i 18a8§, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.
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Vidare andras forsta stycket pa sa stt att hittillsvarande andra punkten
tas bort. Andringen innebér att personal inom socialtjénsten och halso- och
sjukvarden inte langre ska bedéma om en uppgift kan antas bidra till att
forhindra att en enskild utdvar brottslig verksamhet vid ett utlimnande.

Andringarna i 6vrigt 4r endast sprakliga och redaktionella.

21 § Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket och 3-5 88,26 kap. 1 §,1a §
andra stycket, 3, 4 och 6 88 samt 33 kap. 2 och 4 a 88 hindrar inte att en uppgift
lamnas till en aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angér
misstanke om brott

1. som riktats mot ndgon som inte har fyllt arton ar, och

2.som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottshalken eller lagen (1982:316) med férbud
mot kénsstympning av kvinnor, eller forsok, forberedelse eller stampling till ett
sadant brott, om en sadan garning ar belagd med straff.

Paragrafen innehéller en sekretessbrytande bestammelse som mojliggor
for halso- och sjukvarden och socialtjansten att under vissa forutsattningar
lamna ut uppgifter som angar misstanke om begéngna valdsbrott som riktats
mot ndgon som inte har fyllt arton ar till en &klagarmyndighet eller till
Polismyndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Paragrafen andras pa sa satt att det fortydligas att aven uppgifter som ror
ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller stampling till de
brott som anges kan lamnas ut. Andringen i 6vrigt &r endast redaktionell.

22 a § Sekretessen enligt 25 kap. 18 och 2 § andra stycket samt 26 kap. 18§
hindrar inte att en uppgift [&mnas till Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, om
uppgiften angar misstanke om

1. ett beganget brott enligt ndgon av 4-10 88§ terroristbrottslagen (2022:666),
eller

2. ett beganget forsok eller en begangen forberedelse eller stampling till
terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Paragrafen innehéller en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor att
uppgifter om terroristbrottslighet under vissa forutséattningar kan [&mnas ut
till Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen. Overvagandena finns i
avsnitt 6.7.

Paragrafen dndras pd sd satt att den aven bryter halso- och
sjukvardssekretess enligt 25 kap. 1 § och 2 § andra stycket. Det betyder att
halso- och sjukvérden far lamna ut uppgifter med stod av paragrafen till
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen.

Utredning av begangna brott

23 § Om inte annat foljer av 19-22 8§ far en uppgift av betydelse for utredningen
av ett beganget brott som ar sekretesshelagd enligt 24 kap. 2 a eller 8 §, 25 kap.
1§, 2 § andra stycket eller 3-8 88, 26 kap. 1 §, 1 a § andra stycket eller 26 §§,
31 kap. 18§ forsta stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 eller 4a8§, 36 kap. 3 § eller
40 kap. 2 eller 58 lamnas till en A&klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller nagon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot
brottet endast om utredningen angar

1. brott for vilket det lagsta straffet enligt straffskalan fér brottet ar fangelse i
sex manader eller mer, eller



2. forsok, forberedelse eller stdémpling till brott for vilket det Iagsta straffet
enligt straffskalan for brottet ar fangelse i ett ar eller mer.

Paragrafen, som utformas i huvudsak enligt Lagradets forslag, innehaller
en sekretesshrytande bestimmelse som innebér att uppgifter om begangna
brott under vissa forutsattningar kan lamnas ut till en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet. Overvégandena finns i avsnitt 6.9.

Paragrafen andras pa sa sétt att uttrycket som angar misstanke om”
ersatts med “av betydelse for utredningen av”. Andringen tydliggor att
aven uppgifter om t.ex. personer som inte ar misstankta for det begangna
brottet kan lamnas ut, sa lange uppgifterna har betydelse for utredningen
av ett begénget brott. Den innebér ocksé att uppgifter om flera personer
kan Idmnas ut om det behdvs for att identifiera en garningsperson. Som en
foljd av den dndringen dndras @ven ordet “misstanken” till “utredningen”.

Forsta punkten dndras pé sa satt att uppgifter kan lamnas vid misstanke
om mindre allvarliga fullbordade brott &n hittills. For utlamnande krévs
misstanke om ett beganget brott for vilket det lagsta straffet enligt straff-
skalan for brottet &r sex manader eller mer. Andringen i évrigt &r endast
spraklig.

Andringen av andra punkten innebér att det i frdga om ett forsoksbrott
krévs mindre allvarliga brott &n hittills. Det &r tillréckligt att uppgiften ror
en misstanke om forsok till brott for vilket det lagsta straffet enligt
straffskalan for det fullbordade brottet ar fangelse i ett ar eller mer. Det
gors aven ett tillagg som innebdr att en uppgift som ror en straffbar
forberedelse eller stampling till brott kan I&mnas ut med stéd av
bestammelsen. Andringen i 6vrigt ar endast spraklig.

Nuvarande tredje punkten utgar.

24 8 Sekretess som foljer av andra sekretessbestdmmelser &n dem som anges i
19-23 88, 25 kap. 2 § forsta stycket och 26 kap. 1 a § forsta stycket hindrar inte att
en uppgift av betydelse fér utredningen av ett beganget brott lamnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om fangelse ingar i
straffskalan for brottet.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, innehéller en
sekretesshrytande bestaimmelse som mojliggor att uppgifter om begangna
brott under vissa forutsattningar kan lamnas ut till en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet. Overvagandena finns i avsnitt 6.9 och
7.1

Pa motsvarande satt som i 23 § ersatts uttrycket ”som angar misstanke
om” med “av betydelse for utredningen av”, se forfattningskommentaren
till den paragrafen. Dessutom gors en andring sa att det inte langre kravs
att det misstankta brottet ska kunna antas foranleda nagon annan pafoljd
an boter. Det innebér att det vid ett utldmnande inte krévs att den
utlamnande myndigheten g6r en beddémning av vilken pafoljd det
misstankta brottet kommer att foranleda.

Andringen i 6vrigt &r endast spraklig.
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26 kap.

9 e 8§ Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att Statens institutionsstyrelse lamnar
uppgift som ror en enskild till Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket
i syfte att den mottagande myndigheten ska kunna forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet, om det pa grund av konkreta omstandigheter finns
risk for att den enskilde kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar brott
med fangelse i straffskalan.

Sekretessen hindrar inte heller att Statens institutionsstyrelse lamnar uppgift
som rér misstanke om ett brott som har begéatts inom myndighetens verksamhet till
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller Tullverket.

En uppgift far inte lamnas enligt forsta eller andra stycket om det med hansyn till
planerade eller pagaende insatser for den enskilde eller av andra sarskilda skal ar
olampligt att uppgiften lamnas ut.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggdr for Statens institutionsstyrelse (SiS) att under vissa
forutsattningar l&mna uppgifter till Polismyndigheten, Sakerhetspolisen
eller Tullverket utan hinder av sekretess enligt 1 §. Overvigandena finns i
avsnitt 6.11.

Forsta stycket innebér att en uppgift kan Id&mnas ut till de uppraknade
myndigheterna for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksam-
het, dvs. pa underrattelsestadiet, innan det finns konkreta misstankar om
att ett brott &r begénget.

For ett utlimnande krédvs att det finns en risk for att den enskilde kommer
att utdva brottslig verksamhet som innefattar brott med fangelse i
straffskalan. Det ska finnas konkreta omstandigheter som motiverar
bedémningen att det finns risk for att brottslig verksamhet kommer att
utdvas. Det motsvarar vad som galler enligt 10 kap. 18 a—18 c §8. Risken
ska med hansyn till samtliga omsténdigheter varken framsta som obetydlig
eller avlagsen.

Uppgifter som kan vara aktuella att [dmna ut med stéd av bestammelsen
ar framfor allt sddana som ror en enskild som &r placerad pa nagon av SiS
institutioner, men &ven uppgifter som ror andra enskilda kan I&mnas ut.

Bestdmmelsen i andra stycket bryter sekretess for uppgifter som ror
misstanke om begéngna brott som har skett inom SiS verksamhet. For att
ett brott ska anses ha skett inom SiS verksamhet ska brottet ha en koppling
till verksamhet som bedrivs av myndigheten. Det kravs emellertid inte att
brottet i alla delar har begatts pa en institution. Uppgifterna kan aven rora
placerade som begar brott utanfor boendet under tiden de &r placerade.
Majligheten att lamna ut uppgifter om begangna brott ror alla slags brott,
utan begrénsning till brottets allvar eller slag.

Tredje stycket innehaller en intresseavvagning som innebar att SiS i ett
enskilt fall kan bedéma att en uppgift inte ska lamnas med stéd av
paragrafen, om det med hénsyn till planerade eller pagdende insatser for
den enskilde, eller av andra sarskilda skél, &r olampligt att uppgiften
ldmnas ut. Intresseavvdgningen motsvarar den som gors t.ex. vid
utlamnande frén socialtjansten i 10 kap. 18 a§. Forarbetsuttalanden
angéende den sistnamnda paragrafen ar darmed relevanta till stod for
tillampningen (prop. 2011/12:171 s. 47).



13.11 Forslaget till lag om andring i
patientsakerhetslagen (2010:659)

6 kap.

15 § Utdver vad som annars foljer av lag eller férordning &r halso- och sjuk-
vardspersonalen skyldig att lamna ut sddana uppgifter som

1. galler huruvida n&gon vistas pa en sjukvardsinréttning om uppgifterna i ett
enskilt fall begérs av en domstol, en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket eller Tullverket,

2. begdrs av Sékerhetspolisen i ett enskilt fall och behdvs i myndighetens
verksamhet for personskydd for

a) statschefen, tronfoljaren, en annan medlem av kungahuset, en talman, en riks-
dagsledamot, statsministern, ett statsrad, en statssekreterare eller kabinettssekre-
teraren,

b) en person vars personskydd Sakerhetspolisen ansvarar for i samband med
statshesok och liknande handelser, eller

c) en person som Sékerhetspolisen i ett enskilt fall har beslutat om personskydd
for,

3. begérs av S&kerhetspolisen i ett enskilt fall och behdvs i myndighetens
verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som
innefattar terroristbrottslighet eller brott enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken eller
annat brott mot Sveriges sakerhet,

4. behdvs for en rattsmedicinsk undersdkning,

5. Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska fragor behover
for sin verksamhet,

6. behdvs for provning av ett arende om att avskilja en studerande fran hog-
skoleutbildning eller polisprogrammet, eller

7. behévs for prévning av nagons lamplighet att ha korkort, traktorkort eller
taxiforarlegitimation enligt taxitrafiklagen (2012:211).

Paragrafen innehdller skyldigheter for halso- och sjukvardspersonal att
lamna vissa uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter. Overvigandena
finns i avsnitt 6.7 och 6.10.

Andringen i férsta punkten innebar att dven Tullverket kan fa ut uppgifter
om huruvida nagon vistas pé en sjukvardsinrattning. Begreppet enskilt fall
anvands i stallet for sarskilt fall. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

| paragrafen infors en ny punkt 3 som innebér en skyldighet fér halso-
och sjukvardspersonal att i ett enskilt fall pa begaran lamna ut uppgifter
som behdvs i Sékerhetspolisens verksamhet for att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet som innefattar terroristbrottslighet eller
brott enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken eller annat brott mot Sveriges
sékerhet. Med terroristbrottslighet avses brott enligt terroristbrottslagen
(2022:666) och med annat brott mot Sveriges sékerhet avses bl.a. vissa
allvarliga brott enligt 13 kap. brottshalken. Med “enskilt fall” avses att
varje begdran om uppgifter maste vara hanforlig till t.ex. ett pdgaende
underrattelsearende. Syftet med begaran far darmed inte vara att fa del av
uppgifter som visar pa nya brottsupplagg eller fenomen.

Det &r Sakerhetspolisen som har bast férutsattningar att bedéma om en
uppgift behovs i verksamheten for att forebygga, forhindra eller upptécka
terroristbrottslighet eller brott mot Sveriges sékerhet. Den utldamnande
verksamheten kan darfér som regel utga fran att uppgifter som begars ut
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behovs for de angivna dndamalen, men det &r hélso- och sjukvards-
personalen som avgor vilka specifika uppgifter som ska lamnas ut.

13.12 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

3 kap.
Uppgiftsskyldighet

13 a § Betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer ska pa begéran
av Polismyndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen eller Tullverket l&mna upp-
gifter om enskildas férhallanden till féretaget, om uppgifterna behovs i ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingar fangelse
i ett &r eller mer. Uppgifterna ska lamnas utan drojsméal och i elektronisk form.

Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantor eller den som ar
verksam i nagon av de verksamheterna far inte obehdrigen roja for kunden eller
for nagon utomstaende att en myndighet har gjort en begaran eller att uppgifter
har lamnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 8 brottsbalken.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestammelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overviagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Forsta stycket innehaller en skyldighet for betalningsinstitut och
registrerade betaltjanstleverantorer att lamna ut uppgifter om saval fysiska
som juridiska personers forhallanden till det finansiella foretaget. Av forsta
stycket framgar ocksa att uppgifterna ska lamnas utan dréjsmal och i
elektronisk form.

Bestammelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 12 §.

Av andra stycket framgar att ett betalningsinstitut, en registrerad
betaltjanstleverantdr och de som &r verksamma i de verksamheterna inte
obehdrigen far r6ja for kunden eller ndgon utomstaende att en myndighet
har gjort en begdran eller att uppgifter har Iamnats enligt forsta stycket.

Kraven och forutsdttningarna for utldmnande och tystnadsplikten
motsvarar de som galler enligt 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om vérde-
papperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket upplyses om att det i brottshalken finns bestdmmelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. berékningen av kapitalkrav enligt 2 § forsta stycket,

2. hur betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer ska hantera
medel enligt 6 §,

3. hur betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer ska hantera de
medel for genomfdrandet av betalningstransaktioner som avses i 7 § andra stycket
och hur stor andel av medlen hos betalningsinstitut eller registrerade
betaltjanstleverantdrer som omfattas av skyddskraven enligt 7 § tredje stycket,

4. vilka uppgifter som ska anses relevanta enligt 8 §,

5. hur uppgifter enligt 13 a 8 forsta stycket och 14 § ska I&mnas, och
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och vilka krav betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjanstleveranttren ska
uppfylla vid uppdragsavtal enligt 28 §.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Andringen i femte punkten innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur uppgifter ska lamnas enligt den nya 13 a § forsta stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

13.13 Forslaget om lag om andring i skollagen
(2010:800)

29 kap.

1 § | detta kapitel finns bestammelser om
— boséttning (2-5 88),
— hemkommun och hemregion (6 §),
— utlandssvenska elever (7 §),
— personer med begdvningsmassig funktionsnedséttning (8 8),
— kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar (9 §),
—handlaggning (10 och 11 88),
— talerétt (12 8),
— samverkan och anmalan till socialndmnden (13 §),
— tystnadsplikt (14 8),
— International Baccalaureate (17 8),
— Overlamnande av betygshandlingar (18 §),
— informationsskyldighet (19 8),
— uppgiftsskyldighet (19 a-19 b §8), och
— Ovriga bemyndiganden (2029 88).

Paragrafen innehéller en upprakning av vilka bestammelser som finns i
29 kap. skollagen. | paragrafen goérs en andring som innebar att den
uppgiftsskyldighet som foljer av 19 b § laggs till. Overvagandena finns i
avsnitt 5.5.1.

19 b § 1 lagen (2024:000) om skyldighet att [amna uppgifter till de brottsbekam-
pande myndigheterna finns bestammelser om skyldighet att i vissa fall 1&mna upp-
gifter till brottsbek&mpande myndigheter.

Paragrafen &r ny och innehaller en bestimmelse som upplyser om de
skyldigheter for skolan att 1dmna uppgifter till brottsbek&mpningen som
foljer av lagen om skyldighet att Idmna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Overvéigandena finns i avsnitt 5.5.1.

13.14 Forslaget till lag om &ndring i
forsékringsrorelselagen (2010:2043)

19 kap.

45 a § Ett foretag som vid fullgérandet av skyldigheter enligt detta kapitel far
sadan kunskap som avses i 45 § ska pa begaran av Polismyndigheten, Skatteverket,
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Sakerhetspolisen eller Tullverket Iamna uppgifter om enskildas forhallanden till
foretaget, om uppgifterna behovs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar brott
for vilket det i straffskalan ingdr fangelse i ett ar eller mer. Uppgifterna ska lamnas
utan dréjsmal och i elektronisk form.

Ett foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten i forsta stycket eller den som
ar verksam i ett sdant foretag far inte obehdrigen réja for kunden eller for nadgon
utomstdende att en myndighet har gjort en begaran eller att uppgifter har lamnats
enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 8 brottsbalken.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestammelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overvagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Av forsta stycket foljer att foretag som fullgér skyldigheter enligt
bestammelserna om grupptillsyn i 19 kap. ska lamna ut uppgifter om saval
fysiska som juridiska personers forhallanden till det finansiella foretaget.
Vilket foretag som ar skyldigt att [damna ut uppgifter varierar, precis som
skyldigheterna enligt kapitlet (se t.ex. 19 kap. 16, 38 och 42 §8), utifran
hur den enskilda gruppen bestamts och de féretag som ingar i den. Om en
grupp bestar av ett forsakringsforetag som ar moderforetag till minst ett
annat forsakringsforetag ska det som utgangspunkt vara det forstnamnda
foretaget, dvs. forsakringsforetaget som ar moderforetaget, som ocksa ar
skyldigt att lamna ut uppgifter. Av forsta stycket framgar ocksa att
uppgifterna ska lamnas utan drojsmal och i elektronisk form.

Bestammelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 45 8.

Av andra stycket framgar att foretag som omfattas av uppgifts-
skyldigheten i forsta stycket och de som ar verksamma i ett sddant foretag
inte obehorigen far r6ja for kunden eller nagon utomstdende att en
myndighet har gjort en begéran eller att uppgifter har ldamnats enligt férsta
stycket.

Kraven och forutsattningarna for utldmnande och tystnadsplikten
motsvarar de som galler enligt 8 kap. 2 a§ lagen (1998:1479) om
vérdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket upplyses om att det i brottsbalken finns bestdmmelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.

104 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapitalkravet ska
beréknas enligt 16-22 88§,

2. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapitalkravet ska
beréknas nar kraven ar likvardiga enligt 30 §,

3. innehallet i samt omfattningen och fullgérandet av rapporteringen enligt 33 §,

4. innehallet i en atgardsplan och en finansiell saneringsplan enligt 35 § andra
stycket,

5. vilka upplysningar ett foretag ska lamna till Finansinspektionen enligt 37 och
49 §§,

6. foretagstyrningssystem inom en grupp enligt 42 §,

7. innehéllet i en egen risk- och solvensbedémning inom en grupp enligt 43 §,

8. hur uppgifter enligt 45 a § forsta stycket och 46 § ska lamnas, och
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berdknas enligt 71 § tredje stycket.

Paragrafen innehéller bemyndiganden. Andringen i punkt8 innebéar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ocksa far
meddela foreskrifter om hur uppgifter ska ldamnas enligt den nya 45a8§
forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 8.1.

13.15 Forslaget till lag om andring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

3 kap.
Uppgiftsskyldighet
13 a § Institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska pa begéran
av Polismyndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen eller Tullverket 1&mna upp-
gifter om enskildas férhallanden till foretaget, om uppgifterna behovs i ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingar fangelse
i ett &r eller mer. Uppgifterna ska lamnas utan drojsmal och i elektronisk form.
Ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare eller den som ar
verksam i nagon av de verksamheterna far inte obehdrigen réja for kunden eller
for ndgon utomstaende att en myndighet har gjort en begéran eller att uppgifter
har 1&amnats enligt forsta stycket.
Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 8 brottsbalken.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestammelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overvagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Forsta stycket innehaller en skyldighet for institut for elektroniska pengar
eller en registrerad utgivare att lamna ut uppgifter om saval fysiska som
juridiska personers forhallanden till det finansiella foretaget. Av forsta
stycket framgér ocksa att uppgifterna ska lamnas utan dréjsmal och i
elektronisk form.

Bestdmmelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 12 8.

Av andra stycket framgar att institut for elektroniska pengar, registrerade
utgivare och de som &r verksamma i de verksamheterna inte obehorigen far
réja for kunden eller ndgon utomstaende att en myndighet har gjort en
begéran eller att uppgifter har ldamnats enligt forsta stycket.

Kraven och forutsdttningarna for utlimnande och tystnadsplikten
motsvarar de som galler enligt 8 kap. 2 a8 lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

| tredje stycket upplyses om att det i brottsbalken finns bestammelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.

5 kap.

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. berakningen av genomsnittligt utestdende skulder enligt 2 kap. 3 § 5,
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2.vad som utgor tillrackliga styr- och kontrollformer vid prévning av en
ansokan enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 2 a,

3. berdkningen av kapitalkrav enligt 3 kap. 2 § forsta stycket,

4. hur institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska hantera
medel enligt 3 kap. 6 §,

5. hur institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska hantera
medel enligt 3 kap. 7 § andra stycket som tagits emot i utbyte mot utgivna
elektroniska pengar och andra medel som tagits emot for genomforandet av
betalningstransaktioner och hur stor andel av medlen hos instituten eller utgivarna
som omfattas av skyddskraven enligt 3 kap. 7 § tredje och fjarde styckena,

6. vilka uppgifter som ska ges till Finansinspektionen enligt 3 kap. 8 §,

7. vilka uppgifter som ska anses relevanta enligt 3 kap. 9 §,

8. hur uppgifter enligt 3 kap. 13 a § forsta stycket och 14 § ska lamnas,

9. vad institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska iaktta och
vilka krav institutet eller utgivaren ska uppfylla vid uppdragsavtal enligt 3 kap.
29§,

10. vilka upplysningar ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen enligt 2 §
och nér upplysningarna ska lamnas, och

11. s&dana avgifter som avses i 7 8.

Paragrafen innehdller bemyndiganden. Andringen i punkt 8 innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur bl.a. uppgifter ska ld&mnas enligt den nya 3 kap. 13 a §
forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 8.1.

13.16  Forslaget till lag om andring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

8 kap.

24 a § En AlF-forvaltare och ett forvaringsinstitut ska pa begaran av Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen eller Tullverket 1&mna uppgifter om
enskildas forhallanden till foretaget, om uppgifterna behovs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas utan dréjsmal och i elektronisk form.

En AlF-forvaltare eller ett forvaringsinstitut eller den som &r verksam i nagon
av de verksamheterna far inte obehdrigen roja for kunden eller for ndgon utom-
stdende att en myndighet har gjort en begéran eller att uppgifter har lamnats enligt
forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 § brottshalken.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overvagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Forsta stycket innehaller en skyldighet for en AIF-forvaltare och ett
forvaringsinstitut att lamna ut uppgifter om séval fysiska som juridiska
personers forhallanden till det finansiella foretaget. Av forsta stycket
framgar ocksa att uppgifterna ska lamnas utan drojsmal och i elektronisk
form.

Bestammelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 24 8.

Av andra stycket framgar att en AIF-forvaltare, ett forvaringsinstitut och
de som &r verksamma i de verksamheterna inte obehorigen far roja for kunden



eller ndgon utomstaende att en myndighet har gjort en begéran eller att Prop. 2024/25:65

uppgifter har lamnats enligt forsta stycket.

Kraven och forutsdttningarna for utldmnande och tystnadsplikten
motsvarar de som géller enligt 8 kap. 2 a8 lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

| tredje stycket upplyses om att det i brottsbalken finns bestammelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.

15 kap.

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgarder en AlF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som féljer
av 3 kap. 2 § tredje stycket,

2. vilka atgarder en AIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot medel med
redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 a §,

3. vad en AlF-forvaltare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i 4 kap. 2 §
forsta stycket 4 och 3 § andra stycket och 5 kap. 5 § tredje stycket,

4. hur en AlF-forvaltare ska ld&mna uppgifter enligt 4 kap. 5c § och 6 kap. 2c §
forsta stycket och hur den sonderande marknadsforingen ska dokumenteras enligt
4 kap. 5 b § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 b § forsta stycket,

5. tillhandahéllande av information om de uppgifter som utférs genom sadana
funktioner som avses i 5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta
stycket 1,

6. pa vilket sprék en AlF-forvaltare ska tillnandahalla funktionerna i 5 kap. 2 §
andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta stycket 1,

7.hur en AlF-forvaltare ska offentliggra avsikten att upphoéra med
marknadsforing enligt 5 kap. 7 a § forsta stycket 2,

8. hur medel for distanskommunikation far anvandas nar en AlF-forvaltare som
efter en anmélan enligt 5 kap. 7 a § har upphdrt med marknadsforing i Sverige av
andelar eller aktier i en alternativ investeringsfond ska tillhandahélla kvarvarande
andels- eller aktiedgare i fonden hér i landet information enligt 5 kap. 7 c § forsta
stycket,

9. vilka poster som far raknas in i startkapitalet och kapitalbasen enligt 7 kap.
1-4 8§,

10. vilka atgarder en AlIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som féljer
av8kap.1as§,

11. vilka uppgifter som ska inga i en underrattelse enligt 8 kap. 14 § och i en
ans6kan om godkénnande enligt 8 kap. 16 §, samt vilken information och vilka
handlingar som samtidigt ska ld&mnas till Finansinspektionen,

12. en AlF-forvaltares ersattningssystem och vad forvaltaren ska iaktta for att
uppfylla villkoren enligt 8 kap. 22 §,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 24 a § forsta stycket och 25 § forsta stycket ska
lamnas,

14. vilka uppgifter som ska ingé i en informationsbroschyr enligt 10 kap. 1 § och
12 kap. 7 §,

15. vilka uppgifter som ska inga i ett faktablad enligt 10 kap. 2 § och 12 kap.
88§,
16. tillhandahallande av informationsbroschyr och faktablad enligt 10 kap. 3 §,

17. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och jamforelse-
indexets avkastning enligt 10 kap. 14 § ska berdknas,

18. hur informationen enligt 10 kap. 16 § ska presenteras,

231



Prop. 2024/25:65

232

19. vilka uppgifter som ska ingé i underrattelser enligt 11 kap. 4, 5 och 7 §§ samt
vilken information och vilka handlingar som samtidigt ska ldmnas till
Finansinspektionen,

20. vad AlF-forvaltaren ska iaktta for att uppfylla bestdmmelsernai 12 kap. 3 §,

21. innehall i arsberattelser och halvarsredogorelser enligt 12 kap. 10 §,

22. kriterier for de finansiella tillgangar som medel i en specialfond far placeras
i, vilka tekniker och instrument en AlF-forvaltare far anvanda samt villkor och
granser for sddan anvandning, det system for riskhantering som en AlF-forvaltare
som forvaltar specialfonder ska ha och berdkning av exponeringar enligt 12 kap.
13§,

23. pa vilket satt underrattelse ska lamnas, vilka fel och forsummelser som ska
rapporteras till Finansinspektionen samt forutsattningar for Overforing av
finansiella instrument och forvaltning enligt 12 kap. 14 §,

24. hur berakning och redovisning av en specialfonds riskniva ska utforas enligt
12 kap. 15 §,

25. vilken information som ska l&mnas till andelségare, hur den ska utformas,
pa vilket sitt den ska tillhandahéllas och vad som ska bifogas informationen enligt
12 kap. 16 §,

26.vad som vid forvaltning av specialfonder ska iakttas for att uppfylla
skyldigheterna i 12 kap. 19 §,

27. vilka upplysningar AlF-forvaltare ska l&mna till Finansinspektionen enligt
13 kap. 6 §,

28. avgifter enligt 13 kap. 15 §, samt

29. pa vilket sprék handlingar som avses i denna lag ska upprattas.

Paragrafen innehéller bemyndiganden. Andringen i punkt 13 innebar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur bl.a. uppgifter ska ld&mnas enligt den nya 8 kap. 24 a §
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

13.17  Forslaget till lag om andring i lagen (2014:968)
om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag

6 kap.
Uppgiftsskyldighet

10 a § Ett finansiellt holdingforetag, ett blandat finansiellt holdingféretag och ett
vardepappersinriktat holdingforetag ska pa begaran av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sakerhetspolisen eller Tullverket 1&mna uppgifter om enskildas for-
hallanden till foretaget, om uppgifterna behovs i ett enskilt fall i myndighetens
verksamhet for att forebygga, férhindra eller upptécka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det i straffskalan ingar fangelse i ett ar eller mer.
Uppgifterna ska lamnas utan droéjsmal och i elektronisk form.

Ett finansiellt holdingforetag, ett blandat finansiellt holdingforetag eller ett
vardepappersinriktat holdingforetag eller den som &r verksam i ndgon av de verk-
samheterna far inte obehdrigen roja for kunden eller for ndgon utomstaende att en
myndighet har gjort en begéran eller att uppgifter har lamnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 8 brottsbalken.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestammelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overvagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.



Forsta stycket innehdller en skyldighet for ett finansiellt holdingforetag,
ett blandat finansiellt holdingféretag och ett vardepappersinriktat
holdingforetag att lamna ut uppgifter om saval fysiska som juridiska
personers forhallanden till det finansiella foretaget. Av forsta stycket
framgar ocksa att uppgifterna ska lamnas utan drojsmal och i elektronisk
form.

Bestammelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 10 8.

Av andra stycket framgar att ett finansiellt holdingforetag, ett blandat
finansiellt holdingforetag, ett vardepappersinriktat holdingféretag och den
som ar verksam i de verksamheterna inte obehdrigen fér roja for kunden
eller ndgon utomstéende att en myndighet har gjort en begaran eller att
uppgifter har lamnats enligt forsta stycket.

Kraven och forutsdttningarna for utldmnande och tystnadsplikten
motsvarar de som géller enligt 8 kap. 2 a§ lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket upplyses om att det i brottsbalken finns bestdmmelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.

10 kap.

2 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka krav som ska stallas pa den som ska ingd i ledningen i

a) ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingféretag enligt
3 kap. 5§, eller

b) ett vérdepappersinriktat holdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 3 a kap. 2 §,

2. vid vilken tidpunkt, pa vilken plats och med vilka intervall

a) kreditinstitut ska offentliggora sddan information som anges i artiklarna
431-455 i tillsynsférordningen, och

b) vardepappersholag ska offentliggéra sadan information som anges i artikel 46
i vardepappersholagsférordningen,

3. vilken information moderforetag ska offentliggdra enligt 6 kap. 2 §,

4. ndr kapitalbaskraven i tillsynsférordningen eller Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett allmant
ramverk for vardepapperisering och om inréttande av ett sérskilt ramverk for enkel,
transparent och standardiserad véardepapperisering samt om andring av direktiven
2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och férordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 648/2012 inte ska anses técka en risk och hur nivan pa ett
sarskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. for att tdcka en sadan risk ska faststallas,

5. de omsténdigheter som ska beaktas, dels vid prévningen enligt 2 kap. 2 § av
om ett kreditinstitut eller ett vardepappersbolag ska uppfylla ett sérskilt
likviditetskrav, dels vid faststallandet av en lamplig niva for ett sddant sarskilt
likviditetskrav i samband med en dversyn och utvdrdering av foretaget, och

6. hur uppgifter enligt 6 kap. 10 a § forsta stycket och 11 § ska lamnas.

Paragrafen innehéller bemyndiganden. Andringen i punkt 6 innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ocksa far
meddela foreskrifter om hur uppgifter ska lamnas med stéd av den nya
6 kap. 10 a § forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.
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13.18 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning

2 kap.
Méjlighet for enskilda att 1&mna uppgifter till brottshekdmpande myndigheter

5 § Enskilda far behandla personuppgifter for att lamna uppgifter som har begéarts
av Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten for att férebygga, férhindra
eller upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagféra brott.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en rattslig grund som innebér en
mojlighet for enskilda att behandla personuppgifter for att lamna sadana
uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter. Overvigandena finns i
avsnitt 9.

Bestdmmelsen utgor en rattslig grund for s.k. vidarebehandling av
personuppgifter. Vidarebehandling avser behandling for andra andamal an
det andamal for vilket personuppgifterna samlades in. Bestammelsen
medger att personuppgifter Idmnas ut till en brottsbekdmpande myndighet,
oavsett om det andamalet ar forenligt med insamlingsandamalet eller inte.
Det medfér att den enskilde inte behdver préva om behandlingen &r
forenlig med den s.k. finalitetsprincipen i artikel 5.1.b och 6.4 i EU:s
dataskyddsforordning. Ett exempel pé& vidarebehandling av person-
uppgifter som omfattas av bestdmmelsen &r att en enskild behandlar
personuppgifter som samlats in genom kamerabevakning for att lamna ut
till en brottsbekdmpande myndighet, daven om kamerabevakningen fran
borjan anordnats for ett annat syfte &n att motverka brottslighet. Med
enskilda avses bade fysiska och juridiska personer.

Bestammelsen &r tillamplig nér en brottsbek&mpande myndighet har
begart att fa ta del av personuppgifterna. Behandlingen ska ske i syfte att
lamna ut personuppgifter till sddan verksamhet som en brottshekampande
myndighet bedriver for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller for att utreda eller lagfora brott. Bestdmmelsen ger darmed
inte enskilda rétt att behandla personuppgifter for utlamnande till annan
verksamhet som en brottsbek&mpande myndighet kan bedriva, t.ex. for att
verkstalla straffrattsliga pafoljder, uppratthdlla allman ordning och
sakerhet eller sadan kontrollverksamhet som brottsbekdampande
myndigheter i vissa fall bedriver. Bestdmmelsen utgér en mojlighet att
behandla personuppgifter. Den medfor inte nagon skyldighet att lamna ut
eller pa annat satt behandla personuppgifter.

Den mojlighet till vidarebehandling utan en prévning enligt finalitetsprin-
cipen som foljer av bestdmmelsen medfdr inte att andra grundlaggande
principer for behandling av personuppgifter kan asidosattas. Ovriga krav
pé& personuppgiftsbehandlingen maste alltjamt iakttas. Som exempel kan
anges att utlamnandet av personuppgifter méste omfattas av lampliga
sakerhetsatgarder (se artiklarna 5.1 ¢ och 32 i EU:s dataskyddsforordning).
Ett annat exempel &r att fler uppgifter 4n vad som behovs for att svara pa
den brottshekdmpande myndighetens begdran inte ska lamnas ut i enlighet
med principen om uppgiftsminimering. Om det uppstar tveksamhet i frégan



om vilka uppgifter som bor lamnas ut for att tillmétesga den brotts-
bekdmpande myndighetens begaran bor samrad ske med myndigheten.

13.19 Forslaget till lag om andring i lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag

16 kap.

Uppagiftsskyldighet

36 a § Ett foretag som vid fullgorandet av skyldigheter enligt detta kapitel far
sadan kunskap som avses i 36 § ska pa begaran av Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen eller Tullverket 1amna uppgifter om enskildas forhallanden till
foretaget, om uppgifterna behdvs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet som innefattar brott
for vilket det i straffskalan ingar fangelse i ett ar eller mer. Uppgifterna ska lamnas
utan dréjsmal och i elektronisk form.

Ett foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten i forsta stycket eller den som
ar verksam i ett sddant foretag far inte obehdrigen réja for kunden eller for nagon
utomstaende att en myndighet har gjort en begaran eller att uppgifter har lamnats
enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 8 brottsbalken.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestammelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overvagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Av forsta stycket foljer att foretag som fullgor skyldigheter enligt
bestammelserna om grupptillsyn i 16 kap. ska lamna ut uppgifter om saval
fysiska som juridiska personers forhallanden till det finansiella foretaget.
Av forsta stycket framgar ocksa att uppgifterna ska lamnas utan drojsmal
och i elektronisk form.

Bestdmmelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 36 8.

Av andra stycket framgar att de foretag som omfattas av uppgifts-
skyldigheten i forsta stycket och de som ar verksamma i ett sadant foretag
inte obehorigen far roja for kunden eller ndgon utomstdende att en
myndighet har gjort en begéran eller att uppgifter har ldmnats enligt forsta
stycket.

Kraven och forutsdttningarna for utldmnande och tystnadsplikten
motsvarar de som galler enligt 8 kap. 2 a8 lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

| tredje stycket upplyses om att det i brottsbalken finns bestdammelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.

41 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. hur och nér den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade
kapitalkravet ska beraknas enligt 15-17, 20 och 22 88,

2. innehallet i samt omfattningen och fullgérandet av rapporteringen enligt 18 §,

3. innehallet i en atgardsplan och en finansiell saneringsplan enligt 21 § andra
stycket,

4. vilka upplysningar ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen enligt 23, 27
och 33 8§,

Prop. 2024/25:65

235



Prop. 2024/25:65

236

5. foretagsstyrningssystem inom en grupp enligt 29 §,

6. innehéllet i en egen risk- och solvensbedémning inom en grupp enligt 31 §,
och

7. hur uppgifter enligt 36 a § forsta stycket och 37 § ska ldmnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur och ndr ett foretag ska
lamna upplysningar enligt 23, 27 och 33 §8§.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Andringen i punkt 7 innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ocksa far
meddela foreskrifter om hur uppgifter ska I&mnas med stéd av den nya
36 a § forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 8.1.

13.20 Forslaget till lag om andring i lagen (2021:899)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om grasrotsfinansiering

1 kap.

6a8En leverantor av grasrotsfinansieringstjanster ska p& begaran av
Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen eller Tullverket Iamna uppgifter
om enskildas forhallanden till féretaget, om uppgifterna behévs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas utan dréjsmal och i elektronisk form.

En leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster eller den som ar verksam i en
s&dan verksamhet far inte obehorigen réja for kunden eller for ndgon utomstaende
att en myndighet har gjort en begaran eller att uppgifter har 1amnats enligt férsta
stycket.

Bestammelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur uppgifter enligt forsta stycket ska lamnas.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overvagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Forsta stycket innehaller en skyldighet for en leverant6r av grasrotsfinan-
sieringstjanster att lamna ut uppgifter om séval fysiska som juridiska
personers forhallanden till det finansiella foretaget. Av forsta stycket
framgar ocksa att uppgifterna ska lamnas utan drojsmal och i elektronisk
form.

Bestammelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 6 8.

Av andra stycket framgér att en leverantdr av grasrotsfinansierings-
tjdnster och de som ar verksamma i en sadan verksamhet inte obehdrigen
far réja for kunden eller ndgon utomstaende att en myndighet har gjort en
begéaran eller att uppgifter har Iamnats enligt forsta stycket.

Kraven och forutsattningarna for utldmnande och tystnadsplikten
motsvarar de som galler enligt 8 kap. 2 a§ lagen (1998:1479) om
vérdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket upplyses om att det i brottsbalken finns bestdmmelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.



Fjarde stycket innebér att regeringen eller den myndighet som Prop. 2024/25:65

regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter om hur
uppgifterna enligt forsta stycket ska lamnas.

13.21 Forslaget till lag om @ndring i lagen om andring
i lagen (2022:200) om andring i lagen
(2021:109) om &ndring i lagen (2019:542) om
andring i lagen (2018:1798) om andring i lagen
(2018:545) om &ndring i lagen (2017:1148) om
andring i lagen (2014:797) om &ndring i lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder

15 kap.

2 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka &tgarder en AlF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 3 kap. 2 § tredje stycket,

2. vilka atgarder en AlIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot medel med
redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 a §,

3. vad en AlF-forvaltare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i 4 kap. 2 §
forsta stycket 4 och 8 § tredje stycket och 5 kap. 5 8 tredje stycket,

4. hur en AlF-forvaltare ska lamna uppgifter enligt 4 kap. 5c § och 6 kap. 2c §
forsta stycket och hur den sonderande marknadsforingen ska dokumenteras enligt
4 kap. 5 b § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 b § forsta stycket,

5. tillhandahallande av information om de uppgifter som utférs genom
sadana funktioner som avses i 5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket
och 11 § forsta stycket 1,

6. pa vilket sprak en AlF-forvaltare ska tillhandahalla funktionerna i 5 kap. 2 §
andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta stycket 1,

7. hur en AlF-forvaltare ska offentliggora avsikten att upphéra med marknads-
foring enligt 5 kap. 7 a § forsta stycket 2,

8. hur medel for distanskommunikation far anvandas nar en AlF-forvaltare som
efter en anmélan enligt 5 kap. 7 a § har upphort med marknadsféring i Sverige av
andelar eller aktier i en alternativ investeringsfond ska tillhandahélla kvarvarande
andels- eller aktiedgare i fonden hér i landet information enligt 5 kap. 7 c § forsta
stycket,

9. vilka poster som far raknas in i startkapitalet och kapitalbasen enligt 7 kap.
1-4 8§,

10. vilka atgarder en AlIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som féljer
av8kap.las,

11. vilka uppgifter som ska ingd i en underrittelse enligt 8 kap. 14 § och i en
anstkan om godkénnande enligt 8 kap. 16 §, samt vilken information och vilka
handlingar som samtidigt ska I&mnas till Finansinspektionen,

12. en AlF-forvaltares ersattningssystem och vad forvaltaren ska iaktta for att
uppfylla villkoren enligt 8 kap. 22 §,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 24 a § forsta stycket och 25 § forsta stycket forsta
stycket ska lamnas,

14. vilka uppgifter som ska ingd i en informationsbroschyr enligt 10 kap. 1 § och
12 kap. 7 §,
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15. vilka uppgifter som ska ingd i ett faktablad enligt 10 kap. 2 § och 12 kap.
88,

16. tillhandahallande av informationsbroschyr och faktablad enligt 10 kap. 3 §,

17. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och jamforelse-
indexets avkastning enligt 10 kap. 14 § ska berdknas,

18. hur informationen enligt 10 kap. 16 § ska presenteras,

19. vilka uppgifter som ska ingd i underrattelser enligt 11 kap. 4, 5 och 7 §§ samt
vilken information och vilka handlingar som samtidigt ska ldmnas till
Finansinspektionen,

20. vad AlF-forvaltaren ska iaktta for att uppfylla bestammelserna i 12 kap. 3 §,

21. innehall i arsberattelser och halvarsredogorelser enligt 12 kap. 10 §,

22. kriterier for de finansiella tillgangar som medel i en specialfond far placeras
i, vilka tekniker och instrument en AlIF-forvaltare far anvanda samt villkor och
granser for sddan anvandning, det system for riskhantering som en AlF-forvaltare
som forvaltar specialfonder ska ha och berdkning av exponeringar enligt 12 kap.
13§,

23. pa vilket satt underrattelse ska lamnas, vilka fel och forsummelser som ska
rapporteras till Finansinspektionen samt forutsattningar for Overforing av
finansiella instrument och férvaltning enligt 12 kap. 14 §,

24. hur berakning och redovisning av en specialfonds riskniva ska utféras enligt
12 kap. 15 §,

25. vilken information som ska I&mnas till andelségare, hur den ska utformas,
pa vilket satt den ska tillhandahéllas och vad som ska bifogas informationen enligt
12 kap. 16 §,

26.vad som vid forvaltning av specialfonder ska iakttas for att uppfylla
skyldigheterna i 12 kap. 19 §,

27. vilka upplysningar AlF-forvaltare ska ldmna till Finansinspektionen enligt
13 kap. 6 §,

28. avgifter enligt 13 kap. 15 §, och

29. pa vilket sprak handlingar som avses i denna lag ska upprattas.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter. Overvagandena finns
i avsnitt 8.1. Andringen i punkt 13 i dndringslagen &r en féljdandring pa
grund av att det inférs en ny uppgiftsskyldighet i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder. | punkt 28 gors en spraklig
andring.

13.22  Forslaget till lag om andring i lagen (2022:201)
om &ndring i lagen (2021:110) om &ndring i
lagen (2019:543) om &ndring i lagen
(2018:1799) om andring i lagen (2018:546) om
andring i lagen (2017:1149) om andring i lagen
(2014:798) om andring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

15 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgarder en AlF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som foljer
av 3 kap. 2 § tredje stycket,



2. vilka &tgarder en AlIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot medel med
redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 a §,

3. vad en AlF-forvaltare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i 4 kap. 2 8
forsta stycket 4,

4. hur en AlF-forvaltare ska ldmna uppgifter enligt 4 kap. 5c § och 6 kap. 2c §
forsta stycket och hur den sonderande marknadsforingen ska dokumenteras enligt
4 kap. 5 b § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 b § forsta stycket,

5. tillhandahallande av information om de uppgifter som utférs genom
sadana funktioner som avses i 5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket
och 11 § forsta stycket 1,

6. pa vilket sprak en AlF-forvaltare ska tillhandahalla funktionerna i 5 kap. 2 §
andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta stycket 1,

7.hur en AlF-forvaltare ska offentliggéra avsikten att upphtra med
marknadsforing enligt 5 kap. 7 a § forsta stycket 2,

8. hur medel for distanskommunikation far anvandas nar en AlF-forvaltare som
efter en anmélan enligt 5 kap. 7 a § har upphdrt med marknadsforing i Sverige av
andelar eller aktier i en alternativ investeringsfond ska tillhandahalla kvarvarande
andels- eller aktiedgare i fonden har i landet information enligt 5 kap. 7 c § forsta
stycket,

9. vilka poster som far raknas in i startkapitalet och kapitalbasen enligt 7 kap.
1-4 8§,

10. vilka atgarder en AlIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som féljer
av8kap.1as§,

11. vilka uppgifter som ska ingd i en underrattelse enligt 8 kap. 14 § och i en
ans6kan om godké&nnande enligt 8 kap. 16 §, samt vilken information och vilka
handlingar som samtidigt ska ldmnas till Finansinspektionen,

12. en AlF-forvaltares ersattningssystem och vad forvaltaren ska iaktta for att
uppfylla villkoren enligt 8 kap. 22 §,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 24 a § forsta stycket och 25 § forsta stycket forsta
stycket ska lamnas,

14. vilka uppgifter som ska inga i en informationsbroschyr enligt 10 kap. 1 § och
12 kap. 7 §,

15. vilka uppgifter som ska inga i ett faktablad enligt 10 kap. 2 § och 12 kap.
8§,

16. tillhandahallande av informationsbroschyr och faktablad enligt 10 kap. 3 §,

17. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och jamfdrelse-
indexets avkastning enligt 10 kap. 14 § ska berdknas,

18. hur informationen enligt 10 kap. 16 § ska presenteras,

19. vilka uppgifter som ska inga i underrattelser enligt 11 kap. 4, 5 och 7 §§ samt
vilken information och vilka handlingar som samtidigt ska ldmnas till
Finansinspektionen,

20. vad AlF-forvaltaren ska iaktta for att uppfylla bestimmelserna i 12 kap. 3 §,

21. innehall i &rsherattelser och halvérsredogorelser enligt 12 kap. 10 §,

22. kriterier for de finansiella tillgangar som medel i en specialfond far placeras
i, vilka tekniker och instrument en AlF-forvaltare far anvanda samt villkor och
granser for sddan anvandning, det system for riskhantering som en AlF-forvaltare
som forvaltar specialfonder ska ha och berékning av exponeringar enligt 12 kap.
13§,

23. pa vilket satt underrattelse ska lamnas, vilka fel och forsummelser som ska
rapporteras till Finansinspektionen samt forutsattningar for overféring av
finansiella instrument och foérvaltning enligt 12 kap. 14 §,

24. hur berakning och redovisning av en specialfonds riskniva ska utféras enligt
12 kap. 15 §,

25. vilken information som ska l&mnas till andelségare, hur den ska utformas,
pa vilket sétt den ska tillhandahéllas och vad som ska bifogas informationen enligt
12 kap. 16 §,
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26.vad som vid forvaltning av specialfonder ska iakttas for att uppfylla
skyldigheterna i 12 kap. 19 §,

27. vilka upplysningar AlF-forvaltare ska I&mna till Finansinspektionen enligt
13 kap. 6 8,

28. avgifter enligt 13 kap. 15 §, och

29. pa vilket sprak handlingar som avses i denna lag ska upprattas.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter. Overvagandena finns
i avsnitt 8.1. Andringen i punkt 13 i dndringslagen &r en féljdandring pa
grund av att det infors en ny uppgiftsskyldighet i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder. | punkt 28 gors en spraklig
andring.

13.23  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2022:1746) med kompletterande bestammelser
till EU:s férordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt)

1 kap.
5 a § Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributér och ett forvaringsinstitut som
avses i 5 § ska pa begaran av Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen
eller Tullverket lamna uppgifter om enskildas forhallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet for att foérebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar eller mer. Uppgifterna ska lamnas utan drojsmal
och i elektronisk form.

Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributdr och ett forvaringsinstitut som avses
i 5§ eller den som &r verksam i ndgon av de verksamheterna far inte obehdrigen
réja for kunden eller fér ndgon utomstaende att en myndighet har gjort en begaran
eller att uppgifter har 1amnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 8 brottsbalken.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overvagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Forsta stycket innehdller en skyldighet for ett PEPP-sparinstitut, en
PEPP-distributdr och ett forvaringsinstitut som avses i 5 § att lamna ut
uppgifter om saval fysiska som juridiska personers forhallanden till det
finansiella foretaget. Av forsta stycket framgar ocksa att uppgifterna ska
lamnas utan dréjsmal och i elektronisk form.

Bestammelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 5 8.

Av andra stycket framgar att ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributor,
ett forvaringsinstitut som avses i 5 § och de som ar verksamma i de verk-
samheterna inte obehorigen far réja for kunden eller ndgon utomstaende
att en myndighet har gjort en begéran eller att uppgifter har lamnats enligt
forsta stycket.

Kraven och forutsdttningarna for utldmnande och tystnadsplikten
motsvarar de som galler enligt 8 kap. 2 a§ lagen (1998:1479) om



vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket upplyses om att det i brottsbalken finns bestdmmelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. hur uppgifter enligt 5 a § forsta stycket ska lamnas, och

2. kraven for bedémning av kunskap och kompetens enligt artikel 34.6 i EU-
forordningen.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Andringen innebér att bestimmel-
sen delas upp i punkter och att det av forsta punkten framgar att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om hur uppgifter ska ldmnas med stdd av den nya 5 a § forsta stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

13.24  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2024:114)
om clearing och avveckling av betalningar

1 kap.

3a§Ett clearingbolag ska pd begaran av Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen eller Tullverket lamna uppgifter om enskildas férhallanden till
bolaget, om uppgifterna behdvs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingar fangelse i ett ar eller mer. Uppgifterna ska lamnas utan
drojsmal och i elektronisk form.

Ett clearingbolag eller den som ar verksam i den verksamheten far inte
obehdrigen réja for kunden eller fér ndgon utomstaende att en myndighet har gjort
en begéran eller att uppgifter har 1amnats enligt forsta stycket.

Bestammelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt andra
stycket finns i 20 kap. 3 § brottshalken.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt. Overvagandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Forsta stycket innehéller en skyldighet for clearingbolag att lamna ut
uppgifter om saval fysiska som juridiska personers forhallanden till det
finansiella foretaget. Av forsta stycket framgar ocksa att uppgifterna ska
lamnas utan dréjsmal och i elektronisk form.

Bestdmmelsen bryter den tystnadsplikt som finns i 3 8.

Av andra stycket framgar att clearingbolag och den som &r verksam i den
verksamheten inte obehdrigen far réja for kunden eller ndgon utomstaende
att en myndighet har gjort en begdran eller att uppgifter har lamnats enligt
andra stycket.

Kraven och forutsdttningarna for utlimnande och tystnadsplikten
motsvarar de som galler enligt 8 kap. 2 a8 lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

| tredje stycket upplyses om att det i brottsbalken finns bestdammelser om
ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i andra stycket.
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7 kap.

18§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. hur uppgifter enligt 1 kap. 3 a § forsta stycket ska l&mnas,

2. forutséttningar for tillstdnd enligt 2 kap. 3 § och 5 kap. 8 §,

3.vilka atgarder ett clearingbolag ska vidta for att uppfylla kraven pa
verksamheten i 3 kap. 1-7 88,

4. vilka uppgifter ett clearingbolag eller dess uppdragstagare ska lamna till
Finansinspektionen enligt 5 kap. 2 § och att vissa av dessa uppgifter i stéllet ska
lamnas till Statistiska centralbyran, och

5. avgifter enligt 5 kap. 7 8.

Paragrafen innehéller bemyndiganden. Andringen i férsta punkten innebar
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur uppgifter ska ldmnas med stdd av den nya 1 kap. 3a §
forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 8.1.



Sammanfattning av betdnkandet
Okat informationsflode till brottsbekampningen
— En ny huvudregel

Uppdraget

Vi har fatt i uppdrag av regeringen att Iamna forslag pa forbattrade mojlig-
heter till informationsutbyte mellan brottshekdmpande myndigheter och
vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt skolor. Om det
framkommer behov av forbattrat informationsutbyte med andra myndig-
heter och aktdrer kan vi &ven odvervdga forslag som bidrar till ett 6kat
informationsutbyte med dem. Vidare har regeringen tillaggsdirektiv gett
0ss i uppdrag att foresla en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen nar det
géller informationsdelning med brottshekdmpande myndigheter. Huvud-
regeln ska som utgangspunkt genomfaras med uppgiftsskyldigheter for de
myndigheter och andra aktérer som omfattas av véra direktiv. Om vi
bedomer att en uppgiftsskyldighet inte ar 1amplig fér ndgon eller nagra av
myndigheterna eller aktorerna far vi lamna alternativa forslag p& hur dessa
ska kunna utbyta information med brottsbekdmpande myndigheter.

Syftet med uppdraget &r att arbetet med att férebygga och bekdmpa brott
ska effektiviseras genom att mojligheterna att utbyta information
forbattras i sa stor utstrackning det ar mojligt utan att det medfor ett
oproportionerligt intrang i enskildas personliga integritet. Regeringen har
uttalat att det kravs monsterbrytande atgarder for att forebygga och bryta
brottsligheten. Myndigheter ska kunna dela information nar det behdvs for
att forebygga och bekampa brott.

Arbetet inleddes med att kartlagga brottsbek&mpningens informations-
behov och de hinder mot informationsdelning som finns i dag.

Nya forutsattningar for informationsdelning
med brottsbekdmpningen

Vi har haft ett mycket brett uppdrag som berort 6kad informationsdelning
till brottshekdmpningen fran stora delar av samhallet. Uppdraget har till att
boérja med omfattat statliga myndigheter, kommuner och skolor. Under den
kartlaggning som vi genomfarde identifierade vi ocksa behov av informa-
tionsutbyte med regioner, och vissa enskilda, bl.a. banker och andra
finansiella foretag. Manga myndigheter som vi har varit i kontakt med har
efterfragat forbattrade mojligheter att fa information fran brottshekamp-
ningen, framst fran Polismyndigheten, och battre mojligheter att dela
information mellan myndigheter som inte har brottsbek&dmpande uppdrag.
Vi har dock i ett tidigt skede sett det som nodvandigt att avgransa vart
arbete till att avse forbattrade mojligheter att 1dmna uppagifter till de brotts-
bek&mpande myndigheterna.

Forslagen i betankandet utgar fran vért uppdrag och de behov som vi har
identifierat i var kartlaggning. De brottsbekdampande myndigheterna har
beskrivit att det inte enbart ar rattsliga hinder som bidrar till att information
inte delas i den utstrackning som brottsbekdmpningen behdver. Det fram-
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kom bl.a. att lagstiftningen uppfattas som svaroverskadlig och kompli-

cerad. Det finns en betydande okunskap och osékerhet kring hur reglerna

ska tillampas hos myndigheter och andra aktérer som delar information
med de brottsbek&mpande myndigheterna. Det har lett till att de mojligheter
som finns underutnyttjas och tillampas pa ett inkonsekvent satt.
De brottsbekampande myndigheterna har sérskilt pekat pa att mojlig-
heterna att utbyta information pa underréttelsestadiet &r alltfor begransade.
Majligheterna till informationsutbyte uppfattas som klart béattre efter att en
forundersokning har inletts, men dven i det skedet finns det behov av mer
information. De brottsbhekdmpande myndigheterna, men &ven andra
myndigheter, har ocksa sarskilt gett uttryck for att det behdvs ett forandrat
synsétt pa uppgiftslamnande till brottshekdmpningen. Information maste i
betydligt storre utstrackning an tidigare lamnas pa eget initiativ av den som
uppméarksammar misstankta oegentligheter eller brott.
Med utgangspunkt i de behov som framkom i var kartlaggning syftar
vara forslag till att forbéttra informationsdelningen till brottsbekamp-
ningen for att astadkomma forbattrade maojligheter att forebygga, forhindra
och upptécka brottslig verksamhet och att utreda och lagféra brott. De
forslag vi lamnar utgdr nya rattsliga mojligheter och skyldigheter att lamna
uppgifter till brottsbekampningen. Vi lamnar ocksa forslag som syftar till
att forenkla vissa befintliga bestimmelser som bryter sekretess. Samman-
taget utgor vara forslag en ny huvudregel for informationsdelning till
brottsbekdmpningen. De viktigaste forslagen vi lamnar i betdnkandet ar
foljande:
e Enny lag om skyldighet att lamna uppgifter till de brottshekdmpande
myndigheterna som innehaller
— en skyldighet att pa begéaran lamna kontaktuppgifter till enskilda
for alla myndigheter, dvs. d&ven kommuner och regioner, och vissa
enskilda verksamheter,

— en uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter,

— en uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner, och

— en uppgiftsskyldighet fér skolan.

o Utvidgade och forenklade majligheter att lamna uppgifter fran socialt-
jansten och halso- och sjukvarden till brottsbekampningen.

o En skyldighet for banker och vissa andra finansiella foretag att Iamna
uppgifter som ror kvalificerad brottslighet pa underrattelsestadiet till
Polismyndigheten, Skatteverket Sakerhetspolisen och Tullverket.

o En rattslig grund for enskilda att behandla personuppgifter for att pa
begéran lamna ut sadana till de brottsbekdmpande myndigheterna.

Nedan foljer en kort redogérelse 6ver nagra av de mest centrala forslagen.

En ny lag med skyldigheter att lamna uppgifter
till brottsbekdmpningen

Vi foreslar en ny lag med ett antal skyldigheter for myndigheter och vissa
enskilda verksamheter att 1dmna information till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Uppgiftsskyldigheterna bryter sekretess med stdd av 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen, (2009:400), OSL, och i férekom-



mande fall tystnadsplikt. Uppgiftsskyldigheterna géller dock oberoende av
om en uppgift omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Den nya lagen innehaller till att bérja med ett forslag till en skyldighet
for myndigheter och enskilt bedriven verksamhet inom socialtjanst och
hélso- och sjukvard samt skolor med enskild huvudman, att pa begaran
lamna ut kontaktuppgifter till brottsbekdmpningen. Med kontaktuppgifter
avses har ett antal sarskilt angivna kategorier av uppgifter som de brotts-
bekdmpande myndigheterna kan ha behov av for att kontakta, identifiera
och lokalisera enskilda. Skyldigheten att Idmna kontaktuppgifter &r avsedd
att ge brottshekampningen en enkel tillgang till adresser, telefonnummer,
arbetsplats, e-postadresser osv. Ett utlimnande ska inte krava ndgon mer
komplicerad beddmning av informationsinnehavaren, och endast om det
finns synnerliga skél kan en innehavare av informationen avsta fran att
lamna ut en uppgift. For andra uppgifter som finns inom socialtjansten och
hélso- och sjukvarden har vi bedomt att det ar olampligt att foresla generella
uppgiftsskyldigheter. For dessa verksamheter foreslar vi i stéllet vissa &nd-
ringar av den befintliga lagstiftningen, vilka vi dterkommer till nedan.

Vidare foreslar vi att ett antal statliga myndigheter ska bli skyldiga att
bade pa eget initiativ och pa begaran lamna ut uppgifter till de brotts-
bekampande myndigheterna. Motsvarande skyldighet foreslas traffa aven
kommuner och regioner, forutsatt att uppgifterna inte omfattas av social-
tjanstsekretess eller hélso- och sjukvardssekretess. Skyldigheten att Iimna
uppgifter pa eget initiativ ar avsedd att fa till stand ett 6kat informationsflode
av uppgifter som myndigheterna uppmarksammar i sitt ordinarie arbete om
t.ex. begangna brott, brottsplaner eller nya brottsupplagg. | vissa
situationer kan det finnas skl att avsta fran att lamna ut en uppgift. En
myndighet kan darfor efter en intresseavvagning avsta fran att Iamna ut en
uppgift om det finns en sekretessbestammelse som ar tillamplig pa uppgif-
ten och det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har fore-
trade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Skolan namns sarskilt i vara direktiv som en viktig samverkanspart med
brottshekdmpningen. Vi foreslar en sarskild uppgiftsskyldighet for rektor,
bade vid skolor som drivs av offentliga och enskilda huvudman. Skyldig-
heten for rektor att lamna uppgifter ar nagot annorlunda utformad jamfort
med Gvriga bestammelser i den nya lagen. Till skillnad fran ovriga
uppgiftsskyldigheter galler skyldigheten for rektor att ldmna information
pa eget initiativ enbart i forhallande till Polismyndigheten och alltsa inte
till vriga brottshekampande myndigheter. Vidare kan rektor avsta fran att
ldmna en uppgift redan nér dvervagande skal talar mot ett utlimnande. Det
innebér dels att intresseavvégningen ska godras &ven om uppgiften inte
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt, dels att de sk&l som talar mot ett
utlamnade inte behover vara lika starka for att utlimnande ska underlatas
i jamforelse med vad som foreslas for myndigheter som inte &r skolor. Samt-
liga brottsbekampande myndigheter kan dock begara ut en uppgift fran
skolan. Aven i de fallen kan rektor i vissa situationer avsté fran att lamna
informationen. En uppgift ska inte lamnas pad begaran om det finns en
sekretessbestdmmelse eller bestdmmelse om tystnadsplikt som é&r
tillamplig pa uppgiften och 6vervagande skal talar for att det intresse som
sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har foretrade framfor intresset
av att uppgiften lamnas ut.
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Fran lagens tillimpningsomrade undantas, utom savitt avser skyldig-
heten att lamna kontaktuppgifter, uppgifter som skyddas av bl.a. sa kallad
statistiksekretess, halso- och sjukvardssekretess och socialtjanstsekretess.
Det innebér att sédana uppgifter inte kan lamnas ut med stod av de fore-
slagna uppgiftsskyldigheterna.

Lagen ska bendmnas lagen om skyldighet att 1&mna uppgifter till de
brottshekdmpande myndigheterna.

Halso- och sjukvarden och socialtjansten

Vi har bedomt att det som utgangspunkt inte ar lampligt att féresla nagon
generell skyldighet for halso- och sjukvarden och socialtjansten att lamna
uppgifter till brottsbekdmpningen. Halso- och sjukvarden och social-
tjansten omfattas dock av den avgrdnsade uppgiftsskyldigheten for
kontaktuppgifter som vi foreslar i den nya lagen. Dértill foreslar vi en
mojlighet for Sakerhetspolisen att begara ut uppgifter fran hilso- och
sjukvarden for att forebygga, forhindra och upptéacka brottslig verksamhet
som bestar i terrorbrott eller brott mot Sveriges sakerhet.

| vér kartlaggning framkom att socialtjansten har, som vi uppfattar det,
relativt stora mojligheter redan i dag att ldmna ut uppgifter i brottsfore-
byggande syfte bl.a. om unga som riskerar att hamna i kriminalitet. Stéd
for sadant utlamnande finns i 10 kap. 18 a § OSL. Det framkom dock att
bestdmmelsen endast anvands i begrdnsad omfattning. Vi lamnar darfor
ett antal forslag som syftar till att forenkla tillimpningen av den
bestammelsen. Vi foreslar ocksa vissa andra andringar av bestammelser i
10 kap. OSL for att utvidga den rattsliga méjligheten att lamna uppgifter
och forenkla tillampningen. Vidare foreslar vi en sankt troskel for nar
uppgifter om begéangna brott kan lamnas ut med stod av 10 kap. 23 § OSL.
Vi foreslar ocksa en andring som medfér att den bestimmelsen — till
skillnad frdn hur den tillampas i dag — ska kunna anvéndas for att bryta
sekretess dven om det inte finns en identifierad person som &r misstankt
for brott.

Finansiella uppgifter i underréttelsearbetet

Mojligheten att begéra in uppgifter pa underrattelsestadiet fran banker och
andra finansiella foretag ar i dag i princip begransad till uppgifter som ror
penningtvétt och finansiering av terrorism. Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen och Tullverket har patalat ett
angelaget behov av att fa tillgang till finansiella uppgifter fran finansiella
foretag i det dvriga underrattelsearbetet.

Vi foreslar att en uppgiftsskyldighet fors in i de s.k. rérelselagarna som
innebér att de nyss ndmnda myndigheterna kan begara in finansiella
uppgifter for att forebygga, forhindra eller upptécka s.k. kvalificerad
brottslighet, dvs. brottslighet for vilket det i straffskalan ingar fangelse i
ett ar eller mer.



En ny huvudregel

De forslag vi l&mnar utgdr sammantaget en ny huvudregel i sekretess-
lagstiftningen for informationsdelning till brottsbekdmpningen. De brotts-
bekampande myndigheterna far nya och effektivare redskap for att hamta in
information fran ett stort antal, vitt skilda, verksamheter. Ett antal av de
for brottsbekampningen viktigaste statliga myndigheterna, samt kommu-
ner, regioner och skolor, far dessutom en skyldighet att Iamna information
utan foregdende begédran. Vi bedomer att forslagen ger visentligt
forbattrade forutsattningar for brottsbekdmpningen att fa tillgang till
information som behovs for att forebygga och bekdmpa brott. Forslagen
kommer dock inte att fa 6nskat genomslag om inte brottshekampningen
och informationsinnehavarna utvecklar sin samverkan. God samverkan bor
bidra till en forstdelse for varandras verksamheter och i forlangningen
medfora att ratt uppgifter lamnas till den brottsbek&mpande verksamheten.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18§ Den har lagen innehéller bestammelser om skyldigheter for myndig-
heter och vissa andra att [dmna uppgifter till de brottsbekdmpande myndig-
heterna i deras brottsbekdmpande verksamhet.

2 8 Med brottshek&mpande myndigheter avses i lagen Ekobrottsmyndig-
heten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhets-
polisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

38 Med brottshekdmpande verksamhet avses i lagen sadan verksamhet
som en brottsbekdmpande myndighet bedriver for att férebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagféra brott.

Uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter

48 En myndighet ska pa begaran lamna en kontaktuppgift till en brotts-
bek&mpande myndighet om uppgiften behdvs i den brottsbekdmpande
verksamheten och avser en enskilds

1. bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan lamna upplysning
om var den enskilde bor stadigvarande, tillfalligt eller i dvrigt vistas,

2. arbetsplats,

3. telefonnummer, e-postadress, ip-adress eller annan jamforbar kon-
taktuppgift,

4. ombud eller foretradare, eller

5. anvandarnamn eller annan jamfoérbar uppgift.

Skyldigheten att l&mna uppgifter enligt forsta stycket galler aven for
yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet pa socialtjanstens omrade,
enskild verksamhet inom halso- och sjukvarden och for verksamhet som
omfattas av 7 8.

En uppgift ska inte Iamnas om det finns en bestdmmelse om sekretess eller
tystnadsplikt som ar tillamplig pa uppgiften och synnerliga skal talar for
att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretradde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Uppgiftsskyldighet fér vissa statliga myndigheter

58 De myndigheter som anges i tredje stycket ska utan foregdende
begéran l&mna en uppgift till en brottsbek&mpande myndighet om
uppgiften kan antas behdvas i den brottshekdmpande verksamheten. En
uppgift ska ocksa lamnas om den begérs av en brottsbekdmpande myndig-
het och behdvs i den brottshekdmpande verksamheten.



En uppgift ska inte lamnas om det finns en sekretessbestammelse som  Prop. 2024/25:65

ar tillamplig pa uppgiften och det star klart att det intresse som sekretessen  Bilaga 2

ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften Iamnas ut.
De myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket

ar

. Arbetsférmedlingen

. Arbetsmiljoverket

. Bolagsverket

. Centrala studiestodsndmnden

. Finansinspektionen

. Fondtorgsndmnden

. Forsékringskassan

. Inspektionen for vard och omsorg

. Kriminalvarden

10. Kronofogdemyndigheten

11. Lantmaéteriet

12. Lénsstyrelserna

13. Migrationsverket

14. Naturvérdsverket

15. Pensionsmyndigheten

16. Skatteverket

17. Statens skolinspektion

18. Sveriges utlandsmyndigheter

19. Tillvéaxtverket

20. Transportstyrelsen

21. Utbetalningsmyndigheten

O©CoO~NO O WNPE

Uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner

68 Kommuner och regioner ska utan foregaende begéran lamna en upp-
gift till en brottsbekdmpande myndighet om uppgiften kan antas behdvas
i den brottshekdmpande verksamheten. En uppgift ska ocksa lamnas om den
begérs av en brottshekdmpande myndighet och behévs i den brottsbekdm-
pande verksamheten.

En uppgift ska inte Iamnas om det finns en sekretessbestdmmelse som
ar tillamplig pa uppgiften och det star klart att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Forsta stycket galler inte for uppgifter som omfattas av 7 §.

Uppgiftsskyldighet for skolan

78 En rektor inom skolvasendet ska utan féregaende begaran lamna en
uppgift som framkommer i den verksamhet som rektorn ansvarar for till
Polismyndigheten om uppgiften kan antas behdvas i den brottsbek&mpande
verksamheten. En uppgift ska inte ldmnas om 6vervégande skal talar mot
att uppgiften ldmnas ut.

En rektor inom skolvasendet ska pa begéran lamna en uppgift som fram-
kommer i den verksamhet som rektorn ansvarar for till en brottsbek&mpande
myndighet om uppgiften behdvs i den brottsbek&mpande verksamheten. En
uppgift ska inte ldmnas om det finns en sekretessbestdmmelse eller bestam-
melse om tystnadsplikt som &r tillamplig pa uppgiften och dvervagande
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skal talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska
skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Forsta och andra styckena géller &ven rektor vid en internationell skola
som avses i 24 kap. skollagen (2010:800). For 6ppen fritidsverksamhet
som avses i 25 kap. skollagen och for fritidshem som inte &r integrerade
med en skolenhet eller férskoleenhet géller forsta och andra styckena for
den personal som huvudmannen utser.

Undantag for vissa uppgifter

88 Uppgiftsskyldigheterna enligt 5-7 8§ ar inte tillampliga pa uppgifter
som omfattas av

1. sekretess enligt 24 kap. 8 §, 25 kap. 1-8 och 15 §§, 26 kap. 1-6 88 samt
40 kap. 2 och 5 88 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), eller

2. tystnadsplikt enligt 6 kap. 12-14 och 16 8§ patientsakerhetslagen
(2010:659).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottshekdmpande verksamhet
dels att 7 § ska upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 7 § ska utga,
dels att 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 8 § ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skyldighet for Skatteverkets
brottshekdmpande verksamhet att
lamna uppgifter inom
Skatteverket

88!

Uppgifter som férekommer i
Skatteverkets  brottshekdmpande
verksamhet och som kan antas ha
sérskild betydelse for ett &rende i en
sddan annan verksamhet hos
Skatteverket som avses i 7 § ska
lamnas till den verksamheten.

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets  brottshekdmpande
verksamhet och som kan antas ha
sarskild betydelse for ett &rende i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het, folkbokf6ringsverksamhet eller
verksamhet for utfardande av iden-
titetskort for folkbokforda i Sverige
ska lamnas till den verksamheten.

Medan det pagar en férundersokning avgor forundersokningsledaren om
och i sa fall nar det &r lampligt att lamna uppgifterna.

98§

En uppgift enligt 7 eller 8 § som
omfattas av sekretess ska inte lamnas
om overvagande skal talar for att
det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut.

En uppgift enligt 8 § som om-
fattas av sekretess ska inte lamnas
om Overvagande skal talar for att
det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrade framfor in-
tresset av att uppgiften ldmnas ut.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2020:376.
2 Senaste lydelse 2020:376.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:1479) om vardepappers-
centraler och kontoféring av finansiella instrument

dels att nuvarande 8 kap. 2 a och 4 §§ ska betecknas 8 kap. 2 b och
4 a 88,

dels att den nya 8 kap. 4 a § och 8 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 8 kap. 4 8 ska séttas narmast fore 8 kap.
438,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 2 a och 4 88, och
nérmast fore 8 kap. 4 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2a8§

En svensk vardepapperscentral
och ett kontoforande institut ska pa
begdran av  Polismyndigheten,
Skatteverket, Sékerhetspolisen eller
Tullverket 1&mna ut uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om det av begaran framgar
att uppgifterna behdvs i ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller upp-
tacka brottslig verksamhet som inne-
fattar brott for vilket det i straff-
skalan ingar fangelse i ett ar eller
mer. Uppgifterna ska lamnas ut utan
drojsmal och i elektronisk form.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur upp-
gifter enligt forsta stycket ska lamnas.

Tystnadsplikt

48

En svensk vardepapperscentral
eller ett kontoférande institut eller
den som &r verksam i de verksam-
heterna far inte obehdrigen réja for
kunden eller fér ndgon utomstaende
att en myndighet har gjort en bega-
ran eller att uppgifter har lamnats
enligt 2 a 8.



48

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
2a8§ far besluta att vardepappers-
centralen eller det kontoférande
institutet  samt  vardepappers-
centralens eller institutets styrelse-
ledamater och anstéllda inte far roja
for kunden eller for nagon
utomstaende att uppgifter har lamnats
enligt 2a8§ eller att det pagar en
forundersokning, ett drende om
rattslig hjalp i brottmal eller ett
drende om erkdnnande och
verkstéllighet av en europeisk ut-
redningsorder.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

4a8

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
2b § far besluta att vardepappers-
centralen eller det kontoforande
institutet samt vardepapperscentra-
lens eller institutets styrelseledamoter
och anstdllda inte far roja for
kunden eller for ndgon utomstaende
att uppgifter har lamnats enligt 2b §
eller att det pagar en forunder-
sokning, ett drende om rattslig hjélp
i brottmal eller ett drende om erkan-
nande och verkstallighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det kravs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell éverenskommelse
som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med mojlighet till férlangning, och far
inte avse langre tid an vad som ar motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. | ett arende om rattslig hjalp i brottmal eller om erkannande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet
tidsbegrénsas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt
om réttslig hjalp eller den utldndska myndighet som har utfardat
utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte langre &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

58§

Till béter doms den som upp- Till boter déoms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 4 8. enligt 4 a 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2017:1004.
2 Senaste lydelse 2005:490.
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Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453) att 12 kap.
10 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

10 &

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanméla brott som hindrar
nadmndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 8§ samma lag foljer att sekretess
aven i vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angar misstanke om
brott lamnas till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma galler enligt 10 kap. 19 8 samma lag uppgifter som behovs
for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagdende brott som avses
i den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgar att sekretess inte
heller hindrar att en uppgift som ror en enskild som inte har fyllt tjugoett ar
ldmnas till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen i brottsforebyggande
syfte under vissa angivna forutsattningar. Av 10 kap. 18 b § samma lag
framgdr att sekretess inte heller hindrar att en uppgift som rér en enskild
lamnas till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen i syfte att férebygga
terroristbrottslighet under vissa angivna forutsattningar. Av 10 kap. 18 ¢ §
samma lag framgar dessutom att sekretess inte heller hindrar att en uppgift
som ror en enskild eller en narstdende till den enskilde lamnas till
Polismyndigheten i syfte att férebygga vald eller andra 6vergrepp mot en
narstaende under vissa angivna forutsattningar.

Fran socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas i ett hem for vard eller bo-
ende, stddboende eller familjehem,
om uppgifterna for sarskilt fall be-
gars av en domstol, en aklagar-
myndighet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Kronofogde-
myndigheten eller Skatteverket,

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas i ett hem for vard eller bo-
ende, stodboende eller familjehem,
om uppgifterna for sarskilt fall be-
gars av en domstol, en aklagar-

myndighet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket eller

Tullverket,

2. uppgifter som behovs i ett arende hos Skatteverket om skyddad
folkbokfdring enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481), och

3. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett &rende om
att avskilja denne fran hdgskoleutbildning eller polisprogrammet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2021:645.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:46) om vardepappersfonder

dels att nuvarande 2 kap. 20, 20 a och 20 b 8§ ska betecknas 2 kap. 20 a,
20 coch 20 d 88,

dels att de nya 2 kap. 20 ¢ och 20 d §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 2 kap. 20 a § ska sattas nérmast fore
20cS§,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 20 och 20 b 8§, och
narmast fore 2 kap. 20 b § en ny rubrik med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

For fondbolag galler det som &r foreskrivet om aktiebolag i allménhet
om inte annat féljer av denna lag.

Ett fondbolag ska ha en styrelse med minst tre ledamoter samt en
verkstallande direktor.

| frdga om europabolag som har ett sddant forvaltningssystem som avses
i artiklarna 39-42 i radets férordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober
2001 om stadga for europabolag ska vad som sdgs om styrelsen eller dess
ledamater i foljande bestammelser tillampas pa tillsynsorganet eller dess
ledamaoter:

2 kap. 1 8 4 om ledningsprévning,

2 kap. 18 8§ forsta stycket 1 om forbud mot att handla med en vérde-

pappersfond,
2kap. 20a§ om meddelande- 2kap. 20c 8 om meddelande-
forbud, och férbud, och

10 kap. 10 8§ om ratt for Finansinspektionen att sammankalla styrelsen
samt narvara vid sddant sammantrade och delta i verlaggningarna.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag
framgar att de i tredje stycket angivna bestammelserna om styrelsen eller
dess ledamoter ska tillampas ocksd pa ett europabolags lednings- eller
forvaltningsorgan eller dess ledamoter.

Ett fondbolag ska ha minst en revisor.

208

Ett fondbolag och ett forvar-
ingsinstitut ska pa begaran av
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Séakerhetspolisen eller Tullverket
lamna ut uppgifter om enskildas
forhallanden till féretaget, om det
av begaran framgar att uppgifterna
behdvs i ett enskilt fall i myndig-
hetens verksamhet for att férebygga,
forhindra eller upptéacka brottslig

! Senaste lydelse 2013:563.
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202§

Den undersdkningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
20 § far besluta att fondbolaget eller
forvaringsinstitutet samt bolagets
eller institutets styrelseledaméter
och anstallda inte far roja for kun-
den eller for ndgon utomstéende att
uppgifter har lamnats enligt 20 §
eller att det pagér en forundersok-
ning, ett arende om rattslig hjalp i
brottmal eller ett arende om erkan-
nande och verkstallighet av en
europeisk utredningsorder.

verksamhet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingar fang-
else i ett ar eller mer. Uppgifterna
ska lamnas ut utan dréjsmal och i
elektronisk form.

Tystnadsplikt

20b§

Ett fondbolag eller ett férvar-
ingsinstitut eller den som ar verk-
sam i de verksamheterna far inte
obehorigen roja for kunden eller for
nagon utomstaende att en myndighet
har gjort en begaran eller att
uppgifter har lamnats enligt 20 8.

Bestdmmelser om ansvar fér den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

20c§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
20 a § far besluta att fondbolaget
eller  forvaringsinstitutet — samt
bolagets eller institutets styrelse-
ledamoter och anstallda inte far roja
for kunden eller for nagon utom-
stédende att uppgifter har lamnats
enligt 20 a § eller att det pagar en
forundersdkning, ett drende om
rattslig hjalp i brottmal eller ett
arende om erkdnnande och verk-
stallighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell 6verenskommelse
som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med majlighet till férlangning, och far
inte avse langre tid &n vad som &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. I ett drende om réttslig hjalp i brottmal eller om erkénnande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet
tidsbegransas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt
om réattslig hjalp eller den utlandska myndighet som har utfardat
utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte langre &r motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller 3klagaren besluta att forbudet ska
upphora.

2 Senaste lydelse 2017:1007.



20b & 20d 8

Till béter doms den som upp- Till boter déms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet sétligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 20 a §. enligt 20 ¢ 8.

13 kap.
18
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

13. hur uppgifter enligt 2 kap. 13. hur uppgifter enligt 2 kap. 20
20 8 forsta stycket ska ldmnas, och 20a88 forsta stycket ska
ldmnas,

33. sddana avgifter som avses i 10 kap. 11 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

% Senaste lydelse 2005:496.

4 Senaste lydelse 2023:234.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse

dels att nuvarande 1 kap. 11 och 12 8§ ska betecknas 1 kap. 11 a och
12 a 8§,

dels att den nya 1 kap. 12 a § ska ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 13 §, 10 kap. 43 8, 12 kap. 27 § och 16 kap. 1 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 1 kap. 12 § ska sattas ndrmast fore 12 a §,

dels att det infors tva nya paragrafer, 1 kap. 11 och 12 §§, och narmast
fore 1 kap. 12 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

118

Ett kreditinstitut ska pa begéran
av Polismyndigheten, Skatteverket,
Sékerhetspolisen eller Tullverket
lamna ut uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om det
av begaran framgar att uppgifterna
behovs i ett enskilt fall i myndig-
hetens verksamhet for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingar fang-
else i ett ar eller mer. Uppgifterna
ska lamnas ut utan dréjsmal och i
elektronisk form.

Tystnadsplikt

128

Ett kreditinstitut eller den som ar
verksam i kreditinstitutet far inte
obehdrigen roja for kunden eller
for nagon utomstdende att en
myndighet har gjort en begaran eller
att uppgifter har lamnats enligt 11 8.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.



12§

Den undersékningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
11 § far besluta att kreditinstitutet
samt dess styrelseledaméter och
anstallda inte far roja for kunden
eller for ndgon utomstdende att
uppgifter har lamnats enligt 11 §
eller att det pdgdr en
forundersokning, ett arende om
rattslig hjalp i brottmal eller ett
arende om erkannande och verk-
stéllighet av en europeisk utred-
ningsorder.

12a8§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
11 a § fér besluta att kreditinstitutet
samt dess styrelseledaméter och
anstallda inte far roja for kunden
eller for ndgon utomstdende att
uppgifter har lamnats enligt 11 a §
eller att det pagdr en
forundersokning, ett &rende om
rattslig hjalp i brottmal eller ett
arende om erkannande och verk-
stéllighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Prop. 2024/25:65
Bilaga 2

Ett sadant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell 6verenskommelse
som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidshegransat, med majlighet till férlangning, och far
inte avse langre tid &n vad som &r motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet. | ett arende om rattslig hjalp i brottmal eller om erkannande och
verkstallighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet
tidsbegransas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt
om réttslig hjalp eller den utlandska myndighet som har utfardat
utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte l&ngre & motiverat med hansyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

13 &

Till béter doms den som upp- Till boter déms den som upp-
sétligen eller av grov oaktsamhet sétligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 12 8. enligt 12 a 8.

10 kap.
438

| frdga om europabolag med ett sadant forvaltningssystem som avses i
artiklarna 39-42 i SE-férordningen (dualistiskt organiserade europabolag)
skall vad som s&gs i foljande bestdmmelser i denna lag om ett
bankaktiebolags styrelse eller dess ledamoéter tillampas pa tillsynsorganet
eller dess ledamoter:

lkap. 128 om meddelande- 1kap. 12a§ om meddelande-
forbud, forbud,

3 kap. 2 § forsta stycket 4 om ledningsprévning,

8 kap. 5 § forsta stycket 1 om avtal om tjanster med eller till forman for
styrelseledamat,

10 kap. 4 8 andra stycket om upplysningsplikt mot stimman,

10 kap. 5 8 andra meningen om styrelsens sammanséttning,

! Senaste lydelse 2017:1008.
2 Senaste lydelse 2005:497.

% Senaste lydelse 2006:612. 259
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10 kap. 8 8 om uppdrag i andra foretag,

13 kap. 12 § om ratt for Finansinspektionen att sammankalla styrelsen
och nérvara vid sadant sammantrade och delta i 6verlaggningarna, samt

15 kap. 2 § om aterkallelse av tillstand.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag
framgar att de i forsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller
dess ledamater skall tillimpas ocksa pa ett europabolags lednings- eller
forvaltningsorgan eller dess ledaméter.

12 kap.
27 §

I frdga om europakooperativ som har ett sddant forvaltningssystem som
avses i artiklarna 37-41 i SCE-férordningen (dualistiskt organiserade
europakooperativ) skall vad som s&gs om en kreditmarknadsférenings
styrelse eller dess ledaméter i foljande bestdmmelser i denna lag tilldmpas
pa tillsynsorganet eller dess ledamater:

lkap. 12§ om meddelande- 1kap. 12a8 om meddelande-
forbud, forbud,

3 kap. 2 § forsta stycket 4 om ledningsprévning,

8 kap. 5 § forsta stycket 1 om avtal om tjanster med eller till férman for
styrelseledamot,

12 kap. 3 8 om styrelsens sammanséttning,

12 kap. 6 8 om uppdrag i andra foretag,

12 kap. 7 8§ andra stycket om upplysningsplikt mot stdamman,

13 kap. 12 § om ratt for Finansinspektionen att sammankalla styrelsen
och nérvara vid sadant sammantrade och delta i 6verlaggningarna, samt

15 kap. 2 § om aterkallelse av tillstand.

Av 21 § andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ
framgér att bestimmelserna i forsta stycket om styrelsen eller dess
ledamoter skall tillampas ocksa pa ett europakooperativs lednings- eller
forvaltningsorgan eller dess ledamoter.

16 kap.
18°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

2. hur uppgifter enligt 1 kap. 11 § 2. hur uppgifter enligt 1 kap. 11
ska lamnas, och 11 a 88 ska lamnas,

18. sadana avgifter for tillsyn, ansokningar, anmélningar och under-
rattelser som avses i 13 kap. 16 8.

4 Senaste lydelse 2006:612.
5 Senaste lydelse 2018:1791.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn dver finansiella konglomerat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:531) om sarskild tillsyn Gver

finansiella konglomerat

dels att nuvarande 6 kap. 8 och 9 §§ ska betecknas 6 kap. 8 a och 9 a 8§,
dels att nya 6 kap. 9 a § ska ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 2 §, 9 kap. 1 § och 10 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 6 kap. 9 § ska sattas narmast fore 6 kap.

9as§,

dels att det infors tva nya paragrafer, 6 kap. 8 och 9 88, och narmast fore
6 kap. 9 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28!

| fraga om europabolag och
europakooperativ med ett sadant
forvaltningssystem som avses i artik-
larna39-42 i radets forordning
(EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober
2001 om stadga for europabolag
eller artiklana 3741 i radets
forordning (EG) nr 1435/2003 av
den 22 juli 2003 om stadga for
europeiska kooperativa féreningar
(SCE-foreningar) tillampas be-
stdmmelserna i 6 kap. 7 och 9 88§
om styrelseledamater pa ledamater
i tillsynsorganet.

I fraga om europabolag och
europakooperativ med ett sadant
forvaltningssystem som avses i ar-
tiklarna 39-42 i réadets forordning
(EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober
2001 om stadga for europabolag
eller artiklarna 3741 i radets
forordning (EG) nr 1435/2003 av
den 22 juli 2003 om stadga for
europeiska kooperativa féreningar
(SCE-foreningar) tillampas be-
stimmelserna i 6 kap. 7 och 9 a §§
om styrelseledamater pa ledamater
i tillsynsorganet.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21 8 andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ
framgdr att bestammelserna om styrelseledamoter i forsta stycket skall
tillampas ocksa pa ledamoter i ett europabolags eller ett europakooperativs
lednings- eller forvaltningsorgan.

6 kap.
8§

Ett forsékringsbolag, ett tjanste-
pensionsforetag och ett blandat finan-
siellt holdingfcretag ska pa begaran
av Polismyndigheten, Skatteverket,
Sékerhetspolisen eller Tullverket
lamna ut uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om det
av begaran framgar att uppgifterna
behovs i ett enskilt fall i myndig-
hetens verksamhet for att fore-

! Senaste lydelse 2006:613.
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9§

Den undersdkningsledare eller
aklagare som begér uppgifter enligt
8 § far besluta att foretaget samt
dess styrelseledaméter och
anstallda inte far roja for kunden
eller ndgon utomstdende att upp-
gifter har lamnats enligt 8 § eller att
det pdgar en forundersokning, ett
arende om rattslig hjalp i brottmal
eller ett drende om erkénnande och
verkstallighet av en europeisk
utredningsorder.

bygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska lémnas ut utan
drojsmal och i elektronisk form.

Tystnadsplikt

98§

Ett férsékringsholag, ett tjanste-
pensionsforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag eller den
som &r verksam i de verksamhet-
erna far inte obehorigen roja for
kunden eller for ndgon utomstaende
att en myndighet har gjort en be-
garan eller att uppgifter har lamnats
enligt 8 8.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

9a8§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
8 a § far besluta att foretaget samt
dess styrelseledamoter och
anstallda inte far roja for kunden
eller nagon utomstdende att upp-
gifter har lamnats enligt 8 a § eller
att det pagar en forundersokning, ett
arende om réttslig hjalp i brottmal
eller ett arende om erk&nnande och
verkstallighet av en europeisk
utredningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell dverenskommelse

som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med majlighet till férlangning, och far
inte avse langre tid &n vad som &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. | ett arende om rattslig hjalp i brottmal eller om erkannande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet tids-
begransas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som anstkt om
rattslig hjalp eller den utlandska myndighet som har utfardat utrednings-

ordern samtycker till detta.

2 Senaste lydelse 2017:1010.



Om ett forbud inte langre & motiverat med hansyn till syftet med Prop. 2024/25:65

forbudet, ska undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska Bilaga 2

upphora.

9 kap.
18
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

9. hur uppgifter enligt 6 kap. 8 § 9. hur uppgifter enligt 6 kap. 8
ska lamnas. och 8 a §8 ska l&mnas.

10 kap.
28
Till béter doms den som upp- Till boter déms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 6 kap. 9 8. enligt 6 kap. 9 a 8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

3 Senaste lydelse 2018:1792.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs ifrdga om lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden

dels att nuvarande 1 kap. 12 och 13 8§ ska betecknas 1 kap. 12 a och
13 a 8§,

dels att den nya 1 kap. 13 a § ska ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 3, 14 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 1 kap. 13 § ska sattas narmast fore 1 kap.
13 a8,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 12 och 13 88, och
narmast fore 1 kap. 13 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38!

| friga om europabolag och europakooperativ som har ett sadant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 39-42 i radets férordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag eller
artiklarna 37-41 i radets férordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003
om stadga fér europeiska kooperativa féreningar (SCE-féreningar) ska det
som sdgs i féljande bestdmmelser i denna lag om styrelsen eller dess
ledamater tillampas pa tillsynsorganet eller dess ledaméter:

— 1 kap. 11 § om tystnadsplikt i friga om vardepappersbolag,

—1kap. 138 om meddelande- —1kap. 13a8 om meddelande-
forbud, forbud,

—3kap. 1§ forsta stycket 5, 12 kap. 28 4 och 19kap. 38 4 om
ledningsprévning,

—9kap. 45 § andra stycket 1 och femte stycket om kredit m.m. till
styrelseledamot,

— 23 kap. 11 § om rétt for Finansinspektionen att sammankalla styrelsen
och nérvara vid sadant sammantrade och delta i 6verlaggningarna, samt

— 25 kap. 4 § om aterkallelse av tillstand.

Av 16 8 andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21 § andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ
framgdr att de i forsta stycket angivna bestammelserna om styrelsen eller
dess ledamoter ska tillampas ocksd pa ett europabolags eller ett
europakooperativs lednings- eller forvaltningsorgan eller dess ledaméter.

128

Ett vardepappersbolag, en bors
och en clearingorganisation ska pa
begdran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sékerhetspolisen eller
Tullverket lamna ut uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om det av begaran framgar

! Senaste lydelse 2017:679.



13§

Den undersékningsledare eller
aklagare som begér uppgifter enligt
12 § féar besluta att vardepappers-
bolaget, borsen eller clearingorgani-
sationen samt dess styrelseledaméter
och anstallda inte far roja for
kunden eller for nagon utomstaende
att uppgifter har lamnats enligt 12 §
eller att det pagar en
forundersokning, ett &rende om
rattslig hjalp i brottmal eller ett
arende om erk&nnande och verk-
stéllighet av en europeisk utred-
ningsorder.

att uppgifterna behdvs i ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller upp-
tacka brottslig verksamhet som inne-
fattar brott for vilket det i straff-
skalan ingar fangelse i ett ar eller
mer. Uppgifterna ska lamnas ut utan
drojsmal och i elektronisk form.

Tystnadsplikt

138§

Ett vardepappersbolag, en bors
eller en clearingorganisation eller
den som &r verksam i de verksam-
heterna far inte obehdrigen roja for
kunden eller for ndgon utomstaende
att en myndighet har gjort en
begaran eller att uppgifter har 1am-
nats enligt 12 8.

Bestammelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt forsta stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

13a8§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
12 a§ far besluta att virdepappers-
bolaget, borsen eller clearingorga-
nisationen samt dess styrelseleda-
moter och anstallda inte far réja for
kunden eller for ndgon utomstaende
att uppgifter har ldmnats enligt
12a§ eller att det pagar en
forundersdkning, ett drende om
réttslig hjalp i brottmal eller ett
arende  om erkédnnande och
verkstéllighet av en europeisk
utredningsorder.

Ett sadant férbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell 6verenskommelse

som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med mojlighet till forlangning, och far
inte avse langre tid an vad som ar motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. | ett d&rende om réttslig hjalp i brottmal eller om erkannande och
verkstallighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet
tidsbegransas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt

2 Senaste lydelse 2017:1011.
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om rattslig hjélp eller den utldndska myndighet som har utférdat
utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte l&ngre &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att forbudet ska
upphoéra.

14§

Till boéter doms den som upp- Till béter déms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet sétligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 13 8. enligt 13a 8.

178§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. hur uppgifter enligt 12 § ska 1. hur uppgifter enligt 12 och
l&mnas, 12 a 88 ska lamnas,
2. vilka som &r anmalningsskyldiga enligt 15 §, och
3. vad en forteckning enligt 16 § ska innehalla.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

3 Senaste lydelse 2018:1793.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs ifraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 10 kap. 18 a—c, 21, 22 a, 23 och 24 88 och att rubriken nérmast
fore 10 kap. 18 a § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 9 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Forebyggande av brott

Forebyggande, forhindrande och
upptackande av brottslig
verksamhet

18a &'

Sekretessen enligt 26 kap. 18
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild som inte fyllt tjugoett ar
lamnas till Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen, om

1.det pd grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att
den unge kommer att utéva brottslig
verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra det, och

3. det med hdnsyn till planerade
eller pagaende insatser for den unge
eller av andra sérskilda skél inte &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

Sekretessen enligt 26 kap. 18
hindrar inte att en uppgift som rér
en enskild som inte fyllt tjugoett ar
lamnas  till  Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller Tullverket i
syfte att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet, om

1.det pad grund av konkreta
omstandigheter finns risk for att
den unge kommer att utdva brottslig
verksamhet, och

2. det med hénsyn till planerade
eller pagaende insatser for den unge
eller av andra sérskilda skal inte &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

En uppgift som angéar misstanke om ett beganget brott far dock lamnas
endast under de forutséttningar som i évrigt anges i denna lag.

18 b §2

Sekretessen enligt 26 kap. 18§
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild lamnas till Polis-
myndigheten  eller  Sékerhets-
polisen, om

1.det p& grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att
den enskilde kommer att begé

! Senaste lydelse 2020:575.
2 Senaste lydelse 2022:678.

Sekretessen enligt 25 kap. 1-2 8§
och 26 kap. 1 § hindrar inte att en
uppgift som ror en enskild lamnas
till Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen i syfte att fore-
bygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet, om

det pd grund av konkreta
omstandigheter finns risk for att
den enskilde kommer att bega
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a) brott  enligt 4-10 8§ terro-
ristbrottslagen (2022:666), eller

b) forsok, forberedelse eller
stampling till terroristbrott enligt 4 §
samma lag,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra det, och

3. det med hénsyn till planerade
eller pagaende insatser for den en-
skilde eller av andra sarskilda skél
inte ar olampligt att uppgiften lam-
nas ut.

1. brott enligt 4-10 8§ terro-
ristbrottslagen (2022:666),

2. forsok,  forberedelse  eller
stampling till terroristbrott enligt 4 §
samma lag, eller

3. brott mot Sveriges sakerhet.

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock lamnas
endast under de forutséttningar som i 6vrigt anges i denna lag.

18 ¢ §°

Sekretessen enligt 25kap. 18
och 26 kap. 1 § hindrar inte att en
uppgift som rér en enskild eller en
narstaende till den enskilde lamnas
till Polismyndigheten, om

1.det pa grund av sarskilda
omsténdigheter finns risk for att
den enskilde mot den narstiende
kommer att begd ett sadant brott
som avses i 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det inte ar fore-
skrivet lindrigare straff &n fangelse
i ett ar,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra brottet, och

3. det med hénsyn till planerade
eller pagéende insatser for den
enskilde eller for den narstiende,
eller av andra sérskilda skal inte &r
oldmpligt att uppgiften ld&mnas ut.

Sekretessen enligt 25 kap. 18
och 26 kap. 1 § hindrar inte att en
uppgift som rér en enskild eller en
narstaende till den enskilde lamnas
till Polismyndigheten i syfte att
forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet, om

1.det pd grund av konkreta
omstandigheter finns risk for att
den enskilde mot den narstiende
kommer att bega ett sddant brott
som avses i 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det lagsta straffet
enligt straffskalan for brottet &r
ett ars fangelse eller mer, och

2. det med hénsyn till planerade
eller pagéende insatser for den
enskilde eller for den narstdende,
eller av andra sérskilda skl inte ar
ol&mpligt att uppgiften 1dmnas ut.

En uppgift som angar misstanke om ett begénget brott far dock lamnas
endast under de forutsattningar som i évrigt anges i denna lag.

21§
Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket och 3-5 88, 26 kap. 1 §,
1 a § andra stycket, 3, 4 och 6 88 samt 33 kap. 2 och 4 a §§ hindrar inte att
en uppgift lamnas till en dklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om
uppgiften angar misstanke om brott som riktats mot nagon som inte har
fyllt arton &r och det ar fraga om brott som avses i

% Senaste lydelse 2021:646.
4 Senaste lydelse 2022:916.



1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller
2. lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

Forsta stycket géller &ven uppgift
om ett straffbart forsok eller en

straffbar forberedelse eller stamp-

ling till brott som anges dér.

22a8s

Sekretessen enligt 26 kap. 18
hindrar inte att en uppgift lamnas
till Polismyndigheten eller Saker-
hetspolisen, om uppgiften angar
misstanke om

Sekretessen enligt 25 kap. 1-2 8§
och 26 kap. 1 8 hindrar inte att en
uppgift lamnas till Polismyndig-
heten eller Sékerhetspolisen, om
uppgiften angar misstanke om

1. ett beganget brott enligt ndgon av 4-10 8§ terroristbrottslagen
(2022:666), eller

2. ett beganget forsok eller en begangen forberedelse eller stampling till
terroristbrott enligt 4 § samma lag.

23 §°

Om inte annat foljer av 19-22 88§ far en uppgift som angar misstanke om
ett beganget brott och som &r sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a eller 8 §,
25 kap. 1 §, 2 § andra stycket eller 3-8 8§, 26 kap. 1 §, 1 a § andra stycket
eller 2-6 88, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 eller 4 a §,
36 kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller 5§ lamnas till en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet endast om misstanken angar

1. brott for vilket det inte &r 1. ett beganget brott for vilket det

foreskrivet lindrigare straff &n fang-
else i ett ar,

2. forsok till brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar, eller

lagsta straffet enligt straffskalan for
brottet ar sex manader eller mer,
eller

2. forsok,  forberedelse eller
stampling till brott for vilket det
lagsta straffet enligt straffskalan for

Prop. 2024/25:65
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brottet ar fangelse i ett ar eller mer.
3. forsok till brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i ett ar, om garningen
innefattat forsok till dverféring av
sddan allmanfarlig sjukdom som
avses i 1 kap. 3 8 smittskyddslagen
(2004:168).
En uppgift kan lamnas &ven om
det inte finns en identifierad person
som &r misstankt for brottet.

24 8’

5 Senaste lydelse 2022:678.
6 Senaste lydelse 2022:1495.

7 Senaste lydelse 2022:916. 269
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Sekretess som fdljer av andra
sekretessbestdmmelser &n dem som
anges i 19-23 8§, 25 kap. 2 § forsta
stycket och 26 kap. 1a§ forsta
stycket hindrar inte att en uppgift
som angdr misstanke om ett
begdnget brott lamnas till en
aklagarmyndighet,  Polismyndig-
heten, Sakerhetspolisen eller ndgon
annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet, om
fangelse &r foreskrivet for brottet
och detta kan antas foranleda
nagon annan paféljd an boter.

Sekretess som féljer av andra
sekretessbestdmmelser &n dem som
anges i 19-23 8§, 25 kap. 2 § forsta
stycket och 26 kap. 1a§ forsta
stycket hindrar inte att en uppgift
som angdr misstanke om ett
begdnget brott lamnas till en
aklagarmyndighet,  Polismyndig-
heten, Sakerhetspolisen eller ndgon
annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet, om
fangelse ingar i straffskalan for
brottet.

En uppgift kan lamnas &ven om
det inte finns en identifierad person
som ar misstankt for brottet.

26 kap.

9e§

Sekretess enligt 1 § hindrar inte
att Statens institutionsstyrelse lam-
nar uppgift om en enskild till
Polismyndigheten, S&kerhetspolisen
eller Tullverket, i syfte att férebygga,
forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, om det pd grund av
konkreta omstandigheter finns risk
for att brottslig verksamhet kommer
att utévas. Uppgiften ska avse brott
som har fangelse i straffskalan.

Sekretessen hindrar inte heller att
Statens institutionsstyrelse lamnar
uppgift som angar misstanke om ett
brott som har begatts inom
myndighetens verksamhet till Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen eller
Tullverket.

En uppgift enligt forsta eller
andra styckena ska inte lamnas om
det med hansyn till planerade eller
pagaende insatser vid Statens
institutionsstyrelse for den enskilde
eller av andra sarskilda skal &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i patientsakerhetslagen

(2010:659)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 15 § patientsikerhetslagen (2010:659) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
15 §!
Utover vad som annars foljer av lag eller foérordning ar hélso- och
sjukvardspersonalen skyldig att Iamna ut sddana uppgifter som

1. géller huruvida ndgon vistas pa
en sjukvardsinrattning om uppgif-
terna i ett sarskilt fall begérs av en
domstol, en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten,  S&kerhetspoli-
sen, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,

1. géller huruvida nagon vistas pa
en sjukvardsinrattning om uppgif-
terna i ett enskilt fall begérs av en
domstol, en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen,  Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket eller Tullverket,

2. begérs av Sdakerhetspolisen i ett enskilt fall och behdvs i myn-
dighetens verksamhet for personskydd for

a) statschefen, tronféljaren, en annan medlem av kungahuset, en talman,
en riksdagsledamot, statsministern, ett statsrad, en statssekreterare eller

kabinettssekreteraren,

b) en person vars personskydd Sakerhetspolisen ansvarar for i samband
med statsbesok och liknande handelser, eller
c) en person som Sakerhetspolisen i ett enskilt fall har beslutat om

personskydd for,

3. behdvs for en rattsmedicinsk
undersokning,

4. Socialstyrelsens rad for vissa
rattsliga, sociala och medicinska
fragor behdver for sin verksamhet,

5. behdvs for prévning av ett
&rende om att avskilja en studerande
fran hogskoleutbildning eller polis-
programmet, eller

6. behovs for provning av nagons
lamplighet att ha korkort, traktorkort
eller taxiforarlegitimation enligt
taxitrafiklagen (2012:211).

! Senaste lydelse 2020:1052.

3. begérs av Sakerhetspolisen i
ett enskilt fall och behévs i myndig-
hetens verksamhet for att fore-
bygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet som innefattar
terrorbrott eller brott mot Sveriges
sakerhet,

4. behdvs for en réttsmedicinsk
undersokning,

5. Socialstyrelsens rad for vissa
rattsliga, sociala och medicinska
fragor behdver for sin verksamhet,

6. behdvs for prévning av ett
arende om att avskilja en studerande
fran hogskoleutbildning eller polis-
programmet, eller

7. behovs for prévning av nagons
lamplighet att ha korkort, traktorkort
eller taxiforarlegitimation enligt
taxitrafiklagen (2012:211).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751) om
betaltjanster

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:751) om betaltjanster

dels att nuvarande 3 kap. 14 och 15 88 ska betecknas 3 kap. 14 a och
15288,

dels att den nya 3 kap. 15 a § ska ha féljande lydelse,

dels att 3 kap. 16 och 29 88 ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 15 § ska sdttas narmast fore 3 kap.
15a8§,

dels att det ska inforas tva nya paragrafen, 3 kap. 14 och 15 88, och
narmast fore 3 kap. 15 8 en ny rubrik med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
14§

Betalningsinstitut och registre-
rade betaltjanstleverantorer ska pa
begdran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sékerhetspolisen eller
Tullverket 1&amna ut uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om det av begaran framgar
att uppgifterna behdvs i ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller upp-
tacka brottslig verksamhet som inne-
fattar brott for vilket det i straff-
skalan ingar fangelse i ett ar eller
mer. Uppgifterna ska lamnas ut utan
drojsmal och i elektronisk form.

Tystnadsplikt

158§

Ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjanstleverantor eller
den som &r verksam i de verksam-
heterna far inte obehdrigen roja for
kunden eller fér ndgon utomstaende
att en myndighet har gjort en
begaran eller att uppgifter har 1am-
nats enligt 14 8.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt forsta stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.
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15 &

Den undersdkningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
148 far besluta att betalnings-
institutet eller den registrerade
betaltjanstleverantéren samt dess
styrelseledaméter och anstéllda inte
far réja for kunden eller for nagon
utomstdende att uppgifter har
l[dmnats enligt 14 § eller att det
pagdr en forundersokning, ett
arende om rattslig hjalp i brottmal
eller ett &rende om erk&nnande och
verkstallighet av en europeisk
utredningsorder.

15a8§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begér uppgifter enligt
14a§ far besluta att betalnings-
institutet eller den registrerade
betaltjanstleverantoren samt dess
styrelseledaméter och anstéllda inte
far roja for kunden eller for ndgon
utomstdende att uppgifter har
lamnats enligt 14 a § eller att det
pagdr en forundersokning, ett
arende om rattslig hjalp i brottmal
eller ett arende om erk&nnande och
verkstallighet av en europeisk
utredningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell 6verenskommelse
som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med majlighet till férlangning, och far
inte avse langre tid &n vad som &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. | ett drende om réttslig hjalp i brottmal eller om erkannande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet
tidshegransas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt
om réttslig hjélp eller den utldndska myndighet som har utférdat
utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte l&ngre &r motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

| friga om europabolag och europakooperativ som har ett sadant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 39-42 i radets férordning (EG)
nr 2157/2001 eller artiklarna 37—41 i radets férordning (EG) nr 1435/2003
ska det som anges om styrelseledamoter i forsta stycket tillampas pa
ledamater i tillsynsorganet.

16 §

Till béter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 15 8.

Till béter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud
enligt15a §.

29 &2
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

5. hur uppgifter enligt 14 § ska
I[&mnas, och

1 Senaste lydelse 2017:1014.
2 Senaste lydelse 2018:1794.

5. hur uppgifter enligt 14 och
14 a 88 ska lamnas, och



6. vad ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantor ska Prop. 2024/25:65
iaktta och vilka krav betalningsinstitutet eller den registrerade Bilaga 2
betaltjanstleverantdren ska uppfylla vid uppdragsavtal enligt 28 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
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Erif;ga2224/25565 Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 29 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det infors en ny paragraf, 29 kap. 19 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.

18!
| detta kapitel finns bestdmmelser om
— boséttning (2-5 88),
—hemkommun och hemregion (6 8),
— utlandssvenska elever (7 8),
— personer med begavningsmassig funktionsnedséttning (8 §),
— kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar (9 §),
— handlaggning (10 och 11 §8),
— talerétt (12 8),
— samverkan och anmalan till socialndmnden (13 §),
— tystnadsplikt (14 8),
— International Baccalaureate (17 §),
— 6verlamnande av betygshandlingar (18 §),
— informationsskyldighet (19 8),
— uppgiftsskyldighet (19 a §), — uppgiftsskyldighet (19 a-b 88),

och och

— 6vriga bemyndiganden (20-29 88).

19b§

I lagen (20xx:xx) om skyldighet
att lamna uppgifter till de
brottshekdmpande myndigheterna
finns bestdmmelser om skyldigheter
att i vissa fall 1amna uppgifter till
brottsbekdmpningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

276 ! Senaste lydelse 2019:947.



Forslag till lag om &ndring i forsakringsrorelselagen
(2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)

dels att nuvarande 19 kap. 46 och 47 8§ ska betecknas 46 a och 47 a 88,

dels att den nya 19 kap. 47 a 8 ska ha foljande lydelse,

dels att 19 kap. 48 och 104 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 47 § ska séttas ndrmast fore
19 kap. 47 a §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 19 kap. 46 och 47 88, och
narmast fore 19 kap. 47 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.

46 8

Ett foretag som omfattas av
19kap. 18 ska pa begaran av
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Sékerhetspolisen eller Tullverket
lamna ut uppgifter om enskildas
forhallanden till féretaget, om det
av begaran framgar att uppgifterna
behovs i ett enskilt fall i myndig-
hetens verksamhet for att férebygga,
forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingar fang-
else i ett ar eller mer. Uppgifterna
ska lamnas ut utan drojsmal och i
elektronisk form.

Tystnadsplikt

478

Ett foretag som omfattas av
19 kap. 1 § eller den som &r verk-
sam i ett sadant foretag far inte
obehdrigen roja for kunden eller for
nagon utomstéende att en myndighet
har gjort en begaran eller att
uppgifter har lamnats enligt 46 §.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt forsta stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.
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47 8!

Den undersdkningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
46 § far besluta att foretaget samt
dess styrelseledaméter och
anstallda inte far roja for kunden
eller for nagon utomstdende att
uppgifter har lamnats enligt 46 §
eller att det pagar en forundersok-
ning, ett arende om rattslig hjalp i
brottmal eller ett drende om er-
kannande och verkstallighet av en
europeisk utredningsorder.

47a§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
46 a § far besluta att foretaget samt
dess styrelseledaméter och
anstallda inte far roja for kunden
eller for ndgon utomstdende att
uppgifter har ldmnats enligt 46 a §
eller att det pagér en forundersok-
ning, ett drende om rattslig hjalp i
brottmal eller ett arende om er-
kénnande och verkstéllighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sadant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell dverenskommelse
som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med majlighet till férlangning, och far
inte avse langre tid &n vad som &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. | ett arende om rattslig hjalp i brottmal eller om erkannande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet
tidshegransas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt
om réattslig hjalp eller den utlandska myndighet som har utfardat
utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte l&ngre &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

48 §2

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot ett

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot ett

meddelandeférbud  enligt 47§ meddelandeférbud enligt 47a§
doms till boter. doms till boter.
104 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

8. hur uppgifter enligt 46 § ska
ldmnas, och

8. hur uppgifter enligt 46 och
46 a 88 ska lamnas, och

9. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-
kravet ska beréknas enligt 71 § tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

1 Senaste lydelse 2017:1015.
2 Senaste lydelse 2015:700.
3 Senaste lydelse 2018:1795.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:755) om
elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:755) om elektroniska pengar
dels att nuvarande 3 kap. 14 och 15 §8 ska betecknas 14 a och 15 a 88,
dels att den nya 3 kap. 15 a § ska ha féljande lydelse,
dels att 3 kap. 16 § och 5 kap. 27 § ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 15 § ska séttas ndrmast fore 3 kap.

15a8§,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 14 och 15 88, och

narmast fore 3 kap. 15 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

14 8

Institut for elektroniska pengar
och registrerade utgivare ska pa be-
géaran av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sakerhetspolisen eller Tull-
verket l&mna ut uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om det av begaran framgar
att uppgifterna behdvs i ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller upp-
tacka brottslig verksamhet som inne-
fattar brott for vilket det i straff-
skalan ingar fangelse i ett ar eller
mer. Uppgifterna ska lamnas ut utan
drojsmal och i elektronisk form.

Tystnadsplikt

158§

Ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad utgivare
eller den som ar verksam i de verk-
samheterna far inte obehdrigen roja
for kunden eller fér nagon utom-
stdende att en myndighet har gjort
en begéran eller att uppgifter har
lamnats enligt 14 8.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt forsta stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

15§t 15a8§

! Senaste lydelse 2017:1016.
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Den undersdkningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
14 § far besluta att institutet for
elektroniska pengar eller den
registrerade utgivaren samt dess
styrelseledaméter och anstéllda inte
far réja for kunden eller for nagon
utomstdende att uppgifter har
lamnats enligt 14 § eller att det pagar
en férundersékning, ett drende om
rattslig hjalp i brottmal eller ett
&rende om erk&nnande och verk-
stallighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
14 a§ far besluta att institutet for
elektroniska pengar eller den
registrerade utgivaren samt dess
styrelseledaméter och anstéllda inte
far roja for kunden eller for ndgon
utomstdende att uppgifter har
ldmnats enligt 14 a § eller att det
péagar en forundersokning, ett arende
om rattslig hjalp i brottmal eller ett
arende om erkédnnande och verk-
stallighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell dverenskommelse
som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med majlighet till férlangning, och far
inte avse langre tid &n vad som &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. I ett arende om rattslig hjalp i brottmal eller om erkannande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet
tidsbegransas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt
om réttslig hjalp eller den utlandska myndighet som har utfardat
utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte l&ngre &r motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller klagaren besluta att forbudet ska
upphora.

| friga om europabolag och europakooperativ som har ett sadant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 39-42 i radets férordning (EG)
nr 2157/2001 eller artiklarna 37—41 i radets férordning (EG) nr 1435/2003
ska det som anges om styrelseledamoter i forsta stycket tillampas pé
ledamater i tillsynsorganet.

16 §

Till béter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 15 8.

Till béter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud
enligt15a §.



5 kap. Prop. 2024/25:65
27 & Bilaga 2
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

8. hur uppgifter enligt 3 kap. 14 § 8. hur uppgifter enligt 3 kap. 14
ska lamnas, och 14 a 88 ska lamnas,

11. sadana avgifter som avses i 7 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

2 Senaste lydelse 2018:1796. 281
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs ifraga om lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder

dels att nuvarande 8 kap. 25 och 26 §8 ska betecknas 25 a och 26 a 88,

dels att den nya 8 kap. 26 a § ska ha foljande lydelse,

dels att 8 kap. 27 § och 15 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 8 kap. 26 § ska sattas narmast fore 8 kap.
26 a8,

dels att det infors tva nya paragrafer, 8 kap. 25 och 26 §§, och narmast
fore 8 kap. 26 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

258

En AlF-forvaltare och ett for-
varingsinstitut ska pd begédran av
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Sékerhetspolisen eller Tullverket
lamna ut uppgifter om enskildas for-
hallanden till foretaget, om det av
begaran framgar att uppgifterna be-
hovs i ett enskilt fall i myndighetens
verksamhet for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingar fang-
else i ett ar eller mer. Uppgifterna
ska lamnas ut utan dréjsmal och i
elektronisk form.

Tystnadsplikt

268

En AlF-forvaltare eller ett for-
varingsinstitut eller den som &r verk-
sam i de verksamheterna far inte
obehdrigen roja for kunden eller for
nagon utomstaende att en myndighet
har gjort en begédran eller att
uppgifter har lamnats enligt 25 8.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.



26 §'

Den undersékningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
25 § far besluta att AIF-forvaltaren
eller  forvaringsinstitutet — samt
forvaltarens eller institutets
styrelseledaméter och anstéllda inte
far roja for kunden eller for ndgon
utomstdende att uppgifter har
lamnats enligt 25§ eller att det
pagar en forundersokning, ett
arende om rattslig hjalp i brottmal
eller ett arende om erk&nnande och
verkstallighet av en europeisk
utredningsorder.

26a8§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
25 a § far besluta att AlF-forvaltaren
eller  forvaringsinstitutet — samt
forvaltarens eller institutets
styrelseledaméter och anstéllda inte
far roja for kunden eller for ndgon
utomstdende att uppgifter har
lamnats enligt 25 a § eller att det
pagdr en forundersokning, ett
arende om rattslig hjalp i brottmal
eller ett arende om erk&nnande och
verkstallighet av en europeisk
utredningsorder.

Prop. 2024/25:65
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Ett sddant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell dverenskommelse
som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med maéjlighet till férlangning, och far
inte avse langre tid &n vad som &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. | ett d&rende om réttslig hjalp i brottmal eller om erkannande och
verkstallighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet
tidsbegransas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt
om rattslig hjélp eller den utldndska myndighet som har utférdat
utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte l&ngre &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

278

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 26 8.

Till boter déms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud
enligt 26 a 8.

15 kap.
28
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

13. hur uppgifter enligt 8 kap.
25 § forsta stycket ska lamnas,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 25
och 25a8§ forsta stycket ska
lamnas,

! Senaste lydelse 2017:1017.
2 Senaste lydelse 2022:201.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:968) om
séarskild tillsyn over kreditinstitut och

vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:968) om sarskild till-syn
over kreditinstitut och vardepappersbolag
dels att nuvarande 6 kap. 11 och 12 8§ ska betecknas 11 a och 12 a 8§,
dels att den nya 6 kap. 12 a § ska ha féljande lydelse,
dels att 1 kap. 5 §, 8 kap. 9 § och 10 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 6 kap. 11 § ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 6 kap. 12 § ska sdttas narmast fore 6 kap.

12 a8,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 11 och 12 88, och
narmast fore 6 kap. 12 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
58!

| friga om europabolag och
europakooperativ med sadant for-
valtningsorgan som avses i artik-
larna39-42 i radets forordning
(EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober
2001 om stadga for europabolag
eller artiklarna 3741 i radets forord-
ning (EG) nr1435/2010 av den
22 juli 2003 om stadga for de euro-
peiska kooperativa foreningarna
(SCE-foreningarna) tillampas  det
som sdgs i 6 kap. 10 och 12 8§ om
styrelseledamot pa ledamot i till-
synsorganet.

I friga om europabolag och
europakooperativ med sadant for-
valtningsorgan som avses i artik-
larna 39-42 i radets forordning
(EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober
2001 om stadga for europabolag
eller artiklarna 3741 i radets forord-
ning (EG) nr1435/2010 av den
22 juli 2003 om stadga for de euro-
peiska kooperativa foéreningarna
(SCE-foreningarna) tillampas det som
sdgs i 6kap. 10 och 12a88 om
styrelseledamot pa ledamot i till-
synsorganet.

Att de bestimmelser som anges i forsta stycket ska tillampas ocksa pa
ledamot i ett europabolags eller ett europakooperativs lednings- eller
forvaltningsorgan framgar av 16 8 andra stycket och 22§ lagen
(2004:575) om europabolag samt 21 8 andra stycket och 26 § lagen
(2006:595) om europakooperativ.

6 kap.
Uppgiftsskyldighet till Uppgiftsskyldighet
undersdkningsledare eller

aklagare

118

Ett finansiellt holdingforetag, ett
blandat finansiellt holdingforetag
och ett vardepappersinriktat hold-

! Senaste lydelse 2020:1213.
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12 &

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
11 § far besluta att holdingforetaget
samt dess styrelseledamdter och
anstéllda inte far roja for kunden
eller for nagon utomstdende att
uppgifter har lamnats enligt 11 8
eller att det pagar en forundersok-
ning, ett drende om rattslig hjalp i
brottmal eller ett arende om erkan-
nande och verkstallighet av en
europeisk utredningsorder.

ingforetag ska pa begaran av Polis-
myndigheten, Skatteverket, Séker-
hetspolisen eller Tullverket ldmna
ut uppgifter om enskildas férhallan-
den till féretaget, om det av begédran
framgér att uppgifterna behovs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ettar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas ut
utan drojsmal och i elektronisk
form.

Tystnadsplikt

128

Ett finansiellt holdingféretag, ett
blandat finansiellt holdingforetag
eller ettt vardepappersinriktat
holdingforetag eller den som ar
verksam i de verksamheterna far
inte obehdrigen roja for kunden eller
for nagon utomstaende att en myn-
dighet har gjort en begéran eller att
uppgifter har lamnats enligt 11 8.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

12a8§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter enligt
11 a § far besluta att holdingfore-
taget samt dess styrelseledamoter
och anstdllda inte far roja for
kunden eller fér ndgon utomstaende
att uppgifter har l&mnats enligt
11a8§ eller att det pagar en
forundersokning, ett drende om
rattslig hjalp i brottmal eller ett
arende om erk&nnande och verk-
stéllighet av en europeisk utred-
ningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
inte ska aventyras eller for att uppfylla en internationell 6verenskommelse

som &r bindande for Sverige.

2 Senaste lydelse 2017:1018.



Forbudet ska vara tidsbegransat, med mojlighet till forlangning, och far
inte avse langre tid an vad som &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. | ett d&rende om réttslig hjalp i brottmal eller om erkannande och
verkstallighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet
tidsbegrénsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt
om réttslig hjalp eller den utlandska myndighet som har utfardat
utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte langre &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller klagaren besluta att forbudet ska
upphora.

8 kap.
9§

Till boter doms den som upp- Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeférbud bryter mot ett meddelandefdrbud
enligt 6 kap. 12 §. enligt 6 kap. 12 a 8.

10 kap.
28
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

6. hur uppgifter enligt 6 kap. 11 § 6. hur uppgifter enligt 6 kap. 11
ska lamnas. och 11 a §8 ska lamnas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

3 Senaste lydelse 2021:481.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:218) med
kompletterande bestdammelser till EU:s
dataskyddsférordning

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning att det ska inféras en ny
paragraf, 2 kap. 5 §, och nérmast fore 2 kap. 5 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Mojlighet for enskilda att
Iamna personuppgifter till
brottshekdmpande myndigheter

58§

Enskilda far behandla person-
uppgifter for att Iamna sadana upp-
gifter som begérs av Ekobrotts-
myndigheten,  Kustbevakningen,
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Séakerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten for att fore-
bygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagféra brott.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver betankandet kommit in fran Aleris, Arbets-
formedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Attendo, Attunda
tingsratt, Barnombudsmannen, Bolagsverket, Brottsférebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Centrala studiestddsndmnden, Domstolsverket,
E-halsomyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Fagersta kommun, Fastighetsméklarinspektionen, Finansbolagens
Forening, Finansiell 1ID-Teknik BID AB, Finansinspektionen, Finans-
forbundet, Fondbolagens férening, Fondtorgsndmnden, Friskolornas
riksférbund, Foreningen Sveriges socialchefer, Forsakringskassan,
Forvaltningsratten i Umed, Goteborgs kommun, Hallsbergs kommun,
Huddinge kommun, ldéburna Skolors Riksforbund, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Inspektionen for vard och omsorg, Integritets-
skyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jamstalldhetsmyndigheten,
Kammarrétten i Goteborg, Karlstads kommun, Konkurrensverket,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Lands-
organisationen i Sverige, Lantméteriet, Ludvika kommun, Luled kommun,
Lycksele kommun, L&kemedelsverket, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan,
Léansstyrelsen i Blekinge 1an, Lansstyrelsen i Dalarnas 1&n, L&nsstyrelsen
i Jamtlands l4an, Lansstyrelsen i Ostergétlands l4n, Lénsstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Malmé kommun,
Markaryds kommun, Melleruds kommun, Migrationsverket, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MéIndals
kommun, Naturvardsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Dalarna, Region Stockholm, Revisorsinspektionen, Riksdagens
ombudsmén, Radda barnen, Sandvikens kommun, Skatteverket, Social-
styrelsen, Sparbankernas Riksforbund, Specialpedagogiska Skolmyndig-
heten, Spelinspektionen, Statens institutionsstyrelse, Statens skol-
inspektion, Statens skolverk, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,
Svea hovrétt, Svensk Forsdkring, Svenska Bankfdreningen, Svenskt
Né&ringsliv, Sveriges a-kassor, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
ambassad i Aten, Sveriges ambassad i Bangkok, Sveriges ambassad i
Sarajevo, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Lérare, Sveriges
Psykologférbund, Sveriges Skolledare, Swedish Fintech Association,
Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden, Sakerhetspolisen, Tillvaxt-
verket, Tjanstemannens centralorganisation, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Trelleborgs kommun, Tullverket, Upphandlingsmyndigheten,
Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Utredningen om inrattande av
Utbetalningsmyndigheten, ~ Vastra  Gotalandsregionen,  Aklagar-
myndigheten, Ornskoldsviks kommun.

Yitrande har ocksa inkommit fran Akademikerforbundet SSR, Akavia,
Bankgirot, Foreningen for utgivande av samhallsmagasinet avsnitt,
Forsvarets radioanstalt (FRA), Institutet for méanskliga réattigheter,
Juridikfronten, Seko, Societas Divae Clavdiae, Statens haverikommission,
Stockholms  universitet, Svensk sjukskdterskeforening,  Svenska
Arkivforbundet och Vardférbundet.

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) har avstatt fran att
yttra sig.
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Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande:
Academedia AB, Almega, Brottsofferjouren, Bracke kommun, Getswish
AB, Hérjedalens kommun, Kiruna kommun, Kristianstads kommun,
Ljusdals kommun, Morbylanga kommun, Norrkopings kommun, Nybro
kommun, Né&ssj0 kommun, Region Blekinge, Region Vasterbotten,
Robertsfors kommun, Stromstads kommun, Strémsunds kommun,
Svenska skollakarfoéreningen, Sédertdlje kommun och Upplands Véashy
kommun.



Lagradsremissens lagforslag ;fif;éazgz‘m:%

Forslag till lag om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag innehaller bestammelser om skyldigheter for statliga
myndigheter, kommuner, regioner och vissa andra att lamna uppgifter till
de brottsbek&mpande myndigheterna i deras brottsbekdmpande verk-
samhet.

28 Med brottshekdmpande myndigheter avses i denna lag Ekobrotts-
myndigheten,  Kustbevakningen, Polismyndigheten,  Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

38 Med brottsbekdmpande verksamhet avses i denna lag sadan verk-
samhet som en brottshekdmpande myndighet bedriver for att férebygga,
forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller for att utreda eller
lagféra brott.

Uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter

48 En myndighet ska pa begaran ldamna en fysisk persons
kontaktuppgifter till en brottsbekdmpande myndighet, om uppgifterna
behdvs i den brottshekdmpande verksamheten. Med kontaktuppgift avses
. bostadsadress,

. telefonnummer eller e-postadress,

. arbetsplats,

. ombud eller foretradare,

. anvandarnamn eller ip-adress, och

. en uppgift som ar jamforbar med nagon av uppgifterna i 1-5.

Skyldigheten att Iamna uppgifter galler dven for yrkesméssigt bedriven
enskild verksamhet pa socialtjanstens omrade, enskild verksamhet inom
hdlso- och sjukvarden och for verksamhet som omfattas av 7 8.
Skyldigheten galler inte Forsvarets radioanstalt.

En uppgift ska inte 1amnas om det finns en bestdmmelse om sekretess
eller tystnadsplikt som ar tillamplig pa uppgiften och synnerliga skal talar
for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

OO WNBE

Uppgiftsskyldighet fér vissa statliga myndigheter

58 Enstatlig myndighet som anges i tredje stycket ska ldmna en uppgift
till en brottsbekdmpande myndighet, om uppgiften behdvs i den brotts-
bekdmpande verksamheten.
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En uppgift ska inte Idmnas om det finns en sekretessbestimmelse som
ar tillamplig pa uppgiften och det star klart att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften Idmnas ut.

De myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt forsta
stycket &r
— Arbetsférmedlingen
— Arbetsmiljoverket
— Bolagsverket
— Centrala studiestddsnamnden
— Finansinspektionen
— Fondtorgsnamnden
— Forsakringskassan
— Inspektionen for vard och omsorg
— Kemikalieinspektionen
— Konkurrensverket
— Kriminalvarden
— Kronofogdemyndigheten
— Lantméteriet
— Livsmedelsverket
— Luftfartsverket
— Léakemedelsverket
— lansstyrelserna
— Migrationsverket
— Naturvardsverket
— Pensionsmyndigheten
— Revisorsinspektionen
— Skatteverket
— Statens jordbruksverk
— Statens skolinspektion
— Statens skolverk
— Tillvéxtverket
— Trafikverket
— Transportstyrelsen
— Utbetalningsmyndigheten
— utlandsmyndigheterna

Uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner

68 En kommun eller en region ska lamna en uppgift till en brotts-
bek&mpande myndighet, om uppgiften behdvs i den brottsbhekdmpande
verksamheten.

En uppgift ska inte Idmnas om det finns en sekretessbestdmmelse som
ar tillamplig pa uppgiften och det star klart att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Paragrafen géller inte for uppgifter som avses i 7 8.

Uppgiftsskyldighet for skolan

78 En rektor inom skolvésendet ska lamna en uppgift som finns i den
verksamhet som rektorn ansvarar for, om den begérs av en brotts-
bekdmpande myndighet och behdvs i den brottshekdmpande verksamheten.



En uppgift ska inte ldmnas om det finns en bestdmmelse om sekretess eller
tystnadsplikt som é&r tillamplig pa uppgiften och dvervagande skal talar for
att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften ld&mnas ut.

En uppgift som avses i forsta stycket ska ocksa ldmnas utan foregdende
begéran av en rektor inom skolvasendet till Polismyndigheten, om uppgiften
behdvs i den brottsbhekdmpande verksamheten. En uppgift ska inte [amnas
om Overvagande skal talar mot att uppgiften lamnas ut.

Skyldigheten att l&mna uppgifter géller &ven en rektor vid en
internationell skola som avses i 24 kap. skollagen (2010:800). For 6ppen
fritidsverksamhet som avses i 25 kap. skollagen och for fritidshem som
inte &r integrerade med en skolenhet eller fdrskoleenhet géller
skyldigheten for den personal som huvudmannen utser.

Undantag for vissa uppgifter

88 Uppgiftsskyldigheterna enligt 5-7 88 ar inte tillampliga pa uppgifter
som omfattas av

1. sekretess enligt nagon av bestammelserna i 24 kap. 8 §, 25 kap. 1-8 8§
eller 158, 26 kap. 1-6 88 eller 40 kap. 2 eller 5§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), eller

2. tystnadsplikt enligt ndgon av bestammelserna i 6 kap. 12-14 88 eller
16 § patientsakerhetslagen (2010:659).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottsbekdmpande verksamhet*
dels att 7 § ska upphéra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 7 § ska utga,
dels att 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 8 § ska inféras en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skyldighet att 1amna uppgifter till
vissa verksamheter inom

Skatteverket
8 &
Uppgifter som forekommer i Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets  brottshekdmpande Skatteverkets  brottshekdmpande

verksamhet och som kan antas ha
sérskild betydelse for ett &rende i en
sddan annan verksamhet hos
Skatteverket som avses i 7 8§ ska
lamnas till den verksamheten.

verksamhet och som kan antas ha
sérskild betydelse for ett &rende i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het, folkbokforingsverksamhet eller
verksamhet for utfardande av iden-
titetskort fér folkbokforda i Sverige
ska lamnas till den verksamheten.

Medan det pagar en férundersokning avgor forundersékningsledaren om
och i s& fall nar det ar lampligt att Iamna uppgifterna.

98

En uppgift enligt 7 eller 8 § som
omfattas av sekretess ska inte ldmnas
om Overvagande skal talar for att
det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut.

En uppgift enligt 8 8 som omfattas
av sekretess ska inte lamnas om
Overvégande skal talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda
har foretrade framfor intresset av att
uppgiften lamnas ut.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

1 Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:453

7 8 2020:376.

2 Senaste lydelse 2020:376.
3 Senaste lydelse 2020:376.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella

instrument

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:1479) om vérdepappers-
centraler och kontofdring av finansiella instrument®

dels att nuvarande 8 kap. 2 a 8 ska betecknas 8 kap. 2 b §,

dels att 8 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lydelse enligt prop. 2023/24:144

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 2016:51
8 kap. 22 §2018:1788.

Foreslagen lydelse

8 kap.

2a8§

En svensk vardepapperscentral och
ett kontoférande institut ska pa
begdran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen eller
Tullverket lamna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behdvs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, férhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska I&mnas
utan drojsmal och i elektronisk
form.

En svensk véardepapperscentral
eller ett kontoférande institut eller
den som &r verksam i ndgon av de
verksamheterna far inte obehdrigen
roja for kunden eller fér ndgon utom-
stdende att en myndighet har gjort
en begdran eller att uppgifter har
lamnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur upp-
gifter enligt forsta stycket ska lamnas.

Foreslagen lydelse
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48

Den  undersokningsledare  eller
aklagare som begar uppgifter enligt
2a§ far besluta att vardepappers-
centralen eller det kontoférande
institutet ~ samt  vardepappers-
centralens eller institutets styrelse-
ledamoéter och anstéllda inte far roja
for kunden eller for nagon utom-
stdende att uppgifter har lamnats
enligt 2a§ eller att det pagar en
forundersdkning, en utredning om
sjalvstandigt  forverkande, et
arende om rattslig hjélp i brottmal
eller ett arende om erk&dnnande och
verkstallighet av en europeisk ut-
redningsorder.

Den  undersokningsledare  eller
aklagare som begar uppgifter enligt
2b§ far besluta att vdrdepappers-
centralen eller det kontoférande
institutet samt vardepapperscentra-
lens eller institutets styrelseledamoter
och anstallda inte far réja for kun-
den eller for ndgon utomstaende att
uppgifter har lamnats enligt 2 b § eller
att det pagar en forundersokning, en
utredning om sjalvstandigt for-
verkande, ett drende om rattslig
hjalp i brottmal eller ett arende om
erkannande och verkstéllighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
eller sjalvstandigt forverkande inte ska &ventyras eller for att uppfylla en
internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med majlighet till férlangning, och far
inte avse langre tid &n vad som &r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. | ett drende om réttslig hjalp i brottmal eller om erkannande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet tids-
begrénsas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt om
rattslig hjalp eller den utlandska myndighet som har utférdat utrednings-
ordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte l&ngre & motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 10 8 lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
10 &

Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet finns i

—8kap. 2 a8 lagen (1998:1479)  —8kap. 2 b § lagen (1998:1479)
om véardepapperscentraler och om  vardepapperscentraler och
kontoftring av finansiella instru- kontoféring av finansiella instru-
ment, ment,

— 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

—1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,

—6kap. 88 lagen (2006:531) om sérskild tillsyn over finansiella
konglomerat,

—1 kap. 12 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

— 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om betaltjanster,

—19 kap. 46 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

— 3 kap. 14 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

— 8 kap. 25 8 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder,

— 6 kap. 11 8 lagen (2014:968) om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag,

— 16 kap. 37 § lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag,

—1kap. 7 § lagen (2021:899) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om grasrotsfinansiering, och

—1 kap. 6 § lagen (2022:1746) med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-
produkt), och

—1kap. 48 lagen (2024:114) om clearing och avveckling av
betalningar.

I de lagar som anges i férsta stycket finns &ven bestdmmelser om
meddelandeférbud och ansvarsbestammelser for den som bryter mot ett
sadant forbud.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2024:121.
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Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
10 &t

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) framgar
att socialndmnden utan hinder av
sekretess kan polisanmala brott
som hindrar ndmndens verksamhet.
Av 10 kap. 21-23 8§ samma lag
foljer att sekretess &ven i vissa andra
fall inte hindrar att uppgifter som
angar misstanke om brott lamnas
till en Aaklagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Séakerhetspolisen
eller annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet.

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) framgar
att socialndmnden utan hinder av
sekretess kan polisanmala brott
som hindrar namndens verksamhet.
Av 10 kap. 21-23 8§ samma lag
foljer att sekretess &ven i vissa andra
fall inte hindrar att uppgifter om
brott lamnas till en dklagarmyndig-
het, Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen eller annan myndighet som
har till uppgift att ingripa mot
brottet.

Detsamma géller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behdvs
for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagaende brott som avses
i den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgar att sekretess inte
heller hindrar att en uppgift som ror en enskild som inte har fyllt tjugoett ar
ldmnas till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen i brottsforebyggande
syfte under vissa angivna forutsdttningar. Av 10 kap. 18 b § samma lag
framgar att sekretess inte heller hindrar att en uppgift som rér en enskild
lamnas till Polismyndigheten eller S&kerhetspolisen i syfte att forebygga
terroristbrottslighet under vissa angivna forutsattningar. Av 10 kap. 18 ¢ §
samma lag framgér dessutom att sekretess inte heller hindrar att en uppgift
som ror en enskild eller en narstdende till den enskilde lamnas till
Polismyndigheten i syfte att férebygga vald eller andra 6vergrepp mot en
narstdende under vissa angivna forutsattningar.

Fran socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas i ett hem for vard eller bo-
ende, skyddat boende, stédboende
eller familjehem, om uppgifterna for
sarskilt fall begérs av en domstol, en
aklagarmyndighet,  Polismyndig-
heten, S&kerhetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten eller Skatte-
verket,

1. uppgifter om huruvida néagon
vistas i ett hem for vard eller bo-
ende, skyddat boende, stédboende
eller familjehem, om uppgifterna i ett
enskilt fall begérs av en domstol, en
aklagarmyndighet,  Polismyndig-
heten, Sékerhetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten,  Skatteverket
eller Tullverket,

2. uppgifter som behdvs i ett drende hos Skatteverket om skyddad
folkbokfdring enligt 16 § folkbokfdringslagen (1991:481), och

! Senaste lydelse 2024:85.



3. uppgifter om en studerande som behdvs for prévning av ett drende om  Prop. 2024/25:65
att avskilja denne fran higskoleutbildning eller polisprogrammet. Bilaga 4

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46)

om vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:46) om vardepappersfonder!
dels att 13 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 2 kap. 20 § ska séttas narmast efter 2 kap.

19§,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

19a8§

Ett fondbolag och ett forvarings-
institut ska pa begaran av Polis-
myndigheten, Skatteverket, Séker-
hetspolisen eller Tullverket ldmna
uppgifter om enskildas forhallan-
den till foretaget, om uppgifterna
behdvs i ett enskilt fall i myndig-
hetens verksamhet for att forebygga,
forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingar fang-
else i ett r eller mer. Uppgifterna
ska lamnas utan drojsmal och i
elektronisk form.

Ett fondbolag eller ett forvar-
ingsinstitut eller den som ar verk-
sam i nagon av de verksamheterna
far inte obehdrigen roja for kunden
eller for ndgon utomstdende att en
myndighet har gjort en begéran
eller att uppgifter har lamnats
enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

13 kap.
18

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. vilka atgarder ett fondbolag ska vidta om det tar emot medel med
redovisningsskyldighet enligt 1 kap. 4 § eller 7 kap. 1 §,

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563

2 Senaste lydelse 2023:234.



2. hur ett forvaltningsbolag eller fondforetag ska tillhandahalla Prop. 2024/25:65

information om de uppgifter som avses i 1 kap. 6 ¢ § forsta stycketoch 8 § Bilaga 4

forsta stycket,

3. pé vilket sprék ett forvaltningsbolag eller fondféretag ska tillhanda-
hélla funktionerna i 1 kap. 6 ¢ § forsta stycket och 8 § forsta stycket,

4. pa vilket sprak ett fondforetag ska tillhandahalla information enligt
1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 och 9 a § forsta stycket,

5. hur ett fondforetag ska offentliggéra avsikten att upphéra med
marknadsforingen av andelar i foretaget enligt 1 kap. 9 § forsta stycket 2,

6. hur medel for distanskommunikation far anvandas nér ett fondforetag
som har upphért med marknadsforing i Sverige av andelar i foretaget ska
tillhandahalla kvarvarande andelségare har i landet information enligt
1 kap. 9 a § forsta stycket,

7. vilka poster som far raknas in i startkapitalet enligt 2 kap. 4 §,

8. vilka poster som far riknas in i egna medel enligt 2 kap. 8-10 88,

9. pa vilket sprak underrattelsen enligt 2 kap. 15 c § forsta stycket ska
skrivas,

10. hur fondbolaget ska offentliggdra handlingarna enligt 2 kap. 15 c §
fjarde stycket,

11. vad ett fondbolag ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i 2 kap.
17,17 coch 17 f 88,

12. vilka atgarder ett fondbolag ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 2 kap. 17 ¢ §,

13. hur uppgifter enligt 2 kap. 13. hur uppgifter enligt 2 kap.
20 § forsta stycket ska lamnas, 19 a § forsta stycket och 20 § forsta

stycket ska lamnas,

14. vilken information som ska lamnas i underrattelsen till andelségare
enligt 4 kap. 9 a § och pa vilket satt underrattelsen ska lamnas,

15. villkor som en andelsklass far vara forenad med enligt 4 kap. 10 §
andra stycket 2 och under vilka forutsattningar en andelsklass far vara
forenad med ett visst villkor,

16. utformningen och tilldmpningen av metoder for justerat fondandels-
varde enligt 4 kap. 10 b § och vilka krav som ska uppfyllas nér ett justerat
fondandelsvérde beréknas och anvénds,

17. tillhandahéllande av informationsbroschyr och faktablad enligt
4 kap. 20 §,

18. pa vilket sprak informationen enligt 4 kap. 20 § ska tillhandahallas,

19. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 4 kap. 26 § ska berédknas,

20. hur informationen enligt 4 kap. 28 § ska presenteras,

21. kriterier for de finansiella tillgdngar som medel i en vardepappers-
fond far placeras i enligt 5 kap. 1 § andra stycket forsta meningen,

22. vilka tekniker och instrument ett fondbolag far anvénda enligt 5 kap.
1 § tredje stycket samt villkor och granser for sadan anvandning,

23. det system for riskhantering ett fondbolag ska ha enligt 5 kap. 2 §
forsta och andra styckena,

24, kriterier for indexfonder enligt 5 kap. 7 §,

25. berdkning av exponeringar enligt 5 kap. 13 och 14 88,

26. pa vilket sétt underrattelsen till andelsagarna enligt 5 a kap. 7 § ska
lamnas,

27. vilka fel och forsummelser som ska rapporteras enligt 5 a kap. 18 §,
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28. forutsattningar for overforing av finansiella instrument och forvalt-
ning enligt 5 a kap. 37 och 46 8§,

29. vilka atgarder ett fondbolag ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av bestdmmelserna i 7 kap. 3 §,

30. vad informationen enligt 8 kap. 8 8 ska innehalla, hur den ska
utformas, pa vilket satt den ska tillhandahallas och vad som ska bifogas
informationen,

31. pa vilket sprék de handlingar som ska lamnas tillsammans med
ansokan enligt 8 kap. 19 § ska upprattas,

32. vilka upplysningar fondbolag, foérvaltningsbolag, fondféretag samt
forvaringsinstitut ska ldmna till Finansinspektionen enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket och nér upplysningarna ska ldmnas, och

33. sadana avgifter som avses i 10 kap. 11 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 10 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

10b §

Ett kreditinstitut ska pa begaran av
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska ldmnas utan
drojsmal och i elektronisk form.

Ett kreditinstitut eller den som &r
verksam i kreditinstitutet far inte
obehdrigen rdja for kunden eller
for nagon utomstdende att en
myndighet har gjort en begéran eller
att uppgifter har lamnats enligt forsta
stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

16 kap.
18!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. vilken information ett kreditinstitut ska lamna till sina kunder eller till
dem som institutet erbjuder sina tjanster,
2. hur uppgifter enligt 1 kap. 11 8§ 2. hur uppgifter enligt 1 kap.
ska lamnas, 10 b § forsta stycket och 11 § ska
l&mnas,

3. de krav som ska gélla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

! Senaste lydelse 2018:1791.
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4. vilka poster som far raknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 8§,

5. vilka atgarder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa
soliditet och likviditet, riskhantering, genomlysning, system for hantering
av uppgifter om insdttare och deras inséttningar, amortering, sundhet, att
inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 6 kap. 1-5 88,

6. erkannande av utlandska krav enligt 6 kap. 3 d §,

7. innehallet i en aterhamtningsplan enligt 6 a kap. 1 § och en koncern-
aterhdamtningsplan enligt 6 a kap. 2 §, nar planerna ska upprattas och hur
ofta de ska uppdateras,

8. innehallet i en ans6kan om godkannande av avtal gallande koncern-
internt finansiellt stod enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

9. vad det beslut som styrelsen i det stédgivande foretaget fattar enligt 6
b kap. 8 § ska innehalla,

10. innehallet i en anmalan om givande av koncerninternt finansiellt stod
enligt 6 b kap. 11 §,

11. offentliggdrandet av information enligt 6 b kap. 16 §,

12. vilka atgarder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa
kreditprovning, dokumentation och beslutsunderlag som avses i 8 kap. 1—
4 88 i fraga om

— krediter till andra &n konsumenter, och

— sadana krediter till konsumenter som ar bostadskrediter,

13. tillhandahallande av tjanster till en javskrets som avses i 8 kap. 5 och
6 88,

14. kreditinstituts mangfaldspolicy vid tillsattandet av styrelse samt
resurser for introduktion och utbildning av styrelseledaméter,

15. vilka begrénsningar som géller nér ett bankaktiebolag eller ett kredit-
marknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag som pant
enligt 10 kap. 12 §,

16. vilka upplysningar ett kreditinstitut och sadana utlandska kredit-
institut som inré&ttat filial i Sverige ska ld&mna till Finansinspektionen for
dess tillsynsverksamhet,

17. vilka kreditinstitut som ska upprétta register som avses i 13 kap. 8 a §,
vad registren ska innehalla och inom vilken tid kreditinstitutet ska ge in
registren for olika typer av avtal, och

18. sadana avgifter for tillsyn, ansokningar, anmalningar och underréattel-
ser som avses i 13 kap. 16 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn dver finansiella konglomerat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:531) om sarskild tillsyn Gver

finansiella konglomerat

dels att 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 6 kap. 8 § ska sattas ndrmast efter 6 kap.

78,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

7a8§

Ett forsékringsforetag, ett tjanste-
pensionsforetag och ett blandat finan-
siellt holdingforetag ska pa begaran
av Polismyndigheten, Skatteverket,
Sékerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet for att
forebygga, férhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska lamnas utan drojs-
mal och i elektronisk form.

Ett forsékringsforetag, ett tjanste-
pensionsforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag eller den
som ar verksam i nagon av de
verksamheterna far inte obehdrigen
réja for kunden eller for ndgon utom-
stdende att en myndighet har gjort
en begaran eller att uppgifter har
lamnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.
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9 kap.
18!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. hur balansomslutningen och kapitalkraven ska beréknas enligt 2 kap.
2-4 8§,

2. de narmare forutsattningarna for att tillampa bestammelsen i 3 kap.
48,

3. hur kapitalbasen och kapitalkraven ska berdknas enligt 5 kap. 3-5 8§,

4. hur riskkoncentrationer enligt 5 kap. 7 § ska varderas,

5. hur interna transaktioner enligt 5 kap. 9 § ska varderas,

6. innehallet, omfattningen och fullgérandet av rapporteringen enligt
5 kap. 10 §,

7.sadana riskkoncentrationer och interna transaktioner som ska
rapporteras enligt 5 kap. 11 § och fullgérandet av denna rapportering,

8. kraven pé system for riskhantering och rutiner for intern kontroll
enligt 5 kap. 13 och 14 8§, och

9. hur uppgifter enligt 6 kap. 8 § 9. hur uppgifter enligt 6 kap.
ska lamnas. 7a§ forsta stycket och 88 ska

lamnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2018:1792.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs ifraga om lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden

dels att 1 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 11 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11b§
Ett vardepappersbolag, en bors och
en central motpart ska pa begaran
av Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet for att
forebygga, férhindra eller upptécka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna  ska lamnas utan
drojsmal och i elektronisk form.
Ett vardepappersbolag, en bors
eller en central motpart eller den
som ar verksam i ndgon av de verk-
samheterna far inte obehdrigen
réja for kunden eller for nagon
utomstdende att en myndighet har
gjort en begaran eller att uppgifter
har lamnats enligt forsta stycket.
Bestdémmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt andra stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.
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Prop. 2024/25:65 17 &
Bilaga 4 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. hur uppgifter enligt 12 § ska 1. hur uppgifter enligt 11 b § férsta
ldmnas, stycket och 12 § ska lamnas,
2. vilka som &r anmalningsskyldiga enligt 15 §, och
3. vad en forteckning enligt 16 § ska innehélla.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

308 ! Senaste lydelse 2018:1793.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs ifraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 10 kap. 18 a-18 c, 21 och 22 a—24 §8 och rubriken narmast fore

10 kap. 18 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 9 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Forebyggande av brott

Forebyggande, forhindrande
och upptéackande av brottslig
verksamhet

18a &'

Sekretessen enligt 26 kap. 18
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild som inte fyllt tjugoett ar
lamnas till Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen, om

1.det pd grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att
den unge kommer att utdva brottslig
verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra det, och

3. det med hénsyn till planerade
eller pagaende insatser for den unge
eller av andra sérskilda skél inte &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

Sekretessen enligt 26 kap. 18
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild som inte fyllt tjugoett ar
lamnas  till  Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller Tullverket,
om

1.det p& grund av konkreta
omstandigheter finns risk for att
den unge kommer att utdva brottslig
verksamhet, och

2. det med hénsyn till planerade
eller pagdende insatser for den unge
eller av andra sérskilda skal inte &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

En uppgift som angéar misstanke om ett begdnget brott far dock lamnas
endast under de forutséttningar som i évrigt anges i denna lag.

18 b §2

Sekretessen enligt 26 kap. 18§
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild lamnas till Polis-
myndigheten  eller  Sékerhets-
polisen, om

1.det pa grund av sarskilda
omsténdigheter finns risk for att
den enskilde kommer att bega

a) brott enligt 4-10 88 terro-
ristbrottslagen (2022:666), eller

! Senaste lydelse 2020:575.
2 Senaste lydelse 2022:678.

Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och
2 § andra stycket samt 26 kap. 1 §
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild Ildmnas till Polis-
myndigheten  eller  Sékerhets-
polisen, om det pa grund av
konkreta omstandigheter finns risk
for att den enskilde kommer att
bega

1. brott enligt 4-10 8§ terro-
ristbrottslagen (2022:666),
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b) forsok, forberedelse eller
stampling till terroristbrott enligt 4 §
samma lag,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra det, och

3. det med hénsyn till planerade
eller pagaende insatser for den en-
skilde eller av andra sérskilda skal
inte ar olampligt att uppgiften 1am-
nas ut.

2. forsok,  forberedelse  eller
stampling till terroristbrott enligt 4 §
samma lag, eller

3. brott mot Sveriges sakerhet.

En uppgift som angdr misstanke om ett beganget brott far dock limnas
endast under de forutséttningar som i 6vrigt anges i denna lag.

18 ¢ §°
Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift
som ror en enskild eller en narstdende till den enskilde lamnas till

Polismyndigheten, om

1.det pa& grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att
den enskilde mot den nérstiende
kommer att bega ett sddant brott
som avses i 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det inte ar fore-
skrivet lindrigare straff &n fangelse
i ett ar,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra brottet, och

3. det med hansyn till planerade
eller pagdende insatser for den
enskilde eller for den narstdende,
eller av andra sarskilda skal inte ar
olampligt att uppgiften lamnas ut.

1.det pd grund av konkreta
omstandigheter finns risk for att
den enskilde mot den narstiende
kommer att bega ett sddant brott
som avses i 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det lagsta straffet
enligt straffskalan for brottet &r
fangelse i ett ar eller mer, och

2. det med hdnsyn till planerade
eller pagdende insatser for den
enskilde eller for den narstdende,
eller av andra sérskilda skal inte &r
olampligt att uppgiften ld&mnas ut.

En uppgift som angar misstanke om ett begénget brott far dock lamnas
endast under de forutsattningar som i évrigt anges i denna lag.

21 8

Sekretessen enligt 25 kap. 1§, 2 8
andra stycket och 3-5 88, 26 kap.
18, 1a8§ andra stycket, 3, 4 och
688 samt 33 kap. 2 och 4a8§
hindrar inte att en uppgift lamnas
till en aklagarmyndighet eller
Polismyndigheten, om uppgiften
angar misstanke om brott som
riktats mot nagon som inte har fyllt
arton ar och det ar fraga om brott
Som avses i

% Senaste lydelse 2021:646.
4 Senaste lydelse 2022:916.

Sekretessen enligt 25 kap. 1§, 2 8
andra stycket och 3-5 88, 26 kap.
18, 1a8§ andra stycket, 3, 4 och
688 samt 33 kap. 2 och 4a8§
hindrar inte att en uppgift lamnas
till en aklagarmyndighet eller
Polismyndigheten, om uppgiften
angar misstanke om brott

1. som riktats mot nagon som inte
har fyllt arton ar, och

2.som avses i 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken eller lagen (1982:316)



1.3, 4 eller 6 kap. brottsbalken,
eller

2. lagen (1982:316) med forbud
mot kdnsstympning av kvinnor.

med forbud mot kénsstympning av  Prop. 2024/25:65

kvinnor, eller ett straffbart forsok Bilaga 4

eller en straffbar forberedelse eller
stampling till ett sddant brott.

22a8

Sekretessen enligt 26 kap. 18
hindrar inte att en uppgift lamnas
till Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen, om uppgiften angar
misstanke om

Sekretessen enligt 25 kap. 1 8 och
2 § andra stycket samt 26 kap. 1 §
hindrar inte att en uppgift 1amnas
till Polismyndigheten eller
Séakerhetspolisen, om uppgiften
angar misstanke om

1. ett beganget brott enligt nagon av 4-10 8§ terroristbrottslagen

(2022:666), eller

2. ett beganget forsok eller en begangen forberedelse eller stampling till

terroristbrott enligt 4 § samma lag.

23 §°

Om inte annat foljer av 19-22 §§
far en uppgift som angar misstanke
om ett beganget brott och som &r
sekretesshelagd enligt 24 kap. 2a
eller 88, 25kap. 1§ 28§ andra
stycket eller 3-8 8§, 26 kap. 18§,
1a8 andra stycket eller 2-6 §§,
31 kap. 1§ forsta stycket, 2 eller
12 §, 33 kap. 2 eller 4 a §, 36 kap.
3 § eller 40 kap. 2 eller 5 § lamnas
till en aklagarmyndighet, Polismyn-
digheten, Sékerhetspolisen eller
nagon annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet
endast om misstanken angar

1. brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n fang-
else i ett ar,

2. forsok till brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar, eller

3. forsok till brott for vilket det
inte &r foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i ett ar, om garningen
innefattat forsok till dverféring av
sddan allmanfarlig sjukdom som
avses i 1 kap. 3 8 smittskyddslagen
(2004:168).

5 Senaste lydelse 2022:678.
6 Senaste lydelse 2022:1495.

Om inte annat foljer av 19-22 8§
far en uppgift som rér misstanke
om ett beganget brott och som é&r
sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a
eller 88, 25kap. 18, 2§ andra
stycket eller 3-8 88, 26 kap. 18§,
lag andra stycket eller 2-6 88,
31 kap. 1§ forsta stycket, 2 eller
12 §, 33 kap. 2 eller 4a 8§, 36 kap.
3 § eller 40 kap. 2 eller 5 § ldmnas
till en aklagarmyndighet, Polismyn-
digheten, Sékerhetspolisen eller
nagon annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet
endast om misstanken angar

1. brott for vilket det lagsta
straffet enligt straffskalan for brottet
ar fangelse i sex manader eller mer,
eller

2. forsok,  forberedelse  eller
stampling till brott for vilket det
lagsta straffet enligt straffskalan for
brottet ar fangelse i ett ar eller mer.
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24 §7

Sekretess som foljer av andra
sekretessbestdmmelser &n dem som
anges i 19-23 8§, 25 kap. 2 § forsta
stycket och 26 kap. 1a§ forsta
stycket hindrar inte att en uppgift
som angar misstanke om ett
beganget brott lamnas till en
aklagarmyndighet,  Polismyndig-
heten, Sakerhetspolisen eller nagon
annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet, om
fangelse &r foreskrivet for brottet
och detta kan antas foranleda
nagon annan pafdljd an boter.

Sekretess som foljer av andra
sekretessbestdmmelser &n dem som
anges i 19-23 8§, 25 kap. 2 § forsta
stycket och 26 kap. 1a§ forsta
stycket hindrar inte att en uppgift
som ror misstanke om ett begénget
brott lamnas till en é&klagarmyn-
dighet, Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen eller n&gon annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet, om féngelse
ingar i straffskalan for brottet.

26 kap.

9e§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte
att Statens institutionsstyrelse lam-
nar uppgift som rér en enskild till
Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen eller Tullverket i syfte att
den mottagande myndigheten ska
kunna forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet, om
det pd grund av konkreta
omstandigheter finns risk for att den
enskilde kommer att utva brottslig
verksamhet som innefattar brott
med fangelse i straffskalan.

Sekretessen hindrar inte heller att
Statens institutionsstyrelse lamnar
uppgift som ror misstanke om ett
brott som har begatts inom
myndighetens verksamhet till Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen eller
Tullverket.

En uppgift far inte lamnas enligt
forsta eller andra stycket om det
med hansyn till planerade eller
pagaende insatser for den enskilde
eller av andra sarskilda skal &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

7 Senaste lydelse 2022:916.



Forslag till lag om &ndring i patientsakerhetslagen

(2010:659)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 15 § patientsékerhetslagen (2010:659) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

15 §®
Utdver vad som annars foljer av lag eller férordning &r hélso- och
sjukvardspersonalen skyldig att Iamna ut sddana uppgifter som

1. géller huruvida ndgon vistas pa
en sjukvardsinrattning om uppgif-
terna i ett sarskilt fall begérs av en
domstol, en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten,  S&kerhetspoli-
sen, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,

1. géller huruvida nagon vistas pa
en sjukvardsinrattning om uppgif-
terna i ett enskilt fall begérs av en
domstol, en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen,  Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket eller Tullverket,

2. begérs av Sdakerhetspolisen i ett enskilt fall och behdvs i myn-
dighetens verksamhet for personskydd for

a) statschefen, tronféljaren, en annan medlem av kungahuset, en talman,
en riksdagsledamot, statsministern, ett statsrad, en statssekreterare eller

kabinettssekreteraren,

b) en person vars personskydd Sakerhetspolisen ansvarar for i samband
med statsbesok och liknande handelser, eller
c) en person som Sakerhetspolisen i ett enskilt fall har beslutat om

personskydd for,

3. behdvs for en rattsmedicinsk
undersokning,

4. Socialstyrelsens rad for vissa
rattsliga, sociala och medicinska
fragor behdver for sin verksamhet,

5. behdvs for prévning av ett
&rende om att avskilja en studerande
fran hogskoleutbildning eller polis-
programmet, eller

6. behovs for provning av nagons
lamplighet att ha korkort, traktorkort
eller taxiforarlegitimation enligt
taxitrafiklagen (2012:211).

8 Senaste lydelse 2020:1052.

3. begérs av Sakerhetspolisen i
ett enskilt fall och behévs i myndig-
hetens verksamhet for att fore-
bygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet som innefattar
terroristbrottslighet eller brott mot
Sveriges sakerhet,

4. behdvs for en réttsmedicinsk
undersokning,

5. Socialstyrelsens rad for vissa
rattsliga, sociala och medicinska
fragor behdver for sin verksamhet,

6. behdvs for proévning av ett
arende om att avskilja en studerande
fran hogskoleutbildning eller polis-
programmet, eller

7. behovs for prévning av nagons
lamplighet att ha korkort, traktorkort
eller taxiforarlegitimation enligt
taxitrafiklagen (2012:211).
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

314



Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751) om
betaltjanster

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:751) om betaltjanster

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 14 § ska utga,

dels att 3 kap. 29 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 13 a §, och nérmast fore
3 kap. 13 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Uppgiftsskyldighet

13a8§

Betalningsinstitut och registrerade
betaltjanstleverantdrer ska pa
begédran av  Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen eller
Tullverket lamna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behdvs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, férhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas
utan drojsmal och i elektronisk
form.

Ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjnstleverantor eller
den som &r verksam i ndgon av de
verksamheterna far inte obehdrigen
roja for kunden eller for nagon
utomstdende att en myndighet har
gjort en begaran eller att uppgifter
har lamnats enligt forsta stycket.

Bestammelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt andra stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

29 §*
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. berakningen av kapitalkrav enligt 2 § forsta stycket,
2. hur betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantdrer ska
hantera medel enligt 6 §,

! Senaste lydelse 2018:1794.
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3. hur betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer ska
hantera de medel for genomfdrandet av betalningstransaktioner som avses
i 7 § andra stycket och hur stor andel av medlen hos betalningsinstitut eller
registrerade betaltjanstleverantérer som omfattas av skyddskraven enligt
7 8 tredje stycket,

4. vilka uppgifter som ska anses relevanta enligt 8 §,

5. hur uppgifter enligt 14 8§ ska 5. hur uppgifter enligt 13a8§
ldmnas, och forsta stycket och 14 § ska lamnas,

och

6. vad ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantor ska
iaktta och vilka krav betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjanst-
leverantdren ska uppfylla vid uppdragsavtal enligt 28 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800) gf_?p- 2224/25165
ilaga
Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 29 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det inférs en ny paragraf, 29 kap. 19 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.

18
| detta kapitel finns bestdmmelser om
— boséttning (2-5 88),
—hemkommun och hemregion (6 8),
— utlandssvenska elever (7 8),
— personer med begavningsmassig funktionsnedséattning (8 §),
— kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar (9 §),
—handlaggning (10 och 11 §8),
— taleréatt (12 8),
— samverkan och anmalan till socialndmnden (13 §),
— tystnadsplikt (14 8),
— International Baccalaureate (17 §),
— Overldmnande av betygshandlingar (18 8),
— informationsskyldighet (19 §),
— uppgiftsskyldighet (19 a §), — uppgiftsskyldighet (19 a

och och 19 b 88), och

— Ovriga bemyndiganden (2029 88).

19b §

I lagen (2024:000) om skyldighet
att lamna uppgifter till de
brottshekdmpande myndigheterna
finns bestammelser om skyldighet att
i vissa fall lamna uppgifter till
brottsbekdmpningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2019:947. 317
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Forslag till lag om &ndring i forsakringsrorelselagen
(2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043) *
dels att 19 kap. 104 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 46 § ska séttas narmast efter
19 kap. 45 §,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 kap. 45 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.

45a8§

Ett foretag som vid fullgérandet av
skyldigheter enligt detta kapitel far
sadan kunskap som avses i 45 § ska
pa begaran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen eller
Tullverket lamna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behdvs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas
utan drojsmal och i elektronisk
form.

Ett foretag som omfattas av
uppgiftsskyldigheten i forsta stycket
eller den som &r verksam i ett
sddant foretag far inte obehdrigen
roja for kunden eller for nagon
utomstdende att en myndighet har
gjort en begaran eller att uppgifter
har lamnats enligt forsta stycket.

Bestdémmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt andra stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

104 &
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-
kravet ska beraknas enligt 16-22 88,

1 Senaste lydelse av rubriken narmast fére 19 kap. 46 § 2015:700.
2 Senaste lydelse 2018:1795.



2. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-
kravet ska beréknas nér kraven &r likvérdiga enligt 30 §,

3. innehallet i samt omfattningen och fullgérandet av rapporteringen
enligt 33 §,

4. innehéllet i en atgardsplan och en finansiell saneringsplan enligt 35 §
andra stycket,

5. vilka upplysningar ett foretag ska lamna till Finansinspektionen enligt
37 och 49 8§,

6. foretagstyrningssystem inom en grupp enligt 42 §,

7. innehallet i en egen risk- och solvensbedomning inom en grupp enligt
43§,

8. hur uppgifter enligt 46 8 ska 8. hur uppgifter enligt 45 a§
lamnas, och forsta stycket och 46 § ska lamnas,

och

9. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-

kravet ska beréknas enligt 71 § tredje stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:755) om
elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:755) om elektroniska pengar
dels att rubriken narmast fore 3 kap. 14 § ska utga,
dels att 5 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 13 a §, och nérmast fore
3 kap. 13 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Uppgiftsskyldighet

13a8§

Institut for elektroniska pengar och
registrerade utgivare ska pa bega-
ran av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sakerhetspolisen eller Tull-
verket lamna  uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behdvs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas
utan drojsmal och i elektronisk
form.

Ett institut for elektroniska
pengar eller en registrerad ut-
givare eller den som &r verksam i
nagon av de verksamheterna far inte
obehorigen roja for kunden eller for
ndgon utomstdende att en
myndighet har gjort en begéran
eller att uppgifter har lamnats
enligt forsta stycket.

Bestdémmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt andra stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.



5 kap.

27 8§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. berdkningen av genomsnittligt utestdende skulder enligt 2 kap. 3 § 5,

2. vad som utgor tillrackliga styr- och kontrollformer vid prévning av en
ansokan enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 2 a,

3. berékningen av kapitalkrav enligt 3 kap. 2 § forsta stycket,

4. hur institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska
hantera medel enligt 3 kap. 6 §,

5. hur institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska
hantera medel enligt 3 kap. 7 § andra stycket som tagits emot i utbyte mot
utgivna elektroniska pengar och andra medel som tagits emot for
genomfdrandet av betalningstransaktioner och hur stor andel av medlen
hos instituten eller utgivarna som omfattas av skyddskraven enligt 3 kap.
7 8 tredje och fjérde styckena,

6. vilka uppgifter som ska ges till Finansinspektionen enligt 3 kap. 8 §,

7. vilka uppgifter som ska anses relevanta enligt 3 kap. 9 §,

8. hur uppgifter enligt 3 kap. 14 8§ 8. hur uppgifter enligt 3 kap.
ska lamnas, 13 a § forsta stycket och 14 § ska

ldmnas,

9. vad institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska
iaktta och vilka krav institutet eller utgivaren ska uppfylla vid
uppdragsavtal enligt 3 kap. 29 §,

10. vilka upplysningar ett foretag ska lamna till Finansinspektionen
enligt 2 § och nér upplysningarna ska l&mnas, och

11. s&dana avgifter som avses i 7 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2018:1796.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs ifraga om lagen (2013:561) om forvaltare av

alternativa investeringsfonder

dels att 15 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 8 kap. 25 § ska séttas ndrmast efter 8 kap.

24 §,

dels att det ska inftras en ny paragraf, 8 kap. 24 a 8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

24a8§

En AlF-forvaltare och ett for-
varingsinstitut ska pa begaran av
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Sékerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas for-
hallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att
forebygga, férhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska lamnas utan
drojsmal och i elektronisk form.

En AlF-forvaltare eller ett for-
varingsinstitut eller den som &r verk-
sam i nagon av de verksamheterna
far inte obehdrigen réja for kunden
eller for ndgon utomstdende att en
myndighet har gjort en begaran
eller att uppgifter har lamnats
enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.



15 kap.
28
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgarder en AlF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 3 kap. 2 § tredje stycket,

2. vilka atgarder en AIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot
medel med redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 a §,

3.vad en AlF-forvaltare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i
4 kap. 2 § forsta stycket 4 och 3 § andra stycket och 5 kap. 5 § tredje
stycket,

4. hur en AlF-forvaltare ska l&mna uppgifter enligt 4 kap. 5 ¢ 8 och
6 kap. 2 ¢ § forsta stycket och hur den sonderande marknadsféringen ska
dokumenteras enligt 4 kap. 5 b § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 b § forsta
stycket,

5. tillhandahallande av information om de uppgifter som utfors genom
sadana funktioner som avses i 5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket
och 11 § forsta stycket 1,

6. pa vilket sprak en AlF-forvaltare ska tillhandahélla funktionerna i
5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta stycket 1,

7. hur en AlF-forvaltare ska offentliggdra avsikten att upphéra med
marknadsforing enligt 5 kap. 7 a § forsta stycket 2,

8. hur medel for distanskommunikation far anvandas nar en AIF-
forvaltare som efter en anmalan enligt 5 kap. 7 a § har upphért med
marknadsforing i Sverige av andelar eller aktier i en alternativ
investeringsfond ska tillhandahélla kvarvarande andels- eller aktieagare i
fonden hér i landet information enligt 5 kap. 7 ¢ 8 forsta stycket,

9. vilka poster som far raknas in i startkapitalet och kapitalbasen enligt
7 kap. 1-4 88,

10. vilka atgarder en AlF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav
som foljer av 8 kap. 1 a §,

11. vilka uppgifter som ska ingd i en underrattelse enligt 8 kap. 14 § och
i en ans6kan om godkénnande enligt 8 kap. 16 §, samt vilken information
och vilka handlingar som samtidigt ska lamnas till Finansinspektionen,

12. en AlF-forvaltares ersattningssystem och vad forvaltaren ska iaktta
for att uppfylla villkoren enligt 8 kap. 22 §,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 13. hur uppgifter enligt 8 kap.
25 § forsta stycket ska lamnas, 24 a § forsta stycket och 25 § forsta

stycket ska lamnas,

14. vilka uppgifter som ska ingé i en informationsbroschyr enligt 10 kap.
18och 12 kap. 7 §,

15. vilka uppgifter som ska inga i ett faktablad enligt 10 kap. 2 § och
12 kap. 8 §,

16. tillhandahéllande av informationsbroschyr och faktablad enligt
10 kap. 3 §,

17. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 10 kap. 14 § ska beréknas,

18. hur informationen enligt 10 kap. 16 § ska presenteras,

! Senaste lydelse 2022:196.
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19. vilka uppgifter som ska inga i underrattelser enligt 11 kap. 4, 5 och
7 88 samt vilken information och vilka handlingar som samtidigt ska
ldmnas till Finansinspektionen,

20. vad AlF-forvaltaren ska iaktta for att uppfylla bestdimmelserna i
12 kap. 3 §,

21. innehall i arsberattelser och halvarsredogorelser enligt 12 kap. 10 §,

22. kriterier for de finansiella tillgdngar som medel i en specialfond far
placeras i, vilka tekniker och instrument en AlF-forvaltare far anvanda
samt villkor och granser for sddan anvandning, det system for risk-
hantering som en AlF-férvaltare som forvaltar specialfonder ska ha och
berékning av exponeringar enligt 12 kap. 13 §,

23. pa vilket satt underrattelse ska lamnas, vilka fel och férsummelser
som ska rapporteras till Finansinspektionen samt forutsattningar for
dverforing av finansiella instrument och forvaltning enligt 12 kap. 14 §,

24. hur berakning och redovisning av en specialfonds riskniva ska
utforas enligt 12 kap. 15 §,

25. vilken information som ska lamnas till andelségare, hur den ska
utformas, pa vilket satt den ska tillhandahallas och vad som ska bifogas
informationen enligt 12 kap. 16 §,

26. vad som vid forvaltning av specialfonder ska iakttas for att uppfylla
skyldigheterna i 12 kap. 19 §,

27. vilka upplysningar AlF-forvaltare ska ldmna till Finansinspektionen
enligt 13 kap. 6 §,

28. avgifter enligt 13 kap. 15 §, samt
29. pa vilket sprak handlingar som avses i denna lag ska upprattas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:968) om
séarskild tillsyn over kreditinstitut och
vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:968) om sarskild tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersbolag

dels att rubriken narmast fore 6 kap. 11 § ska utga,

dels att 10 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 10 a §, och nérmast fore
6 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
Uppgiftsskyldighet
10a8§
Ett finansiellt holdingféretag, ett
blandat finansiellt holdingféretag
och ettt  vardepappersinriktat
holdingforetag ska pa begaran av
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Sékerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska ldmnas utan
drojsmal och i elektronisk form.
Ett finansiellt holdingforetag, ett
blandat finansiellt holdingforetag
eller ettt vardepappersinriktat
holdingforetag eller den som é&r
verksam i ndgon av de
verksamheterna far inte obehdrigen
roja for kunden eller for nagon
utomstdende att en myndighet har
gjort en begaran eller att uppgifter
har [amnats enligt forsta stycket.
Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.
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10 kap.
28!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vilka krav som ska stallas p& den som ska ingd i ledningen i

a) ett finansiellt holdingféretag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag enligt 3 kap. 5 §, eller

b) ett vérdepappersinriktat holdingféretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 3 a kap. 2 §,

2. vid vilken tidpunkt, pa vilken plats och med vilka intervall

a) kreditinstitut ska offentliggéra sadan information som anges i
artiklarna 431-455 i tillsynsférordningen, och

b) véardepappersholag ska offentliggora sadan information som anges i
artikel 46 i vardepappersbolagsférordningen,

3. vilken information moderforetag ska offentliggdra enligt 6 kap. 2 §,

4. ndr kapitalbaskraven i tillsynsforordningen eller Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett
allmént ramverk for vérdepapperisering och om inrattande av ett sérskilt
ramverk for enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering samt
om &ndring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012 inte ska anses
tacka en risk och hur nivan pa ett sarskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. for
att tacka en sadan risk ska faststllas,

5. de omsténdigheter som ska beaktas, dels vid prévningen enligt 2 kap.
2 8 av om ett kreditinstitut eller ett vardepappersbolag ska uppfylla ett
sarskilt likviditetskrav, dels vid faststallandet av en lamplig niva for ett
sadant sarskilt likviditetskrav i samband med en 6versyn och utvardering
av foretaget, och

6. hur uppgifter enligt 6 kap. 11 § 6. hur uppgifter enligt 6 kap.
ska l&mnas. 10 a § forsta stycket och 11 8§ ska

lamnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2021:481.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:218) med Prop. 2024/25:65
kompletterande bestdmmelser till EU:s Bilaga 4
dataskyddsforordning

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsfoérordning ska inféras en ny paragraf,
2 kap. 5 §, och ndrmast fore 2 kap. 5 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Maojlighet for enskilda att
lamna uppgifter till
brottshek&mpande myndigheter

58§

Enskilda far behandla person-
uppgifter fér att lamna uppgifter
som begérs av Ekobrottsmyndig-
heten, Kustbevakningen, Polis-
myndigheten, Skatteverket,
Séakerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten for att fore-
bygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagfora brott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2019:742) om tjanstepensions-
foretag

dels att rubriken narmast fore 16 kap. 37 § ska utga,

dels att 16 kap. 41 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 36 a §, och nérmast fore
16 kap. 36 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
Uppaiftsskyldighet

36as

Ett foretag som vid fullgérandet av
skyldigheter enligt detta kapitel far
sédan kunskap som avses i 36 § ska
pa begdran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen eller
Tullverket lamna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behovs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas
utan drojsmal och i elektronisk
form.

Ett foretag som omfattas av
uppgiftsskyldigheten i forsta stycket
eller den som &r verksam i en sadan
verksamhet far inte obehorigen réja
for kunden eller for ndgon utomsta-
ende att en myndighet har gjort en
begéaran eller att uppgifter har 1am-
nats enligt forsta stycket.

Bestammelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.




41 §93

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. hur och nér den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade
kapitalkravet ska beréknas enligt 15-17, 20 och 22 88,

2. innehallet i samt omfattningen och fullgérandet av rapporteringen
enligt 18 §,

3. innehallet i en atgardsplan och en finansiell saneringsplan enligt 21 §
andra stycket,

4. vilka upplysningar ett foretag ska lamna till Finansinspektionen enligt
23, 27 och 33 88,

5. foretagsstyrningssystem inom en grupp enligt 29 §,

6. innehallet i en egen risk- och solvensbedomning inom en grupp enligt
318§, och

7. hur uppgifter enligt 37 § ska 7. hur uppgifter enligt 36a8
lamnas. forsta stycket och 37 § ska ldmnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om hur och nér ett
foretag ska lamna upplysningar enligt 23, 27 och 33 §8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

% Senaste lydelse 2020:402.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2021:899) med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om

grésrotsfinansiering

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2021:899) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering
dels att rubriken narmast fore 1 kap. 7 § ska séttas ndrmast efter 1 kap.

68,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

6asg

En leverantdr av grasrotsfinansie-
ringstjanster ska pa begaran av
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Sakerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om
uppgifterna behdvs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna  ska lamnas  utan
drojsmal och i elektronisk form.

En leverantdr av grasrotsfinan-
sieringstjanster eller den som &r
verksam i en sadan verksamhet far
inte obehdrigen roja for kunden
eller for ndgon utomstdende att en
myndighet har gjort en begéran
eller att uppgifter har lamnats
enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur upp-
gifter enligt forsta stycket ska lamnas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:200) om
andring i lagen (2021:109) om andring i lagen
(2019:542) om &ndring i lagen (2018:1798) om andring
i lagen (2018:545) om andring i lagen (2017:1148) om
andring i lagen (2014:797) om &ndring i lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 2 § lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder i stéllet for lydelsen enligt lagen (2022:200)
om andring i lagen (2021:109) om andring i lagen (2019:542) om &ndring
i lagen (2018:1798) om andring i lagen (2018:545) om andring i lagen
(2017:1148) om &ndring i lagen (2014:797) om d&ndring i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:200 Foreslagen lydelse

15 kap.
28
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgarder en AlF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 3 kap. 2 § tredje stycket,

2. vilka atgarder en AIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot
medel med redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 a §,

3.vad en AlF-forvaltare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i
4 kap. 2 § forsta stycket 4 och 8 § tredje stycket och 5 kap. 5 § tredje
stycket,

4. hur en AlF-forvaltare ska I&mna uppgifter enligt 4 kap. 5¢ 8 och
6 kap. 2 c § forsta stycket och hur den sonderande marknadsforingen ska
dokumenteras enligt 4 kap. 5 b § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 b § forsta
stycket,

5. tillhandahallande av information om de uppgifter som utférs genom
sadana funktioner som avses i 5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket
och 11 § forsta stycket 1,

6. pa vilket sprak en AIF-forvaltare ska tillhandahélla funktionerna i
5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta stycket 1,

7. hur en AlF-forvaltare ska offentliggra avsikten att upphdra med
marknadsforing enligt 5 kap. 7 a § forsta stycket 2,

8. hur medel for distanskommunikation far anvandas nar en AIF-
forvaltare som efter en anmélan enligt 5 kap. 7 a8 har upphort med
marknadsforing i Sverige av andelar eller aktier i en alternativ investe-
ringsfond ska tillhandahalla kvarvarande andels- eller aktiedgare i fonden
hér i landet information enligt 5 kap. 7 ¢ § forsta stycket,

9. vilka poster som far raknas in i startkapitalet och kapitalbasen enligt
7 kap. 1-4 §8,

10. vilka atgarder en AlF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav
som foljer av 8 kap. 1 a §,
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11. vilka uppgifter som ska ingd i en underrattelse enligt 8 kap. 14 § och
i en ansokan om godkannande enligt 8 kap. 16 §, samt vilken information
och vilka handlingar som samtidigt ska lamnas till Finansinspektionen,

12. en AlF-forvaltares ersattningssystem och vad forvaltaren ska iaktta
for att uppfylla villkoren enligt 8 kap. 22 §,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 13. hur uppgifter enligt 8 kap.
25 § forsta stycket ska lamnas, 24 a § forsta stycket och 25 § forsta

stycket ska lamnas,

14. vilka uppgifter som ska inga i en informationsbroschyr enligt 10 kap.
18och 12 kap. 7§,

15. vilka uppgifter som ska inga i ett faktablad enligt 10 kap. 2 § och
12 kap. 8 §,

16. tillhandahéllande av informationsbroschyr och faktablad enligt
10 kap. 3 §,

17. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 10 kap. 14 § ska berdknas,

18. hur informationen enligt 10 kap. 16 8 ska presenteras,

19. vilka uppgifter som ska ingé i underrattelser enligt 11 kap. 4, 5 och
7 88 samt vilken information och vilka handlingar som samtidigt ska
lamnas till Finansinspektionen,

20. vad AlF-forvaltaren ska iaktta for att uppfylla bestimmelserna i
12 kap. 3 §,

21. innehall i rsherattelser och halvarsredogorelser enligt 12 kap. 10 §,

22. kriterier for de finansiella tillgangar som medel i en specialfond far
placeras i, vilka tekniker och instrument en AlF-forvaltare far anvanda
samt villkor och granser for sadan anvandning, det system for risk-
hantering som en AlF-forvaltare som forvaltar specialfonder ska ha och
berékning av exponeringar enligt 12 kap. 13 §,

23. pa vilket satt underrattelse ska lamnas, vilka fel och forsummelser
som ska rapporteras till Finansinspektionen samt forutsattningar for
6verforing av finansiella instrument och férvaltning enligt 12 kap. 14 §,

24. hur berakning och redovisning av en specialfonds riskniva ska
utforas enligt 12 kap. 15 §,

25. vilken information som ska lamnas till andelségare, hur den ska
utformas, pa vilket sitt den ska tillhandahallas och vad som ska bifogas
informationen enligt 12 kap. 16 §,

26. vad som vid forvaltning av specialfonder ska iakttas for att uppfylla
skyldigheterna i 12 kap. 19 §,

27. vilka upplysningar AlF-forvaltare ska Iamna till Finansinspektionen
enligt 13 kap. 6 §,

28. avgifter enligt 13 kap. 15§, 28. avgifter enligt 13 kap. 15§,
samt och

29. pé vilket sprak handlingar som avses i denna lag ska uppréttas.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:201) om
andring i lagen (2021:110) om andring i lagen
(2019:543) om &ndring i lagen (2018:1799) om andring
i lagen (2018:546) om andring i lagen (2017:1149) om
andring i lagen (2014:798) om &ndring i lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 2 § lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder i stéllet for lydelsen enligt lagen (2022:201)
om andring i lagen (2021:110) om andring i lagen (2019:543) om &ndring
i lagen (2018:1799) om andring i lagen (2018:546) om andring i lagen
(2017:1149) om &ndring i lagen (2014:798) om &ndring i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:201 Foreslagen lydelse

15 kap.
28
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgarder en AlF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 3 kap. 2 § tredje stycket,

2. vilka atgarder en AIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot
medel med redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 a §,

3.vad en AlF-forvaltare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i
4 kap. 2 § forsta stycket 4,

4. hur en AlF-forvaltare ska I&mna uppgifter enligt 4 kap. 5¢ 8§ och
6 kap. 2 c § forsta stycket och hur den sonderande marknadsféringen ska
dokumenteras enligt 4 kap. 5 b § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 b § forsta
stycket,

5. tillhandahallande av information om de uppgifter som utférs genom
sadana funktioner som avses i 5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket
och 11 § forsta stycket 1,

6. pa vilket sprék en AIF-forvaltare ska tillhandahélla funktionerna i
5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta stycket 1,

7. hur en AlF-forvaltare ska offentliggbra avsikten att upphéra med
marknadsforing enligt 5 kap. 7 a 8 forsta stycket 2,

8. hur medel for distanskommunikation far anvandas nar en AIF-
forvaltare som efter en anmalan enligt 5 kap. 7 a § har upphdrt med mark-
nadsforing i Sverige av andelar eller aktier i en alternativ investeringsfond
ska tillhandahalla kvarvarande andels- eller aktieagare i fonden har i landet
information enligt 5 kap. 7 c § forsta stycket,

9. vilka poster som far raknas in i startkapitalet och kapitalbasen enligt
7 kap. 1-4 §8,

10. vilka atgarder en AlIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav
som foljer av 8 kap. 1 a §,
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11. vilka uppgifter som ska ingd i en underrattelse enligt 8 kap. 14 § och
i en ansokan om godkannande enligt 8 kap. 16 §, samt vilken information
och vilka handlingar som samtidigt ska lamnas till Finansinspektionen,

12. en AlF-forvaltares ersattningssystem och vad forvaltaren ska iaktta
for att uppfylla villkoren enligt 8 kap. 22 §,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 13. hur uppgifter enligt 8 kap.
25 § forsta stycket ska lamnas, 24 a § forsta stycket och 25 § forsta

stycket ska lamnas,

14. vilka uppgifter som ska inga i en informationsbroschyr enligt 10 kap.
18och 12 kap. 7§,

15. vilka uppgifter som ska inga i ett faktablad enligt 10 kap. 2 § och
12 kap. 8 §,

16. tillhandahéllande av informationsbroschyr och faktablad enligt
10 kap. 3 §,

17. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 10 kap. 14 § ska berdknas,

18. hur informationen enligt 10 kap. 16 8 ska presenteras,

19. vilka uppgifter som ska ingé i underrattelser enligt 11 kap. 4, 5 och
7 88 samt vilken information och vilka handlingar som samtidigt ska
ldamnas till Finansinspektionen,

20. vad AlF-forvaltaren ska iaktta for att uppfylla bestimmelserna i
12 kap. 3 §,

21. innehall i rsherattelser och halvarsredogorelser enligt 12 kap. 10 §,

22. kriterier for de finansiella tillgangar som medel i en specialfond far
placeras i, vilka tekniker och instrument en AlF-forvaltare far anvanda
samt villkor och granser for sadan anvandning, det system for risk-
hantering som en AlF-forvaltare som forvaltar specialfonder ska ha och
berékning av exponeringar enligt 12 kap. 13 §,

23. pa vilket satt underrattelse ska lamnas, vilka fel och forsummelser
som ska rapporteras till Finansinspektionen samt forutsattningar for
6verforing av finansiella instrument och forvaltning enligt 12 kap. 14 §,

24. hur berakning och redovisning av en specialfonds riskniva ska
utforas enligt 12 kap. 15 §,

25. vilken information som ska lamnas till andelségare, hur den ska
utformas, pa vilket sitt den ska tillhandahéllas och vad som ska bifogas
informationen enligt 12 kap. 16 §,

26. vad som vid forvaltning av specialfonder ska iakttas for att uppfylla
skyldigheterna i 12 kap. 19 §,

27. vilka upplysningar AlF-forvaltare ska Iamna till Finansinspektionen
enligt 13 kap. 6 §,

28. avgifter enligt 13 kap. 15§, 28. avgifter enligt 13 kap. 15§,
samt och

29. pé vilket sprak handlingar som avses i denna lag ska uppréttas.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:1746) med
kompletterande bestdammelser till EU:s forordning om
en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:1746) med kompletterande
bestdammelser till EU:s férordning om en paneuropeisk privat pensions-

produkt (PEPP-produkt)

dels att 1 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 1 kap. 6 § ska séttas ndrmast efter 1 kap.

58,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

5a8§

Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-
distributér och ett forvarings-
institut som avses i 58 ska pa
begdran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen eller
Tullverket lamna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behdvs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, férhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fangelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska lamnas
utan drojsmal och i elektronisk
form.

Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-
distributdr och ett forvarings-
institut som avses i 5 § eller den
som &r verksam i nagon av de verk-
samheterna far inte obehdrigen
réja for kunden eller for nagon utom-
stdende att en myndighet har gjort
en begaran eller att uppgifter har
lamnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

108
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kraven for
beddmning av  kunskap och
kompetens enligt artikel 34.6 i EU-
forordningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. hur uppgifter enligt 5 a § forsta
stycket ska lamnas, och

2.kraven fér beddbmning av
kunskap och kompetens enligt
artikel 34.6 i EU-férordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2024:114) om
clearing och avveckling av betalningar

Harigenom foreskrivs ifrdga om lagen (2024:114) om clearing och
avveckling av betalningar

dels att 7 kap. 1 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 1 kap. 4 § ska sattas ndrmast efter 1 kap.
38,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

3a$§

Ett clearingbolag ska pa begaran
av Polismyndigheten, Skatteverket,
Séakerhetspolisen eller Tullverket
lamna uppgifter om enskildas
forhallanden till bolaget, om upp-
gifterna behdvs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska lamnas utan drojs-
mal och i elektronisk form.

Ett clearingbolag eller den som
ar verksam i clearingbolaget far
inte obehdrigen roja for kunden
eller for ndgon utomstdende att en
myndighet har gjort en begéran
eller att uppgifter har lamnats
enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

7 kap.
18§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om
1. hur uppgifter enligt 1 kap. 3a §
forsta stycket ska lamnas,
1. forutsattningar  for  tillstand 2. forutsattningar  for  tillstand
enligt 2 kap. 3 8 och 5 kap. 8 §, enligt 2 kap. 3 § och 5 kap. 8 §,
2.vilka Aatgarder ett clearing- 3.vilka atgarder ett clearing-
bolag ska vidta for att uppfylla bolag ska vidta for att uppfylla
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kraven pa verksamheten i 3 kap. 1-
7 88,

3. vilka uppgifter ett clearing-
bolag eller dess uppdragstagare ska
lamna till  Finansinspektionen
enligt 5 kap. 2 § och att vissa av
dessa uppgifter i stéllet ska lamnas
till Statistiska centralbyran, och

4. avgifter enligt 5 kap. 7 8.

kraven pa verksamheten i 3 kap. 1-
7 88,

4.vilka uppgifter ett clearing-
bolag eller dess uppdragstagare ska
lamna till ~ Finansinspektionen
enligt 5 kap. 2 § och att vissa av
dessa uppgifter i stéallet ska lamnas
till Statistiska centralbyran, och

5. avgifter enligt 5 kap. 7 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2024-10-11

Narvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Sten Andersson samt
justitieradet Marie Jonsson

Okat informationsflode till brottsbekampningen

Enligt en lagradsremiss den 26 september 2024 har regeringen (Justitie-

departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till
1. lag om skyldighet att lamna uppgifter till de brottshekdmpande
myndigheterna,
2.lag om andring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet,
3. lag om andring i lagen (1998:1479) om vardepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument,
4. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal,
5. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),
6. lag om andring i lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,
7. lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
8. lag om &ndring i lagen (2006:531) om sérskild tillsyn dver finansiella
konglomerat,
9. lag om andring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,
10. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
11. lag om andring i patientsdkerhetslagen (2010:659),
12. lag om &ndring i lagen (2010:751) om betaltjanster,
13. lag om andring i skollagen (2010:800),
14. lag om andring i forsakringsrorelselagen (2010:2043),
15. lag om andring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar,
16. lag om &ndring i lagen (2013:561) om fdrvaltare av alternativa
investeringsfonder,
17.lag om &ndring i lagen (2014:968) om sdrskild tillsyn 6ver
kreditinstitut och vérdepappersbolag,
18.lag om d&ndring i lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning,
19. lag om andring i lagen (2019:742) om tjanstepensionsféretag,
20.lag om é&ndring i lagen (2021:899) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering,
21. lag om &ndring i lagen (2022:200) om &ndring i lagen (2021:109)
om andring i lagen (2019:542) om &ndring i lagen (2018:1798) om
andring i lagen (2018:545) om &ndring i lagen (2017:1148) om &ndring
i lagen (2014:797) om é&ndring i lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,
22.lag om &ndring i lagen (2022:201) om &ndring i lagen (2021:110)
om &ndring i lagen (2019:543) om é&ndring i lagen (2018:1799) om
andring i lagen (2018:546) om andring i lagen (2017:1149) om andring
i lagen (2014:798) om é&ndring i lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,
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23.lag om é&ndring i lagen (2022:1746) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s fdrordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt),

24. lag om &ndring i lagen (2024:114) om clearing och avveckling av
betalningar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Klara Hedlund
och rattssakkunnige Jonatan Lundqvist.

Férslagen foranleder foljande yttrande.

Sammanfattning
Lagradet anser att lagradsremissens forslag innebar en stor principiell

nyhet i svensk forvaltningstradition, vars konsekvenser &r svara att
overblicka. Sarskilt mot den bakgrunden framstar beredningen av
lagstiftningsarendet inte som tillfredsstéllande.

Lagradet har i sak inga invandningar mot forslaget att vissa
myndigheter, kommuner och regioner samt rektorer inom skolvésendet
ska vara skyldiga att pa begaran av de brottshekampande myndigheter som
anges i lagen I1damna uppgifter till dessa myndigheter.

Lagradet avstyrker forslaget att vissa myndigheter, kommuner och
regioner samt rektorer inom skolvasendet ska vara skyldiga att ex officio
lamna uppgifter till de brottsbhekdmpande myndigheterna.

Lagradet avstyrker aven forslaget att Kemikalieinspektionen,
Konkurrensverket, Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Lakemedelsverket,
Revisorsinspektionen, Statens jordbruksverk, Statens skolverk och
Trafikverket ska vara skyldiga att pd begéran limna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna, eftersom forslaget i denna del inte &r
tillréckligt berett.

Allmént

Forslagen i lagradsremissen bygger pé utredningsforslag, redovisade i
betidnkandet Okat informationsflode till brottsbekampningen - En ny
huvudregel (SOU 2023:69). Betdnkandet, som omfattade mer &n 800
sidor, skickades den 1 november 2023 ut pa remiss till ca 130
remissinstanser. Remisstiden gick ut den 12 januari 2024. Det innebér,
med hansyn till jul- och nyarshelger, att den faktiska remisstiden var
mindre an tvd méanader. Med en sé& kort remisstid pa ett s& omfattande
betinkande okar risken for att remisshbehandlingen inte fangar upp de
problem som forslagen kan vara forenade med. Nagot skal for den korta
remisstiden har inte redovisats. Lagradet konstaterar att beredningen av
lagstiftningsarendet inte uppfyller de krav som maste stallas (jfr 7 kap. 2 §
regeringsformen).

Lagradsremissens forslag ar avsedda att trada i kraft den 1 januari 2025
och maste séledes beslutas av riksdagen senast i december 2024. Férslagen
overlamnades emellertid till Lagradet forst den 26 september 2024, med
en begaran om att drendet skulle behandlas med fortur. Lagradet iakttog
begaran pa sa satt att foredragningen inleddes tisdagen den 1 oktober.

Séaval Lagradets granskning av arendet, den fortsatta beredningen i
Regeringskansliet infoér framtagandet av en proposition samt
riksdagsbehandlingen av propositionen maste ske under loppet av cirka



tvd manader. En sadan planering riskerar, i vart fall nar det ror sig om ett
sd omfattande och komplicerat lagstiftningsarende som i detta fall, att leda
till att Lagradet forlorar mojligheten att granska férslagen med sadan
noggrannhet som forslag av denna komplexa natur kréaver. Aven i denna
del framstér darfor beredningen av drendet som bristfallig.

Just omradets komplexitet har patalats av flera remissinstanser, sarskilt
vad avser forslagens plats i det befintliga regelsystemet dér det redan i dag
finns majligheter till informationsutbyte. Lagradet vill i sammanhanget
instdmma med vad Justitiecombudsmannen har anfért under remiss-
behandlingen om att forslaget innebar en betydande omstéllning av
myndigheternas uppdrag och att det maste anses vara frdga om en stor
principiell nyhet i svensk forvaltningstradition, vars konsekvenser inte gar
att dverblicka.

Nu angivna brister i beredningen ar dock inte av den karaktér att de ger
Lagradet anledning att avstyrka lagradsremissens forslag i samtliga delar.

Lagradet aterkommer i anslutning till 5 § forslaget till lag om skyldighet
att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna till en sarskild
frdga om bristande beredning.

Lagradet vill i denna del ocksa sarskilt hanvisa till vad Integritetsskydds-
myndigheten anfért, ndmligen att det omfattande lagstiftningsarbetet pa
det brottsbekdampande omradet medfor ett stort behov av att det gors en
samlad 6versyn av hur dessa andringar och forslag paverkar den personliga
integriteten.

Forslaget till lag om skyldighet att ldmna uppgifter till de brotts-
bekdmpande myndigheterna

Lagforslaget innehéller bestammelser om skyldighet att 1amna uppgifter
till de brottsbekd&mpande myndigheterna. Uppgifterna ska i vissa fall
lamnas endast pa begdran och i andra fall lamnas pd eget initiativ (ex
officio).

48
Paragrafen handlar om lamnande av kontaktuppgifter, daribland bostads-
adresser.

Dessa uppgifter ska lamnas pa begaran frdn en brottsbekdmpande
myndighet. Vad som i detta sammanhang utgér en brottsbekdmpande
myndighet anges i 2 §. Uppgifterna ska l&dmnas, om de “behovs i den
brottsbekdmpande verksamheten”. I forfattningskommentaren anges att
det &r den brottshek&mpande myndigheten som har bast forutséattningar for
att beddma om uppgiften behdvs. Den utldmnande verksamheten kan
darfor som regel utgd ifran att uppgifter som begérs ut ocksa behdvs. |
kommentaren anges emellertid ocksd att det &r den utlimnande
verksamheten som avgor vilka specifika uppgifter som ska lamnas. Det
framstar som oklart hur den bedémningen ska goras nar det ocksé anges
att den brotts-bekdmpande myndighetens beddmning ska vara en
utgangspunkt. Samtidigt anges att den brottsbekdmpande myndigheten
maste vara tydlig och tillrackligt precis for att den utlamnande
verksamheten ska kunna avgdra om forutsattningarna for utldmnande &r
uppfyllda i férhallande till varje enskild uppgift. Slutligen har ocksa den
utldmnande verksamheten att gora en sekretessbeddmning som i
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forfattningskommentaren anges som en intresseavvagning. Den
utldmnande myndigheten kan alltsd vara skyldig att uppratthalla den
sekretess som foljer av andra bestdimmelser, dock endast om det finns
synnerliga sk&l som talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut. Detta anges
innebéra att intresseavvagningen endast i undantagsfall kan resultera i att
uppgiften inte lamnas ut. Det exempel pa synnerliga skal som anges ar att
ett utldmnande skulle kunna innebdra att t.ex. en person med stort
vardbehov inte vagar ta emot hjalp fran varden om uppgifter kan lamnas
ut.

Lagradet har inte nagon principiell invandning mot vad som foreslas i
paragrafen men anser att det &r uppenbart att den angivna intresse-
avvagningen kommer att vara svar att gora. Det bor vidare noteras att
forslaget kan leda till att fortroendet for det sekretesskydd som t.ex.
domstolarna har att tillampa kommer att forsvagas, ndgot som néagra
remissinstanser har fort fram. Lagradet aterkommer till denna fraga i
anslutning till 5 8.

Lagradet antecknar att det i kommentaren anges att den utlimnande
myndigheten inte behover vidta &tgarder som kraver mer &n en begransad
arbetsinsats som inte ar forknippad med nagra namnvarda kostnader for
att efterleva en begaran. Enligt Lagradets mening kan det underlatta
tillampningen om forfattningskommentaren i denna del fértydligas for att
forhindra att uttalandet tolkas sd att myndigheterna ska folja den
domstolspraxis som finns angaende kravet pa arbetsinsats enligt 4 och
5 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

58§

Den uppgiftsskyldighet som regleras i 5 § avser, till skillnad fran uppgifts-
skyldigheten enligt 4 §, endast ett antal i paragrafen angivna myndigheter.
Den ar & andra sidan inte begransad till kontakt-uppgifter utan avser i
princip alla slag av uppgifter, under forutsittning att uppgiften "behdvs i
den brottsbekédmpande verksamheten”. Uppgiftsskyldigheten enligt 5 § &r
inte heller begrénsad till en skyldighet att 1dmna uppgifter ”pa begdran”
utan innefattar en skyldighet for den aktuella myndigheten att ex officio
I[&mna en brottsbekdmpande myndighet uppgifter.

Lagradet konstaterar inledningsvis att de myndigheter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten &r angivna i lagtexten. Lagradsremissens forslag gar
i denna del visentligen tillbaka pa beténkandets forslag.
| betdnkandet finns en analys, myndighet for myndighet, av om
myndigheten bér omfattas av uppgiftsskyldigheten. | lagradsremissens
forslag omfattar dock skyldigheten ytterligare nio myndigheter
(Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket, Livsmedelsverket, Luftfarts-
verket, Ldkemedelsverket, Revisorsinspektionen, Statens jordbruksverk,
Statens skolverk och Trafikverket). Nagra av dessa har Gverhuvudtaget
inte behandlats i beténkandet, medan andra har berdrts kortfattat men med
konstaterandet att utredningen har saknat mdjlighet att goéra de
efterforskningar och overvdaganden som kravs for att foresla en
uppgiftsskyldighet. Under lagradsforedragningen har upplysts att det
under departementsbehandlingen har forekommit kontakter med de
aktuella myndigheterna genom deras kontaktpersoner i Regeringskansliet
och att myndigheterna dérvid inte har motsatt sig att de omfattas av



forslaget. Detta utgor dock enligt Lagradets mening inte nagon
tillfredsstallande beredning, eftersom frdgan om huruvida de nio
myndigheterna bér omfattas av forslaget darmed inte har blivit foremal for
vare sig ndgon narmare dokumenterad analys eller nagon remiss-
behandling.

Lagradet avstyrker darfor forslaget, svitt galler uppgiftsskyldighet for
Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket, Livsmedelsverket, Luftfarts-
verket, Lakemedelsverket, Revisorsinspektionen, Statens jordbruksverk,
Statens skolverk och Trafikverket.

Vad galler uppgiftsskyldighet for ovriga i paragrafen angivna
myndigheter gor Lagradet foljande bedémningar.

Det ligger i sakens natur att en bestimmelse som alagger en myndighet
att ex officio lamna uppgifter till en brottsbekdmpande myndighet ocksa
innebdr en skyldighet att l&mna de aktuella uppgifterna nér den
brottshekdampande myndigheten begar det. Lagradet har ingen principiell
invandning mot att vissa i lagen angivna myndigheter alaggs att pa begéran
lamna ut uppgifter som behdvs i den brottsbek&mpande verksamheten.

Awven en sadan, mera begréinsad skyldighet, vacker dock det slaget av
sekretessfrdgor som Lagradet har namnt i anslutning till 4 §. Det
forhallandet att den enskilde maste rdkna med att hans eller hennes uppgift
till myndigheten kan komma att l&mnas vidare till en brottsbekdmpande
myndighet ar dgnat att hdmma uppgiftslamnandet till myndigheten och
kan darmed skada dess verksamhet. Uppgiftsskyldigheten kan ocksa
medfdra att den utldmnande myndigheten, nér den har misstankar om att
en enskild har begatt en straffbar handling, forlorar méjligheten att krava
in uppgifter fran honom eller henne (jfr forbudet mot “sjdlv-
inkriminering”). Dessutom kan den intresseavvigning som myndigheten
maste gbra nar en brottsbekdmpande myndighet begar ut en uppgift leda
till vissa tillampningsproblem (se vidare nedan). Problem av dessa slag
kan emellertid uppkomma &ven vid utldamnande av uppgifter enligt
allménna bestdmmelser.

Lagradet godtar darfor lagradsremissens forslag, nar det galler
utlamnande pa begaran (utom i frdga om de nio ovan angivna
myndigheterna).

Det sérskilt problematiska med forslaget i 5 § &r emellertid att myndig-
heterna dven alaggs att lamna uppgifter ex officio, dvs. myndigheterna och
deras handlaggare forvéntas reagera pa uppgifter ”som behdvs i den
brottsbekdmpande verksamheten”. Enligt Lagradets mening innebér detta
att myndigheten alaggs att gora en bedémning som den vanligen inte
kommer att kunna gora. Vilka uppgifter som den brottshekdmpande
myndigheten faktiskt behéver kan ju normalt enbart den brotts-
bek&mpande myndigheten sjalv avgora.

| kommentaren anges visserligen att det forhallandet att det &r den
utldmnande myndigheten som har denna skyldighet betyder att tréskeln
for utlamnande ar forhallandevis lag. Det anges vara tillrackligt att en
uppgift kan kopplas till ett ’konstaterat behov” eller ett behov som typiskt
sett kan forvéntas finnas”. Dessa uttalanden gar tillbaka pa uttalanden i
betdnkandet vilka dock anknyter till ett annorlunda utformat forslag (att
uppgifterna ska ldmnas om de “kan antas behévas” i den brotts-
bekdmpande verksamheten). Den foreslagna lagtexten ar utformad sa att
skyldigheten att lamna uppgiften — med den sekretessbrytande verkan som
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detta har — intrdder forst om uppgiften ”behovs i den brottsbekdmpande
verksamheten”; det racker alltsa inte att den brottsbekdmpande myndig-
heten kan antas ha behov av uppgiften. De fall dar den utldmnande
myndigheten inte kan bedéma vad som kan lamnas kommer dérmed att bli
snarare regel &n undantag.

Den metod som lagradsremissen anvisar for att komma till ritta med
dessa fall — att den utlamnande myndigheten tar kontakt med den brotts-
bekampande myndigheten — framstar dessutom som betéanklig, eftersom
sddana kontakter riskerar att roja uppgifter som, i vart fall pa det stadiet,
annu kan vara sekretesskyddade. | lagradsremissen hénvisas visserligen
till annan lagstiftning dar sddana kontakter &r forutsatta (t.ex. 2 § lagen om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet).
Lagradet noterar dock att det da ar friga om situationer dar myndigheter
pa forhand har traffat avtal om samverkan eller utlamnandet avser mera
avgransade informationsméngder.

Det diskuterade problemet for den utlimnande myndigheten minskar om
man, sdsom utredningen foreslagit, alagger myndigheten att rapportera
uppgifter som den brottsbekdmpande myndigheten “kan antas behdva”.
Bedomningen att den brottsbekdimpande myndigheten kan antas behova”
en viss uppgift &r uppenbarligen lattare att goéra for den utldmnande
myndigheten an bedémningen av vad den brottshekdmpande myndigheten
faktiskt behover. Ocksd en sddan l6sning tvingar emellertid den
utlamnande myndigheten till svara bedémningar. Lésningen riskerar
ocksa att leda till att ett stort antal uppgifter som inte behovs i
brottsbekampningen lamnas, i manga fall ocksa sekretesskyddade
uppgifter. Lagradet vill darfor inte fororda utredningens forslag.

En skyldighet for de angivna myndigheterna att ex officio l&mna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna komplicerar ocksa den
intresseavvéagning som myndigheterna forutsatts gora innan de lamnar
uppgifter. Lagradsremissens forslag innebar att det finns en stark
presumtion for att en uppgift ska ldmnas — ”en myndighet /.../ ska limna
en uppgift ...” — och att myndigheten kan underlata att lamna en uppgift
endast om “det stér klart att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut”.

Lagradet konstaterar att den utlamnande myndigheten nar den Gvervéger
om den ska ldmna en uppgift ex officio ofta inte vet nagot narmare om
huruvida mottagande myndighet alls ar intresserad eller behdver
uppgiften. Den utlamnande myndigheten — som far antas sakna nirmare
inblick i hur det brottsbekdmpande arbetet bedrivs — kommer vanligen inte
heller att kunna bedéma hur tungt den brottsbekdmpande myndighetens
intresse véger i det enskilda fallet. Ddrmed kommer den utldmnande
myndigheten i de flesta fall att sakna mdjlighet att géra den intresse-
avvagning som lagen péabjuder.

En annan komplikation &r att lagférslaget inte ger den utldamnande
myndigheten ndgon vagledning om vilken brottsbekdampande myndighet
som uppgiften ska lamnas till. Uppgifter riskerar darmed att av misstag fa
en icke avsedd spridning.

Det ar Lagradets uppfattning att den foreslagna skyldigheten att lamna
uppgifter ex officio kommer att bli mycket svartillampad och i en del fall
rentav blir omgjlig att tillampa. Darmed finns en risk for att uppgifter
ldmnas ut i en inte avsedd omfattning. Skyldigheten riskerar dessutom att



leda till att de myndigheterna som har brottshekdmpande uppgifter
belastas med uppgifter som de inte begart eller behdver. De nu angivna
problemen framstar som sarskilt allvarliga mot bakgrund av den
omfattning som uppgiftslimnandet ar avsett att fi. Lagradet noterar i den
delen att lagraddsremissen synes bygga pa bedémningen att skyldigheten
att ex officio 1dmna uppgifter till brottsbek&mpande myndigheter kommer
att ge upphov till ett forhallandevis omfattande informationsflode.

Lagradet anser vidare att forslaget kan leda till att uppgifter lamnas ut i
onddig omfattning. Uppgiftsskyldigheten riskerar darmed att leda till
onddiga integritetsintrang och kan darmed inte heller sagas vara
proportionerlig (jfr 2 kap. 6 § regeringsformen).

| forlangningen finns ocksa en risk for att de enskildas fortroende
forsvagas for det sekretesskydd som det offentliga forutsatts iaktta.

Lagradet avstyrker darfor att det infors en skyldighet for de myndigheter
som anges i paragrafen att ex officio lamna uppgifter till en brotts-
bekdmpande myndighet.

68

| paragrafen behandlas en uppgiftsskyldighet fér kommuner och regioner.
| frdga om skyldigheten att lamna uppgifter ex officio gor sig har samma

dvervaganden gallande som i fraga om forslaget i 5 §. Lagradet avstyrker

alltsa en sadan skyldighet.

78
Paragrafen handlar om uppgiftsskyldighet for skolan och anger den
uppgiftsskyldighet som en rektor inom skolvéasendet har.

Forsta stycket handlar om utlimnande pa begdran av en brotts-
bek&mpande myndighet och motsvarar i den delen vad som foreslagits i
5 8. Daremot &r sekretesshdnsynen annorlunda. Har bygger intresse-
avvagningen pa om overvagande skal talar for att sekretessintresset har
foretrade. Det forklaras i kommentaren med att skolan far ett
forhallandevis stort utrymme att avstd fran utlamnande om det t.ex.
handlar om vissa uppgifter som finns i elevhalsan. Lagradet har inga
erinringar mot det, men noterar att det anges att intresseavvagningen
medfor att brottsbekdmpningens behov maste vara ”av viss styrka”, t.ex.
om det rér sig om allvarlig eller organiserad brottslighet. Dessa exempel
visar pa tillampningssvarigheterna.

I andra stycket finns en uppgiftsskyldighet utan foregaende begéran
alltsa ex officio. De problem som Lagradet har tagit upp i anslutning till
forslaget till 5 § gor sig, i vart fall delvis, géllande &ven har. Lagradet
avstyrker darfor att det infors en skyldighet for rektorer inom skolvasendet
att ex officio l&mna uppgifter till Polismyndigheten.

Forslaget till lag om andring i lagen (1998:1479) om véardepappers-
centraler och kontoféring av finansiella instrument

8kap.2a8§

Paragrafen bestdr av fyra stycken, varav forsta stycket innehaller
materiella bestdimmelser och sista stycket ett bemyndigande till regeringen
att meddela foreskrifter om hur uppgifter enligt forsta stycket ska lamnas.
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Dessa tva stycken haller alltsa ihop och borde foras samman till en
paragraf med tva stycken. De aterstiaende andra och tredje styckena kan da
utgdra en egen paragraf.

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

10 kap. 23 och 24 88

23 § innehaller en bestammelse som medger att sekretessbelagda uppgifter
”som angir misstanke om ett begdnget brott” lidmnas till brotts-
bekdmpande myndigheter.

I forslaget dndras ordet “angar” till ror”. Skalet till det ar, enligt vad
som anfors i allménmotiven, att bestdimmelsen i rattspraxis har ansetts
hindra utlamnande till Polismyndigheten av uppgifter om ett stort antal
personer nar myndigheten annu inte har kunnat ange nagon misstankt
gérningsman. Syftet med &ndringen &r att tydliggora att det inte krévs
nagon identifierad misstankt person for att utlamnande ska ske.

Enligt Lagradets mening innebdr bytet av “angar” till ’ror” inte att
paragrafens innebord forandras. Om man vill astadkomma en sadan
forandring — vilket Lagréadet inte har ngon invandning mot — maste en
annan lagteknisk l6sning valjas. Lagradet noterar att utredningen
innehéller en sadan losning — ett nytt stycke dar fragan klargérs — och
denna framstar enligt Lagradets mening som géangbar. Alternativt torde
uttrycket ”som angér misstanke om ett begénget brott” kunna erséttas av
”av betydelse for utredningen av ett beganget brott”.

I 24 § finns en annan sekretesshrytande bestimmelse som ocksa tar sikte
pa uppgifter ”som angar misstanke om ett beganget brott.” Lagrads-
remissens fOrslag innebir att ordet “angar” dven hér byts ut mot “ror”.
Detta medfér dock inte, lika lite som i frdga om 23 §, nagon andring i sak.
En annan lagteknisk 16sning maste alltsa valjas.

Forslaget till lag om andring i forsakringsroérelselagen

19 kap.45a 8§
19 kap. innehaller bestammelser om grupptillsyn. Kapitlet & mycket
omfattande.

Enligt paragrafen, som &r ny, ska ett foretag, som ”vid fullgérandet av
skyldigheter enligt detta kapitel” far sddan kunskap som avses i 45 § pa
begédran lamna Polismyndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen och
Tullverket uppgifter om enskildas forhallanden, om uppgifterna behovs i
ett enskilt fall i myndigheternas verksamhet for att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet av visst slag.

Det som sdgs i paragrafen géller alltsd for foretag som redan har
skyldigheter enligt 19 kap. | lagradsremissen utvecklas inte pa nagot satt
vilka dessa foretag ar och det ar darfor inte mojligt att bedéma paragrafens
tillampningsomrade utan en ingaende studie av 19 kap. Vid lagrads-
foredragningen har hanvisats till att 19 kap. 46 § redan innehaller en
motsvarande avgransning till foretag som fullgér skyldigheter enligt
19 kap. Lagradet, som anser att detta inte ar tillrackligt klarg6rande,
forutsatter att det i den kommande propositionen tydliggors vilka foretag
som &ar avsedda att omfattas av den nya bestdmmelsen.



Forslaget till lag om &ndring i lagen med kompletterande bestdmmelser till  Prop. 2024/25:65
EU:s férordning om grasrotsfinansiering Bilaga 5

lkap.6a8

Paragrafen bor, pd samma sitt som 8 kap. 2 a § lagen om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, delas
upp i tva paragrafer.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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