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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for tillampningen av lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utlanningar fran och med den 1 juli 2023 till och
med den 30 juni 2024. | skrivelsen redogdrs aven for utvecklingen av den
internationella terrorismen och andra allvarliga hot mot Sveriges sékerhet
samt for Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat sex beslut med stod
av lagen. Tva av besluten innebar avslag pa dverklaganden av Migrations-
verkets beslut i frdiga om utvisning. Dessa beslut rorde personer som inte
tidigare hade varit féremal for atgarder enligt lagen eller den tidigare lagen
om séarskild utlanningskontroll. De 6vriga fyra besluten innebar avslag pa
begéran av den enskilde om omprévning av utvisningsbeslut.
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1 Inledning

For att i efterhand kunna granska om tillampningen av tvangsmedels-
anvéndningen enligt lagen (2022:700) om sdrskild kontroll av vissa
utlanningar har statt i Overensstimmelse med lagstiftningen lamnar
regeringen arligen en redogorelse till riksdagen. Den senaste redogdrelsen
ldmnades i regeringens skrivelse 2023/24:45.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogorelse for tiden fran och
med den 1 juli 2023 till och med den 30 juni 2024. Sakerhetspolisen har
lamnat underlag for redogorelsen till regeringen (Ju2024/01392).

2 Lagen om sarskild kontroll av vissa
utlanningar

Sarskilda bestdimmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgarder till
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
avsag att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma
in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall
da dessa personer av asylrattsliga skl inte kan utvisas ur Sverige.

Bestammelserna har andrats vid flera tillfallen. Under den tidsperiod
som skrivelsen omfattar fanns de i lagen om sérskild kontroll av vissa
utlanningar. Vid lagens tillkomst 2022 konstaterades det att det fanns ett
stort behov av att forenkla och fortydliga bestammelserna i den tidigare
lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll och samtidigt utvidga
tillampningsomradet och det straffbara omréadet samt skarpa straffen (se
prop. 2021/22:131 s. 61 f., 71 f. och 214 f.). Aven den nuvarande lagen
har som syfte att forhindra att terroristdad utférs eller planeras i Sverige
och ger ocksd majlighet till utvisning i andra fall av allvarliga hot mot
Sveriges sékerhet.

Enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar far en utlanning
utvisas ur Sverige om han eller hon med hénsyn till vad som &r kéant om
hans eller hennes tidigare verksamhet och dvriga omstandigheter kan
utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sékerhet eller kan antas komma att
begd eller pa annat sétt medverka till ett brott enligt terroristbrottslagen
(2022:666). Det kravs inte att utlanningen i fraga tillnér en viss
organisation for att lagen ska kunna tilldmpas. Lagen kan tillimpas &ven
vid befarad brottslig garning i en fraimmande stat. Fragan om utvisning tas
upp pa ansokan av Sakerhetspolisen.

Beslut om utvisning prévas av Migrationsverket och kan dverklagas till
regeringen. Innan regeringen provar ett 6verklagande ska Migrationsdver-
domstolen yttra sig. | domstolens yttrande ska det sérskilt anges om det
finns ett sddant hinder mot verkstilligheten som anges i
12 kap. 1-3 a 88 utlénningslagen (2005:716), t.ex. risk for dodsstraff eller
tortyr i det land som personen ska utvisas till. Om Migrationsover-
domstolen anser att det finns ett hinder mot att verkstalla en utvisning, far
regeringen inte avvika fran den bedémningen. Ett beslut om utvisning ska
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innehélla ett forbud for utlanningen att &tervanda till Sverige.
Aterreseférbudet ska galla utan tidsbegransning eller under viss tid.

En utlanning far tas i forvar, om det &r sannolikt att ett beslut om
utvisning enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar kommer
att meddelas, eller om forvar behdvs for att forbereda eller genomfora
verkstéllighet av ett redan fattat utvisningsbeslut. Utlanningen far dock tas
i forvar endast om det finns anledning att anta att han eller hon annars
avviker, héller sig undan eller pd annat satt hindrar verkstalligheten eller
utévar brottslig verksamhet i Sverige, eller om utlanningens identitet ar
oklar. En utlanning far under samma forutséttningar stallas under uppsikt
i stallet for att tas i forvar. Ett beslut om uppsikt kan innebéara att
utlanningen ar forbjuden att ldamna ett visst omrade (vistelseomradet),
skyldig att pa vissa tider anmala sig hos Polismyndigheten
(anmalningsskyldighet) eller skyldig att lamna ifran sig sitt pass eller
annan identitetshandling.

Om det har beslutats att en utl&nning ska utvisas enligt lagen om sérskild
kontroll av vissa utldnningar men det finns ett hinder mot att verkstélla
utvisningen, ska den beslutande myndigheten férordna att beslutet tills
vidare inte far verkstéllas (inhibition). Om det finns sarskilda skal far
myndigheten i stéillet bevilja utlanningen ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand som géller i hogst ett &r. Om ett beslut om utvisning enligt lagen
tills vidare inte kan verkstallas p& grund av ett beslut om inhibition eller
ett tidsbegrinsat uppehallstillstand, far vissa tvangsmedel anvéndas.
Migrationsverket far efter ansokan av Sékerhetspolisen besluta att alagga
en utlanning anmalningsskyldighet eller en sadan skyldighet tillsammans
med ett forbud att lamna vistelseomradet. Vidare far Migrationsverket
efter ansdkan under vissa forutsattningar godk&nna att Sakerhetspolisen
beslutar om husrannsakan, genomsokning pa distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, fotografering eller att ta fingeravtryck. Migrations-
verket far vidare godkéanna att Sékerhetspolisen ansoker hos Stockholms
tingsratt om tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning eller postkontroll. Aven regeringen fér, i samband med ett
beslut om inhibition eller tidsbegransat uppehallstillstdnd, aldgga en
utlanning anmalningsskyldighet eller en sadan skyldighet tillsammans
med ett foroud att lamna vistelseomradet, eller godkéanna att
Sakerhetspolisen beslutar om tvangsmedel eller ansoker om hemliga
tvangsmedel. Ett beslut om tvangsmedel galler i langst tre ar fran dagen
for utvisningsheslutet. Sakerhetspolisen kan efter utgangen av trersfristen
ansoka hos Stockholms tingsratt om fortsatt anvandning av tvangsmedel.

Lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar innehaller &ven
straffbestammelser, bland annat fér den som uppehaller sig i Sverige i strid
med ett aterreseforbud eller som bryter mot en anmalningsskyldighet eller
ett forbud att lamna vistelseomradet som meddelats enligt lagen.



3 Den parlamentariska kontrollen

De sarskilda reglerna om utvisning och sarskilda tvangsmedel, som i dag
finns i lagen om sdrskild kontroll av vissa utlanningar, fick vid sin
tillkomst 1973 en begrénsad giltighetstid, vilket innebar en mojlighet att
kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nér terrorist-
bestdammelserna permanentades 1975 beslutades det att regeringen varje
ar skulle lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
bestammelsernas tillampning (prop. 1975/76:18 s. 160-161).

| samband med att 1991 ars lag om sarskild utlanningskontroll inférdes,
ansdg riksdagen att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen
tillampar bestammelserna och reglerna om tvangsatgérder fortsatt skulle
ske genom att regeringen arligen lamnade en skrivelse till riksdagen (prop.
1990/91:118 s. 72-73). Samma beddmning gjordes ndr den nuvarande
lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar infordes. Det uttalades da
att den arliga redovisningen till riksdagen fyller en viktig funktion for
lagstiftningens legitimitet och att det déarfor &r betydelsefullt att den
parlamentariska kontrollen finns kvar och utévas pa samma sitt som
hittills, sa att redovisningen finns allmant tillganglig (prop. 2021/22:131
s. 186-187).

4 Tillampningen av lagen om sérskild
kontroll av vissa utlanningar

Tillampningen av lagen under perioden 1 juli 2023-30 juni 2024

Regeringen har fattat sex beslut med stdd av lagen om sérskild kontroll av
vissa utlanningar fran och med den 1 juli 2023 till och med den 30 juni
2024. Tva av besluten innebar avslag p& overklaganden av Migrations-
verkets beslut i fraga om utvisning. Dessa beslut rorde personer som inte
tidigare hade varit foremal for &tgarder enligt lagen om sarskild kontroll
av vissa utlanningar eller den tidigare lagen om sarskild utl&nnings-
kontroll. De oOvriga fyra besluten innebar avslag pad begdran om
omprovning av utvisningsbeslut efter begéran fran den enskilde.

Tillampningen av den tidigare lagen 1991-2023

Nedan redovisas antalet fall da den tidigare lagen om sarskild utlannings-
kontroll har tillimpats. | redovisningen ingér nya utvisningsarenden enligt
lagen, &renden dé&r omprévning har begérts av tidigare meddelade
utvisningsbeslut och omprévning av andra beslut som regeringen fattat
med stod av lagen, t.ex. beslut i fraga om begrénsning av anmalningsplikt.
Flertalet av de redovisade fallen géller arenden dar omprévning har begarts
av tidigare meddelade utvisningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for
i tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni aret darpa.
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1991/1992
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1994/1995
1995/1996
1996/1997
1997/1998
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2003/2004
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2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022
2022/2023



5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen och andra allvarliga hot mot
Sveriges sdkerhet

Av Sakerhetspolisens underlag och bedémningar framgar i huvudsak
foljande.

Valdsbejakande extremism och terrorattentatshot mot Sverige

Valdsbejakande islamistisk extremism och valdshejakande hdger-
extremism utgor de frdmsta terrorattentatshoten mot Sverige. De senaste
decennierna har terrorattentatshotet mot Sverige framst emanerat fran
valdsbejakande islamistisk extremism. De senaste aren har dock
terrorattentatshotet  fran  valdsbejakande hogerextremism  Okat i
vastvarlden, inklusive i Sverige. Terrorhotet fran hégerextremism utgar
framfor allt fran accelerationistiska narrativ som uppmanar till attentat i
syfte att fa samhallet att kollapsa och bedéms i forsta hand handla om att
mobilisera ensamagerande garningspersoner.

Véldshejakande vansterextremister ar ocksa verksamma i Sverige men
utgdr for nérvarande inget identifierat terrorattentatshot. Samtliga
valdsbejakande extremistmiljoer har internationella kontakter.

Det finns &ven andra internationella terroristorganisationer som har
anhéngare i Sverige, som exempelvis PKK (Partiya Karkeren Kurdistan).
PKK bedriver verksamhet i Sverige for att generera stéd for
organisationen. Darutover finns valdsbejakande shiaislamistiska grupper
som har koppling till Libanon, Syrien, Irak och Iran, och som utgdr ett
terrorhot framfor allt i olika delar av Mellandstern. Sadana grupper
uppfattar USA och Israel samt sunnitiska regimer och aktérer som sina
priméra fiender och dessa konfliktmonster kan komma att &terspeglas i
Sverige d& sympatisorer till valdsbejakande shiaislamistiska grupper ocksa
finns har.

Det &r dock i forsta hand anhingare till véldsbejakande sunnitisk
islamism som har varit aktuella for tillampningen av lagen om sarskild
kontroll av vissa utl&nningar. Nedan foljer darfor i huvudsak en
beskrivning av valdshejakande sunnitisk islamism i ett internationellt
perspektiv. Det ar emellertid viktigt att framhalla att andra typer av
valdshejakande extremism, pa grund av internationella kopplingar, ockséa
kan komma att bli aktuella i sammanhanget. Vidare har ett fatal fall som
beror individer som bedrivit verksamhet som utgér andra allvarliga hot
mot Sveriges sékerhet varit aktuella for tilldmpningen av lagen om sérskild
kontroll av vissa utlanningar under den aktuella tidsperioden.

Valdsbejakande islamistisk extremism — bakgrund och ideologi

Den globala véldshejakande islamistrorelsen &r dynamisk och under
standig forandring, dar gamla grupper forsvinner och nya uppstar. Under
00-talet var al-Qaida den dominerande internationella terrorist-
organisationen. | spillrorna av de vapnade konflikterna i Syrien och Irak
kom dock en ny aktor att inta den globala scenen. Daesh (dven bendmnd
Islamiska staten/IS), med ursprung i al-Qaida i Irak, lyckades mobilisera
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tiotusentals manniskor fran stora delar av vérlden och genom propaganda
forma personer dven i véstvarlden att begd terroristattentat utanfor
konfliktomradet.

Daesh ar en organisation som, likt flera grupper inom politisk islam, har
som mal att islamisera samhallet. Daesh &r i likhet med al-Qaida
valdsbejakande och anser det legitimt att forandra samhéllet genom vald.
Saval al-Qaida som Daesh anammar en salafistisk tolkningstradition vilket
innebér att anhdngarna foljer vad de anser vara den autentiska och
ursprungliga formen av islam. De utgér fran att det finns en gud och endast
en sann tolkning av islam. Daesh foresprakar en form av islam som ar
radikal, dven i jamforelse med andra valdsbejakande islamistiska grupper,
inklusive al-Qaida, och betraktar alla som inte delar deras tolkning som
otrogna. Daesh och likande terroristorganisationer genomfor darfor dven
valdsattacker och terrordad mot andra muslimer.

Stédverksamhet, internationella kontakter och resande

Radikalisering och rekrytering till véldshejakande extremism kan ske pa
flera olika satt, men radikalisering via digitala plattformar har successivt
blivit alltmer framtrddande. Detta &r sarskilt markbart sett till att
majoriteten av genomforda respektive avvarjda attentat i véstvarlden fran
valdsbejakande extremism under flera ars tid har varit inspirationsdrivna
genom deltagande pa digitala plattformar, snarare &n styrda eller vagledda
av terroristorganisationer i utlandet. De digitala medierna &r inter-
nationella och mdéjliggor for geografiskt utspridda individer att bli del av
en gemenskap och skapa ideologiska slutna ekokammare dar
radikaliseringen kan accelerera. Dessa forum underlattar aven for
minderdariga att medverka och radikaliseras. | Sverige och i flera andra
europeiska lander har det noterats ett 6kat antal minderariga individer som
radikaliserats till valdsbejakande extremism under de senaste aren.

All radikalisering och rekrytering sker dock inte online. Radikalisering
och rekrytering till valdsbejakande islamism bedrivs ocksa genom riktade
personliga mdten och via bland annat foéreningsverksamhet. Viss
radikalisering och rekrytering kan beskrivas som horisontell, i form av att
vanner tillsammans utforskar och later sig inspireras av valdsbejakande
islamism. Aktorer som verkar utifran en véldshejakande islamistisk
ideologi bedriver dven uppsokande verksamhet, dar man exempelvis har
kontaktat asylsokande i syfte att gradvis introducera dem for valds-
bejakande islamism.

Valdsbejakande islamisters internationella kontakter och resande har
lange varit en del av stddet till terrorism och ar s& aven i dag. Det finns
exempel pé& radikaliserade individer som har varit anhangare till
terroristorganisationer och som dérefter flytt sina hemlander, bosatt sig i
Sverige och harifran bedrivit stodverksamhet till terrorism i utlandet, men
aven radikaliserat och rekryterat personer i Sverige. | flera fall har sddana
personer troligen bidragit till att ungdomar rest till olika konfliktzoner i
utlandet dar de utbildats for eller deltagit i valdshandlingar och darefter i
manga fall atervant till Sverige med utokad férmaga till valdshandlingar.
| ett fatal fall har sddana atervandare ocksa haft attentatsavsikt mot mal i
Sverige.



Mellan 2003 och 2011 reste sammantaget atminstone ett 40-tal
valdsbejakande islamister fran Sverige till olika konfliktzoner for
utbildning och deltagande i valdshandlingar. Det handlade om ett 30-tal
personer till Somalia, ett 10-tal till Afghanistan eller Pakistan och ett fatal
till Irak och Jemen. Dessforinnan, framfor allt under 1990-talet, finns
information om att ett mindre antal personer reste till Afghanistan och
Balkan i motsvarande syften. Fran 2012 och nagra ar framat reste cirka
300 personer till Syrien och Irak for att ansluta sig till islamistiska
terrororganisationer, framst till Daesh men dven ett mindre antal till
grupper med koppling till al-Qaida. Ett antal av resendrerna har darefter
atervant till Sverige. Véldshejakande islamisters resande till konfliktzoner
befinner sig i dag pa en lag niva. En bidragande orsak &r kollapsen av
Daeshs sa kallade kalifat, vilket har minskat attraktionskraften att ansluta
sig till Daesh i Syrien och Irak. Daeshs operativa tyngdpunkt héller for
narvarande pa att skifta till omraden pa den afrikanska kontinenten, vilket
kan locka valdsbejakande islamister i Sverige att ansluta sig till Daesh-
anknutna terroristorganisationer i regionen. De senaste aren har Daesh i
tkad omfattning fokuserat pd Afrika i sin globala propaganda och
uppmanar aterkommande foljare att ansluta sig till dess afrikanska
provinser. Vidare sker det stodverksamhet i form av finansiering till
valdsbejakande terrororganisationer i utlandet fran Sverige.

Véldshejakande extremistiska — daribland islamistiska — aktorer i
Sverige bedriver dven verksamhet fran olika plattformar som syftar till att
paverka samhallet utifrdn en antidemokratisk agenda. Dessa plattformar
forekommer saval i den digitala sfaren som utanfér och bade lokalt och i
storre geografiska sammanhang. Det kan ta sig uttryck i opinionsbildning
med syfte att skapa misstro mot myndigheter eller att utmana det
offentligas legitimitet i vissa fragor. Sadan verksamhet kan i férlangningen
riskera att skada tilliten till myndigheter och staten, géda framvéxten av
parallellsamhéllen och tara pa samhéllssolidariteten, vilket i sin tur kan ge
naring at extremism och valdsbejakande extremism.

Attentatshotet fran valdshejakande islamistisk extremism

Al-Qaida och Daesh har under manga ar uppmanat sina sympatisorer i
vastvarlden att utfora terrorattentat med alla tillgdngliga medel. Dessa
uppmaningar har ocksa hérsammats och bidrar till att forklara merparten
av de attentat som utforts i vastvarlden de senaste tio aren. I en vastlig
kontext har antalet islamistiskt motiverade terrorattentat pa ett generellt
plan minskat under de senaste aren. Trots en nedatgéende trend utgor
valdshejakande islamism fortsatt ett av de framsta terrorattentatshoten, och
al-Qaida och Daesh utgor alltjamt viktiga inspirationskéllor. Den specifika
legitimering som anges ndr det gdller attentat mot véstlander &r
vedergéllning for att vastlander angriper muslimska l&nder och krénker
islam. Handelser som exempelvis den &terpublicering av Muhammed-
karikatyrerna som den franska satirtidningen Charlie Hebdo gjorde i
september 2020, kan bidra till att paverka attentatshotet under en
tidsperiod, men grunden for attentatshotet aterfinns i den valdsbejakande
islamistiska ideologin som fortsatt motiverar véaldshejakande islamister att
utveckla attentatsavsikt.
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Ett annat exempel p& en sddan handelseutveckling ar att Sverige, i
kolvattnet av den sa kallade L\VVU-kampanjen samt de manifestationer som
agde rum under framfor allt 2023 dar religiosa skrifter forstérdes, gick fran
att vara ett legitimt till ett prioriterat mal for islamistiskt motiverade
terrorattentat i den meningen att Sverige i storre utstrdckning specifikt
pekades ut av valdsbejakande islamistiska aktérer i propaganda.
Héndelserna fick stor exponering i internationell media. Det forsamrade
laget avseende attentatshotet mot Sverige ledde till att Sékerhets-
polischefen den 17 augusti 2023 beslutade att hoja terrorhotnivan fran ett
forhojt hot (3) till ett hogt hot (4) pa en femgradig skala.

I oktober 2023 dédades tvé svenskar da en ensamagerande garningsman
Oppnade eld mot dessa i Bryssel. Garningsmannen publicerade ett
videoklipp pa sociala medier efter dadet dar han uppgav att terrorattentatet
var en hd&mnd mot Sverige och att han hade inspirerats av Daesh. Flera
individer har som en foljd av koranbrénningarna planerat att utfora attentat
mot svenska mal. Under senare tid har Sverige inte langre varit i samma
fokus for valdsbejakande islamisters propaganda som tidigare.
Terrorhotnivan ligger dock fortsatt kvar pa ett hogt hot.

Den 7 oktober 2023 genomfdrde Hamas en storskalig attack mot Israel.
Israel svarade pa attacken genom att forklara krig mot Hamas. | flera av
de terrorattentat och valdsdad som genomforts i vastvarlden under 2023
och 2024 har kriget mellan Israel och Hamas varit en motiverande och
legitimerande faktor. Valdsbejakande islamister kan inspireras av Hamas,
alternativt utnyttja stodet for Hamas agerande och konflikten for att driva
sina egna agendor i Sverige.

De flesta attentat i vastvarlden har de senaste aren utforts av
ensamagerande individer som inspirerats och utvecklat attentatsavsikt och
dérefter har planerat och genomfort ett terrorattentat. Ensamagerande
gérningspersoner befinner sig ofta utanfor eller i utkanten av kanda
valdshejakande extremistmiljcer. Deras motivbild &r ofta konstruerad
utifrdn valdsbejakande extremistisk propaganda och utifran tidigare
utforda terrorattentat. Det dr &ven vanligt att individuella omstandigheter
som personliga motgangar, psykisk ohalsa och upplevd frustration till
foljd av omvarldshandelser har som padrivande effekt att en person
utvecklar attentatsavsikt.

Det finns sannolikt alltjimt en ambition hos bade al-Qaida och Daesh att
genomfora attentat som skapar stor uppmaérksamhet i omvarlden,
exempelvis storskaliga och spektakuldra attentat. Till storskaliga attentat
bor inte endast stérre spranganordningar raknas, utan &ven i tid utdragna
och koordinerade attacker dar flera garningsmén ar inblandade.

De senaste aren har ett fatal genomférda eller avvarjda attentat
involverat valdshejakande islamister i Sverige. Vidare har det i enstaka fall
hant att personer fran Sverige deltagit i attentatsplanering eller
genomforda attentat i utlandet.

Ett stort antal manniskor har sedan 2015 anlént till Sverige fran lander
och omraden med en hog narvaro av valdsbejakande islamistiska grupper.
Den absoluta majoriteten av de personer som har anléant sympatiserar inte
med valdsbejakande islamism men personer med sddana sympatier har
dock foljt med migrationsstrommen till Sverige och bidragit till tillvéxten
i den valdsbejakande islamistiska miljon. | enstaka fall har sédana personer
planerat eller genomfort attentat mot mal i Sverige. Det finns ocksa
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efter att ha bosatt sig har.

Andra allvarliga hot mot Sveriges sakerhet

Frammande makt bedriver kontinuerligt och Ilangsiktigt olovlig
underrattelseverksamhet, anskaffar teknik och forsoker paverka personer i
Sverige som regimerna uppfattar som hot. Ryssland, Kina och Iran utgér
de storsta sakerhetshoten pa bade kort och Iang sikt. Rysslands fullskaliga
invasion och anfallskrig mot Ukraina, och andra auktoritéra staters alltmer
offensiva agerande, har allvarligt forsamrat sékerhetslédget i omvérlden
vilket dven fortsatter att paverka Sverige eftersom yttre hot har betydelse
for den inre sékerheten. Omvérldsutvecklingen innebér att frammande
makt far okade incitament att bedriva sdkerhetshotande verksamhet i
Sverige. Forskjutningen innebér &ven att fraimmande makts troskel for att
agera har sénkts.

Rysslands mojligheter att bedriva underrattelseinhdmtning eller annan
sakerhetshotande verksamhet med sadana traditionella resurser har dock
forsvarats. Eftersom Ryssland blir mer isolerat och manga lander har
utvisat ryska underrattelseofficerare som verkat under diplomatisk
tackmantel &r Ryssland tvungna att anvénda sig av andra tillvagagangssatt
for att uppna sina mal. Kriget i Ukraina innebér ett ytterligare forsamrat
sékerhetspolitiskt lage och att konfliktytan mellan Ryssland och vast har
breddats. Ryssland har intagit en alltmer aggressiv linje i forhallande till
framfor allt sina grannl&nder. Ryssland forlitar sig i 6kad utstréackning, och
med storre risktagande, pa Gppet anvandande av hardare medel for att
uppna sina strategiska mal.

De Kkinesiska underrattelsetjansterna bedriver en systematisk och
omfattande underrattelseverksamhet och sékerhetshotande verksamhet
mot Sverige och svenska intressen. Stora delar av Kinas underréttelse-
inhdmtning mot Sverige sker genom cyberinhdmtning, men landet
bedriver ocks& underrattelseverksamhet fran den egna ambassaden och
genom att varva agenter. Kinesiska lagar ger regimens underrattelse-
verksamhet stora mojligheter att utéva kontroll éver inhemska bolags och
medborgares aktiviteter utanfér Kina. Den kinesiska underrattelseverk-
samheten riktas mot ett brett spektrum av omraden i det svenska samhallet.

Den iranska underréttelseinhdmtningen i Sverige riktar sig i forsta hand
mot oppositionella grupper och enskilda individer inom den iranska
diasporan, men &dven mot andra stater. Iran har dven tidigare anvant vald i
bland annat Europa i syfte att tysta kritiska rdster och upplevda hot mot
den egna regimen. Den iranska regimen och dess sakerhetstjanster har
aven riktat sin sdkerhetshotande verksamhet mot representanter for andra
stater som uppfattas som regimens fiender, déribland Israel och judiska
intressen. | Sverige har Sékerhetspolisen under senare ar hanterat flera
konkreta fall dér attentatsplaner med koppling till iranska sakerhetstjanster
avvarjts.

Utlandska underréttelse- och sakerhetstjanster inhdmtar &ven
spetsteknologi och kunskap fran Sverige. De tva storsta anskaffningshoten
utgors av Ryssland och Kina, men dven Iran bedriver teknikanskaffning i
Sverige. Atgarder enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar
har anvants for att agera mot individer som i Sverige bedrivit verksamhet
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som utgor ett allvarligt hot mot Sverige sakerhet. Det galler bland annat
verksamheter som innefattar att inhamta och 6verlamna information samt
malsoka och formedla kontakt med personer av intresse.

6 Sveriges medverkan 1 det internationella
arbetet mot terrorism

Terrorism &r ett globalt hot som kréver internationellt samarbete baserat
pa multilaterala ramverk och losningar. En bred ansats &r nodvandig dar
verkningsfulla forhindrande atgarder som avvérjer akuta hot behdver
kombineras med Iangsiktiga forebyggande atgarder.

I den nationella strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism
(skr. 2023/24:56) slas fast att internationell samverkan samt utbyte av
kunskap och erfarenheter ar grundlaggande for att utveckla arbetet inom
strategins samtliga omraden. Sverige delar manga utmaningar med de
nordiska grannlanderna, med medlemsstaterna inom EU och med andra
stater utanfor EU. Sverige ska darfor verka for att atgarder for att
forebygga valdsbejakande extremism och terrorism far en framtradande
roll i det internationella samarbetet. Av strategin framgar att arbetet for
efterlevnad av folkrétten och de ménskliga rattigheterna samt starkande av
rattsstaten ska vara i fokus for det internationella arbetet.

Sékerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra terrorist-
brottslighet i Sverige och utomlands. | arbetet med att férhindra terrorist-
brottslighet deltar S&kerhetspolisen i ett omfattande internationellt
samarbete.

Sverige deltar aktivt i samarbetet inom EU for att méta hotet fran
terrorism. For regeringen &r det viktigt att starka det europeiska samarbetet
for att forhindra terrorism, valdshejakande extremism och grans-
dverskridande brottslighet. En central del i det gemensamma arbetet inom
EU éar att utveckla det forebyggande arbetet mot véldshejakande
extremism, och kommissionen har darfor inrattat ett sérskilt kunskapsnav
(EU Knowledge Hub on Prevention of Radicalisation) som fran och med
2025 ska leda det forebyggande arbetet pd EU-nivd. EU antar ocksé
sanktioner mot individer, grupper och enheter som deltar i
terroristhandlingar.

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2021/784 av den 29
april 2021 om &tgarder mot spridning av terrorisminnehall online (den s&
kallade TCO-férordningen) tillampas fran och med den 7 juni 2022.
Forordningen innebdr bland annat att Polismyndigheten, i egenskap av
behdrig myndighet, ska kunna utfarda en order till en vérdtjanstleverantor
att avlagsna eller gora visst terrorisminnehall otillgangligt. Den 1 juli 2023
tradde lagen (2023:319) med kompletterande bestammelser till EU:s
férordning om atgarder mot spridning av terrorisminnehall online i kraft.
Lagen kompletterar TCO-férordningen och ger Polismyndigheten mojlig-
het att besluta om vitesforelagganden och sanktionsavgifter mot vérd-
tjanstleverantorer. | februari 2024 presenterade EU-kommissionen en
utvardering av TCO-forordningens tillampning till och med 2023.



Utvarderingen visar att aktivitetsnivan har okat, allt fler anmalningar
skickas in och allt fler avlagsnandeordrar utfardas.

I mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien,
Irak och hotet fran Daesh. Nar det galler Syrien ersattes strategin i april
2017 av en separat strategi. Radsslutsatser for den externa dimensionen av
terrorism antogs i juni 2022. Slutsatserna lyfter bland annat upp vikten av
ett utdkat samarbete med terrorismdrabbade lander och regioner som
exempelvis Nordafrika, Mellangstern och Sahel. Tematiska fragor som
behandlas ar bland annat finansiering av terrorism och véldsbejakande
extremism, framvaxten av hogerextremism samt terroristgruppers
missbruk av nya teknologier.

Sverige &r en av 87 medlemmar i den globala koalitionen for att
bek&dmpa Daesh och deltar i den militara utbildningsinsats som koalitionen
bedriver i Irak. Det nuvarande svenska bidraget bestar av tre stabs-
officerare. Sverige deltar i tvd av koalitionens fem arbetsgrupper: den
militara gruppen och den grupp som fokuserar pa stabiliseringsinsatser.
Sverige ingar aven i koalitionens karngrupp som bestar av omkring 30
lander.

I den av regeringen antagna strategin for hallbar fred 2017-2022,
beslutades att forebyggandet av valdsbejakande extremism ska inga i Sidas
ansats for freds- och statsbyggnad. Denna strategi forlangdes 2023 och
ersattes 2024 av Strategin for fred, sakerhet och stabilisering 2024-2028
(beslutad av regeringen 30 maj 2024, UD2024/07651) som ger uppdrag
till Sida och Folke Bernadotteakademin att genomfdra strategin bland
annat inom dessa omraden. Arbetet pa global, nationell och lokal niva med
att uppfylla FN:s agenda 2030 (Transforming our World: The 2030
Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1) och med de 17
globala malen for hallbar utveckling ar ocksa avgorande for att férebygga
valdsbejakande extremism.

FN:s generalférsamling antog 2006 en dvergripande FN-strategi mot
terrorism (A/RES/60/288). Antagandet av strategin &r en viktig
manifestation av att FN star bakom en global respons mot terrorism och
lagger grunden for en mer samlad FN-ansats pd omradet. Strategin ar ett
centralt dokument i det globala arbetet mot terrorism. En 6versyn av och
rapportering om genomforandet av strategin dger rum vartannat &r. FN:s
generalférsamling antog den 22 juni 2023 sin attonde uppdatering
(A/RES/77/298) av den globala strategin mot terrorism.

FN:s kontor mot terrorism (United Nations Office of Counter-Terrorism,
Unoct) leds av en bitrddande generalsekreterare och samordnar FN:s
insatser mot terrorism. Det pdgar vidare sedan lidnge ett arbete inom FN
med att ta fram en dvergripande FN-konvention mot terrorism dér Sverige
genom EU arbetar for att na en dverenskommelse. Sverige bidrar med
finansiering till FN:s kontor mot narkotika och brottslighet (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) samt till den multilaterala
fonden GCERF (Global Community Engagement and Resilience Fund)
for att stodja deras arbete med forebyggande insatser mot véldsbejakande
extremism.

Sedan négra ar tillbaka pagér det ett arbete inom Europaradet som syftar
till att &ndra definitionen av terrorism i Europaradets terrorismkonvention.
Anledningen till att arbetet initierades var att det ansags att det nuvarande
sattet att definiera terroristbrott i terrorismkonventionen &r bristfalligt pa
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sa satt att definitionen inte omfattar terroristattacker som begas med t.ex.
lattare vapen eller fordon. Sverige har stéllt sig bakom initiativet och deltar
aktivt i de formella konventionsférhandlingar som inleddes i maj 2023.

Terrorismbek&mpning &r en nddvéndig del i Natos kollektiva forsvar
och bidrar till huvuduppgifterna for alliansen. Arbetet mot terrorism
végleds péd ett Overgripande plan av policyriktlinjer (NATO’s Policy
Guidelines on Counter-terrorism) och Sverige har fullt ut stéllt sig bakom
dessa. Sverige har ocksa gett ett omfattande bidrag till Natos arbete pa
omradet.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 december 2024

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Ankarberg Johansson, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson,
Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard,
Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari,
Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Jonson

Regeringen beslutar skrivelse 2024 ars redogdrelse for tillampningen av
lagen om sdrskild kontroll av vissa utlanningar
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