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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag pa riktlinjer for den verksamhet
kring forskning och innovation pé energiomradet som finansieras via
anslag 1:3 Energiforskning, utgiftsomrade 21 Energi.

Sverige har med den energipolitiska inriktningspropositionen (prop.
2023/24:105) gjort en omlidggning av energipolitiken. Energiforskningen
behdver anpassas till denna nya inriktning.

I propositionen ldmnas forslag till ett nytt 6vergripande mal och ett nytt
resultatmal for forskning och innovation pa energiomradet. Regeringen
beddmer vidare att det behovs ett tydliggorande av forskningsomradet for
energiforskning och vilka omraden som bor fa ett okat fokus under
perioden 2025-2028. Regeringen beddmer &ven att det behdvs en sérskild
satsning pé forskning och innovation pé karnkraftsomradet, och att Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) behover forbattra sin uppfoljning
och sina analyser av energiforskningens nytta och effekter.
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Prop. 2024/25:72 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkénner det 6vergripande mal som regeringen foreslar for
forskning och innovation pa energiomradet (avsnitt 6.1).

2. Riksdagen godkénner det resultatmdl som regeringen foreslar for
forskning och innovation pé energiomradet (avsnitt 6.2).



2 Arendet och dess beredning

Regeringspartierna och samarbetspartiet Sverigedemokraterna har enats
om sex samarbetsprojekt inom ramen for Tidoavtalet: Overenskommelse
for Sverige. Inom ramen for dessa projekt ska politiska reformer utarbetas
och genomforas for att 16sa Sveriges viktigaste samhéllsproblem. Ett av
dessa projekt giller klimat och energi dir det framgéir att
energiforskningen ska inriktas pa att mojliggdra en effektiv
klimatomstéllning och att stirka svensk konkurrenskraft. En ny
energiforskningsproposition ska ldggas fram som innebdr att
energiforskningen liggs om i grunden for alla fossilfria energislag dér
kéarnkraften har en sjélvklar plats. I mars 2024 presenterade regeringen en
proposition for att tydliggéra den langsiktiga inriktningen pa
energipolitiken (prop. 2023/24:105). I propositionen aviserade regeringen
sin avsikt att aterkomma till riksdagen med en proposition om forskning
och innovation pé energiomradet under innevarande mandatperiod.

I regeringens budgetproposition for 2025 aviserades att det behdvs
okade forsknings- och innovationsinsatser inom flera omréden, bl.a.
robusthet och resiliens, vélfungerande energimarknader samt for
kompetensforsorjning och kompetensutveckling. Dértill behdver
nyttiggérande av forskning och innovation 6ka i samhaéllet. Vidare behovs
okad forskning och innovation kring strategiskt viktiga tekniker, som t.ex.
kdrnkraft, batterier och vitgas samt deras virdekedjor. Inom
kdrnkraftsomradet aviseras dven en satsning pa pilot- och
demonstrationsprojekt.

I regeringens budgetproposition for 2025 anvisas 1 617 723 kronor for
verksamheten 2025. Berdknade belopp for 2026, 2027 och 2028 é&r
1 642 723, 1 622 723 kronor respektive 1 622 723 kronor. Detta innebér
en 6kning av budgeten jamfort med 2024 ars niva med 200 miljoner kronor
2025, 175 miljoner kronor for 2026, 250 miljoner kronor for 2027 och 250
miljoner kronor for 2028. Denna proposition har tagits fram parallellt och
samordnat med propositionen Forskning och innovation for framtid,
nyfikenhet och nytta (prop. 2024/25:60).

Underlaget for propositionen utgérs bl.a. av Energimyndighetens
rapport om strategisk prioritering inom forskning och innovation
(KN2024/01631) inklusive ett kompletterande underlag (KN2024/01628).

Klimat- och néringslivsdepartementet har dven latit genomféra en
utvirdering av Energimyndighetens processer for finansiering av
forskning och innovation (KN2024/01622). Utvérderingen syftar till att
visa hur insatserna inom programmet for forskning och innovation pa
energiomradet véljs ut och prioriteras, och hur kvalitet och relevans
sakerstills

I september 2023 genomfoérdes en hearing om forskning och innovation
pa kérnkraftsomrddet med deltagande frén berdrda privata och offentliga
aktdrer. Synpunkter ldimnades bade muntligt i ssamband med hearingen och
skriftligt i efterhand (KN2023/03929).

En bredd av samhaéllsaktorer fran industri, 1droséten, regioner och andra
organisationer  har  inbjudits att l&mna  synpunkter  infor
energiforskningspropositionen med riktlinjer och prioriteringar for

Prop. 2024/25:72



Prop. 2024/25:72

forskning och innovation pa energiomradet. Cirka 80 organisationer har
inkommit med skriftliga synpunkter (KN2023/03970).

Utredningen om 6versyn av myndigheters uppgifter och ansvar inom
energiomradet (KN2023/04160) har ocksé inkluderat Energimyndighetens
arbete med forskning- och innovation och mdojligheter till
vidareutveckling.

Den gemensamma analys som de sex forskningsfinansierande
myndigheterna Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard (Forte),
Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande for
héllbar utveckling (Formas), Rymdstyrelsen, Statens energimyndighet,
Verket for innovationssystem (Vinnova) och Vetenskapsradet (VR) efter
regeringsuppdrag  redovisat som  underlag till  regeringens
forskningspolitik (U2023/01317), har ocksé utgjort underlag for denna
proposition.

3 Energisystemet och energipolitiken

Syftet med energiforskningen &r bl.a. att bidra till Sveriges energi- och
klimatpolitiska mal dédr verksamheten utgérs av en strategiskt utformad
samlad insats som spédnner over hela innovationssystemet. I detta avsnitt
beskrivs energisystem och energipolitik i Sverige men dven i EU och
globalt.

3.1 Sveriges energisystem

3.1.1 Energitillforsel och anviandning

Sveriges totala energianvandning 6kade kraftigt fran borjan av 1900-talet
fram till mitten av 1980-talet. Den stora okningen av elproduktionen
bestod fran 1940-talet fram till 1970-talet av storskalig vattenkraft och
under 1970- och 1980-talen av kérnkraft. De senaste 40 aren har
energianviandningen varit forhallandevis ofordndrad. Anledningen till
detta dr bla. att energianvédndningen har blivit mer effektiv och att
efterfragan fran industri och hushéll inte fortsatt 6ka. Det har ddremot skett
stora skiften i vilka energislag som anvénds. Framfor allt har andelen el
och bioenergi oOkat samtidigt som oljeanvindningen minskat. Sedan
oljekriserna pa 1970-talet har utsléppen mer &n halverats.

I dag bestér Sveriges energitillforsel av fossila branslen, kdrnbrinsle och
biobrinslen, men ocksé av vattenkraft, vindkraft och solkraft. Figur 3.1
nedan ger en oversiktlig bild av energitillforsel och anviandning 2022.

Fossila brinslen har i stor utstriackning fasats ut i virmeforsorjningen.
Sverige importerar dock stora méngder fossila brinslen, bade i form av
rdolja och fardiga drivmedel. Den rdolja som importeras anvinds som
ravara i svenska raffinaderier for att tillverka bl.a. bensin och diesel. Av
de fossila drivmedel som tillverkas i Sverige exporteras den stdrsta delen,
men mycket anvénds ocksa i Sverige dér fossila brinslen fortfarande &r



dominerande 1 transportsektorn. Fossila brinslen anvidnds ocksa i
industrin, bland annat for jarn-och stalproduktion, i raffinaderierna och i
cement- och mineralindustrin.

Figur 3.1 Energitillférsel och energianvandning i Sverige 2022
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Elforsorjningen &r 1 stort sett fossilfri och bestér framst av vattenkraft
och kérnkraft men dven av vindkraft och kraftvdrme. Produktionen av
solenergi Okar snabbt men dess andel av elproduktionen &r fortfarande
liten (se figur 3.2 nedan).

Sveriges  elanvindning  okade  kraftigt 1 samband med
karnkraftsutbyggnaden under 1970- och 1980-talen och den efterfoljande
elektrifieringen, men har de senaste 30 aren varit pa en relativt jimn niva.
Elanvindningen stir i dag for cirka en tredjedel av den slutliga
energianviandningen i Sverige, och Sveriges elanvidndning per capita &r
bland de hogsta i vérlden. I dag anvédnds den storsta andelen el inom
sektorn bostédder, service, m.m. f6ljt av industrisektorn. Att den el som
forbrukas i huvudsak &r fossilfri dr ett av huvudskélen till att Sveriges
koldioxidutslapp rdknat per capita varit betydligt ldgre 4n motsvarande
utsldpp i jdmforbara lander sedan kérnkraften byggdes ut.

Pa produktionssidan har vindkraften 6kat snabbt de senaste aren, vilket
resulterat i O6kad nettoexport av el (se Figur 3.2 nedan). Sverige
exporterade 2023 néstan 20 procent av den totala elproduktionen.
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Figur 3.2 Elproduktion per kraftslag och nettoexport 1970-2022
(TWh)
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Kalla: Energilaget i siffor 2023 (Energimyndigheten)

3.1.2 Scenarier for elsystemets utveckling

En stor omstéllning och expansion av det svenska energisystemet har
inletts dir elektrifieringen av industrier och transporter for att fasa ut
aterstdende fossila brinslen forvintas leda till en kraftigt okad
elanvdndning i Sverige. Denna utveckling &r driven av behovet av
kraftfulla atgérder for att minska utsldppen av fossil koldioxid i linje med
Parisavtalet, EU:s ambitisa klimatarbete och Sveriges arbete for att na det
langsiktiga klimatmalet om att senast 2045 inte ha négra nettoutsléapp av
vaxthusgaser och att bortom det ha nettonegativa utslapp.
Energimyndigheten, Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnit),
Energimarknadsinspektionen och Trafikverket bedomer i den senaste
uppfoljningen av samhéllets elektrifiering (12022/01060) att Sveriges
totala elanvdndning kan dka fran dagens nivd omkring 140 TWh till mellan
160210 TWh ar 2030 och 200-340 TWh ar 2045. Hur stor
elanvédndningen slutligen blir kommer bland annat att bero pa hur ménga
industrisatsningar som blir av, vilket i sin tur bl.a. beror pa tillgangen till
el till konkurrenskraftiga priser. Att bedoma Sveriges framtida elbehov ar
forknippat med osékerheter. Darfor foljer regeringen noggrant hur
myndigheter och andra aktorer 16pande bedomer det framtida elbehovet.
Energimyndigheten beddomer att det pa kort sikt, fram till 2030-2035,
framfor allt ar effekthojningar inom vattenkraft, kraftvarme och befintlig
kérnkraft samt en utbyggnad av landbaserad vindkraft och solkraft som
kan mota ett 6kande elbehov (Energimyndigheten, Utvecklingsvagar for
elproduktion, ER 2023:18). Behovet av reglerforméaga kommer att oka i
takt med 6kad produktion av vind- och solkraft. Pa langre sikt bedoms
dven havsbaserad vindkraft och ny kirnkraft kunna bidra med en stor andel
av den tillkommande elproduktionen. Sammantaget bedomer
myndigheterna att det finns ett behov av utbyggnad inom alla kraftslag och



att den planerbara elproduktionen kommer att minska. Regeringen Prop.2024/25:72
bedomer dérfor att ny kérnkraft behdvs for att tillgodose framtidens
elbehov och for att ka leveranssdkerheten i elsystemet. Regeringen ser
for nérvarande att ny kdrnkraft med total effekt motsvarade minst tva
storskaliga reaktorer bor finnas pa plats senast 2035, och att det till 2045
behovs en kraftfull utbyggnad som exempelvis skulle kunna motsvara
minst tio nya storskaliga reaktorer. Den exakta mangden kérnkraft, antalet
storskaliga och sma moduléra reaktorer som kommer att krévas avgors av
utbyggnadstakten i elsystemet, var ny konsumtion och produktion forldggs
i landet samt teknikutvecklingen hos bade ny kidrnkraft och av méjligheten
till drifttidsforlangning hos befintliga karnkraftsreaktorer.

3.2 Internationell utblick pa energiomradet

Internationella  energibyran  (IEA) konstaterar 1 sin  arliga
flaggskeppsrapport World Energy Outlook 2023 att laget efter den globala
energikrisen 2022 lattat ndgot men att energimarknaderna fortfarande ar
instabila pé grund av geopolitiska spanningar och ekonomiska utmaningar,
inklusive fortsatta krig i Ukraina och Mellandstern. Parallellt med detta
har investeringarna i ren energi 6kat med 40 procent sedan 2020, med
solenergi och elfordon som ledande teknologier. Andelen kol, olja och
naturgas berdknas gé fran dagens 80 procent till 73 procent av den globala
energitillforseln 2030. Scenarierna i IEA:s rapport Net Zero by 2050 visar
bland annat att for att né nettonollutslapp till 2050 behdver de globala
investeringarna 1 ren  energi  tredubblas  till 2030  och
energieffektiviseringstakten maste fordubblas. Dessutom behdver kol och
gas for elproduktion fasas ut senast 2040 och kérnkraftskapaciteten
behover fordubblas till 2050. Scenarierna visar ocksa att elektrifiering
kommer att spela en nyckelroll i alla sektorer.

Vid FN:s klimatm&te COP28 i Dubai, Forenade Arabemiraten, kom 133
av virldens lander 6verens om att det sérskilt i tidsperspektivet bortom
2030 krévs en bred portfolj av tekniker for att fa bort koldioxidutsldppen
frén energisektorn och att bdde energieffektivisering, fornybar energi och
annan nollutsléppsteknik som t.ex. kdrnkraft behdvs. Lénderna lovade att
arbeta tillsammans for att tredubbla den globala kapaciteten att producera
fornybar energi upp till minst 11 000 GW till 2030. Landerna kom ocksa
Overens om att fordubbla den érliga energieffektiviseringstakten fran 2
procent till 4 procent.

Vid ett sidoevent till COP28 initierat av USA skrev ca 25 lidnder,
déribland Sverige, pa en deklaration om att tillsammans arbeta for att
tredubbla den globala kérnkraftskapaciteten.

I IEA:s rapport World Energy Technology Perspectives 2023
konstateras bland annat att den utveckling som sker i dag nir det géller
produktion av bland annat solceller, batterier, elfordon och vindkraft bara
dr borjan pa en utveckling som kommer att fortsétta ga snabbt och breddas
med fler och fler tekniker och produkter som behdvs for den grona
omstillningen. IEA lyfter de stora mojligheter i form av tillvixt och
arbetstillfallen som finns for de lander dér de nya industrierna etableras,
men konstaterar ocksa att det finns risker i de globala vardekedjorna bade


https://origin.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023
https://origin.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023
https://origin.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023
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pa grund av att vissa nyckelkomponenter produceras av ett fatal lander och
att det finns méanga kritiska material och ravaror som ar koncentrerade till
vissa ldnder eller regioner.

Regeringen noterar de framsteg som gors inom fusionskraft
internationellt, med avsevdrda privata investeringar i start-ups som
fokuserar pa kommersialisering av tekniken. Sverige deltar &ven
internationellt i olika forskningssamarbeten, bland annat genom
EUROfusion dér Vetenskapsrédet ingar som medlem. Svensk forskning
bidrar dér med forskning inom flera olika forskningsfélt. Genom EU ingér
Sverige dven i ITER-samarbetet. Big Science Sweden (BiSS) &r en
organisation som huvudsakligen finansieras av Vetenskapsradet och
Vinnova och som samordnar kontakter med 13 internationella
forskningsprojekt, bland annat ITER.

33 Sveriges energipolitik

Regeringen presenterade den 14 mars 2024 en proposition (prop.
2023/24:105) for att tydliggora den langsiktiga inriktningen for
energipolitiken. Propositionen innehéller bl.a. tva nya energipolitiska mél
som riksdagen har antagit (se avsnitt 2.3.1). Sveriges konkurrenskraft och
vélfard bygger pa tillgang till fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser.
For att né klimatmalen och mdjliggéra den grona omstéillningen behdver
ytterligare steg tas i elektrifieringen av industrin och transportsektorn. Med
den elektrifiering som samhillet star infor véntas elbehovet i Sverige 6ka
kraftigt. For att kunna mdta samhéllets 6kade behov av el och samtidigt
sakerstélla god forsorjningstrygghet kriavs en omfattande utbyggnad av
elproduktionskapacitet, elndt och lagringsmdjligheter samt forbéttrade
mojligheter for flexibilitet. Energisystemet behover utvecklas samtidigt
som det pagar annan viktig samhéllsutveckling, exempelvis inom
totalforsvaret. Utvecklingen behdver ocksé ske pé ett kostnadseffektivt
sitt for samhillet, med hinsyn till bla. hushéllens ekonomi. I
propositionen foreslds dérfor ett planeringsmal for utvecklingen av
elsystemet samt ett leveranssédkerhetsmal. Regeringen aviserar d&ven en
Oversyn av det nuvarande energieffektiviseringsmalet i syfte att ge
underlag for att utforma ett nytt mal som inte begrénsar omstéllningen eller
nyetablering i industrin, men samtidigt styr mot en samhéllsekonomiskt
och resursmissigt effektiv anvéndning av energi och effekt i alla sektorer.
Propositionen tar ett brett grepp om energisystemets utveckling och
fortydligar &ven den politiska inriktningen inom flera omréaden, t.ex
kérnkraft och vétgas.

3.3.1 Gillande riksdagsbundna energipolitiska mal i
Sverige

Det dvergripande maélet for energipolitiken &r att skapa villkor for en
effektiv och héllbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med 1ag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat
samt att underldtta omstdllningen till ett ekologiskt hallbart samhille



(prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411). Malet bygger

pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU och syftar till att

forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.
Darutover har riksdagen beslutat om energipolitiska mal till 2030 och

2040:

e Ar 2030 ska Sverige ha 50 procent effektivare energianvindning
jamfort med 2005 (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr.
2017/18:411).

e Milet inom det med Norge gemensamma elcertifikatsystemet okar
med 18 terawattimmar (TWh) nya elcertifikat till 2030 (prop.
2016/17:179, bet. 2016/17:NU20, rskr. 2016/17:330).

e Malet for elproduktionens sammanséttning ar 2040 ar 100 procent
fossilfri elproduktion (prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr.
2022/23:254).

Riksdagen har den 29 maj 2024 beslutat om nya energipolitiska mél (prop.

2023/24:105, bet. 2023/24:NU14, rskr. 2023/24:201:

e Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsittningar for att
leverera den el som behdvs for en 6kad elektrifiering och att mojliggora
den grona omstéllningen.

e Det svenska elsystemet ska ha formégan att leverera el dir efterfragan
finns, 1 rédtt tid och i tillricklig méngd, i den utstrdckning det &r
samhillsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska
undanrgjas for att skapa forutsattningar for en effektiv marknad som
framjar konkurrenskraftiga priser.

e En 6versyn av dagens mal for energieffektivisering ska ge underlag for
att utforma ett nytt mal som inte begridnsar omstdllningen eller
nyetablering i industrin, men samtidigt styr mot en
samhillsekonomiskt och resursméssigt effektiv anvindning av energi
och effekt i alla sektorer.

Det 6vergripande maélet for forskning och innovation pa energiomréadet &r

att bidra till att uppfylla uppstéllda energi- och klimatmal, den l&ngsiktiga

energi- och klimatpolitiken och energirelaterade miljopolitiska mal (prop.

2016/17:66, bet. 2016/17:NU9, rskr. 2016/17:164). Riksdagen har dven

konkretiserat tre delmél och angett att forskning och innovation pa

energiomradet ska

e bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som
behovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjénster
mojliggora en omstillning till ett langsiktigt hallbart energisystem i
Sverige, karaktdriserat av att forena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet,

o utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt
néringsliv och darmed bidra till héllbar tillvixt och energisystemets
omstéllning och utveckling savél i Sverige som pa andra marknader,
och

e bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet
(prop. 2012/13:21, bet. 2012/13:NUS6, rskr. 2012/13:153).

Prop. 2024/25:72
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34 EU:s energipolitik

Sveriges energipolitik paverkas i hog utstrickning av EU:s mal och
regelverk inom energiomrddet, inom den s.k. Energiunionen. EU:s
energipolitik hinger ndra samman med EU:s klimatpolitik, men d4ven med
bl.a. milj6-, nérings-, regional-, transport- och utrikes-/sékerhetspolitiken.
Till exempel berdrs energiomradet av sektorsovergripande EU-regler nér
det giller kritisk infrastruktur, cybersékerhet och annat som kopplar till
forsorjningstrygghet och siakerhet. Har ingar ocksé Euratomfordraget, dér
Sverige tillsammans med andra medlemsstater forbundit sig att framja
framsteg inom kdrnenergiomradet, frimst genom att frimja forskning,
uppnd forsérjningstrygghet och uppritta ett system for dvervakning av
fredlig anvindning av kirndmnen avsedda for civila dndamél och
sékerstdlla hoga gemensamma normer for hilsa och sdkerhet.

Som en del i Europeiska kommissionens forslag fran 2019 om den s.k.
Grona given hdjdes ambitionen for EU:s klimatmal. EU antog bindande
mal om klimatneutralitet i unionen senast 2050 och ett mél om att
nettonollutslappen av vixthusgaser &r 2030 ska ha minskats med minst 55
procent jamfort med ar 1990 (Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/1119 om inrdttande av en ram for att uppna klimatneutralitet).

For att na 2030-mélet presenterade kommissionen ett stort antal
lagforslag i det s.k. 55 procentspaketet, bl.a. forslag om reviderade direktiv
om fornybar energi, energieffektivitet och byggnaders energiprestanda
samt forslag till revidering av direktiv och férordning om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsnéten.

Energimarknaderna péverkades i hog grad av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina i februari 2022. For att snabbare bryta EU:s beroende
av rysk fossil energi och sidkra fOrsorjningstryggheten presenterade
kommissionen i maj 2022 REPowerEU-planen med ytterligare lagforslag
for att 6ka ambitionen i direktiven om férnybar energi, energieffektivitet
och byggnaders energiprestanda. Flertalet krisforordningar for att sikra
forsorjningstrygghet, skydda EU mot hoga energipriser och for att snabba
pa energiomstillning har darefter forhandlats och antagits. I mars 2023
presenterade kommissionen dven ett forslag om reform av unionens
elmarknad som antogs 2024.

Den 13 juni 2024 tridde EU-forordningen om nettonollindustrin
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 om inréttande
av en atgdrdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik och om &ndring av forordning (EU) 2018/1724) i kraft.
Forslaget var en del av den Grona givens industriplan for nettonollaldern
som kommissionen presenterade den 1 februari 2023. Foérordningen syftar
till att frdmja trygg och héllbar tillgang till nyckeltekniker f6r den grona
omstéllningen, s& kallade nettonolltekniker sasom batteritekniker,
vétgastekniker och  kdrntekniker, genom att O0ka  unionens
tillverkningskapacitet av dessa tekniker och samtidigt bidra till unionens
klimatmal.

En stor del av EU:s lagstiftning pa energiomradet har nyligen reviderats
och behdver genomforas i1 svensk rdtt kommande ar. Ytterligare
forandringar i lagstiftningen pa energi- och klimatomradet forvéntas, bl.a.
som en foljd av att kommissionen den 6 februari 2024 publicerade ett



meddelande om ett europeiskt klimatmal for 2040. Kommissionen har Prop. 2024/25:72

utifrin en konsekvensanalys rekommenderat ett mal om 90 procent
nettominskning av utsldppen till 2040 jamfort med 1990. Meddelandet
utgor ett inspel for ndstkommande kommission att ta vidare som lagforslag
for att inkludera 2040-malet i den europeiska klimatlagen. Kommissionen
belyser i sitt meddelande att alla energikéllor med noll och laga
koldioxidutslipp, inklusive fornybar energi, kirnkraft, energieffektivitet,
CCS och CCU kommer att behovas for att stélla om energisystemet till
2040. Kommissionen lanserar dven, i samband med meddelandet, en
industriallians fér sm& moduldra reaktorer (SMR).

Den Europeiska kommissionen uppger i sin rapport om tillstandet i
Energiunionen 2024 att EU under de senaste aren lyckats hantera hoten
mot energiforsérjningen och aterfitt mer stabila energipriser.
Utbyggnaden av vind-och solkraft fortsdtter och produktionskapaciteten
for dessa kraftslag okade med 36 procent mellan 2021 och 2023.
Elproduktionen fran vindkraft &r nu storre 4n elproduktionen fran gas och
ar nu det nést storsta kraftslaget i EU:s elproduktion efter kdrnkraft. Trots
den positiva utvecklingen bedémer kommissionen att bade utbyggnaden
av fornybar energi och energieftektiviseringsinsatserna behover accelerera
for att det ska vara mojligt att nd energi-och klimatmalen.

Andelen rysk gas i EU:s gasimport har minskat fréan 45 procent 2021 till
15 procent i juni 2024. Den ryska gasen har bl.a. ersatts av import fran
Norge och USA.

Den europeiska tillverkningsindustrin av nettonolltekniker moter en
okande konkurrens péd bade den europeiska marknaden och globalt.
Kommissionen lyfter i det sammanhanget betydelsen av partnerskap
mellan offentliga och privata aktorer och olika former av europeiska
industriallianser.

4 Internationellt samarbete inom forskning
och imnovation pé energiomridet

Det internationella samarbetet blir allt viktigare for att kunna méta de stora
och léngsiktiga samhéllsutmaningarna. Sverige bor ta en aktiv roll i
prioriterade EU- och internationella forsknings- och
innovationssamarbeten pa energiomradet och tillsammans med andra
likasinnade lander bidra till att paskynda energiomstillningen i EU och
globalt. Sveriges engagemang i internationella energisamarbeten bor
bedrivas pd ett langsiktigt och effektivt sdtt och folja nationella
prioriteringar dér elektrifiering och forsorjningstrygghet &r centrala
omraden. P& energiomradet finns ett antal etablerade forsknings- och
innovationssamarbeten som ar viktiga for omvérldsbevakning, planering
och genomforande av de nationella insatserna. Nedan &terfinns en kort
beskrivning av de viktigaste samarbetena.

13
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4.1 EU:s nionde ramprogram for forskning och
innovation — Horisont Europa

En viktig del av EU-samarbetet kring forskning och innovation sker for
Sveriges del i EU:s nionde ramprogram, Horisont Europa.
Ramprogrammet bygger vidare pa insatser inom tidigare ramprogram,
senast Horisont 2020. Horisont Europa tillsammans med det
kompletterande programmet for forskning och utbildning under Euratom
utgor en del av EU:s flerdriga budgetram for perioden 2021-2027.

Horisont Europa ar Europas storsta finansidr av forskning och
innovation med en budget pa 95,5 miljarder euro. Syftet &r att bygga
kunskap och starka miljoer inom de omraden som av medlemsstaterna
beddmts vara strategiskt viktiga for Europas utveckling. Programmet har
tre huvudinriktningar, pelare, inom vilka projekt kan fa finansiering. De
tre pelarna som utgér grunden for insatserna &r vetenskaplig
spetskompetens, globala utmaningar och europeisk industriell
konkurrenskraft samt ett innovativt Europa. Under pelaren “globala
utmaningar och europeisk industriell konkurrenskraft” finns sex kluster.
Energiomradet ingar framfor allt i kluster 5 (klimat, energi och mobilitet)
men det finns ocksd kopplingar till energiomradet i kluster 4
(digitalisering, industri och rymden) och kluster 6 (livsmedel, bioekonomi,
naturresurser, jordbruk och miljd, globala utmaningar samt europeisk
industriell konkurrenskraft).

Inom Horisont Europa har &ven fem uppdrag (Missions) lanserats. Varje
uppdrag gar ut pa att 10sa ett prioriterat samhallsproblem inom en fastlagd
tidplan och budget. Uppdragen har specifika mal med en portfolj av
aktiviteter fran olika delar av ramprogrammet och varje uppdrag styrs av
en sérskild styrelse, skild fran de programkommittéer som genomfor sjélva
ramprogrammet.

Inom energiomradet finns uppdraget om klimatneutrala och smarta
stdder. Uppdraget ar att det 2030 ska finnas 100 klimatneutrala stader.
Uppdraget har starka beroringspunkter med det svenska strategiska
innovationsprogrammet (SIP) Viable Cities vilket genomfors tillsammans
med andra myndigheter och aktorer for att Sverige ska ga fore i arbetet
med klimatneutrala stéder.

Utover satsningen pa uppdrag sker en riktad satsning pé partnerskap.
Partnerskapen dr ett samlingsnamn for olika samarbeten mellan
kommissionen, medlemslanderna och associerade lander, naringsliv samt
andra intressenter med syftet att sammanlénka nationella och regionala
satsningar med Horisont Europa, samt att mojliggora globala samarbeten.
Sedan introduktionen 2003 i det sjitte ramprogrammet, har svenska
forskningsfinansidrer och andra myndigheter samt néringslivet deltagit i
ett stort antal partnerskapsprogram inom de flesta omraden och discipliner.
Pa energiomradet ingar Sverige bl.a. i partnerskapen Batt4EU — European
Partnership for an Industrial Battery Value Chain, Clean Hydrogen,
Driving Urban Transitions to a Sustainable Future (DUT) och Clean
Energy Transition Partnership (CETP).



4.2 EU:s innovationsfond

EU:s innovationsfond é&r ett av vérldens storsta finansieringsprogram for
implementering av innovativ teknik. Fonden verkar under perioden 2020—
2030 och har en uppskattad budget pd ca 40 miljarder euro for
tidsperioden. Syftet med programmet ar att bidra till att na nettonollutslapp
av vixthusgaser och samtidigt stirka den europeiska industrins
konkurrenskraft. Fonden finansieras av kvarvarande medel i det tidigare
programmet for demonstration av innovativ energiteknik NER300 samt
via intdkter fran det europeiska handelssystemet for utslédppsritter (EU
ETS). Innovationsfondens tematiska fokusomraden ér:

e Fornybar energi (inklusive tillverkning av komponenter)
Energiintensiv industri (inklusive erséttningsprodukter)
Koldioxidinfangning, anvéndning och lagring - CCUS

Energilagring (inklusive tillverkning av komponenter)

Transport (vég, sjofart och flyg) samt byggnader

Tre utlysningsomgéngar har genomforts och utvirderats i fonden. En
jamforelsevis stor del av fondens budget har gatt till projekt som
genomfors i Sverige. Totalt har de 12 projekten i Sverige beviljats ca
967 miljoner euro vilket d4r mer dn som beviljats ndgot av de Gvriga
nordiska landerna och &r lika manga projekt och ett néstan lika stort stod
som gatt till projekt i Tyskland. De svenska projekten &r framst kopplade
till jarn- och stalindustri samt kemiindustri men det finns ockséd projekt
inom t.ex. energilagring.

Under 2023 introducerades ett nytt finansieringsinstrument dir ett
auktionsforfarande med en budgivningsprocess anvéinds for att fordela
stod for vatgasproduktion. En forsta auktion slutfordes under bdrjan av
2024 och nistan 720 miljoner euro fordelades till sju projekt, bland annat
i Nederlédnderna, Spanien och Finland.

I slutet av 2024 oOppnar en sérskild utlysningsomgéng inom
Innovationsfonden for stod till produktion av battericeller. Den totala
budgeten for utlysningsomgangen véntas uppga till 1 miljard euro.
Europeiska kommissionen har aviserat att totalt 3 miljarder euro av
Innovationsfondens budget ska avsittas till batteristdd under de
kommande éren.

4.3 Den europeiska strategiska planen for
energiteknik, SET-planen

Den europeiska strategiska planen for energiteknik (SET-planen) ar ett sétt
att forsoka samordna europeisk forskning och teknikutveckling inom
energiomradet. Arbetet inleddes med inrdttandet av europeiska industriella
initiativ ~ (EII) som  sammanfor industrin, forskarsamhillet,
medlemsstaterna och kommissionen i riskdelande, offentlig-privata
partnerskap som syftar till en snabb utveckling av energiteknik pa
europeisk niva. Parallellt har den europeiska energiforskningsalliansen
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(EERA) arbetat for att anpassa forskningsorganisationernas verksamhet
till behoven 1 SET-planens prioriteringar.

Den 20 oktober 2023 antogs meddelandet om versynen av SET-planen,
med syfte att harmonisera de ursprungliga strategiska malen for SET-
planen med den Grona given, REPowerEU och Net-Zero Industry Act.
Fordndringen innebér ett fordndrat fokus fran enskilda tekniker till tio
nyckelétgérder eller 6vergripande mal.

Genom dessa tio nyckelatgarder behandlas hela innovationskedjan, fran
grundforskning till marknadsupptag, sdvil nir det géller finansiering som
nér det géller regelverk.

4.4 Internationella energibyrén, IEA

Internationella energibyran (IEA) é&r ett fristdende organ inom
organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och
samlar 31 medlemslédnder pa energiomradet. Samarbetet inom byran
initierades genom ett avtal frdn 1974 om ett internationellt energiprogram.
Byrdns kérnverksamhet omfattar datainsamling, marknads- och
policyanalys, beredskapslager av olja, krishanteringsmekanismer,
tekniksamarbete samt frimjande av hallbara energilosningar.

IEA har en viktig roll ndr det géller att stirka internationellt
tekniksamarbete som bidrar till att paskynda utveckling och spridning av
energiteknik som ligger i framkant och som &r nodvindigt for att na
Parisavtalets mal om att begrinsa den globala uppvirmningen till 1,5
grader Celsius. En stor del av byrans arbete med detta genomfors inom s.k.
Technology Collaboration Programmes, TCP. Programmen samlar 6ver
6 000 experter som representerar statliga och privata organisationer fran
55 lédnder och syftar till att frdmja forskning, utveckling och
kommersialisering av rena energiteknologier. Det finns i dag 38 program
kring t.ex fornybar energi, fossila brénslen, slutanvindning, fusion och
tvargdende fragor sdsom jamstélldhet. Sverige deltar for ndrvarande i 22
av dessa. Byran publicerar arligen en rapport om det globala energildget,
World Energy Outlook, och ger ocksa ut en arlig rapport om energiteknik,
Energy Technology Perspectives, som visar hur den tekniska utvecklingen
pa energiomradet kan bidra till olika framtidsscenarier.

Utover detta genomf6ér byran regelbundna utvdrderingar av
medlemslidndernas energipolitik, s.k. In-Depth Reviews. Den svenska
energipolitiken utvirderades hosten 2024.

4.5 Mission Innovation 2.0

Den globala plattformen Mission Innovation (MI) lanserades pd FN:s
klimattoppmote 1 Paris 2015 (COP21) med syfte att accelerera
innovationsprocesserna for rena och effektiva energildsningar.
Plattformen samlar 23 ldnder och Europeiska kommissionen och har
som utgangspunkt att varje deltagande land ska dubblera sina insatser for
forskning och utveckling for ren energi. MI faste inledningsvis relativt stor
vikt vid statlig finansiering av de mera grundldggande delarna av
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finansiering av forskning och utveckling kring nya 16sningar och att de

privata aktdrerna ska arbeta for och investera i affarsutveckling och
marknadsintroduktion.

Det ursprungliga beslutet for MI gillde for perioden 2015-2020.
Medlemslianderna beslutade vid det virtuella ministermétet i september
2020 att fortsatta samarbetet under en andra etapp, Mission Innovation 2.0.
Arbetet under denna etapp inriktas dels pa en innovationsplattform for
analyser, projekt och resultatspridning, dels ett antal s.k. Missions
(uppdrag) som vart och ett adresserar en stérre och mer komplex utmaning
pa energiomradet. Totalt har sju Missions lanserats inom omrédena
utsldppsfri sjofart, ren vidtgas, fornybar energi, koldioxidavskiljning,
stdders omstéllning, industrier med netto noll utsldpp och integrerade
bioraffinaderier.

4.6 Nordiskt samarbete

De nordiska linderna samarbetar inom det Nordiska ministerradet. Vid det
nordiska energiministermoétet i Stockholm den 3 oktober 2024 beslutade
ministrarna om ett nytt program for energisamarbetet under perioden
2025-2030. Samarbetsprogrammet bestar av  fyra mal: hog
energiforsorjningstrygghet for nordiska konsumenter och foretag,
forbattra den nordiska styrkepositionen for energiomstéllning och
innovation, utveckling av en &nnu mer effektiv och innovativ nordisk
elmarknad och stérkt Norden i internationellt energisamarbete. Samarbete
inom energiforskning &r ett viktigt medel for att uppnd mélen i
samarbetsprogrammet.

Det nordiska forskningssamarbetet pd energiomradet sker genom en
méngd nordiska institutioner, bland annat genom Nordisk energiforskning
(NEF), NordForsk och Nordiskt innovationscenter (NICe). NordForsk
fokuserar pa forskningsomrdden dir de nordiska ldanderna har
internationella styrkepositioner medan NICe arbetar frimst med sma och
medelstora foretag med malet &r att gora det enklare att utveckla och
bedriva néringsverksamhet 6ver de nordiska landsgranserna.

NEF 4r finansieringsinstitutionen for  energiforskning och
forskningsbaserad policyradgivning inom ramen for det Nordiska
ministerradet. Institutionen har starkt det nordiska
energiforskningssamarbetet genom att etablera nya nordiska
forskningsprogram i samverkan med andra forskningsfinansiérer.
Programmen berdr bl.a. nordiska vétgaskluster, fossilfri sjofart,
forskarmobilitet i Norden och 18sningar for stora energiutmaningar.

4.7 Nuclear Energy Agency, NEA

Sverige dr medlem i Nuclear Energy Agency (NEA) som dr en
samarbetsorganisation for atomenergifragor  inom OECD.
Organisationens syfte &r att bidra till att gora atomenergin till en séker,

ekonomisk och miljovénlig energikdlla genom att bygga upp och
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vidareutveckla den vetenskapliga, tekniska och juridiska grund som
behovs for detta.

NEA har (2023) 34 medlemslidnder fran Europa, Nordamerika och
Asien. Ar 2022 uteslots Ryssland som medlem med anledning av
Rysslands invasion av Ukraina. Medlemsldnderna representerar cirka
85 procent av viérldens installerade reaktorkapacitet.

NEA initierar ocksd multilaterala deltagardrivna samarbeten, t.ex.
”Roadmaps to new nuclear”, och genomfor projekt tillsammans med
enskilda medlemsstater, t.ex. om landsaktuella berdkningar av
elsystemkostnader. NEA utfor pé initiativ frén Energimyndigheten en
omfattande systemkostnadsanalysstudie for utvecklingen av svensk
karnkraft. Studien, som startade i juli 2024 och pégar till december 2025
tar avstamp i Energimyndighetens langsiktiga scenarier och modelleras av
experter vid NEA.

4.8 Bilaterala samarbeten

Sverige har ett flertal bilaterala samarbeten som rdr forskning och
innovation pa energiomradet. Innehéllet i de olika samarbetena varierar i
karaktdr men flertalet innehéller samarbete kring forskning, utveckling
och demonstration, institutionellt samarbete samt innovations- och
exportfrimjande atgirder. Innovationspartnerskapen med Tyskland och
Frankrike fokuserar bland annat pa batterier och elvdagar. Det franska
innovationspartnerskapet innehéller &ven samarbeten kring kérnkraft och
fornybara energikallor. Det strategiska partnerskapet med Storbritannien
fokuserar bland annat pd kérnkraft, forsorjningstrygghet, vitgas och
energilagring. Sverige har ocksa ett samforstandsavtal med USA kring
forskning och innovation pé kérnkraftsomradet.

Syftet med de bilaterala samarbetena &r ytterst att skapa okad utvixling
pa nationella satsningar genom en storre, samlad resursbas samt att ta till
vara och exploatera nationella landvinningar inom forskning och
utveckling i form av nya produkter och tjdnster inom energiteknikomradet.

5 Energiforskningens roll och nytta for
samhéllet
5.1 Utvecklingen av energiforskningen som

energipolitiskt styrmedel

Sveriges forsta statliga energiforskningsprogram initierades 1975 som ett
svar pa oljekrisen 1973 och programmet pagick fram till 1978. Under de
artionden som f6ljt sedan dess har flera energiforskningspropositioner och
statliga forskningsprogram beslutats. Inriktningen pa den statligt
finansierade energiforskningen har varierat. Under 1970-talet fokuserade
forskningen pa att fa fram snabba l6sningar for att minska oljeberoendet.



En viktig erfarenhet av de tidiga energiforskningsprogrammen var att
anvéindbara forskningsresultat tar tid att fa fram varfor det &r viktigt med
langsiktighet vid genomforande av insatserna.

Under 1980-talet inriktades insatserna frimst pa att ersitta fossila
brianslen med fornybar energi och att astadkomma effektivare
energianvindning. I slutet av 1980-talet borjade klimatfragan fa allt storre
paverkan pa forskningens inriktning. Ar 1987 infordes i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet en bestimmelse (6 §) som stadgade: Ingen fér
utarbeta konstruktionsritningar, berdkna kostnader, bestélla utrustning
eller vidta andra sddana forberedande atgirder i syfte att inom landet
uppfora en kirnkraftsreaktor. 1988 beslutade riksdagen om en tidplan for
att avveckla kérnkraften. Som en foljd av detta fokuserades
energiforskningen under 1990-talet fraimst pa utveckling av férnybara
energikdllor och energieffektivisering. Under det tidiga 2000-talet
efterfragades 6kad fokusering och koncentration av insatserna samt dkad
ambitionsnivd vad géller att omsétta resultaten fran forsknings- och
utvecklingsinsatser pa energiomradet i kommersiella produkter som skulle
kunna bidra till savél omstéllningen till ett hallbart energisystem som
Sveriges ekonomiska tillvixt. Bestimmelsen i 6 § lagen om kérnteknisk
verksamhet upphévdes fran och med den 1 juli 2006.

Energiforskningspropositionen som presenterades 2012, Forskning och
innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem (prop. 2012/13:21),
satte den inriktning som i huvudsak fortfarande géller, d.v.s. ett mal som
innebér att energiforskningsinsatsernas syfte ar att bidra till uppfyllandet
av uppstdllda energi- och klimatmél, den léngsiktiga energi- och
klimatpolitiken samt energirelaterade miljopolitiska mal. Dérmed
fortydligades energiforskningens roll som energipolitiskt styrmedel, samt
mdjligheten att styra energiforskningen genom energipolitiska
malséttningar.

Genom det mél om ett 100 procent fornybart elsystem &r 2040 som
beslutades som en del av Energidverenskommelsen ar 2016 kom
energiforskningen att helt fokuseras pé 16sningar for ett energisystem utan
kéarnkraft. Forskning inom kéarnkraft, som inte bidrog till mélet om ett 100
procent fOornybart elsystem, kunde dérmed inte soka medel. I
Energiforskningspropositionen som presenterades 2016, Forskning och
innovation pa energiomradet for ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och
forsérjningstrygghet (prop. 2016/17:66) utvidgades malet genom tilldgget
att fokus pa insatserna inom energiforskningen dr omraden som har
forutsittningar for tillvaxt och for export. Karnkraften exkluderades som
forskningsomréadet i bade prop. 2012/13:21 och prop. 2016/17:66.

I ett tillkdnnagivande frdn riksdagen (bet. 2018/19:NU14, rskr.
2018/19:253) uppmanades regeringen att satsa pa forskning inom alla
relevanta kraftslag, inklusive kérnkraft. I budgetpropositionen 2020
refereras det till detta tillkénnagivande men inga av Energimyndighetens
medel avsattes till  kérnkraftsforskning. Dock  finansierades
kédrnkraftsrelaterad forskning av andra aktorer, bl.a. Vetenskapsradet,
Stiftelsen for Strategisk Forskning, Stralsdkerhetsmyndigheten samt
genom industrins egenfinansierade forskning fran Svenskt Kérntekniskt
Centrum och Energiforsk.
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Riksdagen har &ven beslutat om ett antal konkretiserade mal for
energiforskningen som beskriver vilken typ av direkta resultat som
forvéntas (prop. 2012/13:21).

Forskning och innovation pé energiomradet ska

e bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som
behovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjanster
mojliggora en omstillning till ett 1&ngsiktigt hallbart energisystem i
Sverige, karaktiriserat av att forena ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet,

e utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt
naringsliv och ddrmed bidra till héllbar tillvixt och energisystemets
omstillning och utveckling savil i Sverige som pa andra marknader,
och

e bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet.

Dessa mal anges i forordningen (2014:520) med instruktion for Statens
energimyndighet och &r ddrmed styrande for myndighetens arbete. For
forskning inom kraftsystemet har energiforskningen dock tidigare tydligt
inriktats pd maélet om ett 100 procent fornybart elsystem. Ar 2023
beslutade riksdagen om ett nytt energipolitiskt mal som innebdr att
Sveriges elproduktion ar 2040 ska vara 100 procent fossilfri. Ddrmed
fortydligas energiforskningens mal att bidra till en omstillning till ett
langsiktigt héllbart energisystem baserat pd de tre grundpelarna
konkurrenskraft, forsérjningstrygghet och héllbarhet.

Vidare ska Energimyndigheten enligt sin instruktion frimja forskning
och innovation i form av en strategiskt utformad samlad insats som
spanner dver hela innovationssystemet, i ndra samverkan med, och som
komplement till, dvriga energipolitiska insatser och andra styrmedel.

Energimyndighetens uppgift 4r inte enbart att finansiera forskning av
hog kvalitet inom sitt ansvarsomrade. Insatsen ska ocksa vara strategiskt
utformad sé att den som helhet, tillsammans med 6vriga styrmedel, bidrar
till de energi- och klimatpolitiska mélen. Exempel pa andra styrmedel som
paverkar energisektorns omstéllning &ar Industriklivet, koldioxidskatt,
reduktionsplikt och stdd till laddinfrastruktur.

Den 29 maj 2024 beslutade riksdagen att anta regeringens
energipolitiska inriktningsproposition (prop. 2023/24:105). Den nya
energipolitiska inriktningen innebér att skifte till att fokusera pa vad
energi- och kraftsystemet ska prestera, snarare dn vilka energi- och
kraftslag som det ska besta av. Alla fossilfria energislag &r centrala for att
mota framtidens energibehov. Den nya inriktningen innebédr att
energiforskningen fordndras pé flera sétt. For kraftsystemet innebar det att
forskningen ska fokusera pé de tre grundpelare som energipolitiken bygger
pa — forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.



5.2 Vilken forskning och innovation finansierar
Energimyndigheten?

Energimyndigheten &r idag en av de fem storsta statliga
forskningsfinansidrerna. Myndighetens insatser spanner ver hela skalan
fran grundforskning till innovation och implementering. Tyngdpunkten
ligger dock pa tillampad forskning, aktiviteter for 6kat nyttiggérande av
forskningsresultat i samhéllet som t.ex. demonstrationsprojekt. Sekundért
bidrar energiforskningen till kompetensforsorjning genom den forskning
som bedrivs och de doktorander som utbildas. Energimyndigheten
finansierar forskning och innovation som tdcker hela energisystemet i
form av produktion distribution, anvindning av energi i alla
samhillssektorer samt systemovergripande fragor. Nedanstdende avsnitt
(5.2.1-5.2.3) beskriver vilken forskning och innovation som
Energimyndigheten finansierar idag. I avsnitt 6 och 7 beskrivs regeringens
nya inriktning for forskning och innovation pa energiomradet och hur den
ska genomforas.

5.2.1 Energimyndighetens forsknings- och
innovationsverktyg

Detta avsnitt beskriver hur Energimyndigheten har anvint olika
forsknings- och innovationsverktyg under den senaste fyradrsperioden
(2021-2024) och hur den samlade programportfoljen ser ut idag. Den
storsta delen av Energimyndighetens forskningsprogram har under de
senaste aren utgjorts av tematiska program som é&r inriktade pa att 16sa
olika utmaningar for energisystemets utveckling. Det kan exempelvis
handla om en viss sektors omstdllning, t.ex. industrins utfasning av fossila
brinslen, eller en teknik som behdver utvecklas for att kunna
implementeras pad marknaden, t.ex. batterier. Med utgangpunkt i en néra
dialog med samhéllsaktorer och en lopande omvérldsanalys har
Energimyndigheten justerat programportf6ljen 16pande, bade genom att
inriktningen pa forskningsprogram éndras, att program avslutas eller slés
ihop och att nya startas upp.

Energimyndigheten har ocksé finansierat aktiviteter och program som &r
sarskilt inriktade pa kompetensforsorjning och kompetensutveckling. Den
storsta insatsen inom detta omrade &r kompetenscentrumprogrammet som
finansierar centrumbildningar i samverkan mellan universitet och
hogskolor samt industri. Det finns ocksd en forskarskola inom
energisystemomradet vars syfte dr att forstarka kompetens och kunskap
inom néringsliv, myndigheter, organisationer samt universitet och
hogskolor. Ett viktigt mél i sammanhanget &r dkad internationalisering —
svensk kompetens dr relevant dven utanfor Sverige och utgdr en viktig
svensk resursbas, samtidigt som internationella samarbeten och mobilitet
inverkar positivt pa svenskt kunnande och expertis.

For att bidra till att forsknings- och innovationsinsatser kommer till nytta
i samhdllet finns sdrskilda program som é&r inriktade péa nyttiggdrande och
spridning av forskningsresultat genom kommersialisering av nya tekniker
och 16sningar. Den storsta insatsen pd detta omrade é&r pilot- och
demonstrationsprogrammet. Energimyndigheten ger ocksa stod till
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affarsutveckling och kommersialisering av innovativa produkter och
tjanster med energirelevans hos smé- och medelstora foretag. Syftet med
stoden ar att hjdlpa foretag som har affarsidéer med bade kommersiell
potential och potential att patagligt bidra till omstéllningen av
energisystemet, men som inte sjélva har tillrackliga resurser for att driva
utvecklingen fram till marknadsintroduktion.

For nérvarande driver Energimyndigheten cirka tio tematiska program
och ungefir lika ménga kompetenscentrum i samverkan med akademi och
industri. Dessutom deltar Energimyndigheten i finansieringen av ett flertal
program som drivs tillsammans med andra finansidrer, huvudsakligen i
Sverige men 1 ndgra fall &ven internationellt. Totalt finansierar
Energimyndigheten ett tusental padgéende projekt.

5.2.2 Vilka far forskning- och innovationsstod fran
Energimyndigheten?

Den storsta stddmottagare dr universitet och hogskolor som far knappt
60 procent av stodet (se tabell 4.1).

Tabell 5.1 Fordelning av stéd mellan olika typer av stédmottagare

Stodmottagare Andel av stdd (%)
Universitet och hégskolor 59
Foretag 23
Branschorgan/institut 12
Offentliga organ/Internationellt/Ovriga 6
Summa 100

Kélla: Energiforskningen i siffror 2023 (Energimyndigheten)

I de projekt Energimyndigheten finansierar bidrar ocksa andra aktorer,
framst foretag, med resurser bade i form av pengar och eget arbete.
Samfinansieringen fran andra aktorer utgér ungeféar hélften av de medel
som totalt anvénds i projekten och har 6kat fran ca 40 procent 2013 till att
nu ligga i spannet 50—-60 procent

Forskare arbetar ofta i flera olika forskningsprojekt parallellt och fér inte
séllan finansiering fran flera olika finansidrer. Antalet forskare som far
mer &n 20 procent av sin finansiering frén Energimyndigheten varierar
nagot mellan aren men brukar uppga till omkring 1 100—1 200 personer.
Utav dessa ar 4045 procent doktorander. Andelen kvinnor har 6kat fran
26 procent 2012 till 35 procent 2023, samtidigt som andelen mén minskat
fran 74 procent 2012 till 65 procent 2023. Av de forskare som var
projektledare for ett projekt 2023 var 29 procent kvinnor och 71 procent
mén.

5.2.3 Tematiska forskningsomriden



I figuren nedan (figur 4.1) framgar hur den totala budgeten pa 1 417 723 Prop. 2024/25:72

kronor 2023 fordelades pa nio temaomraden: bioenergi, byggnader i
energisystemet, elproduktion och elsystem, industri, transportsystemet,
allmédnna energisystemstudier, hallbart sambhélle, affdrsutveckling och
kommersialisering, samt internationella samarbeten.

Figur 5.1 Férdelning mellan forskningsomraden 2023

Affarsutveckling och kommersialisenng
Transportsystemet 5% Allmanna
18% energisystemstudier
3%

Twarghende samt
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Bioenerg
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Kalla: Energimyndighetens arsredovisning 2023 (Energimyndigheten)

Temaomréadet elproduktion och elsystem &r det stdrsta omrddet och
omfattar produktion, omvandling och dverforing samt anvéndning av el.
Det rymmer bland annat forsknings- och innovationsprogrammet
Framtidens elsystem, flera kompetenscentrum och pilot- och
demonstrationsprojekt. Malbilden &r att bidra till ett elsystem som &r
robust och resilient, konkurrenskraftigt samt ekologiskt och socialt
hallbart vilket behovs for att frimja elektrifieringen i olika sektorer.
Projekten som beviljats stod &r i huvudsak inriktade pd kérnkraft,
vindkraft, solkraft, vattenkraft och elnét.

Energimyndighetens insatser inom karnkraft har historiskt varit kraftigt
begrinsade men har Okat under senare tid. Regeringen avsatte i
budgetpropositionen for 2023 50 miljoner kronor for karnkraftsforskning.
Kérnkraft ingdr ocksd i temaomrédet elproduktion och elsystem och
omfattar forskning, innovation och afférsutveckling inom kérnkraftens
hela livscykel dér stralsdkerhetsfragor ar en integrerad del.
Huvudkomponenterna  ar  kérnbrénsleproduktion, elproduktion i
karnkraftverk och kérnavfallshantering. Energimyndigheten finansierar
bland annat ett kompetenscentrum, ANItA (Academic-Industrial Nuclear
technology Initiative to Achieve a sustainable energy future), som samlar
en stor del av svensk industriell och akademisk kérnteknisk kompetens.
Myndigheten finansierar ocksa ett demonstrationsprojekt diar Kungl.
Tekniska hogskolan (KTH) tillsammans med foretagen Swedish Modular
Reactors och Blykalla ska demonstrera en ny typ av blykylda sma
moduldra kérnkraftsreaktorer (SMR). Energimyndigheten har &ven
beviljat projektet MASTE (Multidisciplindra Ataganden for Sveriges gen-
IV Teknologi och Expertis) ndstan 50 miljoner i stdd. Projektet
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kompletterar de redan existerande centren inom kérnvetenskap i Sverige,
ANItA och SOLSTICE och fokuserar pa hallbar elproduktion &ven ur ett
resursperspektiv genom att anvinda Gen IV systemet. Ett stort arbetspaket
inom projektet handlar om tekniker for brénsledtervinning och
nytillverkning. Dessutom finansieras ett par projekt kopplade till fusion,
exempelvis projektet Akademi och industri i samarbetet for framtida
fusionsenergi, vid Uppsala universitet och projektet Samverkansplattform
for forverkligandet av fusionsenergireaktorer vid Chalmers tekniska
hogskola. Regeringen har dven tillfort medel till
Stralsdkerhetsmyndigheten for att stirka nationell kompetensforsorjning
inom stralsikerhetsomradet. Dessa medel anvénds bl.a. for att finansiera
forskning inom kérnkraftsomréadet tillsammans med Energimyndigheten.
Projekten fokuserar bl.a. pé stralsdkerhetsfrigor med inriktning mot
framtida kdrnkraftstekniker. Utover detta har Energimyndigheten inom
programmet framtidens elsystem 2024 finansierat 14 projekt som
tillsammans omfattar cirka 208 miljoner kronor for forsknings- och
innovationsprojekt inom kérnkraftsomradet.

Transportsektorn stér i dag for cirka en tredjedel av Sveriges utslépp av
vaxthusgaser. Energimyndighetens forsknings- och innovationsinsatser
inom transportomrddet dr huvudsakligen inriktade pa att framja
utvecklingen av fossilfria fordon och farkoster, fossilfria drivmedel och
transporteffektivitet. Temaomradet transportsystemet &r det nist storsta
och  rymmer programmet  hallbara  transportsystem,  flera
kompetenscentrum, pilot- och demonstrationsprojekt samt myndighetens
bidrag till Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI), som é&r ett
program for samverkan mellan fordonsindustrin och staten genom
Vinnova, Energimyndigheten och Trafikverket. Energimyndighetens
insatser inom batteriomradet ingar ocksa i temaomradet. Batterier ar ocksa
en viktig del av utvecklingen kopplad till elsystemfragor.
Energimyndigheten har flera olika satsningar inom batteriomradet, till
exempel Batterifondsprogrammet, ett forskningsprogram som finansieras
av miljoavgifter for bly-, kvicksilver- och kadmiumbatterier som betalats
in av batteriproducenter. Programmet startade 2014 och tar sin
utgdngspunkt i akademisk forskning med inriktning mot alternativa
batterikemier, batteriatervinning och batterikoncept for elsystems- och
fordonstillimpningar. Utdver Batterifondsprogrammet finansieras
batterirelaterade forsknings- och innovationsinsatser inom FFI och i
Framtidens elsystem med fokus pé applikationer i elsystemet.

I Sverige star industrin for cirka en tredjedel av energianvindningen och
vaxthusgasutsldppen. Energimyndighetens forskning och
innovationsinsatser inom omradet &r inriktade pé att bidra till att svensk
industri ska vara langsiktigt konkurrenskraftig och leverera resurseffektiva
och klimatneutrala produkter, processer och tjdnster till den globala
marknaden. Inom temaomradet industri driver Energimyndigheten
forsknings- och innovationsprogrammet Industrins energi- och
klimatomstéllning som &r inriktat pa forskning och innovation fér mer
hallbara produktionsprocesser, nettonollutslapp fran industrins processer
samt en mer héllbar och resilient anviandning av energi, ravaror, material
och produkter i industrin. For att astadkomma detta &r digitalisering och
de mojligheter det medfor en nyckel. Exempelvis finansieras flera projekt
kring energi-och resurseffektiva atervinningsprocesser for olika typer av



plastavfall, energieffektiva varmningsprocesser for stalbearbetning och
mer energieffektiv virkestorkning genom processdvervakning med
varmekamerateknik. Utdver detta finansierar myndigheten aven ett
kompetenscentrum och flera pilot- och demonstrationssatsningar.
Satsningen Industriklivet, som finansieras av utgiftsomrade 20 Klimat,
miljo och natur, hanteras ocksé av Energimyndigheten. Industriklivet dr en
mer marknadsnéra satsning som ger stdd till forstudier, forsknings-, pilot-
och demonstrationsprojekt och investeringar inom omraden som
processindustrins utsldpp av vixthusgaser, negativa utslépp och strategiskt
viktiga insatser inom industrin.

En tredjedel av Sveriges totala energianvindning sker inom
bebyggelsen. En effektivare energianviandning i byggnader kan bidra till
att nd det svenska maélet for energieffektivisering. Inom temaomradet
byggnader i energisystemet finns bla.  forsknings- och
innovationsprogrammet Resurseffektiv bebyggelse. Programmet har som
mal att bebyggelsen ska utvecklas fran en passiv mottagare av energi till
en aktiv och flexibel nod i energisystemet, dir byggnader bade delar,
lagrar, producerar och anvinder energi.

Bioenergi ar ett viktigt verktyg for att nd klimatmalen. Tillgangen pa
hallbara biodrivimedel ar avgdrande for omstéllningen av végtrafiken,
sjofarten och flyget. Inom temaomradet bioenergi finns forsknings- och
innovationsprogrammet Bio+, flera kompetenscentrum, det strategiska
innovationsprogrammet Bioinnovation som drivs tillsammans med
Vinnova och Formas, liksom pilot- och demonstrationsaktiviteter.
Forsknings- och innovationsinsatserna inom Bio+ handlar dels om att ta
fram resurs- och kostnadseffektiva biobaserade 16sningar for att oka
forsorjningstryggheten, dels om att ta fram scenarier, analyser och
underlag om bioenergin och biomassans roll i energisystemet for
beslutsfattare. Biolnnovation &r inriktat pa att koppla ihop idéer, aktorer
och kapital for att dstadkomma konkurrenskraftiga och biobaserade
material, produkter och tjanster.

Inom temaomrédet energisystemstudier finns bland annat ett tematiskt
forsknings- och innovationsprogram, ett strategiskt innovationsprogram
och en forskarskola som syftar till att belysa dessa fragor. Programmet
Minniska, Energisystem och Samhille &r en satsning pa
utmaningsorienterad forskning som bidrar med nya insikter om energi-
och klimatfragornas komplexa samspel med andra samhéllsfragor. I
forskarskolan energisystem far doktorander frén olika
samhillsvetenskapliga och humanistiska discipliner samverka med
forskare fran tekniska och naturvetenskapliga forskningsdiscipliner.

Temaomradet héllbart samhélle omfattar samhillsplanering och
integration av samhillets olika infrastrukturer med fokus pa
energisystemlosningar. Héar knyts flera fragestéllningar ihop som
bebyggelse, mobilitet, energisystem, Al och cirkuldra 16sningar. En stor
del av insatserna bedrivs 1 samverkan mellan flera finansidrer, da
energifridgorna endast utgor en del av de fragestéllningar som berdrs.
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53 Energiforskningens effekter i samhallet

For att nd klimatmalen och mdjliggora den grona omstéillningen behdver
ytterligare steg tas i elektrifieringen av industrin och transportsektorn.
Forskning och innovation pad energiomradet dr avgorande for att forse
samhillet med kunskap, nya tekniker och 16sningar som kravs for den
grona omstdllningen. IEA gor i sin rapport Net Zero by 2050 analyser av
olika mojligheter att nd nettonollutslapp for energisektorn till 2050. IEA
gor beddmningen att nédstan hélften av utslappsminskningarna bygger pa
tekniker som i dag befinner sig i en demonstrationsfas och inte finns
tillgéngliga pa marknaden. Det giller exempelvis nya batteritekniker och
forbéttrad teknik for produktion av vétgas och anvandning av denna i olika
tillimpningar. Sadan teknik kan utvecklas bade i Sverige och i andra
lander. Energiforskning i Sverige behdvs for att nya 19sningar ska kunna
utvecklas och spridas genom svenska foretag i Sverige och globalt.
Energiforskningen behdvs ocksa for att Sverige ska ha den kunskap och
kompetens som behdvs for att tillgodogdra sig den teknik som utvecklas
globalt.

Relevans och nytta varderas hogt inom energiforskningen da den framst
styrs av energi- och klimatpolitiska mal. Energimyndighetens
forskningsfinansiering utvérderas infor varje ny
energiforskningsproposition. Inom flera av de forskningsomraden som
Energimyndigheten har finansierat har det skett en omstillning i samhéllet
och en utveckling av néringslivet. Exempel pa detta finns i avsnitt 5.3.5
nedan.

For att samhéllet ska f& sd stor nytta som mojligt av forskning och
innovation pa energiomradet dr det dven viktigt att Energimyndighetens
verksambhet dr organiserad pa ett effektivt och d&ndamalsenligt sétt och att
forskningen adresserar relevanta fragor. Det finns olika sétt att besvara
frigan om de insatser som goérs genom energiforskningsanslaget &r
relevanta och ger nytta for samhéllet. Antalet doktorander som
utexamineras och antalet vetenskapliga artiklar som publiceras &r ett matt
pa detta. Utdver dessa enkelt métbara variabler behdvs en analys av andra
aspekter som utvérderar forskningens effekter. I energiforskningsanslagets
fall kan det tex. vara hur forskningsresultat tas vidare, om olika
intressenter upplever att forskningen &r relevant och om foretag som skulle
kunna dra nytta av forskningsresultaten &r aktivt involverade i finansiering
och forskningsutférande.

5.3.1 Utbildning pa forskarniva och publicering av
vetenskapliga artiklar

Ett grundldggande krav som stélls pé de aktorer som far forskningsmedel
ar att nya forskare utbildas inom relevanta omraden och att
forskningsresultat av hog kvalitet publiceras i vetenskapliga tidskrifter.
Under perioden 2021-2023 examinerades i genomsnitt 65 doktorer eller
licentiater per ar med finansiering fran Energimyndigheten, varav
21 kvinnor och 44 mén. Forskare med stod fran Energimyndigheten
publicerade ocksa tillsammans i genomsnitt cirka 500 vetenskapliga
artiklar per r under samma period.



De doktorander som utbildas bidrar till kompetensforsorjning och Prop. 2024/25:72

nédringslivsutveckling. En studie fran WSP (2021) visar att
Energimyndighetens samlade finansiering bland annat har bidragit till att
330 tidigare forskarstuderande, varav 81 kvinnor och 257 min, i dag
verkar i relevanta positioner i teknikstarka foretag som AB Volvo (42
disputerade, varav 9 kvinnor och 33 mén), Scania 15 (6), Vattenfall 11 (2),
ABB 11 (1), men dven i foretag som Boliden, SAAB, AkzoNobel, Sodra
Cell, Tetra Pak, Northvolt, Ericsson, och Hogands. Verksamma vid
larosdten och institut bidrar dven de till kompetensférsorjning och
ndringslivsutveckling, genom bland annat deras samverkan med foretag
och andra aktorer. De disputerade som fortsétter inom akademin har stor
vana av foretagssamverkan, och fortsitter med det. De disputerade som
gar vidare till ndringslivet tar ofta med sig sitt forskarnétverk och fortsétter
samarbeta med den gamla forskningsinstitutionen.

5.3.2 Forskningsresultat frin projekten tas vidare

Energimyndigheten skickar varje ar ut en enkat till alla projektledare dér
de far svara pa ett antal fragor om huruvida resultat fran
forskningsprojektet har tagits vidare pa nagot sitt, antingen till ett
produktutvecklingsprojekt eller om resultaten implementerats pa
marknaden. Ar 2023 svarade 28 procent av projektledarna att resultat forts
vidare till produktutveckling och 32 procent svarade att det var for tidigt
for att resultaten skulle foras vidare. 15 procent av projektledarna svarade
att resultat frdn deras projekt implementerats/forts ut pd marknaden.
Projekt har inte alltid som syfte att utveckla nigon teknik eller produkt
utan kan ha som maél att analysera energisystemet eller bygga upp olika
typer av annan kunskap.

Foretag som fatt finansiering inom t.ex bioenergiomradet har ocksa i
flera fall sokt och beviljats investeringsstdd inom EU:s innovationsfond.

5.3.3 Intressenter upplever Energimyndighetens
projektportfolj som relevant

I Rambolls utvérdering av Energimyndighetens processer for finansiering
av forskning och innovation fran 2023 intervjuades aktorer fran flera
sektorer som kan forvdntas vara intresserade av och ha nytta av den
forskning och innovation som Energimyndigheten finansierar. Aktérerna
kommer fran néringsliv, akademi och offentlig sektor. Bilden fran
intervjuerna indikerar att Energimyndigheten finansierar relevant
forskning och har en vél balanserad projektportfolj. 1 intervjuerna
framkommer det att merparten anser att Energimyndigheten balanserar
investeringar vil mellan olika forskningsinriktningar. Majoriteten av de
intervjuade behovsidgarna anser att deras organisation eller bransch kan dra
nytta av resultatet fran den forskning som Energimyndigheten finansierar.
Trots de stora osdkerheter som kénnetecknar innovationsprocessen anses
Energimyndighetens satsningar i hog utstrickning resultera i
kommersialisering.

Utvérderingen visar ocksa att Energimyndigheten lagger stort fokus pa
att involvera mottagare och behovségare i syfte att finga upp behov av
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forskning och innovation pé energiomréadet, och att dessa behov sedan
bidrar till att utveckla nya och befintliga forsknings- och
innovationsprogram. Det framgar ocksa av utvarderingen att myndigheten
har pabdrjat ett arbete for att utveckla processen for strategisk prioritering
och planering.

5.3.4 Foretag inom relevanta branscher deltar aktivt
med biade egen arbetstid och pengar

Ytterligare en indikation p& om foretag som insatserna riktar sig mot ser
forskningen som intressant och relevant ar att de involverar sig i
forskningen. Foretagens deltagande kan se ut pd manga olika sétt. I vissa
fall d& forskningsprojektet berdr fragor som ligger ndra deras egen
verksambhet star foretaget for en vésentlig del av finansieringen och deltar
aktivt i projekten. I andra fall da forskningsprojektet ligger ldngre fran
foretagets kirnverksambhet eller &r intressant for manga olika foretag &r det
vanligt att en grupp av foretag bidrar med en mindre del av finansieringen
eller deltar i en referensgrupp for att bidra med ett niringslivsperspektiv.

Det dr ocksé vanligt att foretag dr angeldgna om att det byggs upp starka
och néringslivsrelevanta forskningsmiljoer som bade kan bidra med
forskningsresultat och kompetent arbetskraft som kan rekryteras av
foretagen. De kompetenscentrum som finansieras av Energimyndigheten
fyller en sddan funktion, och foretagen deltar bade med pengar och egen
tid. Det &dr vanligt att minst ett 10-tal foretag, men ofta fler, & med och
finansierar ett kompetenscentrum.

Totalt deltog ca 2 000 olika organisationer fran akademi, néringsliv och
offentlig sektor i aktiviteter som finansierades av Energimyndigheten
under perioden 2021-2023. Dessa aktiviteter dr for omfattande for att
beskrivas i detalj. For att ge en lite mer konkret bild och visa pa bredden
av deltagande beskrivs nedan vilka foretag och andra samhaéllsaktorer som
deltagit i ett av forskningsomrédena.

Inom energiforskningsanslagets storsta utgiftsomrade, elproduktion och
elsystem, deltog 2023 ca 290 olika organisationer i projekten. Av dessa
var 190 foretag och de deltog bade som medfinansidrer och
forskningsutforare. De stora foretag som deltog var bland annat
elproducenter, elnidtsaktdrer, stora elanvdndare och olika typer av
teknikleverantorer, exempelvis Sydkraft Nuclear Power AB, Vattenfall
AB, Ellevio AB, Hitachi Energy Sweden AB, E.ON Energiinfrastruktur
AB, Sodra Skogsdgarna ekonomisk forening, Volvo Technology AB,
NKT HV Cables AB, SAFT AB, Liquid Wind AB, Siemens AB, CTec
Sweden AB, Northvolt AB och ett stort antal kommunala energibolag.
Aven flera sma foretag deltog i forskningsprojekt for att utveckla sina egna
tekniker eller for att de hade nagot annat intresse av forskningen, sdsom
Swedish Modular Reactors AB, Blykalla AB, Enerpoly AB, Azelio AB,
BatteryLoop Technologies AB och Checkwatt AB. Ett flertal kommuner
och regioner deltog ocksa, bland annat i kompetenscentrum och projekt
som pa olika sétt berdr regionala energisystem. Viktiga offentliga aktorer
som Svenska kraftndt och Elsdkerhetsverket var ocksa involverade i
projekt.



5.3.5 Exempel pa energiforskningens effekter i
sambhallet

Inom flera av de forskningsomraden som Energimyndigheten har
finansierat har det skett en omstéllning i samhéllet och en utveckling av
ndringslivet. Nedan f6ljer ett antal exempel pa att Energimyndighetens
forsknings- och innovationsfinansiering har haft betydelse for
teknikutvecklingen och energiomstillningen.

Bioenergi

Sverige utmérker sig i en internationell jamforelse genom en hog andel
bioenergi i energisystemet. Energimyndigheten har sedan den bildades
1998 finansierat forskning inom bioenergi. Forskningen har omfattat bade
produktion och forddling av biobranslen samt teknik och system for skord
och hantering. Den har &dven innefattat miljoeffekter av skogsbrinsleuttag.

En studie av Faugert & Co fran 2020 (ER 2020:11) visade att
Energimyndigheten bidragit till bioenergisektorns uppbyggnad i Sverige
genom att forskningen dels har utvecklat nya metoder och arbetssétt for att
ta ut grenar och toppar sé effektivt som mojligt, dels lett till en dkad
kompetens och nya aktdrer inom omréadet. En 6kad kunskap har lett till
okad acceptans for anvdndandet av biobridnslen i samhéllet och har haft
betydelse for framtagandet av regler och rekommendationer kring
skogsbrinsleuttag. Kunskaperna har &ven anvints som underlag i
standardiseringsarbete (ISO 13065 Hallbarhetskriterier for bioenergi) och
vid forhandlingar om EU-direktiv. Faugert & Co beddmer att utan
Energimyndighetens insatser pa bioenergiomradet hade Sverige sannolikt
inte kunnat tillgodorékna sig anvidndandet av fasta biobridnslen mot mélet
om andelen fornybar energi i fornybartdirektivet.

Energimyndigheten har ocksa finansierat forskning kopplat till
kraftvirme och fjarrvirme. Ett av de stora tekniska framstegen inom
varme- och energisektorn &r nyttjandet av rokgaskondensering som
innebér att man dven tar tillvara vdrmen i vattendngan som annars
forsvinner upp i skorstenen och ut i luften. Med ett system for
rokgaskondensering gar det att f4 ut uppemot 30 procent mer energi vid
forbranningen av tradbrénslen, torv och hushéllsavfall. Faugert & Co
bedomer att de kartldggningar som Energimyndigheten har finansierat har
bidragit till att underlétta investeringsbeslut i rokgaskondensering for
aktorer pd Sveriges fjarrvarmemarknad.

Vattenkraft

Vattenkraften &r en stabil kraftkélla i energisystemet och har producerat el
pa ungefdr samma niva sedan 1980-talet. Produktionen ar starkt beroende
av vattentillgdngen och varierar diarfor fran ar till ar. Ar 2022 var
energitillforseln fran vattenkraften drygt 69 TWh och var dédrmed det
storsta enskilda kraftslaget med 41 procent av den totala elproduktionen
(ET 2022:05). Vattenkraften har dessutom en stor lagringskapacitet och &r
darfor av mycket stor betydelse for det svenska energisystemet.

Svenskt vattenkraftcentrum (SVC) bildades 2005 och &r sedan 2018 ett
kompetenscentrum. Kompetenscentrumet fokuserar pé forskning och
utveckling av teknik, system, metoder och frdgor kring vattenkraft och
dammar. SVC bildades av  branschen, tillsammans med
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Energimyndigheten, Svenska kraftndt och de fyra ldrosdtena KTH,
Chalmers Tekniska Hogskola, Uppsala universitet samt Lulead tekniska
universitet. I en utvirdering av SVC (KN2024/01628) konstaterar Sweco
att forskningen har gjort stort avtryck genom att foretag som deltar i
kompetenscentrumet, exempelvis foretag som driver vattenkraftverk,
teknikleverantdrer och teknikkonsulter inom omradet har anstillt
doktorander som utbildas inom kompetenscentrumet, utvecklat sin
kompetens och tagit fram nya metoder och berdkningsmodeller. Omraden
som sérskilt lyfts fram i1 utvarderingen dér SVC har gjort viktiga bidrag &r
dammsékerhet och betongkonstruktioner och berdkningar kring fléden och
rotordynamik. Sweco gor ocksd beddmningen att Energimyndighetens
finansiering som helhet &r viktig for vattenkraftsbranschen.

Virmepumpsteknik

Installationen av varmepumpar har haft en mycket stark tillvéxt i Sverige
sedan 1990-talet och levererar i dag mer virme per capita i Sverige 4n i
nagot annat land i vérlden. Nédstan 30 procent av det totala virmebehovet
i de svenska byggnaderna ticks av virmepumpar.

Viarmepumpsmarknaden i Sverige &r ocksd unik i den bemaérkelsen att
en stor del av utvecklingen och tillverkningen av produkter &r lokaliserad
till Sverige, trots att de svenska tillverkarna ocksd &r starkt
internationaliserade. Exporten av virmepumpar har ocksa okat kraftigt
under 2000-talet.

Energimyndigheten har finansierat forskning och innovation inom
varmepumpsomradet i mer dn 20 ars tid.

En utvirdering av Energimyndighetens forsknings- och innovationsstod
till virmepumpar och kylteknik 20062018 som utfordes av IVL Svenska
Miljdinstitutet (ER 2020:13) visar att forskningen som finansierats av
Energimyndigheten har bidragit till branschens gemensamma utveckling
av  kunskap, kompetens och teknik. IVL  uppger att
forskningsfinansieringen ocksd har bidragit till att bygga upp en
kompetenspool av forskare med kompetens inom omrédet och med
forstaelse for branschens behov. Denna kompetenspool utgér en viktig
resurs for industrin som kan bidra i produkt- och teknikutvecklingsfragor.

IVL gor ocksa bedomningen att Energimyndighetens stéd accelererat
utvecklingen inom vissa teknik- och frageomraden. Ett konkret exempel
ar de tidiga studier avseende varvtalsreglerade kompressor for
virmepumpar inom de forskningsprogram som Energimyndigheten
finansierar, vilket bidragit till att accelerera och mojliggéra utvecklingen
av sadan teknik.

Transportsektorns elektrifiering och laddinfrastruktur

Energimyndigheten har sedan starten 1998 finansierat energirelaterad
forskning och innovation inom transportomradet. Finansieringen har i
regel skett i samverkan med sévil akademi som fordonsindustri. Under
hela perioden har elektrifiering varit aktuellt. Forst forskades det frimst pa
hybridisering, dvs. att kombinera en eldrivlina och en forbrinningsmotor
for att uppna ldgre bransleforbrukning. Senare fokuserade forskningen pa
laddhybrider och helt eldrivna fordon. Finansiering av forskning har gatt
till saval ldtta som tunga fordon och &ven till arbetsmaskiner. Kompetens
har parallellt byggts upp pa universitet och hdgskolor. En av de viktiga



noderna for kompetens inom omréadet &r Swedish Electromobility Center
(SEC), ett nationellt forskningscentrum for elektrifiering av
transportsektorn som har sitt ursprung i Svenskt Hybridfordons Centrum
(SHC) som Energimyndigheten bildade tillsammans med fordonsindustrin
och akademin 2006. I en utvardering av SEC som utférdes 2019 uppger
Faugert & Co utvédrdering AB att centret forsorjer industrin med
hogkvalificerad kompetens och att forskningsprojekten bidragit med
tester, metoder, modeller och tekniska resultat som péaskyndat foretagens
produktutveckling (KN2024/01628).

Transportsektorns elektrifiering 4dr ocksd ett exempel pa hur
energiforskningen samspelar med andra delar av Energimyndighetens
verksamhet. Ar 2009 fick Energimyndigheten ett regeringsuppdrag om att
ta fram ett kunskapsunderlag angdende marknaden f6r elfordon och
laddhybrider. Med detta som bas fick Energimyndigheten i uppdrag att,
inom energiforskningen, etablera ett demonstrationsprogram for elfordon.
Programmet bedrevs under forsta halvan av 2010-talet. Denna verksamhet
har byggt viktiga forutsittningar bade i form av kompetens och teknik for
den snabba elektrifiering som sker i dag. En del av forskningen pa
elektromobilitetsomradet sker i samverkan med fordonsindustrin, Vinnova
och Trafikverket inom ramen for FFI. Ramboll har utvérderat programmet
och gor bedomningen att forskning och innovation inom programmet bl.a.
direkt har paverkat Volvo Groups utveckling av elektriska bussar och
Scanias utveckling av hybridbussar. Utvirderingen lyfter ocksa att
programmet gett foretagen och forskarna mdjlighet att utveckla och
utvirdera nya koncept med stort risktagande i en utstrackning aktorerna
inte skulle ha gjort annars.

Den kompetens som har byggts upp pa Energimyndigheten har ocksa
skapat  forutsdttningar for myndigheten att hantera senare
regeringsuppdrag om transportsektorns elektrifiering. Energimyndigheten
har exempelvis fatt rollen som nationell samordnare for laddinfrastruktur.

Batterier
Batterier spelar en viktig roll for framtidens energiforsorjning och &r en
nyckelteknik for elektrifiering. Energimyndigheten genomfor flera olika
satsningar inom omrédet. En stor del av satsningarna har gjorts inom
Batterifondsprogrammet ~ med  medel frdn  Naturvardsverket.
Batterifondsprogrammet startade 2014 och tar sin utgangspunkt i
forskning med inriktning pé alternativa batterikemier, batteridtervinning
och batterikoncept for elsystems- och fordonstillimpningar. Programmet
har bidragit med ny kunskap och akademiska kompetenser inom
batterirelaterad forskning, mojliggjort samverkan mellan akademi och
néringsliv, bidragit till att skapa forutsittningar for etableringen av en
konkurrenskraftig industri samt investeringar och etableringar av aktdrer i
Sverige. Batterifondsprogrammet har sedan 2024 ersatts av programmet
Hallbar batterivirdekedja med medel fran energiforskningsanslaget.
Medel for forsknings- och innovationsprojekt inom batteriomradet har
dven finansierats inom pilot- och demonstrationsprogrammet och FFI samt
inom Framtidens elsystem. Den totala omfattningen av dessa
batterisatsningar uppgick 2023 till drygt 150 miljoner kronor.
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Energimyndigheten har gett stod till ett flertal foretag for teknik- och
foretagsutveckling. Ett sddant exempel dr Northvolt AB som har fatt stod
i flera steg.

Ett annat foretag som fatt stod under flera ar ar Altris AB i Uppsala som
utvecklar natriumjonbatterier. De kan anvéndas for stationér lagring av el
fran till exempel vindkraftverk och solpaneler, eller kopplas till elnét och
laddningsstationer. Altris teknik ska kunna avlasta behovet av
littumjonbatterier, som innehaller mer kritiska ravaror. Altris startade pa
Uppsala universitet 2017. Energimyndigheten finansierade den
uppskalningsanldggning déar Altris verifierade sin teknik, vilket var ett
viktigt steg i1 deras prototyputveckling. Négra av de andra tidiga
forskningsbidragen fran Energimyndigheten gjorde att Altris kunde
anstélla sina forsta medarbetare. Sedan start har de kunnat anstélla fler
varje ar, och gick fran en anstilld 2018 till 14 anstéllda 2022.

Myndigheten finansierar utdver detta satsningar pa batterier inom
Industriklivet och inom viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
(IPCEI), ddr Sverige deltar genom Swedish Electric Transport Laboratory
(SEEL) och Northvolt.

6 Tydligare mal och ny inriktning for
forskning och innovation pa
energiomradet — fokusera, accelerera,
leverera

Syftet med den  energiforskning som  finansieras  av
energiforskningsanslaget &r framst att bidra till att nd de energi- och
klimatpolitiska malen. Energiforskningen ar dérmed ett energipolitiskt
verktyg som kompletterar andra styrmedel och atgdrder. Dér
energiforskningen tidigare inriktats pa att hitta alternativa 16sningar till
kérnkraft ska energiforskningen i stdllet inriktas pa att mdjliggéra en
effektiv klimatomstéllning och att stirka svensk konkurrenskraft.
Energiforskningen ska darfor ldggas om i grunden, och gélla for alla
fossilfria energislag dér kérnkraften har en sjélvklar plats. En forutséttning
for en sddan omldggning av energiforskningen ar den omldggning av
energipolitikens inriktning som har gjorts genom den energipolitiska
inriktningspropositionen ~ (prop.  2023/24:105). Nu  behdver
energiforskningen anpassas till denna nya inriktning. Energiforskningen
ska tydligt bidra till att forbéttra Sveriges konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet dédr Sveriges energi- och klimatpolitiska
malsittningar medfor ett behov av ny kunskap.

I den energipolitiska inriktningspropositionen slas bland annat fast att
Sverige bor planera for att kunna moéta ett elbehov om minst 300 TWh ar
2045 och att det svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el dér
efterfrdgan finns. Av propositionen framgér dven att ny kérnkraft behovs
for att tillgodose framtidens elbehov. Vindkraften kan pé kort sikt sta for
majoriteten av tillkommande elproduktion och bidra till planeringsmaélet.



Men i och med vindkraftens vdderberoende och hoga andel av Prop. 2024/25:72

elproduktionen behdver den i 6kad utstrickning bidra med formagor for
ett leveranssdkert elsystem. Fler atgiarder bor vidtas for att forbattra
forutsittningarna for en effektiv utbyggnad av vindkraft. Detta medfor ett
behov av ny kunskap samt test- och demonstrationsforsék av metoder som
kan bidra till en storre integrering av intermittenta kraftslag.

For att energiforskningen pa ett mer effektivt sétt ska kunna bidra till
den nya politiska inriktningen behdver den forskning som finansieras vara
mer fokuserad pa att bidra till de energi- och klimatpolitiska mélen och
den kraftigt 6kade elproduktion som detta innebér. Energiforskningen
behover dirfor styras av nya tydligare politiska mal. Regeringen foreslar
darfor ett nytt overgripande mal for forskning och innovation pa
energiomradet. Detta ersdtter malet som beslutades 2013 (prop.
2012/13:21). Regeringen foreslar ocksa resultatmal som ersétter den
konkretisering av mélet som beslutades 2016 (prop. 2016/17:66). For att
anpassa energiforskningen till den nya politiska inriktningen behdvs ocksé
tydliga avgrénsningar och prioriteringar. Parallellt med detta behdver en
langsiktig satsning pa kérnkraftsforskning sikerstéllas. For att accelerera
den grona omstéillningen behovs ett Okat nyttiggdrande, dvs. de
forskningsresultat och innovationer som tas fram behover snabbare
komma ut i samhéllet och omsittas i nya material, processer, produkter
och tjanster. For att sdkerstdlla att forskningsmedel anvéinds till insatser
som &r effektiva och att forskningen levererar de nyttor for samhallet som
efterfragas behover Energimyndigheten ha en 6vergripande strategi for sin
finansiering av forskning och innovation. Myndigheten behdver dven
forbattra sin uppfoljning och sina analyser av energiforskningens nytta och
effekter.

6.1 Overgripande mal for forskning och innovation
pa energiomradet

Regeringens forslag: Det Overgripande malet for forskning och
innovation péd energiomradet ska vara att bidra till uppfyllandet av de
energi- och klimatpolitiska malen. Insatserna ska inriktas pa omraden
som bidrar till en trygg energiforsorjning, stirkt svensk konkurrenskraft
och en samhillsekonomiskt effektiv klimatomstillning. Aven de
forskningspolitiska mélen ska beaktas.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har med den
energipolitiska inriktningspropositionen (prop. 2023/24:105) tydliggjort
en ny inriktning for energipolitiken dér elektrifieringen star i centrum.
Dirmed behdver malen for energiforskningen anpassas till denna nya
inriktning. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag och har
antagit tvd nya energipolitiska mal: ett planeringsmal for det svenska
elsystemet och ett leveranssdkerhetsmal (se avsnitt 3.3 ovan). Det
overgripande malet (2017/18:228) for svensk energipolitik dr att den
svenska energipolitiken ska bygga pa samma tre grundpelare som
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energisamarbetet i EU. Energipolitiken syftar till att forena
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

Regeringen anser att insatserna for forskning och innovation pa
energiomradet ska vara en central och integrerad del av energipolitiken.
Forskning och innovation behovs for att 6ka mojligheterna att na de
energipolitiska malen. Eftersom drygt 70 procent av Sveriges totala
utsldpp av vixthusgaser ar energirelaterade ar energi- och klimatmalen
starkt sammankopplade. For att sdkerstilla en trygg energiforsorjning,
konkurrenskraftiga energipriser och for att nd klimatmalen behdver
Sverige ersitta de fossila brianslena med fossilfri energi samtidigt som
industrin far goda forutséttningar att vixa och vara konkurrenskraftig. En
langtgéende elektrifiering av industrin och transportsektorn dr nédvéndig
for att fasa ut kolet, oljan och fossilgasen.

Tidigare forskning kunde &ven bidra till miljdmalen och spela en roll i
mojligheterna att leva upp till 6verenskommelser om luftvardspolitiken
inom EU. Regeringen bedomer att energiforskningen behover fokusera
annu tydligare pa de energi- och klimatpolitiska malen.

Insatserna for forskning och innovation pé energiomréadet syftar till att
ta fram 16sningar som kommer till nytta i samhéllet och svarar upp mot de
samhillsutmaningar som energiomstillningen innebir. De insatser som
finansieras bor halla hog kvalitet och bidra till att Sverige dven fortsatt kan
vara ett av vérldens framsta forsknings- och innovationslédnder. Dérfor
anser regeringen att d&ven de forskningspolitiska mélen ska beaktas.

6.2 Resultatmal for forskning och innovation pa
energiomradet

Regeringens forslag: For att bidra till det overgripande malet for
forskning och innovation pé energiomrédet samt underlétta uppfoljning
av forskningens nytta ska insatserna pa omradet

* bygga upp kunskap och kompetens

« utveckla teknik, tjénster, produkter och 16sningar

* frimja nyttiggdrande av forskning och innovation, och

* bidra till och dra nytta av internationella samarbeten pa energiomradet.

Skilen for regeringens forslag: Genom tidigare riksdagsbeslut har s.k.
konkretiserade mal beslutats (prop. 2012/13:21, bet. 2012/13:NU6, rskr.
2012/13:153). Dessa mal beskriver den typ av insatser och direkta
projektresultat som kan bidra till att det Overgripande maélet nas.
Regeringen foreslar att dessa mal justeras och kompletteras samt bendmns
resultatmal.

De foreslagna resultatmdlen ger Energimyndigheten en tydligare
inriktning att forhalla sig till vid utformningen av sina insatser, samtidigt
som de ger en grund for att f6lja upp insatserna och deras nytta.

De forsta och fjarde punkterna om att bygga upp kunskap och kompetens
respektive att bidra till och dra nytta av internationella samarbeten pa
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bedoms fortfarande vara relevanta.

Den andra punkten om att utveckla teknik och tjanster har kompletterats
med utvecklandet av produkter och 16sningar for att d&ven inkludera fler
typer av nyttiggdrande. Forskning och innovation kan leda fram till en
storre bredd av nyttor &n enbart teknik och tjanster och implementeringen
sker inte heller alltid pa kommersiell grund. Losningar kan &ven utvecklas
inom den offentliga verksamheten sdsom planeringsverktyg och
arbetsmetoder.

Den tredje punkten om att frdmja nyttiggérande av forskning och
innovation har lagts till for att det finns ett stort behov av snabbare och
effektivare spridning samt implementering av ny kunskap och teknik i
samhillet. Nyttiggérandet kan exempelvis ske genom pilot- och
demonstrationsprojekt, dér teknik och 16sningar testas i storre skala, eller
i en realistisk miljo. Dessa kan minska olika typer av risker och
osédkerheter och pa sa sétt 6ka forutséttningarna for att innovativa 1dsningar
snabbare kan skalas upp och komma ut pd marknaden.

7 Genomforande av den nya inriktningen

7.1 Forskningsomréde

Regeringens beddomning: Forskning och innovation pé energiomradet
bor omfatta produktion, distribution, lagring och anvindning av energi
i hela samhillet. Forskningsomradet bor ocksé innefatta dvergripande
utveckling av energisystemet och energimarknadernas funktion.
Eftersom energiomradet kdnnetecknas av dkad sammankoppling av
olika energibérare, sektorer och aktorer bor energiforskningen ha ett
systemoOvergripande angreppsitt. Forskning och innovation behdver
ocksa tydligare fokusera pa energisystemets utveckling med
elektrifieringen i centrum.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgér av avsnitt 5 ovan &r
det viktigt att de insatser som finansieras har tydlig energirelevans och
bidrar till de energi- och klimatpolitiska mélen. Fokus pa insatserna bor
vara pd omradden som bidrar till en samhéllsekonomiskt effektiv
klimatomstdllning, trygg energiforsorjning och  stirkt svensk
konkurrenskraft. Energirelaterad forskning och innovation finansieras
dven av andra myndigheter. I utredningen Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och innovation (SOU2023:59) lyfts att det finns
otydligheter kring de statliga finansidrernas omréaden, roller och ansvar.
Det 4r darfor av stor vikt att tydliggéra och avgrinsa
energiforskningsomradet for att tydligare fokusera pé energisystemets
utveckling och undvika glapp och dverlapp med forskningsomraden som
andra statliga forskningsfinansiérer ar verksamma inom.

Ett energisystem bestdr av produktion, distribution, lagring och
anvindning av energi och samspelet mellan dessa. I energisystemet ingér
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ocksa dess aktorer som bestér av allt ifrén producenter till anvéndare. Detta
utgdér ocksd avgriansningen for den forskning och innovation som
Energimyndigheten finansierar. Myndigheten finansierar insatser inom
elsystemet, men ocksé insatser som berér energianvindning inom andra
sektorer, sdsom transport, industri och byggnader.

Energisystemet utvecklas till att bli alltmer sammankopplat och berdra
flera delar av samhillet. Det handlar om savél teknik som beteende och
styrmedel for att omstéllningen ska accelerera. Den pagaende
elektrifieringen kommer att kriva mycket resurser och stélla hogre krav pa
resursanvindning och resurseffektivitet samtidigt som miljorisker maste
minimeras. Att det finns en konkurrens om révaror och en brist pa vissa
kritiska material mérks redan i dag. Detta omfattar ocksa ravaror som i dag
inte anses vara kritiska. Ett exempel pé detta ar tillgang pa vatten, som &r
avgorande i1 viardekedjorna for flera tekniker av betydelse for den grona
omstdllningen. Helt nya aktdrer kommer in i energisystemet vilket ger nya
forutsdttningar pa energimarknaderna. I en forénderlig vérld med nya
geopolitiska utmaningar far resiliens, forsorjningstrygghet och
resurseffektivitet allt storre betydelse. Det &ar darfor viktigt att
Energimyndigheten kontinuerligt utvecklar sin strategiska inriktning for
forskning och innovation.

I forskningsomradet ingéar dven insatser for att stodja Svenska kraftnit
och Energimarknadsinspektionen i arbetet inom deras respektive
ansvarsomraden. Utformningen av sddana forskningsinsatser bor goras i
dialog mellan de berérda myndigheterna.

Energimyndighetens forskningsomrade angransar till och 6verlappar till
viss del flera andra forskningsfinansidrers ansvarsomraden. Dérfor kan det
vara aktuellt med gemensamma insatser sé lange dessa insatser kan bidra
till det Gvergripande maélet for forskning och innovation pa energiomradet.

7.2 Omraden som bor fa ett okat fokus

Regeringens bedomning: Foljande omraden bor fa ett okat fokus
under perioden 2025-2028:

* Resilient och robust energisystem

+ Vilfungerade energimarknader mot fordubblad elanvéndning

» Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

» Okat nyttiggérande av forskning och innovation i samhillet

* Prioriterade vardekedjor for elektrifieringen: kérnkraft, batterier och
vétgas

Skiilen for regeringens beddmning: For att bidra till trygg
energiforsorjning,  stdrkt  svensk  konkurrenskraft och  en
samhillsekonomiskt effektiv klimatomstéllning, behovs ett 6kat fokus pa
ett antal utpekade omréden under den kommande fyradrsperioden. De
utpekade omrédena nedan bygger till stor del pd Energimyndighetens
forslag till strategisk prioritering inom energiforskning och innovation (ET
2023:13) som ockséd stods av flera av de Ovriga aktGrer som ldmnat
synpunkter.



Resilient och robust energisystem

En tydlig trend i energisystemets utveckling &r att olika delar av
energisystemet blir alltmer sammankopplade. Drivkraften for att integrera
olika sektorer och delar av sambhéllet &r att bygga ett effektivare system.
Det kan dock 6ka kénsligheten for storningar i omvérlden. Sverige maste
vara bittre forberedd for storningar i energisystemet orsakade av bade krig
och naturkatastrofer. Ett framtida energisystem behdver vara tillrackligt
resilient och robust sa att kritiska funktioner i samhillet kan fungera
oavsett radande situation.

Under de senaste aren har dven det osdkra virldslaget, tydligt illustrerat
av Rysslands invasion av Ukraina, visat pa vikten av att EU och Sverige
s snabbt som mdjligt fasar ut beroendet av import av fossil energi, sérskilt
fran Ryssland, men &dven pa vikten av Okad energiberedskap. En
fungerande energiforsdrjning ar dven central for att samhillet ska fungera
vid hojd beredskap och ytterst krig. Till foljd av Natomedlemskapet finns
ocksd forvintningar pd en hogre grundliggande forméga inom
energiforsorjning (ett av sju baskrav, s.k. baseline requirements) och
formégan att forsorja utlindsk trupp genom s.k. viardlandsstod. Det finns
darfor ett mycket stort behov av riktade insatser for att sdkerstilla
energisystemets robusthet och resiliens. Det innebér ocksa ett 6kat behov
av forskning och innovation for att identifiera, forstd och hantera risker
och hotbilder for energiforsorjningen i1 savédl krig som fred. Nér
energisystemet genomgar stora fordndringar och nya tekniker och
16sningar introduceras och integreras i energisystemet finns sarskilt behov
av att beakta aspekter av robusthet och resiliens. Viktiga omraden for
forskning och innovation kan darfor handla om teknik och system for att
Oka beredskap i elsystemet, diversifiering av energitillforsel, robusthet och
resiliens i energisystemet. Energisystem utgér potentiella maltavlor for
antagonistiska handlingar och en vixande andel av energimarknadernas
aktorer utsatts for oonskad paverkan av frimmande makt. Det finns behov
av riktade forskningsinsatser i samverkan med dessa aktorer. Ytterligare
en aspekt dr behovet av innovativa losningar som kan forebygga negativa
effekter pd energiforsorjningen under ett fordndrat klimat. D& flera
relaterade utmaningar inom energiomradet dr delvis nya och dkar snabbt
bedomer regeringen att en forstirkning av forskningsinsatserna inom
omradet behdvs.

Behovet av forskning om hur en trygg och robust energiférsérjning kan
sdkras under energi- och klimatomstillnigen och i ett framtida fossilfritt
energisystem lyfts av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), IVL
Svenska Miljoinstitutet, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB), 1Q Samhdllsbyggnad, Metallforskningsinstitutet SWERIM AB, H2
Green Steel AB.

Vilfungerade energimarknader mot férdubblad elanvindning
Energisystemet ar under stor fordndring och regeringen beddmer att
Sverige bor planera for att mota ett kraftigt 6kat elbehov om minst 300
TWh 2045 (prop. 2023/24:105). For att kunna forstd och péverka
energisystemets och samhéllets utveckling behdvs forskning med ett
systemperspektiv.

Prop. 2024/25:72
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En forutsittning for att olika aktdrer ska kunna agera och fatta
valgrundade beslut i energiomstéllningen ar att det finns en kunskap och
forstaelse for den europeiska elmarknadens funktionssétt, om olika
utvecklingsvigar och vad de innebdar avseende elproduktion,
elférbrukning, stodtjanster, energilager och flexibilitet i energisystemet.
Aven forskning kring vilka incitament som styr olika aktdrers agerande pa
marknaden dr véardefull. Sektorsintegration mellan olika delar av
energisystemets olika delar, bland annat el, virme och brinsle, kommer att
ha stor betydelse for energisystemets utveckling och kan ocksd ge
forutséttningar for nya affarsmodeller. Vitgasinfrastrukturen behover
samplaneras med utbyggnaden av el- och varmesystem for att effektivt
nyttja tillgdngliga resurser. Restvarme fran elektrolysanldggningar kan tas
tillvara lokalt eller via fjérrvirmenit. Aven syrgasen som produceras i
elektrolysprocessen kan komma till anvéndning bland annat inom
industrin, for matproduktion eller inom sjukvarden. En dkad digitalisering
skapar ocksé nya mojligheter att effektivisera energisystemet. Déarfor finns
det ett stort behov av forskningsbaserade underlag, modeller och analyser
som kan hantera den komplexitet detta innebér.

Regeringen bedomer mot ovanstdende bakgrund att det bl.a. behdvs
okade resurser for metodutveckling, sdsom modeller och analyser och
andra typer av energisystemstudier for att folja upp och planera for ett
framtida energisystem. Detta for att bidra till vdl underbyggda beslut och
policyutveckling pa alla nivaer i samhéllet. Flera av de aktdrer som
inkommit med synpunkter, bl.a. Svenska krafindt, Energiforsk, Kungliga
Vetenskapsakademien (KVA), Energiforetagen Sverige, Naturvardsverket,
Luled tekniska Universitet (LTU) och Scania AB, lyfter behovet av
forskning med ett systemperspektiv som dr inriktad pa hur energisystemet
kan utformas och utvecklas for att né energi- och klimatmalen. Bland annat
lyfts att forskningen bor omfatta en bredd av forskningsdiscipliner som
exempelvis teknik- och naturvetenskap, samhéllsvetenskap, ekonomi och
juridik. Forskningsfragor kopplade till exempelvis investeringsdrivkrafter
och affarsmodeller, marknadsdesign, regulatoriska frégor,
marknadslikviditet och konkurrens mellan elborser, prissittningsmodeller
for integration av ny energiproduktion och annan marknadsrelaterad
forskning &r ocksa av stor betydelse. Energimarknadsinspektionen lyfter
behovet av forskning pé bland annat dessa omraden i sitt yttrande.

For att fortsitta stodja samhallets aktdrer i energiomstéillningen samt for
att klara planeringsmalet och leveranssikerhetsmalet for elsystemet
beddmer regeringen att det behdvs mer forskning och kunskap om
energimarknadsrelaterade fragor och energiplanering. Detta géller sarskilt
for att stotta en effektiv utbyggnad av kdrnkraften som regeringen anser ér
nddvéndig for samhéllets elektrifiering.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Utover forskningsbaserad kunskap och nya 16sningar &r det ocksé viktigt
att det finns kvinnor och mén med rétt kompetens som kan genomfora
energiomstéllningen. Det dr viktigt att de forskare som utbildas har
relevanta kunskaper och forméga att bidra till det svenska néringslivets
utveckling. Den offentliga forskningsfinansieringen kan ocksa bidra till att
skapa starka forskningsmiljoer pd omraden som foretag ar intresserade av
att samarbeta kring. Det gor det dven mer attraktivt for foretagen att
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forskningsmiljéer pa universitet och hogskolor kan dessutom leda till
hogre kvalitet och skapa intresse for utbildningar pa respektive omrade.

For att minska risken for att brist pd hogutbildad arbetskraft blir en
begransning for det svenska néringslivets utveckling och konkurrenskraft
inom energiomradet bedomer regeringen att det behdvs dkade satsningar
pa kompetensforsorjning och kompetensutveckling.

Energiomstéllningen kommer att medféra stora teknikskiften och
uppbyggnad av helt nya vérdekedjor. Enligt Energimyndighetens rapport
Kompetensforsorjning for elektrifiering (ER  2023:21) efterfragar
samhillet forskarutbildade kvinnor och médn for att trygga
kompetensforsorjningen for elektrifiering. Det handlar om att trygga
atervixten av forskare och ldrare i hogskolan men dven om att tillgodose
néringslivets behov av kompetens som kan utveckla ny teknik, processer
och foretagande. Forskarutbildade kvinnor och mén spelar dven en viktig
roll inom offentlig forvaltning genom att bidra med expertis och
systemperspektiv till olika policyomraden. Samtidigt har antalet nya
doktorander inom teknik minskat de senaste aren. For att sdkerstilla
tillracklig forskningskompetens, bade inom akademi, néringsliv och i
offentlig sektor behovs 6kade insatser for detta andamal.

I utvirderingen av  Energimyndighetens finansiering av
forskarstuderande har kompetenscentrum visat sig vara sérskilt
framgéangsrika i att adressera langsiktiga kunskaps- och kompetensbehov
for Sveriges energisystem (ER 2024:21). Detta dd kompetenscentrum
skapar forutsittningar for en fordjupad samverkan mellan forskare vid
larosdten och aktorer fran naringsliv och offentlig sektor. Det finns behov
av oOkade satsningar for att trygga atervéxten av forskare och lédrare i
hdgskolan och av forskarutbildad personal i ndringsliv och offentlig sektor
med en god forstdelse for Overgripande energisystemfragor. Ett flertal
aktorer lyfter i sina ldmnade synpunkter behovet av forsknings- och
innovationsinsatser som  bidrar till kompetensutveckling och
kompetensforsorjning, bland annat Svemsk  ndringsliv, KTH,
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande
(Formas), Strdlskyddsmyndigheten (SSM) och AB Volvo.

Okat nyttiggérande av forskning och innovation i samhdllet

For att ytterligare accelerera energiomstéillningen bedomer regeringen att
det behdvs fler insatser som leder till att nya tekniker och ldsningar
nyttiggdrs, dvs. borjar anvdndas i samhdllet. Ett viktigt steg mot
kommersialisering av produkter, processer, system eller tjanster &r att testa
och demonstrera 16sningar dér de ska anvéndas. Det kan handla om att
demonstrera nya tekniker, bade for Sveriges omstéllning och for att skapa
nya  affairsmojligheter  for  svenska  foretag.  Pilot-  och
demonstrationsaktiviteter minskar bade tekniska och kommersiella risker
och osédkerheter hos privata och offentliga aktdrer. Dessa insatser har
darfor stor potential att accelerera omstéillningen. Pilot- och
demonstrationsaktiviteter kan dock wvara kostsamma. Ibland kan
strategiska innovationsprogram, nationellt eller internationellt, anvéndas
for att 6ka nyttiggorandet. Flera av de aktdrer som ldmnat synpunkter har
tagit upp behovet av forstdrkta insatser for att oka nyttiggdrande av
forskning och innovation pa energiomradet, bland annat Patent- och
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registreringsverket (PRV), LTU och Byggforetagen. Manga av de aktorer
som berdr nyttiggdrande pekar sérskilt ut behovet av pilot- och
demonstrationsaktiviteter for att skapa storre nytta av forskning och
innovation och snabbare f& ut nya Iosningar pd marknaden. Detta behov
lyfts bland annat av Energiforetagen, Svenska krafindt, Svenskt néiringsliv,
Transportstyrelsen, LKAB, Swerim AB, Svemin AB, Northvolt AB och
Blykalla AB.

Prioriterade virdekedjor for energiomstdillningen: kdrnkraft, batterier
och fossilfri viitgas

For att forse samhéllet med de produkter och 16sningar som krévs for att
genomfora energiomstéllningen och na de energipolitiska malen bedomer
regeringen att det behdvs en 6kad satsning pa utvecklingen av strategiskt
viktiga tekniker och da sérskilt kdrnkraft, batterier och vdtgas samt deras
vérdekedjor.

Forskning och innovation inom kérnkraftsomradet har linge varit
eftersatt i Sverige. Detta har lett till att forskning om bade befintlig
karnkraftsteknik och ny mer avancerad teknik har héllits tillbaka i Sverige.
Om sektorn ska kunna véxa behovs ett betydande kompetenstillskott dér
utbildning pa forskarnivé samt forskning vid universitet och hogskolor och
i néringslivet ar viktiga insatser. Det behovs forskning och innovation for
att stddja driftstidsforlangning, effekthdjning, modernisering och
sikerhetshojande atgirder av existerande reaktorer samtidigt som det
behovs forskning for utveckling av nya reaktortyper. Det finns foretag i
Sverige som arbetar med olika koncept for ny kérnkraft med utgdngspunkt
i teknik med olika mognadsgrad. Det sker ocksa en kontinuerlig utveckling
av brinsleproduktion for bade konventionella brinslen och nya
bransletyper. Aktdrer som har framfort behov av forskning och innovation
kring kdrnkraft ur olika perspektiv &r bland annat Energiforetagen, RISE,
Naturvdrdsverket, KTH och Blykalla AB.

Att sdkerstilla tillgdngen pa batterier 4r en av flera viktiga pusselbitar
om de svenska energi- och klimatmélen ska kunna nas. Batterier dr en
nyckelteknik for elektrifieringen och spelar &ven en viktig roll for
framtidens energiforsorjning och konkurrenskraft. Batterier behovs for att
fasa ut fossila drivmedel i vagtrafik, arbetsmaskiner, flyg- och sjofart.
Batterier kan &dven anvdndas som ett av flera verktyg for att oka
elsystemets flexibilitet. Den svenska industrin ligger i framkant och
svensk forskning, forskarkompetens, ectablerade forskarnitverk inom
batterier och batterirelaterad forskning samt ett 6kande antal batteriaktorer
inom néringslivet gor att Sverige har en bra position inom batteriomradet
(ER 2022:14). Sverige har dven en stark position genom tillgangen till bl.a.
ravaror, fossilfti el till konkurrenskraftiga priser, kompetens och styrmedel
som framjar en fortsatt elektrifiering med hoga miljokrav. Sverige har
aven styrkor inom till exempel fordonsindustrin och elsystemet samt ett
starkt gruvkluster. For att batteriindustrin ska kunna fortsétta utvecklas
och bidra till svensk tillvixt och konkurrenskraft krévs satsningar inom
manga olika omraden. Sammantaget har Sverige ett bra utgangsldge men
behover utvecklas vidare for att bidra till att méta marknadens behov av
framtida hallbara och 16nsamma l6sningar langs hela batterivardekedjan.

Négra av de storsta utmaningarna &r batterivirdekedjans funktion i ett
systemperspektiv, alternativa och kompletterande batteritekniker, samt
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batterivardekedjan inklusive atervinning. Givet batteriomradets snabba
utveckling rader det hog internationell konkurrens om forskare med
kompetens pa omradet. Darfor behdvs fortsatt och utdkad finansiering for
att bygga attraktiva forskarmiljoer som kan attrahera lovande forskare.
Starka forskningsmiljoer behdvs ocksd for att mojliggéra samarbeten
mellan ldrositen, institut och néringsliv. Forutom denna forstiarkning av
forskning och innovation pa batterivirdekedjan foreslds &ven
kompletterande satsningar pa batterier, till bl.a. Vinnova, i forsknings- och
innovationspropositionen. I sitt arbete med forskning och innovation pa
batteriomradet bor Energimyndigheten ha dialog med Vinnova.

Batterier och batteriteknik lyfts bl.a. i inspel fran Forsvarets
materielverk (FMV), RISE, Svensk solenergi, LTU, KTH, Northvolt AB
och Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO).

Det finns ett vixande behov av fossilfri vitgas. Fossilfri vitgas kommer
att utgdra en viktig del av Sveriges framtida energisystem och &r en
forutsittning for utfasning av fossila bréanslen i industrin. Fossilfri vitgas
kommer att vara viktig for att minska utsldppen fran bl.a. tunga transporter.
Som komponent i fossilfria syntetiska bréanslen &r den viktig for
utfasningen av de fossila brénslena. Den behdvs ocksa som insatsravara,
inte minst inom kemiindustrin och for tillverkning av konstgddsel. Vétgas
som energibdrare kan ocksd bidra med flexibilitet och robusthet i
energisystemet. Den fossilfria vitgasen erbjuder mojligheter att koppla
ihop sektorer vilket stiller krav pé att forskningen pad omrédet har ett
systemperspektiv. Vardekedjorna for fossilfri vétgas, elektrobranslen och
ammoniak dr under teknisk utveckling inom flera sektorer och for olika
tillampningar, samtidigt som implementering sker i samhallet. De insatser
som kan finansieras inom Industriklivet behover kompletteras med
forsknings- och innovationsinsatser som kopplar till hela vitgassystemet.
Det behovs forskning och innovation for att vidareutveckla metoder for
framstillning, distribution och lagring. Det kan gélla tekniska
komponenter som t. ex. elektrolysorer och brénsleceller, ekonomiska
frégor samt hur vitgasen kan integreras i energisystemet ur ett tekniskt och
regelmaissigt perspektiv. Flera aktorer lyfter vitgas som ett sérskilt viktigt
forskningsomrade i sina inspel, exempelvis Svenskt ndringsliv, Siemens
Energy AB, Energiforsk, Trafikanalys, RISE, KTH, LTU och Region
Viisternorriand.

7.3 Sarskild satsning pa forskning och innovation
pa kédrnkraftsomradet

Regeringens bedomning: Sverige behdver rusta for en fordubblad
elanvindning till 2045 och kdrnkraften kommer att behdva spela en
viktig roll. For att sektorn ska kunna vdxa behdver forskning och
innovation inom omradet utokas for att stirka den nationella
kompetensen. Darfor bedomer regeringen att malet bor vara att minst
600 miljoner kronor under perioden 2025-2028 anvinds for forskning
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och innovation inom karnkraftsomradet, varav 100 miljoner bor ga till
pilot- och demonstrationsprojekt 2025.

Skiilen for regeringens bedomning: 1 den energipolitiska
inriktningspropositionen  (prop.  2023/24:105) gor  regeringen
bedomningen att ny kidrnkraft behdvs for att tillgodose framtidens elbehov
och for att oka leveranssékerheten i elsystemet. Forutsittningarna for
marknadens aktorer att investera i ny kidrnkraft bor forbéttras sa att fler
reaktorer byggs. Regeringen ser for nirvarande att ny kérnkraft med total
effekt motsvarade minst tva storskaliga reaktorer bor finnas pé plats senast
2035, och att det till 2045 behovs en kraftfull utbyggnad som skulle kunna
motsvara minst tio nya storskaliga reaktorer. Den exakta méngden
kérnkraft, antalet storskaliga och sma moduléra reaktorer, som kommer att
krévas avgors av utbyggnadstakten i elsystemet, var ny konsumtion och
produktion forldggs i landet samt teknikutvecklingen for ny kidrnkraft och
mojligheten till drifttidsforlangning hos befintliga kérnkraftsreaktorer.

Forskning och innovation pa kdrnkraftsomradet har ldnge varit eftersatt
i Sverige. Bristen pa finansiering till kdrnkraftsforskning har lett till ett
minskat intresse frén studenter och lérosdten. Verksamheten har ocksé
begrinsats av bristen pa forsknings- och utbildningsinfrastruktur. I och
med den nya politiska inriktningen behdver den nationella kompetensen
byggas upp igen. I november 2023 genomforde Regeringskansliet en
hearing om forskning och innovation pé kérnkraftsomradet med
deltagande frén berdrda privata och offentliga aktorer. Inspel ldmnades
bade muntligt i samband med hearingen och skriftligt i efterhand. Det
rddde bred samsyn pa universitet och hdgskolor om behovet av en
forstarkning av utbildning och forskning inom omradet. En stirkt
utbildning och forskning skulle bl.a. bidra till béttre kompetensforsorjning,
dar flera konstaterade att eftersom det pagér satsningar i flera ldnder rader
det konkurrens om kompetens inom omrédet. Internationellt samarbete
ansags samtidigt vara viktigt for att dra nytta av andras lardomar. Flera
konstaterade att den historiska bristen pa langsiktighet i finansieringen av
karnkraftsforskning har lett till en brist pa karridrvdgar vilket gjort att
kvalificerade personer lamnat karnkraftsomradet. Flera efterfragade ocksa
en utbyggd forskningsinfrastruktur vilket bl.a. inkluderar pilot- och
demonstrationsanldggningar pa kérnkraftsomradet.

Bristen pa forskningsfinansiering pa kédrnkraftsomradet har lett till att
det endast finns ett fatal utbildningar och lérosédten med forskning inom
kérnkraft. Flera utbildningar har tidigare fatt liggas ned. Det har samtidigt
tvingat larosdtena till specialisering inom olika omraden. Detta har
resulterat i en effektiv kérnkraftsforskning med mycket begrinsade
resurser. En effektiv och vélfungerande existerande struktur for forskning
innebdr fordelar nar karnkraftsforskningen behdver expandera, men den
begriansade omfattningen medfor svérigheter vid allt f6r snabb expansion.

Sammantaget efterfragades mycket mer &n enbart karnteknisk forskning
om reaktorteknik. Aktorerna betonade vikten av forskning pa 6vrig teknik
som behdvs for ett fungerande kdrnkraftverk (turbiner, generatorer,
kraftelektronik, vdrme fran kdrnkraft m.m.), men &dven forskning pa
kérnkraftens roll i energisystemet samt ekonomiska, juridiska och
samhillsvetenskapliga aspekter.
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karnkraftsomradet skalats upp under de senaste tre aren. De nya
satsningarna bestdr bland annat av ett kompetenscentrum, ett storre
demonstrationsprojekt kopplat till sma moduldra reaktorer (SMR) och
projekt som beror exempelvis fjdrde generationens kérnkraft, nya
kéarntekniska material och innovationssystem inom karnkraftsteknologier.
Virme fran kérnkraft ingar sedan 2024 dven i forskningsprogrammet om
vairme och kyla. En gemensam utlysning tillsammans med
Stréalsakerhetsmyndigheten har ocksa genomforts. Utlysningen fokuserar
pa stralsdkerhetsfragor kopplat till framtida karnkraftstekniker.

Utlysningarna av forskningsmedel inom kérnkraftsomrédet har haft ett
hogt soktryck, vilket tyder pa ett betydande intresse fran forskare och
foretag att delta i kunskapsuppbyggnaden kring kérnkraft.
Energimyndigheten bedomer att de beviljade projekten har god potential
att bidra till utvecklingen av framtidens fossilfria elproduktion.
Regeringen beddmer att satsningarna dr ett viktigt forsta steg for att
forskningen ska kunna bidra till den nya politiska inriktningen.

Kérnkraften bor enligt avsnitt 7.2 vara en av tre viardekedjor med okat
fokus under perioden 2025-2028. Kérnkraftsrelaterad forskning behover
ocksa bedrivas inom de ovriga fyra prioriterade omradden som anges i
avsnitt 7.2. Kérnkraftens roll i energisystemet &r en central friga bade
inom omradet robusthet och resiliens och omradet vélfungerande
energimarknader mot en fordubblad elanvdndning. Insatser for
kompetensforsorjning och kompetensutveckling inom kérnkraftsomradet
pagar redan men behdver 6ka. I takt med att ny karnkraftsteknik utvecklas
kommer ocksa behovet av insatser for nyttiggérande av forskningen i form
av exempelvis pilot- och demonstrationsprojekt att dka.

De svenska forskningsmiljoerna inom karnkraftsomradet befinner sig i
en period av mycket snabb expansion. Fran att Energimyndighetens
finansiering inom omrédet varit i stort sett obefintlig 2021 hade den 2023
okat till omkring 100 miljoner arligen. En sddan snabb expandering
innebér stora utmaningar. Det tar tid att rekrytera doktorander och att fa i
gang ny verksamhet. Aktiviteter blir l4tt forsenade. Det finns behov av att
sdkerstilla att det finns finansiering tillgénglig for kdrnkraftsomradet men
det dr samtidigt viktigt att forskningsmiljoer och foretag som ska ta emot
finansieringen hinner véxa i en rimlig takt. For att skapa mer langsiktiga
forutséttningar och 6kad tydlighet for forskning och innovation inom
kéarnkraftsomradet som kan bidra till drift och utbyggnad av ny karnkraft i
Sverige, bedomer regeringen att malet bor vara att minst 600 miljoner
kronor under perioden 2025-2028 anvinds for forskning och innovation
inom kérnkraftsomrédet, varav 100 miljoner kronor bor ga till pilot- och
demonstrationsprojekt 2025. Eftersom behoven &r breda och resurserna
begrinsade samtidigt som planering for utbyggnad av kérnkraft gar snabbt
ser regeringen dven behov av en regelbunden uppfoljning.

Parallellt med detta avsitts i propositionen Forskning och innovation for
framtid, nyfikenhet och nytta (prop. 2024/25:60) inom ramen for
Vetenskapsradets anslagsokning for forskning 20 miljoner kronor 2025 for
en satsning pa karnteknisk grundforskning. Darefter berdknas 20 miljoner
kronor 2026, 35 miljoner kronor 2027 och 45 miljoner kronor 2028 for
detta dndamal.
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7.4 Strategi, analys, uppfoljning och utvdrdering

Regeringens bedomning: Energimyndigheten bdr vidareutveckla
arbetet med utvérdering av forsknings- och innovationsinsatser for att
skapa béttre forutsdttningar bade for myndighetens strategiska
prioritering och for  att  beskriva forsknings- och
innovationsverksamhetens relevans och nytta inklusive den verksamhet
som bedrivs i samarbete med andra finansiérer.

Skiélen for regeringens beddmning: Energimyndigheten arbetar
kontinuerligt med att vidareutveckla sitt arbete med strategisk prioritering.
Den strategiska inriktningen for Energimyndighetens forsknings- och
innovationsfinansiering utgér fran, tas fram och utvecklas genom dialog
och samverkan med relevanta aktdrer fran akademi, niringsliv och
offentlig sektor. Utdver detta gors analyser som exempelvis utvédrderingar
av tidigare genomforda insatser och omvérldsanalyser. De utvirderingar
som gors ar dock inte tillrdckliga for att bedoma om insatserna bidrar till
de energi- och klimatpolitiska mélen pa avsett sétt.

Ramboll beddmer i sin utvirdering av Energimyndighetens processer
(KN2024/01622) att myndighetens processer for initiering av forsknings-
och innovationsinsatser, genomférande och uppfoljning pa programniva
har utvecklats och fortsétter utvecklas i en &ndamalsenlig riktning.
Ramboll anser vidare att Energimyndigheten aktivt arbetar med att
Overbrygga organisatoriska barridrer for en effektiv forsknings- och
innovationsfinansiering och att myndigheten hittills skapat goda
forutsdttningar for intern dialog och ldrande 1 organisationen.
Myndigheten har bland annat inréttat en enhet for strategi och analys som
har uppgiften att vidareutveckla processer och arbetssitt for att sakerstélla
relevanta strategiska prioriteringar for forskning och innovation. Man har
dven etablerat en omvirldsanalysfunktion.

Déremot konstaterar Ramboll att Energimyndigheten behdver utveckla
en mer systematisk datainsamling om de finansierade projekten for att
skapa bittre fOrutsdttningar for uppfoljning och utvérdering. Mer
detaljerade uppfoljningsdata skulle stirka hanteringen av hela anslaget pa
en myndighetsévergripande niva och inte bara inom enskilda program, dar
Ramboll bedomer att fokus framst ligger nu. Battre uppfoljningsdata
skulle &ven underlitta arbetet och hdja kvaliteten pa externa granskningar.

I den arliga enkdt som Energimyndigheten skickar ut till alla
projektledare framgér att ménga forskningsresultat tas vidare till
produktutveckling och implementering. En béttre uppfoljning skulle
kunna ge virdefull information om var forskning och innovation pa
energiomradet leder till nytta och ocksé ge underlag for vidareutveckling
av sjélva verksamheten.

Rambolls uppfattning &r att de utvirderingar som i dag gors i forsta hand
har relevans for det interna arbetet pd Energimyndigheten. Det varierar
dock i vilken utstrickning utvirderingarna har anvénts for utveckling av
program och arbetssdtt. Rambolls beddomning &r att det finns olika
uppfattningar hos olika aktoérer kring vilken typ av resultat som
utvdrderingarna ska synliggora. Utredningen Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59) lyfter betydelsen
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utredningen forutsdtter detta att finansidren har en tydlig overgripande
inriktning, har forméga att agera proaktivt och kan gora tydliga
prioriteringar.

Regeringen konstaterar att Energimyndighetens strategiska arbete och
anvéndning av uppfoljning och utvdrdering och andra analyser &r under
standig utveckling men att det behovs en tydligare struktur som tydliggor
syftet med de olika analyserna och hur de ska anvindas. Externa och
interna utvirderingar bor goras bade pa dvergripande niva savil som pa
insatsniva och syfta till att folja resultat och effekter av forsknings- och
innovationsinsatserna men &dven till att vidareutveckla verktyg och
prioriteringar. Regeringen konstaterar ocksa att en utvecklad insamling av
data kopplad till projekt, program och strategiska omraden skulle ge
forbattrade forutsittningar for detta. Strukturerad uppfoljning och
utvérdering kan bidra till en effektivare forskningsfinansiering som ger
okad kvalitet, relevans och nytta for samhaéllet.

8 Konsekvensanalys

I denna proposition redovisar regeringen riktlinjer for de fortsatta
insatserna kring forskning och innovation pad energiomradet som
finansieras inom utgiftsomrade 21 Energi. Det foreslas ett nytt
overgripande mal som tydligare fokuserar pa att bidra till de energi- och
klimatpolitiska malen. Dessutom foreslds resultatmal for att ge
Energimyndigheten en tydligare inriktning att forhéalla sig till vid
utformningen av sina insatser, samtidigt som de ger forutsittningar for att
folja upp insatserna och dess nytta.

De direkta konsekvenserna av forslagen utgors av mer fokuserade mal
och 6kade ambitioner for att med forskning och innovation accelerera
implementeringen av nya l6sningar och mer effektivt bidra till de energi-
och klimatpolitiska malen.

8.1 Konsekvenser for myndigheter

Energimyndigheten ansvarar for genomférandet av insatserna kring
forskning och innovation pé energiomradet. Forslagen och bedémningarna
i propositionen innebdr dkade ambitioner for detta arbete. Nodvéandiga
insatser i samband med dessa uppgifter ryms inom befintlig ram.

Forslagen och bedomningarna i propositionen innebér 6kad samverkan
for Energimyndigheten ndr det géller forskning och innovation inom
energiomradet med Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnét.
Energimyndighetens insatser i samband med dessa uppgifter bedoms dven
rymmas inom befintliga ramar.

45



Prop. 2024/25:72

46

8.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen behandlar den verksamhet kring forskning och innovation
som finansieras genom anslaget for energiforskning inom utgiftsomradet
21 Energi. Dessa insatser kan genomforas med de resurser som foreslas i
budgetpropositionen for 2025 (prop. 2025/21:1 utg.omr. 21).

8.3 Konsekvenser for foretag

De langsiktiga insatserna kring forskning och innovation pa energiomradet
berdr i varierande utstrackning delar av naringslivet.

Pé ett 6vergripande plan forbattras néringslivets konkurrenskraft genom
att ndringslivets energirelaterade forskning och innovation underléttas
med en oOkad satsning pd bla. kompetensforsorjning och
kompetensutveckling. Detta leder ocksa till att foretag far lattare att
samverka med universitet och hogskolor och andra for
kompetensutveckling.

Okat samarbete mellan innovationssystemets aktorer forvintas
sammantaget underlitta en utveckling mot savil ett héllbart energisystem
som Okad sysselsattning, ekonomisk utveckling och export.

En okad satsning pa nyttiggdrande bedoms bidra till att tekniker och
16sningar snabbare kommersialiseras vilket ar positivt for néringslivet.

Forslagen 1 propositionen medfor inte nagra administrativa eller andra
kostnader for néringslivet.

8.4 Andra konsekvenser

Propositionens forslag och bedomningar forvéntas bidra till uppfyllandet
av savil energipolitikens mal som mal for klimatpolitiken. I detta ingér att
bidra till att kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh é&r 2045 och att
det svenska elsystemet ska ha formégan att leverera el dar efterfragan
finns. Det bidrar ocksa, genom en tydlig styrning mot samhéllsekonomisk
effektivitet, till sédnkta kostnader for energisystemet och dérigenom
forbattrad svensk konkurrenskraft samtidigt som energisystemets
leveranssikerhet, robusthet och resiliens stirks. Detta innebér indirekt att
végen till nettonollutsldpp blir enklare. Forskningens nya inriktning
innebér forbéttrade forutsattningar for Sverige att né sina klimatmal. Den
langsiktiga satsning som gors pa kdrnkraftsforskning dr en signal om att
karnkraftsforskning  &r  politiskt  prioriterat. ~ Satsningen  pa
kompetensforsorjning forvéntas bidra till att skapa béttre forutsattningar
for bade drifttidsforldngning av befintliga reaktorer och utbyggnad av den
karnkraft som behovs for att tillgodose framtidens elbehov. Forsknings-
och innovationssatsningen forvintas bidra till att stirka den samlade
nationella kompetensen pa kérnkraftsomradet, forbdttra tillgdngen till
forskningsinfrastruktur och bidra till ett 6kat intresse for utbildningar pa
omradet.
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Klimat- och néringslivsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 16 december 2024
Nérvarande: Statsraden Ankarberg Johansson, ordférande, Edholm,
Jonson, Strommer, Forssmed, Forssell, Liljestrand, Brandberg,

Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Lotta Edholm

Regeringen beslutar proposition Forskning och innovation pa
energiomradet for forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
klimatomstéllning
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