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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har gjort i rapporten Industriklivet
— planering, genomférande och uppféljning (RiR 2024:17).

Riksrevisionens &vergripande slutsats ar att bade regeringens
utformning av, och Statens Energimyndighets arbete med Industriklivet
har flera brister. Riksrevisionen beddmer darmed att det finns en risk for
att Industriklivet inte pa ett effektivt satt bidrar till vare sig industrins
klimatomstallning eller Sveriges klimatmal.

Regeringen véalkomnar Riksrevisionens granskning av Industriklivet och
instdmmer i vissa av de rekommendationer som Riksrevisionen har gett.
Regeringen har den 16 januari 2025 givit Naturvardsverket i uppdrag att
tillsammans med Statens Energimyndighet se &Over en eventuell
éverlappning mellan Klimatklivet och Industriklivet och vid behov foresla
justeringar i respektive stodforordning.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat Industriklivet, som &r ett klimatpolitiskt
styrmedel for att stodja ny teknik och andra innovativa lésningar som
minskar véxthusgasutsldppen. Resultatet av granskningen har redovisats i
rapporten Industriklivet — planering, genomfdrande och uppféljning (RiR
2024:17), se bilaga 1.

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att undersoka huruvida
regeringen och Statens Energimyndighet (Energimyndigheten) har
hanterat Industriklivet sa att det pa ett effektivt sitt kan bidra till industrins
klimatomstallning och darigenom Sveriges klimatmal. Bakgrunden till
detta ar att Industriklivet utgor en betydande del av utgiftsomrade 20
(Klimat, miljé och natur) i statens budget och att de medel som anslagits
till Industriklivet successivt har Okat sedan inforandet. For 2024 &r
anslaget till Industriklivet cirka 1,5 miljarder kronor. Granskningen har
utdver detta dven motiverats av att Industriklivet enligt regeringen ar ett
av de viktigaste styrmedlen for industrins klimatomstallning.

Riksrevisionens rapport éverlamnades till regeringen den 17 september
2024.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Riksrevisionens dvergripande slutsats

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att bade regeringens utformning
av och Energimyndighetens arbete med, Industriklivet har flera brister.
Riksrevisionen beddémer dérmed att det finns en risk for att Industriklivet
inte pa ett effektivt satt bidrar till vare sig industrins klimatomstallning
eller Sveriges klimatmal. Riksrevisionen papekar att regeringen har satt
stor tilltro till att Industriklivet ska bidra till Sveriges klimatmal och anser
darfor att det &r angeléget att regeringen i hdg grad samordnar styrningen
mellan klimatpolitiken och andra politikomraden, och samtidigt ser till att
ha en plan for hur Sveriges klimatmal kan nds aven om de hdga
férvéantningarna pa Industriklivet inte skulle infrias.

2.2 Industriklivets utformning

Riksrevisionen anser att regeringen inte har utformat Industriklivet sa att
det sé effektivt som mojligt kan bidra till industrins klimatomstallning.
Riksrevisionen pekar pa att regeringen vid inférandet av Industriklivet
var tydlig med dess syfte och avsedda malgrupp, men att initiativet darefter
har breddats tva ganger. Riksrevisionen papekar att konsekvenserna av
dessa breddningar inte analyserades pa forhand av regeringen och namner
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att det exempelvis galler vilka forandringar i omfattningen av malgrupper
breddningen skulle resultera i. Riksrevisionen drar slutsatsen att
Industriklivets malgrupp i dagslaget &r relativt otydlig.

Riksrevisionen papekar aven att regeringen har gett Energimyndigheten
ensamt ansvar for Industriklivet, trots att initiativet &r ett brett stéd som
darfor kréver bred kompetens. Riksrevisionen menar att Industriklivets
ursprungliga inriktning var avgransad och aktdrerna som stddet i forsta
hand riktades mot Overlappade till stor del med aktérer som
Energimyndigheten redan hade k&nnedom om. Men den senaste
breddningen innebdr att initiativet omfattar en mangd olika omraden, dar
&ven andra myndigheter skulle kunna bidra med kunskap och erfarenheter.
| dagslaget finns inget krav pa att Energimyndigheten ska samverka med
andra myndigheter. Riksrevisionen papekar aven att Industriklivet i viss
utstrackning skiljer sig fran Energimyndighetens arbete med forskning och
innovation inom energiomradet, eftersom det huvudsakliga syftet ar
klimatpolitiskt och att man inom initiativet kan finansiera investeringar i
kommersiella anlaggningar.

Riksrevisionen bedémer vidare att de breddningar som genomforts av
Industriklivet innebér en dkad dverlappning med Klimatklivet, vilket &r ett
stod till klimatinvesteringar som Naturvardsverket ansvarar for.
Riksrevisionen menar att éverlappningen ger mojlighet for vissa aktorer
att ansoka om stod for likvardiga investeringar fran béde Industriklivet och
Klimatklivet. I relation till detta lyfter Riksrevisionen &ven svarigheterna
for sokande aktorer att forsta skillnaden mellan stéden och de ytterligare
resurser de bada myndigheterna behover lagga pa samverkan for att
sakerstalla att samma aktor inte beviljas stod for samma projekt fran bada
stoden.

En skillnad som Riksrevisionen identifierar i granskningen &r att de krav
som stills pad de sokandes berdkningar av investeringars
utsldppsminskningar ar lagre i Industriklivet &n i Klimatklivet. Denna
skillnad anser Riksrevisionen inte vara rimlig.

Utdver detta bedomer Riksrevisionen att det finns en risk att staten
finansierar betydande satsningar genom Industriklivet trots att
forutsattningarna for genomférandet av projekten saknas. Riksrevisionen
menar att flera projekt som beviljats stéd ar beroende av insatser inom
andra politikomraden for att de ska kunna genomforas, till exempel
utbyggnad av elnatet eller annan infrastruktur och att tillstand ges till
projekten. For vissa projekt ar det i dagslaget osakert varifran elen ska
komma, och det &r inte heller sakert att tillstand kan ges for alla projekt.
Riksrevisionen anser att sddana typer av hinder inom andra politikomraden
innebdr en uppenbar risk for att effektiviteten i Industriklivets satsningar
kan paverkas negativt.

2.3 Energimyndighetens arbete med Industriklivet

2.3.1 Energimyndighetens process for att prova och
besluta om stod

Riksrevisionen beddmer att Energimyndighetens process for att préva och
besluta om stod inom Industriklivet inte dr effektiv.



Enligt Riksrevisionen ar Energimyndighetens process for att ta in de Skr. 2024/25:84
uppgifter som behovs for att préva en projektansokan ineffektiv och
otydlig. Riksrevisionen anser att nédvandiga uppgifter inte efterfragas pa
ett tillrackligt tydligt satt, vilket lett till att myndigheten ofta behovt ta in
kompletteringar. Riksrevisionen menar dven att det &r otydligt hur
Energimyndigheten avgér om kompletterande uppgifter ska efterfragas
eller inte, vilket innebdr en risk for att sokande behandlas olika utan saklig
grund. Utdver detta beddmer Riksrevisionen att Energimyndigheten
brister i att sékerstédlla enhetligheten av de uppgifter om potential for
utslappsminskningar som de sokande anger, vilket leder till att uppgifterna
inte dr jamforbara och svéra att forsta och gor det svart for myndigheten
att ta korrekta beslut.

Riksrevisionen anser aven att Energimyndighetens interna handlaggning
av ansokningarna till Industriklivet har vissa brister. Enligt Riksrevisionen
har myndigheten inte gett tillrdckliga anvisningar eller végledning till vare
sig interna eller externa bedémare kring hur beddmningskriterierna for
ansokningarna ska tolkas och tillampas. Utbver detta menar
Riksrevisionen att Energimyndighetens beslut om avslag eller bifall inte
alltid &r tillrackligt motiverade, och att det dessutom ofta saknas
dokumentation av de uppgifter som har legat till grund for besluten.

2.3.2 Energimyndighetens arbete med uppféljning och
utvardering

Riksrevisionen anser att det finns brister i Energimyndighetens arbete med
uppfoéljning och utvérdering av projekten i Industriklivet. Riksrevisionen
menar att Energimyndigheten inte har sett till att det gar att félja upp och
utvérdera resultat och effekter av vare sig Industriklivet som helhet eller
enskilda projekt, eftersom myndigheten inte samlat in de nddvandiga
uppgifterna for detta. 1 uppfdljningen till regeringen har enligt
Riksrevisionen de uppgifter om projektens potential som angetts i ansékan
anvants, vilka Riksrevisionen papekar bade ar osakra och inte jamforbara
mellan projekt.

Enligt Riksrevisionen kan en forklaring till detta vara att
Energimyndigheten inte prioriterat att arbeta kontinuerligt med
uppféljning och utvérdering. Riksrevisionen bedémer att en bidragande
forklaring till detta kan vara att Industriklivets utformning har férandrats
flera ganger sedan inforandet och att detta inneburit att
Energimyndigheten har behovt lagga tid och resurser pa att anpassa sitt
arbete efter de nya forutsattningarna och utdka sin kompetens inom flera
omraden.

2.4 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till regeringen:
e Overvag om den nuvarande utformningen av Industriklivet ar effektiv
eller bor justeras. | detta ingdr att se 6ver vilken mélgrupp och vilka
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typer av atgérder och projekt som Industriklivet ska omfatta, samt hur
myndighetsansvaret bast utformas for att svara mot detta.
e Samordna de statliga stdden till klimatomstéllningen, och specifikt till
klimatinvesteringar, genom att:
— setill att eventuella 6verlapp mellan till exempel Industriklivet och
Klimatklivet noggrant beddms och motiveras
— sékerstall att likvardiga investeringsprojekt provas pa ett enhetligt
sétt oavsett vilket stod ans6kan avser.
e Samordna styrningen av klimatomstallningen genom att:
— samordna klimatpolitiken med andra politikomraden sa att risken
for att Industriklivets avsedda effekter uteblir inte blir onédigt stor
— setill att det finns alternativa atgarder for att na Sveriges klimatmal
dven om de hoga forvantningarna pd Industriklivet inte skulle
infrias.

Riksrevisionen l&mnar féljande rekommendationer till Energimyndig-

heten:

e Paborja ett konkret och kontinuerligt arbete med uppfdljning och
utvérdering, baserat pa den kunskap om uppfoljning och utvardering
som i flera omgangar tagits fram.

e Ta fram anpassade formuldr for ansékningar och avrapporteringar
inom Industriklivet, som tydligt efterfragar de uppgifter som behévs
for att géra en enhetlig prévning och en dndamalsenlig uppféljning och
utvardering. Det handlar till exempel om att begédra in jamférbara
berakningar av projektens potential till utslappsminskningar.

e Se till att provningen av ansbkningarna inom Industriklivet blir
enhetlig och transparent, bland annat genom att:

— utveckla ett stod for saval medarbetare som externa experter som
tydliggor hur bedémningskriterierna bor tolkas och tillampas

— se till att beslut om stéd motiveras sa att det tydligt framgar varfor
en ansokan uppfyller, eller inte uppfyller, beddmningskriterierna.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vdlkomnar Riksrevisionens granskning av Industriklivet.
Regeringen lagger grunden for att Sverige ska ga fran en fossil till en
fossilfri ekonomi och att nd malet om nettonollutslapp 2045 och negativa
utslépp darefter. For att lyckas med detta kravs det att Sveriges industrier
staller om till koldioxidneutrala tillverkningsprocesser for ett eliminera
utslappen fran processindustrin. Det krdvs ocksd en utbyggnad av
infangning och lagring av biogen koldioxid som majliggor negativa
utslapp efter 2045. Industrin behéver ocksa bidra till utslappsminskningar
inom andra sektorer genom att nya koldioxidneutrala produkter tas fram.
Industriklivet ar en av regeringens viktigaste atgarder for att astadkomma
detta.



Regeringen gor en delvis annan bedémning &n Riksrevisionen vad géller
risken att Industriklivet stodjer projekt trots att forutsdttningar for att
genomfora projektet saknas. Regeringens klimatpolitik syftar till stor del
till att skapa forutsattningarna for att foretagen ska kunna genomféra den
gréna omstéllningen. For att mojliggora en strukturomvandling i den skala
som den gréna omstéliningen innebdr kravs en rad systemskiften i flera av
samhallets grundlaggande tekniska system sdsom elproduktion,
industriprocesser, materialatervinning och transporter. Vissa av dessa har
det offentliga radighet 6ver men den Overvdgande delen av den
ekonomiska aktiviteten i den svenska ekonomin styrs av beslut som fattas
av hushall och foretag.

For att Sverige ska stalla om hela vagen till nettonollutslapp maste ett
antal forutsattningar komma pa plats som gor det mojligt for foretag och
hushall att fatta kloka beslut. Regeringen anser att frdgan om att skapa
forutsattningar i stor utstrackning handlar om att sakerstélla langsiktiga
villkor, justera i lagstiftning och framja tillgang till allt fran fossilfri el till
vélutbildad arbetskraft sd att nodvandiga yttre forutsattningar for
omstallning finns. Trots detta kan det under en tidig etableringsfas finnas
behov av finansiellt stéd utdver det som marknaden kan erbjuda for att
framja omstallningen till nettonoll klimatutslapp. Detta bor ske utifran en
teknikneutral ansats och utan detaljerad statlig inblandning i de specifika
foretagsekonomiska forutsattningarna for enskilda projekt. Foretagen
fattar investeringsbeslut pa foretagsekonomisk grund och i forekommande
fall med visst finansiellt stod fran staten. Foretagen och dess finansiarer
riskerar sitt eget kapital och har starka incitament att gora en korrekt
riskbeddmning av projektet. Det &r darfor primért upp till den enskilda
aktoren att avgdra om ett projekt som kan beviljas medel fran
Industriklivet & genomforbart. Regeringens inriktning inom detta omrade
ar att pa systemniva skapa goda forutsattningar for svenska foretag att vaxa
och stélla om till fossilfrihet och dér statligt stéd forekommer for att
sékerstélla att grundldggande finansiella villkor &r uppfyllda hos
stodmottagaren. Stoden maste ocksa uppfylla EU:s krav pa statliga stod.
Utifran dessa forutséttningar tar foretag investeringsbeslut och
Industriklivet &r ett exempel pd nar ett visst statligt stod bedéms
nodvandigt for att bidra till att stodja foretag som vill stélla om.

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens analys att Industriklivet
kan bidra an mer effektivt till industrins omstallning. Det finns ett standigt
behov av att se dver hur de statliga stéden fungerar och vid behov goéra
justeringar i stodforordningar. Ett exempel &r risken for dverlapp mellan
stod dér arbete inleds for att se dver om det finns ett behov av justeringar
av samspelet mellan Industriklivet och Klimatklivet. Utvecklingsarbetet
for Industriklivet pdgar kontinuerligt och regeringen gor vid behov
andringar i styrningen for att 6ka effektiviteten i atgérden.

Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning att malgruppen for
Industriklivet ar relativt otydlig. Regeringen anser att malgruppen for
atgarden definieras val genom férordningen om statliga stod till atgarder
som bidrar till industrins klimatomstéllning (2017:1319) som styr
Industriklivet. | forordningen klargors vilka former av projekt som kan fa
stod och darigenom vilken malgruppen ar. Fokus dr dock pa projekt som
minskar utslappen och bidrar till att skapa negativa utslapp snarare &n pa
att begransa atgarden genom att rikta in den mot en allt for snav malgrupp.
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Regeringen delar inte Riksrevisionens beddémning att den skillnad i
vilka krav som stélls pd de sckandes berdkningar av investeringars
utsldppsminskningar inom Klimatklivet respektive Industriklivet inte &r
rimlig. Klimatklivet och Industriklivet kan vid en forsta anblick verka vara
liknande stod. Det finns dock vésentliga skillnader i syfte, i vilka projekt
som kan fa stod och i hur stod motiveras. Klimatklivet omfattar
verksamheter utanfor den handlande sektorn och det dvergripande syftet
ar att stoden ska bidra till direkta utslappsminskningar pé& ett s
kostnadseffektivt satt som mojligt. Projekt inom Klimatklivet utgérs av
den anledningen av projekt med en relativt hég teknisk mognadsgrad.
Industriklivet & andra sidan ger till stor del stod till projekt som omfattas
av EU:s utslappshandelssystem vilket innebér att utslappen redan &r
prissatta och reglerade under ett utslappstak. Industriklivet syfte ar darfor
att framja innovation i ny teknik som annars inte hade kommit till stnd
genom att kompensera for ett innovationsmisslyckande och bidra till
innovativa lésningar inom industrisektorn. Det &r darfor mindre
meningsfullt att berdkna utslédppsreduktion per krona nér det géller
Industriklivet eftersom teknikerna &r omogna. Detta innebar att det &r svart
att jamfora kostnadseffektivitet med de atgarder som genomfors i
Klimatklivet.

Regeringen instammer delvis i Riksrevisionens slutsats att andra
myndigheter skulle kunna bidra med kunskap och erfarenhet till besluten
om stéd som fattas inom Industriklivet. Energimyndigheten ansvarar for
beslutsprocessen och har redan i dag mojlighet att bjuda in experter fran
andra organisationer, exempelvis myndigheter. Det framgar av
myndighetsférordning (2007:515) att myndigheter ska verka for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan
vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Att regeringen stéller krav
pd att regelmassigt involvera andra myndigheter eller annan expertis i
hogre grad skulle kunna innebéra att beslutsprocessen tar langre tid samt
leda till 6kade kostnader for handlaggningen av projekt nér det inte &r
motiverat. Regeringen ser darfor inte att det i dag finns ett entydigt behov
av ytterligare styrning nar det géller samverkan med andra myndigheter.
Regeringen avser dock att félja frdgan som en del i den lopande
uppféljningen av Industriklivet.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen rekommenderar att se Over en eventuell éverlappning
mellan Klimatklivet och Industriklivet. Liknande forslag har &dven
framkommit i Statskontorets granskning av Naturvardsverket “Stérkta
forutsittningar for Naturvardsverket” som redovisades den 8 november
(KN2024/02475) och i Naturvardsverkets lagesbeskrivning for
Klimatklivet (KN2024/02327). Mot bakgrund av detta har regeringen den
16 januari 2025 beslutat om ett uppdrag till myndigheterna for att se dver
stoden (KN2025/00083). Naturvardsverket har givits i uppdrag att



tillsammans med Energimyndigheten se 6ver forordningarna och vid Skr. 2024/25:84
behov foresla forordningsandringar inom respektive verksamhetsomrade.
Uppdraget ska redovisas den 15 december 2025.
Regeringen ser inga skal att i 6vrigt vidta nagra ytterligare atgarder i
nuldget med anledning av Riksrevisionens rekommendationer. | de fall
regeringen framdver ser behov av ytterligare justeringar avser regeringen
att aterkomma.
I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Industriklivet, som ir ett klimatpolitiskt styrmedel for att
stodja ny teknik och andra innovativa l6sningar som minskar vaxthusgasutslappen.
Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att bide regeringens utformning av, och
Energimyndighetens arbete med, Industriklivet har flera brister. Riksrevisionen
bedomer dirmed att det finns en risk f6r att Industriklivet inte pa ett effektivt sitt
bidrar till vare sig industrins klimatomstillning eller Sveriges klimatmal.

Regeringens utformning har inte varit tillrackligt
genomtankt

Industriklivet skiljer sig pa vissa sitt frin Energimyndighetens arbete med forskning
och innovation inom energiomridet eftersom Industriklivets huvudsakliga syfte ar
klimatpolitiskt och att det, utover forskning, dven kan finansiera investeringar i
kommersiella anldggningar. Industriklivet har dven breddats tvd ganger och ir nu
betydligt bredare dn det var fran bérjan. Regeringen har trots detta gett
Energimyndigheten fortsatt ensamt ansvar for Industriklivet. Regeringen analyserade
inte pa forhand konsekvenserna av breddningarna, till exempel vad giller vilken
malgrupp och vilka typer av dtgirder som omfattas av den nya utformningen. Det ir
till stor del fortfarande oklart hur malgruppen ser ut efter den senaste breddningen.

Oklart om regeringen beaktat overlapp med Klimatklivet
och hinder inom andra politikomraden

De breddningar som genomforts innebir ocksd ett 6kat verlapp med Klimatklivet,
ett stéd till klimatinvesteringar som Naturvardsverket ansvarar fér. Vissa aktorer kan
till exempel anscka om stod for likviardiga investeringar i anldggningar som minskar
vixthusgasutslipp fran bade Industriklivet och Klimatklivet, men det stills ligre krav
pa berikningar av investeringars utslippsminskningar i Industriklivet, vilket enligt

Riksrevisionen inte ar rimligt.

Riksrevisionen bedémer att det finns en risk for att staten finansierar betydande
satsningar genom Industriklivet trots att det saknas férutsittningar for att flera av de
finansierade projekten ska kunna genomféras. Flera projekt dr beroende av insatser
inom andra politikomraden for att de ska kunna genomféras, till exempel utbyggnad
av el eller infrastruktur. Regeringen har dock satt stor tilltro till att Industriklivet ska
bidra till Sveriges klimatmal. For att detta ska realiseras 4r det angeliget att
regeringen i hog grad samordnar styrningen mellan klimatpolitiken och andra
politikomraden, och samtidigt ser till att ha en plan f6r hur Sveriges klimatmal kan
nas dven om de hoga forvintningarna pa Industriklivet inte skulle infrias.
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Energimyndigheten har inte effektivt samlat in uppgifter for
att kunna gora tydliga och transparenta bedomningar av
ansokningar

Energimyndigheten efterfragar inte pa ett tillrackligt tydligt sitt de uppgifter som
behovs for att bedéma ansékningar till Industriklivet i samband med
ansokningstillfillet. Myndigheten behover dirfor ofta ta in kompletteringar fran
sokande, vilket dr ineffektivt. Det dr dven oklart hur Energimyndigheten avgor om
kompletterande uppgifter ska efterfragas eller inte. Energimyndigheten har haft
ambitionen att underlitta for de sékande, men Riksrevisionen beddémer att
arbetssittet for att samla in uppgifter dr ineffektivt och dven innebir en risk for att
sokande behandlas olika utan att det finns sakliga skil f6r detta.

Trots att uppgiften om potential till utslippsminskningar ir central f6r att bedoma
ansokningar har Energimyndigheten inte sikerstillt att de uppgifter om potential
som de sokande angett ir jimforbara. Eftersom Energimyndigheten inte gett
tillracklig vigledning om hur potentialen ska beriknas har de sokande berdknat
potentialen med olika metoder och med olika avgrinsningar, vilket innebir att
uppgifterna inte ir jimforbara och dessutom svara att forstd. Detta innebir enligt
Riksrevisionen att det 4r svart for Energimyndigheten att pa ett tydligt och
transparent sitt rangordna vilka projekt som i forsta hand ska beviljas stod.
Riksrevisionen bedémer dirfor att det finns en risk for att projekt beviljas stod dven
om de inte i sd hog utstrickning bidrar till Industriklivets syfte.

Energimyndighetens anvandning av bedomningskriterier ar
otydlig och besluten ar inte alltid tillrackligt motiverade
eller transparenta

Energimyndigheten anvinder flera bedomningskriterier for att bedéma ansékningar
till Industriklivet, men har inte gett tillricklig vigledning till interna och externa
bedomare om hur kriterierna ska tolkas eller tillimpas. Detta bidrar enligt
Riksrevisionen ytterligare till att det dr svart f6r myndigheten att jaimféra eller
rangordna olika projekt.

Riksrevisionen bedomer att Energimyndighetens beslut om avslag eller bifall inte
alltid ar tillrackligt motiverade, eftersom det inte alltid framgar hur myndigheten har
kommit fram till beslutet. Darutover saknas ofta dokumentation i drendet av de
uppgifter som har legat till grund for myndighetens beslut.

Energimyndigheten har inte samlat in de uppgifter som
behovs for att folja upp och utvardera Industriklivet

Energimyndigheten har, under stérre delen av den granskade perioden, inte samlat
in de uppgifter som behovs for att folja upp och utvirdera de enskilda projektens
resultat och effekter. Exempel pa sddana uppgifter dr uppdaterade bedomningar av
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projektens potential till utslippsminskningar och uppskattningar av i vilken
utstrickning projekten medfort att en viss teknik kommit nirmare
marknadsintroduktion. Energimyndigheten har i den uppfoljning som rapporterats
till regeringen i stillet anvint de uppgifter om potential som den sékande angett i
samband med ansokan. Dessa uppgifter ir osikra och dessutom inte jimférbara
mellan projekt. En bidragande forklaring till att Energimyndigheten inte i tillricklig
grad prioriterat arbetet med uppf6ljning och utvirdering ir att Industriklivets
utformning har foérindrats flera ginger sedan inférandet. Energimyndigheten har
darfor behovt ligga tid och resurser pa att anpassa sitt arbete efter nya forutsittningar
och utdka sin kompetens inom flera omraden.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer:

Till regeringen

e Overvig om den nuvarande utformningen av Industriklivet dr effektiv eller bér
justeras. I detta ingar att se 6ver vilken malgrupp och vilka typer av atgirder och
projekt som Industriklivet ska omfatta, samt hur myndighetsansvaret bist
utformas for att svara mot detta.

e Samordna de statliga stéden till klimatomstillningen, och specifikt till

klimatinvesteringar, genom att:

o se till att eventuella dverlapp mellan till exempel Industriklivet och
Klimatklivet noggrant bedoms och motiveras

o sikerstill att likvirdiga investeringsprojekt provas pa ett enhetligt sitt
oavsett vilket stod ansokan avser.

e Samordna styrningen av klimatomstillningen genom att:

o samordna klimatpolitiken med andra politikomraden sa att risken for att
Industriklivets avsedda effekter uteblir inte blir onodigt stor.

o se till att det finns alternativa atgirder for att na Sveriges klimatmal dven om
de hoga forvintningarna pa Industriklivet inte skulle infrias.

Till Energimyndigheten

e Paborja ett konkret och kontinuerligt arbete med uppf6ljning och utvirdering,
baserat pa den kunskap om uppfoljning och utvirdering som i flera omgangar
tagits fram.

e Tafram anpassade formulir for ansékningar och avrapporteringar inom
Industriklivet, som tydligt efterfragar de uppgifter som behovs for att gora en
enhetlig provning och en dndamalsenlig uppfoljning och utvirdering. Det
handlar till exempel om att begira in jimférbara berikningar av projektens
potential till utslappsminskningar.
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o Setill att provningen av ansékningarna inom Industriklivet blir enhetlig och
transparent, bland annat genom att:

o utveckla ett stod for sdvil medarbetare som externa experter som tydliggor
hur bedémningskriterierna bor tolkas och tillimpas

o se till att beslut om st6d motiveras sa att det tydligt framgar varfor en
ansokan uppfyller, eller inte uppfyller, bedémningskriterierna.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Sveriges overgripande klimatmal 4r att senast 2045 uppna nettonollutslipp av
vixthusgaser.! Sveriges industrier star for ungefir en tredjedel av alla utslipp av
vixthusgaser som uppstir inom Sveriges grinser.? Industrins utslippsminskningar
har hittills huvudsakligen berott pa 6vergdngen frin fossila till férnybara brinslen
och el. Dessa minskningar har stannat av under de senaste aren. Dessutom bestar en
stor del av industrins vixthusgasutslapp av sa kallade processrelaterade utslipp? som
hittills varit svarare att minska. For att minska dessa utslipp, utan att minska
produktionen, krivs ofta en omstillning for att fordndra processen eller produkten.
For att bidra till industrins klimatomstillning inférdes darfor Industriklivet i
samband med att riksdagen beslutade om budgeten for 2018. Industriklivet skulle
stodja tekniksprang#* som kraftigt minskar de processrelaterade utslippen av
vixthusgaser i industrin.> Industriklivet har senare breddats till att dven stodja
atgirder for negativa utslipp® och sa kallade strategiskt viktiga insatser” dir
tillimpning av ny teknik eller andra innovativa l6sningar inom industrin kan leda till
minskade vixthusgasutslipp i 6vriga samhillet. Inom Industriklivet kan stod ges till
projekt i olika utvecklingsfaser: fran forskningsprojekt, olika typer av forstudier och
pilot- och demonstrationsprojekt till kommersialisering genom investeringar. Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) ansvarar, pa uppdrag av regeringen, bland
annat for att préva ansokningar om stod och utvirdera Industriklivet.

Industriklivet utgér en betydande del av utgiftsomrade 20 (Klimat, milj6 och natur) i
statens budget och har successivt stirkts sedan inférandet. For 2024 &dr anslaget till
Industriklivet cirka 1,5 miljarder kronor.? Granskningen har utover detta dven
motiverats av att Industriklivet enligt regeringen ir ett av de viktigaste styrmedlen for

industrins klimatomstillning.10

Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

Naturvirdsverket, ”Sveriges utslipp och upptag av vixthusgaser”, himtad 2024-03-13.

Se definition kapitel 2.

Se definition kapitel 2.

Prop. 2017/18:1, UO20 s. 148, bet. 2017/18:MJ U1, rskr. 2017/18:115. Se 4ven foérordningen (2017:1319)
om statligt stod till atgirder som bidrar till industrins klimatomstillning som tridde i kraft den 3 januari
2018.

Se definition kapitel 2.

Se definition kapitel 2.

Se 1§, férordningen (2017:1319) om statligt stod till atgdrder som bidrar till industrins klimatomstillning.
Prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:MJU1, rskr.2023/24:98.

1o Regeringens skrivelse 2023/24:59, s. 133, Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll.
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1.2

1.3

1.3.1

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den overgripande revisionsfragan dr: Har regeringen och Energimyndigheten
hanterat Industriklivet sa att det pa ett effektivt sitt kan bidra till industrins
klimatomstillning och dirigenom Sveriges klimatmal?

For att besvara den overgripande revisionsfragan har vi stillt foljande delfragor:

1. Har regeringen utformat Industriklivet sa att det sa effektivt som mojligt kan
bidra till industrins klimatomstillning?

2. Har Energimyndighetens process for att prova och besluta om stod varit
effektiv?

3. Har Energimyndigheten sett till att det gar att f6lja upp och utvirdera resultat
och effekter av Industriklivet samt de projekt som fatt stod genom
Industriklivet?

Med Industriklivet avses det stod som Energimyndigheten provar enligt fsrordningen
(2017:1319) om statligt stod till dtgdrder som bidrar till industrins klimatomstillning.
I delfraga 2, om processen for att préva och besluta om stod, ingar
Energimyndighetens arbete med att informera berérda aktérer om mojligheten att
soka stod, genomfora utlysningar med bedomningskriterier, ta in uppgifter i
samband med ansokningstillfillet, bedoma ansokningar och besluta om stod.

Bedomningsgrunder

Nedan redovisas granskningens 6vergripande bedémningsgrunder och direfter
sarskilda och operationaliserade bedomningsgrunder for respektive delfraga.

Overgripande bedomningsgrunder

Klimatmal

En central 6vergripande bedomningsgrund fér granskningen av Industriklivet dr
riksdagens mal f6r klimatpolitiken. Riksdagen har antagit det 6vergripande
klimatmalet nettonollutslapp till 2045, vilket innebdr att Sverige senast 2045 inte ska
ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser.!! Det vergripande klimatmalet omfattar alla

sektorer i ekonomin, inklusive industrisektorn.

Industriklivets syfte

Vi utgér dven fran syftet med Industriklivet sa som det definierades av regeringen vid
inférandet i budgetpropositionen for 2018 och de breddningar som gjorts i senare
budgetpropositioner.

11 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
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1.3.2

Industriklivet inférdes 2018 for att stodja processindustrins omstillning genom ”ett
stod till innovativa projekt och ny teknik som syftar till att minska processindustrins
utslapp av vixthusgaser”.12 Varen 2019 beslutade riksdagen att anslaget for
Industriklivet dven far anvindas for atgirder som bidrar till negativa utslipp av
vixthusgaser,!3 och 2021 breddades Industriklivet ytterligare till att dven inkludera
strategiskt viktiga insatser inom industrin som kan bidra till samhillets
klimatomstillning.14

Industriklivets fraimsta syfte ar klimatpolitiskt, det vill siga att dstadkomma minskade
eller negativa utslipp av vixthusgaser. Utslippsminskningarna ska ske genom ny
teknik eller innovativa l6sningar. Naringspolitiska mal, till exempel stirkt

konkurrenskraft eller teknikexport, finns inte med i Industriklivets angivna syfte.1>

Energimyndighetens uppdrag

Energimyndigheten ir enligt Industriklivets forordning ansvarig for att préva och
besluta om stéd inom Industriklivet. Férordningen reglerar bland annat vilka villkor
som giller f6r stod, vilka uppgifter som ansokningarna ska innehélla och vilka regler
som giller f6r prévning, beslut och utbetalning av stod.16

Energimyndigheten har dven sedan 2018 ett arligen aterkommande uppdrag att
ansvara for Industriklivet. Uppdraget regleras i ett sirskilt regleringsbrev.!” Dir
framgar bland annat vad anslaget f6r Industriklivet far anvindas till.18

Bedomningsgrunder delfraga 1 -om utformningen av Industriklivet

Regeringens beslut om Industriklivets utformning har betydelse for vilka
forutsittningar stodet har for att bidra till industrins klimatomstillning.

12 Prop. 2017/18:1, s. 48, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54.

13 Prop. 2018/19:99, s. 142, bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288. Andringen triadde i kraft den 15 juli 2019.

14 Prop. 2020/21:1, U020, s. 113, bet. 2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:132. Andringen tridde i kraft den 23
februari 2021.

15 Se prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:MJ U1, rskr. 2017/18:115, Foérordningen (2017:1319) om statligt stod till
atgirder som bidrar till industrins klimatomstillning samt Regeringsbeslut M2017/03180/S (delvis). Att
den formella styrningen av Industriklivet fokuserar pa det klimatpolitiska syftet bekriftas i samband med
intervjuer med foretridare fér Energimyndigheten 2023-09-04 och Regeringskansliet 2023-04-08.
Industriklivet har dock en koppling till ett av Energimyndighetens tidigare uppdrag om
innovationsfrimjande atgirder f6r att minska processindustrins utslipp av vixthusgaser, som hade ett
tydligare niringspolitiskt fokus. Se Regeringsbeslut N2016/06369/1FK. Uppdragstexten angav att "sirskilt
fokus ska liggas pa de tekniker och systemlésningar som, pa kort respektive lang sikt, bedéms ha stérst
nytta for sdvil minskade utslipp som stirkt konkurrenskraft”. Det finns dirfér sannolikt fsrhoppningar
om att Industriklivet 4ven ska leda till niringspolitiska mervirden.

16 Sel,2-5 a {f férordningen (2017:1319) om statligt st6d till dtgirder som bidrar till industrins
klimatomstillning.

17 P& grund av att Industriklivets anslag tillhor utgiftsomrade 20 (Klimat, milj6 och natur), i stillet for
utgiftsomrade 21 (Energi), ingdr Industriklivet inte i Energimyndighetens ordinarie regleringsbrev.

18 Se till exempel regleringsbrevet f6r 2023 avseende anslag 1:18 Industriklivet, regeringsbeslut
M2017/03180/S (delvis). Den 1 januari 2024 flyttades uppdraget om att genomfora en nuldgesanalys fran
Industriklivet till Energimyndighetens allminna regleringsbrev.
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Vi bedomer att regeringen har utformat Industriklivet sa att det sa effektivt som
mojligt kan bidra till industrins klimatomstillning om regeringen:

e pa ett tydligt sitt har beskrivit och motiverat Industriklivets syfte vid inférandet
och vid beslut om dndringar

e skapat forutsittningar s att Energimyndigheten kan genomfora uppdraget pa
ett effektivt sitt

e har beaktat hur andra liknande stdd, och eventuella hinder inom andra
politikomraden, kan paverka ett effektivt genomforande av Industriklivet.

1.3.3 Bedomningsgrunder delfraga 2 - om processen for att prova och
besluta om stod

Forordningen (2017:1319) om statligt stod till atgdrder som bidrar till industrins
klimatomstillning reglerar prévning och beslut om stéd, bland annat vad ansékan
om st6d ska innehalla och vilka atgirder som kan finansieras av Industriklivet.

For att syftet med Industriklivet ska kunna uppnas utgar vi ocksa fran att
Energimyndigheten behover sikerstilla att de aktorer som Industriklivet riktar sig till

vet att stodet finns och att de forstar vilken typ av atgirder de kan soka stod for.

Energimyndigheten behover ocksa kontinuerligt inhimta nédvindig information for
att forsta exempelvis forskningsfronten, malgruppen och implementeringen av nya
tekniker i omvarlden samt hur utslappsminskningar av olika atgarder bor berdknas.
Energimyndigheten behover dven i varje enskilt fall bedoma om externa experter
behdover anlitas for att sdkerstilla att myndigheten sammantaget har den kompetens
som kravs for att bedéma ansokningar inom Industriklivet. Energimyndigheten ska
dven verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
tordelar som kan vinnas for enskilda och for staten som helhet.1®

Vid handliggning av drenden giller forvaltningslagen, dir det framgar att drenden
ska utredas i den omfattning som deras beskaffenhet kriver2° och handliggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.2!
En myndighet ska ocksa limna enskilda sddan hjilp att han eller hon kan ta till vara
sina intressen.22 Enligt forvaltningslagen ska beslut, som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt sitt, som huvudregel innehalla en klargérande
motivering. En sidan motivering ska innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som
har tillimpats och vilka omstindigheter som har varit avgérande for myndighetens

19 Att myndigheter ska samverka framgir av 8 § forvaltningslagen (2017:900) och 6 §
myndighetsférordningen (2007:515).

20 Se 23 § forvaltningslagen.

2 Se 9 § forvaltningslagen. Energimyndigheten ska ocksa se till att regelverk och rutiner som myndigheten
disponerar 6ver dr kostnadseffektiva och enkla f6r exempelvis féretag, se 2 § 17 forordningen med
instruktion fér Statens energimyndighet.

2 Se 6 § forvaltningslagen. Hjilpen ska ges i den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art,
den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet.
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stillningstagande.2? Regeringen betonade vid inférandet av den nya forvaltningslagen
att en part maste ges mojlighet att forstd hur myndigheten har resonerat for att kunna
lata sig 6vertygas om att skilen ar logiska och tillrickliga for den slutsats som
myndigheten drar i beslutet. Det innebir enligt regeringen att beslutet inte enbart bor
innehalla de skil som har bestimt utgdngen i drendet. Skilen bor ocksa presenteras
pa ett sddant sitt att de blir begripliga f6r den enskilde.24

Forvaltningslagen anger vidare att myndigheten ska dokumentera uppgifter som
myndigheten har fatt pa nagot annat sitt 4n genom en handling och som har haft
betydelse for ett beslut i ett drende.2s

Vi bedomer att Energimyndighetens process for att prova och besluta om stod varit
effektiv om Energimyndigheten:

¢ informerat relevanta aktérer om mdjligheten att soka stod fran Industriklivet

e genomfort utlysningar med tydliga bedomningskriterier som ir i linje med
Industriklivets syfte

e samlat in nodvindiga bedomningsgrundande uppgifter pa ett effektivt sitt och

sakerstillt att uppgifterna ar jamférbara

o gett tydliga instruktioner till sdvil medarbetare som externa experter om hur
bedomningskriterierna ska tolkas och tillimpas

o sikerstillt att Energimyndigheten i varje enskilt fall har den kompetens som
kravs for att bedoma inkomna ansokningar

o sikerstillt att beslut om st6d (savil bifall som avslag) ir vilmotiverade. Besluten
ska utgd ifran tydliga bedémningskriterier och det ska vara tydligt hur
myndigheten har resonerat. Uppgifter som haft betydelse f6r beslutet ska dven
dokumenteras.

1.3.4 Bedomningsgrunder delfraga 3 -om uppfoljning och utvardering

Energimyndigheten har tydliga uppgifter om uppfoljning och utvirdering enligt
Industriklivets forordning och det drligen aterkommande regeringsuppdraget att
ansvara for Industriklivet. Enligt férordningen ska Energimyndigheten folja upp och
utvirdera de stod som ges.2¢ Enligt Industriklivets regleringsbrev ska
Energimyndigheten drligen gora en sammanstillning och analys 6ver nuldget och
forutsittningar vad giller olika sektorers utslipp, deras respektive potential till
utsliappsreduktion och teknisk utveckling pa omradet.?’ I och med Industriklivets

2 Se 32 { forvaltningslagen.

24 Prop. 2016/17:180, s. 193, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2.

25 Se 27 § forvaltningslagen. Det ska framga av dokumentationen nir den har gjorts och av vem.

26 18 § forordningen (2017:1319) om statligt stod till dtgirder som bidrar till industrins klimatomstillning.

27 Den 1 januari 2024 flyttades uppdraget om att genomftra en drlig nuldgesanalys flyttats fran Industriklivet
till Energimyndighetens allminna regleringsbrev.
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breddningar ska sammanstillningen och analysen ocksa omfatta negativa utslipp och
strategiska insatser inom industrin som &r viktiga f6r klimatomstillningen.28

Regeringen har dven tidigare papekat att Energimyndigheten behover utveckla sitt
arbete med uppf6ljning och utvirdering av forskningsprogram. I den senaste
propositionen om forskning och innovation pa energiomradet, som riksdagen stillt
sig bakom, gor regeringen bedomningen att Energimyndigheten bér vidareutveckla
den strategiska processen f6r bland annat uppf6ljning och utvirdering av
forskningsprogram. Vidare bedomer regeringen att Energimyndigheten bor ha hogre
ambitioner och tydligare riktlinjer for uppf6ljning, utvirdering och effektanalys av de
forskningsprojekt som myndigheten finansierar.2? Regeringen skriver att inslagen av
tydlig resultatstyrning bor 6ka och att konkreta mal f6r enskilda omraden och

program bor formuleras med omsorg sa att de kan f6ljas upp.3°

Vi bedomer att Energimyndigheten har sett till att det gar att f6lja upp och utvirdera
effekterna av Industriklivet och de projekt som fatt stod om Energimyndigheten:

e kontinuerligt arbetat med uppfoljning och utvirdering

o faststillt tydliga och uppfoljningsbara mal och indikatorer f6r Industriklivet och
for de enskilda projekten, som kopplar till stodets syfte

e samlat in de data och uppgifter som 4r nodvindiga for att f6lja upp och

utvirdera Industriklivet och enskilda projekt

o sikerstillt att de uppgifter som anvinds f6r uppféljning och utvirdering ar
jamforbara och korrekta.

Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Linda Sahlén Ostman
(projektledare) och Ulrika Gunnarsson Ostling. Simon Englund (praktikant) har
ocksd bidragit i arbetet. En referensperson har limnat synpunkter pa
granskningsuppligget och pa ett utkast till granskningsrapporten; Patrik S6derholm,
professor i nationalekonomi med sirskilt fokus pa energi-, miljo- och
naturresursekonomi vid Luled tekniska universitet (LTU). Foretridare for
Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) och Energimyndigheten
har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapporten.

28 Se regeringsbeslut M2017/03180/S (delvis) och regeringsbeslut M2022/00662, M2022/02039,
M2022/02369 (delvis).

29 Prop. 2016/17:66, s. 62—66, bet. 2016/17:NU9, rskr. 2016/17:164.

30 Prop. 2016/17:66, s. 60, bet. 2016/17:NU9, rskr. 2016/17:164.
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Delfraga 1-om utformningen av Industriklivet

For att besvara delfraga 1, om regeringen har utformat Industriklivet s att det sa
effektivt som mojligt kan bidra till industrins klimatomstillning, har vi i huvudsak

anvint oss av dokumentstudier och intervjuer.

Exempel pa dokument som vi granskat dr budgetpropositioner som legat till grund
tor beslut om att infora och utvidga Industriklivet genom édren, forordningen
(2017:1319) om statligt stod till dtgirder som bidrar till industrins klimatomstillning
och regleringsbrev for Industriklivet 2018-2023.

Vi har genomfort intervjuer med foretridare f6r Regeringskansliet och
Energimyndigheten. Foretridare for Regeringskansliet har intervjuats angdende
bakgrunden till Industriklivets inforande och de breddningar som skett. Vi har dven
stillt fragor om hur Industriklivet relaterar till andra, till viss del liknande, stod (till
exempel Klimatklivet) och andra politikomraden. Vi har intervjuat foretridare for
Energimyndigheten for att ta reda pa hur de tolkat uppdraget och hur de uppfattat
styrningen. Vi har dven intervjuat féretridare f6r Naturvardsverket for att fa en bild av
hur de ser pa regeringens styrning av Industriklivet respektive Klimatklivet3!
eftersom det finns viss likhet mellan uppdragen.

Delfraga 2 -om processen for att prova och besluta om stod

For att besvara delfraga 2, om Energimyndighetens process f6r att préva och besluta
om st6d ir effektiv, har vi huvudsakligen anvint oss av dokumentstudier, intervjuer
och férdjupade analyser av ett urval av ansokningar till Industriklivet.

Vi har granskat utlysningstexter for att se vilka bedomningskriterier som anvints och
hur de har forindrats under tiden som stédet har funnits.32 Vi har dven granskat vilka
instruktioner som funnits till sdvil medarbetare som externa experter som bedémer
ansokningar och vilken dokumentation som funnits fran interna beredningsméten,
fran bedomningsmoéten dir externa experter deltar och fran beslut. Vi har ocksa
genomfort intervjuer med foretridare for Energimyndigheten, bade ansvariga och
medarbetare som arbetar med bedémningar av ansokningar, och med nagra av
myndighetens anlitade externa experter.33 Syftet var att f6rstd hur processen for
prévning av ansokningar dr organiserad och pa vilka grunder beslut om stod fattas,
och dven hur Energimyndigheten sprider information om utlysningarna. Vi har dven
intervjuat representanter for beviljade projekt, inklusive projekt som tidigare fatt
avslag nir de ansokt i Industriklivets tidigare utlysningar. Syftet med att intervjua
representanter for projekt var att ta reda pa hur de uppfattat Energimyndighetens
beredningsprocess.

31 Klimatklivet 4r ett investeringsstéd for klimatatgirder som inférdes 2015 och som Naturvardsverket
ansvarar for. Se férordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.

32 For beskrivning av urval, se bilaga 1.

33 For beskrivning av urval, se bilaga 1.
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Dirutover har vi deltagit vid tva olika typer av méten dir ansokningar inom tva olika
utlysningar beretts for att observera hur bedomningarna av ansékningarna gar till.

For ett urval av samtliga ansokningar3+ till Industriklivet har vi genomfort en
férdjupad analys av Energimyndighetens motiveringar av beslut. For ett begransat
urval av de granskade besluten3s har vi dven tagit del av all diariefé6rd kommunikation
mellan Energimyndigheten och de sokande for att ta reda pa vilken typ av
kompletteringar som myndigheten begirt in fran sokande. Syftet har varit att bedoma
hur Energimyndighetens beslut relaterar till faststillda bedomningskriterier, om
besluten ir transparenta och vilmotiverade och i vilken utstrickning sokande ges
mojlighet till att komplettera sina ansokningar. I urvalet fanns bade projekt som

beviljats stod och projekt som fatt avslag.

Delfraga 3 -om uppfoljning och utvardering

For att besvara delfraga 3, om Energimyndigheten sett till att det gar att utvirdera
resultat och effekter av Industriklivet och de projekt som fatt stod, har vi
huvudsakligen anvint oss av dokumentstudier och intervjuer.

Vi har genomfort en dokumentanalys36 for att ta reda pid om Energimyndigheten har
satt upp tydliga, uppfoljningsbara mal och indikatorer for Industriklivet, och vi har
dven analyserat om malen ligger i linje med Industriklivets syfte.

Vi har vidare gatt igenom Energimyndighetens anvisningar till sokande for att forsta
vilken information Energimyndigheten samlat in i samband med lages- och
slutrapporter. Vi har analyserat om Energimyndigheten samlat in tillricklig
information f6r att det ska vara mojligt att utvirdera stodet.

Vi har genomfort intervjuer med féretridare for Energimyndigheten, bade ansvariga
for utvirdering och medarbetare som bland annat hanterar liges- och slutrapporter,
for att fa information om deras arbete med utvirdering i stort och hur de kontrollerar
att projekten limnat jaimforbara och korrekta uppgifter. Vi har ocksa intervjuat
foretridare for Sweco, som under 2023 genomforde ett uppdrag om utvirdering av
Industriklivet &t Energimyndigheten. Vidare har vi dven intervjuat ett urval
representanter for beviljade projekt,’” for att ta reda pa om de fatt tillricklig
information om till exempel hur projekten ska berikna potentialen for minskade eller
negativa vixthusgasutsliapp och for att fa deras bild av liges- och slutrapporteringar.

3¢ For beskrivning av urval, se bilaga 1.

35 For beskrivning av urval, se bilaga 1.

36 Viktiga dokument har varit de utvirderingsplaner som Energimyndigheten tidigare tagit fram for
Industriklivet, Energimyndighetens nuligesanalyser och resultatredovisningar till regeringen.

37 For beskrivning av urval, se bilaga 1.
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Bakgrund, medelsfordelning och effekter

Industriklivet inférdes i samband med att riksdagen beslutade om
budgetpropositionen f6r 201838, och att férordningen (2017:1319) om statligt st6d till
atgirder for att minska industrins processrelaterade utslipp av vixthusgaser tridde i
kraft samma ar. Energimyndigheten ir ansvarig myndighet for att hantera stodet.
Industriklivets inriktning var inledningsvis att minska industrins processrelaterade
utslipp av vixthusgaser.3? Direfter har stodet breddats si att det nu 4ven fir anvindas
till atgirder som bidrar till negativa utsliapp och till strategiskt viktiga insatser inom
industrin som bidrar till klimatomstillningen i samhillet.0 Industriklivet finansierar
projekt i olika utvecklingsfaser fran forskning, olika typer av forstudier och pilot- och

demonstrationsprojekt till kommersialisering genom investeringar.

Centrala begrepp

Processrelaterade utslapp av vaxthusgaser

Processrelaterade utslapp ir ett begrepp som saknar en allmint vedertagen
definition.*! Enligt en bakgrundspromemoria till Industriklivet fran
Regeringskansliet kommer processrelaterade utslipp "direkt fran industrins

processer for tillverkning och bearbetning i produktionen”.+

Enligt den officiella statistiken om utsldpp av vixthusgaser, bestir industrins utslipp
av tre olika utslippskategorier:

1. direkta utslipp fran industrins tillverkningsprocesser (si kallade
processutslapp)
2. utslapp fran forbrinning av brinslen inom industrin

3. diffusa utslapp.

Energimyndigheten har inom uppdraget for Industriklivet definierat
processrelaterade utslipp som bestiende av hela eller delar fran alla dessa tre

38 Prop. 2017/18:1, U020, s. 148, bet. 2017/18:M]JU1, rskr. 2017/18:115.

39 Forordningen (2017:1319) om statligt stod till dtgirder for att minska industrins processrelaterade utslipp
av vixthusgaser i dess ursprungliga lydelse.

40 Férordningen (2017:1319) om statligt st6d till atgirder som bidrar till industrins klimatomstillning.

4 T budgetpropositionen fér 2018 anvindes begreppet processutslipp, men i betinkandet och i senare
propositioner anvinds i stillet processrelaterade utslipp. Energimyndigheten, PM — Metod for berikningar
och uppskattningar av processrelaterade utslapp, 2018, s. 9; Energimyndigheten, Industrins processrelaterade
utsldpp av vixthusgaser och hur de kan minskas: En nuldgesanalys inom regeringsuppdraget Industriklivet, 2018,
s. 14.; IVL Svenska Miljoinstitutet, Samhillsekonomiska perspektiv ex-ante kring Industriklivet — med fokus pa
innovation och indikatorer pd innovationsmisslyckande, 2018, s. 4.

42 Regeringskansliet, Bakgrundspromemoria om Industriklivet, 2017-08-22, dokument mottaget 2023-11-08.

43 Naturvardsverket, "Industri, utslipp av vixthusgaser”, himtad 2024-01-12.
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utslappskategorier: samtliga processutslipp, vissa forbranningsutslipp
(processrelaterade forbranningsutsliapp) och vissa diffusa utslipp.+

Negativa utslapp

Negativa utslipp uppstdr om minsklig aktivitet leder till upptag av koldioxid utéver
det upptag som annars skulle ha uppstatt naturligt i kolcykeln.*> Negativa utslipp kan
till exempel uppnds genom okad inlagring av koldioxid i naturliga kolsiankor,
exempelvis beskogning av mark. Vid sidan av att oka inlagringen i naturliga
kolsankor kan industriell inlagring genom avskiljning, transport och lagring av
biogen koldioxid (bio-CCS) ocksa bidra till negativa utslipp. Inlagring av biogen
koldioxid 4r en sa kallad kompletterande atgird som, vid sidan av fossila

utslappsminskningar, ocksa kan behovas for att na klimatmalen.*

Sedan 2019 kan Industriklivet stodja utgifter som &r kopplade till atgirder som bidrar
till negativa utslipp genom avskiljning, transport och geologisk lagring av
vixthusgaser av biogent ursprung eller som tagits ut ur atmosfiren.+

Strategiskt viktiga insatser
I budgetbeslutet f6r 2021 breddades Industriklivet till att omfatta sa kallade strategiskt

viktiga insatser inom industrin som bidrar till klimatomstallningen.*® Det saknas en
utforligare beskrivning i budgetpropositionen av vad som avses med strategiskt
viktiga insatser, men i Industriklivets forordning definieras detta som tillimpning av
ny teknik eller andra innovativa l6sningar inom industrin som pa ett visentligt sitt
bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan och dess etappmal kan

nas”.4?

Bakgrunden till varfér denna breddning genomférdes ir att regeringen bedomde att
industrin beh6vde anpassa sina virdekedjor till en cirkulir ekonomiso.5t
Energimyndigheten ser kopplingen till regeringens strategi for en cirkulir ekonomi

44 Energimyndigheten, Processrelaterade och negativa utslipp — nuldge och forutsittningar for omstillning: En
nuldgesanalys inom Industriklivet, 2020, s. 7-8; Energimyndigheten, Industrin — nuldge och forutsdttningar for
omstillning: En nuldgesanalys inom Industriklivet, 2021, s. 7; Energimyndigheten, Industrin — nuldge och
Sforutsittningar for omstillning: En nuldgesanalys inom Industriklivet, 2022, s. 100-101. I nuligesanalyserna
fran 2018 och 2019 forekom liknande, om #n inte lika precisa, definitioner.

4 SOU 20204, s. 23.

46 Se SOU 2020:4. Till kompletterande atgirder riknas okat nettoupptag och minskade utslipp i skog och
mark, avskiljning, transport och lagring av koldioxid med biogent ursprung, verifierade
utslippsminskningar genom investeringar i andra linder och negativa utslipp genom andra tekniska
atgirder.

471 § férordningen (2017:1319) om statligt stod till atgirder som bidrar till industrins klimatomstillning.

4 Prop. 2020/21:1, U020, s. 113, bet. 2020/21:M]JU1, rskr. 2020/21:132.

49 1 § férordningen (2017:1319) om statligt stod till atgirder som bidrar till industrins klimatomstillning.

50 Enligt delegationen for cirkulir ekonomi finns ingen enhetlig definition av vad cirkulir ekonomi ir.
Visionen ir "ett samhille dir resurser anvinds effektivt i giftfria cirkulira fléden och ersitter jungfruliga
material”. Se ”Cirkulir ekonomi i Sverige”, himtad 2024-04-16.

51 Regeringskansliets svar pa skriftliga frigor 2024-03-15. I regeringens klimathandlingsplan (prop.
2019/20:65) nimner regeringen att ett plastreturraffinaderi i Sverige skulle kunna spela en viktig roll och
att det dirfor bor analyseras i vilken utstrickning befintliga stodsystem for industrins omstillning kan
bidra till en sddan etablering inom ramen for statsstodsreglerna.
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och anser att industrin spelar en viktig roll i den cirkuldra ekonomin, bade for att
skapa materialeffektiva produktionsprocesser och for att designa produkter som
haller linge.>2 Med strategiskt viktiga insatser behover alltsa Industriklivets
utslappsminskningar inte ske inom industrin utan kan ske i andra sektorer i
samhillet, exempelvis till f6ljd av anvindning av nya produkter. Det dr dnnu oklart
hur malgruppen for strategiskt viktiga insatser ser ut, se vidare kapitel 3. Enligt
Energimyndigheten kan strategiskt viktiga insatser till exempel handla om ny teknik
eller andra innovativa lgsningar inom omradena batterier, biodrivmedel, vitgas eller
atervinning.>3

Tekniksprang och innovativa losningar

I samband med att Industriklivet inférdes anvinde regeringen begreppet
tekniksprang, utan att beskriva innebérden av begreppet.54 I Energimyndighetens
tidigare uppdrag om innovationsfrimjande insatser, som féregick uppdraget om
Industriklivet, skriver regeringen att det forestar tekniksprang inom industrin som
innebir att delvis helt ny teknik utvecklas, och att den tekniken dven kommer att

kunna anvindas inom andra omraden.5>

Energimyndigheten beskriver teknikspring som att de projekt som Industriklivet ger
stod till forvintas leda till implementering av tekniker i distinkta kliv, med stora
utslippsminskningspotentialer vid specifika tidpunkter, i stillet f6r gradvisa
utslippsminskningar genom effektiviseringar. Det férklaras enligt myndigheten av
att tekniksprang ofta medfor nya processer och att hela anliggningar behover bytas

ut.56

I samband med den senaste breddningen av Industriklivet, att inkludera strategiskt
viktiga insatser, anvinde regeringen inte lingre begreppet teknikspring utan beskrev
att insatserna handlar om tillimpning av ny teknik eller andra innovativa l6sningar
inom industrin.5” Energimyndigheten menar att Industriklivet kan finansiera flera
olika typer av innovativa projekt, till exempel utveckling av helt ny teknik eller
tillimpningar dir en befintlig teknik anviands pa ett innovativt sitt inom ett nytt
omrade. Projekten kan dven exempelvis handla om att flera olika tekniker
kombineras och anvinds tillsammans pa ett nytt sitt, eller att nya affirsmodeller eller
ett nytt arbetssitt infors.58

52 Se Energimyndigheten, Industrin — nulige och forutsittningar for omstillning - En nuligesanalys inom
Industriklivet, ER 2021:27, s. 20-22.

53 Se Energimyndigheten, "Industriklivet - strategiskt viktiga insatser”, himtad 2024-05-28.

% Se prop. 2017/18:1, UO20, s. 148, bet. 2017/18:M]JU1, rskr. 2017/18:115. Regeringen skriver bara att det 4r
genom tekniksprang som minskade utslipp av vixthusgaser ska komma till stind.

55 Se Regeringsbeslut N2016/06369/1FK.

5 Se Energimyndigheten, Industrin — nulige och forutsitiningar for omstillning. En nuldgesanalys inom
Industriklivet, ER 2023:22, s. 46.

7 Se forordningen (2017:1319) om statligt stod till dtgirder for att minska industrins processrelaterade
utsldpp av vixthusgaser och f6r negativa utslipp.

58 Energimyndighetens svar pd skriftliga fragor 2024-04-30.
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I granskningen har vi valt att genomgaende anvinda begreppet ny teknik och
innovativa losningar i stillet for tekniksprang, forutom vid direkta hinvisningar till hur
regeringen beskrivit den ursprungliga inriktningen med Industriklivet. Med
begreppet ny teknik och innovativa l6sningar avser vi finga bade helt ny teknik,
befintlig teknik som anvinds pa ett innovativt sitt och andra typer av innovativa
l6sningar.

EU:s hojda klimatambitioner paverkar svensk klimat-och
industripolitik

Till £6ljd av EU:s hojda ambitioner pa klimatomradet, har EU:s styrning fatt en
alltmer central roll gillande svensk industris klimatomstillning. Policyutvecklingen
pa EU-niva savil som i Sverige har gitt mot en 6kande grad av sammankoppling
mellan klimat- och industripolitik.

Ar 2019 tillkdnnagav EU-kommissionen EU:s grona giv som en politisk prioritering
t6r mandatperioden. Paketet innehaller en rad politiska initiativ som syftar till att
bidra till ett 6vergripande maél om att na nettonollutslipp till 2050. En viktig del av
den grona given ir forordningen om en europeisk klimatlag som antogs 2020.5°
Utover klimatlagen har en rad andra politiska initiativ tagits inom detta arbete, till
exempel angdende tillgang till finansiering for sa kallade gréna investeringar och
utveckling av infrastruktur och innovativ teknik som behovs f6r att minska
utslippen.s® Sadana initiativ ir exempel pa hur EU:s klimatpolitik sammankopplas
med andra politikomréiden, till exempel industripolitik.

I bérjan av 2022 uppdaterades dven EU:s riktlinjer for statsstod till miljo-, klimat- och
energiatgirders! i syfte att bidra till att uppna malen i den gréna given. Till exempel
har féretag i Sverige, savil som flera andra europeiska foretag, under de senaste aren
beviljats stora statsstod for investeringar i vitgasbaserad stilframstillning.62 Aven i
linder utanfor EU betalas stora statsstod ut for liknande satsningar. Exempelvis har
USA infort stora skatteldttnader f6r vitgasproduktion, vilket indirekt sinker
kostnaderna for investeringar i vitgasbaserad staltillverkning.3

59 Dir har medlemslinderna atagit sig att uppna malet om klimatneutralitet till 2050 och ett etappmal om att
minska utslippen med minst 55 procent till 2030 jimfort med 1990 ars nivaer.

6  Se Europeiska kommissionen, "Den europeiska gréna given”, himtad 2024-03-22.

61 Se Europeiska unionens tidning, Meddelande frin kommissionen - Riktlinjer for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi 2022, EUT 2022/C 80/01.

62 Forutom det vilkinda HYBRIT-projektet i Sverige har stod dven betalats ut till foretag i till exempel
Tyskland och Frankrike, se Energimyndigheten, Industrin — nuléige och forutsittningar for omstillning — en
nuligesanalys inom Industriklivet, ER 2023:22, s. 93.

6 Se Energimyndigheten, Industrin — nuliige och forutsitiningar for omstillning — en nuligesanalys inom
Industriklivet, ER 2023:22, s. 93.
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I mars 2023 antogs dven en revidering av statsstodsreglerna i form av dndringar i den
allminna gruppundantagsforordningen (GBER), med bland annat h6jda
troskelvirden som motiverades utifran ett klimatperspektiv.6+

Sedan 2021 ingar Industriklivet i EU:s grona aterstart

Sedan 2021 ar Industriklivet en del av EU:s grona aterstart for ett klimatsmart
sambhille efter covid-19-pandemin.s> Industriklivet ingar i EU:s facilitet for
aterhimtning och resiliens (The Recovery and Resilience Facility, RRF), vilket
innebir att en stor del av Industriklivets anslagéé ska anvindas i enlighet med de

regler som giller for sddana stod enligt EU-férordningen om RRF.67

De medel som hittills betalats ut via Industriklivet 4r dock uteslutande inhemska
statliga medel. Sverige kommer forst i efterhand att anséka om aterbetalning for
projekt inom Industriklivet som lever upp till kraven inom RRF. Regeringen kommer
att gora en betalningsansékan till EU i slutet av 2025, men eftersom det finns ett
maxbelopp for hur mycket Sverige kan erhalla i RRF-finansiering kommer
majoriteten av alla projekt inom Industriklivet fortsatt att finansieras av inhemska
statliga medel.8

Utvecklingsfaser, projekttyper och utlysningar inom
Industriklivet

Inom Industriklivet kan stod ges till projekt i olika utvecklingsfaser. De olika faserna,
tillsammans med Energimyndighetens tva olika typer av utlysningar samt klassning
av projekttyper, illustreras i figur 1 nedan. Forskning- och innovationsprojekt ir
projekt i tidiga utvecklingsfaser, pilot- och demonstrationsprojekt dr
uppskalningsprojekt och investeringar ir fullskaliga investeringar i kommersiella
anliggningar.

64 Se Energimyndigheten, Industrin — nuldige och forutsittningar for omstillning — en nuldgesanalys inom
Industriklivet, ER 2023:22, s. 92.

65 ”Next Generation EU” dr en aterhimtningsplan for att sitta fart pi den europeiska ekonomin, och
samtidigt stodja den gréna och digitala omstillningen, som EU-linderna enades om 2020.

6  Det finns 4ven en anslagspost (AP 3) inom Industriklivet som inte 4r kopplad till RRF. Se till exempel
regeringsbeslut KN2023/04592, KN2023/04581 (delvis).

67 Europaparlamentets och riddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av
faciliteten for aterhimtning och resiliens (RRF). I RRF-forordningen giller till exempel principen om att
”inte orsaka betydande skada”, som innebir att RRF-medel inte far ges till verksamheter som riskerar leda
till betydande skada for miljémal. I praktiken har det inneburit att Energimyndigheten bedomer att till
exempel stod till CCS, som fingar in men inte minskar fossila vixthusgasutslipp fran verksamheten, inte
uppfyller RRF-férordningens regler och dirmed finansieras via anslagspost 3 i Industriklivets anslag.

68 Intervju med foretridare for Regeringskansliet 2023-09-12. Det finns &dven flera krav for att Sverige ska fa
medlen fran EU, framfor allt att Sverige ska ha genomfort aterhdmtningsplanen i sin helhet.
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Figur 1 Utvecklingsfaser, utlysningar och typer av projekt inom Industriklivet
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Foretag inom industrin samt lirositen och forskningsinstitut med koppling till
industrin kan anséka om stod inom specifika utlysningar som Energimyndigheten
genomfor. Energimyndigheten har sammantaget genomfért 25 utlysningar inom
Industriklivet, under perioden 2018-2023.6° Det har varierat lite vilken indelning av
projekttyper som myndigheten valt att géra mellan utlysningar under aren, men
generellt har medel f6r forsknings- och innovationsprojekt kunnat sokas i
tidsbegrinsade utlysningar, oftast tvd gdnger om aret, medan medel f6r pilot- och
demonstrationsprojekt (inklusive olika typer av forstudier) samt investeringsprojekt
oftast har kunnat sokas i sa kallade 16pande utlysningar dir utlysningen varit 6ppen
for ansokningar under hela aret.

Under 2023 genomforde Energimyndigheten till exempel tva utlysningar; "Industrins
omstillning — forsknings- och innovationsprojekt” och "Industriklivet — mot
implementering”. I forsknings- och innovationsutlysningen kunde aktérer soka stod
for genomforbarhetsstudier och forskning. I utlysningen f6r projekt som lag nirmare
implementering kunde aktorer soka stod for genomforbarhetsstudier, miljgstudier,
pilot- och demonstrationsprojekt och investeringar. Genomférbarhetsstudier och
miljostudier ir olika typer av forstudier, dir en genomforbarhetsstudie avser en
studie infor forsknings- eller pilot- och demonstrationsprojekt medan miljostudier
avser studier inf6r investering.”0

I utlysningarna for forsknings- och innovationsprojekt anvinder sig
Energimyndigheten av externa experter for bedomning av ansokningar, medan
ansokningar inom de l6pande utlysningarna bedéms internt pa myndigheten. I bada
typerna av utlysningar anvinds samma bedémningskriterier.

6  Se bilaga 1.

70 Energimyndigheten klassar projekttyper enligt EU:s gruppundantagsférordning (GBER). Se
Energimyndigheten, Regeringsuppdrag Industriklivet redovisning 2024-03-31 - Redovisning for perioden
2023-01-01—2023-12-31, 2024, s. 6.
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2.4 Tilldelning och anvandning av medel inom Industriklivet
2018-2023

2.4.1 Langt ifran hela anslaget har anvants

I diagram 1 framgar att anslagen till Industriklivet successivt har okat under perioden
2018-2024. Under samma period som anslagen okat har dven Industriklivets
bemyndiganderam blivit stérre. Bemyndiganderamen ir en ekonomisk garanti som

mojliggér dtaganden som behover finansieras med framtida medel.

Diagram 1 Industriklivets anslag och utbetalda medel, 2018-2024
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Kalla: Sammanstallning av Industriklivets anslag sdsom beslutat i riksdagen for 2018-2024. Foér 2019 avses den
justering av anslaget som genomférdes i vdrandringsbudgeten. Uppgifter om utbetalningar fran
Energimyndighetens &rliga resultatredovisning av Industriklivet fér 2018-2023.

I diagram 1 illustreras dven Energimyndighetens arliga anvindning av medel. De
totala utbetalda medlen bestar dels av transfereringar (det vill siga stod till projekt),
dels av administrativa kostnader.” Av diagrammet framgar att en betydande del av
Industriklivets arliga anslag inte anvindes under perioden 2018-2023. Fére 2022
anvindes mindre 4n hilften av det beviljade anslaget. Ar 2022 och 2023 anvindes en
hogre andel av det totala anslaget jaimfort med tidigare ar. Detta trots att det totala
antalet beviljade projekt minskade under 2022 och 2023 jamf6rt med 2021 (se avsnitt
2.4.2 nedan). Enligt Energimyndigheten ir en anledning till detta att fler projekt som
beviljades stod 2022 och 2023 ligger i en senare utvecklingsfas och att sidana projekt
generellt 4r mer kostsamma 4n forskningsprojekt och genomforbarhetsstudier.
Ytterligare en forklaring ir att flera beviljade projekt ir flerariga, och utbetalningar for
vissa projekt da sker enligt en utbetalningsplan for ett antal ar framat. Utifran de hittills
beviljade projekten har Industriklivet i dag uppbundna medel fram till och med 2029.72

71 De administrativa kostnaderna var 1-2 procent av totala utbetalda medel under perioden, férutom 2019 da
andelen var cirka 6 procent.

72 Se Energimyndigheten, Regeringsuppdrag Industriklivet redovisning 2024-03-31 - Redovisning for perioden
2023-01-01—2023-12-31, 2024, s. 14.
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2.4.2

Det finns inga mojligheter att spara eller utnyttja anslagskredit gillande
Industriklivets anslag.”? Enligt Regeringskansliet har det hittills inte bedomts vara
motiverat med anslagssparande for detta anslag, men det utesluter inte att det kan
vara aktuellt i framtiden.”

Medelsfordelning mellan olika typer av projekt

Totalt har 155 projekt beviljats stéd inom Industriklivet under perioden 2018-2023.75
Dessa projekt har Energimyndigheten delat in i forskningsprojekt,
genomforbarhetsstudier, pilot- och demonstrationsprojekt, miljéstudier och
investeringar.”¢ Diagram 2 illustrerar hur fordelningen av olika typer av projekt sett ut

varje ar.

Diagram 2 Antalet beviljade projekt av olika typer, arsvis 2018-2023
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Kélla: Riksrevisionens egen bearbetning av Energimyndighetens sammanstéllning av samtliga projekt som
ansokt om och beviljats stéd inom Industriklivet.

73 Seregleringsbrev for budgetaret 2024 avseende anslag 1:18 Industriklivet, Regeringsbeslut
KN2023/04592, KN2023/04581 (delvis).

74 Svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor fran foretridare for Regeringskansliet 2024-05-03.

75 Den dokumentation om antalet inkomna ansékningar inom Industriklivet vi tagit del avinom
granskningen inneholl inte tillférlitliga uppgifter och vi kunde dirfor inte gora en berikning av till
exempel beviljandegraden. Energimyndigheten uppger att den genomsnittliga beviljandegraden for
utlysningar inom Industriklivet dr 51 procent. I den berikningen har Energimyndigheten exkluderat fyra
ans6kningar som inkom 2017 och som sedan beviljades stéd inom Industriklivet under 2018. Svar pa
Riksrevisionens skriftliga fragor fran foretridare f6r Energimyndigheten 2024-08-23.

76 Energimyndigheten har klassat projekttyper enligt EU:s gruppundantagsférordning (GBER).
Genomforbarhetsstudier och miljéstudier 4r olika typer av férstudier. Med genomforbarhetsstudie avses
en studie inf6r forsknings- eller pilot- och demonstrationsprojekt. Med miljostudie avses studier infér
investering. Se Energimyndigheten, Regeringsuppdrag Industriklivet redovisning 2024-03-31 - Redovisning for
perioden 2023-01-01—2023-12-31, 2024, s. 6.
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Diagram 2 visar att forskningsprojekt var den vanligaste typen av beviljade projekt
2019 och 2020, men fran och med 2021 ir antalet miljostudier fler, och projekt inom
kategorierna pilot- och demonstrationsprojekt och investeringar har ocksa okat.
Investeringsprojekt har bara beviljats under de senaste tre dren och ir fortfarande fa
till antalet.

Sedan inférandet har Industriklivet beviljat totalt cirka 5,9 miljarder kronor i stod till
projekt, men de projekt som startats omfattar totalt drygt 41 miljarder kronor. Under
samma period har dirmed niringsliv, akademi och forskningsinstitut satsat cirka 35
miljarder kronor i s kallad samfinansiering.””

Trots att forskningsprojekten ir flest har de beviljats en relativt liten andel av det
totala beviljade stédbeloppet inom Industriklivet. Diagram 3 nedan visar fordelningen
av beviljat stéd mellan de olika projekttyperna.

Diagram 3 Beviljat stod per projekttyp, 2018-2023
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Kaélla: Riksrevisionens egen bearbetning av Energimyndighetens sammanstallning av samtliga projekt som
ansokt om och beviljats stéd inom Industriklivet.

Som diagram 3 visar har pilot- och demonstrationsprojekten beviljats mest st6d’s,
f6ljt av investeringar, trots att sidana projekt totalt sett ar relativt fa. Utifran
Industriklivets olika inriktningar (processrelaterade utslipp, negativa utslipp och
strategiskt viktiga insatser) och teknikspar har projekt som ror processrelaterade
utslipp respektive vitgastekniken beviljats mest medel, se bilaga 2.

77 Se Energimyndigheten, Regeringsuppdrag Industriklivet redovisning 2024-03-31 - Redovisning for perioden
2023-01-01—2023-12-31, 2024, s. 6. Graden av statlig medfinansiering varierar mellan olika typer av
projektkategorier (dir forskningsprojekt kan fi stérre andel 4n projekt i sena utvecklingsfaser) och olika
aktorer (dir icke ekonomisk verksamhet kan fa storst andel och direfter sma, medelstora och stora
foretag). Detta framgar i Energimyndighetens utlysningstexter, till exempel den 16pande utlysningen
2023: Industriklivet — mot implementering, dokument mottaget 2024-03-22.

78 Det idr till stor del ett enskilt stort projekt som sticker ut bland pilotprojekten. Ett projekt beviljades under
2023 cirka 2,7 miljarder kronor i stod fran Industriklivet.

24 Riksrevisionen



2.5

Effekter av Industriklivet

Industriklivet syftar framst till effekter i form av utslippsminskningar genom
utveckling av ny teknik eller innovativa 16sningar.”® Det ir i dag oklart vilka effekter
Industriklivet hittills gett, bdde pa 6vergripande niva och pa projektniva.

Pa overgripande nivé ska Industriklivet bidra till industrins, och samhiillets,
klimatomstillning genom minskade eller negativa vixthusgasutslipp. Det gar annu
inte, utifran statistik om utslipp av vixthusgaser, att bedoma Industriklivets slutliga
effekter pd en dvergripande niva eftersom Industriklivet hittills fraimst finansierat
projekt i tidiga utvecklingsfaser och atgirderna som ska resultera i

utslippsminskningar dirmed 4nnu inte genomforts.

Av totalt 155 projekt som beviljades stod fran Industriklivet under perioden 2018—
2023, 4r det 50 projekt som slutrapporterat. De projekt som hittills slutrapporterat ar
till storsta delen projekt i tidiga faser: inget investeringsprojekt och endast tre
pilotprojekt har hittills slutrapporterats.8® Det kan dirmed endast finnas fa effekter i
form av faktiska utslippsminskningar. Om projekten i tidigare faser varit
lyckosamma bor de dock ha uppnitt resultat genom att ha kommit nirmare sidana
effekter, exempelvis genom att ha lett till okad kunskap om en viss innovation eller
om dess potential till utslippsminskning eller negativa utslipp. Energimyndigheten
har dock inte systematiskt samlat in uppfoljningsbara uppgifter om projektens
resultat och effekter i samband med slutrapporteringarna.s!

I en utvirdering av Industriklivet som Energimyndigheten it Sweco genomféra
under 2023 skickade Sweco ut en enkit till avslutade projekt inom Industriklivet.s2 Av
totalt femton enkitfragor berdrde endast en fraga pa ett direkt sitt projektens resultat
kopplat till Industriklivets syfte; en friga om kommersialisering av teknik.83

I ytterligare tre av enkitens fragor finns utslippsminskningar och utveckling av ny
teknik eller innovativa l6sningar med som mojliga svarsalternativ bland flera andra.84

Detta kan jimforas med att enkiten innehaller fyra direkta fragor om huruvida

79 Vi fokuserar hir pa de effekter som ir tydligt uttalade i Industriklivets syfte. Industriklivet kan dven ge
andra effekter, till exempel stirkt konkurrenskraft och fler arbetstillfillen, som ocksé kan vara intressanta
att folja upp och utvirdera. Sadana pavisade bieffekter ricker dock inte for att avgéra om Industriklivet
uppfyllt sitt huvudsakliga syfte.

80 Uppgifterna framgar av en Excelfil 6ver alla beviljade ansokningar fram till och med 2023-12-31, som vi
erholl fran Energimyndigheten 2024-01-29.

81 For en nirmare beskrivning av detta, se avsnitt 5.3.

82 Sweco skickade ut en webbaserad enkit till 113 projektledare och fick svar fran 95. Enkitfragor fran
Sweco, mottaget dokument 2023-12-14.

8 Frigan var: "Har projektet utmynnat i nagra tekniker/processer som har bérjat anvindas kommersiellt?”

84 Det giller fragorna: "Vilka méjligheter sig ni med att soka bidrag fran Industriklivet?”, "Vilka typer av
direkta eller tidiga resultat har kommit ut av projektet?” och ”Vilka ir de viktigaste langsiktiga (positiva)
effekterna av projektet som ni hoppas pa?”. Till samtliga av dessa fragor finns 6-10 svarsalternativ.
Exempel pa andra svarsalternativ i dessa fragor ir vetenskaplig publikation, ckad produktivitet och
exportmoiligheter.
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projektet lett till arbetstillfillen, vilket diremot inte kan kopplas till det uttalade syftet
med Industriklivet.ss

Nir det giller kommersialisering av innovativ teknik uppger merparten av de projekt
som svarat pd enkiten att projekten inte utmynnat i tekniker som bérjat anvindas

kommersiellt, men att projekten forvintas generera sddana resultat relativt snart.86

Nir det giller utslippsminskningar uppger knappt en femtedel av respondenterna
(17 svar) att projektet redan har lett till utslippsminskningar.8” Det kan jaimforas med
att nistan samtliga enkitrespondenter uppger att projektet genererat 6kad kunskap
(94 procent).88

Dessa enkitsvar ir den enda information om projektens resultat och effekter som
finns att tillga. Svaren bor dock tolkas med forsiktighet eftersom det kan finnas en
risk for att projekten forsoker ge en sd positiv bild som moijligt av uppnadda resultat
och effekter. Enkitsvaren dr anonymiserade och ger en bild av hur projekten
sammanlagt svarat. Svaren kan diremot inte anvindas av Energimyndigheten for att
folja upp och utvirdera enskilda projekt.

8  Enkitfrdgor frin Sweco, dokument mottaget 2023-12-14.

8 Nirmare hilften av denna svarsgrupp bedémer att det kommer ske inom 4-6 ar, och drygt en fjirdedel att
det kommer att ske inom 3 ar. Ett fatal respondenter (8 procent) svarar att projektet har utmynnat i
tekniker/processer som har borjat anvindas kommersiellt.

87 Det finns dock inget 6ppet svar som kan beskriva varfor/varfor inte, och det stills inte i relation till vad
man angett i ansokan.

8 Huruvida den dkade kunskapen ir kopplad till just den innovativa tekniken, lésningen eller potentialen
till utslippsminskning framgar diremot inte. Efter resultatet kunskap foljer forbittrade processer
och/eller produkter (41 procent) och f6ljdprojekt (41 procent).
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Regeringens utformning av Industriklivet

Regeringen har inte utformat Industriklivet sa att det sd effektivt som mojligt kan
bidra till industrins klimatomstillning. Regeringen var tydlig med Industriklivets
syfte och avsedda malgrupp vid inférandet. De bada breddningar som genomforts
innebir utvidgningar fran Industriklivets ursprungliga malgrupp och ursprungliga
inriktning om att minska utslappen i just processindustrin med hjilp av innovativ
teknik. Regeringen analyserade inte pa forhand konsekvenserna av de breddningar
som genomforts, till exempel vad giller férindrad malgrupp och typer av atgirder.
Det 4r dirfor till viss del fortfarande oklart vilka aktsrer och verksamheter som
omfattas efter den senaste breddningen.

Industriklivets ursprungliga inriktning var avgrinsad och aktérerna som stodet i
forsta hand riktades mot 6verlappade till stor del med aktérer som
Energimyndigheten redan arbetade med inom energiomradet. Energimyndigheten
hade dven erfarenhet av att hantera andra forskningsprogram. Det finns dock vissa
skillnader mellan Industriklivet och Energimyndighetens arbete med forskning och
innovation inom energiomradet eftersom Industriklivets syfte dr klimatpolitiskt och
att stod dven kan ges till investeringar. De breddningar som genomforts av
Industriklivet innebidr dessutom att det nu ar ett brett stod som kraver bred
kompetens inom flera olika omraden. Regeringen har trots detta gett
Energimyndigheten fortsatt ensamt ansvar for Industriklivet.

En konsekvens av de breddningar av Industriklivet som genomforts ar ocksa ett okat
overlapp med Klimatklivet, ett stod till klimatinvesteringar som Naturvardsverket
ansvarar for. Overlappet innebir att vissa aktorer kan anséka om stéd till
investeringar som minskar vixthusgasutslipp fran bade Industriklivet och
Klimatklivet. Det kan vara svart for sokande aktorer att forsta vilken skillnaden ar
mellan stoden och myndigheterna behover ligga resurser pa att samverka for att
sakerstilla att samma aktor inte beviljas stod for samma projekt fran bada stéden.

Flera av de projekt som finansieras inom Industriklivet &r beroende av insatser inom
andra politikomraden for att de ska kunna genomforas, till exempel utbyggnad av el
eller infrastruktur. Sddana typer av hinder inom andra politikomraden innebir en
uppenbar risk for att effektiviteten i Industriklivets satsningar kan paverkas negativt.
Trots kinnedom om hinder inom andra politikomraden har regeringen héga
forvintningar pé att Industriklivet ska bidra till Sveriges klimatmal, och det 4r oklart
om regeringen har beaktat hindrens paverkan pa Industriklivets effektivitet.
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3.1

3.1.1

3.1.2

Regeringens motivering av Industriklivets syfte och
utformning

Regeringen var i samband med Industriklivets infoérande tydlig med att det
huvudsakliga syftet ar klimatpolitiskt, och Industriklivet utformades for att bidra till
att de processrelaterade utslippen av vixthusgaser inom industrin skulle minska
genom utveckling och anvandning av innovativ teknik. Riksdagen beslutade att
bredda Industriklivet genom att besluta om varandringsbudgeten 2019 och budgeten
f6r 2021. Breddningarna innebar en utvidgning av Industriklivets ursprungliga
malgrupp och inriktning om att minska utsldppen i just industrin med innovativ
teknik. 89 Regeringen analyserade dock inte konsekvenserna av breddningarna pa
férhand, vilket innebir att det till viss del fortfarande ir oklart vilka aktérer och

verksamheter som omfattas av den senaste breddningen.

Regeringen var tydlig med att Industriklivets huvudsakliga syfte ar
klimatpolitiskt, och med den ursprungliga malgruppen

Industriklivet inférdes i samband med att riksdagen beslutade om
budgetpropositionen f6r 2018. I budgetpropositionen beskrev regeringen
Industriklivets syfte samt hur stodet skulle utformas, vilket riksdagen stillde sig
bakom. Regeringens beskrivning av Industriklivet i budgetpropositionen ir tydlig
med att det frimsta syftet med Industriklivet dr klimatpolitiskt, se dven avsnitt 1.3.1.
Regeringen var ocksa vid inforandet av Industriklivet tydlig med att inriktningen var
avgransad till att stédja processindustrins klimatomstillning. Industriklivet skulle
bidra till att de processrelaterade utslippen av vixthusgaser inom processindustrin
skulle minska genom utveckling av innovativ teknik, sa kallade tekniksprang.%
Regeringen beskrev dven vilka branscher som stédet i forsta hand var avsett att rikta
sig mot, och varfor.9

Regeringen analyserade inte pa forhand vad breddningarna skulle
innebara i praktiken

Breddningen till att inkludera negativa utslapp 2019

I samband med riksdagens beslut om virindringsbudgeten 2019 breddades
Industriklivet sa att medel dven kan ges till projekt som leder till negativa utslipp av

8 Prop. 2018/19:99, s. 142, bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288; prop. 2020/21:1, U020, s. 113,
bet. 2020/21:MJ U1, rskr. 2020/21:132.

%  Se prop. 2017/18:1, s. 48, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54. Industriklivet beskrevs som ”ett stod till
innovativa projekt och ny teknik som syftar till att minska processindustrins utslipp av vixthusgaser”.

Se dven prop. 2017/18:1, U020, s. 148, bet. 2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115.

91 Regeringen skriver: "En stor del av de direkta utslippen for industrin kommer fran nagra sirskilt energi-
och koldioxidintensiva branscher — diribland jirn- och stil, metall, kemisk industri, raffinaderier, massa
och papper, mineralindustrin inkl. cement. De flesta av dessa branscher, utom massa- och papper, har en
stor andel processrelaterade vixthusgasutslipp som ir svira att minska. For att stédja teknikspring som
minskar de processrelaterade utslidppen, i dessa branscher infér regeringen Industriklivet.” Se prop
2017/18:1, UO20, s. 148.
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vixthusgaser.9 Regeringen anger i skilen f6r denna breddning att vixthusgaser pa
sikt behover tas ur atmosfiren for att malen i det klimatpolitiska ramverket ska
kunna nés. Det finns ingen ytterligare beskrivning i budgetpropositionen av vad som
avses med negativa utslipp. Den forindring som gjordes i Industriklivets férordning
fortydligar dock att det handlar om atgirder som bidrar till negativa utslipp genom
avskiljning, transport och geologisk lagring av vixthusgaser av biogent ursprung eller
som tagits ut ur atmosfiren.”

Regeringen presenterar ingen analys av vad den hir breddningen skulle innebira i
praktiken, till exempel vad giller vilka eventuellt nya aktorer som skulle kunna
ansoka om st6d. I nuligesanalysen for 2020 skriver Energimyndigheten utforligare
om tekniken bio-CCS, som utgér en typ av atgird som bidrar till negativa utslapp
som kan fa stod inom Industriklivet®4, och inkluderar en bilaga om hinder i gillande
lagstiftning och behovet av ekonomiska incitament. Myndigheten konstaterar ocksa
att den storsta potentialen for att astadkomma negativa utslipp genom bio-CCS finns
inom massa- och pappersindustrin och kraft- och virmeverk eftersom de anvinder en
stor del biomassa. En konsekvens av breddningen dr dirmed att det inte lingre dr

uteslutande industrin som dr malgruppen for Industriklivet.%

Breddningen till att inkludera strategiskt viktiga insatser 2021

2021 breddades Industriklivet ytterligare till att 4ven inkludera strategiskt viktiga
insatser inom industrin genom riksdagens beslut om budgeten.% Det saknas en
utforligare beskrivning av vad regeringen avser med strategiskt viktiga insatser i
budgetpropositionen. I Industriklivets forordning definieras detta som "tillimpning
av ny teknik eller andra innovativa losningar inom industrin som bidrar till att

miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan kan nas”.7

Bakgrunden till varfor denna breddning genomférdes ir att regeringen bedémde att
industrin beh6vde anpassa sina virdekedjor till en cirkulir ekonomif.% De
potentiella utslippsminskningarna kan nu uppsta langt utanfor processindustrin, och

9 Prop. 2018/19:99, s. 144, bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288.

9 1 § férordningen (2017:1319) om statligt stod till atgirder som bidrar till industrins klimatomstillning.

94 Utover tekniken bio-CCS kan Industriklivet dven ge stod till geologisk lagring av avskild koldioxid och
vixthusgaser som tagits ur atmosfiren, Direct Air Capture and Storage (DACCS) for att bidra till negativa
utslipp.

% Se Energimyndigheten, Processrelaterade och negativa utslipp — nulige och forutsittningar for omstdllning — en
nuligesanalys inom Industriklivet, 2020.

%  Prop. 2020/21:1, U020, s. 113, bet. 2020/21:M]JU1, rskr. 2020/21:132.

97 Forordningen (2017:1319) om statligt stod till atgirder som bidrar till industrins klimatomstillning.

9% Enligt delegationen f6r cirkulir ekonomi finns ingen enhetlig definition av vad cirkulir ekonomi ir.
Visionen ir "ett samhiille dir resurser anvinds effektivt i gififria cirkuldra fléden och ersitter jungfruliga
material”. Se ”Cirkulidr ekonomi i Sverige”, himtad 2024-04-16.

9 Skriftlig kommunikation med foretridare for Regeringskansliet 2024-03-22. I regeringens
klimathandlingsplan (prop. 2019/20:65) nimner regeringen att ett plastreturraffinaderi i Sverige skulle
kunna spela en viktig roll och att det dirfor bor analyseras i vilken utstrickning befintliga stodsystem for
industrins omstillning kan bidra till en sddan etablering inom ramen for statsstodsreglerna.
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iven i andra sektorer dn industrin.1% Breddningen har dven ytterligare vidgat typen av
projekt som kan fa stod. Projekten behover inte lingre handla om ny eller innovativ
teknik utan kan dven handla om till exempel nya affirsmodeller eller ett nytt
arbetssitt eftersom detta kan vara si kallade innovativa l6sningar.101

Varken regeringen eller Energimyndigheten har presenterat ndgon analys 6ver vad
breddningen kan innebira i praktiken. Det 4r dirfor fortfarande till viss del oklart
vilka aktorer och verksamheter som omfattas av den senaste breddningen, se vidare
avsnitt 4.1.

3.2 Industriklivet ar ett brett stod som kraver bred kompetens

Industriklivets ursprungliga inriktning var avgransad och aktérerna som stodet i
forsta hand riktades mot 6verlappade till stor del med aktorer som
Energimyndigheten redan hade kinnedom om inom energiomradet.
Energimyndigheten hade dessutom erfarenhet av att hantera andra
forskningsprogram. Det finns dock vissa skillnader mellan Industriklivet och
Energimyndighetens arbete med forskning och innovation inom energiomradet
eftersom Industriklivets syfte dr klimatpolitiskt och att stod dven kan ges till
investeringar. De breddningar som genomférts av Industriklivet innebir dessutom
att det nu ir ett brett stéd som kriver bred kompetens inom flera olika omriden.
Regeringen har trots detta gett Energimyndigheten fortsatt ensamt ansvar for
Industriklivet.

3.2.1 Det finns vissa skillnader mellan Industriklivet och
Energimyndighetens arbete med forskning och innovation pa
energiomradet

Energimyndigheten ir forvaltningsmyndighet f6r fragor om tillférsel och anvindning
av energi i samhillet.192 Energimyndighetens arbete utgar fran energipolitikens tre
grundpelare: forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet, men
ocksa de 6vriga tva dimensionerna av hallbar utveckling som ir social och ekonomisk
hallbarhet. I myndighetens uppdrag ingér 4ven att frimja forskning och innovation
”som syftar till att na klimat- och energimal samt energirelaterade miljopolitiska mal”
inom verksamhetsomradet.1%3 Energimyndigheten finansierar forskning och
innovation inom energiomradet och ansvarar till exempel for drygt 20 olika
forskningsprogram. Inom omradet industri finansierar Energimyndigheten tva olika
satsningar: Industrins energi- och klimatomstillning och Industriklivet.104

100 Det kan till exempel handla om att en industri tillverkar en produkt som vid dess anvindning (utanfor
industrin) minskar utsldppen. Ett exempel dr en industri som tillverkar drivlinor till elektrifierade
lastbilar, dir utslippsminskningen uppstar férst nir den eldrivna lastbilen ersitter en fossildriven lastbil.
Se Energimyndighetens metoddokument, arbetsmaterial mottaget 2024-02-21.

101 Skriftlig kommunikation med féretridare f6r Energimyndigheten 2024-04-30.

102 Se 1§, forordningen (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.

103 2 § punkt 7 férordningen (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.

104 Se Energimyndigheten, "Forskningsomraden”, himtad 2024-02-03.
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3.2.2

Regeringen gav, genom Industriklivets férordning och regleringsbrev,
Energimyndigheten i uppdrag att ansvara f6r Industriklivet 2018.105
Energimyndigheten har lang erfarenhet av att arbeta med forskning och innovation
pa energiomridet. Aven om det finns likheter mellan uppdragen skiljer sig
Industriklivet pa vissa sitt fran energiforskning. Energimyndigheten menar till
exempel att energiforskningen bygger pa flera politikomriden, till exempel miljo-,
sikerhets-, klimat- och niringspolitik, medan Industriklivet i stillet har en tydlig
styrning mot enbart klimat.19 Industriklivets frimsta syfte, att minska
vixthusgasutslippen, innebir att stodet har ett tydligt férindringssyfte. Det innebir
att Industriklivet inte kan finansiera forskning som enbart syftar till att forsta eller
utforska ett omrade utan Industriklivets projekt ska tydligt leda till utveckling av en
innovativ teknik eller 16sning som kan minska vixthusgasutslippen. Ytterligare en
skillnad mellan Energimyndighetens arbete med energiforskning och Industriklivet
ir att Industriklivet dven finansierar direkta investeringar, vilket inte férekommer i
myndighetens 6vriga forskningsprogram.107

Under de forsta aren beviljades i férsta hand forskningsprojekt inom Industriklivet,
men pa senare ar har pilotprojekt och investeringar blivit vanligare. De uppgifter som
behovs for att bedoma ansékningar och utvirdera den senare typen av projekt kan
skilja sig fran de for projekt i tidigare utvecklingsfaser. Stod till investeringar handlar
ocksd om betydligt storre stodbelopp 4n de summor som normalt betalas ut till
forskningsprojekt.18 De utbetalda medlen inom Industriklivet utgor en relativt stor
andel av totala utbetalda medel f6r alla Energimyndighetens forskningsomraden.10?

Breddningarna av Industriklivet kraver allt bredare kompetens

Industriklivets ursprungliga inriktning pa processrelaterade utslipp inom
processindustrin var relativt avgrinsad. Aktérerna inom de branscher som regeringen
avsag att stodet i forsta hand skulle riktas mot 6verlappade till stor del med
energiintensiva industrier. Industriklivets ursprungliga inriktning lag dirmed nira
Energimyndighetens arbete inom energiomradet dir myndigheten hade god
kinnedom om aktérerna. Som en viktig del av det tidigare uppdraget om
innovationsfrimjande insatser 2017119, och direfter som en del inom Industriklivet

105 Se forordningen (2017:1319) om statligt stod till atgidrder som bidrar till Industrins klimatomstillning och
regeringsbeslut M2017/03180/S (delvis).

106 Tntervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-09-11.

107 Energimyndigheten har diremot andra specifika uppdrag om investeringsstod, till exempel
investeringsstod for utbyggnaden av laddinfrastruktur for tunga elektrifierade transporter.
Energimyndighetens svar pa skriftliga fragor 2024-05-21.

108 T takt med att allt fler beviljade projekt inom Industriklivet befinner sig i senare utvecklingsfaser har
utbetalningarna av medel okat betydligt, se kapitel 2.

109 Transfereringarna inom Industriklivet uppgar till 1 062 410 tkr, av de totala transfereringarna till alla
forskningsomraden som uppgar till 2 605 087 tkr. Se Energimyndigheten, Energimyndighetens
arsredovisning 2023, ER 2024:01, s. 68.

110 Regeringsuppdrag att genomfora innovationsfrimjande insatser for att minska processindustrins utslipp
av vixthusgaser, 2016-10-13, regeringsbeslut N2016/06369/IFK.
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sedan 201811, gér Energimyndigheten en drlig sammanstillning och analys 6ver
nulige och forutsittningar for utslippsminskningar och teknikutveckling i olika
industrisektorer.!12 Genom dessa arliga nulidgesanalyser har Energimyndigheten
utokat sin kunskap om férutsittningar f6r industrins klimatomstillning, speciellt
med fokus pa processindustrin, eftersom det var malgruppen i det uppdrag som
foregick Industriklivet och dven den forsta tiden i Industriklivet.113
Energimyndighetens goda kinnedom om den ursprungliga malgruppen for
Industriklivet lyfts fram som en styrka av Regeringskansliet.114

Genom de breddningar som genomforts av Industriklivet har dock mélgruppen
kraftigt utvidgats fran den ursprungliga malgruppen av aktorer inom
processindustrin. Energimyndigheten har kontinuerligt behovt anpassa sitt arbete
efter nya forutsittningar och utéka sin kompetens inom de nya omradena.
Energimyndigheten har dven fitt i uppdrag av regeringen att samordna arbetet med
vitgas i Sverige och att vara nationellt centrum f6r CCS-utveckling.!!5 Den senaste
breddningen, om strategiskt viktiga insatser, omfattar dock en mingd olika omraden
dir den slutliga mélgruppen dnnu inte ir faststilld. Exempel pa nagra omraden ar
batterier, biodrivmedel och atervinning, dir till exempel dven Naturvardsverket har
erfarenhet av arbete med framfor allt atervinning. Sannolikt omfattar strategiskt
viktiga insatser flera omraden dir dven andra myndigheter skulle kunna bidra med
kunskap och erfarenheter. Energimyndigheten ansvarar trots detta fortsatt som
ensam myndighet f6r genomforandet av Industriklivet, utan nigot specifikt krav pa
samverkan med andra myndigheter. I det tidigare uppdraget om
innovationsfrimjande atgirder som foregick Industriklivet hade diremot dven
Naturvardsverket, Tillvixtanalys och Vinnova tydliga uppdrag.!16

11 Se till exempel regeringsbeslut M2022/00662, M2022/02039, M2022/02369 (delvis).

112 Den 1 januari 2024 flyttades uppdraget om att genomféra en arlig nuligesanalys fran Industriklivet till
Energimyndighetens allminna regleringsbrev. Enligt foretridare for Regeringskansliet 4r anledningen till
detta att uppdraget aterkommit under s lang tid att det dr naturligt att det i stillet ligger i det allmédnna
regleringsbrevet. Intervju med foretridare for Regeringskansliet 2024-02-02.

113 Foretridare f6r Regeringskansliet menar att nulidgesanalyserna bygger kompetens hos
Energimyndigheten eftersom myndigheten far majlighet att sitta sig in i industrifrdgor. Nuligesanalysen
har ett virde dven f6r hela industripolitiken, inte bara for Industriklivet. Intervju med foretridare for
Regeringskansliet 2023-09-12.

14 Foretridare for Regeringskansliet menar att det dr en fordel att Energimyndigheten har lirt kinna den
specifika mélgruppen av industrier som kan ansoka om stod inom Industriklivet. Interviu med
foretridare fér Regeringskansliet 2023-09-12.

115 T samband med budgetpropositionen fér 2021 gav regeringen Energimyndigheten en ny uppgift som
nationellt centrum fér CCS-utveckling. Se prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 21, bet. 2020/21:NU3, rskr.
2020/21:127. Ar 2023 fick Energimyndigheten i uppdrag att samordna arbetet med vitgas, se
regeringsbeslut KN2023/02715.

116 Regeringsbeslut, N2016/06369/IFK. Enligt uppdragsbeskrivningen skulle uppdraget genomforas i
samverkan med Naturvardsverket, Verket for innovationssystem (Vinnova) och Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) samt 6vriga berérda myndigheter.
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3.3

3.3.1

Overlapp med andra st6d och hinder inom andra
politikomraden

En konsekvens av de breddningar som genomforts av Industriklivet ar ett 6kat
overlapp mellan Industriklivet och Klimatklivet, ett stod till klimatinvesteringar som
Naturvardsverket ansvarar for. Det innebir att vissa aktorer kan ansdka om stod for
samma typ av utslippsminskande investeringar frin bada stéden. Det kan vara svart
for sokande aktorer att forsta vilken skillnaden dr mellan stoden, och myndigheterna
behover ligga resurser pa att samverka for att sikerstilla att samma aktor inte beviljas
stod for samma projekt fran bada stoden. Regeringen har fitt kinnedom om
overlappet men har idnnu inte tagit nagra beslut om férindringar.

Flera av de projekt som finansieras inom Industriklivet ir beroende av insatser inom
andra politikomraden for att de ska kunna genomforas, till exempel utbyggnad av el
eller infrastruktur. Sidana typer av hinder inom andra politikomraden innebir en
uppenbar risk for att effektiviteten i Industriklivets satsningar kan paverkas negativt.

Det dr oklart om regeringen beaktat detta.

Regeringen har blivit uppmarksammad pa 6verlappet mellan
Industriklivet och Klimatklivet men annu inte agerat

Naturvardsverket har uppmirksammat regeringen pi att det finns ett 6verlapp
mellan Industriklivet och Klimatklivet eftersom vissa aktérer kan ansoka om stod for
samma typ av utslippsminskande investeringar frin bada stoden. Overlappet har
blivit storre i och med att Industriklivets malgrupp breddades betydligt 2021. Foretag
inom atervinningsindustrin ir ett exempel pa en malgrupp som nu kan ansska om
stod for investeringar fran bade Industriklivet och Klimatklivet.!'” Naturvirdsverket
har dven framfort att det finns en risk for att 6verlappet blir stérre med tiden nir fler
verksamhetsutovare har kommit lingre och star infor storskaliga investeringar i ny

teknik.118

Overlappet innebir att myndigheterna behover ligga resurser pa att samverka om
vissa ansokningar for att sikerstilla att samma aktor inte beviljas stod f6r samma
projekt fran bada stoden. Bida myndigheterna uppger att det hinder att féretag hor
av sig med fragor om vilket av stoden som de bor soka ifran.119 Bade
Energimyndigheten och Naturvardsverket uppger att de har ett vil fungerande
samarbete, trots att samverkan inte ir ett specifikt krav i deras respektive uppdrag.
Myndigheterna har i nigra fall gett stod till olika delar av samma projekt genom
Industriklivet respektive Klimatklivet. I samband med beredningen av sddana
irenden har myndigheterna haft gemensamma méten.120

117 Intervju med Energimyndigheten 2023-09-11.

118 Naturvardsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet: Samlad redovisning for anslag 1:16 Klimatinvesteringar i
enlighet med uppdrag i Naturvardsverkets regleringsbrev, 2023.

119 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-09-11 och intervju med féretridare for
Naturvardsverket 2024-02-09.

120 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-09-11.
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3.3.2

Under 2023 inleddes ett nytt samarbete mellan flera myndigheter.12!
Naturvardsverket betonar dock att det inte finns nagon specifik styrning som kriver
att myndigheterna ska samverka, och att det dirfor ibland kan vara svart att prioritera
vissa typer av utvecklingssamarbeten mellan myndigheterna.122 Naturvardsverket har
dven framfort till regeringen att det behovs en bittre helhetsbild av alla de olika
satsningarna som finns for att dstadkomma en gréon omstillning. De 6verlappande
satsningarna bor i hogre grad samordnas och fortydligas for att dirigenom cka
effektiviteten i satsningarna. Bland annat behover, enligt Naturvardsverket,
Klimatklivets och Industriklivets syften tydliggoras.123

Den viktigaste skillnaden mellan investeringsstod inom Industriklivet och inom
Klimatklivet 4r, enligt Energimyndigheten och Naturvardsverket, att projekt inom
Industriklivet behover ha en innovationshojd och ett nyhetsvirde.12¢ Detta dr inget
krav inom Klimatklivet, men det finns 4 andra sidan inget som hindrar att ett

innovativt projekt dven kan beviljas stod fran Klimatklivet.

Regeringen har fitt kinnedom om 6verlappet genom Naturvirdsverkets rapportering
av Klimatklivet och genom ett regeringsuppdrag fran Statskontoret som
rapporterades till regeringen 2022.125 Enligt uppgift arbetar regeringen kontinuerligt
med att utveckla stéden, men det finns dnnu inga beslut om forindringar utifran de

mottagna rapporterna om Sverlapp.126

Regeringen har stor tilltro till Industriklivet, trots kannedom om att
det finns hinder for genomforandet av flera projekt

Under senare ar har forskare lyft fram kritik om att genomférandet av de satsningar
som finansieras via Industriklivet till stor del ar beroende av vad som hinder inom
andra politikomraden. Det kan till exempel handla om att finansierade projekt inte
kan realiseras om inte ny infrastruktur kommer pa plats eller om det inte finns
tillrackligt med el. I manga fall finns ockséd betydande osikerheter gillande
tillstdindsprocesser.12’ Exempelvis kan vissa projekt inom Industriklivet komma att

121 Det 4r ett samarbete mellan Naturvardsverket, Energimyndigheten och Tillvixtverket, som alla ansvarar
for olika investeringsstod. Tillvixtverket beviljar regionalt investeringsstod, som &r ett foretagsstod for
delfinansiering av investeringar i hela landet. En forutsittning for regionalt investeringsstod 4r att
investeringen dr tillvixtinriktad och bidrar till en hallbar utveckling for foretaget och den aktuella
regionen. Se Tillvixtverket, "Regionalt investeringsstéd”, himtad 2024-04-17. Exempel pa fragor som har
diskuterats mellan myndigheterna ir hur myndigheterna ska bedéma kontrafaktiska scenarier kopplat till
nya GBER (gruppundantagsférordningen), dndringsbeslut och stodberittigade kostnader. Intervju med
foretridare fér Naturvardsverket 2024-02-09.

122 Intervju med foretridare for Naturvirdsverket 2024-02-09.

123 Naturvardsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet Samlad redovisning for anslag 1:16 Klimatinvesteringar i
enlighet med uppdrag i Naturvardsverkets regleringsbrev, 2024.

124 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-09-11 och Naturvirdsverket 2024-02-09. Ytterligare
en skillnad &r att Klimatklivet har begrinsade mojligheter att ge stod till anliggningar som omfattas av
systemet for handel med utslidppsritter (EU ETS).

125 Statskontoret, Regeringens styrning av myndigheterna pa klimatomradet: En analys av hinder och forslag pd
losningar, 2022.

126 Intervju med foretridare for Regeringskansliet 2024-02-02.

127 Se t.ex. Karltorp et al, "Forskare: Mer behévs om industrin ska n nollutslipp till 2045”7, 2019.
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krava en mycket stor elférbrukning eller férsvara moijligheten att nd andra miljomal
in klimatmalet. Det dr idag oklart varifran elen till flera av projekten ska komma och
det 4r heller inte sikert att tillstind kan ges for alla projekt. Sddana typer av hinder
inom andra politikomraden innebir en uppenbar risk for att effektiviteten i
Industriklivets satsningar kan paverkas negativt.

Regeringen har sedan flera r kinnedom om den hir typen av hinder inom andra
politikomraden. Riksrevisionen har i en tidigare granskning till exempel konstaterat
att regeringens expertmyndigheter uppmirksammat det kommande 6kade elbehovet
till £6ljd av elektrifieringen av fordonsflottan och av industrin atminstone sedan
2017.128 Ar 2019 presenterade Energimyndigheten ett framtida scenario dir en mer
omfattande elektrifiering antogs vad giller elanvindningen.!2® Samma ar publicerade
Energimyndigheten en rapport om hinder for klimatomstillning inom

processindustrin.130

I Energimyndighetens arliga nuldgesanalyser inom Industriklivet dr det ddremot inte
forrin 2022 som myndigheten beskriver utmaningar med genomférande av
teknikerna och omstillningen.!3! Exempelvis framhaller Energimyndigheten att
tillgdng pa biomassa och fossilfri el 4r huvudférutsittningar for att industrin ska
kunna stilla om till fossilfritt. Det innebir att alla de hinder och utmaningar som
finns for att mojliggéra en omfattande elektrifiering och f6r att mota efterfragan pa
biomassa dven utgor hinder for industrins omstillning.132 Det hade fram till dess inte
torekommit nagon diskussion om den hir typen av forutsittningar for omstillningen
i Energimyndighetens arliga nuligesanalyser.!33

Trots att regeringen har haft kinnedom om den osikerhet som hindren medfér har
regeringen satt stor tilltro till att Industriklivet ska bidra till klimatmalet. Regeringen
har nyligen tillsatt utredningar som till viss del behandlar fragor om
klimatomstillningens hinder och utmaningar.134 I juni 2024 beslutade regeringen
dven att infora ett accelerationskontor for att underlitta industrins omstillning.
Kontoret ska bland annat ta fram forslag till l6sningar pa malkonflikter och risker i

128 Svenska Kraftnit uppmirksammade regeringen pa en dkad elanvindning 2017, med hinvisning till
elektrifiering av fordonsflottan och skad anvindning av el inom stéltillverkning och cementindustrin. Se
Svenska kraftnit, Systemutvecklingsplan 2018-2027, 2017. Riksrevisionen konstaterade att just nir det
giller industrins 6kande elbehov uppmirksammades det av bade myndigheter och energisektorn relativt
sent jamfoért med behovet till foljd av elektrifieringen av fordonsflottan, som hade analyserats mycket
tidigare. Se Riksrevisionen, Statens datgdrder for utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfilligt underbyggda,
RiR 2023:15, 2023, s. 37-38.

129 Energimyndigheten, Scenarier ¢ver Sveriges energisystem 2018, 2019.

130 Energimyndigheten, Hinder for klimatomstdllning i processindustrin, 2019.

131 Energimyndigheten, Industrin — nulige och forutsittningar for omstdllning: En nuligesanalys inom
Industriklivet, 2022.

132 Energimyndigheten, Industrin — nulige och forutsittningar for omstdllning: En nuligesanalys inom
Industriklivet, 2022, s. 5.

133 Genomgang av Energimyndighetens arliga nuligesanalyser 2017-2022.

134 Till exempel SOU 2023:84; En hallbar bioekonomistrategi — for ett vilmaende fossilfritt samhiille, En robust
skogspolitik som ser skogen som en resurs (dir. 2024:16), Ny kdrnkraft i Sverige — ett andra steg (dir. 2023:15)
och Forenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt miljobalken (dir. 2023:78). Se svar pa Riksrevisionens
fragor fran foretridare for Regeringskansliet 2024-05-03.
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industriomstillningen samt proaktivt initiera atgirder innan sddana problem
uppkommer.135 Osikerheten kring Industriklivets genomforande kvarstir dock och
det 4r oklart om regeringen beaktat hindrens betydelse f6r Industriklivets effektivitet.
Regeringen har under senare tid fatt kritik fran bade Klimatpolitiska radet och
Finanspolitiska radet for avsaknaden av en sammanhallen och begriplig strategi for
klimatomstillningen.136

135 Se kommittédirektiv; Accelerationskontor for att underlitta industrins omstillning, dir. 2024:57.

136 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2024, 2024 och Finanspolitiska radet, Svensk
finanspolitik - Finanspolitiska radets rapport 2024, 2024.
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Energimyndighetens process for att prova och
besluta om stod

Energimyndighetens process for att prova och besluta om stéd inom Industriklivet 4r
inte effektiv. De breddningar av Industriklivet som genomforts har till viss del
forsvarat arbetet for Energimyndigheten, till exempel nir det giller att na ut med

information till de aktérer som omfattas.

Energimyndighetens process for att ta in de uppgifter som behovs for att prova en
projektansokan ir ineffektiv. Energimyndigheten efterfragar inte tillrickligt tydligt de
uppgifter som behovs vid ansékningstillfillet och behover dirfor ofta samla in
kompletterande uppgifter fran sokande, vilket dr tidskrivande. Det dr dven oklart hur
Energimyndigheten avgor om kompletterande uppgifter ska efterfragas eller inte.
Energimyndigheten har haft en ambition om att underlitta for de sokande, men
arbetssittet dr ineffektivt och innebir dven en risk f6r att sékande behandlas olika,
utan att det finns grund till detta.

Energimyndigheten har inte gett de sokande tillricklig vigledning om hur de ska
berikna sin potential till utslippsminskning, och har dirmed inte sikerstillt att de
uppgifter om potential till utslippsminskningar som de sokande har angett ar
jamforbara. Detta innebir att det dr svart for Energimyndigheten att rangordna
projekten. Vi konstaterar 4dven att kraven pa berdkningar av investeringars
utslippsminskningar ir ligre i Industriklivet dn f6r motsvarande investeringsprojekt

inom Klimatklivet.

Energimyndigheten har formulerat utlysningstexter med ett antal
bedomningskriterier, varav nagra ir tydligt kopplade till Industriklivets syfte.
Energimyndigheten har diremot inte gett tillrickliga anvisningar till vare sig interna
eller externa bedémare om hur bedémningskriterierna bor tolkas eller tillimpas.
Detta forsvarar ytterligare for Energimyndigheten nir det giller att jamfora eller
rangordna projekt.

Energimyndighetens beslut ir inte alltid tillrickligt motiverade. Myndighetens skil
till beslut 4r ofta kortfattade, de ser ofta olika ut, och det framgar inte alltid hur
myndigheten har resonerat. Dirutéver saknas ofta dokumentation i drendet av de
uppgifter som har legat till grund for myndighetens beslut.

Information om Industriklivet till urval av aktorer

Nir Industriklivet inférdes gjorde Energimyndigheten bedémningen att det var
aktorer som dgde anldggningar med stora processrelaterade utslipp som hade storst
potential att bidra till Industriklivets syfte, och informerade dirfor ett urval av dem

om mdjligheten att soka medel.
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I och med Industriklivets breddningar har Energimyndigheten gjort tolkningen att
Industriklivet nu 4dven kan ge stod till aktorer utan stora utslipp av vixthusgaser. Det
betyder att antalet potentiella bidragssékande 6kat markant. Det dr fortfarande oklart
hur malgruppen f6r Industriklivets samtliga tre inriktningar ser ut och det finns
darfor en risk for att Energimyndigheten inte nar ut med information om
Industriklivet till alla berérda aktorer.

Energimyndighetens forsta urval av aktorer var snavt

Nir Industriklivet infordes 2018 ville regeringen sirskilt dstadkomma tekniksprang i
de branscher som hade en stor andel processrelaterade vixthusgasutslipp.13
Energimyndigheten gjorde bedomningen att det var aktorer som dgde anliggningar
med stora processrelaterade utslipp som hade stérst potential att bidra till
Industriklivets syfte.138 Energimyndigheten tog fram en lista 6ver de anliggningar i
Sverige som hade storst utslipp av koldioxid!3® och utgick fran den nir de valde
aktorer att kontakta och besoka for att informera om Industriklivet.140
Energimyndigheten informerade visserligen dven en del aktérer som inte fanns med
pa listan!#!, men generellt sett informerade myndigheten inte aktérer utan stora
anliggningsspecifika utslipp, dven om de potentiellt skulle kunna ha innovativa och

effektiva 16sningar for att minska processrelaterade utslapp.142

Industriklivet har breddats men Energimyndighetens
informationsinsatser riskerar att vara snava

Energimyndigheten uppger att informationsinsatserna fortsatte pa liknande sitt som
tidigare ar nar Industriklivet utvidgades 2019.143 Efter den senaste breddningen 2021
okade antalet potentiella bidragssékande markant och Energimyndigheten slutade att
soka upp specifika aktorer.144 Eftersom regeringen inte genomforde nagon analys
over vad breddningen skulle innebdra i praktiken, till exempel gillande ny malgrupp,
ir det fortfarande oklart hur malgruppen ser ut.

Energimyndigheten gav Sweco i uppdrag att genomfora en aktorsanalys (se avsnitt
5.1.2) som de levererade under hosten 2023. I Swecos analys framgar att

157 Prop. 2017/18:1, UO20, s. 148, bet. 2017/18:MJ U1, rskr. 2017/18:115.

138 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-10-20.

139 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2024-02-06. Anliggningarna som listades hade alla
utslipp som var storre eller lika med 1 procent av Sveriges totala utslipp. Energimyndighetens svar pa
skriftliga fragor 2023-03-21.

140 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-09-11; 2023-10-20; 2024-02-06. Energimyndighetens
malsittning var att na de aktorer som igde de 10-20 anliggningarna med de stérsta utslippen av
koldioxid. Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-09-11.

141 Exempelvis informerades HYBRIT Development AB, men de 4gs av LKAB, SSAB och Vattenfall dir de tva
forstnimnda har anliggningar med stora utslipp. Boliden Mineral AB och Vattenfall tillhor ocksd aktorer
som fick besok av Energimyndigheten trots att de inte fanns med p4 listan. Energimyndigheten,
Regeringsuppdrag Industriklivet redovisning 2019-03-31: Redovisning 2018-01-01—2018-12-31, 2019, s. 7-8.

142 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-09-11 och 2023-11-10.

143 Energimyndigheten, Regeringsuppdrag Industriklivet redovisning 2020-03-31: Redovisning 2019-01-01—2019-
12-31, 2020, s. 9. Energimyndighetens svar pa skriftliga fragor, 2023-03-21.

144 Energimyndighetens svar pa skriftliga fragor, 2023-03-21.
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breddningarna av Industriklivet innebir att det kan finnas fler typer av aktorer som
skulle kunna ansocka om stéd men som hittills inte gjort det.1#> Energimyndigheten
har dirmed dnnu inte full forstaelse for hur malgruppen for Industriklivets samtliga
inriktningar ser ut, och det kan finnas en risk for att myndighetens
informationsinsatser inte nar ut tillrickligt brett.

Bedomningskriterier for utlysningar

Energimyndigheten har formulerat utlysningar med bedémningskriterier som ska
vigleda de s6kande i hur deras ansckan om st6d bedéms. Nagra av
bedomningskriterierna ir tydligt kopplade till Industriklivets syfte.

Ar 2023 slog Energimyndigheten samman Industriklivets utlysning for forsknings-
och innovationsprojekt med en utlysning inom ett forsknings- och
innovationsprogram som har andra mal och fokusomriden in Industriklivet, men

anvinde gemensamma bedémningskriterier fér de tva programmen.

Energimyndigheten genomfor utlysningar med ett antal
bedomningskriterier, varav vissa ar kopplade till stodets syfte

Energimyndigheten genomfor utlysningar dir utlysningstexten beskriver vilka
projekt som kan fa stod och dir Industriklivets bedomningskriterier framgar.
Myndigheten har utvecklat bedémningskriterierna internt och de har i huvudsak sett
likadana ut 6ver tid.146

I den 16pande utlysningen f6r 2023 anvindes féljande bedomningskriterier:147
e DPotential till minskade eller negativa vixthusgasutslipp som ett direkt resultat

av projektet, vid implementering eller vid kommersiell spridning.

e Nyhetsvirde och innovationshjd. Virdet av projektets resultat i forhéallande till
befintlig kunskap och l6sningar. I vilken grad l6sningen omfattar en ny
innovation.

e Niringslivs- och/eller samhillsnytta. Hur projektet kan komma till nytta eller
skapa virde.

e Aktorskonstellation. Projektgruppens sammansittning inklusive relevanta
deltagare fran virdekedjan och kompetens att genomféra projektet.

e Genomforbarhet, med tyngdpunkt pa mojligheten att na projektets mal sett till
genomforande, inklusive budget och tidplan.

145 Exempelvis skulle enligt Sweco slakterier och anliggningar fér produktion av livsmedel och drycker
kunna soka medel fran Industriklivet men har hittills inte gjort det. I Swecos analys framgar ocksi att
ménga dgare till virmekraftverk och andra férbrinningsanliggningar har sokt medel fran Industriklivets
inriktning om negativa utslipp, men att det ocksé ir manga som inte gjort det. Nir det giller breddningen
till strategiskt viktiga insatser har Sweco inte listat méjliga aktorer, utan endast listat aktérer som hittills
sokt medel eftersom det &r svart att identifiera alla tinkbara aktorer. Se Aktorsanalys av Industriklivet,
dokument mottaget 2024-03-01.

146 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-09-11.

147 Lopande utlysning 2023, Industriklivet — mot implementering, dokument mottaget 2024-03-22.
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Energimyndigheten har uppgett att alla bedémningskriterier ir lika viktiga.1#8 De tva
forsta i listan kopplar tydligt till Industriklivets syfte medan de andra ir viktiga for
genomforbarhet och for att projektet ska skapa nytta.

Energimyndigheten slog 2023 samman en utlysning inom
Industriklivet med en utlysning inom ett annat program

Ar 2023 slog Energimyndigheten samman utlysningen fér forsknings- och
innovationsprojekt inom Industriklivet med en utlysning inom programmet
Industrins energi- och klimatomstillning.14 Det senare ir ett forsknings- och
innovationsprogram som ligger inom Energimyndighetens ramanslag f6r
energiforskning och har andra mal och fokusomraden dn Industriklivet.
Energimyndigheten har trots detta anvint gemensamma bedomningskriterier for de
tva programmen. Dessa bedémningskriterier 4r lite annorlunda 4n de som anvinds
tor utlysningar som bara avser Industriklivet.1¢ Det framgick inte for vare sig de
sokande eller de externa bedémarna vilka ansékningar som Energimyndigheten
bedomde tillhora den ena eller den andra utlysningen.1s! Vi konstaterar att det
dirmed finns en risk for att savil de sokande som de externa bedémarna fokuserar pa
till exempel effektivare energianvindning, som ir viktigt i det andra programmet,
snarare 4n minskade eller negativa utslipp av vixthusgaser som ir syftet med
Industriklivet.

Processen for att ta in uppgifter for att prova en ansokan

Energimyndighetens process for att ta in uppgifter for att prova en ansékan ir
ineffektiv. Energimyndigheten efterfragar inte tillrickligt tydligt de uppgifter som
behovs for Industriklivet vid ansokningstillfillet och behover ofta begira in
kompletterande uppgifter fran sokande, vilket dr tidskrivande. Det ir dven oklart hur
Energimyndigheten avgor om kompletterande uppgifter ska efterfragas eller inte.
Energimyndighetens handliggning har pad méinga sitt genomsyrats av en ambition att
underlitta for de s6kande, men arbetssittet dr ineffektivt och innebér dven en risk for
att myndigheten behandlar sékande olika utan att det finns grund till detta.

Energimyndigheten ger inte de sokande tillricklig vigledning om hur de ska berdkna
sin potential till utslippsminskning, och sikerstiller dirmed inte att de uppgifter om
potential till utslippsminskningar som de sokande har angett ir jaimforbara. Vi

148 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-10-13.

149 Deltagande vid Energimyndighetens bedomningsméte med externa experter 2023-09-25;
Energimyndigheten, ”Stod f6r forskningsprojekt inom Industrins energi- och klimatomstillning och
Industriklivet?”, himtad 2024-03-27.

150 For 2023 ars utlysning 16d till exempel kriteriet om potential sa hir: "Potential till minskade eller negativa
vixthusgasutslipp och/eller energi och resurseffektivisering som ett direkt resultat av projektet och/eller
pa sikt vid implementering. Eventuell potential att bidra till ett flexibelt och robust energisystem.”
Forskningsutlysning 2023, Industrins omstillning — forsknings- och innovationsprojekt, dokument
mottaget 2024-03-22.

151 Detta var tydligt vid vart deltagande pd Energimyndighetens bedémningsméte med externa experter
2023-09-25.
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konstaterar dven att kraven péd berdkningar av investeringars utslippsminskningar ir
lagre i Industriklivet dn f6r motsvarande projekt inom Klimatklivet.

Energimyndighetens process for att ta in bedomningsgrundande
uppgifter ar ineffektiv

Nir projekt vill soka medel fran Industriklivet tar de del av utlysningstexten dir
bedomningskriterier framgar (se avsnitt 4.2) och fyller i ett ansékningsformuldgr till
vilket det finns en manual. Varken Energimyndighetens ansokningsformulir for
Industriklivet eller manualen ar utvecklade f6r Industriklivet.1s2 De ar i stillet
desamma som anvinds f6r Energimyndighetens andra utlysningar inom forskning
och innovation som handlar om exempelvis framtidens elsystem.

Ansokningsformuliret innehéller generella fragor och uppmanar de sékande att
beskriva projektets bakgrund, motivera varfor projektet behovs och beskriva hur det
ska genomfbras. I ansokningsformuliret finns inga specifika frigor om den
innovativa tekniken eller 16sningen och det framgar inte att de sokande ska beskriva
sin potential till minskade eller negativa vixthusgasutslipp.1>® Under Industriklivets
forsta tid begiarde Energimyndigheten i stillet in uppgifter om de sokande projektens
potential genom att stilla kompletterande fragor.154 I januari 2021 borjade
Energimyndigheten anvinda en bilaga som de kallar "obligatoriska bilagan” dir de
sokande ska uppskatta potentialen.15

Den si kallade obligatoriska bilagan finns pa Energimyndighetens hemsida, men
nimns inte i ansokningsformuliret eller manualen f6r de s6kande.’56 Det hinder
dirmed att s6kande missar att fylla i den obligatoriska bilagan. I dessa fall begir
Energimyndigheten att sokanden kompletterar ansékan med bilagan.15”
Energimyndigheten begir dven in kompletteringar ifall andra uppgifter saknas i
ansokan.!58

Vi har tagit del av den diarieforda kommunikationen mellan Energimyndigheten och
ett urval av projekt som ansckt om stéd och kan konstatera att myndigheten begirt in
kompletteringar i form av bland annat den obligatoriska bilagan, specificerade
konsultkostnader, uppgifter om vilka antaganden som gjorts i uppskattningen av
projektens potential, vad som gjorts inom omradet tidigare och vem som ska 4ga en
anliggning.1%9

152 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-11-10; Energimyndighetens svar pa skriftliga
fragor, 2023-03-21.

153 Manual for att ansdka om och hantera beviljat stod till forskning och innovation via Mina sidor, dokument
mottaget 2023-10-31.

154 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-11-10.

155 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-11-10; Industriklivet - Bilaga till ansokan,
dokument mottaget 2023-11-23.

156 Manual for att ansoka om och hantera beviljat stod till forskning och innovation via Mina sidor, dokument
mottaget 2023-10-31.

157 Energimyndighetens svar pa skriftliga fragor, 2023-03-21.

158 Deltagande vid Energimyndighetens bedésmningsmote med externa experter 2023-09-25.

159 Riksrevisionens genomgang av kommunikation mellan Energimyndigheten och ett urval av sékande
projekt, se bilaga 1 f6r urval.
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Eftersom Energimyndigheten ofta behover begira in kompletterande uppgifter
konstaterar vi att ansokningsformuliret inte ger den sokande tydlig vigledning nir
det giller att fylla i uppgifter som ir nédvindiga inom ramen fér Industriklivet.

I ansokningsformuliret till Industriklivet nimns inte Sveriges klimatmal som
Industriklivet ska bidra till att nd. Diaremot ber Energimyndigheten de sokande att
relatera projektets bakgrund till méjligheter att na internationella och nationella
energimal och ett hallbart energisystem.!60 Dessa mal ar inte relevanta for
Industriklivet. Stodtexten dr darfor delvis missledande f6r de s6kande och det finns
en risk for att Energimyndigheten begir in uppgifter som de inte behéver f6r
prévningen samtidigt som de inte begir in alla uppgifter som de behover for att préva

ansokan.

Energimyndighetens ineffektiva process for att samla in uppgifter
innebar en risk for att sokande behandlas olika, utan att det finns
grund till detta

De representanter for projekt som vi har intervjuat inom granskningen har framfort
varierande beskrivningar av hur mycket hjilp de fatt av Energimyndigheten i
samband med att de skickat in sin ansokan. Flera beskriver att de fick kontinuerlig

radgivning, medan vissa inte fick ndgon vigledning alls.161

Energimyndigheten uppger att de efter att en ansokan limnats in begir in
kompletteringar om myndigheten bedomer att ansékan faller inom ramarna for
Industriklivet och kan bli fullstindig genom kompletteringar.162 Energimyndigheten
uppger att kompletteringarna anvinds for att sikerstilla att de har den information
de behover for att ta stillning i ett drende och fatta ett beslut.163 I de intervjuer som vi
genomf6rt med representanter for projekt gor de sokande inte alltid ndgon tydlig
skillnad mellan dialogen som de haft med Energimyndigheten innan respektive efter
att ansokan limnats in. Nagon beskriver till exempel att de redan vid en projektidé
haft en dialog med Energimyndigheten om hur de kan ga vidare.!6+ En annan
beskriver det som att dialogen bérjade nir ansékan limnats in och att
Energimyndigheten verkar anvinda en process dir s6kande férvintas limna mycket
kortfattad information i ansékningsformuliret, for att senare komplettera med mer
information genom att svara pa fragor som Energimyndigheten stiller.165 En annan
uttrycker mer allmint att de har fatt bra stod fran Energimyndigheten i

ansokningsprocessen.166

160 Manual for att ansoka om och hantera beviljat stod till forskning och innovation via Mina sidor, dokument
mottaget 2023-10-31.

161 Fokusgrupper 2024-01-18 och 2024-01-19 samt alla intervjuer med representanter for projekt.

162 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2024-01-31.

163 Framfort av Energimyndigheten i samband med faktagranskning av ett tidigare rapportutkast 2024-06-25.

164 Fokusgrupp 2024-01-19.

165 Intervju med representant for projekt 2024-02-01.

166 Intervju med representant for projekt 2024-01-22.
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Vira intervjuer med representanter for projekt savil som med anstillda pa
Energimyndigheten vittnar om att Energimyndighetens handliggning pa ménga sitt
har genomsyrats av en ambition att underlitta for de sokande. Manga av de sokande
som vi intervjuat, och som har beviljats medel, ir ocksa n6jda med att de fatt
vigledning fran Energimyndigheten och att myndigheten varit litt att komma i
kontakt med. I det urval av drenden for vilka vi tagit del av kommunikationen mellan
sokande och Energimyndigheten, fran det att ansokan limnats in fram till att beslut
fattats, framgar att det varierar i vilken utstrickning Energimyndigheten begirt in
kompletterande uppgifter till ansokningar fran sokande. For de projekt som fatt bifall
har Energimyndigheten ofta bett om klargérande av uppgifter som ir kopplade till
bedomningskriterierna efter att ansékan har limnats in. For projekten som fatt avslag
har Energimyndigheten endast i ett fall av fyra begirt in kompletterande uppgifter for
att reda ut eventuella oklarheter. Det dr oklart hur Energimyndigheten avgér om en
ansodkan kan bli fullstindig, och dirmed om kompletterande uppgifter ska efterfragas
eller inte. I de drenden som vi har tittat pa framgar inte i nagot fall att ansékan
avslagits pa grund av att projektet inte ryms innanf6r ramarna f6r Industriklivet, och
det tycks dirfor inte vara anledningen till att de s6kande inte fatt kompletterande
fragor. Skilen till beslut, som Energimyndigheten formulerat till tvd sokande som fatt
avslag, liknar till exempel varandra och handlar om att s6kanden inte tillrackligt
tydligt beskrivit vissa delar i ansokan. I det ena fallet har Energimyndigheten stillt
flera kompletterande fragor om fortydliganden innan slutligt beslut om avslag fattats.
I det andra fallet har Energimyndigheten inte stillt nagra kompletterande fragor.167
Det kan naturligtvis finnas sakliga skail till att myndigheten begirt in kompletteringar
av vissa sokande men inte fran andra. Utifran de uppgifter om hur
ansokningsforfarandet gar till som framkommit i vara intervjuer med sokande,
tillsammans med det faktum att det inte alltid gir att forstd hur Energimyndigheten
resonerat for att komma fram till sitt beslut (se vidare avsnitt 4.5), konstaterar vi att
det finns en risk for att Energimyndigheten i vissa fall behandlar s6kande olika utan
att det finns sakliga skil till detta.

Energimyndigheten sakerstaller inte att bedomningsgrundande
uppgifter ar jamforbara

I den si kallade obligatoriska bilagan som Energimyndigheten bérjade anvinda i
januari 2021 skulle de sokande uppskatta projektens potential till minskade eller
negativa vixthusgasutslipp, direkt och pa sikt.168 Vad Energimyndigheten menade
med direkt och pa sikt var inte specificerat och det fanns ingen instruktion f6r hur
uppskattningen skulle géras. Under 2023 vidareutvecklade Energimyndigheten den
obligatoriska bilagan si att projekten ska ange sin potential direkt, sannolikt pa sikt
och visionirt pa sikt.16? Det framgar att direkt innebir vid projektens slut. Trots att

167 De tva ansokningarna inkom bada inom utlysningen "Mot implementering 2022”.

168 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-11-10; Industriklivet - Bilaga till ansokan,
dokument mottaget 2023-11-23.

169 Obligatorisk bilaga Industriklivet, dokument mottaget 2023-11-01.
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Energimyndigheten har utvecklat den obligatoriska bilagan ger myndigheten inte
tydlig vigledning om vilka metoder, antaganden och avgrinsningar som sokande bor
anvinda i berikningen. Det ir fortfarande upp till de sokande att bestimma hur de
riknar fram sin potential, vilket innebir att olika projekt gor detta pa olika sitt.170
Exempelvis har en del s6kande riknat pa utslippen ur ett livscykelperspektiv medan
andra riknat pa utslipp fran en anliggnings skorsten. Energimyndigheten uppger att
de stiller kompletterande fraigor om det ir nigot som ir oklart vad giller
potentialen!’!, men eftersom potentialen beriknats pa olika sitt konstaterar vi att
Energimyndigheten inte har sikerstillt att uppgifterna som de samlar in ir
jamforbara.

Ytterligare en anledning till att potentialerna till utslippsminskningar inte gar att
jamfora 4r att det finns en risk for att Energimyndigheten inte alltid uppticker om
angivna uppgifter dr orimliga. Energimyndigheten uppger att de gor en
rimlighetsbedomning men att de behéver bli bittre pa savil kvalitetssakring som
rimlighetsbedomning av potentialen.!’2 I intervjuer med externa experter
framkommer ocksa att de sokande inte beskriver potentialen pa ett enhetligt sitt, och

att experterna bedomer att de sékande ibland férstorar upp sin potential.173

Lagre krav pa berdkningar av investeringsprojekts
utslappsminskningar i Industriklivet an i Klimatklivet

I avsnitt 3.3.1 framgar att det finns ett 6verlapp mellan Industriklivet och Klimatklivet
eftersom vissa aktorer kan anséka om investeringsstod f6r samma typ av
utslappsminskande atgirder i bada stodprogrammen. Investeringsstoden fran savil
Industriklivet som Klimatklivet finansierar atgirder som syftar till minskade
vixthusgasutslipp, men inom Industriklivet stills inte samma krav pa berikningar av
investeringars utslippsminskningar som inom Klimatklivet. Inom Industriklivet
behover sokande endast visa att det finns en potential till utslippsminskningar, och
som beskrivits ovan ger Energimyndigheten inte tydlig vigledning om vilka metoder,
antaganden och avgrinsningar som bor goras i berdkningen.!7# Naturvardsverket ger
diremot tydligare vigledning f6r hur sokande ska berikna utslappsminskningar for
investeringar inom Klimatklivet. Naturvirdsverket anger till exempel tydligt att de
sokande ska berikna utslippsminskningen ur ett livscykelperspektiv och redovisa
utslappsberikningar bide for ett alternativ da atgirden inte genomfors och for ett
alternativ dé atgidrden genomfors. I sin rapportering av Klimatklivet till regeringen

170 Energimyndigheten, Ansokan Industriklivet, obligatorisk bilaga — potential, 2023; intervjuer med
representanter for projekt 2024-01-23; 2024-01-22; 2024-02-01; fokusgrupp 2024-01-18.

171 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-10-11.

172 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-11-10.

173 Intervju med extern expert 2023-12-04.

174 Det framgdr inte tydligt av ndgon instruktion till sékande inom Industriklivet med vilken metod utslippen
ska beriknas. Den obligatoriska bilagan som Energimyndigheten anvinder sedan hosten 2023 fragar
endast efter utslipp i kirnprocessen, uppstroms och nedstréms. Det finns ingen beskrivning av vad detta
innebir eller hur detta ska beriknas, och inte heller nagon férklaring om att detta handlar om
livscykelberikningar. I samband med Riksrevisionens intervjuer med s6kande har det framkommit att
flera svkande varit osikra pa vilken metod de ska anvinda for att berikna utslippen.
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4.4

4.4.1

beriknar och redovisar Naturvardsverket dven pa ett tydligt och transparent sitt
andelen av projektens totala utslippsminskning som forvintas ske i Sverige
respektive utomlands.!7s

Inom Industriklivet relateras inte utslippsminskningspotentialen till
investeringskostnaden for att kunna rangordna olika projekts klimatnyttal’é, sa som
det gors inom Klimatklivet.'”” Energimyndigheten menar att skillnaden i kraven pa
berdkningar av potentiella utslippsminskningar f6r klimatinvesteringar mellan
Industriklivet och Klimatklivet dr befogad eftersom det kan finnas en stérre osikerhet
om utslippsminskningar for projekt som syftar till att utveckla ny teknik eller
innovativa lgsningar jamfort med projekt som implementerar en beprovad teknik.178
Vi konstaterar att det kan vara rimligt att ha ligre krav pa berdkningar av
utslippsminskningar nir det handlar om projekt i tidiga utvecklingsfaser, till
exempel forskningsprojekt. Nir ett projekt tagit sig genom flera
kunskapsuppbyggande faser - till exempel forskning och tester genom pilotprojekt —
borde potentialen till utslippsminskningar diremot inte vara lika osiker. Nir
tekniken eller l6sningen stir infor en investering i en kommersiell anliggning borde

en sikrare potential till utslippsminskningar kunna riknas fram.

Bedomningar av ansokningar

Fram till hésten 2023 hade Energimyndigheten ingen dokumenterad vigledning for
hur medarbetare som jobbar med Industriklivet skulle tolka och tillimpa
bedomningskriterierna. Externa experter far fortfarande ingen vigledning i hur
kriterierna ska tolkas. Vi konstaterar att det dr svart att jaimfora eller rangordna
projekt nir det dr oklart hur bedémningskriterierna ska tolkas och tillimpas.

Den externa gruppen av experter som Energimyndigheten anlitar for att bedoma
forskningsansokningar har varit liten, ansokningar ligger ibland utanf6r experternas
kompetensomride och de diskuterar ansokningarna pa tidspressade méten.

Energimyndigheten har saknat intern vagledning for hur
bedomningskriterierna ska tolkas och tillampas

Medarbetare pa Energimyndigheten bedémer alla ansokningar som inkommer till
Industriklivets 1opande utlysningar fo6r projekt som ligger nirmare implementering

175 Naturvardsverket har dven utvecklat vigledning till sékande om vilka utslippsvirden som ska anvindas
for att berikna utslipp for de vanligaste energislagen samt rekommenderade livslingder f6r vanliga
atgirder. Dessutom beriknar och redovisar Naturvirdsverket hur stor andel av den totala
utslippsminskningen som kan forvintas vara additionell, det vill siga hur stor utslippsminskning som
inte hade skett utan Klimatklivet. Se Naturvardsverket, Foérbered din ansokan”, hiamtad 2024-05-28, och
Naturvardsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet Samlad redovisning for anslag 1:16 Klimatinvesteringar i
enlighet med uppdrag i Naturvirdsverkets regleringsbrev, 2024.

176 Klimatnyttan 4r en berikning av investeringsprojektets koldioxidminskning per investerad krona.

177 Klimatklivets forordning stiller krav pa att projekten ska berikna klimatnyttan av en investering.
Motsvarande krav finns inte i Industriklivets férordning. Se § 4 forordningen (2015:517) om stéd till lokala
klimatinvesteringar.

178 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2024-02-06. Se dven Energimyndighetens
metoddokument, arbetsmaterial mottaget 2024-02-21.
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(se avsnitt 2.3). Minst tva av Energimyndighetens medarbetare liser varje ansokan
som bedoms vara aktuell'” f6r Industriklivet, och ansékningarna diskuteras direfter
pé enhetsmoten. 180 Fram till 2023 hade Energimyndigheten tre till fyra medarbetare
som jobbade deltid med Industriklivet. I bérjan av 2023 utokades gruppen och under
hosten 2023 bestod gruppen av nio medarbetare.18! Fram till hosten 2023 hade
Energimyndigheten ingen dokumenterad vigledning f6r hur medarbetare skulle
tolka och tillimpa bedémningskriterierna som ar kortfattat formulerade (se avsnitt
4.2.1).

Under hosten 2023 utvecklade Energimyndigheten ett forsta kortfattat utkast till
tolkningsstod, dir medarbetare far vigledning i form av ett antal fragor till varje
bedomningskriterium.82 Tolkningsstodet utvecklades framfor allt for att underlitta
f6r nya medarbetare pa enheten som jobbar med Industriklivet. Frdgorna ger dock
ingen vigledning om till exempel vad som ir en tillrickligt hog utslappspotential f6r
att ett projekt ska beviljas stod eller om det ar likvirdigt, bittre eller simre om
anliggningen byggs i Sverige eller utomlands. Fragorna ger inte heller nagon
vigledning om vad innovationshéjd innebir. Det finns ddrmed en risk for att olika
medarbetare tolkar bedomningskriterierna pa olika sitt. Det dr ocksa svart att jamféra
eller rangordna olika projekt nir det dr oklart hur kriterierna ska tolkas. Detta
forsvaras ytterligare av att projekten sjilva bestimmer hur de riknar fram sin

potential (se avsnitt 4.3).

Energimyndigheten har nyligen tagit fram en processbild som visar vilka projekt som
kan fa st6d fran Industriklivet.!83 Bilden borjade anvindas i januari 2024, och dar
framgar tydligt att ett projekt endast kan beviljas stéd inom Industriklivet om det
leder till minskade eller negativa utslidpp av vixthusgaser och om projektet ir
innovativt, vilket motsvarar de tva férsta bedomningskriterierna. Bilden ska vara ett
stod till savil handliggare som sokande for att avgora vilka projekt som kan omfattas
av olika utlysningar inom Industriklivet. Energimyndigheten uppger att de gjorde
denna gallring av s6kande projekt inom de l6pande utlysningarna dven innan bilden
borjade anvindas.!8* Vi konstaterar dock att det ar oklart hur detta har gatt till
eftersom det inte finns ndgon dokumentation att tillga.

179 Det hinder att sokande skickar in ansokan till fel utlysning, och i s fall skickar Industriklivets
handliggare genast den vidare.

180 Energimyndighetens svar pa skriftliga fragor, 2023-04-15.

181 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2024-01-31.

182 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-09-11. For bedémningskriteriet om potential till
minskade eller negativa vixthusgasutslipp fir bedémarna fragor om hur stor den totala
utsldppspotentialen ir, nir och var potentialen kommer realiseras och om eventuell reduktion av utslipp
sker i kirnprocessen eller upp/nedstroms i virdekedjan. Fér kriteriet om nyhetsvirde och
innovationshojd far bedomarna fragor om vilken innovationshéjd 16sningen har och hur omradet ser ut
idag. Bedomningsfragor Industriklivet, dokument mottaget 2024-02-08.

183 Energimyndigheten, “Kan ditt projekt fa stod inom Industriklivet?”, hamtad 2024-03-27.

184 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-09-11; Energimyndighetens svar pé skriftliga fragor
2024-02-16.
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Energimyndigheten kan 4ven ta in externa experter nir de bedomer att sirskild
expertis behovs for att kunna avgéra exempelvis om en teknisk 16sning dr innovativ
och verkar genomforbar. Det har dock bara hint en gang under de ar som
Industriklivet funnits.185

Externa experter har inte utbildats eller fatt stod i hur
bedomningskriterier ska tolkas

Energimyndigheten forordnar externa experter som bedémer alla ansokningar som
inkommer till Industriklivets forskningsutlysningar, det vill siga projekt i tidiga
faser.186 Energimyndigheten uppger att de skickar skriftliga instruktioner till
experterna om hur bedomningen ska gi till om de bedomer att det behovs.187

Energimyndigheten bedomer inte att erfarna experter behéver instruktioner om hur
bedémningarna ska ga till.188 D3 flera nya experter skulle vara med i
bedomningsprocessen f6r 2023 ars forskningsutlysning bedémde
Energimyndigheten att de behovde skicka ut mer specifika instruktioner.

I instruktionerna fick bedémarna veta att de skulle sitta poing pa varje
bedomningskriterium och dven skriva motiveringar till sina podng i
Energimyndighetens utlysningsportal.8® Hur bedémningskriterierna skulle tolkas
forklarades inte i instruktionerna. Diremot fanns ett langt avsnitt om hur experterna
skulle bedéma jamstilldhet och mangfald, vilket normalt inte ir ett
bedomningskriterium som anvints f6r Industriklivets utlysningar.1% Vidare framgick
att utlysningen adresserade bade de energipolitiska och de klimatpolitiska malen.191
Det var alltsa inte bara klimatmalet, som dr malet f6r Industriklivet, som var i fokus
for utlysningen. Detta kan hinga samman med att Energimyndigheten 2023 gjorde
en gemensam utlysning inom Industriklivet och ett annat forskningsprogram, vilket
gjorde det dnnu otydligare for savil sokande som de externa experterna hur
kriterierna skulle tolkas och vilka mal som skulle nds med projekten. De externa
experterna visste inte till vilket program ansokningarna horde, utan det skulle
Energimyndigheten avgora i samband med att de beslutade om eventuellt bifall.

185 Intervju med foretridare for Energimyndigheten samt deltagande vid beredningsméte 2024-01-31;
intervju med foretridare fér Energimyndigheten, 2024-03-06.

186 Forskningsaktiviteterna kan handla om genomférbarhetsstudier, industriell forskning och experimentell
utveckling enligt forskningsutlysningen 2023: Industrins omstillning — forsknings- och
innovationsprojekt, dokument mottaget 2024-03-18. I vissa utlysningar har dven grundforskning kunnat
finansieras, se till exempel forskningsutlysning 2021: Industriklivet — forsknings- och innovationsprojekt,
dokument mottaget 2023-09-22.

187 Energimyndighetens svar pa skriftliga fragor, 2024-02-16.

188 Energimyndighetens svar pa skriftliga fragor, 2024-02-16.

189 Instruktion for externa bedomare hos Energimyndigheten — Industrins omstillning, dokument mottaget
2024-03-27.

190 Instruktion for externa bedémare hos Energimyndigheten — Industrins omstillning, dokument mottaget
2024-03-27.

191 Malen ir: 1) 50 procent effektivare energianvindning 2030 jimfort med 2005, och 2) Senast 2045 ska
Sverige inte ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser. Direfter uppnas negativa utslipp. Instruktion for
externa bedémare hos Energimyndigheten — Industrins omstillning, dokument mottaget 2024-03-27.
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Under bedémningsmotet som vi deltog i uppstod en diskussion om vilka
bedomningskriterierna egentligen var. Det var ocksa tydligt att olika externa experter
tolkade kriterierna pa olika sitt, och en nimnde explicit att det var svart att veta hur
de forvintades bedoma nyhetsvirde och innovationshé6jd och samhillsnytta.192 I vira
intervjuer med externa experter framfor flera att det hade varit 6nskvirt med en
tydligare beskrivning av kriterierna.193 Flera lyfter dven att det 4r en utmaning att géra
en vettig bedomning av projektens potential till minskade vixthusgasutslipp
eftersom det inte tydliggjorts hur projekten ska rikna; de sokande har dirfor gjort pa
olika sitt och det kan dirfor kan vara svart att forsta uppgiften om potential.194

Energimyndigheten har uppgett att de hallit en utbildning for externa experter inom
Industriklivet dtminstone en gdng under de ar som programmet funnits, det var
2021.195 Vi har tagit del av detta utbildningsmaterial och kan konstatera att
utbildningen var utarbetad f6r programmet Industrins energi- och
klimatomstillning, inte Industriklivet.1% Detta betyder exempelvis att de prioriterade
omridena och bedémningskriterierna som presenteras i materialet inte
overensstimmer med Industriklivets. Energimyndigheten bedémde att de externa

experterna inte behovde nagon utbildningsinsats 2023.197

En liten grupp av externa experter anvands i tidspressade moten

De externa experter som Energimyndigheten anlitar for att bedoma ansékningar
inom forskningsutlysningarna kan till exempel ha sin ordinarie tjinst pa universitet
eller hogskolor, branschorganisationer och andra myndigheter. Industriklivets
bedomargrupp ir relativt liten och bestod 2023 av totalt sex forordnade externa
experter.198 Att gruppen ir liten beror enligt Energimyndigheten bland annat pa att
ansokningar kan innehalla foretagssekretess och att det 4r svart att hitta experter som
inte har en nira koppling till foretagen eller deras konkurrenter.19

Varje ansdkan snabblises forst av Energimyndigheten, som har angett att
ansckningar som uppenbart ligger utanfor Industriklivet sallas bort.2° Varje ansékan

lases sedan av tre externa experter som sitter poing pa varje bedomningskriterium,

192 Deltagande vid Energimyndighetens bedomningsméte med externa experter 2023-09-25.

193 Tvi olika intervjuer med externa experter 2023-11-24.

194 Tvi olika intervjuer med externa experter 2023-11-24 och en intervju med extern expert 2023-12-04.

195 Energimyndigheten har inget sparat material fran nagot annat ar. Energimyndighetens svar pa skriftliga
fragor 2024-02-16.

196 Teams-utbildning fér bedémare juni 2021, dokument mottaget 2024-02-08. Energimyndigheten har vid
faktagranskningen av féreliggande rapport meddelat att de ir medvetna om att utbildningsmaterialet inte
var framtaget f6r Industriklivet.

197 Energimyndighetens svar pd skriftliga fragor 2024-02-16.

198 Vid bedomningsmoétet som vi deltog i fanns dessutom sex externa experter som inte var férordnade som
bedémare inom Industriklivet. Energimyndigheten har forklarat att de i stillet var férordnade inom det
andra program som utlysningen inom Industriklivet slogs samman med 2023.

199 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-09-11; 2023-10-20.

200 Intervju med foretridare for Energimyndigheten och deltagande vid beredningsméte 2024-01-31.
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och de skriver dven motiveringar som utgor ett forslag till beslut. 201 Alla kriterier
viger lika tungt nir Energimyndigheten riknar ut ett medelvirde. Ansokningarna
diskuteras sedan av de externa experterna pa ett bedomningsméte dir de ansokningar
som generellt fatt hoga respektive laga medelpoing avhandlas snabbt, medan
ansdkningar med ligre enighet bland bedémarna far lite lingre diskussionstid

(cirka 10 minuter)202 for att bedomarna ska komma fram till en rekommendation om
de ska beviljas eller ej.203 Experterna formulerar efter métet en motivering till
rekommendationen som limnas till Energimyndigheten, som direfter fattar beslut
om bifall eller avslag. Motiveringen ar arbetsmaterial och limnas inte ut till de
sokande. Det 4r ovanligt att Energimyndigheten inte f6ljer de externa bedémarnas
rekommendationer.204

I diskussionerna vid det mote som vi deltog i framkom till exempel att bedomarna
inte alltid f6rstod tekniken som beskrevs i ansékningarna, men de kunde ibland dnda
rekommendera bifall eftersom forskarna som sokte medel var vilkinda. Projekt
kunde ocksa rekommenderas bifall trots att de inte fatt hoga poing pa potential for
utslippsminskningar. Bedémarna dterkom ofta till att ansokan inte ldg inom deras
egentliga kompetensomréade.205 Baserat pa var medverkan pa bedomningsmotet och
pa de intervjuer som vi gjort med externa experter konstaterar vi att de externa
experterna ibland har svért att ligga tillrackligt med tid pa att efterforska vad som

redan gjorts inom omraden som projekt soker medel for.

Energimyndigheten framforde i samband med faktagranskning av ett tidigare utkast
av granskningen att myndighetens arbete med bedomningsméten dir externa
experter deltar foljer sa kallad "best practice” for hur myndigheter bor arbeta med
forskningsfinansiering.206 Vi konstaterar dock att det finns tydliga
torbattringsmoijligheter som skulle bidra till en effektivare process. Det giller framfor
allt utveckling av vigledning f6r hur bedémningskriterierna bor tolkas och tillimpas
samt utbildning och instruktioner till nya bedémare.

201 Motiveringarna och poingen ir arbetsmaterial och skickas inte till de sokande. Instruktion for externa
bedémare hos Energimyndigheten — Industrins omstillning, dokument mottaget 2024-03-27.

202 Till bedémningsmétet 2023 hade 45 ansékningar inkommit som skulle diskuteras pa tva dagar.
Ordféranden for motet ssammanfattade varje ansokan kort och sedan 16d instruktionen fran
Energimyndigheten att métet skulle ligga max 10 minuter per ansdkan och att samstimmiga
ansokningar skulle hanteras snabbare. Deltagande vid Energimyndighetens bedémningsméte med
externa experter 2023-09-25.

203 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2023-10-20.

204 Intervju med foretridare for Energimyndigheten, 2023-10-20.

205 Deltagande vid Energimyndighetens bedémningsméte med externa experter 2023-09-25.

206 Energimyndighetens faktagranskning av ett tidigare rapportutkast, 2024-06-25. Riksrevisionen
konstaterade i granskningen Statliga myndigheters FoU-verksamhet — styrning och processer for kvalitet,
relevans och hushdllning, RiR 2021:5, att Energimyndighetens process for bedémning av forskningsprojekt
infor beslut om medel 4r dokumenterad i linje med de kriterier som forskningsradden anvinder och den
vigledning som ges i Vetenskapsradets handbok for FoU-myndigheter. I féreliggande granskning
konstaterar vi att det, inom ramen fér den dokumenterade processen, finns forbittringspotential vad
giller tillimpningen som kan leda till en mer effektiv process.
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4.5

4.5.1

Beslut om bifall eller avslag

Energimyndighetens beslut ir inte alltid tillrickligt motiverade. Energimyndigheten
refererar oftast till minst ett av de bedomningskriterier som anvints for att bedoma
ansokningarna i sina beslut. Det vanligaste bedomningskriteriet som omnimns i
besluten ir projektens potential till minskade eller negativa vixthusgasutslipp.
Myndighetens motiveringar till beslut dr diremot ofta kortfattade, de ser ofta olika ut
och det framgar inte alltid hur myndigheten har resonerat. Darutdver saknas ofta
dokumentation i drendet fran berednings- och bedémningsméten, dven om det dir
framkommit uppgifter som har betydelse f6r om en ansékan beviljas eller avslas.
Detta innebir att det inte alltid gar att folja hur Energimyndigheten resonerat sig
fram till besluten.

Besluten hanvisar oftast till minst ett av bedomningskriterierna

Besluten som Energimyndigheten skickar till de s6kande ar oftast kortfattade och
innehaller, enligt Energimyndigheten, det eller de viktigaste skilen till beslut.20?

Vi har granskat Energimyndighetens beslut f6r att bedéma i vilken utstrickning
myndighetens skil till beslut28 utgar fran Industriklivets bedomningskriterier.209

Vi har anvint oss av kriterierna fran 2023 ars 16pande utlysning. Detta ir de kriterier
som aterkommer i utlysningar inom Industriklivet, &ven om det har hint att
ytterligare kriterier forekommit (se avsnitt 4.2).

Potentialen till minskade eller negativa utslipp av vixthusgaser anges som ett av
skilen till beslut i 82 procent av besluten som vi granskat. Nyhetsvirde och
innovationshdjd ir ett av skilen till beslut i 25 procent av besluten som vi granskat.
For 9 procent av de beslut som vi granskat relaterar Energimyndigheten inte till nagot
av de bedomningskriterier som tydligt relaterar till Industriklivets syfte, det vill siga
potential eller nyhetsvirde och innovationshojd. I diagram 4 nedan finns en stapel for
inget bedomningskriterium, men detta giller bara f6r en ansokan.210 Se vidare i
diagram 4 f6r mer information.

207 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-10-20.

208 Se bilaga 1 f6r beskrivning av urval.

209 Vi har genomgaende gjort en generds tolkning, vilket innebir att vi bedémt att skilet till beslut hinvisar
till bedomningskriterier dven om myndigheten inte uttryckligen anvint sig av bedomningskriteriernas
ordval (till exempel potential till utslippsminskning eller innovationshsjd).

210 Dir bedomer Energimyndigheten att aktiviteterna motsvarar industriell forskning och dirfor inte ryms
inom utlysningen som ska leda projekt mot implementering.
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Diagram 4 Andel av granskade skal till beslut dar olika bedomningskriterier framgar
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4.5.2 Det framgar inte alltid tydligt hur Energimyndigheten resonerat for
att komma fram till beslutet

Vissa aktorer som sokt medel fran Industriklivet har framfort att
Energimyndighetens motivering till beslut om avslag varit svar att férstd.2!! Efter var
genomgang av ett urval av beslut konstaterar vi att Energimyndighetens skil till
beslut ofta ar kortfattade och dessutom kan de se vildigt olika ut, och det finns flera
exempel pd motiveringar till beslut dir det inte tydligt framgar hur
Energimyndigheten har kommit fram till beslutet. Energimyndigheten anviander inte
samma begrepp som i bedomningskriterierna utan det varierar hur myndigheten
motiverar sitt beslut. Det kan darfér vara svart for nagon som fatt avslag att forsta pa
vilket kriterium de fallerar. Eftersom motiveringarna ir sa kortfattade ir det ocksa
otydligt for den sokande vilka delar i ansékan som behover utvecklas respektive vilka
delar som redan uppfyller ndgot av bedomningskriterierna, om den sokande skulle
vilja skicka in ansokan pa nytt.

Det finns ocksa exempel dar Energimyndigheten i beslutsmotiveringar har angett
skal till avslag som inte har en tydlig koppling till bedomningskriterierna, samt fall
dar samma krav inte verkar ha tillimpats for alla ansokningar. Exempelvis motiverar
Energimyndigheten avslag med att myndigheten bedémer att potentialen i ett system-
och livscykelperspektiv inte framgar i férhéallande till konkurrerande alternativ. Da
Energimyndigheten inte pa ett tillrdckligt tydligt sitt kraver att potentialen berdknas
pa ett sirskilt sitt i ansékningsforfarandet och inte heller f6r andra projekt, kan detta
uppfattas som att Energimyndigheten inte bedomer alla ansékningar enhetligt. Ett
annat exempel ir att Energimyndigheten som skil till avslag anger att stodandelen ar

211 Intervju med representant for projekt, 2024-01-22. Se 4ven till exempel Hederos, ”Frustration bland
foretag som soker industriklivspengar”, 2020.
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for hog sett till de aktiviteter som ska genomforas. Samtidigt finns andra projekt som
fatt kompletterande fragor om liknande problem i stillet f6r avslag. Det hinder ocksa
att Energimyndigheten som skil anger att potentialen ir ldg. Vad Energimyndigheten
menar med lag potential dr oklart di potentialen f6r de projekt som blivit beviljade
varierar mycket. Det finns ocksd exempel dir skil for avslag pa en ansékan om ett
pilotprojekt angetts vara att en pagiende genomforbarhetsstudie inte dr avslutad.
Eftersom det finns andra aktorer som har parallella genomforbarhets- och
pilotprojekt ir detta inte ett krav som Energimyndigheten stiller pa alla sékande, och
det kan dirfor uppfattas som att alla ansokningar inte bedoms enhetligt.

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sitt ska
innehalla en klargérande motivering, som bland annat ska innehalla uppgifter om
vilka omstindigheter som har varit avgérande for myndighetens stillningstagande.2!2
Alla uppgifter som har haft betydelse f6r ett beslut ska vidare dokumenteras.213
Energimyndigheten sparar dock ingen dokumentation fran vare sig interna

beredningsmoten eller beddmningsméten dir externa experter deltar.

Sammantaget innebir detta att Energimyndighetens beslut inte alltid uppfyller
forvaltningslagens krav pa att de ska innehélla en klargorande motivering och att
uppgifter som har haft betydelse for beslutet dokumenteras. Aven om avsaknad av
motivering och dokumentation inte behover betyda att en bedémning ir felaktig sa
asidositts grundliggande krav pa transparens.

212 Se 32 § forvaltningslagen.
213 Skyldigheten att dokumentera giller for uppgifter som myndigheten fir pd nigot annat sétt in genom en
handling, se 27 § forvaltningslagen.
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5.1

Energimyndighetens arbete med uppfoljning
och utvardering

Energimyndigheten har inte sett till att det gar att f6lja upp och utvirdera resultat och
effekter av Industriklivet eller de projekt som fatt stod genom Industriklivet. En
torklaring till det ar att Energimyndigheten inte prioriterat att arbeta kontinuerligt
med uppfoljning och utvirdering. Myndigheten har lagt resurser pa att ta fram
utvirderingsplaner som sedan inte fatt ndgot genomslag i arbetet. Flera omtag har
gjorts med arbetet under aren och det dr oklart hur tidigare kunskaper har tagits
omhand.

Energimyndigheten har under aren gjort varierande tolkningar av hur mal rérande
klimat, innovation och konkurrenskraft ska rangordnas i sin betydelse for
Industriklivet, trots att regeringen varit tydlig med att det fraimsta syftet ar
klimatpolitiskt. Energimyndigheten har dnnu inte faststillt indikatorer f6r att kunna
f6lja upp och utvirdera Industriklivets tre inriktningar (processrelaterade utslipp,
negativa utslipp och strategiskt viktiga insatser) pa 6vergripande niva.
Energimyndigheten har heller inte pidboérjat insamling av data for att folja upp alla de
indikatorer f6r Industriklivets forsta inriktning som myndigheten tidigare foreslagit.
Detta innebir att Energimyndigheten dnnu inte har férberett for att kunna utvirdera
Industriklivets effekter pa en 6vergripande niva.

Energimyndigheten har under den granskade perioden heller inte systematiskt
samlat in de uppgifter som ir nodvindiga for att f6lja upp och utvirdera de enskilda
projektens resultat och effekter utifran Industriklivets syfte. Energimyndigheten har
inte tydligt efterfragat de uppgifter om projektens resultat och effekter som behovs i
samband med projektens avrapporteringar, till exempel en uppdaterad potential till
utslippsminskning. Energimyndigheten har i sin uppfoljning som rapporterats till
regeringen i stillet anvint de uppgifter som de sokande angett i samband med
ansokan. Dessa uppgifter ir osikra och dessutom inte jamférbara mellan projekt.

Energimyndigheten kontrollerar att projekten foljer de villkor som anges i besluten
genom extern revision av ett urval av projekt, och har under de fem ar Industriklivet
funnits latit revidera fyra av projekten. Energimyndigheten har nyligen utvecklat
systematiken i detta arbete och planerar f6r fler revisioner.

Arbete med uppfoljning och utvardering

Energimyndigheten tog tidigt fram utvirderingsplaner f6r Industriklivet, men
planerna har inte fatt ndgot genomslag i myndighetens arbete med uppf6ljning och
utvirdering. En forklaring till det dr att Energimyndigheten inte prioriterat att arbeta
kontinuerligt med uppfoljning och utvirdering. I stillet har Energimyndigheten flera
ganger gjort omtag i arbetet och det dr oklart hur kunskap fran tidigare arbete har
tagits omhand.
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5.1.1

Energimyndigheten tog tidigt fram planer for utvardering men
planerna har inte fatt nagot genomslag i arbetet

Redan 2018, nir Industriklivet infordes, tog Energimyndigheten fram en forsta
utvirderingsplan f6r Industriklivet. Energimyndigheten betonade da att Industriklivet
var en omfattande satsning och att det darfor var viktigt att kunna visa pa satsningens
bidrag till méaluppfyllelse och effektivitet.214

Energimyndigheten tar arligen fram tva uppf6ljningsrapporter som rapporteras till
regeringen; en nuligesanalys i syfte att beskriva utvecklingen inom industrisektorn
och en resultatredovisning av Industriklivet. I bida rapporterna f6r 2018 beskrev
Energimyndigheten att arbetet med utvirdering hade paborijats och hinvisade till
utvirderingsplanen.2!> Fran och med 2019 finns inget kapitel om utvirdering av
Industriklivet med i de arliga nuldgesanalyserna.2!6 Innehdllet i avsnittet om
utvirdering i de arliga resultatredovisningarna till regeringen var nist intill
oférandrat under perioden 2018-2021, for att forst direfter utvecklas nagot.21”

Energimyndigheten uppger att den forsta utvirderingsplanen var mycket ambitios
men att den blev inaktuell pa grund av att Industriklivet breddades till att dven
inkludera negativa utslipp 2019. Myndigheten tog darfér fram en omarbetad
utvirderingsplan 2020.218 Den nya planen var mindre ambitios, bade i omfang och
innehall. Till exempel saknar den nya planen en diskussion om samhillsekonomisk
konsekvensanalys och om hur Industriklivets sa kallade additionalitet, det vill siga i
vilken utstrickning stodet bidragit till atgdrder som annars inte skulle ha blivit av, ska
utvirderas.2!® Den nya planen innehaller heller ingen specifik information om hur
negativa utslipp ska foljas upp och utvirderas.220

214 Energimyndigheten, Utvdrderingsplan for Industriklivet - en plan for uppfljining och utvirdering av
Industriklivet och dess samhdllsekonomiska effekter, 2018.

215 [ nulidgesanalysen fran 2018 fanns ett sirskilt kapitel om uppfoljning och utvirdering av Industriklivet dir
planerna pd utvirdering i det di pagiende arbetet med utvirderingsplanen 6versiktligt beskrevs. Se
Energimyndigheten, 2018, Industrins processrelaterade utslipp av vixthusgaser och hur de kan minskas - en
nuldgesanalys inom regeringsuppdraget Industriklivet, ER 2018:24. I Industriklivets resultatredovisning for
2018 bifogades den beslutade utvirderingsplanen som bilaga. Energimyndigheten, Regeringsuppdrag
Industriklivet redovisning 2019-03-31 — redovisning 2018-01-01 — 2018-12-31, 2019.

216 Genomging av nulidgesanalyser under perioden 2018-2023.

217 Genomgang av redovisningar av regeringsuppdraget om Industriklivet under perioden 2018-2021.
Energimyndigheten fokuserar pa att redovisa vilka projekt som fatt stéd och vilka potentialer till
utslippsminskningar som de beviljade projekten har angett i ansékningarna. Under dessa ar dterkommer
samma text i avsnittet om uppfoljning och utvirdering om att den drliga redovisningen framat dven
kommer omfatta mer information om utfall och effekter, till exempel i vilken utstrickning projektresultat
har introducerats pd en marknad och i férlingningen vilka utslippsminskningar projekten lett till. Fran
och med ar 2022 har redovisningen utvecklats nagot utifran resultat frin Swecos utvirdering.

218 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-11-10.

219 T den nya planen framgir fortfarande att detta ska utvirderas framat 2030, men inte hur.
utvirderingsplanen fran 2010 fanns till exempel en beskrivning av hur ett féljeforskningsprojekt skulle
kunna kopplas till ett antal projekt inom Industriklivet for att mojliggora utvirdering av Industriklivets
additionalitet men denna diskussion dterkommer inte i planen fér 2020.

20 Energimyndigheten, Utvirderingsplan for Industriklivet - en plan for uppfljning och utvirdering av
Industriklivet, 2020.
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5.1.2

Ar 2021 breddades Industriklivet ytterligare till att dven inkludera strategiskt viktiga
insatser. Det innebar, enligt Energimyndigheten, att dven den nya utvirderingsplanen
blev inaktuell. Under 2021 blev dessutom Industriklivet en del av RRF, vilket enligt
Energimyndigheten innebar 6kade redovisningskrav. RRF innebar till exempel 6kade
krav pd att redovisa potentialerna till utslippsminskningar, vilket ledde till att
Energimyndigheten utvecklade den nya obligatoriska bilagan for att ta in de uppgifter
som krivs i redovisningen av RRF. Energimyndigheten uppger att de foérindrade och
konkretiserade kraven som tillkom nir Industriklivet blev en del av RRF har
inneburit férindringar i myndighetens arbete med Industriklivet och de har tagit en
del uppfoljnings- och utvirderingsresurser i ansprik.22! Energimyndigheten bedomde
att det planerade utvirderingsarbetet kunde vinta eftersom de stora effekterna av
Industriklivet kommer forst lingre fram i tiden.222

Energimyndigheten uppger att ingen av de medarbetare som idag arbetar med
Industriklivet var med och tog fram utvirderingsplanerna 2018 och 2020, utan de
togs fram av en enhet pa en annan avdelning.223 Medarbetarna som dagligen arbetar
med Industriklivet deltog endast genom till exempel workshoppar. Det har dven varit
en del personalférindringar och omorganiseringar pa den enhet som tog fram

utvirderingsplanerna.22+

Det ar oklart hur tidigare kunskaper tagits omhand i
Energimyndighetens omtag med uppfoljning och utvardering

Ar 2022 fick konsultbolaget Sweco ett uppdrag i tre delar som bestod av: gora en
utvirdering av Industriklivets fem forsta ar, gora en aktorsanalys och stodja
Energimyndigheten i sitt arbete med att utveckla sin uppf6ljning och utvirdering av
Industriklivet.225 Swecos uppdrag slutférdes varen 2024.226

Enligt planen skulle Sweco ha limnat sin slutredovisning av uppdraget i december
2023, men arbetet blev férsenat. Enligt Sweco berodde f6rseningen pa att
Energimyndigheten inte hade tid for avstimningar och aterkoppling pa de
delrapporter som Sweco levererat.22’ Energimyndigheten uppger att anledningen till

21 Forutom 6kade krav pa att redovisa potentialen till utslippsminskningar tillkom 4ven krav pd att redovisa
exempelvis hur manga foretag inom olika kategorier som beviljats stéd (sma, medelstora eller stora
foretag), en sammanstilld lista 6ver verklig huvudman for de foretag som beviljats stod och slutmottagare
av beviljat stod (utéver koordinatorn dven varje enskild projektpart). Se intervju med foretridare for
Energimyndigheten 2024-02-06. Nir det giller just de okade kraven pa redovisning av potentialen till
utslippsminskning som foljde av RRF konstaterar dock Riksrevisionen att de utékade uppgifter om
potential som nyligen borjat tas in genom den utvecklade obligatoriska bilagan 4r uppgifter som
Energimyndigheten inda hade behovt ta in f6r att kunna genomféra en uppfoljning och utvirdering av
god kvalitet av Industriklivet.

222 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2024-02-06 och synpunkter frin Energimyndigheten i
samband med faktagranskning av ett tidigare rapportutkast 2024-06-25.

23 Policyenheten pa avdelningen f6r systemanalys och statistik.

24 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2024-02-06.

225 Se Sweco, Fem dr med Industriklivet - del 1 utvirdering, 2023.

26 Energimyndighetens svar pd skriftliga frigor, mottaget 2024-04-15.

227 Intervju med foretridare for Sweco 2023-12-14.
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5.2

5.2.1

forseningen ir att myndigheten i forsta hand prioriterat andra arbetsuppgifter
framfor arbetet med utvirdering och uppfoljning.228

Energimyndigheten beskriver uppdraget till Sweco som ett omtag i arbetet med
uppfoljning och utvirdering av Industriklivet. Vi konstaterar att Sweco till stor del
bygger sitt forslag till framtida arbete med uppf6ljning och utvirdering pa rapporter

och underlag som Energimyndigheten tidigare tagit fram.22

Uppfoéljning och utvardering pa overgripande niva

Energimyndigheten har under aren gjort varierande tolkningar av hur mél rérande
klimat, innovation och konkurrenskraft ska rangordnas i sin betydelse for
Industriklivet, trots att regeringen varit tydlig med att det frimsta syftet ir
klimatpolitiskt. Energimyndigheten har dnnu inte faststillt indikatorer for att kunna
f6lja upp och utvirdera Industriklivets tre inriktningar pa 6vergripande niva.
Energimyndigheten har heller inte piborjat insamling av data for att kunna f6lja upp
alla de indikatorer for Industriklivets forsta inriktning som myndigheten tidigare
foreslagit. Detta innebir att Energimyndigheten dnnu inte har forberett for att kunna
utvirdera Industriklivets effekter pa en 6vergripande niva.

Energimyndigheten har tolkat Industriklivets 6vergripande syfte pa
olika satt over tid, trots att regeringens styrning varit tydlig

Som beskrivits i avsnitt 1.3.1 ar regeringen tydlig med att det fraimsta syftet med
Industriklivet dr klimatpolitiskt och att stodet i forsta hand ska bidra till att minska
industrins vixthusgasutslipp genom ny teknik och innovativa 16sningar.
Energimyndigheten har dock sedan inférandet formulerat tre mal som de rangordnat
pa olika sitt. I den utvirderingsplan som Energimyndigheten tog fram 2018
faststillde Energimyndigheten tre mal f6r Industriklivet:

e Bidra till minskade processrelaterade utslipp inom industrin sa att Sverige
senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren.

e Bidra till 6kad innovation avseende industrins majlighet att stilla om till
minskade utsliapp av vixthusgaser.

e Bidra till att svensk processindustri bibehaller eller stirker sin internationella
konkurrenskraft.

28 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2024-02-06. Energimyndigheten har fokuserat pad den
redovisning och uppfsljning som tillkommit i och med att Industriklivet ingar i RRF. Myndigheten har
dven prioriterat den arliga nuligesanalysen. Eftersom arbetet med uppf6ljning och utvirdering ir
egeninitierat 4r det enligt myndigheten littare att justera tidplanen.

229 Sweco har tagit fram forslag pa effektkedjor och indikatorer fér Industriklivets tre delomraden. De killor
som Sweco anvint sig av i arbetet dr i huvudsak underlagsrapporter som Energimyndigheten tidigare tagit
fram, till exempel utvirderingsplanen fran 2020, en bilaga till utvirderingsplanen 2018 och
nulidgesanalysen frin 2022. Se Swecos ppt-presentation om effektlogiker, utgor arbetsmaterial som
Energimyndigheten ska arbeta vidare utifran. Dokument mottaget 2024-04-15.
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5.2.2

Energimyndigheten bedomde da att det si kallade innovationsmaélet (den andra
punkten i listan) var det primira malet med Industriklivet och att Industriklivet
darfor framst skulle f6ljas upp, utvirderas och analyseras utifran detta mal.230 [ nista
utvirderingsplan, fran 2020, anger Energimyndigheten i stillet att det huvudsakliga
malet med Industriklivet 4r klimatmalet (den forsta punkten i listan), att
konkurrenskraft ir ett extra villkor och att malen ska uppnas genom okad
innovation.23!

I den utvirdering som Energimyndigheten uppdrog at Sweco att géra, och som
publicerades 2023, framgar att Industriklivet har tvd overgripande mal: klimatmalet
och innovationsmalet, medan konkurrenskraft flyttats ner en niva i betydelse men

fortfarande finns med som ett sd kallat effektmal.232

Samtliga tre tolkningar av malen och deras rangordning har gjorts med referens till
regeringens bakgrundspromemoria om Industriklivet.233 Energimyndigheten uppger
att de redan under hosten 2017 behovde forbereda arbetet med Industriklivet for att
kunna sitta i gdng direkt 2018 nir forordningen skulle borja gilla.
Energimyndigheten menar att regeringens bakgrundspromemoria var allt som fanns
att lisa innan Industriklivets forordning och regleringsbrev kom pa plats.234
Budgetpropositionen, med regeringens slutliga forslag till syfte och utformning av
Industriklivet, som riksdagen senare stillde sig bakom, publicerades dock redan i
september 2017.

Energimyndigheten har varken faststallt indikatorer for
Industriklivets tre inriktningar eller samlat in data for att kunna
folja upp foreslagna indikatorer for Industriklivets forsta inriktning

I den forsta utvirderingsplanen for Industriklivet fran 2018 presenterade
Energimyndigheten flera indikatorer23> som aterkommande skulle foljas upp for att

20 Energimyndigheten, Utvdrderingsplan for Industriklivet - en plan for uppfljning och utvirdering av
Industriklivet och dess samhdllsekonomiska effekter, 2018, s. 4.

1 Se Energimyndigheten, Utvirderingsplan for Industriklivet - en plan for uppfoljning och utvirdering av
Industriklivet, 2020. Energimyndigheten uppger att de framfér allt utgar fran att Industriklivet ska na
malet om minskade vixthusgasutsldpp och att 6vriga effekter snarare kan ses som positiva sidoeffekter.
Intervju med féretridare fér Energimyndigheten 2023-09-11.

22 Sweco, Fem ar med Industriklivet, 2023, s. 15-16. Sweco hinvisar i rapporten till att de himtat mélen ur en
bakgrundspromemoria om Industriklivet och uppger att malen stimts av med Energimyndigheten.
Intervju med foretridare fér Sweco 2023-12-14.

23 Miljo- och energidepartementet, Bakgrundspromemoria om Industriklivet, 2017-08-22, dokument mottaget
2023-11-08. I bakgrundspromemorian, som togs fram innan regeringens forslag till slutgiltig utformning
i budgetpropositionen, framgar att syftet ir att stodja industrin att minska sina processrelaterade utslipp
for att nd de klimatpolitiska malen. Till skillnad frén beskrivningen i budgetpropositionen omnimns dock
dven industrins konkurrenskraft i promemorian.

24 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-10-13. Promemorian ir daterad till 22 augusti 2017,
det vill siga innan regeringens slutgiltiga forslag till utformning av Industriklivet publicerades i
september 2017.

235 Exempel pa indikatorer som &r kopplade till Industriklivets effektmal var processrelaterade utslipp fran de
foretag som omfattas av Industriklivet, uppfsljning av om de framtagna tekniker, metoder, koncept,
material och processer har spridit sig till den kommersiella marknaden och Tillvixtverkets
konkurrenskraftsindex.
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bedoma Industriklivets maluppfyllelse pa 6vergripande niva. Det fanns till exempel
planer pa att ge Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att samla in statistik for att ta
fram en indikator for processrelaterade utslipp fran de foretag som omfattas av
Industriklivet. Det framgar inte i ndgot av de dokument som vi gitt igenom vad som
hinde med denna plan.23¢ Energimyndigheten uppger dock i en intervju att de gjorde
bedomningen att den statistik som myndigheten skulle bestilla av SCB var alltfor
tidskrdvande och kostsam att ta fram.237

I den reviderade utvirderingsplanen fran 2020 aterfinns inte de indikatorer som
foreslogs 2018. I stillet presenteras tre nya forslag till indikatorer for att bedoma
maluppfyllelse pa overgripande niva. Ett férslag giller att mattet pa utslapp av
vixthusgaser, som redan anvinds i nuligesanalyserna, ska relateras till produktionen
i respektive bransch. Pa si sitt skulle man f3 ett koldioxidintensitetsmatt som inte
fluktuerar i takt med produktionsnivan i industrin och dirmed siger mer om den
tekniska utvecklingen i branschen.238 De tva andra forslagen till nya indikatorer 2020
ar starkt kopplade till uppfoljning av konkurrenskraft23?, vilket kan vara en foljd av att
Energimyndigheten i denna utvirderingsplan bedomde att mélet om konkurrenskraft

var ett villkor for Industriklivet.

Energimyndigheten har (varen 2024) dnnu inte paborjat ndgon insamling av data till
de indikatorer som féreslogs i den reviderade utvirderingsplanen fran 2020, till
exempel kombinerade data om utslidpp och produktionsnivéer for att fa ett
koldioxidintensitetsmatt som inte fluktuerar i takt med produktionsnivan i industrin.
De foreslagna indikatorerna for att mita konkurrenskraft dterfinns inte heller i de
arliga nuldgesanalyserna som publicerats efter 2020.240

Utvirderingsplanerna har fokuserat pa Industriklivets ursprungliga inriktning om att
minska industrins processrelaterade utslipp. For Industriklivets tva tillkomna
inriktningar (negativa utslipp och strategiskt viktiga insatser) saknades férslag pa
indikatorer fram till 2024, da Sweco limnade ett forslag pa indikatorer f6r samtliga
inriktningar till Energimyndigheten.24!

36 Genomging av utvirderingsplanen 2020, nuligesanalyser 2018-2023 och arliga resultatredovisningar for
Industriklivet till regeringen 2018-2023.

237 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2024-02-06. Detta gillde statistik f6r att kunna ta fram
och f6lja upp indikatorn processrelaterade utslipp fran de foretag som omfattas av Industriklivet.
Energimyndighetens statistikenhet har haft ett stort tryck p4 sig allt sedan pandemin och energikrisen
eftersom det dr minga vill ta fram mer statistik. Myndigheten gjorde dirfor en prioritering som innebar
att de inte lade uppdraget pa SCB.

28 Energimyndigheten, Utvirderingsplan for Industriklivet - en plan for uppfoljning och utvirdering av
Industriklivet, 2020, s. 6, dnr 2018-003812. Under 2020 minskade till exempel utslippen inom Industrin
kraftigt pa grund av minskad efterfrigan under pandemin f6r att 2021 6ka igen. Se Naturvardsverket,
“Industri, utslipp av vixthusgaser”, himtad 2024-05-06.

29 For att mojliggora en uppf6ljning av konkurrenskraften, specifikt for de foretag som beviljas stod genom
Industriklivet, foreslas till exempel att foljande data samlas in fran dessa foretag: omsittning, inkopsvirde,
produktionsvirde, produktion, foridlingsvirde och marknadsandel.

240 Genomging av nulidgesanalyser och redovisningar av regeringsuppdraget om Industriklivet under
perioden 2020-2023.

241 Swecos ppt-presentation om effektlogiker som utgdr arbetsmaterial som Energimyndigheten ska arbeta
vidare utifrin. Dokument mottaget 2024-04-15.
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5.3

5.3.1

Uppféljning och utvardering pa projektniva

Energimyndigheten har under den granskade perioden inte systematiskt samlat in de
uppgifter som dr nédvindiga for att f6lja upp och utvirdera de enskilda projektens
resultat och effekter utifran Industriklivets syfte. Energimyndigheten har inte tydligt
efterfragat de uppgifter om projektens resultat och effekter som behévs i samband
med projektens avrapporteringar.

Energimyndigheten har inte tydligt efterfragat de uppgifter som
behovs for att folja upp enskilda projekt utifran Industriklivets syfte

Uppf6ljning av enskilda projekt inom Industriklivet sker frimst genom projektens
lagesrapporteringar och slutrapporteringar. Energimyndigheten har dock inte tydligt
efterfragat de uppgifter som behovs for att folja upp och utvirdera resultat och
effekter av de enskilda projekten som kopplar till stédets syfte. Energimyndigheten
anvinder sig av samma standardformulir f6r rapporteringarna inom Industriklivet
som for de forsknings- och innovationsprogram som myndigheten finansierar.242
Ligesrapporteringen fokuserar pa om projektet 16per pa enligt plan. Dir ska
projektledare kortfattat beskriva genomforda aktiviteter, erhallna resultat hittills och
slutsatser hittills samt om projektets kostnader avviker fran planen.243 De
representanter for beviljade projekt som vi intervjuat inom granskningen uppger att
lagesrapporteringen dr mycket kortfattad och flera upplever att det frimst ir fokus pa
den ekonomiska redovisningen, snarare in projektets effekter.244

Nir projekt ar slutférda ska de slutrapporteras. I slutrapporteringen ska projekten
ange om de projektmal, sd som de 4r angivna i Energimyndighetens beslutsdokument,
har uppnatts.2#s Energimyndigheten anger dock inte alltid projektspecifika mal pa ett
tydligt satt i sina beslutsdokument. Vir genomgang av ett urval av Energimyndighetens
beslutsdokument fran 2019 och 2022 visar att det 2019 fanns en specifik rubrik i
beslutsdokumenten om projektets mal, vilket innebir att det finns malformuleringar
i samtliga beviljade beslut fran 2019. I besluten fran 2022 finns diaremot ingen
specifik rubrik f6r mal utan endast en rubrik om projektets genomférande. Ibland
finns beskrivningar av mal infillda i den l6pande texten under projektets
genomforande, men 14 av totalt 22 beviljade beslut fran 2022 saknar en beskrivning
av projektets mal.2#6 I de fall Energimyndigheten beskrivit projektens mal i beslutet
har generella malformuleringar inte alltid brutits ner till konkreta uppféljningsbara
projektmal, och malen ir inte alltid tydligt kopplade till stodets syfte.247

242 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2023-10-20.

243 Se mall for ligesrapport, himtad 2023-10-31.

244 Intervjuer med representanter f6r projekt 2024-01-22, 2024-01-23 och fokusgrupp 2024-01-19.

245 Se formulir fér administrativ bilaga till slutrapport, himtad 2023-10-31.

246 Genomging av Energimyndighetens beslut frin ett urval ansskningar inom Industriklivet, se bilaga 1.

247 [ vissa fall anges till exempel bara projektets syfte, utan att brytas ner till uppféljningsbara mal. Nagra exempel

pa generella malformuleringar 4r: "Projektet syftar till att skapa forutsittningar for att bygga Sveriges forsta

plastreturraffinaderi, som bygger pa kemisk dtervinning i stor skala och kan vara lésningen som sluter loopen
for plast” och "Det 6vergripande malet med projektet 4r att kartligga tekniska och ekonomiska forutsittningar

for att mojliggora en implementering av bio-CCS i en ny biokraftvirmeanliggning”.
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5.4

Energimyndigheten har dirmed inte sikerstillt att projektmalen ir uppfoljningsbara
eller tydligt kopplade till Industriklivets syfte. Enligt Energimyndigheten &r varje
projekt unikt och det dr inte meningen att uppgifterna i slutrapporteringen ska kunna
jamforas mellan projekt.248

Vi konstaterar dock att det finns uppgifter som pa ett strukturerat sitt hade kunnat
tas in fran projekten och som skulle kunnat anvindas for att utvirdera projektens
bidrag till Industriklivets syfte. En uppdaterad uppgift om potentiella
utslappsminskningar ir ett exempel pa en uppfsljningsbar uppgift som ir majlig att
samla in i samband med projektens slutrapportering och som &r avgorande for att
kunna utvirdera hur projekten har bidragit till Industriklivets syfte. Aven om ett
projekt inte lett till faktiska utslippsminskningar kan det ha resulterat i ckad kunskap
om innovationens mojlighet till utslippsminskningar. Energimyndigheten har under
den granskade perioden inte systematiskt samlat in denna uppgift i samband med
projektens slutrapporteringar, trots att detta fanns med som en planerad aktivitet i
utvirderingsplanen fran 2020.24 Energimyndigheten uppger dock i samband med
faktagranskning av ett tidigare rapportutkast att de under hosten 2023 bérjade samla
in en uppdaterad uppgift om potential till utslippsminskningar i samband med att
projekten slutrapporterar och att de dven kommer att samla in motsvarande uppgift

for tidigare avslutade projekt.250

Ytterligare ett exempel pa en sddan uppgift 4r i vilken utstrickning projektet medfort
att en viss teknik kommit ndrmare marknadsintroduktion. Ett liknande forslag till
indikator for att kunna utvirdera Industriklivet féreslogs redan i Energimyndighetens
forsta utviarderingsplan 2018251 och forslaget dterkom i utvirderingsplanen 2020252,

Jamforbara och korrekta uppgifter

Eftersom Energimyndigheten inte samlat in nagon uppdaterad uppgift om potential
till utslippsminskning i samband med projektens avrapporteringar har myndigheten
i sin redovisning till regeringen i stillet anvint de uppgifter som de sékande har
angett i samband med ansokan. Dessa uppgifter ir dirmed osikra och
Energimyndigheten har heller inte sikerstillt att uppgifterna om potentialer ir
jamforbara.

248 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2024-02-06.

249 Se Energimyndigheten, Utvirderingsplan for Industriklivet - en plan for uppfoljning och utvirdering av
Industriklivet, 2020.

250 Framfort av Energimyndigheten i samband med faktagranskning av ett tidigare rapportutkast, 2024-06-25.

251 Se Energimyndigheten, Utvirderingsplan for Industriklivet - en plan for uppféljning och utvirdering av
Industriklivet och dess samhdllsekonomiska effekter, 2018, dir man foreslog foljande indikator: "Uppfsljning
av om de framtagna tekniker, metoder, koncept, material och processer har spridit sig till den
kommersiella marknaden”.

252 Se Energimyndigheten, Utvirderingsplan for Industriklivet - en plan for uppfoljning och utvirdering av
Industriklivet, 2020, dir man foreslog f6ljande indikator: "I vilken man projektens resultat har kunnat
introduceras pa en marknad och anvinds kommersiellt”.
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5.4.1

5.4.2

Energimyndigheten kontrollerar att projekten uppfyller de villkor som anges i
besluten genom extern revision. Under de fem ar som Industriklivet funnits har fyra
projekt inom Industriklivet valts ut fo6r extern revision. Energimyndigheten har
nyligen utvecklat systematiken i detta arbete och planerar for fler revisioner.

Energimyndigheten har inte sakerstallt att de uppgifter om
potentialer som rapporterats till regeringen ar jamforbara

Som framgar i avsnitt 5.3.1 ovan har Energimyndigheten inte samlat in nagon
uppdaterad uppgift om potentiella eller faktiska utslippsminskningar i samband med
att projekten slutrapporterar, som skulle kunna anvindas for uppféljning och
utvirdering av projektets bidrag till Industriklivets syfte. Den uppgift om potential till
utslippsminskning som Energimyndigheten anvint i sin uppfoljning, i form av den
arliga rapporteringen till regeringen, ir den uppgift som projektet angett i samband
med ans6kan. Denna uppgift om projektens potential 4r dirmed mycket osiker och
kan inte ses som ett resultat av projekten. Uppgifterna om potentialer som de
sokande angett i ansokningarna ir heller inte jimf6rbara. Som beskrivs i avsnitt 4.3.3
har Energimyndigheten inte gett nagra instruktioner till de s6kande om hur de ska
berikna och ange potentialen till utslippsminskningar i samband med ansékan, utan
det har varit upp till de sokande sjilva pa vilket sitt de beriknar sin potential till
utslippsminskningar. Det innebir att de sammanlagda potentialerna till
utslippsminskningar fran beviljade projekt inom Industriklivet, som
Energimyndigheten arligen rapporterat till regeringen, inte har baserats pa ett
jamforbart underlag och att det dr oklart hur den angivna potentialen ska forstas.2s3

Energimyndigheten har hittills latit revidera fyra projekt inom
Industriklivet

Energimyndigheten genomfor drligen ett antal externa revisioner av projekt som
beviljats stod inom samtliga program som myndigheten ansvarar for. Det
huvudsakliga syftet med revisionerna ir att kontrollera att stod som
Energimyndigheten betalar ut anvinds for avsedda andamal hos mottagarna. De
externa revisionerna ir av ekonomisk karaktir och revisionen granskar om projektet
foljer de villkor som beslut och villkorsbilagor anger.2>4 Vid sidan av den externa
revisionen granskar och godkinner Energimyndigheten sjilva slutrapporter och den
ekonomiska slutredovisningen av varje projekt i samband med att projekten avslutas.

253 ] berdkningsunderlaget for rapporteringen till regeringen f6r 2019 framgar att Energimyndigheten i den
totala summeringen av potentialer delvis har utgatt ifran langsiktiga potentialer, vid antagande om full
spridning av en ny teknik inom en hel bransch, och delvis ifran direkta potentialer for enskilda
anlidggningar.

254 Ytterligare syften 4r att kunna dra lirdom av de revisioner som utférts genom att identifiera och
implementera forbittringar i Energimyndighetens finansieringsprocess. Se ppt-presentation om
Energimyndighetens externa revisioner, dokument mottaget 2024-02-09.
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I samband med den granskningen finns dven mojlighet att begira kompletteringar
eller fortydliganden fran projektledaren.2s>

Riksrevisionen konstaterade i en tidigare granskning 2021 att det var svart att forsta
hur Energimyndigheten gjorde riskbaserade urval av forskningsprojekt som blir
foremal for extern revision.25¢ Energimyndigheten har efter detta fortydligat och
dokumenterat processen for extern revision, och 2022 inférde Energimyndigheten ett
utvecklat systematiskt arbetssitt for externa revisioner.2s” Malsittningen &r att cirka
2040 revisioner ska genomforas arligen och urvalet av projekt baseras pa ett antal

riskbaserade urvalskriterier.258

Under perioden 2018-2023 genomgick 4 projekt inom Industriklivet en extern
ekonomisk revision.2s® Det dr hittills ndgra av de stora projekten inom Industriklivet
som valts ut for revision. Energimyndigheten menar att myndighetens arbete med
revisioner, trots det ldga antalet genomférda sddana, har ett preventivt syfte genom att
de so6kande vet att Energimyndigheten kan komma att revidera projekt.
Energimyndigheten uppger ocksa att det, i och med att det nya systematiska
arbetssittet med externa revisioner nyligen har inforts, kommer bli aktuellt med fler

revisioner inom Industriklivet framéover.260

255 Framfort av Energimyndigheten i samband med faktagranskning av ett tidigare rapportutkast 2024-06-25.

256 Riksrevisionen, Statlign myndigheters FoU-verksamhet, 2021, RiR 2021:5, s. 60.

257 Energimyndighetens svar pd skriftliga fragor 2024-03-21.

258 Se ppt-presentation om Energimyndighetens externa revisioner, dokument mottaget 2024-02-09.
Kriterierna ir: 1) Projekt med stora stodbelopp. 2) Projekt med flera nya eller oerfarna projektparter. 3) Projekt
med komplex uppbyggnad. 4) Projekt dir inkomna ekonomiska redovisningar visat pd visentliga eller
aterkommande brister eller att annan extern information indikerar missforhallanden. Utover urvalet enligt
kriterierna kan ekonomiska revisioner dven ske pa slumpmassigt utvalda projekt eller liggas inom ett
omréide som avser en viss typ av stod eller en viss satsning. Granskning kan ske av bade pagiende och
redan avslutade projekt.

259 Svar pa skriftliga fragor till Energimyndigheten 2024-03-01. Energimyndigheten uppger att aktorer som
har beviljats mer 4n 3 miljoner kronor i stod villkoras att i samband med slutrapporteringen bifoga ett
revisorsintyg. Detta dr ocksd en viktig del av kontrollsystemet.

260 Intervju med foretridare for Energimyndigheten 2024-03-06.
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6.1

6.1.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att regeringens utformning av, och
Energimyndighetens arbete med, Industriklivet har flera brister. Riksrevisionen
bedomer dirmed att det finns en risk for att Industriklivet inte pa ett effektivt sitt
bidrar till vare sig industrins klimatomstillning eller Sveriges klimatmal.

Industriklivet ir ett klimatpolitiskt styrmedel for att stédja ny teknik och andra
innovativa lgsningar som ska leda till minskade eller negativa vixthusgasutslipp. Det
finns betydande risker for staten i att stodja specifika innovationer eftersom det inte
pa forhand gar att avgora vilka innovationer som kommer att lyckas respektive
misslyckas. Det betyder att det finns en inneboende risk for att satsningarnas
potential till minskade eller negativa vixthusgasutslipp inte kommer att realiseras.
Det dr darfor viktigt att bade regeringen och Energimyndigheten hanterar
Industriklivet pd ett sitt som innebir att riskerna for uteblivna utslippsminskningar
inte blir onddigt stora.

Granskningen visar dock att regeringen inte har utformat Industriklivet sa att stédet
har f6rutsittningar att sa effektivt som mojligt bidra till industrins klimatomstillning
och Sveriges klimatmal. Granskningen visar dven att det finns flera brister i
Energimyndighetens processer for att prova och besluta om stéd samt for att f6lja upp
och utvirdera projekt, vilket ytterligare 6kar risken for att Industriklivet inte uppnar

avsedda resultat och effekter.

Regeringens utformning av Industriklivet

Riksrevisionen har granskat regeringens utformning av Industriklivet. Riksrevisionen
bedomer att regeringen inte har utformat Industriklivet s att stodet s& effektivt som
mojligt kan bidra till industrins klimatomstillning och Sveriges klimatmal.

Regeringen analyserade inte pa forhand vad breddningarna av
Industriklivet skulle innebara

Industriklivet inférdes 2018 for att stédja innovationer som minskar de
processrelaterade utslippen av vixthusgaser i processindustrin. Direfter har
Industriklivet breddats tvd ganger och kan nu stodja projekt som syftar till att
astadkomma utslippsminskningar och negativa utslipp i hela samhillet genom att
ny teknik eller innovativa losningar utvecklas och anvinds.

Industriklivets ursprungliga inriktning var avgrinsad och aktoérerna som stédet i
forsta hand riktades mot 6verlappade till stor del med aktérer som
Energimyndigheten redan arbetade med inom energiomradet. De bada breddningar
som genomforts innebir utvidgningar fran Industriklivets ursprungliga malgrupp
och ursprungliga inriktning om att minska de processrelaterade utslippen i just
industrin med hjilp av innovativ teknik. Regeringen analyserade inte pa forhand
konsekvenserna av breddningarna, till exempel vad giller vilken malgrupp och vilka
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6.1.2

6.1.3

typer av atgirder som omfattas av den nya utformningen. Det ir till stor del
fortfarande oklart hur malgruppen ser ut efter den senaste breddningen. Detta har
paverkat Energimyndighetens forutsattningar for att arbeta effektivt med
Industriklivet, se vidare avsnitt 6.2.5.

Industriklivet ar i dag ett bredare stod an vad det forst var tankt,
men regeringen har gett Energimyndigheten fortsatt ensamt ansvar

Industriklivet 4r nu ett stod som riktar sig till en betydligt bredare malgrupp in
tidigare och som kriver bred kompetens inom flera olika omraden bland medarbetare
och externa experter. Industriklivet omfattar dessutom allt fran affirsmodeller till en
bredd av olika tekniska l6sningar och andra innovationer.

Eftersom flera projekt inom Industriklivet dr forskningsprojekt ir
Energimyndighetens langa erfarenhet av att hantera forskningsprogram inom
energiomradet en tillgdng i arbetet med Industriklivet. Det finns dock vissa skillnader
mellan Industriklivet och Energimyndighetens arbete med forskning och innovation
inom energiomradet. Industriklivets huvudsakliga syfte 4r klimatpolitiskt och handlar
dirmed om att minska utslipp, ndgot som ofta, men inte alltid, sammanfaller med de
energipolitiska malen. Dessutom kan stddet inte bara finansiera forskningsprojekt

utan dven investeringar i kommersiella anldggningar.

Trots att Industriklivet pa vissa sitt skiljer sig fran Energimyndighetens arbete med
forskning och innovation inom energiomradet, och trots att det sedan breddningarna
omfattar flera omridden dir kompetens dven kan finnas pa flera andra myndigheter,
har regeringen gett Energimyndigheten fortsatt ensamt ansvar f6r Industriklivet.

Det ar inte rimligt att det stalls olika krav pa utslappsberdkningar
for likvardiga investeringar i Industriklivet och i Klimatklivet

Den senaste breddningen av Industriklivet har medfort ett storre overlapp med
Klimatklivet, ett stod till klimatinvesteringar som Naturvardsverket ansvarar for. Vissa
aktorer kan ansoka om stod till investeringar som minskar vaxthusgasutslipp fran
bade Industriklivet och Klimatklivet, f6r samma typ av projekt.

Den viktigaste skillnaden mellan investeringsprojekt inom Industriklivet och inom
Klimatklivet 4r att projekt inom Industriklivet behover ha en innovationshéjd och ett
nyhetsvirde. Detta dr inget krav inom Klimatklivet, men det finns 4 andra sidan inget
som hindrar att ett innovativt investeringsprojekt dven kan beviljas stod fran
Klimatklivet. Att investeringarna ska leda till minskade vixthusgasutslipp ir centralt
for bada stoden, men Klimatklivets férordning stiller hogre krav pa berikningar av
utslappsminskningar. Inom Industriklivet ricker det med att de sokande kan visa att
det finns en potential till minskade vixthusgasutslipp, dven nir projekt kommit sa
langt som till investeringar i fullskaliga anliggningar. Inom Industriklivet krivs
heller ingen beridkning av investeringens klimatnytta, det vill siga projektens
utslappsminskning per investerad krona.
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6.2

Det kan finnas en stérre osikerhet om vilken den faktiska utslippsminskningen ir i
projekt som syftar till att utveckla ny teknik eller innovativa 16sningar, sirskilt for
projekt i tidiga utvecklingsfaser. Nir det blir aktuellt med investeringar bedémer dock
Riksrevisionen att de storsta osikerheterna om den nya tekniken eller l16sningen, och
dess potential till utslippsminskningar, b6r vara undanrsjda genom till exempel
resultat fran forstudier. Dirfor bor det enligt Riksrevisionen stillas hogre krav pa
berikningar av utslippsminskningar for investeringsprojekt inom Industriklivet
jamfort med projekt i tidiga utvecklingsfaser. Riksrevisionen bedémer ocksa att det ar
rimligt att staten stiller samma krav pa berikningar av utslippsminskningar och
klimatnytta for likviardiga investeringar i anliggningar oavsett om aktérer soker stod
fran Industriklivet eller Klimatklivet.

Hinder inom andra politikomraden kraver samordnad styrning och
en sammanhallen plan for klimatomstallningen

Flera av de projekt som finansieras inom Industriklivet 4r beroende av insatser inom
andra politikomraden for att de ska kunna genomforas. Det kan till exempel handla
om att finansierade projekt inte kan realiseras om det inte finns tillrickligt med el,
och i manga fall finns ockséd betydande osikerheter rérande tillstindsprocesser. For
vissa projekt dr det i dag oklart varifran elen ska komma, och det ir heller inte sikert
att tillstind kan ges for alla projekt. Sadana typer av hinder inom andra
politikomraden innebir en risk for att effektiviteten i Industriklivets satsningar
paverkas negativt.

Riksrevisionen bedomer att det finns en risk for att staten finansierar betydande
satsningar genom Industriklivet trots att det saknas forutsittningar for att flera av de
finansierade projekten ska kunna genomforas. Regeringen har lyft fram
Industriklivet som en viktig del av samhillets klimatomstillning och har hoga
forvintningar pé att stodet ska bidra till Sveriges klimatmal. For att detta ska
realiseras 4r det angeliget att regeringen i hog grad samordnar styrningen av
klimatpolitiken med andra politikomraden och samtidigt ser till att ha en plan f6r hur
Sveriges klimatmal kan nas dven om de hoga forvintningarna pa Industriklivet inte
skulle infrias.

Energimyndighetens arbete med Industriklivet

Riksrevisionen har granskat Energimyndighetens arbete med att prova och besluta
om stod samt uppfoljning och utvirdering av Industriklivet. Riksrevisionen bedémer
att Energimyndighetens process f6r prévning och beslut om stod inte ir effektiv.
Energimyndigheten har heller inte sett till att det gar att f6lja upp och utvirdera
resultat och effekter av Industriklivet eller de projekt som fatt stéd genom
Industriklivet.
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6.2.2

Energimyndighetens process for att ta in uppgifter fran sokande ar
ineffektiv och innebar en risk for att sokande inte behandlas lika

Energimyndigheten har inte tagit fram nigot anpassat ansokningsformulir f6r
ansokningar inom Industriklivet utan anvinder i stillet samma standardformulir
som f6r utlysningar inom forsknings- och innovationsprogram. Det innebir att de
uppgifter som behovs for att bedéma ansékningar inom Industriklivet, till exempel
potential till utslippsminskningar och beskrivning av den nya tekniken eller
innovativa lgsningen, inte uttryckligen efterfragas i formuliret. Energimyndigheten
har utformat en bilaga for att samla in uppgifter om potentialen, men det hinder att
sokande missar att bifoga den. Energimyndigheten behéver dirfor ofta begira in
kompletterande uppgifter fran sokande, vilket dr tidskrivande. Det 4r dven oklart hur
Energimyndigheten avgor om kompletterande uppgifter ska efterfragas eller inte.
Energimyndigheten har haft ambitionen att underlitta f6r de sékande och manga av
de sokande som beviljats medel dr ndjda med att de fatt bra vigledning fran
Energimyndigheten. Riksrevisionen bedémer dock att Energimyndighetens
ineffektiva arbetssitt for att samla in uppgifter dven innebir en okad risk for att
handliggningen inte blir enhetlig. Utifran de uppgifter om hur
ansokningsforfarandet gar till som framkommit i vara intervjuer med sokande,
tillsammans med det faktum att det inte alltid gar att f6rsta hur Energimyndigheten
resonerat for att komma fram till sitt beslut (se vidare avsnitt 6.2.4), bedomer
Riksrevisionen att det finns en risk for att Energimyndigheten i vissa fall behandlar
sokande olika utan att det finns sakliga skal till detta.

Energimyndigheten har inte sdkerstallt att uppgifter som sokande
angett ar jamforbara, vilket forhindrar rangordning av projekten

Riksrevisionen bedomer att Energimyndigheten inte har sikerstillt att de uppgifter
om projektens potential till utslippsminskningar som myndigheten begir in fran
sokande ir jamforbara. Trots att uppgiften om potential till utslippsminskningar ir
central for att bedoma i vilken utstrickning ansokningar bidrar till Industriklivets
syfte har Energimyndigheten inte i tillricklig grad viglett de sokande om hur de ska
berikna projektens potential. En konsekvens av detta ir att de s6kande har beriknat
potentialen med olika metoder och med olika avgrinsningar vilket innebir att
uppgifterna inte dr jimforbara och ir svirare att forstd 4n om alla hade f6ljt samma
metod.

Detta innebir att det 4r svart fér Energimyndigheten att pa ett tydligt och transparent
sitt rangordna vilka projekt som i f6rsta hand ska beviljas stéd. Riksrevisionen
bedomer dirfor att det finns en risk for att stod beviljas till projekt som inte i sa hog
utstrackning bidrar till Industriklivets syfte. For projekt som handlar om
investeringar i anlidggningar, dir potentialen till utslippsminskning bor vara mer
utredd 4n f6r projekt i tidigare utvecklingsfaser, dr det sirskilt viktigt att
Energimyndigheten kan sikerstilla att de i férsta hand finansierar de
investeringsprojekt som ger storsta mojliga avsedda effekt. En jimforelse kan goras
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6.2.3

6.2.4

med Klimatklivet, som stiller krav pa berikningar av investeringarnas klimatnytta,
det vill siga beriknad utslippsminskning per investerad krona. I en situation dir de
tilldelade medlen inte ricker till att finansiera alla projekt som bedéms bidra till syftet
ir det extra viktigt att pa ett tydligt och transparent sitt kunna rangordna projekten.
Hittills har det arliga anslaget for Industriklivet 6verstigit Energimyndighetens
utbetalningar, men det kan komma att bli hardare konkurrens om medlen framéver,
sirskilt eftersom investeringar tenderar att handla om storre belopp jaimfort med
projekt i tidigare skeden.

Energimyndigheten har inte tydliggjort hur bedomningskriterier
ska tolkas och tillampas

Energimyndigheten har formulerat utlysningstexter med ett antal
bedomningskriterier, varav nagra ar tydligt kopplade till Industriklivets syfte.
Energimyndigheten har diremot inte gett vare sig interna eller externa bedémare
tillracklig vigledning om hur bedsmningskriterierna ska tolkas och tillimpas. Det ir
till exempel oklart vad som krivs for att en ansokan ska uppfylla beddmningskriteriet
om potential till minskade eller negativa utslipp, trots att detta kriterium 4r kopplat
till Industriklivets huvudsakliga syfte. Riksrevisionen bedémer dirmed att det finns
en risk for att olika bedomare, savil interna som externa, tolkat kriterierna pa olika
satt, vilket ytterligare forsvarar fér Energimyndigheten att jaimfora eller rangordna
kvaliteten i olika projekt.

Riksrevisionen bedomer ocksd att det finns en risk for att Energimyndigheten inte
alltid haft den samlade kunskap som krivs for att bedéma alla ansokningar inom
Industriklivets samtliga omraden pa ett likvirdigt sitt. Den externa bedémargruppen
som Energimyndigheten anlitar f6r att bedoma forskningsansokningar, det vill siga
stod till projekt i tidiga utvecklingsfaser, har varit relativt liten. For bedémningar av
ansdkningar for projekt i senare utvecklingsfaser, till exempel pilotanliggningar och
investeringar, tar Energimyndigheten sillan hjilp av externa experter.

Energimyndighetens beslut ar inte alltid tillrackligt motiverade

Riksrevisionen bedomer att Energimyndighetens beslut om avslag eller bifall inte
alltid ar tillrackligt motiverade. Energimyndigheten nimner ofta bedomningskriteriet
om projektens potential till minskade eller negativa vixthusgasutslipp i sina beslut,
men myndighetens motiveringar till beslut 4r ofta kortfattade, de ser ofta olika ut och
det framgar inte alltid pa ett tydligt sitt hur myndigheten resonerat for att komma
fram till avslag eller bifall av en ansékan.

Dirutover saknas ofta dokumentation av de uppgifter som har legat till grund for
myndighetens beslut. Energimyndigheten sparar inte ndgon dokumentation fran vare
sig interna beredningsméten eller bedémningsmoéten dir externa experter deltar,
dven om det framkommit uppgifter som haft betydelse for om en ansékan beviljas
eller avslas.
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6.2.6

Energimyndigheten har inte kontinuerligt arbetat med uppfoljning
och utvardering

Energimyndigheten tog tidigt fram utvirderingsplaner {6r Industriklivet, men
planerna har inte fitt nadgot genomslag i myndighetens arbete med uppfsljning och
utvirdering. En forklaring till det 4r att Energimyndigheten inte kontinuerligt
prioriterat att arbeta med uppfoljning och utvirdering. I stillet har
Energimyndigheten flera ganger gjort omtag i arbetet, vid ett tillfille med hjilp av
konsulter, och det dr oklart hur kunskap fran tidigare arbete har tagits omhand.

En bidragande f6rklaring till att Energimyndigheten inte i tillricklig grad prioriterat
arbetet med uppf6ljning och utvirdering ir att Industriklivets utformning har
forandrats flera ganger sedan inférandet. Energimyndigheten har dirfor
kontinuerligt behovt ligga tid och resurser pa att anpassa arbetet efter nya
forutsittningar. Breddningarna av Industriklivet har till exempel lett till att
myndigheten behovt utka sin kunskap inom flera omraden och atgirder samt skapa
forstaelse for en utvidgad malgrupp. Sedan 2021, da Industriklivet blev en del av RRF
(Sveriges dterhimtningsplan inom EU:s facilitet for dterhimtning och resiliens),
tillkom &ven vissa redovisningskrav. De utokade kraven pa redovisning inom RRF har

tagit en del av myndighetens uppfsljnings- och utvirderingsresurser i ansprak.

Energimyndigheten har inte forberett for att kunna utvardera
Industriklivets effekter pa en 6vergripande niva

Eftersom Industriklivet hittills frimst finansierat projekt i tidiga faser av utveckling
har atgirderna som ska resultera i utslippsminskningar dnnu inte genomférts. Detta
innebdr att det dnnu inte gar att utvirdera Industriklivets slutliga effekter. For att i
framtiden kunna genomféra en bra utvirdering av Industriklivets effekter pa en
overgripande niva kriavs dock foérberedelser. Det vergripande malet, mot vilket
Industriklivet ska utvirderas, behover faststillas. Trots att regeringen varit tydlig med
att det fraimsta syftet med Industriklivet 4r klimatpolitiskt har Energimyndigheten
under dren gjort varierande tolkningar av hur mal rérande klimat, innovation och
konkurrenskraft ska rangordnas i betydelse. Energimyndigheten har d4nnu inte
faststillt indikatorer for att kunna utvirdera Industriklivets tre inriktningar pa en
overgripande niva. Energimyndigheten har heller inte pabérjat insamling av data f6r
att kunna f6lja upp alla de indikatorer for Industriklivets forsta inriktning som
myndigheten tidigare foreslagit. Detta innebir att Energimyndigheten dnnu inte har
torberett tillrackligt for att kunna utvirdera Industriklivets effekter pa en

overgripande niva.
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6.2.7

6.2.8

Energimyndigheten har inte systematiskt samlat in uppgifter for att
utvardera projektens resultat och effekter

Aven om fa avslutade projekt hittills har lett till slutliga effekter i form av faktiska
utslippsminskningar bor avslutade projekt ha gett resultat i form av till exempel 6kad
kunskap om en innovation och dess potential till utslippsminskning.
Energimyndigheten har dock inte systematiskt samlat in de uppgifter som ir
nodvindiga for att f6lja upp och utvirdera de enskilda projektens resultat och effekter
utifrdn Industriklivets syfte i samband med projektens avrapporteringar. En
konsekvens av att sidana uppgifter inte systematiskt samlats in 4r enligt
Riksrevisionen att det blir svart f6r Energimyndigheten att avgéra om ett projekt ska
fa fortsatt finansiering eller inte. Enligt Riksrevisionen finns det uppgifter som pa ett
strukturerat sitt hade kunnat begiras in fran projekten i samband med
avrapporteringar och som hade kunnat anvindas for att utvirdera projektens bidrag
till Industriklivets syfte. Exempel pa sidana uppgifter ir i vilken utstrickning
projekten medfort att en viss teknik kommit nirmare marknadsintroduktion samt
uppdaterade bedémningar av potential till utslippsminskningar. Detta har
Energimyndigheten inte systematiskt gjort under den granskade perioden.
Energimyndigheten har i den uppf6ljning som rapporterats till regeringen i stillet
anvint de uppgifter om potential som de stkande angett i samband med ansékan.
Dessa uppgifter ir osikra och dessutom inte jimforbara mellan projekt. Nir det
giller uppgiften om en uppdaterad potential till utslippsminskningar har dock
Energimyndigheten under granskningens gang paborjat en insamling i samband
med projektens slutrapporteringar.

Energimyndigheten anvander inte anpassade formular

Riksrevisionen bedémer att flera av de konstaterade bristerna i Energimyndighetens
arbete med Industriklivet som beskrivits ovan kan forklaras av att ansoknings- och
rapporteringsformuliren inte ir anpassade till Industriklivet. Enligt Riksrevisionen
paverkar detta bade effektiviteten i Energimyndighetens arbete med prévning och
beslut om stod och myndighetens arbete med att f6lja upp och utvirdera de projekt
som fatt stod genom Industriklivet. Att ha samma ansokningsformuldr och manual
tor utlysningar som ligger ndra varandra behover inte vara nagot problem, men da
Industriklivet skiljer sig fran Energimyndighetens 6vriga forsknings- och
innovationsprogram bedémer Riksrevisionen att det dr ett ineffektivt sitt att vigleda
so6kande och inhimta nodvindig information.

Riksrevisionen bedomer att en direkt konsekvens av att Energimyndigheten inte
tydligt efterfragar alla nédvindiga uppgifter for Industriklivet i formulir och
manualer dr att myndigheten behover ligga relativt mycket tid pa att vigleda s6kande
och ta in kompletteringar till ansokningarna. Energimyndigheten far heller inte in
uppféljningsbara uppgifter i samband med rapporteringarna.
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6.3

Som beskrivits ovan innebir det ineffektiva arbetssittet enligt Riksrevisionen dven en
risk for att Energimyndigheten behandlar s6kande olika, utan att det finns en grund
for detta. En annan foljd av att ansékningsformuliret inte 4r anpassat till
Industriklivet ir enligt Riksrevisionen att ansékningarna blir svarare att bedéma for
savil medarbetare som externa experter. Avsaknaden av tydliga ansokningsformulir
som pa ett strukturerat sitt efterfragar nodvindiga bedomningsgrundande uppgifter
kan ocksa enligt Riksrevisionen forsvara fér Energimyndigheten att formulera
vilmotiverade beslut. Om uppgifter saknas for att tillimpa alla kriterier kan det vara
svarare att motivera varfor ett projekt bedoms uppfylla bedémningskriterierna eller
inte.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer:

Till regeringen

e Overvig om den nuvarande utformningen av Industriklivet dr effektiv eller bér
justeras. I detta ingar att se 6ver vilken malgrupp och vilka typer av atgirder och
projekt som Industriklivet ska omfatta, samt hur myndighetsansvaret bist
utformas for att svara mot detta.

e Samordna de statliga stéden till klimatomstillningen, och specifikt till

klimatinvesteringar, genom att:

o se till att eventuella 6verlapp mellan till exempel Industriklivet och
Klimatklivet noggrant bedoms och motiveras

o sikerstill att likvirdiga investeringsprojekt provas pa ett enhetligt sitt
oavsett vilket stod ansokan giller.

e Samordna styrningen av klimatomstillningen genom att:

o samordna klimatpolitiken med andra politikomraden sa att risken for att
Industriklivets avsedda effekter uteblir inte blir onédigt stor

o se till att det finns alternativa atgirder for att na Sveriges klimatmal dven om
de hoga forvintningarna pa Industriklivet inte skulle infrias.

Till Energimyndigheten

e Paborja ett konkret och kontinuerligt arbete med uppf6ljning och utvirdering,
baserat pa den kunskap om uppfoljning och utvirdering som i flera omgangar
tagits fram.

e Tafram anpassade formulir for ansékningar och avrapporteringar inom
Industriklivet, som tydligt efterfragar de uppgifter som behéovs for att gora en
enhetlig provning och en dndamalsenlig uppfoljning och utvirdering. Det
handlar till exempel om att begira in jamférbara berikningar av projektens
potential till utslappsminskningar.
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o Se till att provningen av ansékningarna inom Industriklivet blir enhetlig och
transparent, bland annat genom att:

o utveckla ett stod for sdvil medarbetare som externa experter som tydliggor
hur bedémningskriterierna bor tolkas och tillimpas

o se till att beslut om stéd motiveras sa att det tydligt framgar varfor en
ansokan uppfyller, eller inte uppfyller, bedomningskriterierna.
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Regeringsbeslut M2022/00662, M2022/02039, M2022/02369(delvis), Regleringsbrev for
2023 avseende anslag 1:18 Industriklivet, Miljodepartementet.

Regeringsbeslut N2016/06369/1FK, Uppdrag att genomfora innovationsframjande
insatser for att minska processindustrins utslipp av vixthusgaser, Naringsdepartementet.
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aterhdaminingsplan. Miljo- och energidepartementet.

Regeringens skrivelse 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till
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Forfattningar

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
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Forordningen (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.
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Forvaltningslagen (2017:900).

Myndighetsforordningen (2007:515).
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Bilaga 1. Beskrivning av urval

Intervjuer av ett urval representanter for beviljade projekt

Vi har inom granskningen varit i kontakt med representanter for totalt tolv projekt
som beviljats medel fran Industriklivet, i syfte att stilla fragor om till exempel om de
anser att de fatt tillricklig information om hur ansokan ska se ut och hur de uppfattat
Energimyndighetens arbete generellt. Vi har genomfért fem intervjuer med
representanter for enskilda projekt samt tva fokusgrupper dir representanter for tre
respektive fyra projekt deltog vid ett och samma tillfille. Syftet med fokusgrupperna
var dels att fa personerna att interagera med varandra, dels att pa ett resurseffektivt
sitt hinna intervjua representanter for flera projekt for att f4 en bredare bild. I urvalet
ingick dven projekt som forst fatt avslag och senare fatt bifall nir de sokt igen inom

Industriklivet, for att fa en bild av hur de uppfattat bedémningsprocessen.

I urvalet av projekt ville vi ha en bredd av olika typer av projekt. I urvalet finns dirfor
projekt fran samtliga av Industriklivets tre inriktningar representerade:
processrelaterade utslidpp, negativa utslipp och strategiskt viktiga insatser. Vidare
finns 4ven samtliga kategorier av projekttyper representerade: forskningsprojekt,
genomforbarhetsstudier, miljgstudier, pilotprojekt och investeringar. Eftersom vi
varit speciellt intresserade av att stilla frigor om till exempel hur projekten beriknat
sin potential till utslippsminskning ir projekt inom de senare utvecklingsfaserna
(miljostudier, pilotprojekt och investeringar) nagot 6verrepresenterade i vart urval i
forhallande till deras andel av det totala antalet beviljade projekt. Skilet 4r att
forskningsprojekt inte alltid behéver ange en potential. De valda projekten omfattar
savil stora som mindre belopp.

Intervjuer med ett urval externa experter

Energimyndigheten férordnade 2023 sex externa experter som bedémare fér den
forskningsutlysning som var aktuell inom Industriklivet under aret. Vi har intervjuat
fyra av dem; tvd kvinnor och tvd min som vanligtvis jobbar pa olika typer av
organisationer. Bland de fyra intervjuade fanns bade nya och mer erfarna bedomare.
Dessutom intervjuade vi ordféranden for det bedomningsmote med externa experter
som Energimyndigheten anordnade inom Industriklivet under 2023. Syftet med
intervjuerna var att fa experternas bild av hur Energimyndighetens
bedomningsprocess fungerar.

Utlysningstexter

Vi har tagit del av, och granskat innehallet i, 14 av de totalt 25 utlysningar som
genomférdes inom Industriklivet mellan 2018 och 2023. Syftet har varit att bedéma
om utlysningstexterna utgar fran tydliga bedémningskriterier i linje med
Industriklivets syfte. Alla ar 4r representerade i det urval av utlysningstexter som vi
granskat i syfte att kunna jaimfora innehallet 6ver tid.
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Analys av Energimyndighetens beslut

For ett urval av samtliga ans6kningar till Industriklivet har vi genomfort en férdjupad
analys av hur Energimyndighetens motiveringar av beslut ser ut. Syftet har varit att
bedoma hur Energimyndighetens motiveringar till beslut relaterar till faststillda
bedomningskriterier och om motiven till beslut 4r transparenta och vilmotiverade.

Vi har granskat samtliga beslut om stéd inom fyra olika utlysningar, tvd under 2019
och tvd under 2022.261 [ urvalet av utlysningar ingar tvd forskningsutlysningar och tva
lopande utlysningar for projekt som ligger nirmare implementering. Vi valde beslut
fran utlysningar fran 2019 och 2022 for att dven kunna jimfora beslutens utseende
och innehall 6ver tid. Urvalet omfattade totalt 56 beslut om stod, varav 29 bifall och 27
avslag.

Analys av Energimyndighetens korrespondens kring beslut

For ett begransat urval av de 56 granskade besluten har vi tagit del av all diarieférd
korrespondens mellan Energimyndigheten och de s6kande for att ta reda pa i vilken
utstrickning Energimyndigheten tar in kompletterande uppgifter. Vi har tagit del av
korrespondensen for totalt 8 drenden, varav 4 beviljade och 4 avslagna projekt.
Gemensamt for dessa 8 ar att vi i det forsta steget av var analys av motiveringar till
beslut bedomt att Energimyndighetens resonemang i skilet till beslut varit otydligt.
Eftersom Energimyndigheten i samband med intervjuer uppgett att de ofta begir in
kompletterande uppgifter kopplat till bedomningskriterierna valde vi att géra denna
férdjupade analys av ett mindre antal drenden. Vi har fér de utvalda drendena
granskat all korrespondens mellan Energimyndigheten och sokande, fran det att
irendet upprittades fram till och med att beslut om st6d fattades.

261 Utlysningarna 4r: 1) 2019 - Pilot, demo, genomforbarhetsstudie och investering 2) 2019 - Forsknings och
Innovations-projekt september 3) 2022 - Mot implementering 4) 2022 - Forskningsprojekt host 2022.
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Bilaga 2. Fordelning av beviljade medel inom
Industriklivet

I diagram 5 framgar beviljat stod férdelat pa de tre olika inriktningarna f6r
Industriklivet: processrelaterade utslipp, negativa utslipp och strategiskt viktiga
insatser. Mest beviljat stod har gitt till processrelaterade utslipp.262

Diagram 5 Beviljat stod per inriktning, 2018-2023
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Kaélla: Riksrevisionens egen bearbetning av Energimyndighetens sammanstallning av samtliga projekt som
ansokt om och beviljats stéd inom Industriklivet.

I diagram 6 framgar beviljat stod fordelat pa olika teknikspar. Det ir tydligt att det ar
inom vitgassparet som de storsta satsningarna inom Industriklivet hittills skett.263

262 Det enskilt storsta pilotprojektet tillhor inriktningen processrelaterade utslipp och det paverkar dérfor
dven fordelningen av beviljat stod for olika inriktningar.

263 Det enskilt storsta pilotprojektet dr ett vitgasprojekt och det paverkar dirfér dven fordelningen av beviljat
stod pa olika teknikspar.
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Diagram 6 Beviljat stod per teknikspar, 2018-2023
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Kaélla: Riksrevisionens egen bearbetning av Energimyndighetens sammanstallning av samtliga projekt som
ansOkt om och beviljats stéd inom Industriklivet.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Industriklivet - planering, genomforande och uppfoljning
(RiR 2024:17)

Riksrevisionen har granskat Industriklivet, ett statligt st6d till forskning och
investeringar som syftar till att pa innovativa sitt minska vixthusgasutslippen.
Granskningen visar att Industriklivet varken har utformats eller hanterats si att det

sa effektivt som mdjligt kan bidra till Sveriges klimatmal.

Regeringens utformning av Industriklivet har inte varit tillrickligt vil genomtinkt.
Industriklivet var till en borjan ett smalt stod som riktade sig till processindustrin.
Satsningen har direfter breddats tvd ginger utan att regeringen latit analysera
konsekvenser nir det till exempel giller forindringar av malgrupp. Breddningarna
har bland annat medfort en 6verlappning gentemot Klimatklivet sa att vissa
aktorer kan ansoka om stod fran bade Industriklivet och Klimatklivet f6r likvirdiga

investeringar.

Granskningen visar dven pa brister i Energimyndighetens arbete med Industriklivet.
Till exempel har Energimyndigheten inte sikerstillt att ansékningarna ir jaimforbara.
Sokande har tillatits berikna férvintade utslippsminskningar med olika metoder och
avgransningar vilket gor det svart att rangordna projekten. Energimyndigheten har

dirmed inte sikerstillt att de mest effektiva projekten beviljas stod.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen bland annat att 6verviga att forindra
Industriklivets utformning och att samordna statliga stod till klimatinvesteringar.

Energimyndigheten rekommenderas bland annat att effektivt samla in de uppgifter

som behovs for att kunna géra en enhetlig provning av ansékningarna.

RIKS
REVISIONEN

Riksrevisionen
www.riksrevisionen.se

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
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