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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar @ndringar i reglerna om revisorer och revision.
Huvudsyftet med forslagen &r att starka revisionskvaliteten och revisorns
oberoende. Darmed stérks dven allménhetens fortroende for revisionen.

Forslagen bygger pa ett EU-direktiv och en EU-forordning, det s.k.

revisionspaketet. Bland nyheterna i revisionspaketet kan foljande nam-
nas.

e Revisionsberittelsen ska innehélla mer information till nytta for
foretagens intressenter.

e Borsbolag och de mest betydande finansiella foretagen ska byta
revisionsbyra efter viss tid (s.k. byrarotation). Valet av ny revisor
ska foregas av ett anbudsforfarande.

e Revisionsutskotten, som dvervakar att foretagens redovisning skots
pa ett bra sitt, far fler uppgifter. Fler finansiella foretag ska ha ett
revisionsutskott.

e Om ett borsbolag eller finansiellt foretag asidositter sina skyldig-
heter nér det géller revision, ska Finansinspektionen kunna ingripa.

e Kraven pa revisorns opartiskhet och sjilvstandighet skérps, bl.a.
nér det géller mojligheten for revisorn att 1dmna konsulttjénster till
det granskade foretaget.

e Revisorsndmnden far utdkade befogenheter och mojlighet att vidta
nya former av disciplindra atgirder, bl.a. beslut om sanktionsavgift-
er och tidsbegriansat forbud att utéva revisionsverksamhet. Revi-
sorsndmnden ska sjélv utfora kvalitetskontrollen av revisorer som
har revisionsuppdrag i de mest betydande finansiella foretagen.

Den nya lagregleringen foreslas trida i kraft den 17 juni 2016.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1

[o<BEN Be NNV, NSNS I O]

. lag om tillsyn dver foretag av allmént intresse i frdga om revision,
. lag om &ndring i revisorslagen (2001:883),

. lag om &ndring i aktiebolagslagen (2005:551),

. lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

. lag om &ndring i revisionslagen (1999:1079),

. lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619),

. lag om dndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

. lag om dndring i lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

9.

lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-

rorelse,

10. lag om dndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

11. lag om dndring i forsékringsrorelselagen (2010:2043),

12. lag om éandring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

13. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

14. lag om dndring i lagen (2016:108) om andring i lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillsyn over foretag av
allmént intresse 1 frdga om revision

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn
over vissa revisionsklienter.

Lagen kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om sérskilda krav avseende lagstadgad
revision av foretag av allmént intresse och om upphévande av kommis-
sionens beslut 2005/909/EG (EU:s revisorsforordning).

Lagens tillimpningsomrade

2 § Lagen tillimpas i frdga om tillsynen 6ver svenska foretag som enligt
2 § 9 revisorslagen (2001:883) ar foretag av allméant intresse.

I fraga om de Overtrddelser som anges i denna lag far Finansinspek-
tionen inte ingripa med stod av ndgon annan lag &n denna.

Behorig myndighet

3 § Finansinspektionen ar behérig myndighet for tillsyn dver foretag av
allmént intresse i fraga om revision enligt EU:s revisorsférordning och
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den
17 maj 2006 om lagstadgad revision av arsredovisning, &rsbokslut och
koncernredovisning och om dndring av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphivande av radets direktiv 84/253/EEG, i lyd-
elsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/56/EU.

Foreliggande att 1imna uppgifter

4 § Finansinspektionen far foreldgga ett foretag av allmént intresse, dess
dotterforetag, nirstdende tredje parter och foretagets revisor att till-
handahalla de handlingar och uppgifter i dvrigt som behovs for tillsynen
enligt denna lag.

Ett foreldggande far forenas med vite.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av drsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om dndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEQG, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.



Ingripanden mot 6vertridelser

5 § Finansinspektionen far ingripa mot ett foretag av allmént intresse,
om foretaget

1. inte inréttar ett revisionsutskott eller beslutar att styrelsen ska utfora
utskottets uppgifter eller ser till att minst en ledamot i utskottet eller, i
tillampliga fall, styrelsen har foreskriven redovisningskompetens eller
revisionskompetens i enlighet med 3 kap. 4 a § sparbankslagen (1987:619),
6 kap. 7 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, 6 kap. 4 a § lag-
en (1995:1570) om medlemsbanker eller 8 kap. 49 a § aktiebolagslagen
(2005:551),

2. inte véljer revisor i enlighet med artikel 16.1-16.5 i EU:s revisors-
forordning, i den ursprungliga lydelsen,

3. anlitar samma revisor under en lingre period dn vad som ér tillatet
enligt artikel 17 1 EU:s revisorsforordning, i den ursprungliga lydelsen,
4 akap. 1 a § sparbankslagen, 8 kap. 8 a § lagen om ekonomiska foren-
ingar, 7 akap. 1 a § lagen om medlemsbanker eller 9 kap. 21 a § aktie-
bolagslagen, eller

4. 1 fortid entledigar revisorn utan saklig grund i strid med 4 a kap. 6 §
forsta stycket 2 sparbankslagen, 8 kap. 8 § andra stycket 2 lagen om eko-
nomiska foreningar, 7 a kap. 6 § forsta stycket 2 lagen om medlemsbank-
er eller 9 kap. 22 § forsta stycket 2 aktiebolagslagen.

6 § Om ett foretag av allmént intresse asidosétter de skyldigheter som
anges 1 5 §, far Finansinspektionen ingripa mot en styrelseledamot i fore-
taget eller dess verkstéllande direktdr, eller mot en erséttare for en sddan
befattningshavare.

Ett ingripande far ske endast om foretagets dvertrddelse &r allvarlig och
personen i fraga uppsétligen eller av grov oaktsamhet orsakat overtradel-
sen.

7 § Ett ingripande enligt denna lag far ske genom

1. ett foreldggande for ett foretag av allmént intresse att inom viss tid
vidta en viss atgdrd for att komma till ratta med situationen eller att upp-
hora med ett visst agerande,

2. ett beslut att en person som avses i 6 § under en tid om hogst tre ar
inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett foretag av
allmént intresse, eller erséttare for en sddan befattningshavare, eller

3. ett beslut om sanktionsavgift.

Ett forelaggande enligt forsta stycket 1 far forenas med vite.

8 § Sanktionsavgiften for ett foretag av allmént intresse ska faststéllas
till hogst tio miljoner kronor. Avgiften far inte dverstiga en procent av
foretagets omsattning ndrmast foregadende rikenskapsar. Om dvertradel-
sen har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
omsittningen saknas eller ar bristfilliga, far den uppskattas.

Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststillas till hogst fem-
hundratusen kronor.

Sanktionsavgiften far inte faststdllas till ett lagre belopp &n femtusen
kronor.
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Val av ingripande

9 § Vid valet av ingripande enligt 7 § ska Finansinspektionen ta sarskild
hénsyn till hur allvarlig &vertrddelsen &r, hur linge den har pagatt och
graden av ansvar for den som har begatt overtradelsen.

Finansinspektionen far avsta fran att ingripa om &vertrddelsen &r ringa
eller urséktlig, om foretaget gor rittelse eller om den fysiska personen
har verkat for att foretaget gor rittelse.

10 § Finansinspektionen ska i formildrande riktning sérskilt beakta om
den som har begétt dvertrddelsen genom ett aktivt samarbete i visentlig
mén har underlattat inspektionens utredning.

I forsvarande riktning ska Finansinspektionen sérskilt beakta om den
som har begatt dvertradelsen tidigare har gjort sig skyldig till dvertriadel-
ser. Inspektionen ska fasta vikt vid om Overtrddelserna &r likartade och
om det har gétt kort tid mellan de olika 6vertrddelserna.

Sanktionsavgiftens storlek

11 § Nar sanktionsavgiftens storlek faststills ska sdrskild hansyn tas till
1. sddana omstdndigheter som anges i 9 och 10 §§,
2. foretagets eller den fysiska personens finansiella stdllning, och
3. den vinst som foretaget har gjort eller de kostnader som har undvik-
its till foljd av dvertrddelsen.

Sanktionsforeliggande

12 § Fragor om ingripanden mot fysiska personer tas upp av Finans-
inspektionen genom sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande innebir att den fysiska personen foreldggs
att inom en viss tid godkédnna ett ingripande enligt 7 § forsta stycket 2
eller 3 som ar bestamt till tid eller belopp.

Nér foreldggandet har godkénts, giller det som ett domstolsavgorande
som fatt laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i
foreldggandet ér utan verkan.

13 § Ett sanktionsforeldggande ska innehalla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtrddelsen och de omsténdigheter som behdvs for att kéinneteckna
den,

3. de bestdmmelser som ar tilldimpliga pa dvertradelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Foreldggandet ska ocksa innehalla en upplysning om att ansdkan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte god-
kénns inom den tid som Finansinspektionen anger.

14 § Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid,
far Finansinspektionen ansoka hos domstol om att sanktionen ska beslut-
as. En sddan ansokan ska goras hos den forvaltningsritt som &r behorig
att prova ett 6verklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande
mot foretaget for samma 6vertradelse.

Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.



15 § En sanktion far beslutas bara om sanktionsforeldggandet har del-
getts den fysiska personen inom tva ar fran dvertriadelsen.

Avgifter

16 § Foretag av allmént intresse ska med arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet. Finansinspektionen fir dessutom ta ut avgifter
for provning av ansdkningar och anmaélningar enligt EU:s revisorsforord-
ning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om de avgifter som avses i forsta
stycket.

Betalning av sanktionsavgift

17 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar fran det att avgorandet fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet
godkéndes eller inom den langre tid som anges i beslutet eller foreldgg-
andet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

18 § Om en sanktionsavgift inte har betalats inom den tid som anges i
17 §, far beslutet om avgift verkstillas enligt utsékningsbalken. Finans-
inspektionen ska da lamna den obetalda avgiften for indrivning. Bestim-
melser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

En sanktionsavgift som har paforts faller bort i den utstrackning verk-
stillighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft
eller sanktionsforeldggandet godkéndes.

Overklagande

19 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag far dverklagas till all-
min forvaltningsdomstol. Ett beslut om sanktionsforeldggande enligt
12 § far dock inte 6verklagas.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gélla omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.
2. Lagen tillimpas inte pa overtrddelser som har skett fore ikrafttradan-
det.
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Prop. 2015/16:162 2 2 Forslag till lag om dndring i revisorslagen
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(2001:883)

Hirigenom foreskrivs' i friga om revisorslagen (2001:883)*

dels att 22 a § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 16 a och 21 §§ ska betecknas 16 och 21 a §§,

dels att 1-5, 8, 17, den nya 21 a, 22, 23, 24, 27-27 ¢, 30, 32, 34 och
35 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore den tidigare 16 a § ska séttas nérmast
fore den nya 16 §,

dels att det ska inforas arton nya paragrafer, 16 a, 21, 21 b, 22 a, 22 b,
25a,26a, 28 b, 28 ¢c och 32 a-32 1 §§, och nidrmast fore 16 a, 25 a, 26 a,
32,32 a,32d,32f,32¢g,32h,321, 34 och 35 §§ nya rubriker av foljan-
de lydelse,

dels att det ndrmast fore 33 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Upphévande pa grund av dndrade omstandigheter”.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§°
Denna lag innehaller bestimmelser om
1. Revisorsndmnden (3 §),
2. auktorisation av revisorer (4 och 5 §9),
3. godkénda revisorer (6 §),
4. revisionsforetag (8—12 §§),

5. registrering av revisionsbolag 5. registrering av revisionsbolag
och revisorer frn tredjeland (13— och revisorer fran e#t tredjeland
16 b §9), (13-16 b §9),

6. huvudansvarig i revisionsverksamhet (17 §),

7. giltighetstid for auktorisation, godkdnnande och registrering (18 §),
8. revisorns skyldigheter (19-27 §%),

9. kvalitetskontroll (27 a §),

10. uppgiftslimnande m.m. (27 b-31 a §9),

11. disciplinéra atgarder m.m. (32-35 §§), och

12. overklagande, straffansvar m.m. (3641 §§).

Bestimmelser som gdller vid
revision av foretag av allmdnt
intresse och for revisorer och reg-
istrerade revisionsbolag som utfor
sddan revision finns dven i

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av drsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om dndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

? Senaste lydelse av

16a § 2013:735

22 a § 2009:564.

* Senaste lydelse 2013:217.



Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdnt intresse och
om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG (EU:s revi-
sorsforordning).

2§

I denna lag avses med

1. revisor: en auktoriserad eller godkénd revisor,

2. auktoriserad revisor: en revisor som har auktoriserats enligt 4 §,

3. godkdnd revisor: en revisor som ursprungligen har godkénts enligt
aldre bestimmelser utan att ha avlagt revisorsexamen,

4. revisionsforetag:

a) en revisor som utovar revisionsverksamhet som enskild nérings-

idkare,

b) ett enkelt bolag med annan revisor, ett handelsbolag eller ett aktie-
bolag som en revisor utdvar revisionsverksamhet i, eller

c) ett foretag som av en behorig
myndighet i en annan stat inom
EES é&n Sverige har godkénts att
utfora lagstadgad revision och som
en revisor utovar revisionsverk-
sambhet i,

5. registrerat revisionsbolag: ett
revisionsforetag som har registre-
rats enligt 13 eller 14 §,

6. revisor frdn tredjeland: nagon
som har registrerats enligt 16 b §,

c) ett foretag som av en behdrig
myndighet i en annan stat inom
EES é&n Sverige har godkénts att
utfora lagstadgad revision,

5. registrerat revisionsbolag: ett
revisionsforetag som har registre-
rats enligt 13, 14 eller /6 a §,

6. revisor fran ett tredjeland:
nidgon som har registrerats enligt
16b§,

7. ndtverk: en struktur for samarbete i vilken minst ett revisionsforetag

ingér och som

a) tydligt syftar till vinstdelning eller kostnadsdelning,
b) har ett gemensamt dgande eller en gemensam kontroll eller ledning,
¢) har gemensamma system for kvalitetssikring,

d) har en gemensam affarsstrategi,

e) anvander ett gemensamt namn, eller
f) i betydande omfattning har gemensam personal,

8. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestér i sddan granskning av forvaltning eller eko-
nomisk information som utmynnar i en rapport eller ndgon annan hand-
ling som &r avsedd att utgéra bedomningsunderlag dven for ndgon annan

an uppdragsgivaren, samt

b) rddgivning eller annat bitrdde som f6ranleds av iakttagelser vid

granskning enligt a,

* Senaste lydelse 2013:217.
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9. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

10. tredjeland: en stat utanfor
EES.

9. foretag av allmdnt intresse:

a) foretag  vars  overldatbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad,

b) foretag som har tillstind att

driva  rorelse  enligt  lagen
(2004:297) om bank- och finans-
ieringsrorelse,

¢) vardepappersbolag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 8 lagen (2007:528)
om vdrdepappersmarknaden, eller

d) foretag som har tillstand att
driva rorelse enligt forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043), utom
sdadana foretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller
20 § i den lagen,

10. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

11. tredjeland: en stat utanfor
EES.

3¢’

Revisorsnimnden ska

1. prova fragor om auktorisation, godkdnnande och registrering enligt

denna lag,

2. utova tillsyn Over revisions-
verksamhet samt Over revisorer,
registrerade revisionsbolag och
revisorer fran tredjeland,

3. prova fragor om disciplindra
och andra atgérder mot revisorer,
registrerade revisionsbolag och
revisorer fran tredjeland, samt

2. utdva tillsyn Over revisions-
verksamhet samt Over revisorer,
registrerade revisionsbolag och
revisorer fran et tredjeland,

3. prova fragor om disciplindra
och andra atgérder mot revisorer,
registrerade revisionsbolag, revi-
sorer fran ett tredjeland och, i den
omfattning som framgar av 32 g §,
fore detta revisorer, och

4. ansvara for att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pa ett

andamalsenligt sitt.
Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om Revisorsndmnden.

Regeringen kan med stéd av
S8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela narmare foreskrifter om Revi-
sorsndmnden.

4§°

En auktoriserad revisor ska

* Senaste lydelse 2013:217.
® Senaste lydelse 2013:217.



1. yrkesmissigt utdva revisionsverksamhet,

2.vara bosatt i Sverige, i en 2. vara bosatt i Sverige eller i en
annan stat inom EES eller i annan stat inom EES,
Schweiz,

3. varken vara i konkurs, ha néringsférbud, ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken, vara forbjuden att ldmna juridiskt eller ekonomiskt
bitrdde enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller eko-
nomiskt bitrdde i vissa fall eller vara foremal for ndgon motsvarande
radighetsinskrdnkning i en annan stat,

4. ha den utbildning och erfarenhet som behdvs for revisionsverksam-

het,

5. hos Revisorsndmnden ha avlagt revisorsexamen, och

6. vara redbar och 1 6vrigt lamplig att utdva revisionsverksambhet.

Om det finns sérskilda skdl, fair Revisorsndmnden i ett enskilt fall
bevilja undantag fran kraven i forsta stycket 1 och 2.

5§’
Det krav pa revisorsexamen som stills upp i 4 § forsta stycket 5 ska

anses uppfyllt ocksa av den som

1. innehar ett sadant utlindskt examensbevis som kréavs for att fa utfora

lagstadgad revision i

a) nagon stat inom EES eller i
Schweiz, eller

b)ett annat tredjeland dn
Schweiz, om den staten tillater att
revisorer som har auktoriserats
enligt denna lag pd motsvarande
villkor utovar revisionsverksamhet
déir, och

a) nagon stat inom EES, eller

b) ett tredjeland, om den staten
tilldter att revisorer som har auk-
toriserats enligt denna lag pd mot-
svarande villkor utovar revisions-
verksamhet déir, och

2. hos Revisorsndmnden har genomgatt ett sérskilt lamplighetsprov.

8
8§
En revisor far utdva revisionsverksamhet endast som enskild nérings-
idkare eller i ett annat revisionsforetag.

Om det finns sérskilda skal, far
Revisorsndmnden tillita att en
revisor utdvar revisionsverksamhet
i ett annat tredjeland dn Schweiz
trots att villkoret i forsta stycket
inte dr uppfylit.

7 Senaste lydelse 2013:217.
¥ Senaste lydelse 2009:564.

Om det finns sérskilda skal, far
Revisorsndmnden tillita att en
revisor utfvar revisionsverksamhet
i ett tredjeland trots att villkoret i
forsta stycket inte dr uppfyllt.

Registrering av foretag frdan
andra stater inom EES

16ay§
Ett foretag frdan en annan stat
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inom EES dn Sverige som har god-
kénts att utféra lagstadgad revi-
sion i den staten far registreras
som ett revisionsbolag.

17 §°

Ett handelsbolag eller aktiebolag som utdvar revisionsverksamhet ska
for varje uppdrag som det atar sig och som utgdr revisionsverksamhet
utse en av de yrkesverksamma revisorerna i bolaget att vara huvud-
ansvarig. Den huvudansvarige ska vara auktoriserad revisor, om det
behdvs for att uppfylla foreskrifter i lag eller annan forfattning. Bolaget
ska utan drdjsmal underrétta uppdragsgivaren om vem som &r huvud-

ansvarig.

Den huvudansvarige ska underteckna revisionsberittelser och andra
utlatanden. Om en beréttelse eller ett utlaitande undertecknas av flera
revisorer, ska det anges vem som ar huvudansvarig.

? Senaste lydelse 2013:217.

Foérsta och andra styckena giller
dven ett registrerat revisionsbolag
fran en annan stat inom EES dn
Sverige.

21§

En revisor ska avboja eller
avsdga sig ett revisionsuppdrag
om revisorn, ndgon av hans eller
hennes anstillda eller ndgon
annan fysisk person vars tjdnster
star till forfogande for eller under
kontroll av revisorn och som med-
verkar i revisionsuppdraget, eller
en ndrstdende till ndgon av dessa
personer, under den tidsperiod
som revisionen avser eller den
tidsperiod ndr revisionen utfors

1. har ett visentligt vinstintresse
i revisionsklienten, eller

2. handlar med ett finansiellt
instrument med koppling till revi-
sionsklienten.

Ingen av de ndmnda personerna
far delta i eller pa nagot annat sdtt
paverka resultatet av revisionen
om personen

1. dger finansiella instrument i
revisionsklienten,

2. dger finansiella instrument i
ett foretag som dr knutet till revi-



21§

En revisor ska for varje uppdrag
i revisionsverksamheten prova om
det finns omsténdigheter som kan
rubba fortroendet for hans eller
hennes opartiskhet eller sjélvsténd-
ighet. Revisorn ska avbdja eller
avséga sig ett sddant uppdrag,

1. om han eller hon eller ndgon
annan 1 det ndtverk dédr han eller
hon ar verksam

sionsklienten, om detta medfor
eller kan uppfattas medfora en
intressekonflikt for revisorn, eller

3. har varit anstdlld av eller haft
ndgon annan forbindelse med revi-
sionsklienten under den tidsperiod
som revisionen avser eller den
tidsperiod ndr revisionen utfors,
om detta medfor eller kan uppfatt-
as medfora en intressekonflikt for
revisorn.

Férsta  och andra styckena
gdller inte innehav av fondandelar
eller andra indirekta innehav av
finansiella instrument eller vinst-
intressen som grundar sig pd sdd-
ana innehav.

21a§"

Utover vad som foljer av 21§
ska en revisor for varje uppdrag i
revisionsverksamheten prova om
det finns omsténdigheter som kan
rubba fortroendet for hans eller
hennes opartiskhet eller sjalvstand-
ighet. Revisorn ska avboja eller
avséga sig ett sddant uppdrag,

1. om han eller hon eller nagon
annan i det nétverk dar han eller
hon ar verksam eller ndgon annan
fysisk person som kan pdverka
resultatet av revisionen

a) har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i uppdragsgivarens

verksamhet,

b) vid radgivning som inte utgdr revisionsverksamhet har ldmnat rad i
en fraga som till ndgon del omfattas av granskningsuppdraget,

c) upptrider eller har upptritt till stod for eller mot uppdragsgivarens
stdndpunkt i ngon rattslig eller ekonomisk angeldgenhet,

d) har ndra personliga relationer till uppdragsgivaren eller till nagon

person i dennes ledning,

e) utsdtts for hot eller ndgon annan pétryckning som &r égnad att inge

obehag, eller
2. om det foreligger nagot annat
forhallande av sadan art att det kan
rubba fortroendet for revisorns
opartiskhet eller sjélvstandighet.
Revisorn behdver dock inte

1 Senaste lydelse av tidigare 21 § 2009:564.

2. om det finns nagot annat for-
hallande av sadan art att det kan
rubba fortroendet for revisorns
opartiskhet eller sjalvstandighet.

Revisorn behdéver dock inte
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avbdja eller avsdga sig uppdraget,
om det i det enskilda fallet fére-
ligger sddana sérskilda omsténdig-
heter eller har vidtagits sadana
atgdrder som medfor att det inte
finns anledning att ifrdgasétta hans
eller hennes opartiskhet eller sjilv-
standighet.

avbdja eller avsdga sig uppdraget,
om det i det enskilda fallet fore-
kommer sddana sirskilda omsténd-
igheter eller har vidtagits sadana
atgdrder som medfor att det inte
finns anledning att ifrdgasétta hans
eller hennes opartiskhet eller sjalv-
standighet.

21b§

1 artikel 5 i EU:s revisorsforord-
ning finns bestimmelser om forbud
i vissa fall mot tillhandahdllande
av andra tjdnster dn revision.

En revisor far, under de forut-
sdttningar som anges i artikel 5.3 i
EU:s revisorsforordning, i den
ursprungliga lydelsen, tillhanda-
halla foretaget och dess moder-
och dotterforetag foljande tjcinst-
er:

1. upprittande av deklaration
avseende skatt,

2. identifiering av  offentliga
bidrag och skatteincitament,

3. stéd i samband med skatte-
kontroll,

4. berdkning av skatt,

5. skatteradgivning, och

6. virdering.

22§

Revisorsndmnden  skall  pa
ansokan av en revisor meddela for-
handsbesked om huruvida en viss
sdrskild omstiandighet &r sadan
som avses i 2/ § forsta stycket
och, om sa éar fallet, huruvida
omstindigheter i det enskilda fallet
eller vidtagna atgérder medfor att
revisorn dnda inte behover avbdja
eller avsiga sig uppdraget.

Revisorsndmnden ska pa ansok-
an av en revisor meddela forhands-
besked om huruvida

1. forhallandena dr sddana att
revisorn enligt 21 § forsta stycket
dr skyldig att avboja eller avsdga
sig uppdraget,

2.en viss omstindighet ar en
sddan som avses i 2/ a§ forsta
stycket och, om sé ar fallet, huru-
vida omstindigheter 1 det enskilda
fallet eller vidtagna atgérder med-
for att revisorn @ndéa inte behdver
avboja eller avsdga sig uppdraget,
eller

3. en viss tjidnst omfattas av for-
budet mot tillhandahdllande av
andra tjdnster dn revision i artikel
5 i EU:s revisorsforordning och,



Nar ett forhandsbesked har
vunnit laga kraft, dr det bindande
for ndmnden i forhallande till revi-
sorn. Forhandsbeskedet upphor att
gélla vid fordndrade forutséttning-
ar eller vid forfattningsédndringar
som paverkar den friaga som
beskedet avser.

om sd dr fallet, huruvida tjdnsten
dnda far tillhandahdllas enligt
21b3§.

Nar ett forhandsbesked har fart
laga kraft, dr det bindande for
ndmnden i forhéllande till revi-
sorn. Forhandsbeskedet upphor att
gélla vid forandrade forutsittning-
ar eller vid forfattningsdndringar
som paverkar den fridga som
beskedet avser.

22a§

Revisorsndmnden far pa ansok-
an av en revisor bevilja undantag
fran bestdmmelserna om forhall-
andet mellan revisionsarvodet och
arvodet for andra tjdnster i arti-
kel 4.2 i EU:s revisorsforordning.
Ett undantag far beviljas om det
finns sdrskilda skdl for det. Av
EU:s revisorsforordning framgar
att ett undantag som lingst far
gdlla under tva rikenskapsar.

22b§

Med ndirstdende enligt 21 § avses

1. make eller sambo,

2. omyndiga barn som personen
i fraga har vardnaden om,

3. andra personer som personen
i fraga har gemensamt hushdll
med sedan minst ett dr,

4. en juridisk person vars verk-
samhet personen i fraga har ett
vdsentligt inflytande over och i
vilken personen eller ndgon som
avses i 1-3 eller flera av dem till-
sammans innehar

a) en dgarandel som uppgar till
tio procent eller mer av aktiekapi-
talet eller av andelarna,

b) en ekonomisk andel, innefatt-
ande rdtt till tio procent eller mer
av avkastningen, eller

¢) en rostandel som uppgar till
tio procent eller mer av rostetalet
for samtliga aktier eller av riste-
talet hos det hogsta beslutande
organet, och

5. en juridisk person vars verk-
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samhet personen i fraga har ett
vdsentligt inflytande over och i
vilken personen eller nagon som
avses i 1-4 eller flera av dem till-
sammans innehar en sddan dgar-
andel, ekonomisk andel eller rost-
andel som anges i 4.

23§

Bestimmelserna i 20-22 a §§
giéller i tillimpliga delar dven ett
registrerat revisionsbolag. En rap-
port enligt 22 a § ska vara under-
tecknad av en behdrig foretrddare
for revisionsbolaget.

Bestaimmelserna i 20-22 b §§
giéller 1 tillimpliga delar dven ett
registrerat revisionsbolag.

24§

Revisorer och registrerade revi-
sionsbolag skall dokumentera sina
uppdrag 1 revisionsverksamheten.
Dokumentationen skall innehalla
sadan information som &r visentlig
for att revisorns arbete sam¢ hans
eller hennes opartiskhet och sjélv-
stindighet skal/l kunna bedomas i
efterhand.

Dokumentationen skall ha fardig-
stallts nér revisionsberéttelsen eller
annat utlatande avges.

' Senaste lydelse 2009:564.

Revisorer och registrerade revi-
sionsbolag ska dokumentera sina
uppdrag i revisionsverksamheten.
Dokumentationen ska innehalla
sadan information som é&r vdsentlig
for att revisorns arbete och hans
eller hennes opartiskhet och sjilv-
stindighet ska kunna beddmas i
efterhand.

Dokumentationen ska inbegripa
revisorns eller revisionsbolagets
eventuella overtrddelser av de
bestimmelser som gdller for revi-
sionsverksamheten och de dtgdrd-
er som har vidtagits med anled-
ning av sddana dvertrddelser.
Overtridelser som dr av mindre
betydelse behdver dock inte doku-
menteras.

Dokumentationen ska ha fardig-
stallts nér revisionsberéttelsen eller
annat utlatande ldmnas.

Tilltride av befattning hos en
tidigare revisionsklient

25af

Den som i egenskap av revisor
har medverkat i ett revisionsupp-
drag far inte vara styrelseledamot,
verkstdllande direktor eller ndagon



annan ledande befattningshavare i
revisionsklienten om inte minst ett
dr har gatt sedan han eller hon
senast medverkade i revisionsupp-
draget.

Fér den som har varit revisor i
ett foretag av allmdnt intresse
gdller forbudet till dess att tva ar
har gatt sedan han eller hon senast
medverkade i revisionsuppdraget.
Detsamma géller for den som enligt
17 § har varit huvudansvarig for
revisionen av ett sddant foretag.

Interna rutiner for rapportering
av overtridelser

26af

Ett  registrerat revisionsbolag
ska ha dndamadlsenliga rutiner for
att hantera anstdlldas rapporter-
ing av misstinkta évertrddelser av
de bestimmelser som gdller for
bolagets verksamhet.

Personuppgiftslagen (1998:204)
gdller vid behandling av person-
uppgifter inom ramen for sdadan
rapportering som avses i forsta
stycket.

Revisorer och registrerade revisionsbolag ska teckna forsékring for den
ersittningsskyldighet som revisorn eller bolaget kan adra sig i sin revi-

sionsverksambhet.

Kravet pa forsdkring gdller inte
ett registrerat revisionsbolag fran
en annan stat inom EES dn Sverige.

Om det finns sérskilda skdl, fir Revisorsndmnden i ett enskilt fall
bevilja undantag fran kravet pa forsakring.

27a§"”

Revisorer och registrerade revi-
sionsbolag ska minst vart sjétte ar
vara foremal for en oberoende
kvalitetskontroll. En revisor eller
ett registrerat revisionsbolag som
har revisionsuppdrag i ett eller

12 Senaste lydelse 2013:217.
" Senaste lydelse 2009:564.

Revisorer och registrerade revi-
sionsbolag ska, pd grundval av en
riskbedémning men minst vart
sjatte ar, vara foremal for en obero-
ende kvalitetskontroll. Ett registre-
rat revisionsbolag fran en annan
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vdrdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad
eller pa en motsvarande marknad
utanfor EES, ska dock vara fore-
mdl for kontroll minst vart tredje
ar.

En revisor fran tredjeland ska
vara foremal for sddan kontroll
som sdgs 1 forsta stycket, om revi-
sorn inte redan har varit féremdl
for likvéirdig kontroll i hemlandet.

stat inom EES dn Sverige ska inte
vara féremdl for en sddan kontroll.

En revisor fran e#t tredjeland ska
vara foremal for séddan kontroll
som sdgs i forsta stycket. Detta
gdller dock inte om revisorn
omfattas av ett krav pa likvirdig
kontroll i hemlandet eller om revi-
sorn under de tre senaste dren
redan har varit foremdl for en
kvalitetskontroll i ndgon annan
stat inom EES eller annars for en
likvirdig kontroll.

27b§"

Revisorsndmnden far pa begiran
lamna ut uppgifter till behdriga
myndigheter i andra stater inom
EES eller i Schweiz, om uppgifter-
na behdvs dir for verksamhet som
motsvarar den verksamhet som
Revisorsndmnden bedriver enligt
denna lag.

Uppgifterna far inte ldmnas ut,
om den sak som begiran avser
redan provas eller har provats av

Revisorsndmnden far pa begédran
lamna ut uppgifter till behdriga
myndigheter i andra stater inom
EES, om uppgifterna behdvs dar
for verksamhet som motsvarar den
verksamhet som Revisorsndmnden
bedriver enligt denna lag.

Uppgifterna far inte ldmnas ut,
om den sak som begiran avser
redan provas eller har provats av

Revisorsndmnden. De far inte Revisorsndmnden.
ldmnas till behorig myndighet i
Schweiz, savida inte sddana
garantier som avses i 27 ¢ § forsta
stycket 2 har ldmnats.
27¢c§"

Revisorsndmnden far pd begéran
lamna ut uppgifter till en behdrig
myndighet i ett annat tredjeland dn
Schweiz, om utlimnandet dr for-
enligt med personuppgiftslagen
(1998:204) och om

Revisorsndmnden far p& begiran
lamna ut uppgifter till en behorig
myndighet 1 ett tredjeland, om
utlimnandet dr forenligt med
personuppgiftslagen  (1998:204)
och om

1. uppgifterna har samband med revision av ett foretag som har sitt séte
inom EES och som har emitterat viardepapper upptagna till handel i

' Senaste lydelse 2009:564.
'% Senaste lydelse 2010:689.



tredjelandet eller ingér i en koncern, for vilken koncernredovisning upp-

rittas i tredjelandet,

2. tillrdckliga garantier har lam-
nats for att uppgifterna inte kom-
mer att utnyttjas for annat dnda-
mdl dn verksamhet som motsvarar
den som Revisorsndmnden bedriver
enligt denna lag,

3. Europeiska kommissionen har
beslutat att myndigheten uppfyller
tillrdckliga krav i enlighet med
artikel 47.3 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/43/EG av
den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av drsbokslut och sam-
manstdlld redovisning och om
andring av  rddets  direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt
om upphivande av radets direktiv
84/253/EEG, och

4. Revisorsndmnden har tréffat
ett samarbetsavtal med myndighet-
en.

2. Europeiska kommissionen har
beslutat att myndigheten uppfyller
tillrdckliga krav i enlighet med
artikel 47.3 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/43/EG av
den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av drsredovisning, &rs-
bokslut och koncernredovisning
och om andring av rédets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt
om upphdvande av rédets direktiv
84/253/EEG, och

3. Revisorsndmnden har tréiffat
ett samarbetsavtal med myndighet-
en.

Genom samarbetsavtalet ska det
sdkerstdllas

1. att tredjelandets  behériga
myndighet inte utnyttjar uppgifierna
for annat dndamal dn verksamhet
som motsvarar den som Revisors-
ndmnden bedriver enligt denna
lag, och

2. att revisionsklientens affdrs-
intressen inte skadas.

Uppgifterna fér inte ldmnas ut, om den sak som begiran avser redan
provas eller har provats av Revisorsndmnden.

28b§

1 sin tillsyn over revision av fore-
tag av allmdnt intresse far Revi-
sorsndmnden  foreldgga foljande
fysiska och juridiska personer att
ldmna  upplysningar om  revi-
sionen:

1. Anstillda hos den revisor
eller det registrerade revisions-
bolag som har utfort revisionen.

2. Personer som pd uppdrag av
revisorn eller det registrerade
revisionsbolaget har utfort en upp-
gift eller en funktion med anknyt-
ning till revisionen.
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3. Personer som pd ndgot annat
sdtt dr organisatoriskt eller funk-
tionellt knutna till revisorn eller
det registrerade revisionsbolaget.

4. Revisionsklienten, dess dotter-
foretag och ndrstdende tredje
parter.

Etnt foreldggande fir forenas
med vite.

28¢c§

1 sin tillsyn dver revision av fore-
tag av allmdnt intresse far Revi-
sorsndmnden, om det finns skdl for
det, gora en platsundersékning hos
en revisor eller ett registrerat revi-
sionsbolag.

30 §'6
Ingér ett revisionsforetag i ett nédtverk, ska foretaget underrétta Revi-

sorsndmnden om vilka dvriga foretag som ingar i ndtverket. Om nétverk-

ets sammansdttning dndras, ska foretaget anmaéla dndringen till ndmnden.
Underrittelser enligt forsta stycket ska lamnas utan drojsmal.

Skyldigheten att Ildmna under-
rdttelser gdller inte for sadana

Foér sddana revisionsforetag som
avses 1 2 § 4 ¢ gdller skyldigheten

revisionsforetag som avses 1 att ldmna underrdttelser endast
2§4c. om foretaget dr ett registrerat
revisionsbolag enligt 16 a §.
Upphdivande, varning och erinran
32 §17

Om en revisor uppsatligen gor ordtt i sin revisionsverksamhet eller pa
annat sitt handlar oredligt eller om en revisor inte betalar en sadan avgift
som avses i1 39 §, ska auktorisationen eller godkdnnandet upphévas. Om
det finns formildrande omstandigheter, far i stéllet varning ges.

Om en revisor pad annat sétt
asidositter sina skyldigheter som
revisor eller som stéllforetrddare
for revisionsforetag, far varning
ges. Om det é&r tillrdckligt, far
Revisorsndmnden i stéllet ge en
erinran. Ar omstéindigheterna syn-
nerligen forsvarande, far auktorisa-
tionen eller godkidnnandet upp-
hévas.

Om en revisor pa annat sétt
asidositter sina skyldigheter som
revisor eller som stdllforetradare
for ett revisionsforetag, far varning
ges. Om det ar tillrackligt, far
Revisorsnimnden i stillet ge en
erinran. Ar omstiindigheterna syn-
nerligen fOrsvarande, far aukto-
risationen eller godkdnnandet upp-
hévas.

Om det uppkommer en frdga om upphdvande, varning eller erinran,

!¢ Senaste lydelse 2009:564.
' Senaste lydelse 2013:217.



ska revisorn genom skriftlig underrittelse ges tillfélle att yttra sig om det Prop. 2015/16:162
som anfors i drendet.
Varning eller erinran fir inte ges om det som léggs revisorn till last har
intraffat mer &n fem ar innan revisorn fick underréttelse i drendet.
I fraga om valet av disciplindr
atgdrd finns det ytterligare bestdim-
melseri 32 d och 32 e §§.

Varning forenad med sanktions-
avgift eller tidsbegriinsat forbud

32ayg

Om  Revisorsndmnden ger en
revisor en varning och det finns
sdrskilda skdl for det, far ndmnden
dven besluta om en sanktionsavgift
eller om ett tidsbegrdnsat forbud
att

1. utéva revisionsverksamhet,

2. underteckna revisionsberidttel-
ser, eller

3. ha ett sddant uppdrag i ett
revisionsforetag som avses i 11§
forsta stycket 3.

I fraga om valet av disciplindr
atgdrd  finns  det  ytterligare
bestimmelser i 32 d och 32 e §§.

32byg

En sanktionsavgift for en fysisk
person ska faststdllas till hogst en
miljon kronor.

En sanktionsavgift for en juri-
disk person ska faststillas till
hogst tva procent av foretagets
omsdttning ndrmast foregdende
rikenskapsdar. Om  oOvertrddelsen
har skett under foretagets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsdttningen saknas eller dr
bristfilliga, far den uppskattas.

En sanktionsavgift far inte fast-
stdllas till ett ldgre belopp dn fem-
tusen kronor.

32c§

Ett  tidsbegrinsat forbud ska
gdlla under hogst tre dr.
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Val av dtgird

32dyg

Vid valet av disciplindr dtgdrd
enligt 32 och 32 a §§ ska Revisors-
ndmnden ta sdrskild hédnsyn till
hur allvarlig dvertrddelsen dr, hur
ldnge den har pagdtt och graden
av ansvar for den som har begatt
overtrdidelsen.

En sanktionsavgift far inte beslut-
as om overtrddelsen uteslutande
bestar i att revisorn inte har full-
gjort sin uppgiftsskyldighet gent-
emot Revisorsndmnden.

32eyg

Revisorsndmnden ska i férmild-
rande riktning sdrskilt beakta om
den som har begdtt overtrddelsen
genom ett aktivt samarbete i vésent-
lig man har underldttat ndmndens
utredning.

1 forsvdrande riktning ska Revi-
sorsndmnden sdrskilt beakta om
den som har begdtt overtrddelsen
tidigare har gjort sig skyldig till
overtridelser. Nimnden ska fista
vikt vid om overtridelserna dr lik-
artade och om det har gdtt kort tid
mellan de olika évertridelserna.

Sanktionsavgiftens storlek

3218

Ndr sanktionsavgiftens storlek

faststdlls ska sdrskild hdnsyn tas

till

1. sadana omstdndigheter som
anges i 32d§ forsta stycket och
32e§,

2. revisorns finansiella stdillning,
och

3. den vinst som revisorn har
gjort eller de kostnader som har
undvikits till foljd av dvertrddel-
sen.



Sanktionsavgift vid tilltride av
befattning hos en tidigare revi-
sionsklient

32¢g¢
Om en fore detta revisor tilltrdd-

er en befattning i strid med 25 a §
far Revisorsndmnden besluta att
han eller hon ska betala en sank-
tionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek ska
faststillas  med tillimpning  av
32b§ forsta och tredje styckena
och 32 f§.

Bestimmelserna i 32 § tredje och
fidrde styckena om underrdttelse
och preskription gdller dven for en
fraga om sanktionsavgift enligt
denna paragraf.

Betalning av sanktionsavgiften

32hyg

En sanktionsavgift ska betalas
till Revisorsndmnden inom trettio
dagar frdan det att avgérandet fick
laga kraft eller inom den ldngre tid
som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller stat-
en.

Verkstiillighet av ett beslut om
sanktionsavgift
32iy§

Om en sanktionsavgift inte har
betalats inom den tid som anges i
32 h §, far beslutet om avgift verk-
stdllas  enligt  utsékningsbalken.
Revisorsndmnden ska da Ildmna
den obetalda avgiften for indriv-
ning. Bestdmmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.

En  sanktionsavgift som  har
pdforts faller bort i den utstréick-
ning verkstdllighet inte har skett
inom fem dr fran det att beslutet
fick laga kraft.
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Registrerade revisionsbolag och
revisorer fran ett tredjeland

34 8"

Foreskrifterna 1 32 § géller dven
for registrerade revisionsbolag och
revisorer fran tredjeland. Det som
sdgs dir om upphdvande av auk-
torisation eller godkdnnande ska i
stillet avse upphévande av regist-
rering.

Om ett registrerat revisionsbolag
inte langre uppfyller de for bolaget
géllande kraven i 10, 11, 13 och
14 §§, ska registreringen upphév-
as. Detsamma giller i fraga om en
revisor fran tredjeland, om kraven
for registrering enligt 16 b § inte
langre &r uppfyllda.

Om det for ett registrerat revi-
sionsbolag intrader ndgon omsténd-
ighet som innebdr hinder for reg-
istrering, ska bolaget genast anmaéla
detta till Revisorsndmnden. Det-
samma géller for en revisor fran
tredjeland.

Foreskrifterna i 32-32 i §§ géller
i tillimpliga delar aven for regist-
rerade revisionsbolag och revisorer
fran ert tredjeland. Det som sdgs
dir om upphivande av auktorisa-
tion eller godkédnnande ska i stallet
avse upphdvande av registrering.

Om ett registrerat revisionsbolag
inte langre uppfyller de for bolaget
géllande kraven i 10, 11, 13, 14
eller 16 a §, ska registreringen upp-
hévas. Detsamma giller i fraga om
en revisor fran eft tredjeland, om
kraven for registrering enligt 16 b §
inte ldngre ar uppfyllda.

Om det for ett registrerat revi-
sionsbolag intrader ndgon omstind-
ighet som innebdr hinder for reg-
istrering, ska bolaget genast anmaéla
detta till Revisorsndmnden. Det-
samma géller for en revisor fran ett
tredjeland.

Foreliggande om riittelse m.m.

35§19

I stillet for att upphéva en auk-
torisation, ett godkdnnande eller en
registrering far Revisorsndmnden
foreldgga revisorn, det registrerade
revisionsbolaget eller revisorn fran
tredjeland att inom viss tid vidta
rittelse. Om foreldggandet inte
foljs, ska Revisorsndmnden prova
enligt 32-34 §§ om auktorisation-
en, godkdnnandet eller registrer-
ingen ska upphévas.

Revisorsndmnden eller, efter
overklagande, en domstol far vid
sin provning av fragor om atgérder
enligt 32-34 §§ bestdmma att ett
beslut att upphdva auktorisation,
godkdnnande eller registrering ska
gélla omedelbart.

'8 Senaste lydelse 2013:217.
' Senaste lydelse 2013:217.

I stillet for att upphédva en auk-
torisation, ett godkdnnande eller en
registrering far Revisorsndmnden
foreldgga revisorn, det registrerade
revisionsbolaget eller revisorn frén
ett tredjeland att inom viss tid vid-
ta réttelse. Om foreldggandet inte
foljs, ska Revisorsndmnden prova
enligt 32-34 §§ om auktorisation-
en, godkdnnandet eller registrer-
ingen ska upphévas.

Revisorsndmnden  eller, efter
overklagande, en domstol far vid
sin provning av fragor om atgérder
enligt 32-34 §§ bestimma att ett
beslut att upphdva auktorisation,
godkdnnande eller registrering
eller ett beslut om tidsbegrdnsat



forbud ska gélla omedelbart.

1. Denna lag trader i kraft den 17 juni 2016.

2. For en revisor som vid ikrafttradandet var bosatt i Schweiz eller som
vid den tidpunkten innehade ett saddant utlindskt examensbevis som
kravs for att f4 utfora lagstadgad revision i Schweiz géiller 4 och 5 §§ i
den éldre lydelsen.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid provningen av en friga om
discipliningripande mot en revisor pa grund av en atgird eller underlaten-
het fore lagens ikrafttridande, om inte en provning enligt de nya bestdm-
melserna dr forménligare for revisorn.

4. Bestimmelserna i 25 a § om tilltrdde av befattning hos en tidigare
revisionsklient tillimpas inte om revisorns auktorisation eller godkdnnan-
de har upphort att gélla fore lagens ikrafttrddande.

Prop. 2015/16:162
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(2005:551)

Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen

Hirigenom foreskrivs' i friga om aktiebolagslagen (2005:551)*

dels att 8 kap. 50 a § och 9 kap. 6 a och 6 b §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 50 a § ska utgd,

dels att 2 kap. 5 §, 8 kap. 49 aoch 49 b §§, 9 kap. 3,9, 19, 21, 21 a, 29,
38 och 47 §§, 27 kap. 6 § och rubriken ndrmast fore 9 kap. 19 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 9 kap. 1 b, 6 a, 16 a, 22 a,
28 a, 31 a och 35a§§, och ndrmast fore 9 kap. 1 b och 16a§§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
5§°
I stiftelseurkunden ska stiftarna ange
1. hur mycket som ska betalas for varje aktie (teckningskursen), och

2. fullstindigt namn, person-
nummer eller, om sadant saknas,
fodelsedatum och postadress for
styrelseledamot samt, 1 forekom-
mande fall, revisor, styrelsesupp-
leant, revisorssuppleant och lek-
mannarevisor. Om revisorn &r ett
registrerat revisionsbolag, ska dess
organisationsnummer anges.

2. fullstindigt namn, person-
nummer eller, om sadant saknas,
fodelsedatum och postadress for
styrelseledamot och, 1 forekomman-
de fall, revisor, styrelsesuppleant,
revisorssuppleant och lekmanna-
revisor. Om revisorn dr ett regist-
rerat revisionsbolag, ska bolagets
organisationsnummer eller ndgot
annat identifieringsnummer anges.

I forekommande fall ska det d&ven anges om
1. en aktie ska kunna tecknas med ritt eller skyldighet att betala aktien

med annan egendom &n pengar,

2. en aktie ska kunna tecknas med ritt eller skyldighet for bolaget att
overta egendom mot ndgon annan ersdttning én aktier,

3. en aktie ska kunna tecknas med andra villkor,

4. bolaget ska ersitta kostnader for bolagets bildande, och

5. nagon pa nagot annat sitt ska fa sdrskilda réttigheter eller formaner

av bolaget.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om dndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEQG, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

? Senaste lydelse av

8 kap. 50 a § 2009:565
9 kap. 6 a § 2009:565
9 kap. 6 b § 2009:565

rubriken nirmast fore 8 kap. 50 a § 2009:565.

* Senaste lydelse 2010:834.



En sadan bestimmelse som avses i andra stycket ska aterges i sin

helhet i stiftelseurkunden.

Teckningskursen enligt forsta
stycket 1 far inte understiga akti-
ens kvotviarde. Kvotvdrdet ska
ddrvid berdknas pd grundval av
bolagsordningens uppgifter om
aktiekapital och antal aktier. Om
det i bolagsordningen foreskrivs
ett minimikapital och ett maximi-
kapital och ett ldgsta och hogsta
antal aktier, ska berdkningen ske
genom att det hogsta angivna
aktiekapitalet divideras med det
hogsta antalet aktier eller det
lagsta angivna aktiekapitalet med
det lagsta antalet aktier.

Teckningskursen enligt forsta
stycket 1 far inte understiga akti-
ens kvotvirde. Kvotvirdet ska dd
berdknas pd grundval av bolags-
ordningens uppgifter om aktie-
kapital och antal aktier. Om det i
bolagsordningen  foreskrivs ett
minimikapital och ett maximi-
kapital och ett ldgsta och hogsta
antal aktier, ska berdkningen ske
genom att det hogsta angivna
aktiekapitalet divideras med det
hogsta antalet aktier eller det
lagsta angivna aktiekapitalet med
det l4gsta antalet aktier.

8 kap.
49 a §*

I ett aktiebolag, vars overlatbara
vérdepapper ar upptagna till handel
pa en reglerad marknad, ska styr-
elsen ha ett revisionsutskott.
Utskottets ledamoter far inte vara
anstdllda av bolaget. Minst en
ledamot ska vara oberoende och
ha redovisnings- eller revisions-
kompetens.

I ett aktiebolag vars Overlatbara
vérdepapper dr upptagna till handel
pa en reglerad marknad ska styr-
elsen ha ett revisionsutskott.
Utskottets ledamdter far inte vara
anstdllda av bolaget. Minst en
ledamot ska ha redovisnings- eller
revisionskompetens. Utskottet ska
utse en av ledaméterna att vara
dess ordforande.

Bolaget far besluta att styrelsen inte ska ha nagot revisionsutskott, for-

utsatt att styrelsen
1. fullgdr de
anges 149 b §, och

uppgifter som

1. fullgbr de uppgifter som
anges 1 49b§ och de uppgifter
som revisionsutskottet har enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdnt intresse och
om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG, i den ursprung-
liga lydelsen, och

2. uppfyller det krav som anges i forsta stycket tredje meningen.

* Senaste lydelse 2009:565.
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49b §°
Revisionsutskottet ska, utan att det paverkar styrelsens ansvar och upp-

gifter i 6vrigt,
1. overvaka bolagets finansiella
rapportering,

1. overvaka bolagets finansiella
rapportering samt Ildmna rekom-
mendationer och forslag for att
Sdkerstdlla rapporteringens tillfor-
litlighet,

2. med avseende pa den finansiella rapporteringen dvervaka effektivi-
teten i bolagets interna kontroll, internrevision och riskhantering,

3. halla sig informerat om revi-
sionen av Aarsredovisningen och
koncernredovisningen,

4. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjélvstindig-
het och ddrvid sdrskilt uppmérk-
samma om revisorn tillhandahaller
bolaget andra tjénster 4n revisions-
tjidnster, och

5. bitrdda vid upprittandet av
forslag till bolagsstimmans beslut
om revisorsval.

3. halla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och
koncernredovisningen samt om
slutsatserna av Revisorsndmndens
kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om result-
atet av revisionen och om pa vilket
sdtt revisionen bidrog till den
finansiella rapporteringens tillfor-
litlighet samt om vilken funktion
utskottet har haft,

5. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjilvstindig-
het och da sdrskilt uppméarksamma
om revisorn tillhandahaller bolaget
andra tjanster dn revision, och

6. bitrdda vid upprittandet av
forslag till bolagsstimmans beslut
om revisorsval.

Om bolaget har en valberedning
som aktiedigarna har ett betydande
inflytande i, fdar bolaget ge val-
beredningen i uppgift att i stdllet
for revisionsutskottet ldmna ett for-
slag till bolagsstdmman om val av
revisor.

9 kap.

* Senaste lydelse 2009:565.

Bestimmelser om revision i EU:s
revisorsforordning

1by

Bestimmelser om revision av
aktiebolag vars overlatbara viirde-
papper dr upptagna till handel pa



en reglerad marknad finns dven i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdnt intresse och
om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG (EU:s revi-
sorsforordning).

38§

Revisorn skall granska bolagets
arsredovisning och bokforing samt
styrelsens och den verkstillande
direktorens forvaltning. Gransk-
ningen skall vara sa ingdende och
omfattande som god revisionssed
kraver.

Om bolaget dr moderbolag, skall
revisorn dven granska koncern-
redovisningen, om en sddan har
upprittats, samt koncernforetagens
inbordes for hallanden.

Revisorn ska granska bolagets
arsredovisning och bokforing samt
styrelsens och den verkstillande
direktdrens forvaltning. Gransk-
ningen ska utféras med profession-
ell skepticism och vara s& ingédende
och omfattande som god revisions-
sed kréver.

Om bolaget dr moderbolag, ska
revisorn &dven granska koncern-
redovisningen, om en sadan har
upprittats, samt koncernforetagens
inbordes forhallanden.

6ag

I samband med en koncernrevi-
sion ska revisorn bedoma och
utvirdera det revisionsarbete som
har utforts av revisorer i de 6vriga
koncernforetagen. Revisorn ska se
till att han eller hon kan fa tillgang
till dokumentation av det revi-
sionsarbete som dr relevant for
koncernrevisionen.

Om revisorn dr forhindrad att
géra den bedomning och utvirder-
ing som avses i forsta stycket, ska
han eller hon utfora kompletter-
ande  revisionsarbete  avseende
dotterforetagen eller vidta andra
lampliga dtgdrder. Revisorn ska
ocksd underritta Revisorsndmnd-
en om hindret.

9§°
En aktiedgare far foresla att en revisor som utses av Bolagsverket ska

® Senaste lydelse 2013:737.
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Prop. 2015/16:162  delta i revisionen tillsammans med Gvriga revisorer.

Forslaget ska framstéllas pa en bolagsstimma dir revisorsval ska ske
eller forslaget enligt kallelsen till bolagsstimman ska behandlas. Om
forslaget bitrads av dgare till minst en tiondel av samtliga aktier i bolaget
eller till minst en tredjedel av de aktier som &r foretrddda vid stimman
och om ndgon aktiedgare ansdker om det hos Bolagsverket, ska Bolags-

32

verket utse en revisor.

Bolagsverket ska ge bolagets
styrelse tillfalle att yttra sig innan
verket utser en revisor. Beslutet
ska avse tiden till och med ndsta
arsstimma.

Revisionsbolag

Bolagsverket ska ge bolagets
styrelse tillfdlle att yttra sig innan
verket utser en revisor. Beslutet
ska avse tiden till och med dars-
stimman under ndsta rdikenskaps-
ar.

Avtalsvillkor om revisorsval

16ay§

Ett avtalsvillkor som har till
syfte att bolagsstamman ska vilja
en viss revisor eller en revisor som
finns med i en viss forteckning
eller liknande dr ogiltigt. Detsam-
ma gdller sadana begrdnsningar i
bolagsordningen.

Registrerat revisionsbolag

19§’

Till revisor far dven ett registrerat revisionsbolag utses.

Bestdmmelser om vem som far vara huvudansvarig for revisionen nér
ett revisionsbolag utses att vara revisor och om underréttelseskyldighet
finns 1 17 § revisorslagen (2001:883). Foljande bestdimmelser i detta
kapitel ska tilldimpas pa den huvudansvarige:

17 och 18 §§ om jav,

21 a § om uppdragets lingd och
forbud under viss tid att delta i
revisionen,

40 § om nédrvaro vid bolagsstimma och

47 och 48 §§ om registrering.

21§°
Uppdraget som revisor géller till slutet av den forsta arsstimma som

halls efter det ar da revisorn utsags.

I bolagsordningen far det anges
att uppdraget som revisor ska gilla
for en ldngre tid 4n som anges i
forsta stycket. Uppdraget ska dock

7 Senaste lydelse 2010:1516.
¥ Senaste lydelse 2010:834.

I bolagsordningen far det anges
att uppdraget som revisor ska gilla
for en langre tid 4n som anges i
forsta stycket. Det fdar ocksd anges



upphora senast vid slutet av den
arsstimma som halls under det
fijarde rakenskapséret efter det da
revisorn utsags.

att den som utser revisorn far vilja
mellan de alternativa mandattider
som anges i bolagsordningen.
Uppdraget ska dock upphora
senast vid slutet av den arsstimma
som halls under det fjarde riken-
skapsaret efter det d& revisorn
utsags.

Om revisorn i ett bolag vars
bolagsordning innehdller alterna-
tiva mandattider inte utses for viss
tid, ska uppdraget gdlla for den
kortaste av mandattiderna.

I de fall som avses i 24 § far en ny revisor utses for den tid som &terstar

av den tidigare revisorns mandattid.

21a§’

Uppdraget som revisor for ett
bolag, vars Overlatbara vérde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad, far gilla
hogst sju ar i f6ljd.

Den som har varit revisor i
bolaget under sju dar enligt forsta
stycket far inte delta i revisionen,
om inte minst tva dr har forflutit
sedan han eller hon ldmnade revi-
sionsuppdraget.

? Senaste lydelse 2009:565.

Uppdraget som revisor for ett
bolag vars overldtbara virdepapper
ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad far gélla hogst
sju ar i foljd.

Férsta stycket giller inte om
revisorn dr ett registrerat revi-
sionsbolag. For ett sadant upp-
drag finns det bestimmelser i arti-
kel 17.1 andra stycket i EU:s revi-
sorsforordning om att uppdraget
far gdlla hogst tio dr i foljd. Upp-
draget far dock gdlla hogst

1. tjugo dr i foljd, under de for-
utsdittningar som anges i artikel
174 a och 17.5 i EU:s revisorsfor-
ordning, i den ursprungliga lydel-
sen, eller

2. tjugofyra ar i foljd, under de
forutsdttningar som anges i artikel
17.4 b och 17.5 i EU:s revisorsfor-
ordning, i den ursprungliga lydel-
sen.

22ay§

En revisor som har utsetts av
bolagsstimman i ett bolag vars
overlatbara vdrdepapper dr upp-
tagna till handel pa en reglerad
marknad far entledigas av tings-
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rétten i den ort ddr styrelsen har
sitt sdte om han eller hon dr
oldamplig for uppdraget.

En ansokan om att tingsrdtten
ska besluta om entledigande far
goras av

1. aktiedigare vars aktieinnehav i
bolaget uppgar till minst fem pro-
cent av aktiekapitalet eller aktie-
dgare som innehar minst fem pro-
cent av rosterna for samtliga
aktier,

2. styrelsen, och

3. Finansinspektionen.

28ay§

Om bolaget har fler dn en revi-
sor, ska de ldmna en gemensam
revisionsberdittelse. Det som sdgs i
28 § andra stycket om hdnvisning
till revisionsberdttelsen gdller da
samtliga revisorer.

Vid oenighet om huruvida drs-
redovisningen har upprdttats i
overensstimmelse med tillimplig
lag om drsredovisning ska varje
revisor gora ett sadant uttalande
som avses i 31 § forsta stycket och
ange skdlen for oenigheten.

29§

Revisionsberittelsens inledning
skall innehélla uppgift om

Revisionsberittelsens inledning
ska innehalla uppgift om

1. bolagets firma och organisationsnummer,

2. vilken rdkenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser, samt

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som bolaget har
tillimpat.

Revisionsberittelsen skall vara
undertecknad av revisorn och inne-
hélla uppgift om vilken dag revi-
sionen avslutades.

2. vilken rdkenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser,

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som bolaget har
tillimpat, och

4. revisorns etableringsort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorn och inne-
hélla uppgift om vilken dag revi-
sionen avslutades.

3la§

Om det finns visentliga osdker-
hetsfaktorer nér det giller héndel-
ser eller forhallanden som kan
medfora betydande tvivel om
bolagets formdga att fortsdtta sin



verksamhet, ska revisionsberdttel-
sen innehdlla ett uttalande i

fragan.

35af

Utover vad som foljer av 31 a
och 33 §§ far revisionsberdttelsen
inte innehdlla nagon forsikran om
bolagets framtida lonsamhet eller
om hur effektivt och dndamadls-
enligt styrelsen eller den verkstill-
ande direktoren har drivit eller
kommer att driva verksamheten.

38 §10

I fraga om koncernrevisions-
berittelsen giller 28 § forsta styck-
et om tidpunkten for ldmnande av
revisionsberittelsen samt 29 §
forsta stycket 2 och andra stycket,
30§, 31 § forsta och andra styck-
ena, 32 § forsta stycket 1, 35 och
36 §§ om revisionsberittelsens
innehall.

I frdga om koncernrevisions-
beréttelsen géller 28 § forsta styck-
et om tidpunkten for ldmnande av
revisionsberéttelsen, 28 a § forsta
stycket forsta meningen och andra
stycket om gemensam revisions-
berdttelse samt 29 § forsta styck-
et 2 och 4 och andra stycket, 30 §,
31§ forsta och andra styckena,
3lag, 32§ forsta stycket 1 och
35-36 §§ om revisionsberittelsens
innehall.

Koncernrevisionsberittelsens inledning ska innehélla uppgift om
moderbolagets firma och organisationsnummer samt om vilket eller vilka
normsystem for koncernredovisning som moderbolaget har tillimpat.

Pé koncernredovisningen ska det
goras en hdnvisning till koncern-
revisionsberittelsen. Om revisorn
anser att koncernbalansrakningen
eller koncernresultatrdkningen inte
bor faststdllas, ska ocksa detta
antecknas pa koncernredovisning-
en.

P& koncernredovisningen ska
revisorn géra en hidnvisning till
koncernrevisionsberittelsen. Om
revisorn anser att koncernbalans-
rakningen eller koncernresultatrak-
ningen inte bor faststillas, ska ock-
sa detta antecknas pé koncernredo-
visningen. Om moderbolaget har
fler dn en revisor, gdller detta
samtliga revisorer.

47"
Bolaget ska for registrering i aktiebolagsregistret anméla vem som har
utsetts till revisor. Anmaélan behover inte gdras om revisorn har utsetts av

Bolagsverket.
Anmiélan ska innehalla uppgift

' Senaste lydelse 2009:37.
' Senaste lydelse 2013:737.

Anmélan ska innehalla uppgift
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adressen avviker fran revisorns
hemvist, ska &dven hemvisten
anges. Anmilan ska vidare inne-
hélla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sadant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn dr ett
registrerat  revisionsbolag, ska
anmilan dven innehalla uppgift om
bolagets organisationsnummer och
om vem som dr huvudansvarig for
revisionen.

om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns
hemvist, ska &dven hemvisten
anges. Anmilan ska vidare inne-
hélla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sadant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn ar ett
registrerat  revisionsbolag, ska
anmdlan dven innehalla uppgift om
bolagets organisationsnummer eller
ndagot annat identifieringsnummer
och om vem som &r huvudansvarig
for revisionen.

Ratt att gora anmélan har &ven den som anmélan géller.

27 kap.

Om en styrelseledamot, verk-
stallande direktor, sarskild firma-
tecknare, annan stéllforetradare for
bolaget, revisor eller lekmanna-
revisor har forsatts i konkurs, fétt
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken eller fatt ndringsfor-
bud, skall Bolagsverket stryka
stallforetradaren, revisorn eller
lekmannarevisorn ur aktiebolags-
registret. Detsamma giller om
godkdnnandet eller auktorisationen
for en revisor upphor att gélla.

Avregistreringen skall ske omedel
bart
1. vid beslut om konkurs,

6§

Om en styrelseledamot, verk-
stallande direktor, sarskild firma-
tecknare, annan stéllforetradare for
bolaget, revisor eller lekmanna-
revisor har forsatts i konkurs, fétt
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken eller fatt ndringsfor-
bud, ska Bolagsverket stryka stéll-
foretrddaren, revisorn eller lek-
mannarevisorn ur aktiebolagsreg-
istret. Detsamma géller om god-
kédnnandet eller auktorisationen for
en revisor upphdr att gélla eller om
revisorn har fatt ett tidsbegrdnsat
forbud att utova revisionsverksam-
het eller att underteckna revisions-
berdittelser.

Avregistreringen ska ske omedel-
bart

2. vid beslut om tillfalligt ndringsforbud, eller

3.om det i samband med ett
beslut att avsla ansdkan om fortsatt
godkdnnande eller auktorisation av
revisor eller ett beslut att upphiva
godkinnande eller auktorisation av
revisor har bestimts att beslutet
skall gilla omedelbart.

I Ovrigt skall avregistrering ske

3.om det i samband med ett
beslut att avsla anskan om fortsatt
godkdnnande eller auktorisation av
revisor, ett beslut att upphiva god-
kdnnande eller auktorisation av
revisor eller ett beslut om tids-
begrdnsat forbud for en revisor att
utova revisionsverksamhet eller att
underteckna  revisionsberdttelser
har bestamts att beslutet ska gilla
omedelbart.

I Ovrigt ska avregistrering ske



nér beslutet har vunnit laga kratft. nir beslutet har fatt laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 17 juni 2016.

2. Bestdmmelserna om revisionsberéttelse och koncernrevision i de nya
9 kap. 6 a, 28 a, 31 a och 35a§§ och i 9 kap. 29 och 38 §§ i den nya
lydelsen tillampas forsta gdngen for det rakenskapsér som inleds ndrmast
efter den 16 juni 2016.

3. Bestammelserna i 9 kap. 16 a § tillimpas dven pé villkor och begréns-
ningar som har avtalats respektive beslutats fore ikrafttrddandet.

Prop. 2015/16:162

37



Prop. 2015/16:162 2 4

38

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:667)

om ekonomiska foreningar

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar’

dels att 6 kap. 4 a § och 8 kap. 10 a och 10 b §§ ska upphéra att gilla,
dels att nuvarande 8 kap. 13 a § ska betecknas 8 kap. 13 d §,
dels att 6 kap. 7 och 7 a §§ och 8 kap. 3, 5,8 a, 9, 10, 13 och 18 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 8 kap. 1a, 1 b, 13a-13c¢

och 16 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
78

I en ekonomisk forening, vars
Overlatbara viardepapper ér upptag-
na till handel pa en reglerad mark-
nad, ska styrelsen ha ett revisions-
utskott. Utskottets ledamdter far
inte vara anstéillda av foreningen.
Minst en ledamot ska vara obero-
ende och ha redovisnings- eller
revisionskompetens.

I en ekonomisk forening wvars
Overldtbara virdepapper ar upptag-
na till handel pa en reglerad mark-
nad ska styrelsen ha ett revisions-
utskott. Utskottets ledamoter far
inte vara anstdllda av foreningen.
Minst en ledamot ska ha redovis-
nings- eller revisionskompetens.
Utskottet ska utse en av ledamdter-
na att vara dess ordférande.

Foreningen far besluta att styrelsen inte ska ha nagot revisionsutskott,

forutsatt att styrelsen
1. fullgdr de uppgifter som
angesi7a§, och

1. fullgdr de uppgifter som
anges i 7 a § och de uppgifter som
revisionsutskottet har enligt Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr537/2014 av den
16 april 2014 om sdrskilda krav
avseende lagstadgad revision av
foretag av allmdnt intresse och om

upphdvande av  kommissionens
beslut 2005/909/EG, i den ur-

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av drsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om dndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEQG, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

? Senaste lydelse av

6 kap. 4 a § 2009:566

8 kap. 10 a § 2009:566

8 kap. 10 b § 2009:566

8 kap. 13 a § 2003:693.

? Senaste lydelse 2009:566.



sprungliga lydelsen, och

2. uppfyller det krav som anges i forsta stycket tredje meningen.

7ag
Revisionsutskottet ska, utan att det paverkar styrelsens ansvar och upp-

gifter i ovrigt,
1. 6vervaka foreningens finans-
iella rapportering,

1. 6vervaka foreningens finans-
iella rapportering samt limna
rekommendationer och forslag for
att séikerstdlla rapporteringens till-
forlitlighet,

2. med avseende pa den finansiella rapporteringen dvervaka effektivi-
teten i foreningens interna kontroll, internrevision och riskhantering,

3. halla sig informerat om revi-
sionen av drsredovisningen och
koncernredovisningen,

4. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjalvstandig-
het och ddrvid sérskilt uppmaérk-
samma om revisorn tillhandahaller
foreningen andra tjanster dn revi-
sionstjdnster, och

5. bitrdda vid upprittandet av
forslag  till  foreningsstimmans
beslut om revisorsval.

3. halla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och
koncernredovisningen samt om
slutsatserna av Revisorsndmndens
kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om result-
atet av revisionen och om pa vilket
sdtt revisionen bidrog till den
finansiella rapporteringens tillfor-
litlighet samt om vilken funktion
utskottet har haft,

5. granska och overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjéalvstindig-
het och dd sarskilt uppmérksamma
om revisorn tillhandahaller foren-
ingen andra tjanster dn revision,
och

6. bitrdda vid upprittandet av
forslag till  foreningsstimmans
beslut om revisorsval.

Om foreningen har en valbered-
ning som medlemmarna har ett
betydande inflytande i, far foren-
ingen ge valberedningen i uppgift
att i stdllet for revisionsutskottet
ldmna ett forslag till forenings-
stdmman om val av revisor.

8 kap.

* Senaste lydelse 2009:566.

lagyg

Bestimmelser om revision av
ekonomiska foreningar vars over-
latbara vdrdepapper dr upptagna
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till handel pa en reglerad marknad
finns dven i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om
sarskilda krav avseende lagstad-
gad revision av foretag av allmdnt
intresse och om upphdvande av
kommissionens beslut 2005/909/EG
(EU:s revisorsforordning).

I1b§

Ett avtalsvillkor som har till
syfte att foreningsstimman ska
vdlja en viss revisor eller en revi-
sor som finns med i en viss forteck-
ning eller liknande dr ogiltigt. Det-
samma gdller sddana begrdns-
ningar i stadgarna.

3¢’

Revisorer som inte &r auktor-
iserade eller godkinda ska vara
bosatta inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomrddet, om inte
dven en auktoriserad eller godkdnd
revisor deltar i revisionen. Om det
finns sérskilda skél, far Bolags-
verket i ett enskilt fall besluta om
undantag fran boséttningskravet.
Den som é&r underarig eller i kon-
kurs eller har néringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap.
7§ fordldrabalken far inte vara
revisor.

Revisorerna ska ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med
hénsyn till arten och omfinget av
foreningens verksamhet fordras
for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan utses dven ett
registrerat revisionsbolag. Bestim-
melser om vem som kan vara
huvudansvarig for revisionen och
om underrittelseskyldighet finns i
17§ revisorslagen (2001:883).
Bestimmelserna 1 7, 8§ @ och 15 §§

* Senaste lydelse 2014:541.

En revisor som inte ar auktor-
iserad eller godkind ska vara
bosatt inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomrddet, om inte
dven en auktoriserad eller godkand
revisor deltar i revisionen. Om det
finns sérskilda skél, far Bolags-
verket i ett enskilt fall besluta om
undantag fran boséttningskravet.
Den som &r underarig eller i kon-
kurs eller har néringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap.
7§ fordldrabalken far inte vara
revisor.

Revisorn ska ha den insikt i och
erfarenhet av redovisning och eko-
nomiska forhallanden som med
hénsyn till arten och omfinget av
foreningens verksamhet krdvs for
uppdragets fullgérande.

Till revisor kan utses dven ett
registrerat revisionsbolag. Bestim-
melser om vem som kan vara
huvudansvarig for revisionen och
om underrittelseskyldighet finns i
17§ revisorslagen (2001:883).
Bestdmmelserna i 7 och 15 §§ i



i detta kapitel tillimpas pa den detta kapitel tillimpas pa den
huvudansvarige. huvudansvarige.

Till revisor i dotterféretag bor utses minst en av moderforeningens
revisorer, om det kan ske.

54°

Minst en revisor ska vara auktoriserad revisor, om foreningen uppfyller
mer an ett av foljande villkor:

1. medelantalet anstéllda i foreningen har under vart och ett av de tva
senaste rakenskapséaren uppgatt till mer &n 50,

2. foreningens redovisade balansomslutning har for vart och ett av de
tvé senaste rakenskapséaren uppgatt till mer dn 40 miljoner kronor,

3. foreningens redovisade nettoomséttning har for vart och ett av de tva
senaste rakenskapséaren uppgatt till mer dn 80 miljoner kronor.

For en forening som omfattas av forsta stycket far Bolagsverket besluta
att det i stéllet for en auktoriserad revisor far utses en viss godkédnd revi-
sor. Ett sadant beslut far meddelas om den godkénda revisorn dr revisor i
foreningen och det finns sérskilda skél. Vid beddmningen av om det
finns sérskilda skil ska revisorns kompetens och erfarenhet av forening-
en beaktas sirskilt. Beslutet giller i hogst fem ar.

Forsta och andra styckena géller dven for en moderforening i en kon-
cern, om koncernen uppfyller mer én ett av foljande villkor:

1. medelantalet anstdllda i koncernen har under vart och ett av de tva
senaste rikenskapséaren uppgatt till mer &n 50,

2. koncernforetagens redovisade balansomslutning har for vart och ett
av de tva senaste rakenskapsaren uppgétt till mer &n 40 miljoner kronor,

3. koncernforetagens redovisade nettoomséttning har for vart och ett av
de tvé senaste rikenskapsaren uppgétt till mer &n 80 miljoner kronor.

Vid tillampningen av tredje stycket 2 och 3 ska fordringar och skulder
mellan koncernforetag, liksom internvinster, elimineras. Detsamma géll-
er for intdkter och kostnader som hénfor sig till transaktioner mellan kon-

cernforetag, liksom fordndring av internvinst.

I andra foreningar 4n som avses
i forsta eller tredje stycket ska en
auktoriserad eller en godkand revi-
sor utses, om minst en tiondel av
samtliga rostberittigade begér det
vid en fOreningsstimma dér revi-
sorsval ska ske.

® Senaste lydelse 2014:541.

1 en forening vars overldatbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad
ska minst en revisor vara auktor-
iserad revisor.

I andra foreningar &n som avses
i forsta, tredje och femte styckena
ska en auktoriserad eller en god-
kdnd revisor utses, om minst en
tiondel av samtliga rostberattigade
begir det vid en foreningsstimma
dar revisorsval ska ske.
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gag’

Uppdraget som revisor for en
forening, vars Overlitbara virde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad, fir gilla
hogst sju ar i foljd.

Den som har varit revisor i for-
eningen under sju dr enligt forsta
stycket far inte delta i revisionen,
om inte minst tva dar har forflutit
sedan han eller hon ldmnade revi-
sionsuppdraget.

Uppdraget som revisor for en
forening vars Overlatbara vérde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad far giélla
hogst sju ar i foljd.

Foérsta stycket gdller inte om
revisorn dr ett registrerat revi-
sionsbolag. For ett sadant upp-
drag finns det bestimmelser i arti-
kel 17.1 andra stycket i EU.:s revi-
sorsforordning om att uppdraget
far gdlla hégst tio dr i foljd. Upp-
draget far dock gdlla hogst

1. tjugo dr i f6ljd, under de for-
utsdttningar som anges i artikel
174 a och 17.5 i EU:s revisorsfor-
ordning, i den ursprungliga lydel-
sen, eller

2. jugofyra ar i foljd, under de
forutsdttningar som anges i artikel
17.4 b och 17.5 i EU:s revisorsfor-
ordning, i den ursprungliga lydel-
sen.

9§*

Efter ansokan ska Bolagsverket utse en behorig revisor, om

1.nagon auktoriserad revisor

eller godkidnd revisor inte éar
utsedd enligt 5§ forsta—tredje
styckena,

1.nagon auktoriserad revisor
eller godkédnd revisor inte dar
utsedd enligt 5 § forsta—tredje eller
femte stycket,

2. en revisor dr obehdrig enligt 3 § forsta stycket eller 7 § forsta eller

andra stycket, eller

3. en bestimmelse i stadgarna om antalet revisorer eller om revisors

behorighet har asidosatts.

Var och en kan gora en ansokan enligt forsta stycket. Styrelsen &r
skyldig att géra en ansdkan, om inte réttelse utan drojsmal sker genom

den som utser revisor.

Om foreningsstimman, trots en
begdran enligt 5§ femte stycket,
inte har utsett nigon auktoriserad
eller godkind revisor och om en
rostberdttigad inom en manad fran
foreningsstimman ansoker om det
hos Bolagsverket, ska Bolagsverk-
et utse en sadan revisor.

7 Senaste lydelse 2009:566.
¥ Senaste lydelse 2013:736.

Om foreningsstimman, trots en
begdran enligt 5§ sjdtte stycket,
inte har utsett ndgon auktoriserad
eller godkind revisor och om en
rostberdttigad inom en manad fran
foreningsstimman ansoker om det
hos Bolagsverket, ska Bolagsverk-
et utse en sadan revisor.



Ett forordnande enligt denna paragraf ska meddelas efter det att
foreningen har horts och avse tiden till dess att en annan revisor har blivit
utsedd i foreskriven ordning. Vid férordnande pé grund av att en revisor
ar obehorig enligt 3 § forsta stycket eller 7 § forsta eller andra stycket ska
Bolagsverket entlediga den obehdriga revisorn.

10 §

Revisorerna skall i den omfatt-
ning som foljer av god revisions-
sed granska foreningens arsredo-
visning jamte rdkenskaperna samt
styrelsens och verkstéllande direk-
torens forvaltning.

Om foreningen dr en moderfor-
ening, skall revisorerna daven gran-
ska koncernredovisningen och kon-
cernforetagens inbordes forhallan-
den i dvrigt.

Revisorerna skall folja de sir-
skilda foreskrifter som meddelas
av foreningsstimman, om de inte
strider mot lag, stadgarna eller god
revisionssed.

Revisorn ska granska forening-
ens arsredovisning jamte riken-
skaperna samt styrelsens och verk-
stillande direktorens forvaltning.
Granskningen ska vara sd ingden-
de och omfattande som god revi-
sionssed krdver. Om revisorn dr en
auktoriserad eller godkdnd revisor
eller ett registrerat revisionsbolag,
ska granskningen utféras med
professionell skepticism.

Om foreningen dr en moderfor-
ening, ska revisorn dven granska
koncernredovisningen och kon-
cernforetagens inbordes forhallan-
den i dvrigt.

Revisorn ska folja de sdrskilda
foreskrifter som meddelas av for-
eningsstimman, om de inte strider
mot lag, stadgarna eller god revi-
sionssed.

13 §°

Revisorerna ska for varje réken-
skapsér avge en revisionsberittelse
till foreningsstimman. Berittelsen
ska Overldmnas till foreningens
styrelse senast tva veckor fore den
ordinarie foreningsstimman. Revi-
sorerna ska inom samma tid till
styrelsen aterldimna de redovis-
ningshandlingar som har &ver-
lamnats till dem.

Revisionsberittelsen ska inne-
hélla ett uttalande om huruvida
arsredovisningen har uppréttats i
Overensstimmelse med tillimplig
arsredovisningslag. Innehaller inte
arsredovisningen sddana upplys-
ningar som ska ldmnas enligt till-

? Senaste lydelse 2011:1327.

Revisorn ska for varje riken-
skapsar ldmna en revisionsberitt-
else till foreningsstimman. Berétt-
elsen ska dverldmnas till férening-
ens styrelse senast tva veckor fore
den ordinarie foreningsstimman.
Revisorn ska inom samma tid till
styrelsen aterldmna de redovis-
ningshandlingar som har éverlim-
nats till honom eller henne.

Revisionsberittelsen ska inne-
hélla ett uttalande om huruvida
arsredovisningen har upprittats i
overensstimmelse med tillimplig
arsredovisningslag. Innehaller inte
arsredovisningen sadana upplys-
ningar som ska ldmnas enligt till-
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lamplig arsredovisningslag, ska
revisorerna ange detta och ldmna
behdvliga upplysningar i sin berétt-
else, om det kan ske.

Har revisorerna vid sin gransk-
ning funnit att ndgon atgérd eller
forsummelse som kan foranleda
ersattningsskyldighet ligger en
styrelseledamot eller verkstillande
direktoren till last eller att en styr-
elseledamot eller verkstéllande
direktoren pa annat sdtt har handlat
i strid mot tilldmplig arsredovis-
ningslag eller mot stadgarna, ska
det anmérkas i1 berdttelsen. Revi-
sionsberattelsen ska dven innehélla
ett uttalande i1 frdgan om ansvars-
frihet for styrelseledamdterna och
verkstillande direktoren. Revisor-
erna kan dven i Ovrigt i beréttelsen
anteckna de upplysningar som de
onskar meddela medlemmarna.

I revisionsberittelsen ska ocksa
anméirkas om revisorerna funnit
att foreningen inte har fullgjort sin
skyldighet

lamplig arsredovisningslag, ska
revisorn ange detta och ldmna
behovliga upplysningar i sin berétt-
else, om det kan ske.

Har revisorn vid sin granskning
funnit att nagon atgird eller for-
summelse som kan foranleda
ersittningsskyldighet ligger en
styrelseledamot eller den verk-
stillande direktoren till last eller
att en styrelseledamot eller den
verkstdllande direktéren pa annat
sdtt har handlat i strid mot till-
lamplig arsredovisningslag eller
mot stadgarna, ska det anmérkas i
berdttelsen.  Revisionsberittelsen
ska @ven innehdlla ett uttalande i
frigan om ansvarsfrihet for styr-
elseledamdterna och den verkstill-
ande direktdren. Revisorn kan
dven i Ovrigt 1 berattelsen anteckna
de upplysningar som han eller hon
onskar meddela medlemmarna.

I revisionsberittelsen ska det
ocksa anmérkas om revisorn funnit
att foreningen inte har fullgjort sin
skyldighet

1. att gora skatteavdrag enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. att anmala sig for registrering enligt 7 kap. 2 § skatteforfarandelag-

en,

3. att 1dmna skattedeklaration enligt 26 kap. 2 § eller 37 kap. 4 § skatte-

forfarandelagen, eller

4. att i rétt tid betala skatter och avgifter som omfattas av skatteforfar-

andelagen.

Revisionsberittelsen ska innehalla sdrskilda uttalanden om faststéllan-
de av balansrdkningen och resultatrdkningen samt om det forslag till dis-
positioner betrdffande foreningens vinst eller forlust som har lagts fram i

forvaltningsberéttelsen.

I en moderforening ska revisor-
erna avge en sirskild revisions-
berittelse betrdffande koncernen.
Harvid ska forsta—tredje och femte
styckena tilldmpas.

I en moderforening ska revisorn
ldmna en sarskild revisionsberitt-
else for koncernen. Da ska forsta—
tredje och femte styckena och
13 a ¢ tillimpas.

Om anmilan har gjorts enligt 8 § fjarde eller sjétte stycket, ska revisorn
till revisionsberittelsen foga en avskrift av anmilningen. Aven kopior av
de underrittelser som revisorn och den som har utsett revisorn har ldmnat
enligt 8 § sjatte stycket ska fogas till revisionsberéttelsen.

13a§
Revisionsberdittelsens inledning
ska innehdlla uppgift om



1. foreningens firma och organ-
isationsnummer,

2. vilken rikenskapsperiod som
revisionsberdttelsen avser, och

3. revisorns etableringsort eller
hemort.

Revisionsberdttelsen ska vara
undertecknad av revisorn och
innehdlla uppgift om vilken dag
revisionen avslutades.

13b§

1 fraga om revisionsberdttelsen
for en ekonomisk forening vars
overldtbara virdepapper dr upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad gdller, utover vad som
foljer av 13 och 13 a §§, foljande.

Revisionsberdttelsens inledning
ska innehdlla uppgift om vilket
eller vilka normsystem for redovis-
ning som foreningen har tillimpat.

1 revisionsberdttelsen ska det
dven anges vilket eller vilka norm-
system for revision som revisorn
har tillimpat. I forekommande fall
ska det dven anges

1. om revisorn i en frdga som
behandlas i revisionsberdittelsen
har en mening som avviker frdn
styrelsens eller ndagon annan revi-
sors,

2.om revisionens inriktning
eller omfattning dr begrdnsad,
eller

3. om revisorn anser sig sakna
tillrdickligt underlag for att géra
nagot uttalande enligt 13 §.

Om det finns visentliga osdker-
hetsfaktorer ndr det gdller hdnd-
elser eller forhdllanden som kan
medfora betydande tvivel om fore-
ningens formdga att fortsitta sin
verksamhet, ska revisionsberdittel-
sen innehdlla ett uttalande i fragan.

Utéver vad som féljer av fjdrde
stycket och 13 § tredje stycket far
revisionsberdittelsen inte innehdlla
ndgon forsdikran om foreningens
framtida Ilonsamhet eller om hur
effektivt och dndamdlsenligt styrel-
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sen eller den verkstdllande direkt-
oren har drivit eller kommer att
driva verksamheten.

Om foreningen har fler dn en
revisor, ska de ldmna en gemen-
sam revisionsberdittelse. Det som
sags i 12 § om hdnvisning till revi-
sionsberdttelsen gdller da samtliga
revisorer. Vid oenighet om huru-
vida drsredovisningen har uppriitt-
ats i oOverensstimmelse med till-
lamplig lag om drsredovisning ska
varje revisor géra ett sadant uttal-
ande som avses i 13 § andra styck-
et och ange skdlen for oenigheten.

Andra—sjdtte  styckena  giller
dven koncernrevisionsberdittelsen
for en sadan forening som avses i
forsta stycket.

13c§

1 samband med en koncernrevi-
sion avseende en ekonomisk foren-
ing vars overldatbara vdrdepapper
dr upptagna till handel pd en
reglerad marknad ska revisorn
bedoma och utvirdera det revi-
sionsarbete som har utforts av
revisorer i de ovriga koncernfore-
tagen. Revisorn ska se till att han
eller hon kan fa tillgang till doku-
mentation av det revisionsarbete
som dr relevant for koncernrevi-
sionen.

Om revisorn dr forhindrad att
géra den bedomning och utvirder-
ing som avses i forsta stycket, ska
han eller hon utfora kompletter-
ande  revisionsarbete  avseende
dotterforetagen eller vidta andra
lampliga dtgdrder. Revisorn ska
ocksd underrdtta Revisorsndmnd-
en om hindret.

16ay§

En revisor som har utsetts av
foreningsstimman i en ekonomisk
forening vars overlatbara virde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad far entledig-
as av tingsrdtten i den ort ddr



styrelsen har sitt sdte om han eller
hon dr oldmplig for uppdraget.

En ansokan om att tingsrdtten
ska besluta om entledigande far
goras av

1. rostberdttigade som represent-
erar minst fem procent av rosterna
i foreningen,

2. styrelsen, och

3. Finansinspektionen.

18 §10

En forening som enligt 5 § forsta
eller tredje stycket eller enligt
Bolagsverkets beslut ska ha en
auktoriserad eller en godkénd revi-
sor, ska for registrering anméla
vem som har utsetts till revisor.
Anmdlan behover inte goras om
revisorn har utsetts av Bolagsverk-
et.

Anmiélan ska innehalla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns
hemvist, ska dven hemvisten
anges. Anmilan ska vidare inne-
halla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sadant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn ar ett
registrerat  revisionsbolag, ska
anmaélan dven innehalla uppgift om
bolagets organisationsnummer och
om vem som dr huvudansvarig for
revisionen.

Anmélan ska goras forsta gang-
en genast efter det att skyldighet
for foreningen att ha en auktori-
serad eller en godkdnd revisor har
uppkommit och direfter genast
efter det att ndgon &ndring har
intriffat i ett forhdllande som har
anmilts eller ska anmélas f{or
registrering. Om skyldigheten att
ha en auktoriserad eller en god-
kénd revisor enligt 5 § forsta eller
tredje stycket eller 6 § forsta styck-

' Senaste lydelse 2013:736.

En forening som enligt 5§
forsta, tredje eller femte stycket
eller enligt Bolagsverkets beslut
ska ha en auktoriserad eller en
godkénd revisor, ska for registrer-
ing anméla vem som har utsetts till
revisor. Anmélan behover inte gor-
as om revisorn har utsetts av
Bolagsverket.

Anmélan ska innehalla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns
hemvist, ska dven hemvisten
anges. Anmilan ska vidare inne-
hélla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sadant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn ar ett

registrerat  revisionsbolag, ska
anmadlan dven innehalla uppgift om
bolagets organisationsnummer

eller ndgot annat identifierings-
nummer och om vem som &r
huvudansvarig for revisionen.
Anmélan ska goras forsta gang-
en genast efter det att skyldighet
for foreningen att ha en auktori-
serad eller en godkénd revisor har
uppkommit och ddrefter genast
efter det att ndgon &ndring har
intréffat i ett forhallande som har
anmilts eller ska anmélas for
registrering. Om skyldigheten att
ha en auktoriserad eller en god-
kdnd revisor enligt 5§ forsta,
tredje eller femte stycket eller 6 §
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et upphor, ska detta anmilas senast ~ forsta stycket upphor, ska detta
nir foreningen har valt en ny anmilas senast ndr foreningen har
revisor. valt en ny revisor.

Rétt att gora anmélan har dven den som anmélan géller.

1. Denna lag tréder i kraft den 17 juni 2016.

2. Bestammelserna i 8 kap. 1 b § tillampas dven pa villkor och begréns-
ningar som har avtalats respektive beslutats fore ikrafttrddandet.

3. Bestimmelserna om revisionsberittelse och koncernrevision i de nya
8 kap. 13 a-13 ¢ §§ och i 8 kap. 13 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen for det rakenskapséar som inleds ndrmast efter den 16 juni 2016.



2.5 Forslag till lag om dndring i revisionslagen

(1999:1079)

Hirigenom foreskrivs' i friga om revisionslagen (1999:1079)*

dels att rubriken ndrmast fore 33 § ska utga,

dels att nuvarande 27 a och 27 b §§ ska betecknas 27 b och 27 ¢ §§,

dels att 5, den nya 27 b och 33 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 9 a, 27 a, 27 d, 31 a och
32b§§, och ndrmast fore 9a och 32 b §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Revisorn skall granska foretag-
ets arsredovisning och bokforing
samt foretagsledningens forvalt-
ning. Granskningen skall vara sa
ingdende och omfattande som god
revisionssed kréver.

Om foretaget & moderforetag,
skall revisorn dven granska kon-
cernredovisningen och koncern-
foretagens inbordes forhallanden.

Féreslagen lydelse

5§

Revisorn ska granska foretagets
arsredovisning och bokforing samt
foretagsledningens forvaltning.
Granskningen ska vara sa ingdende
och omfattande som god revisions-
sed kridver. Om revisorn dr en
auktoriserad eller godkdnd revisor
eller ett registrerat revisionsbolag,
ska granskningen utféras med
professionell skepticism.

Om foretaget &r moderforetag,
ska revisorn dven granska kon-
cernredovisningen och koncern-
foretagens inbordes forhallanden.

Avtalsvillkor om revisorsval

9ayg

Ett avtalsvillkor som har till
syfte att foretaget ska vdilja en viss
revisor eller en revisor som finns
med i en viss forteckning eller
liknande dr ogiltigt. Detsamma
giller sddana begrdnsningar i
stadgar eller motsvarande.

27a§
Om foretaget har fler dn en revi-

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av drsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om 4ndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

% Senaste lydelse av 27 b § 2004:978.
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27as
Revisionsberittelsens inledning
skall innehalla uppgift om

sor som dr auktoriserad eller god-
kéind revisor eller registrerat revi-
sionsbolag, ska de revisorerna
ldmna en gemensam revisions-
berdttelse. Det som sdgs i 27§
andra stycket om hdnvisning till
revisionsberdttelsen giller da samt-
liga revisorer.

Vid oenighet om huruvida drs-
redovisningen har upprdttats i
overensstimmelse med tillimplig
lag om drsredovisning ska varje
revisor gora ett sadant uttalande
som avses i 28 § forsta stycket och
ange skdlen for oenigheten.

27b§°
Revisionsberittelsens inledning
ska innehalla uppgift om

1. foretagets firma och organisationsnummer eller personnummer,

2. vilken rdkenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser, samt

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som foretaget har
tilldmpat.

Revisionsberattelsen skall vara
undertecknad av revisorn och inne-
hélla uppgift om vilken dag revi-
sionen avslutades.

? Senaste lydelse av tidigare 27 a § 2004:978.

2. vilken rdkenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser,

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som foretaget har
tillimpat, och

4. revisorns etableringsort eller
hemort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorn och inne-
hélla uppgift om vilken dag revi-
sionen avslutades.

27d§

Om det finns visentliga osdker-
hetsfaktorer nér det giller héndel-
ser eller forhdllanden som kan
medféra betydande tvivel om fore-
tagets formdga att fortsdtta sin
verksamhet, ska revisionsberdittel-
sen, om revisorn dr en auktorise-
rad eller godkdnd revisor eller ett
registrerat revisionsbolag, inne-
halla ett uttalande i fragan.

3lag§
Utéver vad som foljer av 27 d
och 29 §g far revisionsberdittelsen



inte innehadlla nagon forsdkran om
foretagets  framtida  Iénsamhet
eller om hur effektivt och dnda-
mdlsenligt foretagsledningen har
drivit eller kommer att driva verk-
samheten.

Koncernrevision

32b§

I samband med en koncernrevi-
sion ska revisorn bedoma och
utvirdera det revisionsarbete som
har utforts av revisorer i de 6vriga
koncernforetagen. Revisorn ska se
till att han eller hon kan fa tillgang
till  dokumentation av det revi-
sionsarbete som dr relevant for
koncernrevisionen.

Om revisorn dr forhindrad att
géra den bedomning och utvir-
dering som avses i forsta stycket,
ska han eller hon utfora komplet-
terande revisionsarbete avseende
dotterforetagen eller vidta andra
lampliga dtgdrder. Om revisorn dr
en auktoriserad eller godkdind
revisor eller ett registrerat revi-
sionsbolag, ska revisorn ocksa
underrdtta Revisorsndmnden om
hindret.

33 §*

I fraga om koncernrevisions-
berittelsen giller 27 § forsta styck-
et om tidpunkten for ldmnande av
revisionsberittelsen samt 27a §
forsta stycket 2 och andra stycket,
27 b, 28, 31 och 32 §§ om revi-
sionsberittelsens innehall.

Revisorn skall pa koncernredo-
visningen teckna en hdnvisning till
koncernrevisionsberéttelsen.

* Senaste lydelse 2004:978.

I frdga om koncernrevisions-
beréttelsen géller 27 § forsta styck-
et om tidpunkten for ldmnande av
revisionsberéttelsen, 27 a § forsta
stycket forsta meningen och andra
stycket om gemensam revisions-
berdttelse samt 27 b § forsta styck-
et 2 och 4 och andra stycket, 27 c,
27d, 28 och 31-32 §§ om revi-
sionsberittelsens innehall.

Revisorn ska pa koncernredovis-
ningen teckna en hdnvisning till
koncernrevisionsberittelsen.  Om
moderforetaget har fler dn en revi-
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Koncernrevisionsberittelsens in-
ledning skall innehalla uppgift om
moderforetagets firma och orga-
nisationsnummer eller personnum-
mer samt om vilket eller vilka
normsystem for koncernredovis-
ning som moderforetaget har till-
lampat.

sor, giller detta samtliga revisor-
er.

Koncernrevisionsberittelsens in-
ledning ska innehalla uppgift om
moderforetagets firma och organ-
isationsnummer eller personnum-
mer och om vilket eller vilka
normsystem for koncernredovis-
ning som moderforetaget har till-
lampat.

1. Denna lag trader i kraft den 17 juni 2016.

2. Bestdimmelserna i 9 a § tillimpas dven pa villkor och begrinsningar
som har avtalats respektive beslutats fore ikrafttradandet.

3. Bestdmmelserna om revisionsberéttelse och koncernrevision i de nya
27a, 27d, 31a och 32b§§ och i 27b och 33 §§ i den nya lydelsen
tillampas forsta gdngen for det rdkenskapsér som inleds nirmast efter den

16 juni 2016.



2.6
(1987:619)

Forslag till lag om dndring 1 sparbankslagen

Hirigenom foreskrivs' i friga om sparbankslagen (1987:619)”

dels att 3 kap. 3 a § och 4 a kap. 9 a och 9 b §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken nidrmast fore 4 a kap. 17 § ska utga,

dels att nuvarande 4 a kap. 1 a, 12 a och 12 b §§ ska betecknas 4 a kap.

1b,12boch 12 c §§,

dels att 3 kap. 4a och 4b§§, de nya 4akap. 1 b och 12b§§ och
4 akap. 3,9, 17 och 22 §§ och rubriken ndrmast fore 4 a kap. 9 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 4 akap. 1a, 1¢c, 12 a, 13 a,
16 a, 16 b och 22 a §§, och nidrmast fore 4 a kap. 16 b och 22 a §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
4a§’

I en sparbank, vars overldatbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad,
ska styrelsen ha ett revisions-
utskott. Utskottets ledamoter far
inte vara anstillda av banken.
Minst en ledamot ska vara obero-
ende och ha redovisnings- eller
revisionskompetens.

I en sparbank ska styrelsen ha ett
revisionsutskott. Utskottets leda-
moter far inte vara anstillda av
banken. Minst en ledamot ska ha
redovisnings- eller revisionskom-
petens. Utskottet ska utse en av
ledaméterna att vara dess ord-
forande.

Banken far besluta att styrelsen inte ska ha négot revisionsutskott,

forutsatt att styrelsen
1. fullgdr de uppgifter
angesi4 b §, och

som

1. fullgdr de uppgifter som anges
i 4b§ och de uppgifter som revi-
sionsutskottet har enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) nr 537/2014 av den 16 april
2014 om sdrskilda krav avseende

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om @ndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

% Lagen omtryckt 1996:1005.
Senaste lydelse av

3 kap. 3 a § 2009:570

4 akap.9a §2009:570

4 akap.9b §2009:570

4 akap. 12 b § 2004:975

rubriken niarmast fore 4 a kap. 17 § 2004:304.

® Senaste lydelse 2009:570.
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lagstadgad revision av foretag av
allmdnt intresse och om upphdvan-
de av kommissionens  beslut
2005/909/EG, i den ursprungliga
lydelsen, och

2. uppfyller det krav som anges i forsta stycket tredje meningen.

4b ¢’
Revisionsutskottet ska, utan att det paverkar styrelsens ansvar och

uppgifter i dvrigt,
1. 6vervaka bankens finansiella
rapportering,

2.med avseende pé& den finansiella

1. 6vervaka bankens finansiella
rapportering samt ldmna rekom-
mendationer och forslag for att
séikerstdlla rapporteringens tillfor-
litlighet,
rapporteringen dvervaka

effektiviteten i bankens interna kontroll, internrevision och riskhantering,

3. hélla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och
koncernredovisningen,

4. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjdlvstindig-
het och ddrvid sarskilt uppmark-
samma om revisorn tillhandahaller
banken andra tjdnster &n revisions-
tjdnster, och

5. bitrdda vid uppréttandet av for-
slag till sparbanksstimmans beslut
om revisorsval.

* Senaste lydelse 2009:570.

3. halla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och
koncernredovisningen samt om
slutsatserna av Revisorsndmndens
kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om result-
atet av revisionen och om pa vilket
sdtt revisionen bidrog till den
finansiella rapporteringens tillfor-
litlighet samt om vilken funktion
utskottet har haft,

5. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjéalvstindig-
het och dd sarskilt uppmérksamma
om revisorn tillhandahaller banken
andra tjénster &n revision, och

6. bitrdda vid upprittandet av for-
slag till sparbanksstimmans beslut
om revisorsval.

Om banken har en valberedning
som huvudmdnnen har ett betyd-
ande inflytande i, fdar banken ge
valberedningen i uppgift att i stdll-
et for revisionsutskottet ldmna ett
forslag till sparbanksstimman om
val av revisor.



4 a kap.

lag

Uppdraget som revisor for en
sparbank, vars overldatbara vdirde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad, far gilla
hogst sju ar i foljd.

Den som har varit revisor i
banken under sju dr enligt forsta
stycket far inte delta i revisionen,
om inte minst tva dr har forflutit
sedan han eller hon limnade revi-
sionsuppdraget.

layg

Bestimmelser om revision av
sparbanker finns dven i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sdrskilda krav
avseende lagstadgad revision av
foretag av allmdnt intresse och om
upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG (EU:s revi-
sorsforordning).

1b§

Uppdraget som revisor for en
sparbank far gélla hogst sju ar i
foljd.

Foérsta stycket gdller inte om
revisorn dr ett registrerat revi-
sionsbolag. For ett sadant upp-
drag finns det bestimmelser i arti-
kel 17.1 andra stycket i EU.:s revi-
sorsforordning om att uppdraget
far gdlla hégst tio ar i foljd.

lc§

Ett avtalsvillkor som har till
syfte att sparbanksstimman ska
vdlja en viss revisor eller en revi-
sor som finns med i en viss forteck-
ning eller liknande dr ogiltigt. Det-
samma gidller sddana begrdns-
ningar i reglementet.

38°
Den som ér i konkurs eller har fatt naringsforbud eller som har forvalt-
are enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken far inte vara revisor i en sparbank.
Bara den som &r auktoriserad eller godkénd revisor far vara revisor i en

sparbank.

En revisor ska ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med
hénsyn till arten och omfanget av
bankens verksamhet fordras for

En revisor ska ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med
hénsyn till arten och omfanget av
bankens verksamhet krdvs for upp-

3 Senaste lydelse av tidigare 4 a kap. 1 a § 2009:570.

¢ Senaste lydelse 2009:570.
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Prop. 2015/16:162  uppdragets fullgdrande.

Till revisor far dven ett regist-
rerat revisionsbolag utses. Bestim-
melser om vem som far vara
huvudansvarig for revisionen néir
ett revisionsbolag utses att vara
revisor och om underrittelseskyl-
dighet finns i 17 § revisorslagen
(2001:883).  Bestdmmelserna i
lag§ om uppdragets lingd och
forbud under viss tid att delta i
revisionen, 15 § om jav, i 19 § om
ritt att ndrvara pa stimma och i
13 kap. 10 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse om

dragets fullgdrande.

Till revisor far dven ett regist-
rerat revisionsbolag utses. Bestim-
melser om vem som far vara
huvudansvarig for revisionen nér
ett revisionsbolag utses att vara
revisor och om underrittelseskyl-
dighet finns i 17 § revisorslagen
(2001:883). Bestammelserna i 5 §
om jdv, 19 § om ritt att nirvara pa
stimma och 13 kap. 10§ lagen
(2004:297) om bank- och finans-
ieringsrorelse om rapporterings-
skyldighet tillimpas pa den huvud-
ansvarige.

rapporteringsskyldighet tillimpas

pa den huvudansvarige.

Revisorernas uppgifter Revisorns uppgifter’
9§*

Revisorerna i en sparbank skall i
den omfattning som féljer av god
revisionssed granska bankens &rs-
redovisning jamte rdkenskaperna
samt styrelsens forvaltning.

Om en sparbank dr moderforetag
(moderbank), skall revisorerna
dven granska koncernredovisning-
en och koncernforetagens inbordes
forhallanden i ovrigt.

Revisorer som ér utsedda av
nagon annan an Finansinspektion-
en skall folja de sérskilda fore-
skrifter som meddelas av stim-
man, om de inte strider mot lag,
reglementet eller god revisionssed.

7 Senaste lydelse 2004:304.
¥ Senaste lydelse 2004:304.
56

Revisorn 1 en sparbank ska
granska bankens arsredovisning
jamte rdkenskaperna och styrel-
sens forvaltning. Granskningen
ska utforas med professionell
skepticism och vara sa ingdende
och omfattande som god revisions-
sed krdver.

Om en sparbank dr moderforetag
(moderbank), ska revisorn aven
granska koncernredovisningen och
koncernforetagens inbordes for-
hallanden i ovrigt.

En revisor som &r utsedd av
nagon annan dn Finansinspektion-
en ska folja de sdrskilda foreskrift-
er som meddelas av stimman, om
de inte strider mot lag, reglementet
eller god revisionssed.

12a§

Om banken har fler dn en revi-
sor, ska de ldmna en gemensam
revisionsberdittelse. Det som sdgs i
11§ om hdnvisning till revisions-
berdttelsen gdller da samtliga



12ay§
Revisionsberittelsens inledning
skall innehalla uppgift om

revisorer.

Vid oenighet om huruvida drs-
redovisningen har upprdttats i
overensstimmelse med tillimplig
lag om drsredovisning ska varje
revisor gora ett sddant uttalande
som avses i 13 § forsta stycket och
ange skdlen for oenigheten.

12b¢°
Revisionsberittelsens inledning
ska innehalla uppgift om

1. bankens firma och organisationsnummer,

2. vilken riakenskapsperiod som
revisionsberéttelsen avser, samt

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som banken har
tillampat.

Revisionsberittelsen skall vara
undertecknad av revisorerna och
innehélla uppgift om vilken dag
revisionen avslutades.

2. vilken rdkenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser,

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som banken har
tillimpat, och

4. revisorns etableringsort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorn och
innehélla uppgift om vilken dag
revisionen avslutades.

13ay§

Om det finns visentliga osdker-
hetsfaktorer ndr det gdller hdndel-
ser eller forhallanden som kan
medfora betydande tvivel om bank-
ens formdga att fortsdtta sin verk-
samhet, ska revisionsberdttelsen
innehdlla ett uttalande i fragan.

16ay§

Utéver vad som féljer av 13 a
och 14 §s far revisionsberdittelsen
inte innehadlla nagon forsdkran om
bankens framtida lonsamhet eller
om hur effektivt och dndamadls-
enligt styrelsen eller den verkstdll-
ande direktoren har drivit eller
kommer att driva verksamheten.

Koncernrevision

16b§
I samband med en koncernrevi-
sion ska revisorn bedoma och

? Senaste lydelse av tidigare 4 a kap. 12 a § 2004:975.
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utvéirdera det revisionsarbete som
har utforts av revisorer i de évriga
koncernforetagen. Revisorn ska se
till att han eller hon kan fa tillgang
till dokumentation av det revi-
sionsarbete som dr relevant for
koncernrevisionen.

Om revisorn dr forhindrad att
géra den bedomning och utvirder-
ing som avses i forsta stycket, ska
han eller hon utféra kompletteran-
de revisionsarbete avseende dotter-
foretagen eller vidta andra ldimp-
liga atgdrder. Revisorn ska ocksd
underrdtta Revisorsndmnden om
hindret.

17 §10

I en moderbank skall revisorer-
na avge en sarskild revisions-
berittelse betriffande koncernen.
Da skall 12—-14 och 16 §§ tillim-
pas.

I en moderbank ska revisorn
ldmna en sdrskild revisionsberatt-
else betraffande koncernen. Da ska
12—14, 16 och 16 a §§ tillimpas.

228"

En sparbank skall for registrer-
ing anméla vem som har utsetts till
revisor och, om revisorn &r ett reg-
istrerat revisionsbolag, vem som &r
huvudansvarig for revisionen.

Anmaélan skall innehalla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns
hemvist, skall aven hemvistet
anges. Anmdlan skall vidare inne-
hélla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sadant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn ar ett
registrerat revisionsbolag, skall
bolagets organisationsnummer an-
ges.

Anmaélan skall goras forsta
gangen ndr banken enligt 2 kap.
11§ anmils for registrering och
dérefter genast efter det att ndgon
andring har intréffat i ett forhallan-

' Senaste lydelse 2004:304.
' Senaste lydelse 2004:304.

En sparbank ska for registrering
anmila vem som har utsetts till
revisor och, om revisorn &r ett reg-
istrerat revisionsbolag, vem som ar
huvudansvarig for revisionen.

Anmaélan ska innehalla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns
hemvist, ska d&ven hemvisten anges.
Anmélan ska vidare innehélla upp-
gift om revisorns personnummer
eller, om sadant saknas, fodelse-
datum. Om revisorn ir ett regist-
rerat revisionsbolag, ska bolagets
organisationsnummer eller ndgot
annat identifieringsnummer anges.

Anmadlan ska goras forsta gang-
en nir banken enligt 2 kap. 11 §
anmdls for registrering och dér-
efter genast efter det att nagon
andring har intréffat i ett forhallan-



de som har anmilts eller skall de som har anmilts eller ska
anmadlas for registrering. anmalas for registrering.
Ratt att gora anmélan har 4ven den som anmalan géller.

Domstols entledigande av
revisorn

22ay§

En revisor som har utsetts av
sparbanksstimman far entledigas
av tingsrdtten i den ort ddr styrel-
sen har sitt sdte om han eller hon
dr oldmplig for uppdraget.

En ansckan om att tingsrdtten
ska besluta om entledigande far
goras av

1. huvudmdn som representerar
minst fem procent av rosterna i
banken,

2. styrelsen, och

3. Finansinspektionen.

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.

2. Om en sparbank vid ikrafttradandet inte har 6verlatbara vardepapper
upptagna till handel pa en reglerad marknad, tillimpas bestimmelserna
om redovisningskompetens eller revisionskompetens i 3 kap. 4 a § forsta
stycket tredje meningen och andra stycket 2 forst efter den forsta ordi-
narie sparbanksstimma som halls efter den 16 juni 2016.

3. Bestimmelserna i 4 akap. 1c§ tillimpas dven pa villkor och
begriansningar som har avtalats respektive beslutats fore ikrafttradandet.

4. Bestimmelserna om revisionsberéttelse och koncernrevision i de nya
4akap. 12a,13a, 16 aoch 16 b§§ ochi4akap. 12b och 17 §§ i den
nya lydelsen tillimpas forsta gdngen for det rdkenskapsar som inleds
ndrmast efter den 16 juni 2016.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1570)
om medlemsbanker

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1995:1570) om medlems-

banker”

dels att 6 kap. 3 a § och 7 akap. 9 a och 9 b §§ ska upphdra att gilla,
dels att rubriken narmast fore 7 a kap. 17 § ska utgd,
dels att nuvarande 7 a kap. 1 a, 12 a och 12 b §§ ska betecknas 7 a kap.

1b,12boch 12 c§§,

dels att 6 kap. 4aoch4b§§,7akap. 1b,3,9,12b, 17 och 22 §§ och
rubrikerna narmast fore 7 a kap. 3 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 7akap. 1 a, 1 ¢, 12 a, 13 a,
16 a, 16 b och 22 a §§, och nirmast fére 7 a kap. 16 b och 22 a §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
4a§’

I en medlemsbank, vars d&ver-
latbara vdrdepapper dr upptagna
till handel pa en reglerad mark-
nad, ska styrelsen ha ett revisions-
utskott. Utskottets ledamdter far
inte vara anstillda av banken.
Minst en ledamot ska vara obero-
ende och ha redovisnings- eller
revisionskompetens.

I en medlemsbank ska styrelsen
ha ett revisionsutskott. Utskottets
ledaméter far inte vara anstéllda av
banken. Minst en ledamot ska ha
redovisnings- eller revisionskom-
petens. Utskottet ska utse en av
ledaméterna att vara dess ordfor-
ande.

Banken far besluta att styrelsen inte ska ha nagot revisionsutskott, for-

utsatt att styrelsen
1. fullgdr de uppgifter som
angesi4b §, och

1. fullgdr de uppgifter som anges
i 4b§ och de uppgifter som revi-
sionsutskottet har enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) nr 537/2014 av den 16 april
2014 om sdrskilda krav avseende
lagstadgad revision av foretag av

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av drsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om dndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

? Senaste lydelse av

6 kap. 3 a § 2009:571

7 akap. 9 a § 2009:571
7 akap.9b §2009:571
7 akap. 12 b § 2004:977

rubriken nirmast fore 7 a kap. 17 § 2004:318.

* Senaste lydelse 2009:571.



allmdnt intresse och om upphdvan-
de av  kommissionens  beslut
2005/909/EG, i den ursprungliga
lydelsen, och

2. uppfyller det krav som anges i forsta stycket tredje meningen.

4b§*
Revisionsutskottet ska, utan att det paverkar styrelsens ansvar och upp-

gifter i Ovrigt,
1. 6vervaka bankens finansiella
rapportering,

1. 6vervaka bankens finansiella
rapportering samt ldmna rekom-
mendationer och forslag for att
sdkerstdlla rapporteringens tillfor-
litlighet,

2. med avseende pd den finansiella rapporteringen overvaka effektivi-
teten i bankens interna kontroll, internrevision och riskhantering,

3. halla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och
koncernredovisningen,

4. granska och overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjalvstindig-
het och ddrvid sérskilt uppmaérk-
samma om revisorn tillhandahaller
banken andra tjanster &n revisions-
tjdnster, och

5. bitrdda vid uppréttandet av
forslag  till  foreningsstimmans
beslut om revisorsval.

* Senaste lydelse 2009:571.

3. halla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och
koncernredovisningen samt om
slutsatserna av Revisorsndmndens
kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om result-
atet av revisionen och om pa vilket
sdtt revisionen bidrog till den
finansiella rapporteringens tillfor-
litlighet samt om vilken funktion
utskottet har haft,

5. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjalvstindig-
het och dd sarskilt uppmérksamma
om revisorn tillhandahéller banken
andra tjénster &n revision, och

6. bitrdda vid upprittandet av
forslag till  foreningsstimmans
beslut om revisorsval.

Om banken har en valberedning
som medlemmarna har ett betyd-
ande inflytande i, fdar banken ge
valberedningen i uppgift att i stdll-
et for revisionsutskottet ldmna ett
forslag till foreningsstimman om
val av revisor.
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7 a kap.

lag

Uppdraget som revisor for en
medlemsbank, vars overldtbara
vdrdepapper dr upptagna till
handel pa en reglerad marknad,
far gilla hogst sju ar i foljd.

Den som har varit revisor i
banken under sju dr enligt forsta
stycket far inte delta i revisionen,
om inte minst tva ar har forflutit
sedan han eller hon limnade revi-
sionsuppdraget.

Oberorighetsgrunder och
kompetenskrav

layg

Bestimmelser om revision av
medlemsbanker  finns  dven i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdnt intresse och
om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG (EU:s revi-
sorsforordning).

1b§’

Uppdraget som revisor for en
medlemsbank far gilla hogst sju ar
i foljd.

Foérsta stycket gdller inte om
revisorn dr ett registrerat revi-
sionsbolag. For ett sadant upp-
drag finns det bestimmelser i arti-
kel 17.1 andra stycket i EU.:s revi-
sorsforordning om att uppdraget
far gdlla hégst tio ar i foljd.

lc§

Ett avtalsvillkor som har till
syfte att foreningsstimman ska
vdlja en viss revisor eller en revi-
sor som finns med i en viss forteck-
ning eller liknande dr ogiltigt. Det-
samma gidller sddana begrdns-
ningar i stadgarna.

Obehérighetsgrunder och
kompetenskrav®

3§’
Den som ér i konkurs eller har fatt naringsforbud eller som har forvalt-
are enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vara revisor i en medlems-

bank.

Bara den som é&r auktoriserad eller godkénd revisor far vara revisor i en

medlemsbank.
En revisor ska ha den insikt i

En revisor ska ha den insikt i

3 Senaste lydelse av tidigare 7 a kap. 1 a § 2009:571.

¢ Senast lydelse 2004:318.
7 Senaste lydelse 2009:571.



och erfarenhet av redovisning och
ckonomiska forhallanden som med
hénsyn till arten och omfénget av
bankens verksamhet fordras for
uppdragets fullgérande.

Till revisor far dven ett regist-
rerat revisionsbolag utses. Bestim-
melser om vem som far vara
huvudansvarig for revisionen ndr
ett revisionsbolag utses att vara
revisor och om underrittelseskyl-
dighet finns i 17 § revisorslagen
(2001:883). Bestdmmelserna i
lags om uppdragets lingd och
forbud under viss tid att delta i
revisionen, 5§ om jav, 19§ om
ratt att ndrvara pad stimma och
13 kap. 10 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse om
rapporteringsskyldighet tillimpas
pa den huvudansvarige.

Revisorernas uppgifter

och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med
hénsyn till arten och omfinget av
bankens verksambhet krdvs for upp-
dragets fullgorande.

Till revisor far dven ett regist-
rerat revisionsbolag utses. Bestim-
melser om vem som fir vara
huvudansvarig for revisionen nér
ett revisionsbolag utses att vara
revisor och om underréttelseskyl-
dighet finns i 17 § revisorslagen
(2001:883). Bestammelserna i 5 §
om jdv, 19 § om ritt att nirvara pa
stimma och 13 kap. 10§ lagen
(2004:297) om bank- och finans-
ieringsrorelse om rapporterings-
skyldighet tillimpas pa& den huvud-
ansvarige.

Revisorns uppgifter8

9§’

Revisorerna i en medlemsbank
skall i den omfattning som foljer
av god revisionssed granska bank-
ens arsredovisning jamte rdken-
skaperna samt styrelsens forvalt-
ning.

Om en medlemsbank dr moder-
foretag (moderbank), skall revis-
orerna dven granska koncernredo-
visningen och koncernforetagens
inbordes forhallanden i Gvrigt.

Revisorer som dr utsedda av
ndgon annan dn Finansinspektion-
en skall folja de sérskilda fore-
skrifter som meddelas av stim-
man, om de inte strider mot lag,
stadgarna eller god revisionssed.

¥ Senaste lydelse 2004:318.
? Senaste lydelse 2004:318.

Revisorn 1 en medlemsbank ska
granska bankens arsredovisning
jémte rdkenskaperna och styrel-
sens forvaltning. Granskningen
ska utféras med professionell skep-
ticism och vara sd ingdende och
omfattande som god revisionssed
krdver.

Om en medlemsbank 4r moder-
foretag (moderbank), ska revisorn
dven granska koncernredovisning-
en och koncernforetagens inbordes
forhallanden 1 6vrigt.

En revisor som &r utsedd av
nagon annan dn Finansinspektion-
en ska folja de sirskilda foreskrift-
er som meddelas av stimman, om
de inte strider mot lag, stadgarna
eller god revisionssed.

12a§
Om banken har fler dn en revi-
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12a§
Revisionsberittelsens inledning
skall innehalla uppgift om

sor, ska de ldmna en gemensam
revisionsberdittelse. Det som sdgs i
11§ om hdnvisning till revisions-
berdttelsen gdller da samtliga
revisorer.

Vid oenighet om huruvida drs-
redovisningen har upprdttats i
overensstimmelse med tillimplig
lag om drsredovisning ska varje
revisor gora ett sadant uttalande
som avses i 13 § forsta stycket och
ange skdlen for oenigheten.

12b§"
Revisionsberittelsens inledning
ska innehalla uppgift om

1. bankens firma och organisationsnummer,

2. vilken rikenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser, samt

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som banken har
tilldmpat.

Revisionsberittelsen skall vara
undertecknad av revisorerna och
innehalla uppgift om vilken dag
revisionen avslutades.

2. vilken rikenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser,

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som banken har
tillimpat, och

4. revisorns etableringsort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorn och
innehalla uppgift om vilken dag
revisionen avslutades.

13a§

Om det finns visentliga osdker-
hetsfaktorer ndr det gdller hindel-
ser eller forhdllanden som kan
medféra betydande tvivel om bank-
ens formdga att fortsdtta sin verk-
samhet, ska revisionsberdttelsen
innehdlla ett uttalande i fragan.

16ay§

Utéver vad som foljer av 13 a
och 14 §¢ fdr revisionsberdittelsen
inte innehdlla nagon forsdkran om
bankens framtida lonsamhet eller
om hur effektivt och dndamadls-
enligt styrelsen eller den verkstill-
ande direktoren har drivit eller
kommer att driva verksamheten.

1 Senaste lydelse av tidigare 7 a kap. 12 a § 2004:977.



Koncernrevision

16b§

1 samband med en koncernrevi-
sion ska revisorn bedoma och
utvéirdera det revisionsarbete som
har utforts av revisorer i de évriga
koncernforetagen. Revisorn ska se
till att han eller hon kan fa tillgang
till dokumentation av det revi-
sionsarbete som dr relevant for
koncernrevisionen.

Om revisorn dr forhindrad att
gora den bedomning och utvirder-
ing som avses i forsta stycket, ska
han eller hon utféra kompletter-
ande  revisionsarbete  avseende
dotterforetagen eller vidta andra
ldmpliga atgdrder. Revisorn ska
ocksd underrdtta Revisorsndmnd-
en om hindret.

17§11

I en moderbank skall revisorer-
na avge en sdrskild revisions-
berittelse betraffande koncernen.
D& skall 12—14 och 16 §§ tillam-
pas.

I en moderbank ska revisorn
ldmna en sdrskild revisionsberatt-
else betraffande koncernen. Da ska
12—14, 16 och 16 a §§ tillimpas.

22§

En medlemsbank skall for reg-
istrering anméla vem som har ut-
setts till revisor och, om revisorn
ar ett registrerat revisionsbolag,
vem som &dr huvudansvarig for
revisionen.

Anmilan skall innehalla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns
hemvist, skall &ven hemvistet
anges. Anmilan skall vidare inne-
hélla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sddant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn ar ett
registrerat revisionsbolag, skall
bolagets organisationsnummer an-
ges.

' Senaste lydelse 2004:318.
"2 Senaste lydelse 2004:318.

En medlemsbank ska for regist-
rering anméla vem som har utsetts
till revisor och, om revisorn ar ett
registrerat  revisionsbolag, vem
som &r huvudansvarig for revision-
en.

Anmaélan ska innehalla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns
hemvist, ska dven hemvisten
anges. Anmélan ska vidare inne-
hélla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sadant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn ar ett
registrerat  revisionsbolag, ska
bolagets organisationsnummer
eller ndgot annat identifierings-

Prop. 2015/16:162

65



Prop. 2015/16:162

66

Anmilan skall goras forsta
gidngen ndr banken enligt 2 kap.
5§ anmils for registrering och
dérefter genast efter det att nigon
andring har intraffat i ett forhallan-
de som har anmélts eller skall
anmélas for registrering.

nummer anges.

Anmélan ska goras forsta gang-
en ndr banken enligt 2 kap. 5§
anmils for registrering och dér-
efter genast efter det att nigon
andring har intriffat i ett forhallan-
de som har anmilts eller ska
anmélas for registrering.

Ratt att gora anmélan har &ven den som anmélan géller.

Domstols entledigande av
revisorn

22a§

En revisor som har utsetts av
foreningsstimman far entledigas
av tingsrdtten i den ort ddr styrel-
sen har sitt sdte om han eller hon
dr oldmplig for uppdraget.

En ansokan om att tingsrdtten
ska besluta om entledigande far
goras av

1. medlemmar som represente-
rar minst fem procent av résterna i
banken,

2. styrelsen, och

3. Finansinspektionen.

1. Denna lag tréder i kraft den 17 juni 2016.

2. Om en medlemsbank vid ikrafttrddandet inte har 6verlatbara varde-
papper upptagna till handel pé en reglerad marknad, tillimpas bestdm-
melserna om redovisningskompetens eller revisionskompetens i 6 kap.
4 a § forsta stycket tredje meningen och andra stycket 2 forst efter den
forsta ordinarie foreningsstimma som halls efter den 16 juni 2016.

3. Bestimmelserna 1 7 akap. 1c§ tillimpas &ven pa villkor och
begransningar som har avtalats respektive beslutats fore ikrafttradandet.

4. Bestimmelserna om revisionsberéttelse och koncernrevision i de nya
7akap. 12a, 13 a, 16aoch 16 b§§ ochi 7akap. 12b och 17 §§ i den
nya lydelsen tillimpas forsta gdngen for det rdkenskapsér som inleds

ndrmast efter den 16 juni 2016.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2004:46) om virdepappersfond-
er’ ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 3b och 3 ¢ §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

3bg

For fondbolag vars éverldtbara
vdrdepapper dr upptagna till han-
del pa en reglerad marknad finns
det bestdmmelser om uppdragstid
for revisorn i 9 kap. 21 a § aktie-
bolagslagen (2005:551).

3cy§

Fér andra fondbolag dn sadana
som avses i 3 b § gdller foljande i
fraga om uppdragstid for revisorn.

Uppdraget som revisor far gilla
hogst sju ar i foljd. Revisorn far
ddrefter inte delta i revisionen om
inte minst fyra dr har forflutit
sedan han eller hon Ilimnade upp-
draget.

Om revisorn dr ett registrerat
revisionsbolag gdller, i stdllet for
andra stycket, att den huvud-
ansvariga revisorn ska bytas ut
senast efter sju ar. Han eller hon
far direfter inte delta i revisionen
om inte minst tre ar har forflutit
sedan han eller hon var huvud-
ansvarig for revisionen.

1. Denna lag trader i kraft den 17 juni 2016.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om @ndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

% Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.

® Tidigare 2 kap. 3 b § upphivd genom 2009:710.
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2. For ett uppdrag som revisor som vid ikrafttrddandet har innchafts i
mer dn tre ar ska den tid som anges i 2 kap. 3 ¢ § andra stycket forsta
meningen ridknas frdn den Aarsstimma som hallits tre &r fore ikraft-
trddandet.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2004:297) om bank- och finans-
ieringsrorelse ska inforas tio nya paragrafer, 10 kap. 8d, 9a, 11 a och
11b§§och12kap.6d,9b-9d, 11 aoch 11D §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.

8dyg

1 fraga om revisionsutskott ska
ett bankaktiebolag anses som ett
sadant aktiebolag som avses i
8kap. 49ay§ aktiebolagslagen
(2005:551).

9ayg

[ fraga om uppdragstid for revi-
sorn ska ett bankaktiebolag anses
som ett sadant aktiebolag som
avses i 9kap. 21 a § aktiebolags-
lagen (2005:551). Mojligheten
enligt den paragrafen att forlinga
revisionsuppdraget till hogst tjugo
eller tjugofyra ar gdller dock inte
uppdrag i ett bankaktiebolag.

1la§

I fraga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska ett bankaktie-
bolag anses som ett sadant aktie-
bolag som avses i 9kap. 22ayg
aktiebolagslagen (2005:551).

11b§

Bestdmmelser om revision av
bankaktiebolag  finns  dven i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision

' Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om dndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEQ, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.
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om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG.

12 kap.
6d§
I fraga om revisionsutskott ska
en kreditmarknadsforening anses
som en sddan ekonomisk foérening

som avses i Gkap. 7§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar.
9b§

[ fraga om uppdragstid for revi-
sorn ska en kreditmarknadsforen-
ing anses som en sadan ekonomisk
forening som avses i 8kap. 8a§
lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar. Mdjligheten enligt den
paragrafen att forlinga revisions-
uppdraget till hogst tjugo eller
tjugofyra dar giller dock inte upp-
drag i en kreditmarknadsforening.

9cy§

I fraga om revisionsberdittelsens
innehdll ska en kreditmarknadsfor-
ening anses som en sddan ekonom-
isk forening som avses i & kap.
13b§ lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar.

9dyg

1 fraga om koncernrevision ska
en kreditmarknadsforening anses
som en sddan ekonomisk foérening
som avses i 8kap. 13c§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar.

1lagy§

1 fraga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska en kredit-
marknadsférening anses som en
sadan ekonomisk forening som
avses i Skap. 16a§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar.
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11b§

Bestdmmelser om revision av
kreditmarknadsforeningar  finns
dven i Europaparlamentets och rdd-
ets forordning (EU) nr 537/2014
av den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdnt intresse och

om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG.

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.

2. Om ett bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag vid ikrafttrad-
andet inte har &verlatbara védrdepapper upptagna till handel pa en reg-
lerad marknad, tillimpas bestimmelserna om redovisningskompetens
eller revisionskompetens i 8 kap. 49 a § forsta stycket tredje meningen
och andra stycket 2 aktiebolagslagen (2005:551) forst efter den forsta
arsstimma som hélls efter den 16 juni 2016.

3. Om en kreditmarknadsforening vid ikrafttrddandet inte har overlat-
bara virdepapper upptagna till handel pa en reglerad marknad, tillimpas
bestimmelserna om redovisningskompetens eller revisionskompetens i
6 kap. 7§ forsta stycket tredje meningen och andra stycket2 lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar forst efter den forsta ordinarie for-
eningsstimma som halls efter den 16 juni 2016.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)

om vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 5 a—5 e §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Sag

Bestimmelser om revision av
vdrdepappersbolag som har till-
stand enligt 2 kap. 2 § forsta styck-
et 2 och &8 eller vars éverldatbara
vdrdepapper dr upptagna till
handel pd en reglerad marknad
finns dven i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om
sdrskilda krav avseende lagstadgad
revision av foretag av allmdnt int-
resse och om upphdvande av kom-
missionens beslut 2005/909/EG.

5hy

I fraga om revisionsutskott ska
ett virdepappersbolag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 8 anses som ett
sadant aktiebolag som avses i
8kap. 49a§ aktiebolagslagen
(2005:551).

Se§

Fér vdrdepappersbolag  vars
overlatbara vdrdepapper dr upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad finns det bestimmelser
om uppdragstid for revisorn i
9kap. 2lag§ aktiebolagslagen
(2005:551).

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av drsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om dndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.



Aven ett viirdepappersbolag som Prop. 2015/16:162
har tillstand enligt 2 kap. 2§
forsta stycket 2 och 8 i denna lag
ska i fraga om uppdragstid for
revisorn anses som ett sddant
aktiebolag som avses i 9 kap.
21 a § aktiebolagslagen.

Mojligheten enligt 9 kap. 21 a §
aktiebolagslagen att forlinga revi-
sionsuppdraget till hogst tjugo
eller tjugofyra ar gdller dock inte
uppdrag i ett virdepappersbolag.

S5dy§

Fér andra virdepappersbolag
dn sddana som avses i 5 c § gdller
foljande i frdaga om uppdragstid
for revisorn.

Uppdraget som revisor far gidlla
hogst sju ar i foljd. Revisorn fdr
ddrefter inte delta i revisionen om
inte minst fyra dr har forflutit
sedan han eller hon ldmnade upp-
draget.

Om revisorn dr ett registrerat
revisionsbolag gdller, i stdllet for
andra stycket, att den huvud-
ansvariga revisorn ska bytas ut
senast efter sju dar. Han eller hon
far direfter inte delta i revisionen
om inte minst tre dar har forflutit
sedan han eller hon var huvud-
ansvarig for revisionen.

ey

1 fraga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska ett virde-
pappersbolag som har tillstand
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2
och 8 anses som ett sddant aktie-
bolag som avses i 9kap. 22ayg
aktiebolagslagen (2005:551).

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.

2. Om ett vardepappersbolag som har tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 8 vid ikrafttradandet inte har 6verlatbara vardepapper upp-
tagna till handel pa en reglerad marknad, tillimpas bestimmelserna om
redovisningskompetens eller revisionskompetens i 8 kap. 49 a § forsta
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stycket tredje meningen och andra stycket 2 aktiebolagslagen (2005:551)
forst efter den forsta arsstimma som halls efter den 16 juni 2016.

3. For ett uppdrag som revisor som vid ikrafttrddandet har innehafts i
mer 4n tre ar ska den tid som anges i 3 kap. 5 d § andra stycket forsta
meningen rdknas fran den arsstimma som hallits tre ar fore ikrafttrad-
andet.



2.11 Forslag till lag om dndring 1
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs' i friga om forsikringsrorelselagen (2010:2043)

dels att 12 kap. 42 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sexton nya paragrafer, 11 kap. 7b och 13 a—
13 ¢ §§, 12 kap. 25 a och 43 a—43 ¢ §§ och 13 kap. 9 a och 18 a-18 ¢ §§,
och nérmast fore 11 kap. 7b och 13 a—13 ¢ §§, 12 kap. 25 a och 43 a—
43 e §§ och 13 kap. 9a och 18a-18¢§§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 Kap.

Revisionsutskott

7bg

1 fraga om revisionsutskott ska
ett forsdkringsaktiebolag som inte
har  beviljats undantag enligt
1 kap. 19 eller 20 § anses som ett
sadant aktiebolag som avses i
8kap. 49ay§ aktiebolagslagen
(2005:551).

Revisorns uppdragstid

13ay§

I fraga om uppdragstid for revi-
sorn ska ett forsdkringsaktiebolag
som inte har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 20 § anses
som ett sdadant aktiebolag som
avses i 9kap. 21 a § aktiebolags-
lagen (2005:551). Mojligheten
enligt den paragrafen att forlinga
revisionsuppdraget till hégst tjugo
eller tjugofyra ar gdller dock inte
uppdrag i ett forsdkringsaktie-
bolag.

' Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om @ndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEG, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.
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Domstols entledigande av revisorn

13b§

1 fraga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska ett forsdik-
ringsaktiebolag som inte har bevilj-
ats undantag enligt 1 kap. 19 eller
20 § anses som ett sadant aktie-
bolag som avses i 9kap. 22ay§
aktiebolagslagen (2005:551).

EU:s revisorsforordning
13c§

Bestimmelser om revision av
forsdkringsaktiebolag som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap.
19 eller 20 § eller vars éverldtbara
vdrdepapper dr upptagna till
handel pd en reglerad marknad
finns dven i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om
sdrskilda krav avseende lagstad-
gad revision av foretag av allmdnt
intresse och om upphdvande av
kommissionens beslut 2005/909/EG.

12 kap.

Revisionsutskott

25ays

1 fraga om revisionsutskott ska
ett omsesidigt forsdkringsbolag
som inte har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 20 § anses
som en sddan ekonomisk forening
som avses i Gkap. 7§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar.

42§

Bestammelserna i 8 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar om revision och sérskild
granskning ska gélla for dmsesid-
iga forsdkringsbolag med de
avvikelser och tilligg som foljer
av43§.

Bestammelserna i 8 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar om revision och sérskild
granskning ska gélla for 6msesid-
iga forsdkringsbolag med de
avvikelser och tilligg som foljer
av 4343 d §3.



Revisorns uppdragstid

43ayg

1 fraga om uppdragstid for revi-
sorn ska ett omsesidigt forsdk-
ringsbolag som inte har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller
20 § anses som en sadan ekonom-
isk forening som avses i 8 kap.
8ag lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar. Mdjligheten
enligt den paragrafen att forlinga
revisionsuppdraget till hogst tjugo
eller tjugofyra ar gdller dock inte
uppdrag i ett omsesidigt forsdik-
ringsbolag.

Revisionsberdttelsen

43by§

I fraga om revisionsberdittelsens
innehdll ska ett 6msesidigt forsdk-
ringsbolag som inte har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller
20 § anses som en sadan ekonom-
isk forening som avses i 8 kap.
13b§ lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar.

Koncernrevision

43c§

1 fraga om koncernrevision ska
ett omsesidigt forsdkringsbolag
som inte har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 20§ anses
som en sddan ekonomisk forening
som avses i 8kap. 13c§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar.

Domstols entledigande av revisorn

43d§

I fraga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska ett omsesidigt
forsdkringsbolag som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap.
19 eller 20 § anses som en sddan
ekonomisk forening som avses i
8 kap. 16 a § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar.
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EU:s revisorsférordning
43eS

Bestdmmelser om revision av
omsesidiga forsdkringsbolag som
inte har beviljats undantag enligt
Lkap. 19 eller 20§ eller vars
overlatbara vdrdepapper dr upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad finns dven i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sdrskilda krav
avseende lagstadgad revision av
foretag av allmdnt intresse och om

upphivande av  kommissionens
beslut 2005/909/EG.

13 Kkap.

Revisionsutskott

9ayg

1 fraga om revisionsutskott ska
en forsdkringsforening som inte
har  beviljats undantag enligt
1 kap. 19 eller 20 § anses som en
sadan ekonomisk forening som
avses i 6 kap. 7 § lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar.

Revisorns uppdragstid

18ay§

1 fraga om uppdragstid for revi-
sorn ska en forsdkringsforening
som inte har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 20 § anses
som en sddan ekonomisk forening
som avses i S8kap. 8ayg lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar. Mojligheten enligt den para-
grafen att forlinga revisionsupp-
draget till hogst tiugo eller tjugo-
fyra ar giller dock inte uppdrag i
en forsdkringsforening.

Revisionsberdttelsen

186§
1 fraga om revisionsberdittelsens
innehdll ska en forsdkringsforen-




ing som inte har beviljats undan- Prop.2015/16:162
tag enligt 1 kap. 19 eller 20§

anses som en sddan ekonomisk

forening som avses i 8 kap. 13 b §

lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar.

Koncernrevision

18c§

I fraga om koncernrevision ska
en forsdkringsforening som inte
har beviljats undantag enligt 1 kap.
19 eller 20 § anses som en sddan
ekonomisk forening som avses i
S8 kap. 13 c § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar.

Domstols entledigande av revisorn

18d§

I fraga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska en forsdk-
ringsforening som inte har bevilj-
ats undantag enligt 1 kap. 19 eller
20 § anses som en sadan ekonom-
isk forening som avses i 8 kap.
16ag lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar.

EU:s revisorsforordning
18e§

Bestdmmelser om revision av
forsdkringsforeningar som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 20§ eller vars édverldatbara
vdrdepapper dr upptagna till
handel pd en reglerad marknad
finns dven i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om
sarskilda  krav — avseende lag-
stadgad revision av foretag av
allmdént intresse och om upphdv-

ande av kommissionens beslut
2005/909/EG.

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.
2. Om ett forsdkringsaktiebolag vid ikrafttrddandet inte har 6verlatbara
virdepapper upptagna till handel pa en reglerad marknad, tillimpas
bestimmelserna om redovisningskompetens eller revisionskompetens i 79
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bolagslagen (2005:551) forst efter den forsta arsstimma som halls efter
den 16 juni 2016.

3. Om ett dmsesidigt forsdakringsbolag eller en forsakringsforening vid
ikrafttradandet inte har overlatbara virdepapper upptagna till handel pa
en reglerad marknad, tillimpas bestimmelserna om redovisningskom-
petens eller revisionskompetens i 6 kap. 7 § forsta stycket tredje mening-
en och andra stycket 2 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar forst
efter den forsta ordinarie bolagsstimma respektive ordinarie férenings-
stimma som halls efter den 16 juni 2016.



2.12  Forslag till lag om dndring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 2 b §,
och nirmast fore 8 kap. 2 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

Revisorns uppdragstid

2byg

For AIF-forvaltare som forvalt-
ar specialfonder eller andra alter-
nativa investeringsfonder som far
marknadsforas till icke-professio-
nella investerare i Sverige eller
har tillstand enligt 3 kap. 2 §, och
som inte omfattas av bestimmel-
ser om uppdragstid for revisorn i
ndgon annan lag, gdller féljande i
fraga om uppdragstid for revisorn.

Uppdraget som revisor far gdlla
hogst sju dr i foljd. Revisorn far
ddrefter inte delta i revisionen om
inte minst fyra dr har forflutit
sedan han eller hon ldmnade upp-
draget.

Om revisorn dr ett registrerat
revisionsbolag gdller, i stdllet for
andra stycket, att den huvud-
ansvariga revisorn ska bytas ut
senast efter sju ar. Han eller hon
far ddrefter inte delta i revisionen
om inte minst tre ar har forflutit
sedan han eller hon var huvud-
ansvarig for revisionen.

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.

' Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om @ndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEQG, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.
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2. For ett uppdrag som revisor som vid ikrafttridandet har innchafts i
mer dn tre ar ska den tid som anges i 8 kap. 2 b § andra stycket forsta
meningen ridknas fran den ordinarie stimma som hallits tre ar fore ikraft-
trddandet. Om AIF-forvaltaren inte enligt lag ar skyldig att hélla stimma,
ska tiden i stéllet rdknas frdn den 17 juni 2013.



2.13 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 4 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30 kap.

4c§

Sekretess gdller i en statlig
myndighets verksamhet som bestdar
i tillsyn med avseende pa auktoris-
erade och godkinda revisorer,
registrerade revisionsbolag och
revisorer fran ett tredjeland for
uppgift i en anmdlan eller utsaga
om o6vertrddelse av en bestdmmel-
se som gdller for den som myndig-
hetens verksamhet avser, om upp-
giften kan avsloja anmdlarens
identitet och det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att
anmdlaren eller ndagon ndrstdende
till honom eller henne lider skada
eller men.

Fér uppgift i en allmdn handling
giller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag triader i kraft den 17 juni 2016.

' Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om @ndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEG, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:108)

om andring 1 lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 13 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar i stéllet for lydelsen enligt lagen (2016:108) om &ndring i den

lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
13§

Revisorerna ska for varje riken-
skapsar avge en revisionsberittelse
till foreningsstimman. Berittelsen
ska Overlamnas till fOreningens
styrelse senast tre veckor fore ars-
stimman. Revisorerna ska inom
samma tid till styrelsen aterlimna
de redovisningshandlingar som har
overldmnats till dem.

Revisionsberittelsen ska inne-
hélla ett uttalande om huruvida
arsredovisningen har upprittats i
overensstimmelse med tillimplig
lag om arsredovisning. I uttalandet
ska det sdrskilt anges om érsredo-
visningen ger en rdttvisande bild
av foreningens resultat och still-
ning och om forvaltningsberéttel-
sen &dr forenlig med Aarsredovis-
ningens ovriga delar. Innehéller
inte &rsredovisningen sddana upp-
lysningar som ska ldmnas enligt
tillimplig lag om arsredovisning,
ska revisorerna ange detta och
lamna behovliga upplysningar i sin
berittelse, om det kan ske.

Har revisorerna vid sin gransk-
ning funnit att nagon atgérd eller
forsummelse som kan leda till
ersattningsskyldighet ligger en
styrelseledamot eller den verkstill-
ande direktdren till last eller att en
styrelseledamot eller den verkstill-
ande direktoren pa ndgot annat sétt
har handlat i strid med denna lag,
tillimplig lag om arsredovisning

Revisorn ska for varje riken-
skapsar ldmna en revisionsberitt-
else till foreningsstimman. Berétt-
elsen ska overldmnas till férening-
ens styrelse senast tre veckor fore
arsstimman. Revisorn ska inom
samma tid till styrelsen aterlimna
de redovisningshandlingar som har
overldmnats till honom eller henne.

Revisionsberittelsen ska inne-
hélla ett uttalande om huruvida
arsredovisningen har uppréttats i
overensstimmelse med tillimplig
lag om arsredovisning. I uttalandet
ska det sdrskilt anges om arsredo-
visningen ger en rdttvisande bild
av foreningens resultat och still-
ning och om forvaltningsberéttel-
sen dr forenlig med Aarsredovis-
ningens Ovriga delar. Innehéller
inte drsredovisningen sédana upp-
lysningar som ska ldmnas enligt
tillimplig lag om Aarsredovisning,
ska revisorn ange detta och lamna
behdvliga upplysningar i sin berétt-
else, om det kan ske.

Har revisorn vid sin granskning
funnit att nagon atgird eller for-
summelse som kan leda till ersitt-
ningsskyldighet ligger en styrelse-
ledamot eller den verkstédllande
direktoren till last eller att en styr-
elseledamot eller den verkstéllande
direktdren pa ndgot annat sitt har
handlat i strid med denna lag, till-
lamplig lag om éarsredovisning



eller stadgarna, ska det anmairkas i
berittelsen.  Revisionsberittelsen
ska dven innehdlla ett uttalande i
frigan om ansvarsfrihet for styr-
elseledamoterna och den verkstill-
ande direktdren. I revisionsberatt-
elsen ska det ocksda anmidrkas om
revisorerna har funnit att forening-
en inte har fullgjort sin skyldighet
att fora medlemsforteckning enligt
3 kap. och forteckning Gver inne-
havare av forlagsandelar enligt
5 kap. Revisorerna kan dven i
Ovrigt i berdttelsen anteckna de
upplysningar som de Onskar med-
dela medlemmarna.

I revisionsberittelsen ska det
ocksa anmirkas om revisorerna
funnit att foreningen inte har full-
gjort sin skyldighet

eller stadgarna, ska det anmérkas i
beridttelsen.  Revisionsberittelsen
ska @ven innehalla ett uttalande i
frigan om ansvarsfrihet for styr-
elseledamdterna och den verkstall-
ande direktoren. I revisionsberétt-
elsen ska det ocksd anmirkas om
revisorn har funnit att féreningen
inte har fullgjort sin skyldighet att
fora medlemsforteckning enligt
3 kap. och forteckning dver inne-
havare av forlagsandelar enligt
5 kap. Revisorn kan dven i Ovrigt i
berittelsen anteckna de upplys-
ningar som han eller hon onskar
meddela medlemmarna.

I revisionsberittelsen ska det
ocksa anmérkas om revisorn funnit
att foreningen inte har fullgjort sin
skyldighet

1. att gora skatteavdrag enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. att anmadla sig for registrering enligt 7 kap. 2 § skatteforfarandelag-

en,

3. att lamna skattedeklaration enligt 26 kap. 2 § eller 37 kap. 4 § skatte-

forfarandelagen, eller

4. att 1 rdtt tid betala skatter och avgifter som omfattas av skatte-

forfarandelagen.

Revisionsberittelsen ska innehdlla sarskilda uttalanden om faststéllan-
de av balansrdakningen och resultatrdkningen samt om det forslag till dis-
positioner betrdffande féreningens vinst eller forlust som har lagts fram i

forvaltningsberittelsen.

I en moderforening ska revisor-
erna avge en sérskild revisions-
berittelse for koncernen. D& ska
forsta—tredje och femte styckena
tillampas.

I en moderforening ska revisorn
ldmna en sérskild revisionsberitt-
else for koncernen. Dé ska forsta—
tredje och femte styckena och
13 a ¢ tillimpas.

Om anmdlan har gjorts enligt 8 § fjarde eller sjitte stycket, ska revisorn
till revisionsberittelsen bifoga en avskrift av anmilningen. Aven kopior
av de underrittelser som revisorn och den som har utsett revisorn har
lamnat enligt 8 § sjétte stycket ska bifogas revisionsberéttelsen.
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Den 16 april 2014 antog Europaparlamentet och radet en forordning om
revisorer och revision ("EU:s revisorsforordning” eller “’revisorsforord-
ningen”)1 samt ett direktiv’ med dndring i 2006 ars revisorsdirektiv’, se
bilaga 1—4. 1 propositionen anviands samlingsbenimningen “revisions-
paketet” for réttsakterna.

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 att tillkalla en sarskild utred-
are med uppdrag att lamna forslag till atgdrder som dr nddvandiga for att
anpassa svensk ritt till EU-reglerna (dir. 2014:36). 1 uppdraget ingick
dven att dvervdga om ansvarsfordelningen mellan bolagets revisor, styr-
else och verkstillande direktor borde fortydligas. Utredningen antog
namnet Utredningen om EU:s revisionspaket (Ju 2014:06). I maj 2015
overlamnade utredningen delbetdnkandet Nya regler for revisorer och
revision (SOU 2015:49). En sammanfattning av betidnkandet finns i
bilaga 5. Utredningens lagforslag och alternativa lagforslag finns i
bilaga 6 respektive bilaga 7.

I Europeiska kommissionens regi har sex moten hallits om genom-
forandet av direktivet och om forordningen.

Beténkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga i
lagstiftningsdrendet (Ju2015/04660/L1). En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 8.

Justitiedepartementet har under beredningen av lagstiftningsérendet
gett foretrddare for de ndrmast berdrda myndigheterna och bransch-
organisationerna tillfalle att lamna synpunkter pa utkast till delar av lag-
radsremissen respektive propositionen.

I propositionen behandlas de lagforslag som laggs fram i betdnkandet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 mars 2016 att inhdmta Lagradets yttrande over
de lagforslag som finns i bilaga 9. Lagradets yttrande finns i bilaga 10.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4, 6, 7.2, 8.6, 9.1, 11.2 11.4,
12.1,12.2, 14.8, 14.10 och i forfattningskommentaren.
I forhéllande till lagrddsremissens lagforslag gors det ocksd vissa
sprakliga och redaktionella dndringar.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014 om sirskilda krav avseende
lagstadgad revision av foretag av allmént intresse och om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU om #ndring av direktiv 2006/43/EG
om lagstadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om andring av radets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av radets direktiv 84/253/EEG.



4 Allméinna utgéngspunkter

De svenska reglerna om revisorer och revision...

I ett aktiebolag ska enligt huvudregeln rdkenskaperna och styrelsens for-
valtning fortlopande granskas av en eller flera revisorer. Revisorn ska
varje ar upprétta en revisionsberéttelse, dér resultatet av granskningen
redovisas. Revisionsberittelsen ska lamnas till bolagsstimman och sen-
are ocksa offentliggoras. Revisorn forutsétts ocksé 1opande lamna fore-
tagsledningen erinringar och papekanden om sadant som han eller hon
anser bor komma till dess kdnnedom men som inte behdver tas upp i
revisionsberéttelsen. De aktiebolagsrittsliga bestimmelserna om revision
har varit forebild for motsvarande bestimmelser for andra associations-
former.

Till att borja med motiverades kravet pa revision huvudsakligen av
hénsynen till aktiedgarna. For dem &r det viktigt att bolagets verksamhet
och stillning kontrolleras av ett sakkunnigt och sjalvstiandigt organ. Sen-
are har revisionens virde for andra ocksa betonats. Foretagsledningen
kan dra nytta av en kompetent granskning. Aven foretagets borgenirer,
anstdllda och det allmdnna har intresse av en dndamalsenlig kontroll av
att bolagets affarer skots pa ett lagenligt och korrekt sétt och att dess
stillning och resultat redovisas riktigt.

I revisorslagen (2001:883) finns bestimmelser om auktorisation av
revisorer och registrering av revisionsbolag, om revisorns skyldigheter
samt om tillsyn och disciplindra atgirder. Lagen kompletteras av forord-
ningen (1995:665) om revisorer och av Revisorsndmndens foreskrifter.

Revisionslagen (1999:1079) innehaller bestimmelser om revision. Den
ar tillamplig pa foretag som enligt 6 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078)
ar skyldiga att avsluta bokforingen med en arsredovisning.

Enskilda néringsidkare m.fl. som inte dr skyldiga att avsluta bokforing-
en med en arsredovisning omfattas inte av reglerna i revisionslagen. Revi-
sionslagen &r inte heller tillimplig péd foretag for vilka regler om revision
finns i ndgon annan lag. Sddana regler finns for aktiebolag i aktiebolags-
lagen (2005:551), for ekonomiska foreningar i lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar samt for stiftelser i stiftelselagen (1994:1220) och
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. Regler om
revision finns dven i de s.k. rorelselagarna for de finansiella foretagen:
lagen (2004:46) om vardepappersfonder, lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, for-
sakringsrorelselagen (2010:2043), sparbankslagen (1987:619), lagen
(1995:1570) om medlemsbanker och lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

De nu ndmnda forfattningarna innehaller grundldggande regler for
revisorer och revision. Det finns ockséd en betydande mangd kompletter-
ande normer.

Av revisorslagen foljer att en revisor ska iaktta god revisorssed (19 §).
I de associationsréttsliga lagarna hdnvisas vidare till god revisionssed (se
t.ex. 5 § revisionslagen). Revisorsndmnden ansvarar for att god revisors-
sed och god revisionssed utvecklas pa ett andamalsenligt sétt (3 § forsta
stycket 4 revisorslagen). De foreskrifter, uttalanden och beslut i enskilda
drenden som Revisorsnimnden meddelar har darfor sarskild betydelse
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provas. Av betydelse dr ocksd de rekommendationer, standarder och
uttalanden som FAR (branschorganisationen for redovisningskonsulter,
revisorer och radgivare) utarbetar, liksom direktiv och rekommendation-
er som utarbetas inom EU. Dessutom finns de internationella revisions-
standarderna ISA (International Standards on Auditing) som tas fram av
det oberoende standardiseringsorganet IAASB (International Auditing
and Assurance Standards Board). Revisorsnimnden har tolkningsfore-
tride 1 frdga om innebdrden av god revisionssed och god revisorssed (se
prop. 2000/01:146 s. 87 f.).

Néra kopplade till reglerna om revisorer och revision &r reglerna om
bolagsstyrning. For aktiebolag finns det regler i aktiebolagslagen, med
kompletterande bestdmmelser i exempelvis forsdkringsrorelselagen for
forsékringsaktiebolag och i lagen om bank- och finansieringsrorelse for
bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag. Bolagsstyrningen i svenska
borsbolag regleras av en kombination av lagstiftning, sjdlvreglering och
praxis. Sjdlvregleringen utgors framst av Svensk kod for bolagsstyrning
och det regelverk for emittenter som géller pa den reglerade marknad dér
bolagets aktier 4r upptagna till handel.

... dr grundade pa EU-regler ...

Samarbetet inom EU har lett fram till flera direktiv som direkt eller
indirekt beror revisorer och revision.

I samband med att Sverige blev medlem i EU genomfordes de s.k.
fijarde och sjunde bolagsrittsliga direktiven, bankredovisningsdirektivet
och forsdkringsredovisningsdirektivet 1 svensk rétt. De fjarde och sjunde
bolagsrittsliga direktiven har nyligen ersatts genom redovisningsdirek-
tivet”.

Vid Sveriges intrdde i EU genomfordes dven det attonde bolagsritts-
liga direktivet om revisorer och revision. Direktivet ersattes 2006 av revi-
sorsdirektivet i syfte att ateruppritta konsumenters och investerares for-
troende for marknaderna. Revisorsdirektivet skulle ocksa stirka aktie-
dgarnas rattigheter, forbattra de europeiska foretagens konkurrenskraft
och garantera den inre marknadens fordelar.

... och behdver anpassas till revisionspaketet

Revisionspaketet dr en fortsdttning pa den process mot mer harmoniser-
ade regler om lagstadgad revision inom EU som inleddes med det atton-
de bolagsrittsliga direktivet. Det ska ses mot bakgrund av den finansiella
kris som dgde rum for nagra ar sedan. Reformen syftar bl.a. till att hoja
kvaliteten pa revisionen inom EU och att stirka revisorernas opartiskhet
och sjilvstindighet. Darmed stérks dven allmidnhetens fortroende for
revisionen. Ytterst ska revisionspaketet bidra till att stirka den finansiella
stabiliteten.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlament-
ets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.



Regeringen vilkomnar att revisionens roll har uppmérksammats pa
EU-niva. En harmonisering av det regelverk som styr foretagen har posi-
tiva effekter for de europeiska foretagens konkurrenskraft. Harmoniser-
ade regler underléttar for foretag med gransdverskridande verksamhet
och forbattrar rittssakerheten. Genom harmoniserade minimiregler som
sakerstiller en hog kvalitet pa revision och finansiell rapportering inom
EU stirks ocksé skyddet for investerare pé kapitalmarknaderna och andra
som kommer i kontakt med de europeiska foretagen. Detta &r dgnat att
ytterligare dka allminhetens fortroende for dessa foretag och darmed for-
bittra deras konkurrenskraft.

Andringarna i revisorsdirektivet innebir bl.a. att det inférs nya regler
om revisorns professionella skepticism, provningen av revisorns opart-
iskhet och sjdlvstindighet, revisionsberittelsens innehéll samt kvalitets-
kontroll. Vidare far Revisorsndmnden tillgang till nya disciplindra atgarder.

Revisorsforordningen géller for borsbolag och for de mest betydande
finansiella foretagen (foretag av allmént intresse, se avsnitt 5). I forord-
ningen finns bl.a. bestimmelser om revisionsutskott, forfarandet vid revi-
sorsval, revisorsrotation, forbud mot vissa konsulttjénster, revisionsarvo-
den, revisionsberéttelsens innehall, kvalitetskontroll samt tillsynsmyndig-
hetens organisation och befogenheter. EU-férordningen giller direkt i
Sverige.

Revisionspaketet giller i samtliga medlemsstater i EU. Nér det i de
bestimmelser som regeringen foreslar ar aktuellt att avgransa bestammel-
sernas geografiska tillimpningsomrade jamstélls stater inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES), dvs. Island, Liechtenstein och
Norge, med EU:s medlemsstater. Av avsnitt 6 framgar att Schweiz inte
langre ska jamstdllas med stater inom EES.

Enligt regeringens mening &r det viktigt att de positiva effekter som
revisionspaketet kan leda till tas till vara. I genomforandet av réttsakterna
bor det ocksé beaktas att den administrativa bordan for foretagen inte blir
storre d4n nodvéndigt och att den svenska bolagsstyrningsmodellen vérn-
as. Mer ingripande eller stringare regler dn vad revisionspaketet kriver
bor sdledes undvikas om inte starka skal talar for ndgot annat. Mojlighet-
erna till undantag frdn administrativt betungande bestammelser bor
utnyttjas i hdg utstriackning.

Regeringen ldmnar i propositionen de forslag till lagdndringar som
bedoms behdvas for att genomfora revisionspaketet. I dvriga delar gors
bedomningen att svensk rétt uppfyller revisionspaketets krav, i vissa fall
efter forordningsindringar eller dndringar i myndighetsforeskrifter.

Hdnvisningar till EU-bestimmelser och vissa hdnvisningar i
rérelselagarna
Enligt nya anvisningar for forfattningsskrivning &dr utgdngspunkten vid
hénvisningar till EU-forordningar att man hédnvisar till EU-bestimmelser-
na i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hdnvisning. En f6ljd av att ha
statiska hanvisningar blir att om EU-bestimmelserna @ndras behover lag-
stiftaren dvervdga om nagon adndring behdver goras i den nationella lag-
stiftningen.

Det finns skél att anvdnda en statisk hénvisning till de relevanta
bestimmelserna i EU:s revisorsforordning i flera fall:
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e s.k. byrarotation (se bl.a. 5§ 3 lagen om tillsyn 6ver foretag av
allmént intresse i friga om revision och 9 kap. 21 a § andra stycket
1 och 2 aktiebolagslagen),

e undantagen fran forbudet for revisorn att tillhandahélla vissa
konsulttjénster (se 21 b § andra stycket revisorslagen), och

e revisionsutskott (se bl.a. 8 kap. 49 a § aktiebolagslagen och 3 kap.
4 a § sparbankslagen).

I dessa fall ar det lampligt att lagstiftaren fér tillfille att Gverviga om
nagon dndring ska goras i den nationella lagstiftningen till foljd av fram-
tida dndringar i forordningen. Hénvisningarna till EU:s revisorsforord-
ning bor goras till den ursprungliga lydelsen eftersom ingen @ndring &nnu
skett av forordningen.

Regeringen foreslar i manga fall att vad som sdgs i de nya bestimmel-
serna i aktiebolagslagen och foreningslagen ska gilla dven for ett finans-
iellt foretag. Detta uttrycktes i lagradsremissen sé att det finansiella fore-
taget enligt den rorelselag som giller for foretaget ska anses som ett
aktiebolag respektive en ekonomisk forening i frdga om” en viss fore-
teelse, t.ex. revisionsutskott, foljt av angivandet av en viss paragraf i
aktiebolagslagen eller foreningslagen. Lagrddet anfor att denna lagstift-
ningsteknik medfor att lagtexten for en ldsare utan specialkunskaper om
finansiella foretag blir intetsdgande. Lagradet foreslar darfor att bestdm-
melserna utformas efter monstret “Ett bankaktiebolag ska tillimpa
bestimmelserna om revisionsutskott i 8 kap. 49 a och 49 b §§ aktie-
bolagslagen (2005:551).”

Enligt regeringens mening leder den av Lagradet foreslagna lagtek-
niska utformningen i flertalet fall till att lagtexten blir mer komplicerad,
eftersom den forutsétter ett atergivande av stora delar av bestimmelser-
nas materiella innehall. Den av regeringen forordade lagstiftningsteknik-
en anviands dessutom redan pa flera stdllen i rorelselagarna, se t.ex.
10 kap. 12 a § lagen om bank- och finansieringsrorelse. Regeringen héll-
er darfor fast vid lagradsremissens forslag.

5 Foretag av allmént intresse

Regeringens forslag: I revisorslagen anges att foljande foretag ska

anses som foretag av allmént intresse enligt den lagen:

e fOretag vars Overlatbara virdepapper dr upptagna till handel pd en
reglerad marknad,

e banker och kreditmarknadsforetag,

e vissa viardepappersbolag, och

o forsdkringsforetag, utom siddana som omfattas av vissa undantag
enligt forsdkringsrorelselagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock en annan lagteknisk 10sning (se betéinkandet
s. 168 1.).



Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invidndning mot forslaget. Riksgdldskontoret anser att det bor over-
vigas om det finns anledning att bredda definitionen av finansiella fore-
tag av allmént intresse eller i vart fall ytterligare motivera varfor defini-
tionen bdr vara sndvare dn definitionen av finansiella foretag i t.ex.
FAR:s rekommendation om revision av finansiella foretag (RevR 100).
Finansinspektionen foreslar att gruppen av foretag som ska anses vara av
allmint intresse utvidgas med samtliga virdepappersbolag, Svenska
Skeppshypotekskassan, finansiella holdingforetag, fondbolag, AIF-for-
valtare som har diskretionért tillstdnd eller som riktar sig till icke-profes-
sionella investerare samt inldningsforetag. Aven Revisorsndmnden anfor
att det finns goda skal for en bredare definition av foretag av allmént int-
resse. Namnden bedomer dock att reglerna i revisionspaketet dr sa eko-
nomiskt betungande for foretagen att definitionen inte bor utvidgas.

Skiilen for regeringens forslag

Begreppet foretag av allmdnt intresse

Foretag av allmént intresse forekommer sedan tidigare som begrepp
inom EU-rétten. I revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse och i det
tidigare redovisningsdirektivet finns likalydande definitioner. Nagon
definition finns dock inte i lag. Vid genomforandet av revisorsdirektivet
ansédgs det inte finnas ndgot omedelbart behov av en sddan definition (se
prop. 2008/09:135 s. 61 f.).

Vilka foretag som ska anses vara av allméint intresse far betydelse
genom att revisorsdirektivet innehaller bestimmelser som ska gilla
atminstone vid revisionen av dessa foretag. Dessutom &r det endast fore-
tag av allmént intresse som omfattas av regleringen i revisorsforord-
ningen (se artikel 3 i forordningen, som héanvisar till artikel 2 i direk-
tivet).

Foljande foretag omfattas av revisionspaketets definition av foretag av
allmént intresse:

e Foretag som omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat och vars
Overlatbara virdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad i nigon medlemsstat enligt MiFID".

e Kreditinstitut enligt definitionen i kapitaltickningsdirektivet®, med
undantag for kreditinstitut som avses i artikel 2 i det direktivet.

e Forsdkringsforetag enligt artikel 2.1 1 forsékringsredovisnings-
direktivet’.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och om éndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv
93/22/EEG.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet
att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersfore-
tag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG.

7 Rédets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om arsbokslut och sammanstlld
redovisning for forsakringsforetag.

Prop. 2015/16:162

91



Prop. 2015/16:162

92

e Foretag som ér utsedda av medlemsstaterna till foretag av allmént
intresse, t.ex. pa grund av arten av sin verksamhet, sin storlek eller
antalet anstéllda.

Samma definition finns i det nya redovisningsdirektivet.

Bor fler foretag anses vara foretag av allmdnt intresse?

Regeringen delar utredningens uppfattning i friga om vilka svenska fore-
tag som omfattas av revisorsdirektivets obligatoriska definition, ndmlig-
en foljande:

e Borsnoterade foretag, dvs. foretag vars overlitbara vardepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad.

o Kreditinstitut, dvs. foretag som har tillstdnd att driva rorelse enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse och virdepappersbolag
som har tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 lagen om
virdepappersmarknaden.

e Forsdkringsforetag, dvs. foretag som har tillstand att driva rorelse
enligt forsdkringsrorelselagen — utom sadana foretag som har med-
getts undantag enligt 1 kap. 19 eller 20 § i den lagen, i den lydelse
som giller sedan den 1 januari 2016 da de EU-bestimmelser som
forsdkringsredovisningsdirektivet hdnvisar till genomfordes i
svensk ritt (se prop. 2015/16:9 s. 207 £.).

Som ndmns ovan ger direktivet medlemsstaterna mdjlighet att bestimma
att ytterligare foretag ska anses vara foretag av allmént intresse och dér-
med dven trdffas av direktivets i vissa avseenden stringare bestimmelser
for sddana foretag, liksom av forordningen.

I sak handlar det bl.a. om att ett foretag av allmént intresse, eller fore-
tagets revisor, ska f6lja mer langtgdende regler om bl.a. revisionsarvoden
och konsulttjdnster (se avsnitt 7.3), kvalitetskontroll (se avsnitt 8.2),
revisorsval (se avsnitt 12.1), revisorsrotation (se avsnitt 12.2) och revi-
sionsutskott (se avsnitt 13). Sammantaget innebar dessa bestimmelser att
foretag av allmént intresse, och deras revisorer, ska folja ingaende krav
som syftar till att revisionen av samhaéllsviktiga foretag ska vara av sar-
skilt hog kvalitet. Typiskt sett dr det fraga om betungande krav som &r
framtagna med borsnoterade foretag och systemviktiga finansiella fore-
tag i atanke.

Den administrativa borda som revisionspaketet leder till for foretag av
allmént intresse och deras revisorer ar ansenlig. Regeringen delar dérfor,
till skillnad fran bl.a. Finansinspektionen, utredningens bedomning att
mojligheten for medlemsstaterna att generellt utoka kretsen av foretag av
allmént intresse inte bor utnyttjas. Regeringen har nyligen med anledning
av det nya redovisningsdirektivet gjort motsvarande stéllningstagande,
dvs. att ytterligare foretag inte bor anses vara av allmént intresse (prop.
2015/16:3 s. 135 f.). Detta utesluter inte att det i ndgon frdga kan finnas
skdl att lata bestimmelserna i revisionspaketet gilla for en utokad krets
av foretag (se avsnitt 12.2 om revisorsrotation i vissa finansiella foretag
som inte dr foretag av allmént intresse).



Bér begreppet foretag av allmdint intresse definieras i lag?

EU:s revisorsforordning géller for foretag av allmént intresse, och for
revisionen av sadana foretag. De berorda foretagen och deras revisorer
har att tilldimpa forordningen direkt. Den ska inte genomforas i svensk
ritt. Det underldttar darfor for foretagen om definitionen, som finns i
direktivet och hénvisar till flera andra EU-réttsakter, dven tas in i lag. Det
finns ocksa lagtekniska fordelar med detta. I likhet med utredningen
anser regeringen att definitionen bor tas in i revisorslagen.

Utredningen foreslar vidare att begreppet foretag av allmént intresse
ska anvindas dven i aktiebolagslagen, for att ange tillimpningsomradet
for vissa regler. En sédan lagteknisk 16sning skulle emellertid innebéra
att aktiebolagslagen skulle reglera vissa finansiella foretag. Enligt reger-
ingens mening bor den hittillsvarande systematiken behallas. Reglering-
en av de finansiella foretagen bor alltsé vara samlad i de s.k. rorelselagar-
na, dven om dessa i stor utstrickning hanvisar till aktiebolagslagen och
lagen om ekonomiska foreningar i friga om associationsritten. Rorelse-
lagarna bor darfor dven fortsittningsvis innehalla de bestimmelser om t.ex.
revisionsutskott som giller for finansiella foretag.

6 Godkénnande och registrering

Regeringens forslag: En revisionsbyra som har godkénts i en annan
stat inom EES &n Sverige ska fa registreras som ett revisionsbolag.
Sédana revisionsbyraer ska inte omfattas av Revisorsndmndens kvali-
tetskontroll eller skyldigheten att teckna forsdkring. I ovrigt ska de
vara likstéllda med andra registrerade revisionsbolag.

Schweiz ska i revisorslagen inte lingre jamstéllas med stater inom
EES.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ndgon mdjlighet for
revisorer som har godkints i en annan stat inom EES &n Sverige att
uppfylla kravet pa revisorsexamen genom fullgdrandet av en anpass-
ningsperiod.

De forfattningsdndringar som revisionspaketet foranleder ndr det
géller Revisorsndmndens registrering av revisionsbyrdaer och nimnd-
ens skyldighet att underrétta en revisionsbyras hemmedlemsstat om
vissa registreringsatgarder bor goras pa forordningsniva.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och beddmning. Utredningen foreslar att en
revisor med examensbevis fran en annan stat inom EES ska kunna upp-
fylla kravet pé revisorsexamen genom att fullgdra en anpassningsperiod.
Utredningen foresldr vidare att revisionsforetag som har godkénts i en
annan stat inom EES och som registreras i Sverige ska utgdra en separat
kategori av revisionsbyrder med bendmningen EES-revisionsforetag (se
betidnkandet s. 189 f., 195 £, 201 ., 208, 354 och 463).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en och delar bedomningen eller har ingen invindning mot dem. Enligt
Revisorsndmnden ger direktivet utrymme for medlemsstaterna att inte
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tillhandahalla mojligheten att underga en anpassningsperiod. Namnden
anser att det konsumentskyddsintresse som bér upp forsakringskravet
urgrops, om kravet inte stélls dven pa revisionsbyraer som dr godkénda i
en annan EES-stat.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Godkdinnandet av revisorer fran andra stater inom EES

Den som har avlagt en examen som ger rétt att utfora lagstadgad revison
i en annan stat inom EES och som har genomgétt ett 1amplighetsprov hos
Revisorsndmnden anses ha avlagt svensk revisorsexamen (5 § revisors-
lagen). Lamplighetsprovet ska sékerstilla att en utlindsk revisor har de
kunskaper i1 svensk rétt som behdvs for att utfora lagstadgad revision i
Sverige som auktoriserad revisor. Provet ska vara anpassat till den
utldndska revisorns utbildning och yrkeserfarenhet (3 § férordningen om
revisorer).

Aven enligt revisionspaketet ska en revisor med examensbevis frin en
medlemsstat, hemmedlemsstaten, efter ett ldmplighetsprov kunna bli
godkédnd i en annan medlemsstat, virdmedlemsstaten (artikel 14 i direk-
tivet). I revisionspaketet finns ett alternativ till lamplighetsprov: en
tredrig anpassningsperiod med efterfoljande utvirdering (artikel 14.2 i
direktivet). Med anpassningsperiod avses inom EU-rdtten en period av
praktiskt utévande av yrket i virdmedlemsstaten under en behorig yrkes-
utdvares ansvar (se artikel 3.1 g i yrkeskvalifikationsdirektivet®).

Direktivets lydelse ger, som utredningen péapekar, inte nagot sédkert
svar pa fragan om huruvida direktivet dverlater till virdmedlemsstaten att
avgora om revisorer med utlindsk examen ska ges mojlighet att genomga
en anpassningsperiod, eller om det &r tillrackligt att de ges mojlighet att
avldgga ett lamplighetsprov. Som Revisorsndmnden anfor riktar sig
direktivbestimmelsen dock till medlemsstaterna och inte till de behdriga
myndigheterna. Regeringen tar detta till intédkt for att direktivet inte krav-
er att en mojlighet att genomga en anpassningsperiod infors.

Fragan ar da om en sddan mdjlighet dnd4, trots att direktivet inte kraver
det, bor inforas. Det bor noteras att [amplighetsprovet ar en etablerad och
vél fungerande metod for att préva om en revisor som har godkénts i en
annan medlemsstat bor fa utova revisionsverksamhet i Sverige. Ett god-
ként lamplighetsprov innebdr, som ndmns ovan, att revisorn jamstills
med en examinerad revisor. Forfarandet &r icke-diskriminerande och
proportionerligt.

Inte heller i ett tillsynsperspektiv finns det skil att inféra en anpass-
ningsperiod. Lidmplighetsprovet dr en sdkrare metod for att prova att revi-
sorn har de kunskaper i svensk ritt som dr nddvindiga for utdvandet av
revisorsyrket. En mdjlighet att genomgé anpassningsperiod bor alltsa inte
inforas.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/55/EU.



Schweiz jamstdlls inte med stater inom EES

Enligt ett bilateralt avtal mellan EU, dess medlemsstater och Schweiz om
fri rorlighet for personer likstdlls medborgare och foretagare fran
Schweiz i vissa avseenden med medborgare och foretag i stater inom
EES.’ Detta innebir dock inte att revisorsdirektivets bestimmelser utan
vidare &r tillimpliga i forhallande till Schweiz (se prop. 2008/09:135
s. 60). I stéllet betraktas Schweiz som ett tredjeland enligt revisorsdirek-
tivet. Schweiz bor alltsa inte i revisorslagen ldngre jamstéllas med stater
inom EES. Detta giller inte endast i frdga om godkédnnandet av revisorer
fran Schweiz, utan dven i andra avseenden.

Registreringen av revisionsbyrder frdan andra stater inom EES

Enligt revisionspaketet ska en revisionsbyrd som har godkénts i hemmed-
lemsstaten ha rétt att utdva revision dven i virdmedlemsstaten, forutsatt
dels att revisionsbyréan registreras i virdmedlemsstaten, dels att den for
det enskilda uppdraget huvudansvariga revisorn &ér auktoriserad i vérd-
medlemsstaten och uppfyller vissa krav (artikel 3.2, artikel 3a och artikel
15.1 i revisorsdirektivet). En sddan revisionsbyra bor alltsd kunna regist-
reras av Revisorsndmnden och, i1 likhet med en motsvarande svensk revi-
sionsbyra, bendmnas registrerat revisionsbolag. Forfattningséndringar som
géller registreringen bor goras pa forordningsniva (artikel 3a.3 och arti-
kel 17.1).

Det finns inte anledning att, som utredningen foreslar, lata byraerna i
fraga utgoéra en sdrskild kategori av revisionsbyrder. I stort sett bor
samma regler gilla for dem som for andra revisionsbyraer. Nér det géller
kvalitetskontroll géller principen om hemlandstillsyn (artikel 34.1 i revi-
sorsdirektivet). Det innebér att en revisionsbyrd vars hemmedlemsstat ar
en annan EES-stat ska vara foremal for kvalitetskontroll i hemmedlems-
staten, se avsnitt 8.2. Tillsynen i frdga om enskilda revisionsuppdrag ska
dock ske i1 virdmedlemsstaten. Bortsett fran kvalitetskontrollen bor alltsa
Revisorsndmnden utdva samma tillsyn dver dessa revisionsbyrder som
over andra registrerade revisionsbolag. Det ligger i sakens natur att till-
synen bor begrénsas till de aspekter av de utlindska revisionsbyraernas
verksamhet som i nagot avseende ror Sverige (se prop. 2008/09:135
s. 124).

Ett registrerat revisionsbolag ska ha en forsdkring mot skadestands-
ansvar (27 § revisorslagen). Som Kommerskollegium anfor ska nationella
krav provas mot reglerna om fri rorlighet i EU:s fordrag. Enligt regering-
ens bedomning bor forsdkringskravet inte gélla en revisionsbyra vars
hemmedlemsstat dr en annan EES-stat. Det far antas att de manga ganger
anda ar forsdkrade. Vidare bor det noteras att den huvudansvariga revi-
sorn i ett uppdrag som innehas av ett pa detta sitt registrerat revisions-
bolag maste omfattas av en forsékring. Det dr alltsa, som Lagrddet noter-
ar, inte mojligt att utfora oforsdkrad lagstadgad revision i Sverige genom
ett utlandskt registerat revisionsbolag.

° Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rérlighet for personer. Se dven prop.
2000/01:55 5. 79 f. och 93 f.
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Enligt revisionspaketet ska Revisorsndmnden, ndr den registrerar en
revisionsbyrd vars hemmedlemsstat dr en annan EES-stat, underritta
revisionsbyrans hemmedlemsstat om registreringen. Och om Revisors-
ndmnden upphéver registreringen av en revisionsbyrd med Sverige som
hemmedlemsstat som édven &r registrerad i en annan EES-stat, ska Revi-
sorsndmnden underrétta virdmedlemsstaten. Vardmedlemsstaten bor i
forekommande fall &ven underréttas om disciplindra atgérder. De forfatt-
ningsidndringar som detta foranleder bor genomforas pa forordningsniva
(artikel 3a.3 och artikel 5 i direktivet).

7 Revisorns opartiskhet och
sjalvstandighet

7.1 Ett starkare skydd for revisorns opartiskhet och
sjalvstandighet

For att det ska vara mojligt att lita pa den finansiella information som
foretagen ger deldgarna och allménheten &r det av stor vikt att inform-
ationen har granskats av revisorer som &r oberoende av de granskade
foretagen. Hoga krav pa opartiskhet och sjdlvstindighet dr en forutsatt-
ning for att fortroendet for revisorskéren och revisionsverksamheten ska
kunna upprétthéllas. Ett av revisionspaketets huvudsyften ar att skirpa
dessa krav.

Manga av bestdmmelserna i bade revisorsdirektivet och revisorsforord-
ningen berdr revisorns opartiskhet och sjélvstidndighet i vid bemarkelse.
Flertalet av dem behandlas i detta avsnitt. Det handlar om fragor av vitt
skilda slag — bl.a. provningen av revisorns opartiskhet och sjdlvstindig-
het, tillhandahallande av icke-revisionstjanster och revisorns tilltradande
av befattningar hos revisionsklienten. I andra avsnitt behandlas ytter-
ligare fragor som har koppling till revisorns oberoende, t.ex. revisors-
rotation (avsnitt 12.2).

7.2 Provningen av revisorns opartiskhet och
sjdlvstidndighet

Regeringens forslag: Provningen av revisorns opartiskhet och sjélv-
stindighet enligt den s.k. analysmodellen ska goras i forhéllande till
varje fysisk person som kan paverka resultatet av revisionen.

Utover det som foljer av en provning enligt analysmodellen ska en
revisor eller revisionsbyra (registrerat revisionsbolag) avboja eller
avsdga sig ett revisionsuppdrag om revisorn eller byran, ndgon av
deras anstéllda eller ndgon annan fysisk person vars tjdnster stér till
revisorns eller byrdns forfogande och som medverkar i revisionsupp-
draget, eller en nérstaende till ndgon av dessa personer, under den




rakenskapsperiod som revisionen avser eller den tid nér revisions-
arbetet utfors

1. har ett vésentligt vinstintresse i det granskade foretaget, eller

2. handlar med ett finansiellt instrument med koppling till det
granskade foretaget.

Vidare ska ingen av de ndmnda personerna fa delta i eller pa nagot
annat sitt paverka resultatet av revisionen om personen

1. dger finansiella instrument i det granskade foretaget,

2. dger finansiella instrument i ett foretag som har anknytning till
det granskade foretaget, eller

3. har varit anstélld av eller haft nagon annan relation till det gransk-
ade foretaget under den rdkenskapsperiod som revisionen avser eller
den tid nér revisionsarbetet utfors.

Punkterna 2 och 3 ska anses ha betydelse bara om forhallandena
orsakar eller kan uppfattas orsaka en intressekonflikt.

I lagen ska det anges vilka fysiska och juridiska personer som ska
anses vara narstaende.

En revisor eller revisionsbyra ska kunna fa forhandsbesked av Revi-
sorsndmnden om huruvida forhallandena 4r sadana att revisorn eller
byran dr skyldig att avboja eller avsédga sig ett uppdrag enligt de nya
bestdmmelserna.

Regeringens bedéomning: Svensk ritt dr forenlig med revisors-
direktivets dvriga reglering av revisorns opartiskhet och sjélvstindig-
het.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar dock
att det infors en uttrycklig bestimmelse om vilka tidsperioder som en
provning enligt analysmodellen atminstone ska ta sikte pd. Utredningen
foreslar ocksa att varje innehav av finansiella instrument i det granskade
foretaget ska hindra revisorn eller revisionsbyran fran att acceptera eller
fullfolja ett revisionsuppdrag samt att innehav av finansiella instrument i
ett foretag som 4r knutet till det granskade foretaget, eller en anstéllning i

det granskade foretaget, ska kunna hindra det (se betédnkandet s. 215 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker férslag-
en och delar bedomningen eller har ingen invdndning mot dem. Revisors-
ndmnden och FAR anser att revisorn inte bor vara forbjuden att acceptera
eller behalla ett revisionsuppdrag enbart pa den grunden att han eller hon
har ett ovisentligt innehav av finansiella instrument i det granskade fore-
taget. Enligt FAR bor vidare en revisor som avviérjer oberoendehotet
genom att avyttra sitt innehav av finansiella instrument etc. kunna anta

eller fullfolja revisionsuppdraget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Revisorslagens analysmodell

Revisorns opartiskhet och sjdlvstiandighet dr av stor betydelse for uppratt-
hallandet av en hog revisionskvalitet och fortroendet for revisionen. I
revisorslagen anges darfor att en revisor ska utfora sina uppdrag i revi-
sionsverksamheten med opartiskhet och sjédlvstdndighet samt vara objekt-

iv i sina stdllningstaganden (20 §).

Prop. 2015/16:162

97



Prop. 2015/16:162

98

En annan central regel i revisorslagen dr den s.k. analysmodellen (hit-
tillsvarande 21 §). Den aldgger revisorn att i varje uppdrag sérskilt
granska forekomsten av forhallanden som kan rubba fortroendet for revi-
sorns opartiskhet eller sjélvstindighet. Om det vid en sédan granskning
visar sig att det finns omsténdigheter som kan rubba fortroendet for revi-
sorn, dr han eller hon skyldig att avbdja eller avsédga sig uppdraget.

Paragrafen innehaller en uppriakning av vissa typsituationer som utlos-
er en presumtion for att revisorn ar hindrad att utfora ett uppdrag. Bland
typsituationerna kan ndmnas att revisorn har ett direkt eller indirekt eko-
nomiskt intresse 1 uppdragsgivarens verksamhet (s.k. egenintressehot)
eller att revisorn vid radgivning som inte utgor revisionsverksamhet har
lamnat rad i en fraga som omfattas av granskningsuppdraget (s.k. sjélv-
granskningshot). De i paragrafen angivna typsituationerna kompletteras
med en generalklausul som tar sikte pa andra situationer dir fortroendet
for revisorns opartiskhet eller sjdlvstidndighet kan ifrégasittas.

Om revisorn i sin provning kommer fram till att det finns en presum-
tion for att uppdraget ska avbojas eller avsdgas, kan han eller hon dnda
acceptera eller behalla det om det i det enskilda fallet forekommer sddana
sdrskilda omstandigheter eller vidtas sddana atgérder som medfor att det
inte finns anledning att ifrdgasitta revisorns opartiskhet eller sjalvstind-
ighet. Presumtionen kan alltsa brytas (se hittillsvarande 21 § andra styck-
et revisorslagen).

Tanken bakom analysmodellen é&r att revisorn ska anvénda sitt sunda
fornuft och gora en samlad bedomning av samtliga omsténdigheter kring
uppdraget, inte enbart bocka av en checklista. Det dr inte tillrdckligt att
revisorn i objektiv mening &r opartisk och sjélvstindig — redan forekomst-
en av omstdndigheter som gor att opartiskheten eller sjélvstandigheten kan
ifrgasdttas skapar en presumtion for att revisorn ska avbdja eller avsidga
sig ett uppdrag (jfr prop. 2000/01:146 s. 59 f. och 2008/09:135 s. 77).

Direktivets analysmodell

Aven revisorsdirektivet innehaller en analysmodell som ska anvindas for
att avgdra om revisorn kan anta eller fullflja ett uppdrag (artikel 22.1).
Nér direktivet genomfordes i Sverige beddmde regeringen att den
svenska analysmodellen var forenlig med den i direktivet (se prop.
2008/09:135 s. 78).

Genom revisionspaketet utvecklas direktivets analysmodell. Kretsen av
personer som ska uppfylla kravet pa oberoende utvidgas till att, utdver
revisorer, revisionsbyrder och personer i deras ndtverk, omfatta varje
fysisk person som direkt eller indirekt kan paverka resultatet av revision-
en. Vidare anges att revisorn eller byran atminstone ska vara opartiska
och sjdlvstdndiga under perioden for de finansiella rapporter som ska
revideras och den period under vilken revisionen utfors (artikel 22.1
forsta och andra styckena).

En ndrliggande fraga handlar om vilka omstdndigheter som kan hota
oberoendet och om hur sddana hot ska forebyggas. Direktivets bestdm-
melser &r i dessa delar, som utredningen konstaterar, i stor utstrickning
ofordndrade i sak. De har dock fatt en annan uppbyggnad och ett utvidgat
innehéll. Skyddsatgirder ska vidtas mot oberoendehot kopplade till en
bredare krets av personer dn hittills. Kretsen omfattar revisorn eller revi-



sionsbyran och deras nétverk, ledning, revisorer och anstédllda samt varje
annan fysisk person vars tjdnster star till forfogande for eller under
kontroll av revisorn eller revisionsbyran och andra personer som genom
kontroll direkt eller indirekt &r knutna till revisorn eller revisionsbyrén
(artikel 22.1 tredje och fjérde styckena).

Det ir troligt att flertalet av de personer som ska omfattas av provning-
en enligt direktivet ocksd omfattas av den svenska analysmodellen. Som
utredningen pekar pa dr det emellertid inte sjdlvklart att alla fysiska pers-
oner vars tjdnster star till forfogande for revisorn eller som av nagot
annat skal direkt eller indirekt kan paverka resultatet av revisionen
inbegrips. Den personkrets som omfattas av den svenska analysmodellen
bor dérfor utvidgas sé att den motsvarar direktivets krav.

Utredningen anser dessutom att det uttryckligen bor framgé att obero-
endeprovningen ska ta sikte pd atminstone omstdndigheter som finns
under den period som granskningen avser och den period nir revisionen
utfors. Det rader dock inte ndgot tvivel om att den svenska analysmodell-
en omfattar dessa skeden. Som Gota hovrdtt anfor kan en bestimmelse
av det slag utredningen foreslar skapa tvivel om huruvida omsténdigheter
utanfor de angivna tidsperioderna ska beaktas eller inte. Detta vore
olyckligt och skulle forsvaga analysmodellen, som bygger pa att alla
oberoendehot ska beaktas oavsett nédr i tiden de forekommer. Enligt
regeringens mening bor nagra uttryckliga tidsangivelser inte tas in i den
svenska analysmodellen. Svensk rétt lever 4ndé upp till direktivets krav.

Den storsta fordndring som revisorsdirektivet for med sig i det hir
sammanhanget dr att det infors detaljerade regler som syftar till att mot-
verka ekonomiska kopplingar av olika slag mellan revisorn och andra
personer pa den ena sidan och det granskade foretaget pa den andra (arti-
kel 22.2 och 22.4).

Direktivet dr i dessa delar inte helt likalydande i de olika sprakver-
sionerna. Den personkrets som omfattas av reglerna beskrivs inte pa
exakt samma sdtt. Klart dr att kretsen omfattar revisorn eller revisions-
byran, den huvudansvariga revisorn och deras anstdllda samt nirstiende
till dessa personer. Inneborden av den svenska sprékversionen tycks vara
att bl.a. fysiska personer som star under kontroll av revisorn eller revi-
sionsbyran dessutom omfattas. Det dr ocksd sd utredningen tolkar
bestdmmelsen.

I de engelska, franska och tyska sprikversionerna talas det i stillet, i
Oversittning, om varje annan fysisk person vars tjénster star till forfogan-
de for eller under kontroll av revisorn eller revisionsbyran. Enligt reger-
ingens mening ger de nimnda sprakversionerna reglerna, i ett oberoende-
perspektiv, ett mer &ndamélsenligt tillimpningsomrade. Oberoendeprov-
ningen bor ta sikte pa alla personer vars tjdnster revisorn kan kontrollera
och inte enbart den mer begrédnsade kretsen personer som star under revi-
sorns kontroll. Det kan t.ex. handla om bemanningsanstillda eller helt
fristdende konsulter som pé avtalsmissig grund ar bundna att utfora vissa
arbetsuppgifter at revisorn. Regleringen bor utformas med detta i beakt-
ande.

Av direktivet foljer att nirstdendebegreppet enligt bestimmelserna om
opartiskhet och sjdlvstindighet dr detsamma som i kommissionens
genomforandedirektiv 2004/72/EG. I revisorslagen bor det tas in en mot-
svarande definition. Den bor utformas med forebild i den definition som
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finansiella instrument (5 §), vilken bygger pa definitionen i genomfor-
andedirektivet.

Som Revisorsndmnden och FAR papekar ar det oklart vilka ekonom-
iska kopplingar mellan den relevanta personkretsen och det granskade
foretaget som é&r otilldtna enligt direktivet. Medlemsstaterna ska se till att
personer i den relevanta kretsen “inte innehar eller har ett visentligt och
direkt vinstintresse i, eller inleder ndgon annan transaktion med nagot
finansiellt instrument som emitterats, garanterats eller pa annat sitt varit
foremal for insatser fran, nadgot granskat foretag” (artikel 22.2). Utred-
ningen tolkar direktivet sa att det forbjuder alla innehav av finansiella
instrument som har varit foremal for insatser fran ett granskat foretag.

Enligt regeringens mening kan det ifragasdttas om en reglering som
utan undantag hindrar en revisionsbyra att acceptera ett revisionsupp-
drag, om en av dess anstillda édger ett obetydligt antal aktier i den till-
tankta revisionsklienten, &r rimlig. Det vore att ga betydligt langre dn vad
skyddet for revisorernas oberoende kraver. Revisionsklienterna skulle
dessutom 1 ménga fall fororsakas onddiga kostnader genom att de blir
tvungna att byta revisionsbyra tidigare dn planerat. Enligt regeringens
mening bor regleringen i stillet utformas pa sé sitt att den hindrar pers-
oner i den relevanta kretsen fran att ha ett vdsentligt vinstintresse i det
granskade foretaget eller att handla med finansiella instrument som har
koppling till foretaget. Hindret bor gélla under den rikenskapsperiod som
revisionen avser och under den tid nér revisionsarbetet utfors. En sadan
tolkning av direktivet vinner ytterligare stod vid en ldsning av andra
sprakversioner dn den svenska.

Sammanfattningsvis innebdr sdledes de nya bestimmelserna att en
revisor eller revisionsbyra ska avbdja eller avsdga sig ett revisionsupp-
drag om revisorn eller byran, nagon av deras anstéllda eller ndgon annan
fysisk person vars tjdnster star till revisorns eller byrans férfogande och
som direkt medverkar i revisionsuppdraget, eller en nérstaende till ndgon
av dessa personer, under den ridkenskapsperiod som revisionen avser
eller den tid nér revisionsarbetet utfors har ett vésentligt vinstintresse i
det granskade foretaget eller handlar med ett finansiellt instrument med
koppling till foretaget. I detta ligger att revisorn inte &r skyldig att avboja
eller avsdga sig ett uppdrag om han eller hon i stillet ser till att det
aktuella oberoendehotet upphor innan den relevanta tidsperioden infaller,
t.ex. genom att minska vinstintresset i det granskade foretaget s mycket
att det inte ldngre ar védsentligt. Det dr givetvis viktigt att revisorn
informerar sina anstillda och andra ber6érda om reglernas innebord.

Eftersom de nya bestimmelserna ska gélla vid sidan av den mer gene-
rella analysmodellen blir ett naturligt tillvigagangssitt for att avgdra om
en revisor kan anta eller behdlla ett uppdrag att forst prova om de nya
bestimmelserna utgor ett hinder. Om de inte gor det, far déarefter en prov-
ning enligt analysmodellen goras.

Lagrddet pétalar att regleringen inger betdnkligheter. Som ett exempel
ndmner Lagrddet att revisorn under ett pagdende revisionsuppdrag
genom arv eller géva blir dgare till finansiella instrument med koppling
till uppdragsgivaren. Aven om innehavet skulle ge honom eller henne ett
véasentligt vinstintresse 1 uppdragsgivaren, kan revisorn inte sédlja de
finansiella instrumenten utan att bryta mot de nya bestimmelserna. Lag-



radet anfor vidare att provningen av revisorns opartiskhet och sjdlvstind-
ighet blir svér for att inte sdga omojlig nér den berdrda kretsen av nérsté-
ende till revisorn dr sa vid.

Regeringen instimmer i att oberoendeprévningen i vissa fall kan fa
svarhanterliga f6ljder for revisorn och i forlangningen for det granskade
foretaget. Det bor dock framhallas att de ekonomiska kopplingar mellan
revisorn och uppdragsgivaren som omfattas av de nya reglerna redan i
stor utstrdckning &r otilldtna enligt revisorslagens analysmodell eller
enligt de associationsrittsliga jdvsbestimmelserna. Icke desto mindre
innebér bl.a. den utvidgade personkretsen som berors av oberoendeprov-
ningen en komplikation.

Under forutsittning att det ar tillatet enligt analysmodellen och jéavs-
bestdmmelserna bor det nya inslaget i oberoendeprévningen emellertid
inte hindra att en revisor som pa grund av ndgon oférutsedd héndelse,
t.ex. ett arv, far ett visentligt vinstintresse i uppdragsgivaren omedelbart
avyttrar eller minskar det. I Europeiska kommissionens rekommendation
om revisorers oberoende i EU'" anges att en sidan atgird méste vidtas
inom en manad fran det att personen har fatt kinnedom om det ekonomi-
ska intresset och ritt att forfoga 6ver det. Under tiden behdvs kompletter-
ande skyddsétgérder for att upprétthalla revisorns oberoende.

Andra bestimmelser i direktivet om opartiskhet och sjdilvstindighet

Direktivet innehéller vidare ett forbud for en person i den relevanta krets-
en att delta i eller paverka resultatet av revisionen om han eller hon dger
finansiella instrument i det granskade foretaget eller i ett foretag som &r
knutet till det granskade foretaget. Detsamma giller om personen har
varit anstélld av eller haft ndgon annan relation med det granskade fore-
taget under den tidsperiod som omfattas av granskningen eller den period
nér revisionen utfors. For att ett dgande av finansiella instrument i ett
anknutet foretag eller en anstdllning m.m. i det granskade foretaget ska
forhindra ett deltagande i revisionen krdvs dock att dessa forhallanden
kan orsaka, eller allmént kan uppfattas som att de orsakar, en intresse-
konflikt (artikel 22.4).

For en personvald revisor som sjilv triffas av forbudet, t.ex. genom att
han eller hon &dger finansiella instrument i det granskade foretaget, inne-
bar forbudet att revisorn i praktiken inte kan acceptera eller fullfolja ett
revisionsuppdrag. I det avseendet overlappar forbudet regleringen i arti-
kel 22.2. 1 ovriga fall bor dock revisorn eller revisionsbyrén inte vara
tvungen att avboja eller avsiga sig uppdraget, sé linge en provning enligt
analysmodellen inte foranleder en annan beddmning. Det ar tillrdckligt
att revisorn eller revisionsbyran ser till att den berdrda personen inte
deltar i eller pa nagot annat sitt kan péverka resultatet av revisionen,
alternativt att det forhallande som utgor ett hot mot oberoendet upphér.
Revisorslagen bor utformas i enlighet med detta.

Enligt direktivet géller vidare att de som ingér i den relevanta person-
kretsen inte far begira eller ta emot sddana ersittningar eller forméner

' Kommissionens rekommendation av den 16 maj 2002 - Revisorers oberoende i EU:
Grundlaggande principer (2002/590/EG).
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som dr av mer dn ringa vérde fran det granskade foretaget (artikel 22.5).
Ett sddant agerande faller in under analysmodellen (hittillsvarande 21 §
revisorslagen). Svensk ritt verensstimmer darfor med direktivet i denna
del.

Slutligen ska det enligt direktivet ske en ny provning av revisorns
oberoende, om revisionsklienten till f61jd av uppkdp eller liknande kom-
mer i intressegemenskap med ett nytt foretag (artikel 22.6). Som utred-
ningen anfor forutsétter den svenska analysmodellen att provningen av
opartiskheten och sjdlvstdndigheten gors kontinuerligt under hela revi-
sionsuppdraget och alltsd dven i samband med en sddan héndelse.

Forhandsbesked av Revisorsndmnden

I likhet med vad som géller enligt analysmodellen bor det vara mojligt
for en revisor eller revisionsbyrd att fa ett forhandsbesked av Revisors-
ndmnden om huruvida forhéllandena &r sddana att revisorn ar skyldig att
avboja eller avsdga sig ett uppdrag enligt de nya bestimmelserna om
opartiskhet och sjilvstandighet.

7.3 Revisionsarvoden och tilldggstjanster

Regeringens forslag: Revisorsndmnden ska, med undantag frén
huvudregeln i EU:s revisorsforordning, kunna medge en revisor i ett
foretag av allmént intresse att i ett enskilt fall dverskrida gransvérdet
for relationen mellan arvodet for icke-revisionstjénster och revisions-
arvodet. Ett undantag ska forutsitta att det finns sérskilda skél och
gélla for en period om hogst tva rdkenskapsar.

Det ska, med undantag fran revisorsforordningens huvudregel, vara
tillatet for revisorn att tillhandahalla vissa skattetjanster och vérderings-
tjidnster, om de inte har mer &n obetydlig effekt pd de granskade
finansiella rapporterna och om en uppskattning av denna effekt doku-
menteras 1 den kompletterande rapporten till revisionsutskottet. Tjanst-
erna ska dessutom vara forenliga med dvriga bestimmelser om revi-
sorns opartiskhet och sjélvstandighet.

Revisorsndmnden ska pa ansokan ge forhandsbesked om huruvida
en viss tjanst far tillhandahéllas.

Regeringens bedéomning: Inga andra tjénster &n de som anges i
revisorsforordningen bor forbjudas.

Den som ansoker om undantag eller forhandsbesked bor betala en
avgift. Detta bor regleras i forordning.

De krav som revisorsforordningen i ovrigt stiller i friga om revi-
sionsarvoden och tillhandahallande av icke-revisionstjdnster kridver
inga forfattningsédndringar.

Utredningens forslag och bedéomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och bedémning. Enligt utredningens forslag
ska mojligheten att f4 forhandsbesked frén Revisorsndmnden vara
begrinsad till frigan om huruvida en viss tjdnst far tillhandahallas enligt
undantagen for skattetjdnster och vérderingstjdnster (se beténkandet
s. 231 1).



Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en och delar bedomningen eller har ingen invédndning mot dem. Finans-
inspektionen och Sveriges advokatsamfund anser att det dven bor vara
otillatet for revisorn att tillhandahalla tjanster som &r kopplade till det
granskade foretagets funktioner for riskhantering och regelefterlevnad.
Enligt Skatteverket ar det olampligt att undanta skattetjénster och vérde-
ringstjanster fran de forbjudna tjdnsterna. Verket ifragasatter om revisorn
kan uppratthalla opartiskheten i revisionen om han eller hon har till-
handahallit revisionsklienten de aktuella tjénsterna.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Stréngare regler om revisionsarvoden och om tillhandahdllande av icke-
revisionstjdnster

Om en revisor eller revisionsbyra far en stor andel av sina inkomster fran
en enda revisionsklient, kan ett beroendeforhallande till klienten uppsta.
Detsamma giller om revisorn eller byran i stor omfattning tillhandahéller
andra tjinster dn revisionstjanster till klienten. Da kan det uppkomma en
misstanke att revisionen av foretaget paverkas av att revisorn eller byran
vill fortsétta att sélja konsulttjdnsterna. Detta géller sdrskilt om arvodet
for konsulttjansterna utgdr en stor andel av den totala ersdttningen fran
foretaget. Det kan ocksa vara problematiskt om revisorn eller revi-
sionsbyran utfor tjdnster som berdr omraden som omfattas av revisionen.
Da kan det bl.a. uppsta en risk for s.k. sjdlvgranskning.

Revisionspaketet syftar till att motverka oldmpliga arvodesstrukturer
och att revisorn eller revisionsbyréan blir alltfor beroende av att tillhanda-
halla sina revisionsklienter andra tjénster dn revision.

Aven i revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse finns regler om revi-
sionsarvodet. Syftet &r att revisionsarvodet inte ska paverkas eller styras
av att revisorn erbjuder det granskade foretaget andra tjénster vid sidan
av revisionen och att revisionsarvodet inte ska villkoras av t.ex. utfallet
av en transaktion eller resultatet av arbetet (artikel 25). Nér direktivet
genomfordes i Sverige gjordes beddmningen att direktivet tillgodoses
genom den provning av revisorns opartiskhet och sjdlvstindighet som
ska goras enligt den s.k. analysmodellen (hittillsvarande 21 § revisors-
lagen och prop. 2008/09:135 s. 84 f.).

I revisorsforordningen finns stringare och mer detaljerade regler om
bade revisionsarvoden och om tillhandahallande av icke-revisionstjédnst-
er. Skdrpningen ska ses mot bakgrund av att det dr sérskilt viktigt att
opartiskhet och sjélvstdndighet uppritthélls vid revision av foretag av
allmént intresse.

Férhallandet mellan revisionsarvodet och arvodet for
icke-revisionstjinster

I férordningen finns bestimmelser om hur revisionsarvodet far berdknas.
Vidare behandlas relationen mellan revisionsarvodet och arvodet for
andra tjanster som tillhandahélls revisionsklienten och relationen mellan
revisionsarvodet fran en viss klient och de totala arvoden som revisorn
eller revisionsbyran erhéller (artikel 4).
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Forordningen giller direkt och ska inte genomforas i Sverige. Forord-
ningen anger en grans for hur stora arvoden for icke-revisionstjanster
som en revisor far ta emot frdn en revisionsklient som é&r ett foretag av
allmént intresse. Gransen uttrycks sammanfattningsvis sa att arvodet for
konsulttjdnster som revisorn tillhandahéaller klienten inte far overstiga
70 procent av arvodet for revisionen. I forordningen anges nidrmare hur
arvodena ska berdknas.

Medlemsstaterna far ge den behoriga myndigheten mojlighet att i ett
enskilt fall bevilja en revisor undantag fran gransvardet pa 70 procent.
Om undantag beviljas, kan revisorn under en period av hogst tva
rikenskapsar ta emot arvode for andra tjénster &n revision som overstiger
70-procentsgrinsen.

En mojlighet for Revisorsndmnden att bevilja undantag kan utgora ett
slags sdkerhetsventil for situationer da 70-procentsgransen till foljd av
sdrskilda och oftrutsebara omstiandigheter skulle sl orimligt hart. Lik-
som utredningen anser regeringen darfor att mdjligheten att lata Revi-
sorsnimnden bevilja undantag ska utnyttjas. Undantag bor endast bevil-
jas om det finns sérskilda skdl och for en period om hogst tva riken-
skapsar. En ansdkan om undantag bdr vara avgiftsbelagd. Den fragan bor
regleras i forordning.

Revisorsforordningen 6ppnar dven for att medlemsstaterna infor strang-
are regler om revisionsarvoden (artikel 4.4). Liksom utredningen anser
regeringen att det inte finns skl att gora det.

Revisorns mdjlighet att utfora tilliggstjdnster dt det granskade foretaget

I forordningen finns det ocksd bestimmelser som forbjuder en revisor
som utfor revision av ett foretag av allmént intresse och medlemmar av
det ndtverk som revisorn tillhor att direkt eller indirekt utfora vissa
angivna konsulttjanster at det granskade foretaget, dess moderforetag
eller dess kontrollerade foretag inom unionen. Forbudet giller under
perioden fran borjan av den period som granskas till utfardandet av revi-
sionsberdttelsen. For tjanster som avser utformning och inférande av
processer for internkontroll eller riskhantering relaterade till finansiell
information innefattas dven rdkenskapsaret ndrmast fore den perioden
(artikel 5).

Forordningens lista over forbjudna tjanster ar, som Revisorsndmnden
och FAR framhaéller, inte helt enkel att tolka i alla delar. Det ankommer
dock inte pa regeringen att ge nagra anvisningar till tillimparna om hur
forordningen bor tolkas. Sammanfattningsvis ar foljande tjanster for-
bjudna:

e Vissa skattetjinster.

e Tjanster som inbegriper medverkan i forvaltningen eller beslutspro-

cessen i det granskade foretaget.

e Bokféring och utarbetande av redovisningshandlingar och finans-
iella rapporter.

e Loneadministration.

e Utformning och inférande av processer for internkontroll eller risk-
hantering relaterade till finansiell information eller utformning och
genomforande av tekniska system for finansiell information.

e Virderingstjénster.



e Vissa juridiska tjanster. Prop. 2015/16:162
e Tjénster relaterade till det granskade foretagets internrevision.
e Tjanster relaterade till revisionsklientens finansiering, kapital-
struktur och allokering samt investeringsstrategi, utom tillhanda-
héllande av vissa bestyrkandeuppdrag.
e Friamjande av, handel med eller utstéllande av en emissionsgaranti
for aktier i det granskade foretaget.
e Vissa personaltjdnster.

Andra icke-revisionstjdnster dn de forbjudna far tillhandahallas ett fore-
tag av allmént intresse under forutséttning att revisionsutskottet har god-
ként detta efter en bedomning av oberoendehot och skyddsétgérder (arti-
kel 5.4). Dessutom far dven de forbjudna tjansterna tillhandahallas utan-
for den tidsperiod dé forbudet géller. En provning enligt revisorslagens
bestimmelser om opartiskhet och sjdlvstindighet samt om fortroende-
rubbande sidoverksamhet maste dock alltid goras.

Forordningen géller direkt och ska inte genomforas i Sverige. Det finns
dock tvd mdjligheter att infora nationella regler. Férordningen 6ppnar
nidmligen dels for ett forbud mot andra tjénster 4n de angivna, om med-
lemsstaterna anser att tjdnsterna utgér ett hot mot opartiskheten och
sjdlvstandigheten, dels for att medlemsstaterna infor undantag fran for-
budet ndr det giller vissa av skattetjansterna och virderingstjénsterna
(artikel 5.2 och 5.3).

Nér det géller mojligheten att infora stringare bestimmelser, vilket
foreslas av Finansinspektionen och Sveriges advokatsamfund, bor det
beaktas att den omsténdigheten att en viss tjdnst inte omfattas av forord-
ningens forbudskatalog inte automatiskt innebdr att tjdnsten alltid kan
tillhandahallas. S& far endast ske om det ar forenligt med kravet pa opart-
iskhet och sjdlvstindighet. Enligt regeringens mening finns det varken
anledning att forbjuda andra tjénster &n de sérskilt angivna eller att infora
strangare bestimmelser ndr det géller villkoren for att tillhandahalla i och
for sig tillatna icke-revisionstjanster.

Betriffande mojligheten att tilldta vissa skattetjdnster och vérderings-
tjinster konstaterar regeringen att forordningen endast 6ppnar for att till-
lata saddana tjanster som sedda for sig eller sammantagna inte har mer én
obetydlig effekt p& de granskade finansiella rapporterna. Dessutom maéste
principerna om opartiskhet och sjilvstindighet respekteras samtidigt som
en uppskattning av tjénsternas effekt pa de finansiella rapporterna ska
redovisas i revisorns kompletterande rapport till revisionsutskottet (arti-
kel 5.3 i forordningen).

Det utrymme for att erbjuda icke-revisionstjénster som skapas genom
ett undantag dr mycket sndvt och riskerna ur ett oberoendeperspektiv
torde vara sma. Att tjansterna kan levereras dr ofta av stort virde for det
granskade foretaget. Undantagsmojligheten bor darfor utnyttjas. Reger-
ingen avser dock att folja utvecklingen.

Forhandsbesked av Revisorsndmnden

Revisorsndmnden meddelar enligt hittillsvarande regler forhandsbesked
om huruvida en viss omsténdighet tréffas av revisorslagens bestimmelser

om opartiskhet och sjdlvstandighet eller om en viss verksamhet dr for-
105



Prop. 2015/16:162

106

enlig med reglerna om fortroenderubbande sidoverksamhet (se 21, 22
och 25 §§). Enligt regeringens mening bor det dven vara mojligt att fa
forhandsbesked om huruvida en viss tjdnst kan tillhandahéllas. Utred-
ningen foreslar att mojligheten att fa forhandsbesked ska vara begransad
till frigan om en viss tjanst far tillhandahéllas pa grund av de svenska
undantagen for skattetjédnster och vérderingstjanster. Enligt regeringens
mening ar det av minst lika stor betydelse for revisorn att kunna fa
besked om huruvida en viss tjdnst omfattas av forordningens forbud.
Detta bor dérfor vara mojligt.

7.4 Forbud mot att tilltrdda befattningar hos
revisionsklienten

Regeringens forslag: En revisor som har deltagit i ett revisionsupp-
drag ska inte fa vara styrelseledamot, verkstillande direktor eller
nagon annan ledande befattningshavare i revisionsklienten under ett ar
efter det att revisorn senast medverkade i uppdraget. For den som har
varit revisor i ett foretag av allmént intresse eller haft ansvar for revi-
sionen i ett sddant foretag ska tidsgransen i stéllet vara tva ar.

Revisorsndmnden ska prova fragor om overtrddelse av forbudet
dven om revisorn har avsagt sig sin auktorisation.

Forbudet for tidigare revisorer att tilltrdda vissa befattningar i revi-
sionsklienten i aktiebolagslagen och 6vrig associationsréttslig lagstift-
ning ska upphivas.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens. Utredningens forslag omfattar d&ven befattningar hos revisionsklien-
tens moderforetag och dotterforetag (se betdnkandet s. 241).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en eller har ingen invindning mot dem. FAR anser att revisorsdirektivet
inte krdver att forbudet att tilltrdda tjanster hos det granskade foretaget
omfattar foretagets moderforetag eller dotterforetag.

Skilen for regeringens forslag: Utifran ett oberoendeperspektiv ar
det viktigt att motverka att revisorer later sig influeras av mojligheten att
fa en ledande befattning eller ndgon annan anstillning hos revisions-
klienten efter det att revisionsuppdraget har slutforts. Redan misstanken
om att sddana forhallanden paverkar revisorns arbete kan vara skadligt
for fortroendet for revisionen.

De bestimmelser i svensk ratt som syftar till att motverka detta obero-
endehot dr inte utformade som ett forbud for revisorn att ta anstéllning i
revisionsklienten efter det att revisionsuppdraget har avslutats. Forbudet
riktar sig i stdllet mot revisionsklienten. Enligt aktiebolagslagen far den
som har varit revisor i ett borsbolag inte vara styrelseledamot, verkstall-
ande direktdr eller annan ledande befattningshavare i bolaget, om inte
minst tva ar har forflutit sedan han eller hon ldmnade revisionsuppdraget.
Detsamma géller 4ven den som har varit huvudansvarig for revisionen
(8 kap. 50 a §). Med ledande befattningshavare avses personer som ingar
i ledningsgrupper eller liknande organ och chefer som ar direkt under-



stillda den verkstillande direktoren (jfr 8 kap. 51 § aktiebolagslagen).
Motsvarande reglering finns i 6vrig associationsréttslig lagstiftning.

Den hittillsvarande direktivbestimmelsen, som bara géller foretag av
allmént intresse, upphévs genom revisionspaketet. I stillet infors en ny
bestimmelse enligt vilken forbudet utvidgas till att gélla alla revisions-
klienter (artikel 22a). En revisor far inte bli styrelseledamot eller tilltrdda
nagon annan ledande befattning i det granskade foretaget. Forbudet
géller under ett ar efter det att revisorn upphorde att vara revisor i fore-
taget. Om det ar fraga om ett foretag av allmént intresse, géiller forbudet i
tvd ar. Forutom revisorn omfattar direktivets forbud dven en huvud-
ansvarig revisor, om det dr en revisionsbyra som &r revisor.

Om andra revisorer deltar i ett revisionsuppdrag i egenskap av
anstéllda hos en revisor eller revisionsbyréa (registrerat revisionsbolag)
eller i egenskap av deldgare i en byra, far inte heller de tilltrdda nagon av
de ndmnda befattningarna forrdn minst ett ar har forflutit sedan de med-
verkade i uppdraget. Detsamma géller andra revisorer vars tjinster har
stillts till forfogande for eller under kontroll av revisorn eller revisions-
byran nér de har deltagit i ett revisionsuppdrag.

Eftersom forbudet att tilltrdda vissa befattningar numera géller alla
foretag och inte enbart de av allmént intresse, dr det knappast propor-
tionerligt att infora ett tillsyns- eller sanktionssystem med syfte att sékra
att revisionsklienterna foljer de nya reglerna. Reglerna bor dérfor inte
rikta sig mot klienterna.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det lampligaste séttet att
genomfora revisorsdirektivet i denna del ar att flytta aktiebolagslagens
forbud till revisorslagen. Ansvaret for att iaktta forbudet liggs darmed
helt och hallet pa revisorn. For att reglerna inte ska bli tandlosa kravs det
att Revisorsndmnden far mojlighet att besluta om atgirder gentemot per-
soner som inte langre star under nimndens tillsyn. Om en revisor har till-
tritt en befattning i ett annat foretag dn ett revisionsforetag, har ju han
eller hon typiskt sett redan avsagt sig sin auktorisation (godkdnnande).
Som utredningen konstaterar dr en administrativ sanktionsavgift den enda
atgird som framstar som verkningsfull. Utformningen av Revisorsndmnd-
ens disciplinatgirder inklusive sanktionsavgiften behandlas i avsnitt 11.

Forbudet mot att tilltrdda vissa befattningar bor omfatta personvalda
revisorer samt huvudansvariga revisorer och andra revisorer som har del-
tagit i granskningen av foretaget. Som FAR ar inne pa dr det emellertid
tveksamt om det av direktivet kan utldsas att revisorn dven ska hindras
fran att tilltrdda ledande befattningar i andra foretag dn det granskade
foretaget. Nagra starka skil att andéa utstricka forbudet till tilltrdde av
ledande befattningar i dotterforetag eller moderforetag finns inte heller,
sarskilt som atgérden har karaktér av en inskrdankning i yrkesfriheten.

Det kan i sammanhanget framhallas att Revisorsndmnden kan ingripa
mot en revisionsbyrd som behdller ett revisionsuppdrag trots att en av
byrans fore detta revisorer far en ledande befattning i det granskade
foretaget eller i ett dotterforetag eller moderforetag till detta. Ett sddant
agerande av revisionsbyrdn bor i manga fall kunna anses strida mot
reglerna om opartiskhet och sjilvstindighet i revisorslagen.
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oberoendefragor och den arliga rapporten

Regeringens forslag: Bestimmelserna i den associationsrittsliga lag-
stiftningen om revisorns samrad med revisionsutskottet i oberoende-
frigor ska upphivas. Aven bestimmelserna om en &rlig rapport om
Oppenhet och insyn ska upphévas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betdnkandet s. 247 och 269).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har
ingen invdndning mot dem.

Skilen for regeringens forslag: Revisorsdirektivet innehéller i den
hittillsvarande lydelsen sérskilda krav pa revisorn i ett foretag av allmént
intresse att varje ar bl.a. bekréfta sin opartiskhet och sjélvstandighet for
foretagets revisionsutskott och diskutera eventuella oberoendehot med
utskottet (artikel 42.1). De reglerna flyttas till revisorsforordningen (arti-
kel 6.2). Forordningen ar direkt tillimplig och ska inte genomforas i
svensk ritt. Bestimmelserna i den associationsrittsliga lagstiftningen om
revisorns samrdd med revisionsutskottet i oberoendefrdgor bor dérfor
upphévas (9 kap. 6 b § aktiebolagslagen och motsvarande reglering i
Ovrig associationsrittslig lagstiftning). Betraffande den rapport om olika
forhéllanden som revisorn ska ldmna till revisionsutskottet (artikel 11 i
revisorsforordningen) hanvisas till avsnitt 9.2.

Ett viktigt led i uppréatthdllandet av fortroendet for revisorer och revi-
sionen &r att det finns goda mojligheter till insyn i revisorernas verksam-
het. I revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse finns det darfor regler om
att revisorer och revisionsbyraer ska offentliggéra éarliga rapporter om
Oppenhet och insyn pa sina webbplatser (artikel 40). I svensk ratt omfatt-
ar denna skyldighet enbart revisorer som har revisionsuppdrag i bors-
noterade foretag (22 a § revisorslagen och 18 § forordningen om revisor-
er).

Genom revisionspaketet flyttas dven bestimmelserna om den arliga
rapporten till EU:s revisorsforordning (artikel 13). Forordningen é&r till-
lamplig pé alla foretag av allmént intresse. Forordningen géller direkt
och ska inte genomforas i Sverige. De svenska bestimmelserna bor dér-
for upphivas.

8 Revisionskvalitet

8.1 Hogre krav pa revisionens kvalitet

Revision har under lng tid bidragit till fortroendet for foretagens rap-
portering. Forviantningarna pd revisionen gor att den maste préiglas av
hog kvalitet. Revisionskvalitet omfattar savél revisorns etik och profes-
sionella beddmningar som den tekniska kvaliteten pa genomforandet av
revisionen. Manga av bestimmelserna i revisionspaketet, t.ex. de om
revisorns opartiskhet och sjdlvstindighet, bidrar till att skapa forutsitt-



ningar for en god revisionskvalitet. Ett antal bestimmelser &r dessutom Prop. 2015/16:162
direkt avsedda att hgja revisionskvaliteten. Det handlar bl.a. om oberoen-

de kvalitetskontroll, revisorns professionella skepticism, revisionsbyrans

interna organisation och organisationen av revisionsarbetet.

8.2 Oberoende kvalitetskontroll

Regeringens forslag: Det ska tydliggoras att tidpunkten for den
oberoende kvalitetskontroll som revisorer och revisionsbyraer ska vara
foremal for ska bestimmas pa grundval av en riskbedomning. Kont-
rollen ska dock ske minst vart sjétte ar.

Bestimmelsen om hur ofta det ska goras en kvalitetskontroll av
revisorer och revisionsbyrder som reviderar ett eller flera borsbolag
ska tas bort.

En revisionsbyra frén en annan stat inom EES ska inte vara foremal
for en kvalitetskontroll.

En revisor eller en revisionsbyra fran ett tredjeland, som omfattas av
ett likvardigt system i hemlandet, ska inte behdva vara féremal for en
oberoende kvalitetskontroll i Sverige. Inte heller ska en oberoende
kvalitetskontroll behova goras om en revisor eller en revisionsbyra
frén ett tredjeland under de tre senaste &ren varit foremal for en kvali-
tetskontroll 1 en annan EES-stat eller en likvardig kvalitetskontroll i ett
tredjeland.

Regeringens bedomning: De dvriga fordndringar av teknisk natur,
bl.a. i fraga om kvalitetskontrollens omfattning, som revisionspaketet
foranleder bor goras pa forordningsniva.

EU:s revisorsforordnings bestimmelser om kvalitetskontroll, bl.a.
med avseende pa att Revisorsndmnden sjilv ska utfora kvalitetskont-
rollen av revisorer och revisionsbyrder som har revisionsuppdrag i
finansiella foretag som dr foretag av allmént intresse, kriver inga for-
fattningséndringar.

Utredningens forslag och bedéomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och beddmning. Utredningen foreslar att
revisorer och revisionsbyrder som utfor revisionsuppdrag i revisions-
pliktiga foretag ska genomgé kvalitetskontroll minst vart sjatte ar. For att
en revisor frn ett tredje land ska undantas fran kravet pa kvalitets-
kontroll ska enligt utredningen en likvérdig kontroll ha skett i hemlandet.
(se betdnkandet s. 342 och 463).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen och delar
bedomningen eller har ingen invindning mot dem. Gdta hovrdtt 1amnar
vissa lagtekniska synpunkter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Allmdnt om kvalitetskontroll

Revisorer och revisionsbyréder (registrerade revisionsbolag) ar foremal
for extern kvalitetskontroll. Syftet med sddan oberoende kvalitetskontroll
ar att sékerstélla att revisorn haller en kvalitetsniva i sitt arbete som svar-
ar mot géllande normer och yrkesetiska regler. Kontrollen kan ocksa ses 109



Prop. 2015/16:162  som ett stod for revisorns eget kvalitetsarbete. Kvalitetskontroll utfors
dven internt, dvs. av byran sjélv (se avsnitt 8.4).
Kwvalitetskontrollen ska inbegripa att kontrollanten bedémer i vart fall
foljande forhéallanden (20 § forordningen om revisorer).
e Efterlevnaden av revisionsstandarderna.
e Hur kraven pé opartiskhet och sjdlvstandighet tillimpas.
e Omfattningen av och kvaliteten pa de resurser som har lagts ned pa
uppdragen.
e Ersittningen for uppdragen.
e Det interna kvalitetssakringsarbetet, om kontrollen avser en revi-
sionsbyra.

Kwvalitetskontroll dr en del av Revisorsndmndens tillsynsverksamhet.
Revisorer, revisionsbyrder och revisorer fran tredjeland ar skyldiga att
lata Revisorsndamnden vid sin tillsyn granska akter, bokforing och &vriga
handlingar som hor till verksamheten och att limna nimnden de uppgift-
er som behdvs for tillsynen (28 § revisorslagen).

Revisorsndmnden och branschorganisationen FAR har traffat en dver-
enskommelse om samarbete nir det géller FAR:s kvalitetskontroller av
sina medlemmar. Mot bakgrund av Overenskommelsen kan Revisors-
ndmnden forlita sig pa de kontroller som FAR utfor.

Enligt 6verenskommelsen ska FAR underritta Revisorsndmnden om
det visar sig att en kvalificerad revisor eller en revisionsbyra pa ett all-
varligt sétt har asidosatt sina skyldigheter, inklusive om en revisor végrar
att genomgd kvalitetskontroll. Harigenom finns en koppling till Revisors-
namndens disciplindra verksamhet (jfr artikel 29.1 andra stycket i revi-
sorsdirektivet).

Den kvalitetskontroll som genomfors av FAR kvalitetssdkras av Revi-
sorsnimnden genom att stickprov tas pa ett antal kontroller varje ar. Nar
Revisorsndmnden kvalitetskontrollerar de revisorer som inte 4r medlem-
mar av FAR anlitar Revisorsnimnden FAR:s kvalitetskontrollanter.

Revisionspaketet ger inte anledning att omprova dessa huvuddrag i
ordningen for hur kvalitetskontroll utfors.

Direktivet foranleder dock niagra mindre justeringar av regelverket om
kvalitetskontroll. For det forsta sdgs uttryckligen att kvalitetskontrollen
ska vara dndamaélsenlig och proportionerlig i forhallande till omfattning-
en av och komplexiteten i revisorns verksamhet (artikel 29.1 forsta styck-
et k). For det andra anges att den som utfor kontrollen under de tre sen-
aste aren inte far ha varit deldgare i, anstdlld hos eller pa annat sitt varit
knuten till den som &r foremal for kvalitetskontrollen (artikel 29.2 b).
Slutligen ska kvalitetskontrollanten intyga att det inte finns nigon int-
ressekonflikt (artikel 29.2 c¢). For att tillgodose kraven i direktivet bor
dndringar goras 1 forordningen om revisorer, som redan innehaller andra
riktlinjer for kvalitetskontrollen.

Hur ofta?

Kvalitetskontroll ska som huvudregel utforas minst vart sjétte ar (27 a §
revisorslagen).
Enligt revisionspaketet ska fragan om hur ofta kvalitetskontroll ska

utforas avgoras pa grundval av en analys av riskerna for brister i revi-
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sionskvaliteten. Revisorer och revisionsbyraer som har revisionsuppdrag
i foretag, som enligt unionsrétten dr revisionspliktiga, ska dock alltid
genomga kvalitetskontroll minst vart sjétte ar (artikel 1 och artikel 29.1 h
i revisorsdirektivet).

Regeringen noterar att sa gott som samtliga revisorer och revisions-
byraer torde ha atminstone nagot revisionsuppdrag i ett aktiebolag. Revi-
sionspaketet stéller ddrmed, liksom hittillsvarande reglering, i praktiken
ett krav pa att kvalitetskontroll utférs minst vart sjétte ar. Kvalitetskont-
roll av revisorns arbete dr av avgorande betydelse for att sidkerstilla en
god revisionskvalitet. Den nuvarande ordningen med kvalitetskontroll
minst vart sjatte ar har fungerat vil och bor séledes behallas. Det bor
dock, med anledning av direktivet, tydliggoras att kontrollerna ska utfor-
as oftare om en riskbedomning gor det motiverat. Det innebér att Revi-
sorsndmnden, inom ramen for ett riskbaserat arbetssitt, kan kontrollera
revisorer med hdgriskuppdrag oftare &n vart sjétte ar. Sa ar fallet redan i
dag.

For revisorer och revisionsbyraer som har revisionsuppdrag i ett eller
flera foretag av allmént intresse géller i denna del inte direktivet, utan
revisorsforordningen. Sddana revisorer och revisionsbyraer ska vara fore-
mal for en kvalitetskontroll minst vart tredje ar. Om de granskade fore-
tagen av allmént intresse dr sma eller medelstora, behover kontroll dock
ske bara minst vart sjdtte ar (artikel 26 i forordningen).

Revisorslagens bestimmelse om att det ska goras en kvalitetskontroll
av revisorer och revisionsbolag som reviderar ett eller flera borsbolag
vart tredje ar bor tas bort. EU:s revisorsforordning foranleder inga andra
forfattningséndringar.

Aven de sirskilda reglerna om kvalitetskontroll av revisorer med upp-
drag i1 foretag som noterats pa en marknad utanfor EES bor tas bort.
Eftersom en kvalitetskontroll ska genomforas sa ofta som det pa grund-
val av en riskbedomning dr motiverat, finns inget som hindrar att kont-
roller i dessa fall sker oftare dn vart sjitte ar, om det finns skil for det.

Kvalitetskontrollen av revision av finansiella féretag

Revisorsndmnden utfor sjélv kvalitetskontroll av revisorer och revisions-
byraer som har uppdrag i borsbolag. Det finns ett starkt intresse av for-
troende for revisionen av dessa foretag och revisorns synbara oberoende,
dvs. att revisorn uppfattas som opartisk och sjalvstindig.

I EU:s revisorsforordning tas det in omfattande foreskrifter om kva-
litetskontroll av revisorer och revisionsbyrder som har revisionsuppdrag i
foretag av allmint intresse (artikel 26 i forordningen). I forordningen
anges bl.a. vilka krav som ska stillas pa de inspektdrer, kontrollanter och
sakkunniga som deltar i kontrollen.

Revisorsndmnden ska enligt forordningen vidare inrdtta ett effektivt
s.k. kvalitetskontrollsystem. Kvalitetskontrollerna ska goéras pa grundval
av en analys av riskerna. Revisorsndmnden ska ha ansvaret for inspek-
tionsmetoder, uppfoljningsmanualer, rapporteringsmetoder och program
for regelbundna inspektioner samt for valet av inspektdrer for varje inspek-
tion. Det ska finnas tillrdckliga resurser for kvalitetskontrollsystemet,
som ska organiseras pa ett sadant sitt att det d4r oberoende i forhallande
till de granskade revisorerna och revisionsbyraerna.
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En inspektion ska omfatta minst f6ljande moment.

e En utvdrdering av utformningen av revisorns eller revisionsbyrans
interna kvalitetskontrollsystem, inbegripet bl.a. efterlevnaden av
revisionsstandarder och kvalitetskontrollstandarder samt av kraven
pa etik, opartiskhet och sjilvstandighet.

e En godtagbar verifiering av rutiner och en granskning av doku-
mentationen for foretag av allmént intresse for att sékerstélla att det
interna kvalitetskontrollsystemet fungerar.

e En bedomning av innehéllet i den senaste rapporten om Oppenhet
och insyn som offentliggjorts av revisorn eller revisionsbyran.

Inspektionen ska leda till en rapport med de viktigaste slutsatserna och
rekommendationerna fran granskningen av kvalitetskontrollsystemet. De
resultat och slutsatser som rekommendationerna grundas pa ska delges
och diskuteras med den som har granskats. Revisorn eller revisionsbyran
har sedan en rimlig tid pé sig att uppfylla rekommendationerna. Tiden
faststills av Revisorsndmnden.

Revisorsndmnden ska enligt forordningen regelbundet se over de
metoder som revisorer och revisionsbyrder anvinder for att utfora revi-
sion.

Revisionspaketet hindrar inte att Revisorsndmnden dven fortséttnings-
vis samarbetar med FAR nér det géller kvalitetskontroller. Daremot ska
Revisorsndmnden sjélv utfora kvalitetskontrollen av revisorer och revi-
sionsbyraer som har uppdrag i ett eller flera foretag av allmént intresse
(artikel 32.4 d i direktivet och artikel 24.1 i forordningen). Det innebér
att Revisorsndmnden fér ett utdkat uppdrag med avseende pa kvalitets-
kontroll av revision av finansiella féretag som &r foretag av allmént int-
resse, t.ex. banker och forsékringsforetag. Genom Revisorsndmndens
utdkade uppdrag tydliggors vikten av fortroendet for revisionen av fin-
ansiella foretag.

I Svrigt 6verensstimmer de krav som forordningen stiller pa kvalitets-
kontrollen och inspektionerna vil med hur Revisorsndmnden i dag skoter
kvalitetskontrollen av revisorer med uppdrag i bérsbolag.

Revisorsnimndens utdkade uppdrag foranleder en dndring av forord-
ningen om revisorer i friga om avgifter (jfr 26 §).

Kvalitetskontrollen av revisorer fran andra stater

Kvalitetskontrollen av revisionsbyrder fran en annan stat inom EES &r
enligt revisionspaketet forbehallen tillsynsmyndigheten i hemmedlems-
staten (artikel 34.1 i direktivet). Det innebdr att Revisorsnimnden inte
ska utfora kvalitetskontroll av sddana revisionsbyréer. Vad géller revisor-
er (fysiska personer) fran en annan stat inom EES omfattas de av Revi-
sorsndmndens tillsyn sd snart ndmnden har beviljat dem auktorisation
(4 och 5 §§ samt 27 a § forsta stycket revisorslagen).

Nar det giéller revisorer och revisionsbyraer fran ett tredjeland &r dessa
foremél for Revisorsndamndens kvalitetskontroll, om revisorn eller revi-
sionsbyran inte redan har varit foremal for en likvérdig kontroll i hem-
landet (27 a § andra stycket revisorslagen). Revisionspaketet foranleder
en precisering av denna huvudregel. Revisorer och revisionsbyréder fran
ett tredjeland ska sdlunda inte behova kvalitetskontrolleras av Revisors-
ndmnden, om de under de senaste tre aren varit foremal for en likvérdig



kvalitetskontroll av en tillsynsmyndighet i ett annat land (artikel 45.3 i
direktivet). Revisorsndmnden ska ocksa kunna avsta fran att utféra egen
kvalitetskontroll, om det tredjelandet omfattas av ett beslut som innebér
att landet ska anses ha en likvérdig ordning for kvalitetskontroll (arti-
kel 46.1 i direktivet). Ett sddant beslut kan fattas av Europeiska kommis-
sionen eller av Sverige.

8.3 Revisorn ska vara professionellt skeptisk

Regeringens forslag: Det ska uttryckligen framgé av lag att revisorn
ska utfora sitt uppdrag med professionell skepticism. Detta ska inte
gélla da revisionen utfors av en revisor som inte dr kvalificerad.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. Enligt utredningens forslag ska kravet pa professionell
skepticism alltid stéllas pd revisorn i en ekonomisk férening, oavsett om
revisorn &r auktoriserad eller inte (se betdnkandet s. 211 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
ingen invindning mot det.

Skilen for regeringens forslag: Genom revisionspaketet kompletteras
revisorsdirektivets bestimmelser om yrkesetik med regler om profession-
ell skepticism. I dessa anges att medlemsstaterna ska se till att revisorn
agerar med professionell skepticism nédr han eller hon utfor en lagstadgad
revision. Revisorn ska vara medveten om att det kan forekomma vésent-
liga felaktigheter, inklusive bedrdgeri, dven i de fall revisorns tidigare
erfarenhet av det granskade foretagets ledning tyder pé érlighet och inte-
gritet hos dessa personer. Revisorn ska sarskilt upprétthélla professionell
skepticism 1 granskningen av ledningens uppskattningar av verkliga
virden, nedskrivningar av tillgangar, avséttningar och framtida kassa-
fléden relevanta for foretagets kapacitet till fortsatt drift. Med profes-
sionell skepticism avses en ifrdgasittande instéllning, att vara uppmark-
sam pa forhallanden som eventuellt kan tyda pa felaktigheter till f6ljd av
bl.a. bedrigeri och att gora en kritisk beddmning av revisionsbevis (arti-
kel 21.2).

Direktivets definition av professionell skepticism Gverensstimmer i
hog grad med den i den internationella revisionsstandarden ISA 200. Déar
anges bl.a. att en revisor ska forhalla sig professionellt skeptisk och f6lja
relevanta yrkesetiska krav (se punkterna 13(1), 15 och A18-A22). ISA,
som tas fram och forvaltas av det internationella branschorganet IAASB,
ingér i god revisionssed (jfr 9 kap. 3 § aktiebolagslagen och motsvarande
reglering i vrig associationsrattslig lagstiftning).

Med den utformning kravet pa professionell skepticism har enligt revi-
sorsdirektivet blir det en del av god revisionssed, som revisorn alltid &r
skyldig att iaktta. Liksom utredningen gor regeringen emellertid beddm-
ningen att den dkade betoningen av revisorns skeptiska forhallningssitt
bor komma till uttryck i lagtexten. Utover den allmént hallna bestimmel-
sen om god revisionssed bor det darfor i lag tas in ett uttryckligt krav pa
att revisorn ska utfora sina uppdrag med professionell skepticism. Av
avsnitt 8.4 framgar att revisionsbyran ska organiseras s att revisorn kan
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leva upp till kraven pad honom eller henne, bl.a. kravet pa professionell
skepticism.

Som utredningen konstaterar far den ndrmare innebdrden av begreppet
professionell skepticism preciseras och utvecklas genom normgivning
och praxis, inom de ramar som EU-rétten stiller upp. Att Revisors-
ndmnden har ett ansvar for detta foljer av revisorslagen (3 §).

Till skillnad fran utredningen anser regeringen dock att kravet pa pro-
fessionell skepticism inte bor gélla vid revision av en ekonomisk forening
vars revisor inte dr en kvalificerad revisor, da ett sadant krav i praktiken
utesluter andra &n kvalificerade revisorer.

8.4 Revisionsbyrans interna organisation

Regeringens bedomning: Revisorsdirektivets krav pad revisorers och
revisionsbyraers interna organisation bor genomforas i Revisors-
ndmndens foreskrifter. Bestimmelserna om intern kvalitetskontroll i
EU:s revisorsforordning kraver inga forfattningséndringar.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning (se betidnkandet s. 255).

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i beddmningen
eller har ingen invindning mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Krav pa revisionsbyrans interna organisation

En forutséttning for god revisionskvalitet &r att revisorn organiserar sin
verksamhet pa ett lampligt sdtt. Enligt revisorslagen ska revisionsverk-
samheten organiseras sa att revisorns opartiskhet, sjdlvstandighet och
objektivitet sikerstills (20 §). Detta &r enligt forarbetena ett uttryck for
principen om en god byrdorganisation (se prop. 2000/01:146 s. 58 och
100). Nagon ndarmare precisering av vad som avses med detta finns inte i
lagtext eller forarbeten.

Hittills har det enda EU-rittsliga kravet i den riktningen varit att en
revisor som utfor revision av foretag av allmént intresse varje ar ska
offentliggoéra en rapport som bl.a. ska innehdlla en beskrivning av revi-
sionsbyrans ledningsstruktur och system for kvalitetskontroll (artikel 40 i
direktivet, se vidare avsnitt 7.5). Revisionspaketet reglerar ddremot i
detalj hur revisorer och revisionsbyraer ska organisera sin verksamhet
(artikel 24a 1 revisorsdirektivet). Kraven motsvaras delvis av sadana
omstdndigheter som ska anges i den offentliga rapporten men nya krav
har lagts till. Kraven giller dessutom &ven revisorer och revisionsbyraer
som inte har ndgra uppdrag i foretag av allmént intresse.

Sammanfattningsvis ska revisorer och revisionsbyraer

e se till att varken deras dgare eller stillforetrddare ingriper i revi-

sionsarbetet pa ett sitt som dventyrar revisorns oberoende och
objektivitet,



e tillimpa sunda forfaranden for forvaltning och redovisning och ha
mekanismer for intern kvalitetskontroll och effektiva riskbedom-
ningsmetoder,

o sikerstilla att anstdllda och andra som direkt medverkar i revision-
en har tillfredsstéllande kunskap och erfarenhet for sin uppgift,

o se till att delegering av viktiga revisionsfunktioner inte sker pa ett
sadant sitt att det forsdmrar den interna kvalitetskontrollen eller
Revisorsndmndens mojligheter att dvervaka att revisorn fullgdr sina
skyldigheter,

e fOrebygga, uppticka, undanrdja eller hantera och rapportera eventu-
ella oberoendehot,

e styra, overvaka och utvirdera de anstélldas arbete och utforma revi-
sionsdokumentationen,

e ha ett internt system for kvalitetskontroll, for vilket en revisor ska
ha ansvaret,

e hantera och registrera hdndelser som har, eller kan fa, allvarliga
konsekvenser for integriteten i revisionen,

e ha ldmpliga riktlinjer for ersittningar i syfte att sdkerstilla revi-
sionskvaliteten, och

e {vervaka och utvdrdera de system och rutiner som inréttats i enlig-
het med revisorsdirektivet och revisorsforordningen, bl.a. genom att
gora en arlig utvirdering av det interna systemet for kvalitetskont-
roll.

Medlemsstaterna far stilla ldgre krav for revision av sma foretag (arti-
kel 24a.1 tredje stycket i direktivet).

Négon motsvarighet till direktivets kravspecifikation finns inte i
svensk ritt. Revisorslagens regler slar, som ndmns ovan, endast fast att
revisionsverksamheten ska organiseras sé att revisorns opartiskhet, sjalv-
stindighet och objektivitet sikerstills. Aven om de flesta av direktivets
krav pa den interna organisationen dr allmént formulerade med fa kon-
kreta inslag, maste de dérfor inforas i svensk rétt.

Genomforandet bor ske genom foreskrifter fran Revisorsndmnden. En
sadan 16sning &r att foredra for sé detaljerade krav som de aktuella, sdr-
skilt som de i flera avseenden kan behdva ges en mer konkret innebord.
Det bor ocksa overlatas pa naimnden att ta stdllning till om det ska goras
undantag for revision av sma foretag och i sé fall i vilka avseenden och i
vilken mén det finns anledning att gora skillnad pa vilka krav som stills
pa revisionsbyraer av olika slag respektive revisorer som driver egen
verksambhet.

Direktivets regler &r i flera avseenden inriktade pa forhallandet mellan
revisorn som arbetsgivare och hans eller hennes anstéllda. Nar Revisors-
ndmnden tar fram sina foreskrifter ar det darfor 1dmpligt att ndmnden
inhdmtar synpunkter frdn berdrda parter pa arbetsmarknaden.

Kvalitetssdikring av revisionsuppdraget (intern kvalitetskontroll)

Genom revisorsforordningen infors det ett krav pd intern kvalitetskont-
roll vid revision av foretag av allmént intresse. Nagot sadant krav finns
inte 1 den hittillsvarande lagregleringen, men i ISA 220. Av revisorslagen
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ska dokumenteras (24 §).

Forordningens krav pd den interna kvalitetskontrollen &dr detaljerade.
Sammanfattningsvis ska revisorn eller revisionsbyrén kvalitetssidkra revi-
sionen genom att lata den kontrolleras av en revisor som inte sjilv har
deltagit i revisionsuppdraget. Kontrollen ska genomforas innan revisions-
berdttelsen och den kompletterande rapporten till revisionsutskottet
lamnas. Kvalitetskontrollen ska syfta till att beddma om revisorn pa ett
rimligt sétt har kommit fram till de utldtanden och slutsatser som anges i
utkasten till de nimnda rapporterna (artikel 8 i forordningen).

Forordningen géller direkt och ska inte genomforas i svensk ritt. Det
finns inget utrymme for nationella sérlosningar och nagra forfattnings-
andringar aktualiseras inte.

8.5 Forberedelse av revisionsuppdraget

Regeringens bedomning: Kraven pa dokumentation av de forbered-
ande atgérder som revisorn ska vidta infor ett revisionsuppdrag bor
regleras 1 Revisorsndmndens foreskrifter.

Svensk ritt ar forenlig med revisorsdirektivets dvriga bestimmelser
om forberedelser infor revisionen. Bestimmelserna i EU:s revisors-
forordning om dessa fragor foranleder inte heller nagra forfattnings-
andringar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning (se betdnkandet s. 248).

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i bedémningen eller
har ingen invéindning mot den.

Skilen for regeringens bedémning: Revisorn ér skyldig att doku-
mentera sina revisionsuppdrag. Dokumentationen ska innehélla saddan
information som ar visentlig for att revisorns arbete och hans eller
hennes opartiskhet och sjdlvstindighet ska kunna beddmas i efterhand.
Dokumentationen ska ha fardigstillts nédr revisionsberittelsen lamnas
(24 § revisorslagen och artikel 22.3 i revisorsdirektivets hittillsvarande
lydelse). Dokumentationen ska forvaras sa att obehoriga inte kommer &t
den. Den ska pé begéran utan dréjsmal ges in till Revisorsndmnden (4 § i
ndmndens foreskrifter om villkor for revisorers och registrerade revi-
sionsbolags verksamhet, RNFS 2001:2).

Genom revisionspaketet infors det krav pa vissa forberedande atgarder
som maste vidtas infor ett revisionsuppdrag (artikel 22b i direktivet).
Fo6ljande forhallanden ska beddmas och dokumenteras innan revisorn
eller revisionsbyran (det registrerade revisionsbolaget) accepterar eller
fortsitter ett revisionsuppdrag:

e Om kraven pa opartiskhet och sjélvstindighet dr uppfyllda.

e Om det finns hot mot oberoendet eller mot de skyddsatgdrder som

har vidtagits for att minska sadana hot.

e Om revisorns anstéllda har tillrdcklig kompetens for uppdraget och

om den tid och de resurser finns som kréivs for att utfora revisionen
pa ett lampligt sétt.



e Nir det giller revisionsbyraer, om nyckelrevisorn dr godkdnd som
revisor i den medlemsstat dir revisionen ska utforas.

Medlemsstaterna far bestimma att forenklade krav ska gilla vid revision
av sma foretag.

De krav som uppstills i de tva forsta punkterna, som tar sikte pa revi-
sorns opartiskhet och sjilvstindighet, tillgodoses enligt regeringens men-
ing av den s.k. analysmodellen och de dokumentationskrav som foljer av
revisorslagen (21 och 24 §§). I dessa delar kravs det darfor inga genom-
forandeatgérder.

De tva sista punkterna tar sikte pa att revisorn eller revisionsbyran ska
ha relevant kompetens och tillrackliga personella och andra resurser (jfr
9 kap. 3 och 11 §§ aktiebolagslagen). Dessutom ska nyckelrevisorn vara
godkind i1 den medlemsstat dér revisionen ska utforas. I svensk rétt finns
det inga uttryckliga bestimmelser om att dessa forhallanden maste prov-
as och dokumenteras infor ett revisionsuppdrag. Direktivet bor i denna
del lampligen genomforas genom foreskrifter av Revisorsndmnden om
att de angivna forhdllandena ska dokumenteras. De forhallanden som
dokumenteras maste givetvis ocksa provas.

Nér Revisorsndmnden beslutar foreskrifter bor ndmnden ocksa ta still-
ning till om det finns anledning att utnyttja mojligheten att stélla lagre
krav vid revision av sma foretag.

Vid revision av foretag av allmént intresse stélls det i EU:s revisorsfor-
ordning upp ytterligare krav pa forberedande atgérder (artikel 6.1). Enligt
forordningen ska revisorn eller revisionsbyran bedéma och dokumentera
foljande innan revisorn eller byran accepterar eller fortsétter ett revi-
sionsuppdrag:

e Om revisorn eller byran uppfyller forordningens regler om revi-

sionsarvoden och tillhandahallande av icke-revisionstjanster.

e Om forordningens regler om revisionsuppdragets varaktighet ar

uppfyllda.

e Integriteten hos det granskade foretagets styrelseledamoter och

verkstillande direktor.

Bestammelserna i forordningen géller direkt och ska inte genomforas.

8.6 Organisation av revisionsarbetet

Regeringens forslag: Revisorn ska dokumentera sina eventuella
regelovertrddelser och de étgérder som vidtagits med anledning av
overtridelserna. Overtridelser av mindre betydelse ska dock inte
behdva dokumenteras.

Regeringens bedomning: Revisorns skyldighet att arligen upprétta
en rapport med en Gversikt over de atgirder som har vidtagits med
anledning av regelovertradelser bor regleras i forordning.

Dokumentationen av revisorns forfragningar till externa sakkunniga
och rédgivning som ldmnas av sddana bor regleras i Revisorsndmnd-
ens foreskrifter. Detsamma géller det klientregister som revisorn ska
fora.
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Svensk ritt dr i 6vrigt forenlig med revisorsdirektivets bestimmelser
om organisation och dokumentation av revisionsarbetet.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens forslag och bedomning (se betidnkandet s. 261).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget och delar
beddmningen eller har ingen invindning mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Genom revisions-
paketet infors detaljerade krav pa hur revisorer och revisionsbyraer (reg-
istrerade revisionsbolag) ska utfora revisionsuppdraget och pa hur upp-
draget ska dokumenteras (artikel 24b i revisorsdirektivet). Som utred-
ningen konstaterar tillgodoses flera av kraven redan av svensk lagstift-
ning.

Till exempel ska en revisionsbyrd som utfor revision utse minst en
nyckelrevisor som ska ha tillgang till den personal och de andra resurser
som kravs for att utfora uppgiften. Nyckelrevisorn ska delta aktivt i revi-
sionen (artikel 24b.1 i direktivet). Med nyckelrevisor avses, forutom den
som har utsetts till huvudansvarig revisor for ett visst revisionsuppdrag,
dven huvudansvariga for revisionen av storre dotterforetag (artikel 2 16 1
direktivet).

Kravet pa att en nyckelrevisor ska utses och delta aktivt i revisionen
tillgodoses enligt regeringens mening genom att en huvudansvarig revi-
sor ska utses for varje uppdrag i revisionsverksamhet som bedrivs av ett
handelsbolag eller aktiebolag samt att den huvudansvariga revisorn ska
underteckna revisionsberéttelsen (17 § revisorslagen).

Kravet pa att den huvudansvariga revisorn ska forses med tillrickliga
resurser och med personal som har den kompetens och férméga som
kréavs for att utfora sina uppgifter pa lampligt sétt innebar enbart att revi-
sionen ska genomforas i enlighet med god revisionssed. Detsamma géller
kravet i direktivet att revisorn ska dgna tillracklig tid at uppdraget och
anslé tillrdckliga resurser for att kunna utfoéra sina uppgifter (arti-
kel 24b.2). Dessa krav pé revisionen foranleder ddrmed inga forfattnings-
andringar.

Direktivet innehaller dven ett flertal dokumentationskrav som tar sikte
pa revisionsarbetets utforande. Revisorn ska t.ex. dokumentera alla
eventuella dvertrddelser av revisionspaketet, vilka atgiarder som vidtagits
med anledning av sddana Overtrddelser, forfragningar som revisorn har
gjort till externa sakkunniga som har anlitats och klagomal pa revisions-
arbetet som har ldmnats in skriftligen (artikel 24b.3 och 24b.6). Revisorn
ska ocksd dokumentera varje revisionsuppdrag och fora ett klientregister
med vissa specificerade uppgifter (artikel 24b.4 och 24b.5). Nér det
géller overtrddelser av revisionspaketet ska revisorn dessutom utarbeta
en arlig rapport med en Oversikt dver de atgirder som har vidtagits.
Rapporten ska spridas internt (artikel 24b.3).

De dokumentationskrav som foljer av revisorslagen uppfyller i hog
grad direktivets krav. Revisorn dr exempelvis skyldig att dokumentera
uppdrag i revisionsverksamheten. Dokumentationen ska innehélla sadan
information som &r vidsentlig for att revisorns arbete och hans eller
hennes opartiskhet och sjalvstindighet ska kunna bedémas i efterhand
(24 §). Av detta foljer att dven skriftliga klagomal ska dokumenteras.
Som utredningen konstaterar far klagomal ndmligen anses utgdra infor-



mation som &r visentlig for att revisorns arbete ska kunna bedomas i
efterhand och de tillhor ddrmed det som ska dokumenteras.

Som utredningen anfor &r emellertid inte alla tinkbara Svertradelser av
revisionspaketet kopplade till enskilda revisionsuppdrag, vilket innebér
att revisorslagens dokumentationskrav inte ar tillrdckligt langtgéende i
den delen. Det bor darfor anges i lagen att revisorn ska dokumentera
overtradelser av vad som géller for revisionsverksamheten och de atgard-
er som har vidtagits med anledning av detta. Som Lagrddet anfor finns
det ingen skyldighet att dokumentera eventuella straffbara gérningar.
Detta innebér inte ndgon inskrénkning i vad som ska dokumenteras enligt
hittillsvarande reglering (jfr 2 och 3 §§ i Revisorsndmndens foreskrifter
om villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet).
Direktivet dppnar for att medlemsstaterna beslutar om undantag fran
dokumentationsskyldigheten i1 fraga om Overtrddelser som &dr av mindre
betydelse. Den mojligheten bor utnyttjas.

I svensk ritt saknas det ett krav pa att revisorn ska upprétta en arlig
rapport med en dversikt dver de atgirder som har vidtagits med anled-
ning av intridffade dvertradelser. Ett sddant krav bor dérfor inforas pa for-
ordningsniva.

Inte heller kraven pa att revisorn ska dokumentera forfragningar till
externa sakkunniga och fora ett klientregister har ndgon motsvarighet i
svensk ritt. Bestimmelser om detta bor darfor inforas. Det bor ske i form
av foreskrifter fran Revisorsndmnden.

Regeringen delar utredningens bedomning att reglerna bor omfatta alla
revisionsuppdrag. Mojligheten att betrdffande vissa krav gora undantag
for revision av sma foretag bor dérfor inte utnyttjas (artikel 24b.7 i direk-
tivet).

9 Revisorns rapportering och
koncernrevision
9.1 Revisionsberittelsen

Regeringens forslag: Revisionsberittelsen ska innehalla ett uttalande
om eventuella vésentliga osdkerhetsfaktorer som kan medfora betyd-
ande tvivel om det granskade foretagets forméga att fortsétta sin
verksambhet. I revisionsberittelsen ska det annars inte tas in nagra for-
sakringar om foretagets framtida 16nsamhet eller om hur &ndamals-
enligt foretagets styrelse eller verkstéllande direktdr har bedrivit eller
kommer att bedriva foretagets verksambhet.

Om foretaget har fler &n en revisor, ska de lamna en gemensam
revisionsberdttelse. Om revisorerna dr oense om resultatet av revi-
sionen, ska varje revisor gora ett eget uttalande om huruvida &rsredo-
visningen ger en réttvisande bild av foretaget. Revisorerna ska da
ocksé ange skilen for oenigheten.

I revisionsberittelsen ska det vidare upplysas om revisorns etabler-
ingsort.
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Det som ségs ovan ska vara tilldimpligt 4ven vid koncernrevision.

I fraga om ckonomiska foreningar som &r foretag av allmént int-
resse ska revisionsberittelsens form och innehéll anpassas till de krav
som EU-rdtten stiller pd sadana revisionsberittelser. Nér det géller
revision av ovriga ekonomiska foreningar ska enbart vissa formkrav
laggas till.

Regeringens bedéomning: De krav som EU:s revisorsforordning
stiller pa revisionsberdttelsens innehdll nédr det géller revision av
foretag av allmént intresse, bl.a. att det ska finnas en beskrivning av
de viktigaste bedomda riskerna for vésentliga felaktigheter, kriver
inga forfattningsandringar.

Utredningens forslag och bedéomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och beddmning. Enligt utredningen bor kraven
pa revisionsberittelsens innehall stillas hogre &n enligt regeringens forslag
vid revision av ekonomiska foreningar (se betédnkandet s. 296 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en och delar beddmningen eller har ingen invindning mot dem. Gdta
hovrdtt, som aven for fram vissa lagtekniska synpunkter, anser att utred-
ningens forslag om revisionen av ekonomiska foreningar i praktiken
utgar fran att revisorn i en sddan forening alltid &r en kvalificerad revisor.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Revision ska utmynna
i en arlig granskningsrapport, en revisionsberéttelse. Riktlinjer for revi-
sionsberéttelsens form och innehall finns i bl.a. aktiebolagslagen (9 kap.
28-38 §9), lagen om ekonomiska foreningar (8 kap. 13 §), revisionslagen
(27-33 §§) och sparbankslagen (4 a kap. 11-17 §§). Revisionsberéttel-
sens utformning enligt lagen om ekonomiska foreningar avviker delvis
fran den utformning som foreskrivs i de 6vriga lagarna.

Revisionsberittelsen ska innehélla ett uttalande om att &rsredovisning-
en har upprittats enligt tillimplig lag om arsredovisning, dvs. i de allra
flesta fall arsredovisningslagen (1995:1554). Den ska vidare innehalla
uttalanden om huruvida stimman bor faststdlla balansrdkningen och
resultatrakningen. Om revisorn vid sin granskning har funnit att en
styrelseledamot har vidtagit nagon atgérd eller gjort sig skyldig till ndgon
forsummelse som kan foranleda ersittningsskyldighet, ska det anmairkas i
berittelsen. Det ska dven anmérkas om revisorn har funnit att foretaget
inte har fullgjort vissa skyldigheter mot det allménna. Revisorn fér i revi-
sionsberittelsen ocksa ldmna andra upplysningar som han eller hon anser
att aktiedgarna eller motsvarande bor fa kinnedom om.

Lagreglerna om revisionsberattelsen kompletteras av god revisionssed,
frimst de internationella revisionsstandarderna ISA med vissa anpass-
ningar och tilligg beroende pa svensk lagstiftning.

Enligt revisionspaketet ska en revisionsberittelse som upprittas vid
revision av ett foretag av allmént intresse innehalla bl.a. foljande infor-
mation, utover vad som foljer av revisorsdirektivet (artikel 10 i revi-
sorsforordningen).

e En beskrivning av de viktigaste bedomda riskerna for vésentliga
felaktigheter, inklusive bedomda risker for vésentliga felaktigheter
pa grund av bedrégeri.

e En sammanfattning av revisorns atgérder till f61jd av dessa risker.

e Revisorns viktigaste iakttagelser med anledning av dessa risker.



e En forklaring av i vilken utstrdckning revisionen har ansetts kunna
uppticka oegentligheter, inklusive bedrageri.

e En forsdkran om att icke-revisionstjanster som dr forbjudna enligt
forordningen inte har tillhandahéllits, och att revisorn har varit
opartisk och sjélvstindig i forhdllande till det granskade foretaget
under revisionens utforande.

e En uppgift om vilka tjanster som utdver revisionen har tillhanda-
héllits det granskade foretaget och dess dotterforetag av revisorn
och som inte har angetts i forvaltningsberittelsen eller i de finans-
iella rapporterna.

e Hur lang tid revisorn har innehaft uppdraget.

Medlemsstaterna far stdlla upp ytterligare krav pa revisionsberéttelsens
innehall.

Forordningens krav pé revisionsberéttelsen giller direkt i Sverige. Sar-
skilt kraven i fraga om de viktigaste bedomda riskerna for visentliga fel-
aktigheter utgdr en betydelsefull nyhet for foretagens intressenter. Det
behovs inte ndgra forfattningséndringar.

Aven direktivet innehaller nya bestimmelser om revisionsberittelsen.
Dessa bestammelser ar tillimpliga vid all lagstadgad revision. I det folj-
ande anges vilka anpassningar av lagstiftningen som bor goras.

Enligt direktivet ska revisionsberéttelsen innehalla ett uttalande om alla
eventuella vidsentliga osdkerhetsfaktorer som avser hédndelser eller for-
hallanden som kan medfora betydande tvivel pa foretagets formaga att
fortsitta sin verksamhet (artikel 28.2 f). Aven om ett motsvarande krav
redan géller enligt god revisionssed om s.k. fortsatt drift (ISA 570),
maste kravet inforas i den associationsrittsliga lagstiftningen.

Lagrddet anfor att ett uttalande fran revisorn med den aktuella inne-
bdrden skapar svérigheter for det reviderade foretaget och kan leda till att
foretaget tvingas i konkurs. Mot den bakgrunden erinrar Lagradet om
uttalanden om en liknande situation som gjordes i forarbetena till 1975
ars aktiebolagslag. Dar anfors bl.a. att bolagets styrelse i nddliknande fall
bor kunna underlata att redovisa forhéllanden om det skulle vara uppen-
bart oforsvarligt med hinsyn till bolagets intressen (prop. 1975:103
s. 769 och 789).

Regeringen noterar att de uttalanden i 1975 ars forarbeten som Lagrad-
et refererar till tar sikte pa styrelsens skyldighet att 1imna upplysningar i
forvaltningsberittelsen bl.a. om vissa for beddémningen av bolagets verk-
samhetsresultat och stdllning viktiga forhallanden (numera 6 kap. 1 § érs-
redovisningslagen). Vilket utrymme, om négot, som det finns for revi-
sorn att i revisionsberittelsen underléta att fullt ut rapportera om vésent-
liga osédkerhetsfaktorer som kan medfora betydande tvivel om foretagets
formaga att fortsitta sin verksamhet far avgoras inom ramen for god revi-
sionssed. Det kan dock konstateras att det inte finns ndgot sadant utrym-
me i den tillimpliga revisionsstandarden (ISA 570).

I direktivet anges det vidare att revisionsberéttelsen, bortsett fran uttal-
andet om fortsatt verksamhet (drift), inte ska innehalla nagra forsékringar
om det granskade foretagets framtida 16nsamhet eller om hur effektivt
och dndamalsenligt foretagets styrelse eller verkstéllande direktér har
drivit eller kommer att driva foretagets verksamhet (artikel 25a). Mot-
svarande bestimmelser bor tas in i relevanta lagar.
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I direktivet finns vidare anvisningar for situationen att foretaget har fler
@n en revisor. Enligt direktivet ska revisorerna dé dverldmna en gemen-
sam revisionsberdttelse och ett gemensamt s.k. revisionsutldtande. Vid
oenighet om revisionens utfall ska varje revisor i revisionsberéttelsen
lamna ett separat uttalande om huruvida arsredovisningen har uppréttats i
overensstimmelse med tillimplig lag om arsredovisning (jfr 9 kap. 31 §
aktiebolagslagen), och ange skiilen for oenigheten. Aven dessa bestim-
melser bor inforas i lag. Det bor vidare foreskrivas att den hénvisning till
revisionsberéttelsen som revisorn ska gora pa arsredovisningen ska goras
av samtliga revisorer (se t.ex. 9 kap. 28 § andra stycket aktiebolagslag-
en).

Slutligen bor det, med anledning av revisorsdirektivet, tas in ett krav pa
att revisionsberdttelsen ska innehélla en uppgift om revisorns eller revi-
sionsbyrans etableringsort (artikel 28.2 a).

De nya kraven pa revisionsberdttelsen som revisorsdirektivet foran-
leder bor gilla dven for koncernrevisionsberittelsen, dvs. den sirskilda
berittelse som revisorn ska ldmna om foretaget dr ett moderforetag som
ar skyldigt att upprétta koncernredovisning (se t.ex. 9 kap. 5§ andra
stycket aktiebolagslagen).

En sérskild fraga dr vad som bor gilla for revisionen av ekonomiska
foreningar som inte dr foretag av allmént intresse. Revisionen av sddana
foreningar omfattas inte av revisionspaketet. Det finns darfor inget som
hindrar att det for ekonomiska foreningar i allménhet foreskrivs regler
som avviker fran vad som géller for aktiebolag. Samtidigt finns det ett
onskemal om att innebdrden i revisionen ska vara densamma for de bada
foretagsformerna (se SOU 2010:90 s. 504 £.).

Det bor dock observeras att det finns manga ekonomiska foreningar
som visserligen dr skyldiga att ha en revisor, men inte en auktoriserad
(eller godkidnd) revisor. Som Géta hovrdtt &r inne pa ér det inte lampligt
att aldgga sadana revisorer att folja regler for revisionen som i praktiken
mer eller mindre forutsétter att revisorn dr auktoriserad. Enligt regering-
ens mening bor det nu darfor goras endast en begriansad anpassning av
kraven pé revisionsberittelsens form (jfr dven avsnitt 8.3, motsvarande
frdga om revisorns professionella skepticism). Bland annat bor det fore-
skrivas i lagen att revisorn ska ange vilken rikenskapsperiod som revi-
sionsberéttelsen avser samt revisorns etableringsort eller hemort.

Det finns givetvis ingenting som hindrar att revisorn i en ekonomisk
forening, oavsett om han eller hon &r auktoriserad revisor eller inte, till-
lampar de ytterligare krav pa revisionsberittelsens form och innehall som
giller vid revisionen av aktiebolag. Regeringen avser att dterkomma till
fragan om revision av ekonomiska foreningar i samband med det pagaen-
de arbetet med ett forslag till en ny lag om ekonomiska foreningar.

9.2 Revisorsforordningens regler om rapporten till
revisionsutskottet

Regeringens forslag: Bestimmelserna i den associationsréttsliga lag-
stiftningen om att revisorn ska rapportera till och rddgéra med revi-
sionsutskottet ska upphévas.




Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens forslag (se betidnkandet s. 308).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
och delar bedémningen eller har ingen invindning mot dem.

Skilen for regeringens forslag: Enligt aktiebolagslagen ska styrelsen
i ett aktiebolag vars dverlatbara virdepapper ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad ha ett revisionsutskott (se avsnitt 13).

Bolagets revisor ska rapportera till revisionsutskottet (hittillsvarande
9 kap. 6 a § aktiecbolagslagen). Detta giller sérskilt for brister i bolagets
interna kontroll av den finansiella rapporteringen. Om bolaget har
beslutat att styrelsen fullgdr de wuppgifter som annars avilar
revisionsutskottet, ska revisorn i stéillet rapportera till styrelsen.

Motsvarande reglering finns, for foretag vars vardepapper ar upptagna
till handel pa en reglerad marknad, i 6vriga associationsrattsliga lagar.

Genom revisorsforordningen infors en, jamfort med hittillsvarande
regelverk, mycket omfattande skyldighet for revisorn i ett foretag av all-
mént intresse att rapportera olika forhallanden till revisionsutskottet (arti-
kel 11). Rapporten, som inte dr avsedd att paverka revisionen i sig, ska
overldmnas till revisionsutskottet senast nir revisionsberdttelsen lamnas.
Om bolaget har beslutat att styrelsen som helhet fullgér de uppgifter som
annars avilar revisionsutskottet, ska rapporten dverlamnas till styrelsen.
Medlemsstaterna far bestimma att rapporten ska ldggas fram, utom for
revisionsutskottet, d&ven for styrelsen eller den verkstéllande direktoren.

Rapporten ska vara skriftlig och, forenklat, innehélla foljande uppgift-
er.

En bekriftelse av revisorns opartiskhet och sjélvstindighet.

Uppgifter om vissa personer som medverkat i revisionsarbetet.

En beskrivning av revisionens omfattning.

En beskrivning av den metod som har anvénts, inbegripet vilka

poster i balansrdkningen som faktiskt har verifierats och vilka

poster som har verifierats genom systemgranskning och intern-
kontrollgranskning.

e FEn beskrivning av den kvantitativa visentlighetsnivd som har
tillimpats vid revisionen.

e En beddomning av héndelser eller forhallanden som kan sprida
betydande osédkerhet om foretagets forméga att fortsitta verksam-
heten och ett sammandrag av alla garantier, myndighetsatgirder
m.m. som har beaktats i bedomningen av det granskade foretagets
forméga att fortsitta sin verksamhet.

e En beskrivning av eventuella betydande brister i foretagets interna
finansiella kontrollsystem eller redovisningssystem och av om fore-
tagets ledning har atgérdat bristerna.

e Betydande konstaterade eller misstiankta overtrddelser av lagar och
andra regler som &r relevanta for revisionsutskottets uppgifter.

e En bedomning av de virderingsmetoder som har tillimpats pa de
olika posterna i &rsredovisningen, inklusive foljder av att en sddan
metod har dndrats.

e Vid koncernrevision, en forklaring avseende konsolideringens
omfattning.
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e Om alla forklaringar och dokument som revisorn har begirt fran
foretaget har lamnats.

e Eventuella betydande svérigheter under revisionen.

e Eventuella viktiga frdgor som har diskuterats eller varit féremal for
skriftvixling med foretagets ledning.

e Eventuella andra frdgor som enligt revisorn dr av betydelse for
tillsynen av foretagets finansiella rapportering.

Medlemsstaterna far stilla ytterligare krav pé rapportens innehall.

I revisorsforordningen anges vidare att bade revisorn och revisions-
utskottet har rétt och skyldighet att diskutera viktiga fragor som behand-
las i rapporten, bade sinsemellan och med foretagets styrelse och verk-
stdllande direktor.

Om foretaget har fler dn en revisor och de dr oeniga om vilka gransk-
ningsatgirder som ska vidtas, om innebdrden av redovisningsregler eller
om andra frdgor som rdr revisionsarbetet, ska de enligt forordningen
ange skilen for detta i rapporten.

Slutligen foljer det av forordningen att revisorn pa begéran och i enlig-
het med nationell rétt utan dréjsmal ska dverldmna rapporten till Revi-
sorsnimnden eller Finansinspektionen.

Sammanfattningsvis har hittillsvarande bestimmelser i revisorsdirek-
tivet ersatts av en betydligt mer omfattande reglering i revisorsforord-
ningen. Eftersom dven de mest betydande finansiella foretagen (de som
dr foretag av allmint intresse) framover ska ha ett revisionsutskott, far
regleringen ocksa ett vidare tillimpningsomrade. Enligt regeringens
mening finns det inte anledning att stdlla ytterligare krav pa rapportens
innehall. Eftersom revisionsutskottet i den svenska modellen &r ett styr-
elseutskott finns det inte heller skil att infora sirskilda regler om att
rapporten ska ldggas fram &dven for styrelsen eller den verkstillande
direktoren. Forordningen kriaver ddrmed inga kompletterande regler. De
lagregler som behandlar rapporten till revisionsutskottet bér dock upp-
hévas.

9.3 Koncernrevisorn och revisionen av
dotterforetagen

Regeringens forslag: Koncernrevisorn ska bedéma och utvirdera det
revisionsarbete som har utforts av revisorer i de dvriga koncernfore-
tagen. Koncernrevisorn ska se till att han eller hon vid behov kan fa
tillgéng till dokumentation av det revisionsarbete som é&r relevant for
koncernrevisionen.

Om koncernrevisorn dr forhindrad att gora beddmningen och
utvirderingen, ska han eller hon utféra kompletterande revisionsarbete
avseende dotterforetagen eller vidta andra lampliga atgirder. Han eller
hon ska ocksa underritta Revisorsnimnden om hindret.

Nar det giller ekonomiska foreningar ska koncernrevisorns nya
skyldigheter endast gélla vid revision av ekonomiska foreningar som
ar foretag av allmént intresse.




Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betidnkandet s. 289).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen
invindning mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Revisorn ska granska ett aktiebolags
arsredovisning och bokforing och styrelsens och den verkstdllande
direktorens forvaltning. Granskningen ska vara s& ingdende och omfatt-
ande som god revisionssed kréaver. I avsnitt 8.3 foreslas att ett uttryckligt
krav pa att granskningen ska utforas med professionell skepticism infors.

Om bolaget d&r moderbolag, ska revisorn dven granska koncernredovis-
ningen, om en sadan har upprittats, samt koncernforetagens inbordes for-
hallanden (9 kap. 3 § aktiebolagslagen). Revisorn i moderbolaget (kon-
cernrevisorn) ska underteckna koncernrevisionsberittelsen (9 kap. 29 §
andra stycket och 38 § aktiebolagslagen). Styrelsen, den verkstédllande
direktoren och revisorn i ett dotterbolag har en skyldighet att lamna upp-
lysningar m.m. till koncernrevisorn (9 kap. 7 § andra stycket aktiebolags-
lagen).

Motsvarande reglering finns i dvriga associationsrittsliga lagar.

I den hittillsvarande lydelsen av revisorsdirektivet finns bestimmelser
om ansvarsfordelningen mellan koncernrevisorn och andra revisorer som
granskar foretag i samma koncern. Det dr koncernrevisorn som bér hela
ansvaret for revisionsberittelsen. Revisionspaketet innehaller kompletter-
ande bestimmelser. Koncernrevisorn ska bedoma och utvérdera de andra
revisorernas arbete och dokumentera typen av, tidpunkten for och
omfattningen av detta arbete (artikel 27.1 forsta stycket b i direktivet).
Bestammelser om beddmningen och utvérderingen bdr inforas i aktie-
bolagslagen och dvriga relevanta associationsréttsliga lagar.

Att koncernrevisorns bedémning och utvdrdering ska dokumenteras
framgar av revisorslagen (24 §). Enligt revisionspaketet ska koncernrevi-
sorn, forutom att dokumentera sin egen bedémning och utvirdering av
det revisionsarbete som utforts av andra revisorer for koncernrevisionens
dndamal, 4ven dokumentera det arbete som har utforts av dessa revisorer
(artikel 27 1 direktivet). Koncernrevisorn ska vidare se till att han eller
hon vid behov kan fa tillgdng till dokumentation av det revisionsarbete
som har utforts av andra revisorer och som dr relevant for koncernrevi-
sionen. Om koncernrevisorn inte far tillgang till ett tillrackligt underlag
eller av ndgon annan anledning inte kan bedoma och utvirdera de andra
revisorernas arbete, ska han eller hon vidta lampliga atgérder, t.ex. utfora
kompletterande revisionsarbete hos det berérda dotterforetaget. Han eller
hon ska dessutom underrétta Revisorsndmnden om hindret. Det komp-
letterande revisionsarbetet kan utforas av revisorn sjélv eller ndgon som
han eller hon anlitar. Aven dessa bestimmelser bor inforas i den associa-
tionsréttsliga lagstiftningen.

Nar det géller ekonomiska foreningar bor koncernrevisorns nya lag-
stadgade skyldigheter endast gilla vid revision av ekonomiska foreningar
som &r foretag av allmént intresse.

Prop. 2015/16:162

125



Prop. 2015/16:162 9 4 Rapporteringsskyldighet vid revision av foretag

126

av allméant intresse

Regeringens bedomning: Revisorsforordningens bestimmelser om
revisorns skyldighet att till en myndighet anméla vissa forhallanden
med bdring péa ett foretag av allmint intresse, bl.a. oegentligheter
betraffande foretagets finansiella rapportering, kriver inga forfatt-
ningséndringar.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning (se betdnkandet s. 269).

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i beddmningen eller
har ingen invéindning mot den.

Skilen for regeringens bedéomning: Genom revisorsforordningen
infors det nya bestimmelser om rapportering, information och arkivering
som dr tillimpliga vid revision av foretag av allmént intresse (artiklar-
na7, 12, 14 och 15). Dessa bestimmelser géller direkt och kraver som
utgangspunkt inga forfattningséndringar.

Till att borja med anges att en revisor i ett foretag av allmént intresse
ska informera foretaget och berérda myndigheter om misstinkta oegent-
ligheter (artikel 7). Denna skyldighet har sin motsvarighet i aktiebolags-
lagens bestimmelser om att revisorn ska anméla misstankar om brott till
styrelsen och, under vissa forutsittningar, till aklagaren (9 kap. 4244 §3§).

Enligt forordningen ska revisorn dérutover rapportera vissa forhall-
anden som ror det granskade foretaget till de behdriga myndigheter som
utdvar tillsyn 6ver foretaget (artikel 12). Det géller bl.a. vésentliga 6ver-
tradelser av lagar och andra forfattningar som reglerar villkoren for
auktorisation eller som sdrskilt reglerar bedrivandet av verksamheten i
foretaget. Dessa bestimmelser far antas omfatta endast revisorer i foretag
av allmint intresse som #r finansiella foretag. Aven i detta avseende
finns det en motsvarighet i svensk ritt; i rorelselagarna pa finansmark-
nadsomradet sdgs att revisorn omgaende ska rapportera till Finansinspek-
tionen, om han eller hon vid fullgdrandet av sitt uppdrag far kinnedom
bl.a. om forhédllanden som kan utgdra en visentlig dvertridelse av de
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet (se t.ex. 13 kap. 10§
lagen om bank- och finansieringsrorelse). Regleringen i rorelselagarna
bygger pa EU-direktiv.

Regeringen delar utredningens uppfattning att revisorsforordningen
inte ger anledning att omprdva den rapporteringsskyldighet (anmélnings-
skyldighet) som revisorn har enligt svensk rétt. Det &dr enligt forordning-
en uttryckligen tillatet for medlemsstaterna att stélla hogre krav pa revi-
sorns rapportering, om det ar nddvandigt for en effektiv tillsyn av finans-
marknaden i enlighet med nationell rdtt (artikel 12.1 tredje stycket). Nar
det giller de nimnda bestdmmelserna i aktiebolagslagen bor det vidare
noteras att revisorns skyldighet att agera tar sikte pa misstinkta brott
inom ramen for bolagets verksamhet, medan revisorsforordningen framst
giller oegentligheter med koppling till bolagets arsredovisning.

En tillimpning av revisorsforordningen forutsétter att det finns en eller
flera myndigheter som ansvarar for utredningen av oegentligheter i fore-
taget (artikel 7 andra stycket och artikel 12.1). I likhet med utredningen



anser regeringen att férordningen inte gor det nddvéndigt att dessa mynd-
igheter uttryckligen pekas ut i forfattning. Fragan om vilken myndighet
en anmdlan bor riktas till far i stéllet bedomas av revisorn frén fall till fall
beroende pa vad misstanken eller informationen avser. Om rapportering-
en avser ett finansiellt foretag, dr det Finansinspektionen som é&r rétt mot-
tagare i egenskap av tillsynsmyndighet for sddana foretag. Om anmélan
tar sikte pa ett misstinkt brott, kan det vara till aklagaren som anmélan
ska goras. Eftersom revisorns skyldighet att rapportera enligt aktie-
bolagslagen och rorelselagarna kvarstar vid sidan av revisorsforordning-
en, kan revisorn i vissa fall behdva rapportera till fler 4n en myndighet.

Av revisorsforordningen foljer vidare att revisorer och revisionsbyraer
varje ar ska upprétta en forteckning 6ver reviderade foretag av allmént
intresse utifrén de intdkter som revisorn eller byran far fran de foretagen
(artikel 14). Forteckningen ska lamnas till Revisorsndmnden. Detta for-
anleder inga forfattningsindringar.

Slutligen anges det i revisorsforordningen att revisorer ska bevara vissa
handlingar eller uppgifter under minst fem ar efter det att de har upprétt-
ats (artikel 15). Medlemsstaterna far bestimma att handlingarna eller
uppgifterna ska bevaras under léngre tid. I Revisorsndmndens forskrifter
om villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet
(RNFS 2001:2) finns det ett krav pé att revisorer bevarar sin dokumenta-
tion i minst tio ar fran utgangen av det kalenderdr dd granskningen
avslutades (4 §). Forordningen tillater att det kravet behalls.

10 Tillsyn Over revisorer och rapportering
av missforhdllanden

10.1 Behorig myndighet

Regeringens bedomning: Revisorsndmnden bdr vara behdrig mynd-
ighet enligt EU:s revisorsforordning i fragor som avser tillsyn dver
revisorer och revisionsbyrder. Detta bor regleras pd forordningsniva.
Detsamma géller de dvriga fordndringar i friga om Revisorsndmnd-
ens ledning och uppgifter som revisionspaketet foranleder.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens bedomning (se betédnkandet s. 316).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
och delar bedémningen eller har ingen invdndning mot dem. Finans-
inspektionen anser att det dr oldmpligt att dven fortsédttningsvis, som
utredningen foreslar, lata ledaméter som inte dr oberoende gentemot
revisorskaren ingd i Tillsynsndmnden vid Revisorsndmnden. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor att utredningens slut-
sats att det d&r mojligt att lata yrkesrevisorer ingd i Tillsynsndmnden
bygger pa en sndv och teknisk lasning av revisionspaketet, men att yrkes-
verksamma revisorer kan accepteras i Tillsynsndmnden om den kunskap
de tillfor ar oundgénglig. Enligt Revisorsndmnden ar det angeldget att
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som i dag fattas med stdd av delegation fran Tillsynsndmnden.

Skiilen for regeringens bedomning
Revisorsndmnden bér vara behorig myndighet

Revisorsndmnden bor dven fortséttningsvis ansvara for tillsyn over revi-
sorer och revisionsbyréer i Sverige. Detta forutsétter inga lagéndringar. I
forordningen (2007:1077) med instruktion for Revisorsndimnden bor det
dock for tydlighets skull tas in en bestimmelse om att ndmnden &r
behorig myndighet enligt EU:s revisorsforordning, i fragor som avser
tillsyn 6ver revisorer och registrerade revisionsbolag.

Revisionspaketet innehaller bade i direktivet och i forordningen
bestimmelser som har betydelse for Revisorsndmndens organisation och
uppgifter. Fragan om i vilken man reglerna forutsitter forfattningséand-
ringar for svensk del behandlas nedan.

Oppenhet och insyn i Revisorsnimndens verksamhet

Revisorsdirektivets bestimmelse om 6ppenhet och insyn i tillsynsmynd-
ighetens verksamhet dndras inte genom revisionspaketet (artikel 32.6). 1
revisorsforordningen infors det dock ytterligare krav pd myndigheten att
offentliggora vissa rapporter och annan information (artikel 28). Forord-
ningen géller direkt och nagon genomforandeatgird behdvs inte i denna
del.

Forordningen tillater att medlemsstaterna &ldagger tillsynsmyndigheten
att offentliggora resultat och slutsatser om enskilda inspektioner. Liksom
utredningen ser regeringen inget behov av att infora ett sidant alaggande,
utan det bor liksom hittills dverldmnas till Revisorsndmnden att avgora i
vilken utstriackning informationen ska offentliggoras.

Revisorsndmndens ledning

Enligt direktivets hittillsvarande lydelse ska tillsynsmyndigheten ledas av
personer som inte dr yrkesrevisorer men som har kunskaper pd omraden
av relevans for revision. En medlemsstat far dock tillata att en minoritet
av yrkesrevisorer deltar i myndighetens ledning (artikel 32.3). Denna
mojlighet tas nu bort och myndighetens ledning ska séaledes uteslutande
besta av personer som inte dr yrkesrevisorer. Ett motsvarande krav stélls
i revisorsforordningen dér det anges att en person inte far vara ledamot i
myndighetens styrande organ om personen under sin medverkan eller
under de tre senaste aren har utfort revision, varit deldgare i en revisions-
byré, varit ledamot av en revisionsbyras ledningsorgan eller har varit
anstdlld hos eller pa annat sétt anlitats av en revisionsbyra (artikel 21
tredje stycket).

Som utredningen konstaterar framgar det inte av revisionspaketet vad
som ndrmare avses med myndighetens ledning eller med styrande organ.
Av skilen 1 direktivet och forordningen framgar dock att syftet med
bestimmelserna om tillsynsmyndighetens organisation &r att myndighet-
en ska vara oberoende gentemot revisorskaren, ha 1dmplig kapacitet och
sakkunskap och tillriackliga resurser samt fungera effektivt och utfora till-



synen med integritet (skdl 18 i1 &ndringsdirektivet och skél 22 i forord-
ningen).

Revisorsndmnden ar en enradighetsmyndighet som leds av en myndig-
hetschef (direktdr). Direktoren anstills av regeringen (2 och 7 §§ forord-
ningen med instruktion for Revisorsnimnden och 23 § myndighets-
forordningen [2007:515]). Ndmndens chefsjurist ér stdllforetrddare for
direktoren och tjanstgér ddrmed i hans eller hennes stélle nir han eller
hon inte ar i tjanst. Chefsjuristen ersétter dven i dvrigt direktdren i den
utstrackning som direktdren bestimmer (24 § myndighetsférordningen).

Direktoren och hans eller hennes stillforetridare maste anses inga i
myndighetens ledning enligt direktivet och 1 det styrande organet enligt
EU:s revisorsforordning. Dérmed far varken direktdren eller stillfore-
tradaren vara yrkesrevisorer. Detta bor anges i forordning.

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att Tillsynsnimnden
vid Revisorsndmnden inte utdvar en sddan ledning av Revisorsndmnden
att den i revisionspaketets mening utgdr en del av Revisorsndmndens led-
ning eller styrande organ (se vidare om Tillsynsndmnden nedan). Nagon
annan person eller funktion som skulle kunna anses ingé i ledningen eller
det styrande organet finns inte heller.

Beslutsfattandet i Revisorsndmnden

Aven forutsittningarna for Revisorsnimndens beslutsfattande paverkas
av revisionspaketet. I revisorsdirektivet anges att den behdriga myndig-
heten fér anlita yrkesrevisorer for att utfora sdrskilda uppgifter. Yrkes-
revisorerna far dock inte delta i myndighetens beslutsfattande (artikel
32.3). Motsvarande reglering finns i revisorsforordningen (artikel 21
tredje stycket).

Flera viktiga uppgifter som ingar i Revisorsndmndens verksamhet
utfors av Tillsynsndmnden. Bland dessa kan ndmnas att besluta om fore-
skrifter och disciplindra atgarder och att avge forhandsbesked (3 § forord-
ningen med instruktion for Revisorsndmnden). Tillsynsndmnden bestar
av nio ledamdter, varav en ordférande, som utses av regeringen for en
bestdmd tid. Ordféranden och vice ordféranden ska vara jurister och ha
domarerfarenhet. Av de andra ledamdterna ska tva vara auktoriserade
eller godkinda revisorer. Ovriga ledaméter ska ha erfarenhet fran verk-
samhet som berdrs av revision (se 4, 5 och 8 §§ forordningen med instruk-
tion for Revisorsndmnden).

Enligt regeringens mening &r yrkesrevisorernas deltagande i Tillsyns-
nimndens arbete vardefullt ur flera synvinklar. De bidrar med dags-
aktuell kunskap om det praktiska revisionsarbetet som &r svar att ersétta
pa ndgot annat satt. En annan viktig funktion som yrkesrevisorernas del-
tagande fyller dr att det bidrar till att 6ka fortroendet for tillsynen hos
revisorerna. Om mojligt bor alltsa den hittillsvarande ordningen bevaras.

Revisionspaketets forbud mot att lata yrkesrevisorer delta i tillsyns-
myndighetens beslutsfattande 4r inte utan undantag. Bade direktivet och
forordningen Oppnar saledes for att uppgifter delegeras till en annan
myndighet eller ett annat organ (artikel 32.4b i direktivet och artikel 24 i
forordningen). Direktivet innehéller ingen begransning av vilka uppgifter
som fér delegeras. For att uppgifter som géller disciplindra atgirder ska
fa delegeras enligt forordningen krévs dock att majoriteten av de person-
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er som deltar i ledningen av den myndighet eller det organ som utfor de
delegerade uppgifterna dr oberoende gentemot revisorskaren (artikel 24.4).

Tillsynsndmndens sammansittning och funktion tillgodoser de krav
som revisionspaketet stéller pa de organ som ska kunna utfora delegerade
tillsynsuppgifter. Endast tva av nimndens nio ledaméter dr yrkesrevisor-
er och ndmndens verksamhet &r forfattningsreglerad. Som utredningen
konstaterar kan det inte anses vara av avgorande betydelse att Tillsyns-
ndmnden organisatoriskt dr en del av Revisorsndmnden. Viktigare dr att
den &r helt sjilvstindig i sitt beslutsfattande. Regeringen delar dérfor
utredningens bedomning att Tillsynsndmnden ar ett siadant organ som
genom delegation kan anfértros att handlidgga disciplindrenden. Tva
yrkesrevisorer bor ddrmed dven i fortsédttningen kunna ingé i Tillsyns-
ndmnden.

I vissa avseenden bor Tillsynsndmndens sjélvstandighet forstiarkas. De
forslag med den inriktningen som utredningen ldmnar ar enligt regering-
ens mening lampliga. Det innebér att Tillsynsndmnden fortséttningsvis
bor fatta beslut i eget namn och byta bendmning till Tillsynsndmnden for
revisorer. Vidare bor det inte vara mdjligt for Tillsynsndmnden att Sver-
lamna till direktdren att avgora drenden som &r bradskande eller som &r
av det slaget att de inte behover provas av Tillsynsnamnden. Direktéren
bor 1 stillet ges en sjdlvstindig behorighet att fatta sadana beslut (jfr 3 §
forordningen med instruktion for Revisorsndmnden). Slutligen bor upp-
giften att besluta om foreskrifter inte ldngre ligga pa Tillsynsndmnden
utan pa myndighetschefen (direktéren). Samtliga nu ndmnda foéréandring-
ar bor goras pa forordningsniva.

10.2  Revisorsndmndens tillsynsbefogenheter

Regeringens forslag: Skyldigheten att efter foreldggande fran Revi-
sorsndmnden ldmna uppgifter till ndimnden ska utvidgas till att ocksa
omfatta personer som deltar i revisorns eller revisionsbyrans verk-
sambhet, personer som har utfort uppgifter med anknytning till revi-
sionen pa uppdrag av revisorn eller byran och personer som pé annat
sétt ar knutna till revisorn eller byran. Samma skyldighet ska finnas
for det granskade foretaget, dess dotterforetag och nérstdende tredje
parter till foretaget.

Ett foreldggande om att limna uppgifter ska fa forenas med vite.

Om det finns skil for det, ska Revisorsndmnden fa goéra en under-
s0kning pé plats hos revisorn eller revisionsbyran.

De nya tillsynsbefogenheterna ska fa anvidndas endast vid tillsyn
over revision av foretag av allmént intresse.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. Utredningen uttrycker forutsittningen for att en platsunder-
sokning ska f& genomforas ndgot annorlunda — enligt dess forslag kravs
att atgarden dr nodvéndig for tillsynen (se betdnkandet s. 329 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen
invdndning mot forslagen.



Skilen for regeringens forslag

Nya tillsynsbefogenheter

En forutséttning for att Revisorsndmndens tillsynsverksamhet ska fung-
era pa bista sdtt dr att ndmnden har effektiva tillsynsbefogenheter. Lik-
som andra tillsynsmyndigheter behdver Revisorsnimnden kunna fa till-
gang till de uppgifter och handlingar som krivs for att nimnden ska
kunna fatta vél underbyggda beslut. En omstandighet som i detta avseen-
de sérskiljer revisorsomradet frdn andra omraden &r att stora delar av den
information som Revisorsndamnden behdver inte finns tillgénglig ndgon
annanstans dn hos revisorerna sjélva. Det ar t.ex. inte mojligt att fa till-
géang till revisionsdokumentationen fran det granskade foretaget eller fran
nagon utomstaende kélla.

EU-rétten har hittills inte innehallit ndgon reglering av vilka tillsyns-
befogenheter som den behoériga myndigheten ska ha. Sddana regler infors
nu i revisorsforordningen (artikel 23). Enligt dessa regler, som enbart
géller vid tillsyn Gver revision av foretag av allmént intresse, ska med-
lemsstaterna se till att den behdriga myndigheten atminstone har befog-
enhet att

o skaffa sig tillgang till uppgifter om revisionen eller andra dokument
som innehas av revisorer eller revisionsbyraer,
fa upplysningar om revisionen fran varje person,
genomfora kontroller av revisorer eller revisionsbyraer pa plats,
overldmna drenden till atal, och
utse sakkunniga att utfora kontroller eller utredningar.

De uppriknade befogenheterna ska enligt forordningen endast fa utnyttj-
as 1 forhallande till
e revisorer och revisionsbyraer som utfor revision av foretag av all-
maént intresse,
e personer som deltar i verksamheten hos revisorer och revisions-
byraer som utfor sddan revision,
e granskade foretag av allmint intresse, deras dotterforetag och nir-
staende tredje parter,
o tredje parter till vilka revisorer och revisionsbyraer som utfor revi-
sion av foretag av allmént intresse delegerar uppgifter, och
e andra personer som pa nagot annat sitt har samband med revisorer
och revisionsbyrder som utfor revision av foretag av allmént
intresse.

Befogenheterna ska utdvas i full dverensstimmelse med nationell ritt,
sarskilt med principerna om respekt for privatlivet och rétten till forsvar.

De tillsynsbefogenheter som foreskrivs i forordningen motsvaras delvis
av den hittillsvarande svenska regleringen. I det f6ljande bedomer reger-
ingen vilka tilldgg och justeringar som foranleds av férordningen.

Foreldggande om att ldmna uppgifter

Revisor, revisionsbyraer och revisorer fran tredjeland ar skyldiga att 1ata
Revisorsndmnden vid sin tillsyn granska akter, bokforing och Ovriga
handlingar som hor till verksamheten och att limna myndigheten de upp-
gifter som behdvs for tillsynen. Detsamma géller vid tillsyn som Revi-
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sorsndmnden utfor pa begéran av en behdrig myndighet i en annan stat
(28 § revisorslagen). Vidare giller att en revisor eller revisionsbyrd som
har ett revisionsuppdrag i ett moderforetag ska lata Revisorsndmnden
granska dokumentation som avser sddan del av koncernrevisionen som
har utforts av en revisor i ett tredjeland vars behoriga myndighet saknar
samarbetsavtal med Revisorsndmnden (28 a §).

Dessutom ska ett foretag som har en sérskilt stark affarsméssig anknyt-
ning till en revisionsbyra, efter foreliggande frdn Revisorsndmnden,
lamna ndmnden upplysningar om radgivning eller annat bitrdde at dem
som gett revisionsbyran eller en i byran verksam revisor i uppdrag att
utfora revisionsverksamhet (29 §).

En revisionsbyra som ingdr i ett ndtverk ar skyldig att underrétta Revi-
sorsndmnden om vilka vriga foretag som ingar i niatverket (30 §).

Ett foreldaggande som riktar sig mot ett foretag med affarsméssig
anknytning till en revisionsbyra far forenas med vite (29 §). Revisors-
ndmndens Ovriga foreldgganden med begédran om uppgifter far inte det.
Foreldgganden som riktar sig mot revisorer eller revisionsbyréer sank-
tioneras i stillet pd sd sitt att den som inte foljer foreliggandet kan
drabbas av disciplindra atgarder (32-35 §§).

Revisorsforordningens krav pa att tillsynsmyndigheten ska ha tillgdng
till och kunna fa kopior av handlingar som innehas av revisorer eller
revisionsbyraer och fa upplysningar om revisionen fran dessa uppfylls
enligt regeringens bedomning av géllande regler. Forordningen kriver
emellertid att tillsynsmyndigheten ska kunna begéra in sddana handlingar
och upplysningar dven fran andra personer. I personkretsen ingar, som
ndmns ovan, bl.a. personer som deltar i revisorns eller revisionsbyrans
verksamhet, granskade foretag av allmént intresse, tredje parter till vilka
revisorer och revisionsbyréer delegerar uppgifter och andra personer som
pa nagot annat sdtt har samband med revisorer och revisionsbyraer.
Regeringen delar utredningens bedomning att forordningen kraver att
Revisorsndmndens mdjlighet att foreldgga om uppgifter utvidgas till att
omfatta dven dessa personer.

Som utredningen anfor bor den utvidgade skyldigheten att ldmna upp-
gifter, i enlighet med forordningens minimikrav, enbart omfatta uppgifter
om revision som avser foretag av allmént intresse.

Ett forelaggande bor kunna forenas med vite. Om foreldggandet riktar
sig till en person som star under Revisorsnamndens tillsyn dr det dock
typiskt sett lampligare fér ndmnden att anvinda sig av disciplindra atgér-
der om foreldggandet inte besvaras.

Forfarandet hos Revisorsndmnden &r inte straffréttsligt (se avsnitt
11.2). Det ar dessutom fristaende fran de brottsutredande myndigheternas
verksamhet. Varken forbudet mot dubbelbestraffning i det sjunde till-
laggsprotokollet till den europeiska konventionen angdende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonven-
tionen) eller konventionens forbud mot att tvinga nigon att ldmna sjilv-
belastande uppgifter hindrar dérfor att Revisorsnimnden anvénder sig av
vitesforeldggande (se t.ex. Europadomstolens avgoranden Saunders mot
Férenade kungariket den 17 december 1996 och Allen mot Forenade
kungariket den 10 september 2002).

Det kan péapekas att skyldigheten att [dmna uppgifter inte géller for en
person som skulle bryta mot en lagreglerad tystnadsplikt om han eller



hon besvarar Revisorsndmndens foreldggande. Detta kan t.ex. aktualiser-
as for en advokat som har anlitats av revisorn for att utféra en uppgift
med anknytning till revisionen (jfr 8 kap. 4 § rattegangsbalken).

Platsundersékning

Revisorsforordningen kraver att tillsynsmyndighetens befogenheter
omfattar rétten att bereda sig tilltride till de lokaler som anvénds av revi-
sorer och revisionsbyréer (artikel 23.3 forsta stycket c, se ocksa skal 22 i
forordningen). En mojlighet for Revisorsndmnden att genomfora plats-
undersokningar hos revisorer och revisionsbyrder maste saledes inforas i
revisorslagen.

Det ér ovanligt att revisorer eller revisionsbyraer inte medverkar lojalt i
ndmndens utredningar och kvalitetskontroller. Och den revisor som inte
foljer ett foreliggande om att lamna upplysningar eller handlingar till
ndmnden riskerar att drabbas av disciplindra dtgérder — i forldngningen
kan auktorisationen eller registreringen upphdvas. Mot denna bakgrund
ar det svart att se att det mer dn sdllan kan finnas skél for Revisors-
ndmnden att med tvang bereda sig tilltrdde hos en revisor for att skaffa
sig upplysningar. Ett exempel pa en situation diar en mojlighet att utfora
en platsundersokning skulle kunna vara till nytta 4&r om ndmnden vill
granska en revisors eller revisionsbyras arbetsrutiner eller datasystem. En
sadan granskning kan vara léttare att utfora pa plats.

Regleringen av mdjligheten att genomfora platsundersokningar kan,
som utredningen foreslar, utformas med forebild i de motsvarande regler-
na i den finansiella lagstiftningen (se 13 kap. 4 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse, 23 kap. 4 § lagen om vérdepappersmarknaden och
6 kap. 8 § lagen [2014:968] om sirskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag).

Revisorsndmnden bor alltsd ges mojlighet att i sin tillsynsverksamhet
gora undersokningar péd plats hos revisorer och revisionsbyraer. Som
utredningen konstaterar dr en sadan undersokning en ingripande atgérd.
Den bor darfor bara kunna anvéndas inom ramen for tillsyn over den del
av revisorns eller revisionsbyrans verksamhet som avser revision av fore-
tag av allmént intresse. For att tydliggora att dtgérden kan genomforas
dven om det inte finns en konkret misstanke om att revisorn har gjort sig
skyldig till en regelovertradelse bor det emellertid inte stdllas upp ett
krav pa att platsundersdkningen ska vara nddvéndig for tillsynen. I stéllet
bdr som en allmén begrinsning gélla att dtgérden bara far anvindas om
det finns skil for det (jfr prop. 2015/16:10 s. 199). I detta ligger att en
platsundersdkning bara kan genomféras om andra, mindre ingripande,
satt att uppna det efterstrdvade resultatet har misslyckats eller bedomts
otillrackliga. Tillimpningsomrédet for atgarden blir dirmed smalt.

En sidrskild frdga ar vilka lokaler som en platsundersdkning kan
omfatta. I likhet med vad som géller enligt bl.a. lagen om vérdepappers-
marknaden bor en platsundersdkning inte kunna genomforas i en revisors
eller ndgon annans privatbostad (se prop. 2006/07:115 s. 630). Det bor
inte heller vara mojligt att utfora en platsundersokning i en lokal som
revisorn har tillgang till hos det granskade foretaget, om inte foretaget
samtycker till att undersékningen genomfors.
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Revisorsforordningen slar ocksd fast att tillsynsmyndigheten ska ha
befogenhet att dverldmna drenden till atal (artikel 23.3 forsta stycket d).

For Revisorsndmnden dr det en sdrskilt viktig uppgift att ingripa mot
revisorer som medverkar till eller underldttar for ekonomisk brottslighet
(se 1§ forordningen med instruktion for Revisorsndmnden). Ndmnden
har emellertid inte ndgon forfattningsreglerad skyldighet att anméla miss-
téankt brottslighet till dklagare. EU-rétten kan inte heller anses krdva att
en sadan skyldighet infors.

Aven utan en sidan skyldighet ir det, som utredningen konstaterar, i
allménhet mdjligt for Revisorsndamnden att dverlamna ett drende till atal,
om ndmnden beddmer att ett brott har begétts. Regeringen instimmer
darfor i utredningens bedomning att svensk rétt uppfyller férordningens
krav pa att tillsynsmyndigheten ska kunna ¢verlimna drenden till atal.

10.3 Rapportering av 6vertradelser

Regeringens forslag: Revisionsbyraer ska ha dndamalsenliga interna
rutiner for anstillda som vill géra anmédlningar om missténkta dver-
tradelser av de bestimmelser som géller for byrans verksamhet.

Sekretess ska gélla hos Revisorsndmnden for uppgift i en anmélan
eller en utsaga om Overtradelse, om uppgiften kan avslgja anmélarens
identitet och det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att anmaél-
aren eller nadgon nérstdende till honom eller henne lider skada eller
men. For uppgift i en allmidn handling ska sekretessen gélla i hogst
femtio &r.

Regeringens bedomning: Revisorsdirektivets bestimmelser om att
Revisorsndmnden ska inrétta ett sarskilt forfarande for att ta emot och
folja upp anmélningar om Overtradelser av vad som géller for revisor-
er och registrerade revisionsbolag bor genomforas pa forordnings-
niva.

Svensk rétt dr 1 ovrigt forenlig med direktivets bestimmelser om
rapportering av overtridelser.

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelsen bor inte ha
foretrdde framfor meddelarfriheten.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar dock
inte ndgon sarskild sekretessbestimmelse (se betdnkandet s. 357 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
och delar bedomningen eller har ingen invéindning mot dem. Datainspek-
tionen anmirker att om direktivet kridver att revisionsbyrdn behandlar
uppgifter om lagdvertrddelser i storre omfattning dn vad som ér tillatet
enligt inspektionens foreskrifter, bor detta komma till uttryck i revisors-
lagen. Enligt bl.a. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) gar det
inte med sédkerhet att sdga att en arbetstagare som har vént sig till en
myndighet i syfte att patala ett missforhallande har det skydd mot
repressalier fran arbetsgivaren som revisorsdirektivet kraver. TCO och
Finansforbundet anser vidare att sekretesskyddet hos Revisorsndmnden



for den som har anmilt en Overtradelse till ndmnden bor stirkas, nagot
som Svenska Journalistforbundet stéller sig tveksamt till.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Allmdnt om rapportering av missforhdllanden

Nér missforhdllanden uppstar inom en organisation finns det vanligtvis
ett intresse fran ledningens sida att komma till rdtta med problemen.
Missforhallandena kan dock vara dolda pa grund av att enskilda personer
inom organisationen doljer dessa. Det kan ocksé forekomma situationer
dé ledningen &r medveten om att det forekommer oegentligheter men av
olika skil underlater att agera, eller aktivt morklagger forhallandena. Sa
kallade visselblasare kan déarfor ha en viktig betydelse for att avsldja
olika former av oegentligheter i bade offentlig och privat sektor. Interna
rapporteringssystem kan mojliggora for anstillda att utan risk for repress-
alier rapportera om allvarliga handelser.

Den 10 mars 2016 beslutade regeringen propositionen Ett sirskilt
skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga miss-
forhallanden (prop. 2015/16:128). 1 propositionen foreslas att arbets-
tagare och inhyrda som utsétts for en repressalie av arbetsgivaren i strid
med den foreslagna lagstiftningen ska ha rétt till skadestand. Lagdndring-
arna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017. Det finns dock redan i dag
ett skydd for anstillda som rapporterar om missforhallanden och oegent-
ligheter, bl.a. genom kravet pa saklig grund for uppsdgning i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd. Alla arbetstagare har dessutom rétt att i
viss utstrickning offentligt kritisera sin arbetsgivare och forhallandena pa
arbetsplatsen (den s.k. kritikritten). Aven rittsgrundsatsen om god sed pa
arbetsmarknaden, meddelarfriheten och Europakonventionen ger ett visst
skydd.

Internationella handelskammaren (ICC) har utarbetat riktlinjer om
skydd for visselbldsare som uppmuntrar foretag att inom sina egna orga-
nisationer inrédtta interna visselbldsarsystem genom vilka deras anstéllda
konfidentiellt kan anméila missténkta eller konstaterade oegentligheter pa
arbetsplatsen. Vissa foretag, kommuner och landsting i Sverige har ocksa
valt att infora sérskilda kommunikationskanaler for anstéllda som vill sla
larm om missforhéllanden inom foretaget.

I revisorsdirektivet finns bestimmelser om rapportering av dvertriadel-
ser (artikel 30e). Direktivet reglerar bade forfarandet vid Revisorsndmnd-
en och hos revisionsbyraerna (de registrerade revisionsbolagen).

Hur bér Revisorsndmnden hantera anmdlningar?

Revisorsndmnden ska enligt revisorsdirektivet ha effektiva processer for
att ta emot rapporter om Overtridelser av revisionspaketet och uppfolj-
ning av dessa (artikel 30e.1 och 30e.2).

Finansinspektionen ska ha motsvarande processer enligt EU-reglerna
for finansmarknadsomradet. Det som foreskrivs enligt t.ex. kapitaltack-
ningsdirektivet har genomforts framfor allt genom forordningen (2009:93)
med instruktion for Finansinspektionen (5 b §). Dér anges det att Finans-
inspektionen ska ha effektiva och tillforlitliga rutiner for att uppmuntra
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rapportering och for att ta emot rapporter om Overtradelser av bestdm-
melser som géller for verksamheten i vissa uppréknade lagar.

Motsvarande foreskrifter bor inforas dven for Revisorsndmnden. Det
bor lampligen ske i forordningen med instruktion for Revisorsndmnden.

Ett par remissinstanser anser att det dr tveksamt om en arbetstagare
som har vént sig till en myndighet i syfte att patala ett missforhallande
har det skydd mot repressalier frén arbetsgivaren som revisorsdirektivet
kraver.

Regeringen instimmer 1 att direktivet, om &n inte lika tydligt som t.ex.
kapitaltickningsdirektivet, far anses stdlla ett krav pd medlemsstaterna att
tillhandahélla ett skydd mot repressalier fran arbetsgivaren (se skdl 17 i
andringsdirektivet). I likhet med utredningen anser regeringen att géllan-
de ritt ger ett tillriackligt sadant skydd for arbetstagare, bl.a. genom lagen
om anstillningsskydd, jfr ovan. Aven nir det giller ritten att yttra sig
infor Revisorsndmnden och i ovrigt dr svensk rétt forenlig med direktiv-
ets bestimmelser om rapportering av overtradelser.

Sekretess och skydd for personuppgifter

For att anmélningar av 6vertrddelser inte ska motverkas dr det angelaget
att anmaélarens identitet ges ett tillfredsstdllande skydd. Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) och Finansforbundet vicker fragan om inte
sekretesskyddet hos Revisorsndmnden for den som har anmélt en 6ver-
tradelse till nimnden bor stirkas i enlighet med vad som nyligen har
skett i frdga om anmélningar till Finansinspektionen (se prop.
2013/14:228 s.254 ). Svenska Journalistforbundet framfor dock att
sekretessnivan i den regleringen bor dndras fran absolut sekretess till
omvéand sekretess om bestimmelsen utvidgas till att dven omfatta
anmaélningar till Revisorsndmnden och att bestimmelsen da bor omfattas
av meddelarskyddet.

Enligt revisorsdirektivet ska det hos Revisorsndmnden finnas ett skydd
for personuppgifterna for bade den person som rapporterar en misstinkt
eller faktisk overtrddelse och den person som misstinks eller péstds ha
begatt dvertradelsen (artikel 30e.2 b). Personuppgifterna ska behandlas i
Overensstimmelse med principerna i dataskyddsdirektivet, som har
genomforts i personuppgiftslagen (1998:204).

Revisorsndmnden é&r i sin verksamhet skyldig att f6lja bestimmelserna
i personuppgiftslagen. Ndgon kompletterande lagstiftning for att uppfylla
direktivets krav i denna del behovs inte. For att en anmélares identitet ska
skyddas pa ett effektivt satt mot utlimnande till ndgon utomstdende krivs
emellertid dven ett sekretesskydd. Revisorsdirektivet innehéller, till skill-
nad fran exempelvis kapitaltickningsdirektivet, inget uttryckligt sekre-
tesskrav. Det finns inte heller ndgot sekretesskydd i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som sarskilt tar sikte pé uppgifter hos Revi-
sorsndmnden som kan avsldja identiteten hos en person som har gjort en
anmdlan.

Regeringen ser det som angeldget att skapa goda forutsittningar for att
missforhéallanden som uppmirksammas inom ramen for revisionsverk-
samhet ocksa anmils. Som ndmns ovan &r sekretesskyddet for den som
anmdler en faktor som kan paverka bendgenheten att anmaéla. Sekretess
bor darfor gélla for en uppgift 1 en anmélan eller utsaga om en overtrad-



else, om uppgiften kan avsloja anmélarens identitet och det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att anmélaren eller ndgon nirstaende till
honom eller henne lider skada eller men. Med ett sddant skydd géller en
presumtion for sekretess. Uppgifter vars rojande inte riskerar att medfora
skada eller men kan dock fortfarande lamnas ut. Det finns inte skél att i
detta fall foresld en mer langtgdende sekretess. Sekretessen bor gilla i
femtio ar.

Vid genomforandet av kapitaltickningsdirektivet gjordes bedomningen
att direktivets skydd for visselblésare krivde att tystnadsplikten gavs
foretrdde framfor meddelarfriheten (prop. 2013/14:228 s.258). Varje
gang en ny sckretessbestimmelse infors behdver lagstiftaren Gverviga
om den tystnadsplikt som f6ljer av sekretessbestimmelsen bor ha fore-
tride framfor rétten att meddela och offentliggéra uppgifter. En sjélv-
stindig bedomning ska alltsd goras av varje form av visselblasnings-
system eller andra anmélningssystem i forhéllande till de intressen tyst-
nadsplikten respektive meddelarfriheten &r ténkta att skydda.

Utgéngspunkten &r att stor aterhallsamhet ska iakttas vid provningen av
om undantag fran rétten att meddela och offentliggbra uppgifter bor
goras i ett sarskilt fall. Den nu foreslagna bestimmelsen har forsetts med
ett omvént skaderekvisit, vilket begrdnsar mojligheterna att inskrianka
meddelarfriheten (se prop. 1979/80:2 Del A s. 111). Det finns inte heller
overviagande skil som talar for att den nya sekretessbestiammelsen bor ha
foretrdde framfor ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. Nagon
inskrdankning i meddelarfriheten foreslas dérfor inte.

Nir det géller uppgifter som kan avslgja identiteten pa den fysiska per-
son som pastds vara ansvarig for en Overtrddelse, finns det enligt
regeringens mening inte samma intresse av att skydda uppgifterna i syfte
att oka bendgenheten att anméla missforhdllanden, som det finns for
anmélarens identitet. I den mén en anmélan kan hidnforas till ett drende
bor dock uppgifter om identiteten under vissa forutsdttningar kunna
skyddas med stod av 30 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen.
Enligt denna bestimmelse géller sekretess i bl.a. ett d&rende om disciplin-
art ingripande mot en auktoriserad revisor eller ett registrerat revisions-
bolag for uppgift om revisorns eller revisionsbolagets ekonomiska stéll-
ning eller om annans personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den som uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften
r6js. Detta skydd fér anses vara tillrackligt.

Interna rutiner hos revisionsbyrderna

Revisionsbyréder ska enligt revisorsdirektivet ha ldmpliga forfaranden for
sina anstillda sa att de kan rapportera misstinkta eller faktiska overtrdd-
elser av direktivet eller revisorsforordningen internt via en sérskild kanal
(artikel 30e.3). Direktivet stdller inte ndgra krav i fridga om vilken typ av
forfarande som byraerna ska tillhandahélla for anstdllda som vill rapport-
era om Overtrddelser, mer dn att dessa ska vara ldmpliga. Sddana forfar-
anden kan t.ex. besta i en sérskild e-postadress, telefontjanst eller webb-
plats dar uppgifter om misstidnkta dvertradelser samlas in och behandlas
(se Datainspektionens vigledning for bolag: Ansvaret for personuppgift-
er som hanteras i system for whistleblowing). Det finns emellertid inget
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krav pa att det ska vara en datoriserad eller telebaserad rapporterings-
kanal.

Om anvandningen av ett visselblasarsystem innebar en helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter, maste systemet utformas i
Overensstimmelse med personuppgiftslagen. Om en anméilan déremot
endast behandlas manuellt pd exempelvis ett papper och uppgifterna
varken ingér i eller dr avsedda att ingé i en strukturerad samling av per-
sonuppgifter, &r personuppgiftslagen inte tillimplig (5§, jfr prop.
1997/98:44 s. 39).

Som Datainspektionen dr inne pa bor sarskild uppmérksamhet riktas pa
det faktum att uppgifter som limnas av personer som slir larm om
oegentligheter typiskt sett innefattar uppgifter om olika former av lag-
overtradelser. Enligt personuppgiftslagen dr det forbjudet for andra én
myndigheter att behandla bl.a. personuppgifter om lagovertradelser som
innefattar brott (21 §). En uppgift om att ndgon har eller kan ha begatt
nagot visst brott utgdr en uppgift om lagdvertridelse, oavsett om det
finns ndgon dom eller motsvarande avgoérande av saken. Datainspektion-
en har dock meddelat foreskrifter om undantag fran forbudet. Av fore-
skrifterna framgér att dven andra dn myndigheter med vissa begréns-
ningar far behandla uppgifter om olika former av lagovertradelser i sér-
skilt inrdttade rapporteringskanaler. Detta far bl.a. ske om:

1. uppgifterna avser personer i nyckelpositioner eller ledande stdllning
inom det egna bolaget eller koncernen, och

2. det ar sakligt motiverat att behandla uppgifterna i sérskilt inréttade
rapporteringskanaler for att utreda om personen i fraga varit delaktig i
allvarliga oegentligheter som ror bokforing, intern bokforingskontroll,
revision, bekdmpande av mutor, brottslighet inom bank- och finansvisen
eller andra allvarliga oegentligheter som rdr organisationens vitala int-
ressen (1 § f Datainspektionens foreskrifter [DIFS 2010:1] om undantag
fran forbudet for andra an myndigheter att behandla personuppgifter om
lagdvertradelser m.m.).

Ett exempel pd nir en rapporteringskanal far anvdndas dr om den
anmélda personen ingdr i foretagets ledning och de misstinkta oegentlig-
heterna av det skilet annars riskerar att inte tas om hand pa ett korrekt
satt. Rapporteringskanalen ska utgora ett komplement till normal intern-
forvaltning och maste vara frivilliga att anvinda.

Om inget av undantagen fran forbudet for andra 4n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagdovertriadelser ar tillimpligt, kan Data-
inspektionen préva om det finns tillrickliga skdl for att i ett enskilt fall
besluta om undantag fran forbudet.

Datainspektionen har i den ovan nimnda vagledningen for bolag uttalat
att for anvindningen av visselblasarsystem maste foljande krav vara
uppfyllda:

e Behandlingen far inte vara i strid med svensk arbetsrittslig lag-

stiftning eller géllande kollektivavtal.

e Bcehandlingen méaste vara i enlighet med god sed pa svensk arbets-

marknad.

e Systemet mdste inréttas pa ett sddant sitt att det inte finns risk for

att fler personuppgifter an vad som ar nodvéndigt eller relevant



med hinsyn till dndamalet behandlas, eller att kdnsliga person-
uppgifter behandlas i strid med personuppgiftslagen.

e Uppgifter som samlas in och bevaras maste vara riktiga, adekvata
och relevanta. Det innebér att bolaget skyndsamt kan behova gora
en forsta granskning och beddmning av de inkomna uppgifterna.

e Uppgifter far inte bevaras under en langre tid &n vad som ar ndd-
vandigt med hédnsyn till &ndamélet med behandlingen. En anmaélan
som befinns vara ogrundad bor tas bort omedelbart. Om en
anmélan leder till utredning, bor uppgifterna tas bort nir utred-
ningen ar avslutad eller, om utredningen leder till atgdrder mot den
registrerade, ndr uppgifterna inte ldngre behdvs for detta dndamal.

Det finns saledes végledning for revisionsbyraerna i fradga om vilka krav
som géller for att det ska vara tillatet for byran att behandla personupp-
gifter inom ramen for ett rapporteringssystem. Som framgatt innebér reg-
leringen begransningar av vilka uppgifter som far behandlas inom ramen
for system for visselblasare. Utover det som foljer av de namnda fore-
skrifterna fran Datainspektionen kan det ndmnas att det som huvudregel
ar forbjudet att behandla kinsliga personuppgifter om bl.a. etniskt
ursprung, politiska asikter och medlemskap i fackférening (13 § person-
uppgiftslagen). Begridnsningarna far anses forenliga med revisorsdirek-
tivet (jfr prop. 2015/16:10 s. 221 f.).

De anmilningar om regelovertriddelser som nu avses géller i1 forsta
hand Overtrddelser av revisionspaketet. Det dr emellertid svart att av-
grinsa regleringen till att avse enbart anmélningar och utsagor som ror
overtrdadelser direkt knutna till det regelverket, och inte till exempelvis
revisionsstandarder. Direktivet bor darfor genomforas sa att kravet pa
interna rutiner omfattar dvertradelser av alla bestimmelser som géller for
revisionsbyrans verksamhet. Detta innebir att tillimpningsomradet blir
nagot vidare &n vad direktivet krdver. Men besvérliga gransdragnings-
problem kan undvikas samtidigt som skyddet for anmélaren blir bade
tydligare och sékrare.

I revisorslagen bor det saledes inforas ett krav pa revisionsbyraer (reg-
istrerade revisionsbolag) att ha d&ndamalsenliga rutiner for anstidllda som
vill géra anmélningar om misstankta dvertrddelser av bestimmelser som
géller for verksamheten. Den ndrmare utformningen av de interna rutin-
erna bor overldmnas at revisionsbyrderna. Denna 16sning motsvarar vad
som giller pd finansmarknadsomradet (se t.ex. 6 kap. 2 a § lagen om
bank- och finansieringsrorelse).

I sammanhanget kan det papekas att regeringen i prop. 2015/16:128 (se
ovan) foreslar ett sérskilt skydd mot repressalier bl.a. for den arbetstagare
som slar larm genom att anvinda sig av arbetsgivarens interna rutiner for
rapportering av missforhallanden. Det skyddet kan alltsa komma att
omfatta dven den som anvédnder en revisionsbyras interna rutiner for att
sla larm, i de fall det handlar om allvarliga missforhallanden enligt den i
den propositionen foreslagna lagstiftningen (jfr s. 52 f. i propositionen).
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Regeringens forslag: Genom Revisorsndmndens samarbetsavtal med
ett tillsynsorgan i ett tredjeland ska det sikerstillas att revisionsklient-
ens affdrsintressen inte skadas.

Regeringens bedéomning: De forfattningséndringar som revisions-
paketet foranleder i fraiga om Revisorsndmndens deltagande i kom-
mittén for europeiska tillsynsorgan for revisorer bor goras pé forord-
ningsniva.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och beddmning (se betinkandet s. 189 f.,
367, 449, 456, 457 och 470). Utredningen uttrycker skyddet for det
granskade foretagets affarsintressen nagot annorlunda; enligt dess forslag
ar det en sekretessbestimmelse.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en och delar beddmningen eller har ingen invindning mot dem. Enligt
Revisorsndmnden dr det skydd som revisorsdirektivet ger det granskade
foretagets affarsintressen inte en fraga om sekretess.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Revisorsndmndens samarbete med andra tillsynsmyndigheter inom EES

Enligt revisionspaketet ska de behdriga myndigheterna inom EU — i Sve-
rige Revisorsndmnden och i vissa avseenden Finansinspektionen — och
de europeiska tillsynsmyndigheterna samarbeta for att fullgéra sina upp-
gifter. En behorig myndighet ska bista savédl andra behoriga myndigheter
inom EES som de europeiska tillsynsmyndigheterna (artikel 36.1 i direk-
tivet och artiklarna 29 och 31 i forordningen). Revisionspaketet reglerar
utbytet av konfidentiella uppgifter (artikel 36.2-36.4a i direktivet och
artikel 22 i férordningen), underrittelseskyldighet (artikel 36.5 i direktiv-
et) och nér en behorig myndighet far begira att en annan behdrig mynd-
ighet ska bitrdda med en utredning (artikel 36.6 i direktivet). Europeiska
tillsynsmyndigheter &r Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndig-
heten (Esma), Europeiska bankmyndigheten (Eba) och Europeiska for-
sakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa).

Enligt revisionspaketet ska alltsa Revisorsndmnden, Finansinspektion-
en, andra tillsynsmyndigheter inom EES och de europeiska tillsynsmynd-
igheterna samarbeta och utbyta information. Verktyg for ett sddant sam-
arbete och utbyte av information finns inom ramen for befintlig lagstift-
ning. Regeringen ser inga skil for att infora nagon utokad rétt att limna
ut konfidentiell information (artikel 36.4a i revisorsdirektivet).

Samarbetet mellan de behdriga myndigheterna inom EU ska vidare ske
inom ramen for kommittén for europeiska tillsynsorgan for revisorer
("CEAOB”; se t.ex. artiklarna 6 och 14 i revisorsdirektivet).

I kommittén ska det ingd en ledamot fran varje medlemsstat. Ledamot-
en ska vara en foretrddare pa hog nivéa fran den behoriga myndigheten,
dvs. Revisorsnamnden (artikel 30 i forordningen).

Kommitténs uppgift ar att samordna tillsynen inom EU och att utarbeta
riktlinjer 1 olika sammanhang (artikel 30, artikel 31.7, artikel 32 och
artikel 36.4 i forordningen). Medlemsstaterna ska informera kommittén



om hur revisionspaketet tillimpas, bl.a. i fraiga om informationsutbyte,
beslutade disciplindra atgiarder och om revisionsmarknadens utveckling i
frdga om foretag av allmént intresse (artikel 30f i direktivet och artiklar-
na 2, 27 och 36 i férordningen).

Revisorsndmndens deltagande i kommittén bor regleras pa forordnings-
niva.

Revisorsndmndens samarbete med tillsynsmyndigheter utanfor EES

Revisorsndmnden ska enligt revisionspaketet dven samarbeta med mot-
svarande tillsynsorgan i tredjelander, dvs. stater utanfor EES (artikel 47 i
direktivet och artiklarna 36-38 i forordningen). Schweiz ska inte ldngre
jamstillas med stater inom EES, se avsnitt 6.

Revisorsndmnden ska pa begéiran 1dmna ut uppgifter till tillsynsorgan i
ett land utanfor EES (27 ¢ § revisorslagen). Forutséttningar for detta &r
bl.a. att Revisorsndimnden har traffat ett samarbetsavtal med tillsyns-
organet och att uppgifterna har samband med revisionen av ett foretag
med sdte inom EES som ar borsnoterat i tredjelandet (se vidare prop.
2008/09:135 5. 125 f.).

En nyhet jamfort med den hittillsvarande lydelsen av revisorsdirektivet
ar att det uttryckligen anges att det granskade foretagets affarsintressen
inte far skadas av myndighetssamarbetet (artikel 47.2 ba i direktivet). Det
samarbetsavtal som ska ingds med tillsynsorganet i tredjelandet bor
salunda sdkerstilla att s inte sker. Revisorslagen bor kompletteras i
enlighet med detta.

10.5  Overvakning av kvalitet och konkurrens

Regeringens bedomning: Skyldigheten enligt EU:s revisorsforord-
ning for behoériga myndigheter att uppritta en rapport om utveck-
lingen pa marknaden for revision av foretag av allmént intresse bor
tillgodoses genom foreskrifter pd forordningsniva.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning (se betdnkandet s. 365 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instimmer i
beddmningen eller har ingen invindning mot den. Enligt Revisorsndmnd-
en bor andra myndigheters ansvar for att bidra med upplysningar for upp-
rittandet av rapporten komma till uttryck i de myndigheternas instruk-
tioner. Konkurrensverket avstyrker att verket regelbundet ska bidra med
underlag till rapporten.

Skilen for regeringens bedomning: Revisorsforordningen innehaller
ett krav pa att en behorig myndighet ska dvervaka kvaliteten och kon-
kurrensen pé revisionsmarknaden (artikel 27). Myndigheten ska folja
utvecklingen p&d marknaden for revision av foretag av allmént intresse
och sérskilt bedoma foljande:

e Risker till foljd av stor forekomst av kvalitetsbrister hos en revisor
eller revisionsbyra och hur sddana risker paverkar den allménna
stabiliteten inom finanssektorn.

e Behovet av att vidta atgarder for att minska sddana risker.
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e Marknadskoncentrationen.
e Hur vil revisionsutskotten utfor sitt arbete.

Myndigheten ska senast den 17 juni 2016 och dérefter minst vart tredje
ar utarbeta en rapport om utvecklingen pa marknaden for revision av
foretag av allmént intresse. Rapporten ska dverlamnas till kommittén for
europeiska tillsynsorgan for revisorer, EU:s tillsynsmyndigheter for
finansmarknaden och kommissionen. Kommissionen ska déarefter ta fram
en rapport om utvecklingen pa unionsniva.

Forordningens regler om 6vervakning av kvalitet och konkurrens pa
marknaden géller direkt i Sverige och kriver inga inforlivandeétgérder.
Revisorsndmnden bor ha huvudansvaret for dvervakningen och for upp-
rittandet av rapporten. Enligt regeringens uppfattning kan de bedémning-
ar som ska goras 1 hog grad utforas av nimnden sjélv. Merparten av de
uppgifter som Revisorsndmnden behdver for att sammanstélla rapporten
ar sddana som myndigheten redan har eller kan fa fran de berdrda revi-
sionsbyrderna. Finansinspektionen bor dock i1 viss man kunna bidra med
uppgifter om hur vl revisionsutskotten i foretag av allmént intresse utfor
sitt arbete och med annan relevant information som inspektionen kan fa
inom ramen for sin tillsyn. Detta bor regleras pé forordningsniva.

Av myndighetsforordningen f6ljer att dven andra myndigheter &r
skyldiga att bista Revisorsndmnden med upprittandet av rapporten (6 §).
Det kan bl.a., som Konkurrensverket pekar pa, bli aktuellt for verket att
lamna metodstod for exempelvis bedomningarna av marknadskoncentra-
tionen pa revisionsmarknaden. Nagon mer langtgaende skyldighet for
andra myndigheter &n Revisorsndmnden och Finansinspektionen att delta
i arbetet behdver dock inte inforas.

11 Disciplinéra dtgérder mot revisorer

11.1 Utgangspunkter for genomforandet

Regeringens bedomning: De nya disciplindra atgarder som revi-
sionspaketet foreskriver bor i mojligaste man inordnas bland de
befintliga atgirder som enligt revisorslagen star till Revisorsndmnd-
ens forfogande.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning (se betdnkandet s. 414 f. och 809).

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i bedémningen eller
har ingen invéndning mot den.

Skilen for regeringens bedomning

Disciplinsystemets syfte och utformning

Revisorskéren spelar en central roll i néringslivet och 1 samhéllet i stort.
Dess arbete dr en forutséttning for att foretagens dgare, kunder, leverant-
orer och kreditgivare ska kunna fé en rittvisande bild av foretagens eko-



nomiska resultat och stillning. Den Okade Oppenhet som revisionen
bidrar till stirker ocksd mojligheten for myndigheterna att bedriva sin
verksambhet.

Det dr mot denna bakgrund som den offentliga tillsynen 6ver revisorer
och revisionsbyrder (registrerade revisionsbolag) ska ses. Revisors-
ndmndens tillsyn dr av avgdrande betydelse for att fortroendet for revi-
sorerna — och i forlangningen for foretagens finansiella rapportering —
ska kunna uppritthéllas. Genom revisionspaketet utvecklas bade reglerna
om Revisorsndmndens tillsynsbefogenheter (se avsnitt 10.2) och reglerna
om vilka disciplindra atgdrder som ndimnden kan besluta om ifall en revi-
sor eller revisionsbyra gor sig skyldig till en regeldvertradelse. Den sen-
are fragan behandlas i detta avsnitt. I avsnitt 14 behandlas revisions-
paketets bestimmelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot revisions-
klienter som ar foretag av allmént intresse.

Med stdd av revisorslagen, forordningen om revisorer och Revisors-
ndmndens foreskrifter bedriver Revisorsndmnden ett omfattande arbete
for att beivra overtrddelser av de regler som géller for revisorers verk-
samhet och sérskilt for att ingripa mot revisorer som inte ar lampliga att
utdva revisionsverksamhet. Inom ramen for detta arbete bedriver nimnd-
en utredningsverksamhet som bl.a. omfattar systematisk och uppsokande
tillsyn.

De disciplindra atgdrderna dr Revisorsndimndens yttersta medel for att
tillrattafora en revisor som har brutit mot ndgon av reglerna for revisorer-
nas verksamhet. Ett beslut om en disciplinér atgard fungerar ocksa hand-
lingsdirigerande for hela revisorskaren och utgér darmed ett skydd for
foretagen och deras intressenter.

Bestaimmelser om disciplindra atgdrder m.m. finns i 32-35 §§ revisors-
lagen. En auktorisation (eller ett godkdnnande) kan upphévas, om en
revisor uppsatligen gor oritt i sin revisionsverksamhet eller pa annat sitt
forfar oredligt. Detsamma géller om avgifterna till Revisorsndmnden inte
betalas. Om det finns férmildrande omsténdigheter, far Revisorsndmnden
i stillet ge revisorn en varning (32 § forsta stycket). Om en revisor pa
nagot annat sétt asidosatter sina skyldigheter som revisor eller som stall-
foretradare for en revisionsbyrd, far en varning ges. Om det ar tillrack-
ligt, far Revisorsnimnden i stillet ge en erinran. Ar omstéindigheterna
synnerligen forsvarande, far auktorisationen dven i ett sddant fall upp-
héivas (32 § andra stycket). Motsvarande regler giller for revisionsbyraer.

For att tillsynen ska kunna fungera effektivt krdvs att Revisorsnimnden
har god insyn i revisorernas verksamhet och organisation. Revisorerna
och revisionsbyraerna &dr déarfor skyldiga att lata ndimnden granska hand-
lingar som hor till verksamheten och ldmna de uppgifter som behovs for
tillsynen (28 §). I avsnitt 10.2 foreslas att uppgiftsskyldigheten utdkas for
att anpassa den till revisionspaketets krav.

EU-reglerna om disciplindra dtgdrder

I revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse anges att medlemsstaterna ska
se till att det finns effektiva system for utredningar och sanktioner sa att
bristféllig revision kan upptickas, rittas till och forhindras. Utan att det
paverkar medlemsstaternas system for civilréttsligt ansvar ska medlems-
staterna foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande discipli-
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sion inte utfors i enlighet med de bestimmelser som antas for att genom-
fora direktivet (artikel 30). Nér direktivet genomfordes i Sverige gjordes
bedomningen att de svenska reglerna om disciplinédra atgirder uppfyller
direktivets krav (se prop. 2008/09:135 s. 98 1.).

Genom revisionspaketet infors nya disciplinatgérder som ska kunna
tillgripas mot revisorer och revisionsbyrder vid Overtrddelser av de
bestimmelser som géller for dem. Medlemsstaterna ska foreskriva att de
behdriga myndigheterna atminstone ska kunna anvénda sig av foljande
verktyg vid Overtrddelser av revisorsdirektivet och revisorsforordningen
(artikel 30a.1 i revisorsdirektivet):

e Ett dldggande for den fysiska eller juridiska person som é&r skyldig
till dvertrddelsen att upphdra med sitt handlande och att inte upp-
repa det.

o Ett offentligt uttalande pa den behoriga myndighetens webbplats
som anger vem som ar skyldig till dvertrddelsen och 6vertradelsens
art.

o Ett tidsbegrdnsat forbud under hogst tre ar for revisorn att utfora
lagstadgad revision eller att underteckna revisionsberittelser.

e En forklaring om att revisionsberéttelsen inte uppfyller kraven i
direktivet eller forordningen.

o Ett tidsbegrdnsat forbud under hogst tre ar for en person som ar en
av de yrkesverksamma revisorerna i revisionsforetaget att utéva
uppdrag i ett revisionsforetag.

e En administrativ sanktionsavgift for fysiska och juridiska personer.

Av direktivet foljer dven att det ska finnas en mdojlighet for Revisors-
ndmnden att aterkalla en auktorisation (artikel 30.3).

Utgangspunkter for genomforandet

I revisorsforordningen sdgs att tillsyns- och utredningsbefogenheterna
ska utovas i full 6verensstimmelse med nationell ratt, sarskilt med prin-
ciperna om respekt for privatlivet och rétten till forsvar (artikel 23.5).
Enligt regeringens mening kan det inte komma pa fraga att infora ett
disciplinért system som inte lever upp till hogt stéllda rattssdkerhetskrav.

Savil revisorsdirektivet som revisorsforordningen medger att med-
lemsstaternas behoriga myndigheter har ytterligare befogenheter dn de
som foljer av direktivet och forordningen. Men medlemsstaterna ska
enligt forordningen se till att de behdriga myndigheterna tilldelas &tmin-
stone de i1 forordningen angivna tillsyns- och utredningsbefogenheterna i
friga om revision av fOoretag av allmint intresse (artikel 23). Detta far
anses innebdra att forordningen i denna del kriver kompletterande regler
i svensk rétt. Bland de befogenheter som riknas upp i1 forordningen finns
befogenheten att vidta de administrativa atgérder och pafora de sank-
tioner som avses i artikel 30a i direktivet.

Den gillande ordningen for vilka disciplindra atgérder som Revisors-
nimnden far vidta &r effektiv och fungerar vél. En utgangspunkt vid
inforlivandet av de nya sanktionerna enligt EU-rdtten bor enligt regering-
ens mening vara att de i mojligaste man inordnas bland och samordnas
med de befintliga disciplindra atgdrder som foreskrivs i revisorslagen.



Sverige bor alltsa, utdver upphdvande av auktorisation och registrering,
behélla de disciplindra atgdrderna varning och erinran, som saknar mot-
svarighet i EU-regleringen. Dessa tre atgérder bor bilda ett ramverk,
inom vilket de nya sanktioner som revisionspaketet foreskriver inordnas.

Revisorsndmnden bor, liksom i dag, som utgdngspunkt ges mojlighet
att 1 varje enskilt fall védlja vilken eller vilka av disciplinatgdrderna som
bor paforas vid en dvertradelse av reglerna.

Aven om Revisorsnimnden i sin verksamhet ofta bor kunna hélla sig
till erinran, varning och upphidvande som disciplindra atgdrder dven i
fortséttningen, medfor revisionspaketet att det disciplindra systemet blir
mer komplext. I foljande avsnitt behandlas de nya disciplindtgérder som
revisionspaketet foreskriver. Dar, och i forfattningskommentaren, beskrivs
ocksa vilka utgangspunkter som bor gélla for Revisorsndmndens val av
atgérd.

De tva nya sanktioner som enligt regeringens mening aktualiseras for
ett genomforande ar sanktionsavgifter och tidsbegrinsat forbud att utova
revisionsverksamhet m.m. De Ovriga sanktioner som revisorsdirektivet
innehdller far, som utredningen anfbr, anses motsvaras av Revisors-
ndmndens befintliga befogenheter.

Revisorsndmndens mojlighet att gora ett offentligt uttalande pa sin
webbplats behandlas i avsnitt 11.5.

11.2 Sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Om Revisorsndmnden beslutar att ge en revisor
eller en revisionsbyra (registrerat revisionsbolag) en varning och det
finns sdrskilda skél, ska nimnden dven kunna besluta om en sank-
tionsavgift. Sanktionsavgiften ska vara lidgst femtusen kronor. Den
ska for en revisor kunna uppga till hogst en miljon kronor och for en
revisionsbyra till hdgst tva procent av byrans drsomsattning.

Revisorsndmnden ska kunna besluta att en sanktionsavgift ska tas
ut dven av en fore detta revisor som, trots forbudet mot det, tilltrader
en ledande befattning hos en tidigare uppdragsgivare.

Om &vertrddelsen enbart bestar i att revisorn inte har fullgjort sin
skyldighet att medverka till Revisorsnimndens utredning, ska ndgon
sanktionsavgift inte f beslutas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Enligt utredningen ska sanktionsavgifter enbart kunna tas ut av den revi-
sor eller fore detta revisor som lagstridigt tilltrdder en befattning hos en
tidigare uppdragsgivare (se betdnkandet s. 414 f.).

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, dverensstimmer delvis med
regeringens forslag. Enligt utredningens forslag ska en sanktionsavgift
ocksa kunna tas ut vid upphévande av en auktorisation eller en registrer-
ing. Forslaget saknar krav pa att det ska finnas sérskilda skél for att en
sanktionsavgift ska kunna tas ut. Utredningen foreslar en uttrycklig lag-
regel om att en sanktionsavgift inte ska fa beslutas om Overtrddelsen
omfattas av ett atal for brott eller om Revisorsndmnden anméler &ver-
tradelsen till atal. Enligt utredningens forslag ska sanktionsavgiften for
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en revisor uppga till hdgst tio miljoner kronor, om dvertradelsen har skett
vid revisionen av ett foretag av allmént intresse, och annars en miljon
kronor. For ett registrerat revisionsbolag ska avgiften uppga till hogst en
procent av bolagets omsittning, eller hogst tio procent av omsattningen
om oOvertradelsen har skett vid revisionen av ett foretag av allmént
intresse (se betdnkandet s. 809 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invindning mot utredningens huvudforslag att sanktionsavgift
endast ska kunna tilldmpas 1 ett visst fall. Finansinspektionen anfor dock
att utredningens bedomning ter sig som en dverprovning av det som har
beslutats pa EU-niva och att ett genomforande enligt utredningens forslag
underminerar mdjligheten att skapa en tillsyn som &r likartad inom EU.
Finansinspektionen pépekar att utgangspunkten for tillsynsverksamhet
over hela varlden ar att myndigheterna kan fa information fran de foretag
och personer som star under tillsyn. Enligt inspektionen forefaller utred-
ningens alternativa forslag vara mer i linje med EU-reglerna. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet instimmer och anfor att till-
synsdimensionen inte &r tillrdckligt beaktad av utredningen samt att en
sanktionsavgift inte kan anses ha ett bestraffande syfte i verklig mening —
den ir i sjdlva verket det enda séttet att tillrdttafora en ekonomisk verk-
samhet som &r lindrigare dn indraget tillstand. Kammarritten i Stockholm
anfor att utredningens forslag leder till att syftet med sanktionssystemet gar
néstan helt forlorat och menar att tillsynsarbetet forsvaras om det inte gar
att anvdnda avgifter som patryckningsmedel for att fa en revisor att
lamna upplysningar. Kammarrdtten anser att fragan om sanktionsavgift-
ernas forenlighet med Europakonventionen borde ha analyserats mer
ingdende och ur fler perspektiv.

Nar det géller utformningen av utredningens alternativa forslag anfor
nagra remissinstanser, diribland FAR, att sanktionsavgiftens hdgsta
belopp bor vara ldgre dn vad utredningen foreslar. FAR menar bl.a. att
hénsyn maste tas till att en revisor vid sidan av sanktionsavgiften ocksa
riskerar andra disciplindra atgérder och hoga skadestaind. Med utgangs-
punkt i att sanktionsavgiften ar straffrattslig anser Ekobrottsmyndigheten,
med instimmande av Aklagarmyndigheten, att forslaget inte innehaller
ndgon 10sning pad problemet med tva parallella forfaranden och pekar
bl.a. pa att dklagaren har en absolut tals- och féorundersokningsplikt som
innebar att en forundersokning maste drivas framat och atal vickas dven
om det samtidigt pagar en utredning hos Revisorsnimnden. Om ndmnden
beslutar om en sanktionsavgift, kan ett atal hindras. Enligt Ekobrotts-
myndigheten bor ett beslut om sanktionsavgift hindras inte bara av ett
atal utan dven av ett strafforelaggande eller ett beslut om atalsunderlétel-
se. Kammarrdtten i Stockholm anser att utredningen mer ingaende borde
ha analyserat vad som kan goras for att minska risken for att en revisor
helt undgar pafdljd. Revisorsnimnden anfor att ett sitt att minska risken
for att sanktionsavgifterna ska anses vara straffrittsliga enligt Europa-
konventionen &r att begrdnsa dem sa att de inte far overstiga den vinst
som revisorn har gjort genom regelévertradelsen.



Skilen for regeringens forslag

Den tidigare avgiften togs bort

Som framgar av foregdende avsnitt har den ndrmare utformningen av
ingripandedtgdrder pa revisionsomradet hittills varit en fraga for varje
medlemsstat att avgdra. Revisionspaketet innebér att EU-rétten nu stiller
krav pa att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning infor regler som
gor det mojligt for de behdriga myndigheterna att vid regelovertradelser
besluta om vissa angivna disciplindtgérder.

En atgdrd som dédrmed aktualiseras dr sanktionsavgifter (artikel 30a.1 f).
Fore 2009 hade Revisorsndmnden mojlighet att utdver en varning besluta
om en s.k. straffavgift. Avgiften kunde beslutas i forening med en var-
ning om det fanns sérskilda skél. Straffavgiften ansags fylla ett behov av
en ingripande pafoljd for de fall dé en revisor skaffar sig inkomster pé ett
sdtt som strider mot géllande revisorsregler eller pa annat sétt gor sig
skyldig till en allvarlig 6vertrddelse av reglerna samtidigt som grund for
upphdvande av hans eller hennes auktorisation inte foreligger (se prop.
1994/95:152 s. 57 f. och 75). Vid genomforandet av revisorsdirektivet
togs mojligheten att besluta om straffavgift bort, bl.a. eftersom Revisors-
nimnden hade upphort att besluta om sédana avgifter (se prop.
2008/09:135 5. 99 1.).

EU-rdtten kriver att sanktionsavgifter infors

Behovet av sanktionsavgifter i det svenska disciplinsystemet kan disku-
teras. Det star dock klart att revisorsdirektivet kraver att sanktionsavgift-
er infors som en av de atgiarder som Revisorsndmnden kan besluta om.
Utredningen foreslar ocksa en sddan sanktionsmojlighet, men anser att
tillimpningsomradet bor begrdnsas kraftigt. Revisorsndimnden ska enligt
utredningen endast kunna besluta om en sanktionsavgift om den &ver-
tridelse som revisorn eller den fore detta revisorn har begatt bestar i att
han eller hon lagstridigt har tilltrdtt en befattning hos en tidigare upp-
dragsgivare. Som skél for begransningen anfor utredningen att genomfor-
andet annars inte skulle vara forenligt med de réttssdkerhetsgarantier som
foljer av artikel 6 1 Europakonventionen. Utredningen motiverar detta
med att sanktionsavgifter av aktuellt slag skulle kunna utgoéra straff i
konventionens mening, och att de ddrmed inte kan kombineras med den
uppgiftsskyldighet for revisorn som foljer av savil hittillsvarande svensk
ritt som av revisionspaketet (rdtten att inte tvingas belasta sig sjilv).

Enligt regeringens mening genomfor utredningens forslag inte revi-
sionspaketet. Den enda Overtrddelse som enligt utredningen bor kunna
foranleda sanktionsavgifter dr en ovanlig Overtrddelse som visserligen
kan skada tilltron till revisorns synbara oberoende men som typiskt sett
inte hor till de allvarligaste dvertrddelser en revisor kan gora sig skyldig
till. Det saknas stdd i EU-reglerna for att vélja ut just denna dvertradelse
som foremal for sanktionsavgift.

Tanken med den i revisionspaketet foreskrivna ordningen for sanktion-
er dr uppenbarligen i stéllet att det &r de allvarligaste overtradelserna —
t.ex. grova avsteg fran god revisionssed gjorda av revisorn i ett borsbolag
eller en bank — som ska foranleda de strdngaste sanktionerna. Det &r en
annan sak att revisionspaketet dverldmnar till medlemsstaterna att fast-
stilla hur tillimpningsomradet for olika sanktioner ska avgrénsas, t.ex.
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om sanktionsavgifter ska beslutas mer regelmassigt eller enbart i de all-
varligaste fallen.

Aven skiilen i direktivet ir tydliga med att det forutsitts att sanktions-
avgifter ska ingd bland de disciplinitgiarder som de behoriga myndighet-
erna kan besluta om. I skélen anges salunda att det bor foreskrivas en
mojlighet att &ldgga administrativa sanktionsavgifter for revisorer, revi-
sionsbyraer och foretag av allmént intresse nir dvertradelser av reglerna
konstateras (skél 15 i d@ndringsdirektivet). Vidare beskrivs i skdlen vilka
utgangspunkter som bor gélla for faststillandet av sanktionsavgifternas
storlek. Det anges bl.a. att de behdriga myndigheterna bor kunna aldgga
sanktionsavgifter som har en verkligt avskridckande verkan, t.ex. upp till
ett belopp om en miljon euro for fysiska personer eller en viss procent-
andel av arsomsédttningen for juridiska personer (skdl 16 i &ndrings-
direktivet).

Utredningens forslag avviker dessutom frn den systematik som annars
anvands i revisorslagen, enligt vilken Revisorsndmnden ska vélja den
disciplindra &tgird som nimnden anser vara lamplig utifrdn en allvarlig-
hetsbedomning. Forslaget skiljer sig vidare helt fran de modeller for
genomforandet av sanktionsavgifter som har valts i andra medlemsstater.

Ett ur EU-réttens perspektiv korrekt genomforande av revisionspaketet
kraver enligt regeringens mening att det infors sanktionsavgifter och att
dessa ska kunna beslutas av Revisorsndmnden vid alla typer av 6vertrdd-
elser av det regelverk som géller for revisorn, utifrdn en bedémning av
hur allvarlig &vertradelsen &dr. Det foljer ocksd av revisionspaketet att
sanktionsavgifter ska kunna beslutas for savil revisorer som for revi-
sionsbyraer (registrerade revisionsbolag).

Det kan ndmnas att dven EU-direktivet om forhindrande av att det
finansiella systemet anvénds for penningtvétt och finansiering av terror-
ism'', som antogs den 20 maj 2015, forutsitter att det kan beslutas om
sanktionsavgifter for revisorer. Avgifterna ska enligt det direktivet kunna
uppga till minst en miljon euro (artikel 59.2 e). I betdnkandet Ytterligare
atgdrder mot penningtvitt och finansering av terrorism — fjdrde penning-
tvéttsdirektivet — samordning — ny penningtvéttslag (SOU 2016:8) lam-
nas forslag pa hur direktivet ska genomforas i svensk rétt. Betdnkandet
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Ar sanktionsavgifterna straff enligt Europakonventionen?

Europakonventionen med tilldggsprotokoll giller som lag i Sverige enligt
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna. Konvention-
en innehéller i artikel 6 bestimmelser som avser att garantera ritten till
en rattvis rittegdng. Som ndmns ovan gor utredningen bedémningen att
sanktionsavgifterna kan utgora straff i den mening som avses i den arti-
keln. Detta har betydelse bl.a. eftersom ritten att tiga och rétten att inte

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.



belasta sig sjilv enligt artikel 6 i konventionen géller i forfaranden som
innefattar en anklagelse for brott (i konventionens mening) men ddremot
inte 1 disciplinforfaranden.

Europadomstolens praxis kring grédnsdragningen mellan straff och
disciplindra atgarder dr omfattande. Den utgér frdn domstolens uttalan-
den i malet Engel m.fl. mot Nederlinderna den 8 juni 1976. Dar och i
senare avgoranden har Europadomstolen angett att 4ven handlingar som
enligt inhemsk ratt utgdr disciplindra forseelser under vissa forutséttning-
ar kan komma att betraktas som brott enligt Europakonventionen. Detta
avgors utifrén tre kriterier.

Det forsta kriteriet, och utgdngspunkten for bedomningen, dr hur hand-
lingen klassificeras i nationell rétt, som brott eller som disciplindr forse-
else. Det andra kriteriet dr gérningens art. Om det handlar om en gérning
som kan utforas av vem som helst och som sanktioneras med ett allmént
forbud, talar det for att artikel 6 i konventionen é&r tillimplig. Om det
diaremot &dr frdga om en Overtrddelse av forhallningsregler for en viss
avgransad grupp med séirskild stidllning och sérskilda skyldigheter, talar
detta mot att det ror sig om brott i konventionens mening. Det tredje
kriteriet géller den mojliga pafoljdens art och stréanghet. En frihetsberdv-
ande pafoljd medfor i allménhet att artikel 6 blir tillimplig medan typiska
disciplinstraff som suspension och varning talar i motsatt riktning (se
t.ex. Danelius, Manskliga rittigheter i europeisk praxis, En kommentar
till Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna, 5 uppl., s. 175 f.)

De sanktionsavgifter som aktualiseras av revisionspaketet &r varken
enligt svensk riétt eller enligt EU-rétten att anse som straffrittsliga. Sank-
tionsavgifterna beslutas av en forvaltningsmyndighet utan inblandning av
polis eller aklagare. De dverklagas till allmédn forvaltningsdomstol (se
36 § revisorslagen). Det forsta kriteriet leder alltsé inte till att sanktions-
avgifterna bor anses straffrittsliga.

De tva andra kriterierna &r av storre betydelse i sammanhanget. De &r
alternativa pa sa sitt att det racker att ett av dem &r uppfyllt for att ett for-
farande ska anses innefatta en anklagelse om brott. Det ska emellertid
ocksa goras en samlad bedomning — om inte ndgot av kriterierna i sig ar
uppfyllt, kan en samlad bedomning leda till att forfarandet dndé anses
straffrattsligt.

En ndrmare analys av hur Europadomstolen tillimpar de tva kriterierna
visar att domstolen féster stor vikt vid den krets av personer som den
overtradda bestimmelsen géller. Om bestimmelsen géller for allmdnhet-
en eller en storre krets, talar det for att det dr fraga om en straffréttslig
reglering. Om bestdmmelsen géller for en mer begrdnsad krets, talar det
for motsatsen. Aven sanktionens syfte har stor betydelse for bedomning-
en. Om sanktionen framst har ett bestraffande syfte, talar det for att den
ar straffrittslig. Om sanktionen frimst har andra syften, t.ex. preventiva
eller kompensatoriska, talar det for att den inte ar straffrattslig. Sanktion-
ens stranghet har didremot framst betydelse om en frihetsberdvande
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ensamt vara tillréckligt for att ett forfarande ska anses straffrittsligt.'

Utredningen tar fasta pa att sanktionsavgiften enligt revisionspaketet
ska kunna uppga till hdga belopp. Det kan i detta sammanhang framhall-
as att utredningen utgar fran att EU-rétten kraver betydligt hogre sank-
tionsavgifter 4n de som regeringen foreslar (se vidare nedan). Vidare kan
det konstateras att det tycks saknas avgdranden fran Europadomstolen
dar domstolen har ansett att det forekommit en anklagelse for brott enbart
pa grund av att en ekonomisk sanktion har uppgétt till ett hogt belopp.

Ett tydligt exempel pé att domstolen inte faster avgorande vikt vid en
sanktionsavgifts storlek &r avgorandet Porter mot Forenade kungariket
den 8 april 2003. I det pekar domstolen pé att en person kan bli tvungen
att betala ett hogt belopp dven som en f6ljd av ett civilréttsligt forfarande
och uttalar att den ekonomiska sanktionens storlek i sig inte kan leda till
att ett forfarande ska anses straffréttsligt. Provningen i malet gillde en
administrativ sanktionsavgift pd omkring 30 miljoner brittiska pund.
Eftersom sanktionens syfte i huvudsak var kompensatoriskt fann Europa-
domstolen att forfarandet inte hade innefattat en anklagelse om brott.
Liknande uttalanden om betydelsen av storleken pa en ekonomisk sank-
tion finns bl.a. i avgérandet Welch mot Férenade kungariket den 9 febru-
ari 1995.

De sanktionsavgifter som foreskrivs i revisionspaketet kan inte omvand-
las till en frihetsberdvande pafoljd. De beslutas inom ramen for ett dis-
ciplinforfarande som syftar till att uppratthalla fortroendet for ett reglerat
yrke. Atgirden riktar sig dirmed inte till allménheten eller en stdrre krets
personer, utan till en véldefinierad yrkeskér bestaende av hogutbildade
personer som av fri vilja har underkastat sig den tillsyn som foljer med
ritten att utova revisorsyrket. Disciplinatgirderna ska i och for sig vara
avskriackande (artikel 30.2 i revisorsdirektivet) och sanktionsavgifterna
kan anses ha en viss bestraffande funktion. Huvudsyftet med disciplin-
atgdrderna kan emellertid inte anses vara att en felande revisor ska fa ett
kénnbart straff utan att de ska verka som ett incitament for revisorerna att
folja regelverket och att skydda allménheten fran brister i revisionen.

I det sammanhanget kan det framhéllas att en revisor, som Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor, kan undga hotet om
sanktionsavgift genom att avsdga sig sin auktorisation och ddrmed inte
langre omfattas av Revisorsndmndens tillsyn. Detta visar att syftet med
de disciplinira atgirderna inte #r att bestraffa felande revisorer. Aven om
en sédan avsédgelse sker under sanktionshot, talar detta inslag av frivillig-
het starkt mot att sanktionsavgifterna ar att anse som straff i konvention-
ens mening.

Till detta kommer att en av de omstindigheter som enligt direktivet
sérskilt ska beaktas vid valet av dtgird ar graden av samarbetsvilja med
tillsynsmyndigheten (artikel 30.b forsta stycket e). Detta tydliggor att en

12 Se t.ex. Bendenoun mot Frankrike den 24 februari 1994, Saunders mot Forenade
kungariket den 17 december 1996, Garyfallou AEBE mot Grekland den 24 september 1997,
Pierre-Bloch mot Frankrike den 21 oktober 1997, Escoubet mot Belgien den 28 oktober
1999, Inocencio mot Portugal den 11 januari 2001 och Grande Stevens m.fl. mot Italien den
4 mars 2014.



av disciplinsystemets centrala funktioner &r att fel och misstag réttas till
och att en god relation mellan revisorn och myndigheten i mojligaste
mén kan &terupprittas efter en Overtrddelse. Sanktionsavgifterna inne-
haller dessutom ett uttryckligt kompensatoriskt moment i det att tillsyns-
myndigheten om mojligt ska ta sdrskild hinsyn till den vinst som &ver-
triadelsen har lett till for revisorn eller de kostnader som han eller hon har
undvikit (artikel 30b forsta stycket d).

I avgérandet Miiller-Hartburg mot Osterrike den 19 februari 2013
bedomer Europadomstolen om ett disciplinforfarande som liknar forfar-
andet hos Revisorsndmnden dr ett straffréttsligt forfarande. Rattsfallet
gillde disciplinatgirder som hade vidtagits mot en advokat. Atgirderna i
forfarandet motsvarade de som finns i revisionspaketet och i revisors-
lagen, ndmligen skriftlig erinran, boter pa upp till 500 000 schilling
(ca 36 000 euro), tidsbegransat forbud att utdva advokatyrket och uteslut-
ning frén advokatsamfundet. Europadomstolen fann att det inte var fraga
om ett straffrittsligt forfarande i Europakonventionens mening. Domstol-
en tog bl.a. fasta pa att reglerna syftade till att skydda yrkeskérens goda
rykte och uppritthalla allménhetens fortroende for den samt pa att alla
sanktioner i forfarandet var typiskt disciplinira, forutom béterna. Aven
om bdterna kunde uppgé till s& hdga belopp att de hade en bestraffande
verkan, kom domstolen fram till att sanktionens stringhet inte i sig sjilv
medforde att det blev friga om ett straffrittsligt forfarande." Liksom Lag-
rddet anser regeringen att avgorandet ger stdd for slutsatsen att dven for-
farandet hos Revisorsndmnden ar disciplinart.

Sammantaget talar enligt regeringens mening dvervigande skél for att
inférandet av sanktionsavgifter som en mdjlig disciplinir atgird inte
leder till att forfarandet hos Revisorsndmnden blir straffrattsligt i konven-
tionens mening. Denna slutsats innebédr givetvis inte att forfarandet inte
bor uppfylla hogt stdllda krav pé rittssikerhet. Regeringen foreslar
exempelvis nedan att Revisorsndmnden ska beakta andra konsekvenser
som Overtrddelsen har orsakat for revisorn, t.ex. att revisorn har déomts
for brott, sa att den sammantagna pafoljden blir rimlig.

Ritten att inte belasta sig sjdlv

Manga av de uppgifter och handlingar som Revisorsndmnden behover ha
tillgang till for att kunna utfora sitt arbete finns bara hos revisorn respek-
tive revisionsbyran. For att Revisorsnamndens tillsyn ska fungera forut-
sdtts det déarfor, som utredningen pekar pa, att revisorn sjalv medverkar i
ndmndens utredningar. Utredningen gor emellertid beddomningen att ett
forfarande med langtgédende skyldigheter att medverka i tillsynen inte
kan behéllas om sanktionsavgifter inférs som en disciplindr atgérd.
Enligt utredningen skulle forfarandet da kunna strida mot ritten att inte
belasta sig sjdlv (artikel 6 i Europakonventionen).

Regler om uppgiftsskyldighet finns &ven i revisionspaketet. Sérskilt
kan nédmnas att tillsynsmyndigheten vid tillsyn 6ver en revisor som utfor

1> Europadomstolen gjorde motsvarande bedémning i avgdrandena Brown mot Forenade
kungariket den 24 november 1998. (advokat) och Luksch mot Osterrike den 21 november
2000 (revisor).
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revision av foretag av allmént intresse ska ha tillgang till uppgifter om
revisionen och handlingar som innehas av revisorn och som &r relevanta
for tillsynen (artikel 23.3 forsta stycket a i revisorsforordningen).

Regeringens bedomning att sanktionsavgifterna inte ar att anse som
straff 1 konventionens mening leder till att konventionens rétt att inte
belasta sig sjélv inte aktualiseras. Réttigheten géller ndmligen nér ndgon
ar anklagad for brott. Europakonventionen utgér darfor inget hinder mot
reglerna om revisorns medverkan i Revisorsndmndens utredningar. Det-
samma géller motsvarande rittigheter enligt EU:s stadga om de grund-
laggande rittigheterna, som géller vid tillimpningen av EU:s réttsakter
(se artikel 48 i stadgan). Stadgans betydelse for disciplinforfarandet hos
Revisorsndmnden péverkas inte av att sanktionsavgifter infors som en
mojlig atgard.

Det sagda innebir bl.a. att Revisorsndmnden dven fortsédttningsvis kan
besluta om disciplindra atgirder for en revisor som inte medverkar i
ndmndens tillsyn pd det sitt nimnden begér. Enligt regeringens mening
framstér det emellertid som mindre lampligt att Revisorsndmnden beslut-
ar om en sanktionsavgift enbart pa grund av att en revisor inte medverkar
i nimndens utredningar. Revisorsndmnden far i stéllet anvdnda sig av de
ovriga disciplindra atgérder som star till nimndens forfogande.

Alla allvarliga overtrddelser ska kunna leda till en sanktionsavgift

Som ndmns ovan forutsitter revisionspaketet att sanktionsavgifter ska
kunna beslutas vid alla typer av dvertrddelser av det regelverk som géller
for revisorn och att de ska kunna riktas mot sévil revisorer som revi-
sionsbyrdaer. Den ndrmare utformningen av atgirden far dock medlems-
staterna besluta om.

I lagstiftningen pa finansmarknadsomréadet har det i flera fall ansetts
finnas skél att i en katalog uttryckligen ange de Overtrddelser som kan
leda till en sanktion. En saddan utformning skapar tydlighet och forutse-
barhet for den enskilde (jfr prop. 2014/15:57 s. 38 f.). Nar det géller revi-
sorer och revisionsbyraer ér det dock inte mojligt eller Idmpligt att konst-
ruera lagstiftningen péd detta sdtt. De regler som dessa har att folja &r
nidmligen 1 hdg grad av generalklausulskaraktir och fér sitt ndrmare inne-
hall genom internationella standarder och Revisorsndmndens foreskrifter
och praxis. Revisorsndmnden bor i stéllet, liksom hittills, ha att vilja
disciplindtgird utifrain omstandigheterna i det enskilda fallet.

Revisionspaketet saknar ndrmare anvisningar om nér sanktionsavgifter
ska komma i frdga. Det finns inget krav pa att sanktionsavgifter ska
paforas regelmaissigt. Eftersom det ar fradga om en potentiellt strang disci-
plindr atgdrd dr det enligt regeringens mening naturligt att &tgérden
reserveras for allvarliga Overtrddelser. Sanktionsavgifter bor déarfor
anvindas som ett sitt att skdrpa disciplindtgidrden nér det framstar som
proportionerligt med hénsyn till dvertrddelsens allvarlighetsgrad.

En forutsittning for att Revisorsndmnden ska kunna besluta om en
sanktionsavgift bor dérfor vara att nimnden ger den berdrda revisorn
eller revisionsbyran en varning. Pa det séttet undantas mindre allvarliga
fall fran tillimpningsomradet (jfr 32 § forsta och andra styckena revisors-
lagen). Utredningen foreslér att en sanktionsavgift ocksd ska kunna
beslutas om ndmnden upphéver en revisors auktorisation eller en revi-



sionsbyras registrering. Enligt regeringens mening utgoér emellertid upp-
hévandet i sig en sa string atgérd att det inte finns nagot skél for att det
dessutom ska kunna tas ut en sanktionsavgift. En sanktionsavgift skulle i
den situationen dessutom ha en i allt vdsentligt bestraffande funktion,
vilket passar mindre vil med disciplinsystemets overgripande syften, jfr
ovan.

For att ytterligare markera att sanktionsavgifter bara ska tas ut i allvar-
liga fall bor det kravas att det finns sérskilda skil for att Revisorsndmnd-
en ska kunna kombinera en varning med en sanktionsavgift. Vid bedom-
ningen av om det finns sérskilda skil bor Revisorsndmnden beakta samt-
liga omstdndigheter i disciplindrendet. Principen bor vara att en sank-
tionsavgift ska beslutas ndr omstdndigheterna &r sddana att forutséttning-
arna for att besluta om varning ar uppfyllda med rage.

Allmént sett ter det sig som mer befogat att férena ett beslut om var-
ning med en sanktionsavgift om &vertradelsen har skett vid revisionen av
ett foretag av allmént intresse. Men dven andra faktorer, som t.ex. fore-
tagets storlek, huruvida overtrddelsen har begétts uppsatligen, risken for
att overtradelsen har paverkat resultatet av revisionen eller att overtradel-
sen har utgjort ett led i ett forsok att forsvara insynen i foretaget, bor till-
mitas betydelse. Vad som ska anses utgora sdrskilda skl far i &vrigt
overldmnas till Revisorsnimnden och domstolarna att avgora. I forfatt-
ningskommentaren beskrivs nagra hallpunkter for tillimpningen.

Ett av syftena med revisionspaketet ar att skérpa regelverket for revi-
sorer, inklusive de disciplindra atgarderna. Inférandet av sanktionsavgift-
er bor darfor inte leda till att en revisor far en mildare pafoljd dn vad han
eller hon annars skulle ha fitt. Om forutséttningarna for ett upphévande
ar uppfyllda, bor Revisorsndmnden alltsa inte avstd fran att besluta om
ett upphidvande med hédnvisning till att en varning kan kombineras med
en sanktionsavgift.

En sdrskild fraga dr ndr en sanktionsavgift ska kunna paforas for over-
tridelser av revisorsdirektivets forbud for revisorer och fore detta revi-
sorer att tilltrdda en ledande befattning hos en tidigare revisionsklient
(artikel 22a). T avsnitt 7.4 gor regeringen beddmningen att Revisors-
ndmnden ska kunna besluta om disciplinira atgérder dven i denna situa-
tion och att en sanktionsavgift dr den enda verkningsfulla &tgérden nir en
revisor har avsagt sig sin auktorisation (godkdnnande). Ett beslut om en
sadan avgift méste kunna fattas utan att det samtidigt fattas beslut om en
annan atgdrd. Det bor inte heller forutsdttas att det finns sérskilda skal.

Ndrmare om sanktionsavgiftens storlek

Till skillnad frdn EU-rattsakterna pa finansmarknadsomradet anger revi-
sorsdirektivet inte hur stor sanktionsavgiften ska vara. I skilen i direk-
tivet anges dock att sanktionsavgifterna ska ha en verkligt avskrickande
verkan, t.ex. upp till ett belopp om en miljon euro eller mer nér det géller
fysiska personer och upp till en viss (inte specificerad) procentandel av
arsomsittningen nar det géller juridiska personer (se skdl 16 1 dndrings-
direktivet).

Avsaknaden av regler om avgiftens storlek innebér att medlemsstaterna
ar fria att anpassa storleken efter vad som beddms ldampligt for att upp-
fylla syftet med sanktionen. Det ar enligt regeringens mening emellertid
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inte lampligt att, som Revisorsndmnden foreslar, infora en regel som
begrinsar sanktionsavgiften s att den aldrig far overstiga den vinst som
revisorn har fatt eller den kostnad som han eller hon har undgatt pa grund
av Overtrddelsen. Detta dr ndmligen enligt direktivet bara en av flera
omstandigheter som ska beaktas vid valet av disciplinér atgard. Det torde
dessutom inte vara ovanligt att en Overtrddelse inte har lett till ndgon
ekonomisk vinst for revisorn.

Enligt direktivet ska tillsynsmyndigheten ha mdjlighet att besluta om
sanktioner som &r effektiva, proportionella och avskrackande (artikel 30).
Detta syftar pa disciplinsystemet som helhet och inte pa varje enskild
sanktion sedd for sig. Nivdn pa sanktionsavgiften bor alltsa bestimmas
med Ovriga disciplindra atgérder i atanke. Att Revisorsndmnden far upp-
hédva en auktorisation eller en registrering ar t.ex. en mycket ingripande
sanktion som 1 hogsta grad verkar avskrickande. Det bor vidare beaktas
att sanktionsavgifter, enligt regeringens forslag, enbart ska kunna paforas
tillsammans med en varning.

P& finansmarknadsomradet finns alltsd samma typ av sanktionsavgift-
er. Enligt t.ex. lagen om bank- och finansieringsrorelse ska, forenklat,
avgiften for en fysisk person som hogst faststillas till ett belopp som
motsvarar fem miljoner euro, och for en juridisk person till hogst tio pro-
cent av foretagets arsomsittning. Enligt regeringens mening blir det
emellertid missvisande att ha de avgiftsnivaerna som forebild i detta
sammanhang. Revisorer tillhor en yrkeskar som star under tillsyn och de
disciplindra atgarder som star till Revisorsndmndens forfogande bor
snarare stdllas i relation till andra tillsynsmyndigheters méjlighet att pa-
fora sanktioner for andra yrkeskarer. Avgifter av den ndmnda storleks-
ordningen framstar i det perspektivet som alltfor hoga. Det far ocksa
antas vara skilet till att det enda konkreta belopp som ndmns i skélen i
revisorsdirektivet endast dr en femtedel av motsvarande hogsta avgift
enligt kapitaltdckningsdirektivet.

Samtidigt maste sanktionsavgiftens maximala belopp sittas sa hogt att
atgirden framstdr som meningsfull utifrdn syftet med de disciplinidra
atgdrderna. Det bor beaktas att de stora revisionsbyrderna omsétter
hundratals miljoner kronor per ar och att revisionsarvodet for ett enskilt
uppdrag i ett foretag av allmént intresse kan vara mycket hogt.

En ldmplig avvégning dr mot denna bakgrund att sanktionsavgiften for
en revisor ska uppga till hogst en miljon kronor och for en revisionsbyré
till hogst tva procent av byrans arsomsattning. Som utredningen foreslar
bor avgiften inte kunna understiga femtusen kronor.

I likhet med vad som géller for Finansinspektionen enligt regleringen i
bl.a. lagen om bank- och finansieringsrorelse, har Revisorsndmnden att
beakta denna ram for avgiftens storlek. Disciplinatgdrderna ska ocksa
vara proportionella i forhallande till Gvertrddelsen i frdga. Nér det géller
omstdndigheter att beakta vid valet mellan olika atgérder och vigledning
nér det giller storleken pa sanktionsavgiften, se avsnitt 11.4 och forfatt-
ningskommentaren.

Subjektivt rekvisit som forutsdttning for ansvar?

Nir kapitaltdckningsdirektivets bestimmelser om sanktioner mot fysiska
personer genomfordes i Sverige bedomdes det att en sanktion bara borde



fa beslutas om personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet har
orsakat overtradelsen. Pa det sittet tydliggjordes det att en fysisk person
bara ansvarar for ett instituts Overtrddelser i sérskilt allvarliga fall (se
prop. 2014/15:57 s. 42 f.). Motsvarande behov finns inte pa revisors-
omrédet, dér det inte handlar om att fysiska personer gors ansvariga for
overtradelser av ett regelverk som géller for foretag.

Enligt revisorslagen ingar dessutom redan en beddmning av revisorns
subjektiva ansvar i de kriterier som avgdr om utgangspunkten for Revi-
sorsndmndens provning ska vara att en overtridelse ska leda till ett upp-
hévande eller till en varning (se 32 § forsta respektive andra stycket). Ett
sarskilt subjektivt rekvisit for sanktionsavgiften skulle gora disciplin-
systemet onddigt komplicerat. Ett krav pa uppsat eller grov oaktsamhet
bor darfor inte inforas. En annan sak &r att revisorns subjektiva ansvar
bor ha betydelse vid bedomningen av hur allvarlig en 6vertradelse ér, se
vidare avsnitt 11.4 och forfattningskommentaren.

Férhallandet mellan sanktionsavgifter och andra reaktioner
pd en évertridelse

Vissa overtradelser av god revisorssed eller god revisionssed som enligt
revisionspaketet ska kunna leda till att en revisor (fysisk person) pafors
en sanktionsavgift kan &ven innebéra att revisorn kan lagforas for brott.
De brott som det kan vara frdga om é&r t.ex. bokforingsbrott, och dé sir-
skilt medverkan till sddant brott, osant intygande och svindleri. Se bl.a.
rattsfallen NJA 1981 s. 392, NJA 1988 s.383 och NJA 2009 s. 3 samt
prop. 2006/07:65 s. 232 f.

I och med regeringens beddmning att sanktionsavgifterna inte ar straff
i den mening som avses i artikel 6 i Europakonventionen aktualiseras inte
det forbud mot dubbel lagforing och dubbelt straff (dubbelprévnings-
forbudet) som finns i det sjunde tilldggsprotokollet till konventionen och
i EU:s rattighetsstadga (se t.ex. Europadomstolens avgdrande Miiller-
Hartburg mot Osterrike).

Sanktionsavgiften framstar, trots dess karaktdr av administrativ sank-
tion, emellertid som en potentiellt strdng disciplinatgird. Det dr dérfor
enligt regeringens mening rimligt att det sker en samordning av pafoljder
for den revisor som bade lagfors for brott och far en disciplindr atgérd for
samma Overtrddelse. Samhéllets samlade reaktion pa en overtrddelse bor
vara rimlig.

Av brottsbalkens bestimmelser om straffmitning och pafdljdsval foljer
att rétten, nir den bestimmer vilken pafoljd den tilltalade ska fa, ska
beakta omsténdigheter som talar for en lindrigare pafdljd &n den som
motiveras av brottets straffvirde (29 kap. 5§ och 30 kap. 4 §). Att en
revisor har alagts att betala en sanktionsavgift &r, i likhet med om han
eller hon har fatt sin auktorisation upphévd, en sadan omsténdighet. Det
behdvs dérfor inga sirskilda bestimmelser om att sanktionsavgiften ska
beaktas av dklagaren eller rétten i brottmalet.

Pa motsvarande sdtt bor Revisorsndmnden ta hédnsyn till en eventuell
straffrittslig pafoljd som revisorn har fatt pd grund av Overtrddelsen.
Detta kan nimnden gora nar den bedémer om det finns skil att forena en
varning med ett beslut om sanktionsavgift. Att revisorn genom en dom
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eller ett strafforeldggande har fatt en straffrattslig pafoljd for overtradel-
sen talar da starkt emot ett beslut om sanktionsavgift.

I allménhet kan det forutséttas att den revisor som &r foremal for disci-
plindrendet sjdlv meddelar Revisorsndmnden att den aktuella 6vertradel-
sen redan har lett till att han eller hon har domts for brott. Aklagaren kan
for sin del fa information av Revisorsndmnden om beslutade disciplin-
atgarder.

En overtrddelse kan ocksé leda till andra reaktioner mot revisorn. Det
kan t.ex. handla om att revisorn forlorar sin anstéllning eller alaggs att
betala ett skadestdnd. Nédr Revisorsndimnden bedomer om en sanktions-
avgift ska tas ut bor den dven beakta sadana foljder for revisorn. Det-
samma giller nar ndimnden faststiller en sanktionsavgifts storlek.

11.3 Ett tidsbegransat forbud mot att utéva
revisionsverksamhet

Regeringens forslag: Revisorsndmnden ska fé ingripa mot en revisor
genom beslut om att revisorn under en tid av hogst tre ar inte far
utdva revisionsverksamhet, underteckna revisionsberittelser eller
vara styrelseledamot eller ha en ledande befattning i ett revisions-
foretag.

Ett tidsbegransat forbud ska kunna beslutas om Revisorsndmnden
har beslutat att ge revisorn en varning och det finns sdrskilda skal.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. Enligt utredningen ska dock ett tidsbegrénsat forbud (med
utredningens terminologi tillfélligt forbud) kunna meddelas ocksd om
forutsdttningarna for ett beslut om upphidvande av en auktorisation eller
en registrering dr uppfyllda men det finns sérskilda skél som motiverar
att disciplinatgérden begrénsas till ett tidsbegransat forbud. Utredningen
foreslar ocksa en lagregel som klargdr att dven revisionsbyran har ett
ansvar att se till att ett tidsbegransat forbud respekteras (se betédnkandet
s. 414 1)).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en eller har ingen invindning mot dem. Géta hovrdtt anfor att utredning-
ens forslag att Revisorsndmnden ska kunna meddela ett tidsbegriansat
forbud i stéllet for ett beslut om upphévande, om det finns sdrskilda skal,
inte passar in i regelverkets systematik. Ett alternativ kan enligt hovratten
vara att 1 stillet foreskriva att ett tidsbegriansat forbud far meddelas om
det finns grund for varning och det forekommer forsvarande omstandig-
heter som dock inte &r sd forsvarande att de ger anledning att besluta om
ett upphdvande. Hovrétten ifrdgasétter vidare om det finns anledning for
Revisorsndmnden att begrdnsa ett tidsbegrdnsat forbud till antingen att
utdva revisionsverksamhet eller att underteckna revisionsberéttelser.



Skilen for regeringens forslag

EU-rdtten kriver att tidsbegrdinsade forbud infors

Forutom sanktionsavgifter kriver revisionspaketet att tidsbegransade for-
bud av olika slag ska ingd bland de disciplindra atgérder som tillsyns-
myndigheten forfogar 6ver. Revisorsndmnden ska salunda kunna besluta
om ett forbud for revisorn eller revisionsbyran att under hogst tre ar
utdva revisionsverksamhet eller underteckna revisionsberittelser (artikel
30a.1 c i revisorsdirektivet). Revisorsndmnden ska vidare ha befogenhet
att besluta om ett forbud under hdgst tre ar for en revisor att utéva upp-
drag i ett revisionsforetag (artikel 30a.1 e i revisorsdirektivet).

Férhallandet till Europakonventionen

Regeringen delar utredningens beddmning att de tidsbegrinsade forbud-
en inte i sig leder till att Revisorsndmndens provning blir att betrakta som
ett straffrittsligt forfarande. Ett tidsbegridnsat forbud att utova revision
eller att underteckna revisionsberittelser kan visserligen fd& mycket all-
varliga konsekvenser for revisorn eller revisionsbyran och atgérden har
vissa likheter med néringsforbud (jfr lagen [2014:836] om néringsfor-
bud). Ett tidsbegrdnsat forbud att driva viss verksamhet fér ndgon som
star under offentlig tillsyn (suspension) tillhor dock typiskt sett kategorin
disciplinédra atgirder. Europakonventionen utgdr déarfor inget hinder mot
de tidsbegrinsade forbuden. Se vidare t.ex. Danelius, Méanskliga réttig-
heter i europeisk praxis, 5 uppl., s. 175 f. samt Europadomstolens avgor-
anden Wickramsinghe mot Férenade kungariket den 9 december 1997
och Miiller-Hartburg mot Osterrike.

Den ndrmare utformningen av forbuden

Det tidsbegransade forbudet i fraga om utdvandet av revisionsverksam-
het bor kunna paforas bade revisorer och revisionsbyraer (registrerade
revisionsbolag). Ett forbud att underteckna revisionsberittelser kan dér-
emot endast tillimpas i fraga om revisorer. Ett sddant forbud innebar dels
att revisorn inte kan vara vald revisor, dels att revisorn inte kan vara
huvudansvarig revisor i de fall en revisionsbyra ar vald revisor (jfr 17 §
revisorslagen). Det finns dock inte nigot hinder for revisorn att delta i det
s.k. revisionsteamet, utan att skriva under revisionsberéttelsen. Forbudet
har ddrmed en nagot annan innebodrd dn ett forbud att utdva revisions-
verksamhet. Typiskt sett dr det mindre ingripande &n ett sddant forbud.

Nir det géller det tidsbegrinsade forbudet att inneha uppdrag i ett revi-
sionsforetag bor det, som utredningen anfor, ta sikte pa styrelseuppdrag
och uppdrag i foretagsledningen (jfr 11 § forsta stycket 3 revisorslagen).
Atgirden bér kunna anviindas oavsett om revisorn vid tidpunkten for
Revisorsnimndens beslut innehar ett sddant uppdrag eller inte. Aven om
det kan antas att det normalt handlar om revisorer som har &sidosatt de
ataganden som foljer av ett uppdrag i revisionsforetagets ledning, kan
revisorn ocksé av andra skél bedomas vara olamplig att utova lednings-
uppdrag.

I likhet med sanktionsavgiften bor de tidsbegransade forbuden inord-
nas bland de befintliga disciplindra péafoljderna. Forbuden bor vara
reserverade for allvarliga Overtrddelser och anvdndas som ett sétt att
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skdrpa disciplinatgérden nér det framstar som proportionerligt med hén-
syn till dvertrddelsens allvarlighetsgrad. Enligt regeringens mening bor
Revisorsndmnden endast fa besluta om ett tidsbegransat forbud om forut-
sdttningarna for att meddela varning &r uppfyllda. Det bor ocksé kravas
att det finns sdrskilda skél. I likhet med vad som foreslds betrdffande
sanktionsavgiften bor principen vara att ett tidsbegrdnsat forbud ska
beslutas nir omstdndigheterna &r sddana att forutséttningarna for att
besluta om varning ar uppfyllda med rége. Se vidare vad som anfoérs om
forutséttningarna for ett beslut om sanktionsavgift i avsnitt 11.2.

Vid valet mellan de tre olika forbuden bor det beaktas om Overtrdadel-
serna dr av det slaget att revisorn under en period helt bor frantas ritten
att medverka vid en revision eller om det ar tillrdckligt att revisorn inte
far vara ansvarig for revisionen. Det sistndmnda kan vara fallet om de
brister som laggs revisorn till last 4r av den karaktdren att revisorn dnda
bedoms kunna medverka vid en revision under dverinseende av en annan
revisor.

Vad sirskilt géller forbudet att utdva revisionsverksamhet bor det
enligt regeringens mening vara mojligt for Revisorsnimnden att i det
enskilda fallet avgdra hur omfattande forbudet bor vara. Det bor t.ex.
vara mdjligt att begriansa forbudet till medverkan vid revision eller att
lata forbudet omfatta all revisionsverksamhet.

Nér det géller forbudet att utéva vissa uppdrag i ett revisionsforetag
bor i enlighet med det som anfors ovan denna étgérd tillgripas nér de
aktuella Overtradelserna sérskilt indikerar att revisorn ar olamplig att
delta i ledningen och styrningen av ett revisionsforetag.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ar inne pa att ett
tidsbegrénsat forbud knappast leder till att en revisor blir mer ldmpad att
verka som revisor dn han eller hon var fore forbudet. Enligt regeringens
mening kan emellertid forbuden, ritt anvdnda, vara ett effektivt medel att
hoja kapaciteten hos en revisor som ligger pa grénsen till att fa sin
auktorisation upphdvd. Under den tid som ett tidsbegrinsat forbud géller
kan revisorn dels arbeta med uppgifter som inte omfattas av forbudet,
dels genomga utbildningar eller stirka sin kompetens pd andra sitt. Om
det senare visar sig att det fortfarande finns brister hos revisorn, kan
andra disciplindra atgérder vidtas, t.ex. upphdvande av auktorisationen.

Utredningen foreslar att revisionsbyrderna ska ges ett uttryckligt lag-
stadgat ansvar att se till att en revisor som har paforts ett tidsbegrinsat
forbud att utova uppdrag i ett revisionsforetag inte far ndgot sadant upp-
drag i revisionsbyran. Regeringen instimmer i att revisionsbyran har ett
ansvar i sammanhanget, men anser att det inte behdvs nagon sérskild
foreskrift om det. Det far anses folja av god revisorssed att en revisions-
byré inte far ge ett ledningsuppdrag at ndgon som &r forhindrad att ta pa
sig uppdraget.

Ett tidsbegrinsat forbud bor inte f& overstiga den i direktivet angivna
tidsperioden, dvs. tre ar. Nagon nedre tidsgrians bor inte foreskrivas. Vid
bestimmande av forbudstiden ska samtliga relevanta omstidndigheter
beaktas, déribland overtradelsens allvar och hur ldnge den pégitt, graden
av ansvar samt tidigare dvertrddelser som revisorn och revisionsbolaget
har gjort sig skyldiga till. Se vidare avsnitt 11.4 och forfattningskom-
mentaren.



Revisionspaketet stéller inte ndgot krav pa att ett tidsbegransat forbud
ska kunna kombineras med en sanktionsavgift. Det saknas dock skal att
begrénsa tillimpningsomrédet for de disciplindra atgirderna genom att i
lagen utesluta en sddan kombination. Regeringen anser dérfor att Revi-
sorsndmnden bor ha denna mdjlighet. Det &r naturligt att en kombination
av ett tidsbegransat forbud och en sanktionsavgift anvinds mycket spar-
samt.

11.4  Valet mellan olika disciplinéra dtgirder

Regeringens forslag: Revisorsndmnden ska vid valet av disciplindr
atgérd ta sdrskild hinsyn till hur allvarlig 6vertradelsen &r, hur linge
den har pagatt och graden av ansvar for den som har begatt over-
tradelsen.

Revisorsndmnden ska i formildrande riktning sdrskilt beakta om den
som dr ansvarig for Overtrddelsen genom ett aktivt samarbete i
vésentlig méan har underléttat nimndens utredning.

Revisorsndmnden ska i forsvarande riktning sirskilt beakta om den
som har begatt overtrddelsen har gjort sig skyldig till overtrddelser
tidigare. Namnden ska fasta vikt vid om overtriddelserna &dr likartade
och om det har gatt kort tid mellan de olika dvertrddelserna.

Nar sanktionsavgiftens storlek faststélls ska sirskild hinsyn tas till
de ovan angivna omstindigheterna samt till den finansiella stallningen
hos den som har begatt dvertrddelsen och den vinst som har gjorts
eller de kostnader som har undvikits till f6ljd av regeldvertradelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betdnkandet s. 436 och 813).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har
ingen invindning mot dem. Finansforbundet anfor att en anstilld som
har foljt foretagets rutiner och riktlinjer inte bor aldggas nagra admi-
nistrativa sanktioner.

Skilen for regeringens forslag: I revisorslagen beskrivs det forhéllan-
devis detaljerat vilka forutsittningar som géller for att Revisorsndmnden
ska fa besluta om de olika disciplinatgdrder som star till forfogande.
Disciplinsystemet utgar fran karaktdren av den dvertradelse som revisorn
har gjort sig skyldig till. Om en revisor uppsétligen gor oritt i sin revi-
sionsverksamhet eller pa annat sitt handlar oredligt eller om revisorn inte
betalar sina avgifter till Revisorsnimnden, ska auktorisationen (god-
kidnnandet) upphidvas. Om det finns formildrande omsténdigheter, far
Revisorsndmnden i stillet ge revisorn en varning (32 § forsta stycket).

Om en revisor pa nigot annat sitt dsidositter sina skyldigheter som
revisor eller som stillforetradare for ett revisionsforetag, far en varning
ges. Om det #r tillrickligt, far Revisorsnimnden i stillet ge en erinran. Ar
omstdndigheterna synnerligen forsvarande, far auktorisationen upphévas
dven i dessa fall (32 § andra stycket).

Det sagda géller dven for revisionsbyraer (registrerade revisionsbolag,
se 34 §).

I stéllet for att besluta om upphévande av en auktorisation eller en
registrering far Revisorsndmnden besluta att foreldgga revisorn att vidta
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rittelse. Om foreldggandet inte f6ljs, ska ndmnden prova om ett upphév-
ande ska ske (35 §).

Vid sidan av de nidmnda disciplindra atgdrderna far Revisorsnamnden
ocksa besluta att upphéva en auktorisation om revisorn inte langre upp-
fyller revisorslagens krav for att bli auktoriserad revisor (33 §).

I disciplinsystemet tillkommer nu ytterligare tva disciplindra atgarder,
sanktionsavgift och tidsbegridnsade forbud. De tidsbegrinsade forbuden
ar dessutom tre till antalet. Som anfors i avsnitt 11.1 innebér detta att
systemet blir mer komplicerat @n hittills. Till det kommer att revisors-
direktivet preciserar vilka omstidndigheter som ska beaktas vid bedom-
ningen av vilken atgird som ska beslutas och vid faststillandet av sank-
tionsavgiftens storlek.

I artikel 30b i direktivet anges salunda att tillsynsmyndigheten ska
beakta alla relevanta omsténdigheter, inklusive

e overtrddelsens allvar och varaktighet,

e revisorns grad av ansvar,

e revisorns finansiella stillning,

e den vinst eller uteblivna forlust som uppkommit for revisorn, i den

man det kan faststéllas,

e revisorns samarbetsvilja, och

e tidigare Gvertrddelser som revisorn har gjort sig skyldig till.

Tillsynsmyndigheten far dessutom beakta andra omsténdigheter, om de
anges narmare i nationell ratt.

I lagradsremissen foreslogs bl.a. att Revisorsndmnden ndr ndmnden
faststiller en sanktionsavgifts storlek ska beakta den vinst som revisorn
har gjort eller den kostnad som har undvikits till foljd av overtrddelsen.
Lagrddet foreslér att Revisorsndmnden i stéllet ska beakta den vinst som
revisorn har gjort eller den forlust som har undvikits. Regeringen konsta-
terar att motsvarande EU-bestdmmelser pa finansmarknadsomradet har
genomforts pa sa sétt att det som ska beaktas dr kostnader som har und-
vikits och inte forluster (se t.ex. betrdffande kapitaltickningsdirektivet
prop. 2013/14:228 s. 240 f.). I praktiken kan det antas att bada formuler-
ingarna leder till samma bedomning. Det dr angeldget att det inte rader
osdkerhet om att bestimmelsen ska tillimpas pd samma sétt som mot-
svarande bestimmelser pd finansmarknadsomradet. Enligt regeringens
uppfattning finns det déarfor inte tillrdckliga skél att géra pa négot annat
sdtt i detta ssmmanhang,.

Fragan uppkommer om det dr ldmpligt att behalla den struktur for
disciplinsystemet som finns i dag. Ett alternativ skulle kunna vara att i
likhet med vad som foreslds for ingripanden mot granskade foretag av
allmént intresse, se avsnitt 14.10, lata Revisorsndmnden vilja disciplin-
atgird enbart med utgangspunkt fran de omstidndigheter som anges i
direktivet. Med en sddan 16sning skulle den hittillsvarande uppdelningen
mellan pd den ena sidan situationer dir en revisor uppsatligen gor orétt i
sin revisionsverksamhet eller pa annat sitt handlar oredligt, och pa den
andra sidan situationer dér revisorn pd niagot annat sétt dsidosétter sina
skyldigheter, slopas. Detta skulle vara en lagtekniskt enklare 16sning dn
att arbeta in direktivets bestimmelser i det befintliga regelverket.

Regeringen delar emellertid utredningens uppfattning att disciplin-
systemets uppbyggnad bor behallas. Systemet har under lang tid fungerat



vél. Revisorsndmndens praxis dr dessutom vil utvecklad och skulle for-
lora i betydelse om systemet for atgardsvalet gjordes om i grunden. Det i
lagen uttryckliga omndmnandet av vilka omstindigheter som Revisors-
ndmnden ska beakta vid valet av atgird bor darfor betraktas som rikt-
linjer for Revisorsndmndens val av disciplindr atgiard inom ramen for det
befintliga disciplinsystemet.

Sammantaget bor ett sddant genomforande leda till att Revisorsnamnd-
en dven fortsttningsvis kan vélja atgard utifrdn hur allvarliga omsténdig-
heterna ar i det enskilda fallet. I forfattningskommentaren ges ndrmare
anvisningar for hur regleringen dr avsedd att fungera.

Mot bakgrund av vad Finansforbundet anfor om betydelsen av revi-
sionsbyrans rutiner och riktlinjer for anstillda finns det anledning att
framhalla att reglerna enbart géller for kvalificerade revisorer, som sjdlva
star under Revisorsndmndens tillsyn och har att folja god revisorssed och
god revisionssed, oavsett om de &r anstdllda av en revisionsbyra eller
inte. Detta utesluter dock inte att exempelvis revisionsbyrans bristande
rutiner kan fa betydelse vid valet av disciplindr atgérd.

11.5 Hur sanktionerna ska beslutas

Regeringens forslag: Revisorsnimnden ska besluta om sanktions-
avgifter och tidsbegransade forbud.

En sanktionsavgift ska betalas till Revisorsndmnden inom trettio
dagar fran det att beslutet om den har fatt laga kraft eller inom den
langre tid som anges i beslutet.

Ett beslut om sanktionsavgift ska fa verkstéllas enligt utsoknings-
balken, om avgiften inte har betalats i tid. Om verkstillighet inte har
skett inom fem éar, preskriberas fordran.

En sanktionsavgift ska tillfalla staten.

Revisorsndmnden ska kunna bestimma att ett tidsbegransat forbud
ska gélla omedelbart, dvs. trots att beslutet inte har fatt laga kraft.

Ett tidsbegréinsat forbud ska leda till att revisorn avregistreras i de
aktiebolag dér han eller hon dr revisor.

Regeringens bedomning: Skyldigheten enligt revisorsdirektivet att
offentliggora beslut om disciplindra atgirder bor genomforas pa for-
ordningsniva.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning (se betidnkandet s. 414 f., 440 och 816).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har
ingen invindning mot dem.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Péa finansmarknads-
omradet giller att de administrativa sanktioner som Finansinspektionen
har till sitt forfogande kan beslutas direkt av inspektionen sjélv nér sank-
tionerna riktar sig mot ett foretag som star under inspektionens tillsyn.
Om en sanktion riktar sig mot en fysisk person i egenskap av stéllfore-
tradare for ett sddant foretag, ska Finansinspektionen i stéllet utfarda ett
s.k. sanktionsforeldggande. Om personen godtar foreldggandet, giller det
som en dom som har fatt laga kraft. Om personen daremot inte godtar
foreldggandet, dr Finansinspektionen hinvisad till att anséka hos allmén
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lagen om bank- och finansieringsrorelse och prop. 2014/15:57 s. 55 f.).
Regeringen foreslar i avsnitt 14.11 att motsvarande ordning ska gélla nar
ett foretag av allmént intresse gor sig skyldigt till dvertradelser av revi-
sionspaketets regler.

Utredningen bedomer att de tidsbegridnsade forbud och den begridnsade
sanktionsavgift som utredningen foreslar pa revisorsomradet bor beslutas
direkt av Revisorsndmnden, pa samma sitt som dvriga disciplindtgérder.
De skl for detta som utredningen anfor gor sig enligt regeringens men-
ing géllande dven betrdffande regeringens forslag.

Saledes handlar det pa revisorsomradet, till skillnad mot finansmark-
nadsomradet, inte om situationer ddr personer i foretagets styrelse eller
ledning far ansvara for overtradelser som foretaget har begétt. Av betyd-
else &r ocksa att Tillsynsndmnden, det organ inom Revisorsndmnden som
ska fatta beslut om sanktionsavgifterna, &r sjilvstindigt i forhéllande till
Revisorsndmnden nér det géller beslutsfattandet. Tillsynsndmnden har en
sddan sammansittning att den uppfyller kraven for att anses som domstol
i t.ex. Europakonventionens mening (se vidare avsnitt 10.1). Forfarandet
i Revisorsndmnden foljer forvaltningslagens (1986:223) regler, vilket
bl.a. innebdér att revisorn har ritt att anlita ombud eller bitrdde, att ta del
av det material som ligger till grund for ndmndens beslut och att yttra sig
bade skriftligen och muntligen (se 9, 14, 16 och 17 §3§).

Forfarandet i Revisorsndamnden uppfyller hogt stillda réttssédkerhets-
krav. Det finns dérfor inte anledning att behandla beslut om sanktionsav-
gifter eller tidsbegrinsade forbud pa nagot annat sitt dn dvriga disciplin-
atgarder.

I fraga om verkstdllighet m.m. av Revisorsndmndens beslut om sank-
tionsavgift bor motsvarande regler gélla som pa finansmarknadsomradet
(se t.ex. prop. 2002/03:139 s. 553 f. och 2014/15:57 s. 63 f.). Det innebér
att en sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar fran det att beslutet
om den har fatt laga kraft eller inom den ldngre tid som anges i beslutet.
Om avgiften inte betalas, ska beslutet kunna verkstillas enligt utsok-
ningsbalken. Revisorsndmnden ska d& ldmna den obetalda avgiften for
indrivning. En sanktionsavgift som har beslutats ska falla bort i den
utstrackning verkstéllighet inte har skett inom fem &r frén det att beslutet
fick laga kraft. Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Revisorsndmnden kan bestimma att ett beslut att upphdva en auktorisa-
tion eller en registrering ska gélla omedelbart, dvs. trots att beslutet inte
har fatt laga kraft (35 §). Motsvarande mdjlighet bor finnas betraffande
beslut om tidsbegransade forbud.

Som Bolagsverket ar inne pa bor ett beslut om tidsbegrinsat forbud att
utova revisionsverksamhet eller att underteckna revisionsberittelser leda
till att revisorn avregistreras i de aktiebolag dir han eller hon &r revisor
(jfr 27 kap. 6 § aktiebolagslagen). Revisorsnimnden bdr darfor under-
ritta Bolagsverket nir nimnden meddelar ett tidsbegrinsat forbud. Detta
bor regleras pa forordningsnivd. Om det tidsbegrdnsade forbudet ska
gélla omedelbart, bor dven avregistreringen ske omedelbart. En foljd av
att revisorn fér ett tidsbegrinsat forbud r att bolaget maste vilja en ny
revisor; annars riskerar det i forlingningen tvangslikvidation (25 kap.
11§ aktiebolagslagen). 1 lagen om ekonomiska foreningar saknas det
regler som motsvarar 27 kap. 6 § aktiebolagslagen. Fragan om vad som



bor gilla betrdffande avregistrering av en revisor i en ekonomisk
forening som far ett tidsbegrénsat forbud bor overvdgas under arbetet
med forslag till ny lag om ekonomiska foreningar som for narvarande
pagar i Regeringskansliet.

Enligt revisorsdirektivet ska behdriga myndigheter pa sin webbplats
offentliggdra administrativa sanktioner som alagts vid overtradelser av
direktivet eller revisorsforordningen (artikel 30c). Detta bor gélla for
beslut om disciplindtgérder som meddelas av Revisorsndmnden. Skyldig-
heten att offentliggdra besluten bor tillgodoses genom foreskrifter pa for-
ordningsniva. I avsnitt 14.11 gor regeringen motsvarande beddmning
avseende Finansinspektionens beslut. Betrdffande fragor om sekretess
och personuppgifter, se prop. 2014/15:57 s. 49 f. och 2015/16:10 s. 244 f.

12 Val och entledigande av revisor

12.1 Val av revisor

Regeringens forslag: Ett avtalsvillkor som har till syfte att stimman

ska vélja en viss revisor eller en revisor som finns med pa en viss lista

eller liknande ska vara ogiltigt. Detsamma géller sddana inskrankning-
ar av stimmans valfrihet i bolagsordning eller stadgar.

Ett aktiebolag ska kunna vilja att i bolagsordningen ange flera alter-
nativa mandattider for bolagets revisor.

Regeringens bedomning: De krav som revisorsforordningen stiller
pa valet av revisor i foretag av allmént intresse, bl.a. i fraga om upp-
handling, kriaver inga forfattningsandringar. Inte heller krdvs det nagra
forfattningséndringar med anledning av forordningens bestammelser
om
e att ett foretag av allmént intresse pa begdran av den behdriga

myndigheten (Finansinspektionen) ska visa att urvalsforfarandet
infor revisorsvalet har genomforts pé ett rattvist satt,

e att ett foretag av allmint intresse ska informera den behdriga
myndigheten (Finansinspektionen) om en tredje part pé ett otill-
borligt sitt forsoker paverka stimmans beslut om revisorsval, eller

e att den behdriga myndigheten (Revisorsndmnden) ska offentlig-
gora en forteckning dver vissa revisorer och revisionsbyraer.

Utredningens forslag och bedéomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och bedomning. Enligt utredningen bor inte
Finansinspektionen vara behdrig myndighet med avseende pd de tva
forsta punktsatserna ovan, utan Bolagsverket respektive Konkurrensverk-
et (se betdnkandet s. 506 och 517 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en och delar bedomningen eller har ingen invindning mot dem. Det bor
enligt Gota hovrdtt klargoras att det inte finns ndgot hinder mot bestdm-
melser i bolagsordningen om att bolagets revisor ska vara auktoriserad
eller ha viss annan sirskild kompetens. Aven Bolagsverket #r inne pa den
fragan. Bolagsverket anser vidare att verket inte &r en ldmplig myndighet
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att begdra in uppgifter om att urvalet av revisor har gatt till pa ett rittvist
sitt. Konkurrensverket anfor att det inte finns nagra skél for att ge Kon-
kurrensverket ansvaret for att ta emot information fran foretagen om
avtalsvillkor.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Féretag av allmdnt intresse ska upphandla revisionstjinster

Revisorn i ett aktiebolag viljs som huvudregel av bolagsstimman (9 kap.
8 § aktiebolagslagen). Om bolaget ska ha flera revisorer, far det bestdm-
mas i bolagsordningen att en eller flera av dem, dock inte alla, ska utses
pa nagot annat sitt &n av stimman. I bolagsordningen kan det exempelvis
anges att en aktiedgarminoritet, dgare av visst aktieslag, en viss kredit-
givare, anstéllda, staten eller en kommun far utse en eller flera revisorer.
En styrelseledamot eller verkstdllande direktor kan dock inte ges rétt att
utse revisor.

For ett aktiebolag vars dverlatbara vardepapper édr upptagna till handel
pa en reglerad marknad ska bolagets revisionsutskott bitrdda vid uppratt-
andet av forslag till bolagsstimman om revisorsval (8 kap. 49 b § 5 aktie-
bolagslagen). Nir bolagsstimman utser revisorn tillimpas lagreglerna
om val (dvs. 7 kap. aktiebolagslagen). For att ett revisorsval ska kunna
behandlas pa stimman, ska fragan om revisorsval tas in i det forslag till
dagordning som bifogas kallelsen till bolagsstimman (7 kap. 24 § aktie-
bolagslagen). Den foreslagna revisorn eller revisionsbyran ska namnges,
men att kallelsen innehaller ett forslag pa en viss namngiven person eller
en viss angiven byra hindrar inte att stimman utser nagon annan.

Motsvarande reglering finns i §vrig associationsréttslig lagstiftning.

Det finns inte nagra bestimmelser om att revisorsvalet ska foregds av
nagon sérskild beredning. Enligt Svensk kod for bolagsstyrning ska ett
aktiemarknadsbolag dock ha en valberedning och forslag till val och
arvodering av revisor ska ldmnas av bolagets valberedning och presen-
teras i kallelsen till stimman och pa bolagets webbplats (se punkterna 2.1
och 2.6 i koden).

Valet av revisor i foretag av allmént intresse regleras i revisorsforord-
ningen (artikel 16). Enligt férordningen géller f6ljande.

Foretagets revisionsutskott ska ldmna en rekommendation i fragan om
revisorsval till styrelsen. Savida det inte ror sig om en fornyelse av ett
revisionsuppdrag (jfr artikel 17.1 och 17.2), ska rekommendationen
motiveras och innehdlla minst tvd alternativ. Revisionsutskottet ska
motivera varfor utskottet foredrar en viss revisor. I motiveringen ska
utskottet ange att det inte dr foremal for paverkan fran tredje part och inte
ar tvingat av ndgra villkor som begrinsar stimmans valfrihet.

Revisionsutskottets rekommendation ska, sdvida det inte ror sig om en
fornyelse av revisionsuppdraget, utarbetas efter ett anbudsforfarande som
anordnas av foretaget. Foljande géller for anbudsforfarandet.

e Foretaget far bjuda in alla revisorer eller revisionsbyraer att 1dmna
anbud om tillhandahallande av revision pa villkor att ndgon karens-
tid inte 16per (se artikel 17.3) och att anbudsforfarandet inte uteslut-
er revisorer eller byréer som fick mindre &n 15 procent av sina revi-
sionsarvoden fran foretag av allmint intresse i den berdrda med-
lemsstaten under foregaende rakenskapsar.



e Foretaget ska utforma specifikationer for de revisorer eller revi-
sionsbyraer som bjuds in att ldmna anbud. Specifikationerna ska
innehdlla en redogorelse for foretagets verksamhet och den typ av
revision som ska utforas samt Oppna och icke-diskriminerande
urvalskriterier som ska tillimpas vid bedéomningen av de anbud
som ldmnas.

o Foretaget far sjdlv bestimma hur anbudsforfarandet ska ga till och
far forhandla med anbudsgivarna under forfarandet.

e Om en behorig myndighet kréver att revisorer och revisionsbyraer
ska uppfylla vissa kvalitetsstandarder, ska dessa standarder anges i
specifikationerna.

e Foretaget ska bedoma de anbud som ldmnas in av revisorerna eller
revisionsbyraerna i enlighet med de urvalskriterier som anges i
specifikationerna. Foretaget ska skriva en rapport med slutsatserna
av anbudsforfarandet. Slutsatserna ska bekréftas av revisions-
utskottet. Foretaget och revisionsutskottet ska beakta resultat och
slutsatser fran de inspektionsrapporter som offentliggérs av den
behoriga myndigheten med avseende pa de revisorer och revisions-
foretag som lamnar in anbud (jfr artikel 26.8 och artikel 28 d).

e Foretaget ska pa begiran kunna visa for den behériga myndigheten
att anbudsforfarandet har genomforts pa ett réttvist sitt (artikel 16.3
forsta stycket f).

Revisionsutskottet har ansvaret for anbudsforfarandet (artikel 16.3 andra
stycket).

Vissa foretag av allmént intresse &r inte skyldiga att tillimpa det
anbudsforfarande som forordningen foreskriver. Det giller foretag som
enligt sin senaste arsredovisning eller koncernredovisning uppfyller
minst tva av foljande tre kriterier: ett genomsnittligt antal anstillda under
rikenskapséaret pad under 250, en balansomslutning som inte dverstiger
43 miljoner euro och en arlig nettoomsittning som inte Overstiger
50 miljoner euro (artikel 2.1 f i prospektdirektivet'?). Det giller vidare
borsbolag som har ett genomsnittligt borsvarde pa mindre d4n 100 miljon-
er euro berdknat pa slutkursen for de tre foregdende kalenderaren (artikel
2.1 t i prospektdirektivet).

Nér styrelsen, eller i forekommande fall valberedningen (se vidare
avsnitt 13), ldmnar sitt forslag till stimman ska det innehélla den rekom-
mendation som revisionsutskottet har ldamnat. Om styrelsens eller val-
beredningens forslag skiljer sig frdn det alternativ som revisionsutskottet
foredrar, ska skélen till att utskottets rekommendation inte f6ljs anges i
forslaget. Den eller de revisorer eller revisionsbyrder som foreslas av
styrelsen ska ha deltagit i anbudsforfarandet (artikel 16.5).

Forordningens krav pa anbudsforfarandet giller direkt i Sverige. Det
behovs inte nagra forfattningsédndringar. Daremot behdver en behorig
myndighet pekas ut i ett par avseenden.

'* Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de
prospekt som skall offentliggdras ndr viardepapper erbjuds till allmanheten eller tas upp till
handel och om éndring av direktiv 2001/34/EG
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Till att borja med ska, som anges ovan, det granskade foretaget pa
begéran kunna visa for en behorig myndighet att anbudsforfarandet har
genomfOrts pd ett réttvist sitt. 1 avsnitt 14.2 foreslar regeringen att
Finansinspektionen ska vara behorig myndighet enligt revisorsforord-
ningen for tillsyn 6ver foretag av allmént intresse. En av de dvertradelser
som ska kunna foranleda ett ingripande r att foretaget inte har iakttagit
det forfarande om revisorsval som forordningen foreskriver. Av detta
foljer att det ocksé ar Finansinspektionen som &r den myndighet som
enligt forordningen i forekommande fall ska kunna anmoda foretaget att
visa att anbudsforfarandet har genomforts pa ett korrekt satt.

I férordningen anges vidare att en behorig myndighet ska offentliggora
en forteckning dver de berdrda revisorerna och revisionsbyraerna (arti-
kel 16.3 tredje stycket). Forteckningen ska uppdateras arligen. Myndig-
heten ska gora de berdkningar som &dr nédvéandiga for att berdkna hur stor
andel revisionsarvoden revisorn eller revisionsbyran har fétt fran foretag
av allmént intresse (jfr artikel 14). Som utredningen anfor &r det naturligt
att Revisorsndmnden skoter denna uppgift. Det krédvs inte nagra forfatt-
ningsandringar.

Avtalsvillkor om revisorsval

Béde enligt revisorsdirektivet och enligt revisorsférordningen &dr vissa
avtalsvillkor som begriansar stimmans valfrihet vid revisorsval forbjudna.

I revisorsdirektivet anges att avtalsvillkor som vid revisorsvalet
begrinsar stimmans valfrihet till vissa kategorier eller forteckningar 6ver
revisorer eller revisionsbyraer ar forbjudna. Befintliga sddana villkor &r
ogiltiga (artikel 37.3).

I lagradsremissen foreslogs att bestimmelser av denna innebord ska tas
in i aktiebolagslagen och 6vrig associationsrittslig lagstiftning. Lagradet
avstyrker forslagen och patalar bl.a. att den foreslagna regleringen bygg-
er pa att det granskade foretaget kan tréffa avtal om hur aktiedgarna eller
medlemmarna ska rosta pa stimman. Enligt den kompetensfordelning
mellan bolagsorganen som giller i svenska associationer kan emellertid
varken styrelsen eller den verkstillande direktdren traffa avtal som bind-
er stimman 1 fragor som hor till stimmans exklusiva kompetens, t.ex.
revisorsval. Lagregler som forbjuder avtalsvillkor som har till syfte att
stimman ska vélja en viss revisor slar darfor enligt Lagradet in 6ppna
dorrar; syftet med EU-regleringen maste anses uppnétt genom befintliga
associationsrittsliga regler.

Som Lagradet anfor star det i och for sig stimman fritt att vélja den
behoriga revisor som stimman Onskar, oavsett vilka dtaganden som t.ex.
styrelsen har gjort. Regeringen vill dock framhélla att direktivet inte
endast syftar till att sdkerstdlla att avgorandet formellt sett ligger i stim-
mans hiander. S& ar det redan enligt det hittillsvarande revisorsdirektivet
(se artikel 37.1). Inneborden av direktivbestimmelsen &r i stéllet att vissa
avtalsvillkor om revisorsval ar ogiltiga. Att ett avtalsvillkor om revisors-
val kriver stimmans efterfoljande godkdnnande dr enligt regeringens
mening inte tillrdckligt. Om exempelvis ett for foretaget vésentligt 1dn ar
forsett med ett villkor som innebér att lanet forfaller till omedelbar betal-
ning om inte foretaget viljer eller behaller en viss revisor, torde kompe-
tensfordelningen mellan bolagsorganen spela mindre roll.



Enligt direktivet omfattas alla avtalsvillkor av ogiltigheten. Vad som
avses med avtalsvillkor anges inte ndrmare. Till skillnad fran Lagradet
bedomer regeringen att regleringen omfattar dven avtal dér det granskade
foretaget inte dr part. Begreppet avtalsvillkor torde t.ex. inbegripa inte
bara ett l&neavtal som bolaget har ingatt med en tredje part, utan dven
villkor i ett aktiefigaravtal. Aven foreskrifter i bolagsordningen torde
omfattas. Det dr ocksa sé direktivet har genomforts i t.ex. Danmark (”sel-
skabets vedtagter eller i anden aftale”) och Forenade kungariket (“any
term in a contract”).

Regeringen foreslar alltsa att bestimmelser om ogiltighet av avtals-
villkor som begriansar stimmans valfrihet tas in i bl.a. aktiebolagslagen.
Det bor da fortydligas att dven avtalsvillkor som har till syfte att stim-
man ska vilja en viss revisor omfattas av ogiltigheten. Daremot bor det,
som Gdta hovrdtt anfor, inte finnas ndgot hinder mot bestimmelser i
bolagsordningen som gar ut pé att revisorn ska ha en viss angiven kom-
petens, t.ex. vara auktoriserad revisor, trots att det inte krdvs enligt till-
lamplig lag (jfr t.ex. 9 kap. 13 § aktiebolagslagen). Inte heller bor det
finnas négot hinder mot bestimmelser i bolagsordningen om upphand-
ling av revisionstjanster.

Revisorsforordningen dr ndgot annorlunda utformad genom att den
enbart omfattar avtalsvillkor som foretaget av allmént intresse Overens-
kommer med en tredje part. Dessutom ska enligt forordningen ett foretag
av allmint intresse utan drojsmal informera den behdriga myndigheten,
om en tredje part forsoker gora ett sadant avtalsvillkor géllande eller pa
nagot annat sitt otillborligt paverkar stimmans val av revisor (artikel 16.6).

Forordningen kriver inte ndgra kompletterande materiella regler. Det
maste dock finnas en myndighet som i forekommande fall hanterar infor-
mationen fran foretaget om att nagon forsdker gora gillande ett otillatet
avtalsvillkor. Regeringen dr av samma mening som Konkurrensverket,
dvs. att det inte vore d&ndamalsenligt att ge denna uppgift till verket. I
stillet framstar det dven i denna fraga, mot bakgrund av att Finansinspek-
tionen foreslas vara behorig myndighet for tillsynen Gver foretag av
allmént intresse (se avsnitt 14.2), som naturligt att inspektionen far
uppgiften. Informationen i eventuella underrittelser fran foretagen far
anvéndas i inspektionens vanliga tillsynsverksamhet.

En mer flexibel mandattid

Aktiebolagslagens huvudregel ar att uppdraget som revisor géiller under
en ettdrig mandattid. I bolagsordningen far det bestimmas att uppdraget
ska gilla for en ldngre tid men det ska upphora senast vid slutet av den
arsstimma som hélls under det fjiarde rakenskapséret efter det att revisorn
utsags (9 kap. 21 § aktiebolagslagen). Det &r inget som hindrar att samma
revisor véljs igen efter det att mandattiden har 16pt ut, sa linge den sam-
manlagda uppdragstiden héller sig inom de ramar som anges i avsnitt 12.2.

For ett aktiebolag som vill tillimpa en annan mandattid &n ett ar &r det
emellertid, om bolaget ska kunna utnyttja mdjligheten att ha samma
personvalda revisor sju ar i foljd, nodvéndigt att bolagsordningen inne-
haller flera mandattider for stimman att vélja mellan. Detta ar inte moj-
ligt 1 dag (se vidare om reglerna om revisionsuppdragets sammanlagda
langd i avsnitt 12.2). En mdjlighet att vilja mellan flera olika mandattider
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okar dven 1 Ovrigt flexibiliteten och forenklar for bolagen (se vidare en
framstéllan fran Svenskt Naringsliv, dnr Ju2011/09226/L1). I bolagsord-
ningen bor det dérfor kunna anges flera mdjliga mandattider for bolagets
revisor. Det foreslas en reglering som mdjliggor detta.

I bolag som utnyttjar denna mojlighet ska bolagsstimman varje gang
den ska fatta beslut om revisorsval kunna vilja att utse revisor for ett,
tvé, tre eller fyra ar, om det dr de alternativen som har angetts i bolags-
ordningen. Om stdmman inte anger vilken tid revisorn har utsetts for, bor
revisorn anses ha utsetts for den kortaste tid som foljer av bolagsordning-
en. Det foreslas lagregler med den innebdrden.

12.2  Revisorsrotation — revisionsuppdraget ska vara
tidsbegréinsat

Regeringens forslag: Ett borsnoterat foretag ska, med undantag frén
revisorsforordningen, fa behélla revisorn lingre an tio ar enligt f6ljan-
de. Om revisorn dr en revisionsbyra (registrerat revisionsbolag), ska
uppdraget kunna forldngas till

1. sammanlagt tjugo ar, under forutséttning att ett nytt urval enligt
forordningen genomfors ndr uppdraget har pagétt i tio ar, eller

2. sammanlagt tjugofyra ar, under forutséttning att ytterligare en
revisor eller revisionsbyra anlitas ndr uppdraget har pagatt i hogst tio
ar.

En forlangning ska i bada fallen dessutom fOrutsétta att foretaget
iakttar de nidrmare bestimmelserna i revisorsforordningen. Mgjlighet-
en till forléngning ska inte géilla finansiella foretag.

Det hittillsvarande kravet pa att en personvald revisor i ett bors-
noterat foretag ska bytas ut senast efter sju ar ska utvidgas till att dven
omfatta icke-noterade finansiella foretag av allmént intresse.

Det ska inforas ett krav pa revisorsrotation dven for vissa finansiella
foretag som inte &r foretag av allmént intresse. En personvald revisor i
ett sadant foretag ska bytas ut senast efter sju ar. Detsamma ska gilla
for den huvudansvariga revisorn nir revisorn ar en revisionsbyra.
Efter sjuarsperioden ska det 16pa en karenstid om fyra ar for den
personvalda revisorn och tre &r for den huvudansvariga revisorn.
Under den tiden fir revisorn inte delta i revisionen av foretaget.

Bestimmelserna om rotation av den huvudansvariga revisorn nér en
revisionsbyra ar revisor i ett borsnoterat foretag ska inte langre gélla.
Bestimmelserna om karenstid innan en personligt vald revisor &ter-
igen kan delta i revisionen av ett sddant foretag ska upphdvas. Dessa
fragor regleras nu i revisorsforordningen.

Utredningens forslag och bedéomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag. Utredningen foreslar inget krav pé revisors-
rotation for finansiella foretag som inte dr foretag av allméint intresse (se
betdnkandet s. 517 f.).

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. De flesta av remissin-
stanserna tillstyrker eller har ingen invindning mot utredningens forslag
att borsbolag ska kunna anlita samma revisor ldngre tid &n tio ar. Flera



instanser, déribland Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
FAR, Finansbolagens Férening, Svensk forsdkring och Svenska Bankfor-
eningen, anser att samma mdjlighet bor gélla aven for de finansiella fore-
tagen av allmént intresse. Andra remissinstanser, som t.ex. Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket, anser att grdnsen pa tio ar bor gélla for
alla foretag av allmént intresse, dvs. dven de icke-finansiella bdrsbolag-
en. Finansinspektionen instimmer i detta och menar att regeringen dess-
utom bor dverviga om de finansiella foretagen av allmént intresse ska
vara tvungna att byta revisor efter sex ar.

Skilen for regeringens forslag
Personrotation och byrdrotation

Om ett foretag anlitar samma revisor eller revisionsbyra (registrerade
revisionsbolag) under en lang tid, finns det en risk for att revisorn med
tiden blir alltfor lierad med revisionsklienten. Den minskade sjélvstin-
digheten kan leda till att revisorns forhallningssétt inte &r tillrackligt
kritiskt och till att revisionskvaliteten forsimras. Aven om en sidan risk
inte skulle finnas i det enskilda fallet, kan omvérldens uppfattning om
revisorns opartiskhet och sjilvstdndighet paverkas till det sémre om upp-
dragstiden dr mycket lang. Detta s.k. synbara oberoende ar pa manga sitt
lika viktigt for fortroendet for revisionen som det faktiska oberoendet.

Regler om revisorsrotation, dvs. krav pa att foretagen ska byta revisor
efter viss tid, syftar till att minska risken for att revisorn inte &r eller upp-
fattas som oberoende fran revisionsklienten. Revisorsrotation kan dels
avse krav pa att en personvald revisor, eller den revisor som &dr huvud-
ansvarig for uppdraget nir det innehas av en revisionsbyra, ska bytas ut
(personrotation), dels avse krav pa att revisionsbyran som helhet ska
bytas ut (byrarotation). I revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse finns
bestimmelser om personrotation i artikel 42.2. Bestdmmelser om byra-
rotation saknas.

Enligt de svenska lagreglerna, som baseras pa direktivet, géller att ett
bdrsbolag som har en personvald revisor far behalla revisorn i hogst sju
ar. Den som har varit revisor i ett sddant bolag under sju ar far dérefter
inte delta i revisionen, om inte minst tva ar har forflutit sedan han eller
hon ldmnade uppdraget. Nér i stillet en revisionsbyra &r vald revisor i ett
borsbolag ska den revisor som dr huvudansvarig for uppdraget bytas ut
inom sju ér efter det att han eller hon har blivit utsedd. Det stills inte
ndgot krav pa att revisionsbyran ska bytas ut (9 kap. 19 och 21 a §§ aktie-
bolagslagen och motsvarande reglering i &vrig associationsrittslig lag-
stiftning).

Revisorsforordningens regler om rotation

Genom revisionspaketet utvidgas reglerna om revisorsrotation och flyttas
frén direktivet till forordningen (artikel 17). Férordningen kriaver bade
personrotation och byrarotation; med det senare avses att revisionsbyrén
byts ut mot en annan revisionsbyra eller revisor. Bestimmelserna géller
for alla foretag av allmént intresse, alltsa dven for icke-noterade finans-
iella foretag. Bestimmelserna innebdr sammanfattningsvis foljande. Nér
ett foretag av allmént intresse véljer en revisor eller en revisionsbyra for
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ett forsta revisionsuppdrag ska uppdraget paga i minst ett ar. Uppdraget
kan fornyas men varken det forsta uppdraget eller detta i kombination
med eventuella fornyade uppdrag far paga lédngre én tio ar (artikel 17.1).

Det finns relativt stort utrymme for medlemsstaterna att bestimma
andra tidsgrénser for rotationen &n de som foljer direkt av forordningen.
Det ir séledes bade mojligt att faststilla en lingre minimitid &n ett &r och
att bestimma en kortare maximitid an tio ar (artikel 17.2). Dessutom far
medlemsstaterna under vissa forutsattningar besluta om en ldngre maxi-
mitid dn tio ar. Den ldngsta varaktigheten for ett revisionsuppdrag far
bestdimmas till hogst tjugo ar, om ett nytt urvalsforfarande genomfors nér
uppdraget har pégatt i tio ar (artikel 16.2—16.5 och artikel 17.4), eller
hogst tjugofyra ar, om fler dn en revisor eller revisionsbyra anlitas nér
uppdraget har pagétt i hogst tio ar. I det senare fallet krdvs en gemensam
revisionsberittelse (artikel 17.4).

En ytterligare forutsittning for forlingning &r i bada fallen att styrelsen
efter rekommendation av revisionsutskottet foreslar stimman i det
granskade foretaget att fornya uppdraget samt att detta forslag bifalls
(artikel 17.5).

I ett enskilt fall kan forlingning ocksd under vissa forutséttningar
beviljas av tillsynsmyndigheten (artikel 17.6).

Efter det att den ldngsta varaktigheten for ett revisionsuppdrag har 16pt
ut far varken revisorn, revisionsbyran eller medlemmar i deras nétverk
inom unionen utfora revision av samma foretag under pafoljande fyraérs-
period (artikel 17.3).

Enligt forordningen ska vidare den nyckelrevisor som ér ansvarig for
revisionen avsluta sin medverkan i uppdraget senast nér detta har pagatt i
sju ar. Revisorn far inte ter delta i revisionen av det granskade foretaget
forrdn tre ar efter det att han eller hon avslutade sin medverkan. Med-
lemsstaterna far bestimma en kortare maximitid for nyckelrevisorns
medverkan i revisionen &n sju ar (artikel 17.7).

En sérskild frdga som Revisorsndmnden vicker dr om en personvald
revisor som 4r anstélld av en revisionsbyrd omfattas av begreppet nyckel-
revisor, ett begrepp som inte forekommer i svensk lag (jfr artikel 2 16 i
direktivet, dir nyckelrevisor definieras). Om sa &r fallet, far det betydelse
for de svenska reglernas utformning. Enskilda regler i revisionspaketet
bor dock tolkas med viss forsiktighet i detta avseende, i sammanhanget
dven mot bakgrund av att det i andra medlemsstater torde vara ganska
ovanligt med personvalda revisorer i foretag av allmént intresse. Det
naturliga dr att revisionspaketets begrepp nyckelrevisor i allménhet
enbart dr relevant ndr den valda revisorn dr en revisionsbyra (registrerat
revisionsbolag). Bestimmelserna om byrarotation paverkar darfor inte
reglerna om rotation av personvalda revisorer.

Byrarotation i icke-finansiella bérsbolag

Forordningens bestimmelser om personrotation och byréarotation géller
direkt i Sverige och krédver inga inforlivandeatgédrder. Regeringen tar i det
foljande stéllning till om nagon av mdjligheterna att avvika fran forord-
ningen bor utnyttjas.

Inledningsvis kan det konstateras att kravet pa byrarotation &r ett nytt
inslag i den svenska modellen for bolagsstyrning. Oavsett vilken 10sning



som viljs dar det darfor enligt regeringens mening viktigt att effekten av
de nya reglerna foljs upp och utvédrderas. EU-rdtten utgér inget hinder
mot att reglerna dndras efter en sddan utvérdering.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att det inte finns
anledning att skdrpa reglerna genom att sla fast att mandattiden for ett
revisionsuppdrag ska vara ldngre én ett ar eller att den sammanlagda upp-
dragstiden ska vara kortare @n tio ar. Inte heller finns det skl for att
kréava att den huvudansvariga revisorn maste bytas ut tidigare an efter sju
ar nér en revisionsbyra ar vald revisor. De mdjligheter i den vigen som
forordningen ger bor dérfor inte utnyttjas (artikel 17.2 och 17.7). Betraff-
ande personliga revisionsuppdrag och revisionsuppdrag i finansiella fore-
tag, se nedan.

Fragan &r hérefter om mojligheten att forlanga maximitiden for revi-
sionsuppdraget bor utnyttjas. Har far en sammanvégd beddmning goras.
Begréinsningen av revisionsuppdragets varaktighet kan fylla en funktion
genom att den bidrar till att 6ka forutsittningarna for att revisionen utfors
med opartiskhet och sjélvstindighet. Detta talar mot att tillata langre upp-
dragstider @n enligt forordningens huvudregel. Samtidigt gar det inte att
bortse frén att kravet pa byrarotation medfor dkade kostnader for revi-
sionsklienterna. Ett byte av revisor kan dessutom leda till att viktiga
kunskaper om foretagets verksamhet gér forlorade.

Redan inforandet av ett krav pa byrarotation innebér en skdrpning av
regelverket. Genom att utnyttja de mojligheter till forlingning av maxi-
mitiderna for revisionsuppdraget som forordningen erbjuder kan enligt
regeringens mening en balans uppnéds mellan intresset av att stirka revi-
sorernas oberoende och intresset av att halla foretagens administrativa
kostnader nere.

Utredningen foreslar for de icke-finansiella borsbolagens del att Sve-
rige fullt ut ska utnyttja mojligheterna att tillata lingre uppdragstider dn
tio ar. Detta innebar att revisionsuppdraget som ldngst ska kunna paga i
tjugofyra ar. En sa lang uppdragstid kan givetvis anses motverka de syft-
en som bir upp kravet pa revisorsrotation. Det bor dock betonas att en
forlingning av uppdragstiden endast kan ske under de i forordningen
angivna forutsédttningarna, ndmligen efter anordnande av ett nytt urvals-
forfarande eller anlitande av ytterligare minst en revisor. Detta minskar
de nackdelar som den ldnga uppdragstiden kan medfora nar det géller
upprétthillandet av revisorns oberoende.

Av betydelse dr vidare att den huvudansvariga revisorn maste bytas ut
efter sju ar (artikel 17.7 i forordningen). Aven detta motverkar det hot
mot oberoendet som langa uppdragstider kan innebéra.

Liksom utredningen gor regeringen beddmningen att skélen for att
utnyttja mojligheten att tillata att uppdragstiden forldngs véger tyngre &dn
skélen mot detta. Regeringen foreslar darfor att ett uppdrag som revisor i
ett icke-finansiellt borsbolag, som innehas av en revisionsbyra, ska fa
gélla hogst tjugo ar i f0ljd, om ett nytt urvalsforfarande genomfors nir
uppdraget har pagétt i tio ar. Vidare foreslas att uppdraget ska fa gilla
hogst tjugofyra ar i f6ljd, om ytterligare en revisor anlitas nér uppdraget
har péagatt i hogst tio &r och om revisorerna ldmnar en gemensam revi-
sionsberittelse.
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Enligt utredningens forslag ska stréngare regler om byrérotation gélla for
finansiella foretag av allmént intresse, en 16sning som pekas ut som ténk-
bar redan i direktiven for utredningen.

Regeringen har samma utgdngspunkt som utredningen, ndmligen att
finanssektorn inte bara &dr en bransch bland andra branscher. De tjanster
som erbjuds av bl.a. banker och forsdkringsforetag har stor betydelse for
att hushall, foretag och myndigheter ska kunna fungera rationellt. Hér
kravs ett starkt fortroende bade mellan de finansiella aktdrerna och mell-
an aktdrerna och deras kunder. En forutséttning for detta fortroende &r att
det finns en fungerande revision.

Det finns mot denna bakgrund argument for att stélla sarskilt hga krav
pa det synbara oberoendet vid revision av finansiella foretag av allmént
intresse. Liksom utredningen anser regeringen att revisorsforordningen
ger utrymme for det. Som Lagrddet anfor finns det inte ndgon skyldighet
att antingen utnyttja revisionspaketets mdojligheter att tillata forlangning
av revisionsuppdragen fullt ut eller ocksa helt avsta fran mojligheten.
Foretag av allmént intresse dr inte en enhetlig foretagskategori, utan en
samlingsbeteckning pa i hogsta grad olika sorters foretag for vilka med-
lemsstaterna om det ar befogat bor kunna stélla upp olika verksamhets-
krav.

De argument mot byrarotation som gor sig géllande betrdffande icke-
finansiella foretag dr givetvis giltiga dven betrdffande de finansiella fore-
tagen. Risken for minskat fortroende for revisionen till f6ljd av alltfor
langa uppdragstider dr emellertid av sérskilt stor betydelse nér det géller
foretag i den finansiella sektorn.

I sammanhanget kan det ocksa papekas att Finansinspektionen i egen-
skap av tillsynsmyndighet (se avsnitt 14.2) i enskilda fall kommer att
kunna bevilja undantag fran kravet pa revisorsrotation, om oldgenheterna
for ett foretag blir for stora (artikel 17.6 i revisorsforordningen).

Sammanfattningsvis talar darfor overvdgande skél enligt regeringens
mening for att mojligheten att forlainga den sammanlagda uppdragstiden
utdver de tio ar som ar huvudregeln enligt revisorsforordningen inte bor
gélla for finansiella foretag. Det finns dock inte anledning att, som
Finansinspektionen ar inne pa, bestimma en kortare maximitid &n sa.

Som anfors ovan ar det viktigt att effekten av de nya reglerna foljs upp.

Personliga revisionsuppdrag

Revisorsforordningen gor i huvudsak inte skillnad mellan revisionsupp-
drag som innehas av en fysisk person och revisionsuppdrag som innehas
av en revisionsbyrd. Om en fysisk person ar revisor i ett foretag av all-
mint intresse, giller alltsa enligt forordningens huvudregel att uppdraget
far paga i hogst tio ar (artikel 17.1).

Om revisorn 1 stillet & en revisionsbyra, giller emellertid att den
huvudansvariga revisorn méste bytas ut efter sju ar dven om revisions-
byrans uppdrag skulle fortsétta en ldngre tid &n s (artikel 17.7). Detta
overensstimmer med vad som géller enligt revisorsdirektivets hittills-
varande lydelse (artikel 42.2). Nér direktivet inforlivades i svensk ratt
anfordes att de skél for revisorsrotation som finns nér det géiller huvud-
ansvariga revisorer gor sig gillande i &n hogre grad for personliga revi-



sionsuppdrag. Trots att direktivet inte kraver det, infordes dérfor krav pa
rotation dven vid sddana uppdrag i borsnoterade foretag (se 9 kap. 21 a §
aktiebolagslagen och motsvarande reglering i 0vrig associationsréttslig
lagstiftning och prop. 2008/09:135 s. 87 f.).

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att denna ordning bor
behallas. Den mdjlighet som Sppnas for att bestimma att den ldngsta var-
aktigheten av ett revisionsuppdrag ska vara kortare &n tio ar bor déarfor
utnyttjas i detta avseende. For personvalda revisorer bor saledes dven
fortséttningsvis gilla att uppdraget far paga hogst sju ar i foljd. Sadana
uppdrag bor inte omfattas av de mojligheter till forlangning som foreslés
ovan. Bestimmelserna bor fortsittningsvis gélla for alla foretag av all-
mént intresse, dvs. dven for icke-noterade finansiella foretag av allmént
intresse. Bestimmelserna bor inte gélla huvudansvariga revisorer, efter-
som regleringen avseende dem finns i revisorsforordningen.

Enligt den hittillsvarande svenska regleringen maste minst tva ar for-
flyta innan revisorn aterigen kan delta i revisionen. Denna s.k. karenstid
regleras nu i revisorsforordningen, dir det anges att revisorn inte far delta
i revisionen av samma foretag under de foljande fyra aren (artikel 17.3).
De svenska reglerna om karenstid bor darfor upphévas.

I avsnitt 5 gor regeringen bedomningen att definitionen av foretag av
allmént intresse inte bor utdkas till att omfatta fler foretag d4n de som
omfattas av direktivets minimidefinition. De argument som bl.a. Finans-
inspektionen anfor for att lata fler foretag omfattas av de nya reglerna gor
sig emellertid géllande i sarskilt hog grad i friga om revisorsrotation.
Inspektionen anser bl.a. att fondbolag och AIF-forvaltare bor omfattas av
reglerna, eftersom de bedriver samma eller likartad verksamhet som bl.a.
vérdepappersbolag. Dessutom menar inspektionen att alla foretag som
vénder sig till privatpersoner for att férvalta och hantera deras pengar bor
omfattas av regelverket.

Enligt regeringens mening finns det inte anledning att infora ett krav pa
byrarotation for dessa foretag. Skilen for att en personvald revisor, lik-
som en huvudansvarig revisor nir en revisionsbyra ar vald revisor, ska
bytas ut efter sju ar gor sig dock géllande dven betraffande dem. Ett krav
pa revisorsrotation efter sju &r bor darfor inforas dven betraffande vissa
finansiella foretag som inte dr foretag av allmént intresse, namligen fond-
bolag, virdepappersbolag som inte dr foretag av allmént intresse och
vissa AIF-forvaltare. Detta hindras inte av revisorsforordningen. Karens-
tiden bor vara densamma som enligt forordningen, dvs. fyra ar for en
personvald revisor och tre ar for en huvudansvarig revisor.

12.3  Revisorns entledigande och avgang

Regeringens forslag: En revisor som har utsetts av stimman i ett
foretag av allmént intresse ska kunna entledigas av allmén domstol
om revisorn dr olamplig for uppdraget. En ansékan om entledigande
ska fa goras av en aktiedgarminoritet eller medlemsminoritet, styrel-
sen och Finansinspektionen.
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Regeringens bedomning: Bolagsverket bor dven i fortsdttningen ta
emot anmilningar fran revisorn och det granskade foretaget om att
revisorns uppdrag har upphort i fortid.

De krav som EU:s revisorsforordning stiller pé utbyte av informa-
tion mellan myndigheter nir revisorns uppdrag upphdr i fortid bor
genomforas i forordning.

Utredningens forslag och bedéomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och beddmning. Utredningens forslag dr dock
utformat som en rétt att fora talan mot bolaget. Utredningen foreslar vid-
are att revisorn far entledigas om det finns ”saklig grund” for det. Rétten
for aktieAgarminoriteten m.fl. att fora talan &r enligt utredningens forslag
inte begransad till revisorer utsedda av stimman (se betédnkandet s. 535).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
och delar beddmningen eller har inga invdndningar mot dem. Gdta hov-
rdtt anser att utredningens forslag vécker ett flertal fragor, bl.a. vad som
avses med uttrycket saklig grund. Det bor enligt hovritten dvervigas om
direktivet kan genomforas pa ett mindre langtgaende sétt. Enligt hovrétt-
en kan det vidare finnas anledning att ytterligare dvervdga formen for
domstolsprovningen. Enligt Bolagsverket ar det mindre lampligt att styr-
elsen ges mojlighet att vicka talan om entledigande av revisorn. Bolags-
verket anser vidare att en myndighet bor fa till uppgift att fora ett register
over foretag av allmént intresse. Revisorsndmnden, och inte Finans-
inspektionen, bor enligt Svenskt Ndringsliv ges till uppgift att vicka talan
om entledigande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En domstol ska kunna prova om revisorn dr oldmplig for uppdraget

Ett uppdrag som revisor upphor i fortid om revisorn anmadler att uppdrag-
et ska upphora eller om den som har utsett revisorn entledigar honom
eller henne pa saklig grund. En revisor vars uppdrag upphor i fortid ska
genast anméla detta for registrering i aktiebolagsregistret. Bade revisorn
och den som har utsett revisorn ska ocksé underritta Bolagsverket om
skélet till avgangen (9 kap. 22 och 23 §§ aktiebolagslagen).

Utgangspunkten dr séledes att den som har utsett revisorn ocksa kan
entlediga honom eller henne i fortid om det finns saklig grund. Om
bolaget ska ha flera revisorer, far det i bolagsordningen foreskrivas att en
eller flera av dem, dock inte alla, ska utses pa annat sitt &n genom val pa
bolagsstimma. I sddana fall kan revisorn entledigas av den som i enlighet
med bolagsordningen utsett revisorn (9 kap. 8 § andra stycket aktie-
bolagslagen).

En revisor ska ocksa utses av Bolagsverket i vissa fall (9 kap. 8, 9, 9 a,
25 och 26 §§ aktiebolagslagen). Bland annat géller att Bolagsverket, om
dgare till minst en tiondel av samtliga aktier i bolaget begér det, under
vissa forutséttningar ska utse en revisor. Bolagsverket ska ocksa utse en
revisor ndr det inte finns ndgon sadan utsedd for bolaget, trots att bolaget
dr skyldigt att ha en revisor, eller nédr den revisor som é&r utsedd inte upp-
fyller foreskrivna kompetenskrav eller dr obehdrig eller javig. I dessa fall
far en ansokan om att en ny revisor ska forordnas goras av var och en.
Om en ny revisor forordnas pa den grunden att den tidigare revisorn ar



obehdrig eller javig, ska Bolagsverket ocksa entlediga den tidigare revi-
sorn (27 § andra stycket aktiebolagslagen).

Motsvarande géller enligt dvrig relevant associationsrittslig lagstift-
ning.

Kravet pa att det ska finnas en saklig grund for att entlediga revisorn
héarrdr fran revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse. Revisionspaketet
innebar 1 tilldgg till detta att det ska vara mojligt for en aktieigarmino-
ritet eller medlemsminoritet, ndgot organ inom det granskade foretaget
och en behdrig myndighet att vid domstol inleda ett forfarande for att
entlediga revisorn, om det finns saklig grund for ett entledigande (artikel
38.3 i direktivet). Bestimmelserna, vars syfte inte framgar av direktivet,
giller endast revisorer i foretag av allmént intresse.

I svensk ritt saknas en allmén mdjlighet att vid domstol begéra att en
revisor ska entledigas. Bestimmelserna om klandertalan mot bolagsstdm-
mobeslut som inte har kommit till i behdrig ordning tar enbart sikte pa
felaktiga sddana beslut (jfr 7 kap. 50 § aktiebolagslagen). Inte heller
Bolagsverkets skyldighet att utse en ny revisor om den valde revisorn
inte uppfyller kompetenskraven, dr obehdrig eller javig kan anses mot-
svara direktivet. Direktivet forutsitter nimligen att det finns en rétt till
domstolsprovning i samtliga fall da det finns en saklig grund for att ent-
lediga revisorn. Aven om innebdrden av saklig grund inte #r given, hand-
lar det uppenbarligen dven om andra fall &n da revisorn inte uppfyller de
formella kraven pa honom eller henne.

I likhet med utredningen foreslar regeringen darfor att en aktiedgar-
minoritet eller medlemsminoritet och Finansinspektionen (se avsnitt 14.2
om Finansinspektionens tillsynsroll) ska ges rdtt att fa fragan om revi-
sorns entledigande i ett foretag av allmént intresse provad i domstol.
Enligt direktivet ska rétten till domstolsprovning dven ges till ett “organ”
inom det granskade foretaget. I skélen for direktivet ndmns revisions-
utskottet som ett sddant organ (skél 23 i dndringsdirektivet). Som Bolags-
verket papekar dr det inte invdndningsfritt att ge styrelsen (eller revi-
sionsutskottet) denna mdjlighet. Det finns dock knappast nagot gangbart
alternativ.

Rétten bor, som Géta hovrdtt ar inne pa, utformas med forebild i rtten
att f4 en frdga om entledigande av en likvidator provad av domstolen (se
25 kap. 29 § aktiebolagslagen). Ett d&rende om entledigande bor provas av
allmédn domstol. I sammanhanget bor det noteras att stimman, om dom-
stolen skulle entlediga revisorn, forfogar dver frigan om vem som ska
utses till foretagets nya revisor. En revisor som har blivit entledigad av
domstolen torde enligt god revisorssed vara forhindrad att lata sig viljas
av stimman pa nytt.

Den ndrmare innebdrden av “’saklig grund” framgér inte av direktivet.
Nér det giéller saklig grund for att entlediga revisorn i fortid anges i och
for sig att det forhéllandet att det granskade foretaget och revisorn har
skilda asikter om foretagets redovisning eller revisorns revisionsatgirder
inte ger foretaget rtt att entlediga revisorn. Som Géta hovrdtt anfor ligg-
er det dock néra till hands att i viss mén tolka begreppet annorlunda, nér
det inte handlar om att den som har utsett revisorn har tappat fortroendet
for honom eller henne, utan om att en aktiedgarminoritet etc. har tappat
det. Det bor i det senare fallet aligga den som begér att domstolen ska
entlediga revisorn att visa att det objektivt sett finns beaktansvirda brist-
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er 1 revisionskvalitet eller oberoende. Typiskt sett bor det alltsa krévas
mer dn om entledigandet sker pa grund av att det granskade foretaget inte
langre har fortroende for revisorn. Forutsattningarna for ett entledigande
av domstol kan mot den bakgrunden ldmpligen uttryckas sé att entledig-
andet far ske om revisorn ér olamplig for uppdraget.

Den nya mojligheten till domstolsprovning kan framsta som i vart fall
delvis overflodig, mot bakgrund av de mojligheter som redan stér till
buds for foretagets intressenter att genom en ansokan till Bolagsverket ta
initiativ till att revisorn entledigas eller en ny revisor utses. Domstols-
provning kommer, som ett mindre praktiskt alternativ, sannolikt att bli
sdllsynt forekommande.

Informationsutbytet mellan Bolagsverket och andra myndigheter

Bolagsverket har vissa funktioner i friga om revision som verket fick vid
genomforandet av den hittillsvarande lydelsen av revisorsdirektivet.
Bland annat ska en revisor vars uppdrag upphor i fortid genast anmila
detta for registrering i aktiebolagsregistret eller motsvarande register for
andra associationsformer. Bade revisorn och den som har utsett revisorn
ska ocksd underritta Bolagsverket om skilet till detta (9 kap. 23 och
23 a §§ aktiebolagslagen och motsvarande reglering i 6vrig associations-
rattslig lagstiftning). Bolagsverket ska ocksa i vissa fall, som inte har
EU-rittslig anknytning, utse revisor i foretaget.

Revisionspaketet ger inte anledning att dndra denna ordning. Bolags-
verket bor alltsé dven i fortsédttningen vara den myndighet som tar emot
anmilningar fran revisorn och det granskade foretaget om att revisorns
uppdrag har upphort i fortid.

Av EU:s revisorsforordning foljer att Bolagsverket i fraga om foretag
av allmint intresse ska vidarebefordra informationen till Revisors-
nimnden och Finansinspektionen (artikel 19), som kan ha intresse av
informationen for sin tillsyn. Nér det géller Finansinspektionen foreslés i
avsnitt 14.4 att inspektionen ges mojlighet att ingripa mot ett foretag av
allmént intresse som entledigar sin revisor utan att ha skil for det.

For att fullgora forordningens skyldighet att utbyta information bor det
vara tillrdckligt att Bolagsverket ldmnar vidare de uppgifter som revisorn
respektive foretaget lamnat. Detta bor regleras i forordning (jfr 1 kap.
11 § aktiebolagsforordningen [2005:559], som éldagger Bolagsverket att,
betriffande alla aktiebolag, sinda en kopia av revisorns anmélan om sin
fortida avgang till Skatteverket).

Bolagsverket foreslar att en myndighet far till uppgift att fora ett regist-
er over foretag av allmént intresse. Ett sddant register skulle ha fordelar
bl.a. for de myndigheter som har att i olika avseenden 6vervaka tillamp-
ningen av revisionspaketet. Enligt regeringens mening &ér dock fordelarna
inte sa stora att de uppvager kostnaderna for registret, som skulle fa béaras
av de berorda foretagen. Regeringen avser i stéllet att i forordning ange
att Finansinspektionen ska underrétta Bolagsverket och Revisorsndmnd-
en om vilka foretag som dr foretag av allmént intresse enligt revisorslag-
en (jfr avsnitt 5).



13 Revisionsutskott

Regeringens forslag: Kravet pa att styrelsen ska ha ett revisions-

utskott ska utvidgas till att &ven omfatta finansiella foretag av allmént

intresse. Alla foretag av allmént intresse ska darmed ha ett revisions-
utskott.

Revisionsutskottet ska ha de nya uppgifterna att
e ldimna rekommendationer och forslag for att sdkerstélla den finans-

iella rapporteringens tillforlitlighet,

e informera styrelsen om resultatet av revisionen och pa vilket sitt
revisionen bidrog till den finansiella rapporteringens tillforlitlighet,
och

e halla sig informerat om slutsatserna av Revisorsndmndens kvali-
tetskontroll.

Revisionsutskottet ska utse en av ledamoterna att vara dess ord-
forande. Lagregeln om att minst en ledamot av utskottet ska vara
oberoende ska upphédvas.

Foretaget ska i foreckommande fall kunna ge valberedningen i upp-
gift att i stillet for revisionsutskottet lamna ett forslag till bolags-
stimman om val av revisor.

Regeringens bedomning: Svensk ritt ar i ovrigt forenlig med revi-
sorsdirektivets bestimmelser om revisionsutskottets sammanséttning
och uppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag och beddmning. Utredningen foresldr att dotterforetag till
foretag av allmént intresse, fondforetag, alternativa investeringsfonder,
foretag vars enda uppgift &r att utfirda vissa vardepapper och onoterade
kreditinstitut uttryckligen undantas fran skyldigheten att ha ett revisions-
utskott (se betdnkandet s. 485 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en eller har ingen invindning mot dem. Sveriges advokatsamfund
avstyrker att kravet pa att revisionsutskottet ska ha minst en oberoende
ledamot tas bort. Inte heller Finansinspektionen ser nagot skil for att
gora det. Vidare avstyrker inspektionen att nagra foretag av allmént int-
resse undantas fran kravet pa att styrelsen ska ha ett revisionsutskott,
med hénsyn till de hdga krav som bor gélla for revisionen i dessa foretag.
Inspektionen menar att undantaget i vart fall bor begréinsas till foretag
som dr under avveckling eller i likvidation. FAR avstyrker att det infors
ett undantag for fondforetag och alternativa investeringsfonder, eftersom
dessa inte ar foretag av allmént intresse och darfor inte behdver undantas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Revisionsutskottet som ett verktyg for att stirka revisionen

Ett revisionsutskott (en revisionskommitté) ar ett arbetsutskott inom styr-
elsen. Revisionsutskottet ska, utan att det paverkar styrelsens ansvar och
uppgifter i dvrigt, 6vervaka foretagets finansiella rapportering och, med
avseende pa den finansiella rapporteringen, dvervaka effektiviteten i
foretagets interna kontroll, internrevision och riskhantering. Vidare ska
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revisionsutskottet halla sig informerat om rakenskapsrevisionen, granska
och overvaka revisorns opartiskhet och sjilvstdndighet och da sarskilt
uppmarksamma om revisorn tillhandahaller foretaget andra tjanster &n
revision. Revisionsutskottet ska éven bitrdda vid uppréttandet av forslag
till stimmans beslut om revisorsval (8 kap. 49 b § aktiebolagslagen och
motsvarande reglering i 6vrig associationsrattslig lagstiftning).

Syftet med att stdlla krav pa att foretagen har ett revisionsutskott &r att
tydliggora styrelsens ansvar for redovisningen och den interna kontrollen
samt att forebygga att foretagsledningen skaffar sig ett obehorigt inflyt-
ande Gver revisionen.

Revisorn ska bl.a. radgora med revisionsutskottet om huruvida det
finns nagon omsténdighet som vésentligt kan rubba fortroendet for hans
eller hennes opartiskhet eller sjédlvstdndighet. Vidare ska revisorn arligen
lamna en skriftlig forsdkran om sin opartiskhet och sjélvstdndighet. Den
genom revisionspaketet utvidgade skyldigheten for revisorn att halla
revisionsutskottet informerat behandlas i avsnitt 7.5 och 9.2.

Lagkravet pa revisionsutskott, som enbart géller foretag vars dverlat-
bara vérdepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad (bors-
bolag), inférdes i samband med genomférandet av den hittillsvarande
lydelsen av revisorsdirektivet. Fragan behandlades dessforinnan i nér-
ingslivets sjdlvreglering (Svensk kod for bolagsstyrning).

Fragan om Finansinspektionens tillsyn over foretagens tillimpning av
bestimmelserna om revisionsutskott behandlas i avsnitt 14.

Alla foretag av allmdnt intresse bor ha ett revisionsutskott

Revisorsdirektivets huvudregel &r att foretag av allmént intresse ska ha
ett revisionsutskott (artikel 39).

Direktivets huvudregel far frangas. Medlemsstaterna far salunda undanta
vissa foretag — dotterforetag, foretag vars enda uppgift ar att utfirda vissa
vardepapper och onoterade kreditinstitut — fran kravet pa att inrdtta ett
revisionsutskott. Till skillnad fran den hittillsvarande lydelsen av direk-
tivet ar det dock inte ldngre mojligt att undanta alla foretag som inte ar
borsbolag.

Utredningen foreslar att kravet pa revisionsutskott inte ska omfatta de
foretag som enligt direktivet far undantas. I likhet med Finansinspektion-
en anser regeringen att det inte finns anledning att utnyttja undantaget.
Alla foretag av allmént intresse har en sdrskild betydelse for fortroendet
for de finansiella marknaderna. Det kan vidare noteras att bestimmelser i
revisorsforordningen tycks forutsitta att foretag av allmént intresse har
ett revisionsutskott (se t.ex. artiklarna 5 och 17). Det forefaller i viss méan
oklart hur dessa bestimmelser dr avsedda att tillimpas for det fall att
foretagets styrelse saknar ett utskott och foretaget inte heller har beslutat
att lata styrelsen utfora utskottets uppgifter (se nedan).

Medlemsstaterna far enligt revisionspaketet dven fortséttningsvis tillata
att ett foretag beslutar att lata styrelsen utfora revisionsutskottets uppgift-
er (artikel 39.2 och 39.4 i direktivet). Med hdnsyn till den administrativa
borda som ett krav pa revisionsutskott innebér, och till att manga sma
och medelstora foretag av allmént intresse har styrelser med fa ledamét-
er, bor denna mdjlighet finnas kvar.



Sammanfattningsvis bor det salunda inforas ett krav pa att styrelsen i
alla foretag av allmént intresse ska ha ett revisionsutskott. Nar det géller
de berdrda finansiella foretagen bor kravet inforas i rorelselagarna. Fore-
tagen bor kunna vélja att 14ta revisionsutskottets uppgifter fullgéras av
hela styrelsen.

Revisionsutskottets sammansdttning

Revisionsutskottet dr enligt svensk rétt ett utskott inom styrelsen, vilket
innebér att endast styrelseledamoter kan vara ledaméter av utskottet.
Revisionspaketet ger inte anledning att omprova denna utgangspunkt.

Enligt revisionspaketet ska som huvudregel en majoritet av ledaméter-
na i revisionsutskottet och ordféranden for utskottet vara oberoende i for-
hallande till foretaget (artikel 39.1 i direktivet). Detta &r en skérpning
jamfort med den hittillsvarande lydelsen av revisorsdirektivet, enligt
vilken det ar tillrackligt att en ledamot &r oberoende.

A andra sidan ger revisionspaketet en ny mdjlighet for medlemsstater-
na att foreskriva att utskottet ska undantas fran kraven pa oberoende
(artikel 39.5 i direktivet). En forutsittning for detta &r att, som ar fallet i
Sverige, utskottet dr en del av styrelsen. I motsats till Sveriges advokat-
samfund och Finansinspektionen anser regeringen att undantaget bor
anvéndas. Lagregler om oberoende &r ndmligen i praktiken overflodiga i
detta sammanhang. Enligt den svenska modellen for bolagsstyrning ingar
i normalfallet pa sin hdjd en person i styrelsen som &r anstilld av foretag-
et. Dessutom anges i Koden for svensk bolagsstyrning att majoriteten av
utskottets ledamoter ska vara oberoende i forhallande till bolaget och
bolagsledningen (regel 7.2). Detta borgar for att revisionsutskottet inte
domineras av personer som &r anstéllda i bolaget. De befintliga lagregler-
na om att minst en ledamot av utskottet ska vara oberoende bor darmed
tas bort.

Vidare anges det i revisionspaketet att ledamdterna 1 utskottet ska ha
kompetens som é&r relevant for den sektor dir foretaget ar verksamt (arti-
kel 39.1 i direktivet). Detta krav far anses tillgodosett i och med att
endast styrelseledaméter kan vara ledamoéter av utskottet. For finansiella
foretag tillkommer vidare den ledningsprovning av ledaméter i styrelsen
som Finansinspektionen ansvarar for.

Revisionsutskottets uppgifter

Revisionsutskottets Overgripande uppgift dr att Overvaka foretagets
finansiella rapportering och interna kontroll. Utskottet ska bereda dren-
den och informera styrelsen i sddana fragor som omfattas av utskottets
uppgifter. Genom revisionspaketet preciseras och utdkas revisions-
utskottets uppgifter (artikel 39.6 i revisorsdirektivet).

e Revisionsutskottets skyldighet att informera styrelsen utokas. Revi-
sionsutskottet ska informera styrelsen om resultatet av revisionen
och forklara pa vilket sitt revisionen bidrog till den finansiella
rapporteringens tillforlitlighet samt vilken roll revisionsutskottet
spelade i den processen.

e Revisionsutskottet ska ldmna rekommendationer eller forslag for att
sdkerstilla den finansiella rapporteringens tillforlitlighet.

Prop. 2015/16:162

179



Prop. 2015/16:162

180

e Revisionsutskottet ska som anges ovan dvervaka revisionen av ars-
redovisningen eller arsbokslutet och koncernredovisningen, men nu
i synnerhet med avseende pa revisionens utférande, med beaktande
av resultat och slutsatser av den kvalitetskontroll som Revisors-
ndmnden ansvarar for (jfr avsnitt 8.2).

Lagregler med denna innebord bor tas in i den associationsrittsliga lag-
stiftning som reglerar revisionsutskottets uppgifter.

En sérskild fraga som Revisorsndmnden tar upp i anslutning till revi-
sionsutskottets skyldighet att beakta resultatet av ndmndens kvalitets-
kontroll &r hur utskottet ska fa del av denna information. Revisorsndmnd-
en foreslar att revisorn aldggs att rapportera till revisionsutskottet. Enligt
regeringens mening bor dock fragan, som inte regleras i revisionspaketet,
overlamnas till de berdrda sjélva att 19sa. Information om genomford
kvalitetskontroll finns &ven i revisorns arliga rapport om Oppenhet och
insyn (artikel 13.2 e i férordningen). Se vidare avsnitt 7.5.

Revisionspaketet innebér vidare att revisionsutskottet i forekommande
fall ska ansvara for anbudsforfarandet vid val av revisor i ett foretag av
allmént intresse och rekommendera vem som bor véljas till foretagets
revisor (artikel 39.6 f i direktivet och artikel 16 i forordningen). Denna
uppgift behandlas i avsnitt 12.1.

Valberedningen ska kunna foresld vem som ska bli foretagets revisor

Som framgér ovan ska revisionsutskottet bitrdda vid upprittandet av for-
slag till stimmans beslut om revisorsval, och genom revisionspaketet har
utskottet dessutom fatt sirskilda uppgifter bl.a. vid det anbudsforfarande
som i vissa fall ska foregd valet av revisor.

Revisorsforordningen ger dock medlemsstaterna en mojlighet att lata
foretagets valberedning utfora revisionsutskottets uppgifter i fraga om
revisorsvalet (artikel 16.8).

Enligt Svensk kod for bolagsstyrning, som géller for borsbolag (aktie-
marknadsbolag), dr valberedningen bolagsstimmans organ med uppgift
att bereda stdimmans val och arvodering av revisor. Styrelseledamoter
kan inga i valberedningen, men ska enligt koden inte utgdra en majoritet
av valberedningens ledamdter. Valberedningens uppgift ar att foresla
stimman vem eller vilka som bor véljas till foretagets revisor.

Enligt regeringens uppfattning &r det naturligt att i svensk rétt infora en
mojlighet for de foretag som sa onskar att dven fortsdttningsvis lata val-
beredningen ta stillning i frigan om revisorsval och ldgga fram sitt for-
slag infor stimman. Hirigenom stdrks aktiedgarnas och medlemmarnas
inflytande 6ver processen. De foretag som inte har ndgon valberedning
far 1 stillet folja forordningens huvudregel och lata revisionsutskottet,
eller styrelsen om styrelsen saknar revisionsutskott, ldgga fram sitt for-
slag p& stimman.

Det finns inte anledning att lata valberedningen ta Gver andra av revi-
sionsutskottets uppgifter &n att for stimman ldgga fram ett forslag till
revisor. Revisionsutskottet bor alltsa alltid ansvara for t.ex. anbudsforfar-
andet.

Enligt forordningen ar ett villkor for att revisionsutskottets uppgifter
ska fa lamnas &ver till valberedningen att aktiedgarna eller medlemmarna
har ett betydande inflytande i valberedningen. Som Géta hovrdtt anfor ar



innebdrden av uttrycket betydande inflytande inte klart. Enligt regering-
ens mening &r villkoret normalt sett uppfyllt om valberedningen véljs av
stimman eller om stimman anger hur ledaméoterna ska utses.

Som Institutionella dgares forening for regleringsfragor pa aktiemark-
naden anmarker dr det viktigt att revisionsutskottet bitrdder valbered-
ningen i dess arbete. Valberedningen bor f4 den information frén utskott-
et som valberedningen behover for att gora ett vil underbyggt stéllnings-
tagande. Négon sérskild lagregel om detta behdvs inte.

14 Tillsyn over de granskade foretagen

14.1 Allménna utgdngspunkter

Regeringens forslag: En behorig myndighet ska ges rétt att ingripa
mot foretag av allmént intresse, och mot vissa foretrddare for ett
sadant foretag, for overtriddelser av bestimmelserna om revision som
foretaget har gjort sig skyldigt till. En ny lag om tillsyn 6ver foretag
av allmént intresse i frdga om revision ska inforas. Om den nya lagen
ger den behoriga myndigheten befogenhet att ingripa mot en viss
overtradelse, ska det utesluta ett ingripande enligt de lagar som reg-
lerar de finansiella foretagens verksamhet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer inte med regeringens for-
slag. Utredningen bedomer att revisionspaketet inte kraver att det inréttas
nagon generell tillsyn 6ver revisionsklienterna (se betinkandet s. 477 f.,
485 f. och 517 f.).

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som enligt utredningen inte bor genomforas, overensstimmer huvudsak-
ligen med regeringens forslag (se betédnkandet s. 817 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar eller har
ingen invdndning mot beddémningen. Tillvixtverket anser att det bor
inféras nidgon form av tillsyn Over att revisionsklienten fullgér sina
skyldigheter. Enligt FAR finns det en risk for att en 16sning dér tillsynen
over revisorerna utvidgas, samtidigt som det saknas tillsyn over hur
revisionsklienterna foljer revisionspaketet, leder till obalans och en
ansvarsforskjutning mellan foretagsledningen och revisorn.

Svenskt Ndringsliv anfér med anledning av utredningens alternativa
forslag att det dr frimmande for den svenska traditionen av sjélvreglering
och den svenska modellen for bolagsstyrning att stdlla icke-finansiella
foretag under tillsyn och att fragan déarfor bor utredas ndrmare. Svenska
Bankforeningen anser att de overtrddelser av revisionsklienten som kan
aktualiseras inte dr av den digniteten att ett tillsynssystem krdvs. Bank-
foreningen forordar i stéllet en sjalvreglering i de granskade foretagens
regi.

Skiilen for regeringens forslag: Revisionspaketet behandlar i forsta
hand revisorer och de myndigheter som utdvar tillsyn 6ver revisorer. Det
finns dock bestimmelser som helt eller delvis riktar sig till revisions-
klienten, dvs. det granskade foretaget. Sdlunda regleras revisorsval, upp-
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direktivet samt artiklarna 16 och 17 i forordningen). Flertalet av dessa
bestimmelser giller endast for foretag av allméant intresse.

Den tillsynsordning som foreskrivs i revisionspaketet tar saledes av
naturliga skél sikte i forsta hand pa tillsynen dver revisorer och revisions-
byrder. Nér det géller vilka krav som stélls i frdga om tillsyn dver revi-
sionsklienterna ger revisionspaketet ddremot inte nidgon entydig bild.
Varken forordningen eller direktivet innehéller ndgon uttrycklig skyldig-
het for medlemsstaterna att anordna ett generellt tillsynssystem eller att
infora en mojlighet for en tillsynsmyndighet att ingripa mot samtliga
overtradelser som en revisionsklient gor sig skyldig till.

Av skilen i bade forordningen och direktivet framgar dock att avsikten
ar att foretag av allmint intresse ska std under tillsyn i frdga om sina
skyldigheter enligt réttsakterna. I skilen i forordningen anges att dver-
vakningen av att de krav som stélls pa foretag av allmént intresse f6ljs
bor kunna utforas av de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen
av dessa foretag (skél 22). Och av skélen i direktivet framgér att sank-
tionsavgiften &r tinkt att kunna alédggas dven foretag av allmént intresse
(skdl 15 1 dndringsdirektivet). Enligt regeringens mening &r det déarfor
tydligt att nir direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska vidta atgérd-
er och besluta om sanktioner vid overtriadelser av direktivet och forord-
ningen avses dven Overtradelser begangna av i vart fall revisionsklienter
som &r foretag av allmént intresse (artikel 30a). Detta understryks av att
en av de foreskrivna sanktionerna, tidsbegrénsat forbud att utova vissa
uppdrag, uttryckligen tar sikte pé foretrddare for foretag av allmént
intresse (artikel 30a.1 e).

I samma riktning pekar forordningens uttommande upprikning av de
foretag och personer mot vilka tillsynsmyndigheten far anvédnda vissa
befogenheter, bl.a. beslut om sanktioner enligt direktivet. I upprakningen
ingar granskade foretag av allmént intresse, deras dotterforetag och nér-
stdende tredje parter (artikel 23.3 andra stycket ¢). Aven forordningens
bestimmelser om att behoriga myndigheter ska utses utgar fran att med-
lemsstaterna ansvarar for att se till att bestimmelserna om revisorsval
m.m. i forordningen tillimpas (artikel 20.1 och 20.2).

Till det sagda kommer att foretag av allméant intresse alaggs en skyldig-
het att rapportera vissa forhallanden till en behorig myndighet. Ett exem-
pel ar att det granskade foretaget pd begdran ska kunna visa for den
behdriga myndigheten att upphandlingen av revisor har genomforts pa ett
rattvist sitt (artikel 16.3 forsta stycket f i forordningen). En saddan rap-
porteringsskyldighet ter sig som i det nirmaste meningsldés om inte en
misstinkt dvertradelse kan foranleda ett ingripande fran den myndighet
som har tagit emot informationen. Att den behoériga myndigheten ska
kunna fora talan vid domstol om entledigande av en revisor i ett foretag
av allmént intresse pekar i samma riktning (artikel 38 i direktivet, se vid-
are avsnitt 12.3).

Sammantaget talar enligt regeringens mening dvervigande skél for att
ett korrekt genomforande av revisionspaketet kriaver att en myndighet ges
befogenhet att ingripa mot vissa dvertrddelser av revisionspaketet som
begas av foretag av allmént intresse. Det ar inte tillrdckligt att dverldmna
sakerstéllandet av att reglerna foljs till niringslivets sjdlvreglering, som
Svenska Bankforeningen foreslar.



Det finns dock inte anledning att ga ldngre &n revisionspaketet kraver.
Det finns sélunda, som utredningen anfor, inte skél att i ndgra avseenden
lata ingripandemojligheterna ta sikte pa foretag som inte dr av allmént
intresse. EU-rdtten innehdller inte heller nagra regler om pé vilket sétt
tillsynsmyndigheten ska bedriva sin tillsyn. Det finns inget hinder mot en
ordning dir aktiv och uppsdkande tillsyn utdvas enbart i begransad om-
fattning och myndigheten foretridesvis agerar nir den far en indikation
pa att en Overtrddelse kan ha begatts. En sddan indikation kan myndig-
heten fa t.ex. genom rapporter, anmalningar eller uppgifter i medierna.

Regler om ingripanden och sanktioner mot granskade foretag av all-
mént intresse bor inforas i en sdrskild lag. Regeringens lagforslag &r
utformat med forebild i de regler om administrativa sanktioner som redan
har inforts som ett led i genomforandet av kapitaltickningsdirektivet,
oppenhetsdirektivet'’ och forordningen om virdepapperscentraler'® (jfr
prop. 2013/14:228, 2014/15:57, 2015/16:26 respektive 2015/16:10).

Finansinspektionen har redan med st6d av de lagar som reglerar de
finansiella foretagens verksamhet befogenhet att ingripa mot de foretag
av allmént intresse som tillhor kategorin finansiella foretag, dven nér det
géller overtradelser av exempelvis aktiebolagslagens bestimmelser om
revisorsval (se t.ex. 15 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse).
Ett ingripande kan ske bl.a. genom att foretaget foreldggs att vidta réttel-
se eller genom att foretaget ska betala en sanktionsavgift. Nagra siddana
ingripanden har dock savitt ként hittills inte forekommit betraffande revi-
sion. Det finns inte mojlighet for Finansinspektionen att, for det slags
overtriadelser som hér &dr aktuella, besluta om sanktionsavgifter eller
andra sanktioner mot fysiska personer.

Nar det giller foretag av allmént intresse som dr finansiella foretag
finns det alltsd en Gverlappning mellan revisionspaketet och den gene-
rella tillsynsordningen for finansiella foretag. Revisionspaketet innehaller
dock mer specifika bestimmelser om revision én rorelselagarna. Enligt
regeringens mening bor den nya lagen om tillsyn 6ver revisionsklienter
ta Over i de situationer da ett ingripande dven skulle kunna ske utifran
nagot annat regelverk. Alla foretag av allmént intresse behandlas dédrmed
lika i detta avseende.

Medlemsstaterna ska enligt revisorsforordningen se till att de behoriga
myndigheterna tilldelas de befogenheter som de behdver for att utdva
sina uppgifter enligt forordningen (artikel 23). De befogenheter som kan
bli aktuella gentemot revisionsklienten — framst rétt for den behoriga
myndigheten att f4 upplysningar om revisionen och att vidta de administ-
rativa atgirder och péfora de sanktioner som anges i direktivet (artikel
23.3 forsta stycket b i forordningen och artikel 30a i direktivet) — behand-
las 1 avsnitt 14.3-14.9.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angédende upplysningar om emittenter vars vardepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad och om éndring av direktiv 2001/34/EG.

'® Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vardepapperscentraler
samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012.
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Regeringens forslag: Finansinspektionen ska vara behorig myndighet
enligt revisorsforordningen och revisorsdirektivet i fragor som avser
tillsyn over foretag av allmént intresse.

Foretag av allméint intresse ska med arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens tillsynsverksamhet. Inspektionen ska darutover fa ta ut
en sdrskild avgift for en ansokan eller anmélan enligt revisorsforord-
ningen.

Regeringens bedomning: Narmare foreskrifter om avgifter till
Finansinspektionen bér meddelas i forordning.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, dverensstimmer 1 huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen foresldr inga regler om avgifter till
Finansinspektionen (se betinkandet s. 818 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar utredningens
bedomning att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har
ingen invdndning mot den. Nér det géller utformningen av utredningens
alternativa forslag menar Svenskt Ndringsliv bl.a. att en eventuell tillsyn
over att foretag av allmént intresse foljer revisionspaketet bor utforas av
andra myndigheter dn Finansinspektionen.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt EU:s revi-
sorsforordning ska det finnas en behorig myndighet som ansvarar for de
uppgifter som foreskrivs i forordningen och som ska se till att forord-
ningen tillimpas (artikel 20.1). Medlemsstaterna far utse fler &n en
behorig myndighet. I sddant fall géller dock sérskilda krav (artikel 20.3).

Den naturliga utgangspunkten ar att en och samma myndighet bor vara
behorig myndighet enligt samtliga bestimmelser som riktar sig till revi-
sionsklienten. Den tillsynsuppgift som &r aktuell kommer att vara jim-
forelsevis begriansad och dven ur resurssynpunkt framstar det darfor som
lampligt att samla tillsynen i en myndighet. En ordning med en enda
myndighet att vianda sig till underléttar ocksé for de granskade foretagen.

Revisorsndmnden bor inte utses till behorig myndighet i detta avse-
ende.

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen over foretagen pa finans-
marknaden och ska enligt forordningen med instruktion for Finans-
inspektionen arbeta bl.a. for ett stabilt och védl fungerande finansiellt
system och folja och analysera utvecklingen inom sitt ansvarsomrade.
Som exempel pé finansiella foretag som star under inspektionens tillsyn
kan ndmnas banker, forsdkringsforetag, vérdepappersbolag och fond-
bolag. Finansinspektionen har dven tidigare utsetts till behorig myndighet
enligt flera EU-réttsakter pa finansmarknadsomradet. Regler om tillsyn
och sanktioner finns bl.a. i rorelselagarna for de finansiella foretagen.

Som noteras i foregdende avsnitt kan Finansinspektionen enligt géllan-
de rétt ingripa mot finansiella foretag nir sddana foretag bryter mot asso-
ciationsrittsliga bestimmelser om revision. Andra foretag av allmént
intresse 4n de finansiella foretagen star ddremot inte under generell till-
syn. P& senare ar har emellertid Finansinspektionen i flera sammanhang
utsetts till behorig myndighet enligt EU-rétten, med befogenhet att ingripa
mot regelovertriadelser begédngna av borsbolag eller foretrddare for bors-



bolag. Det giller t.ex. prospekt, marknadsmissbruk och offentliga upp-
kopserbjudanden. Finansinspektionen &r ddrmed redan tillsynsmyndighet
for en stor andel av foretagen av allmént intresse.

Mot den angivna bakgrunden framstar Finansinspektionen, till skillnad
mot vad Svenskt Ndringsliv anfor, som det sjilvklara valet av behorig
myndighet for tillsyn 6ver foretag av allmént intresse enligt revisions-
paketet. Regeringen instimmer saledes i den beddmning som utredning-
en gor i sitt alternativa forslag. Det bor déarfor anges i den nya lagen att
Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt revisorsforordningen
och revisorsdirektivet. Som huvudregel bor ddrmed Revisorsndmnden
ansvara for tillsynen over revisorer och revisionsbyrdaer, medan Finans-
inspektionen ges de uppgifter i fraga om revisionsklienterna som &r nod-
vandiga for att Sverige ska uppfylla de krav som stélls i EU-rétten.

Den ndmnda huvudregeln bor dven fa genomslag i fraga om de dvriga
uppgifter som enligt revisionspaketet ska ldggas pa en eller flera behor-
iga myndigheter. Dessa uppgifter, t.ex. att pd ansokan av ett foretag av
allmant intresse bevilja dispens betrdffande revisionsuppdragets varaktig-
het, behandlas i avsnitt 12.1-12.3.

Finansinspektionen anvisas arligen ett ramanslag via statens budget for
tackning av verksamhetens kostnader. Baserat pa kostnaderna tar Finans-
inspektionen ut en obligatorisk érlig avgift fran foretagen under tillsyn
enligt forordningen (2007:1135) om érliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Intdkterna fran avgiften fors till
inkomsttitel pa statens budget. Finansinspektionens tillkommande till-
synsverksamhet bor ocksa finansieras genom sadana arliga avgifter av
dem som star under inspektionens tillsyn, dvs. foretagen av allmént int-
resse. Finansinspektionen bor darutover fa ta ut en sérskild avgift for en
ansokan eller anmélan enligt revisorsforordningen. Nérmare foreskrifter
om avgifterna bor meddelas i forordning.

14.3  Finansinspektionens tillsynsbefogenheter

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fd& mojlighet att fore-
lagga ett foretag av allmént intresse, dess dotterforetag, nérstaende
tredje parter och foretagets revisor att tillhandahélla de handlingar
och uppgifter i dvrigt som behdvs for tillsynen Over revisionen av
foretaget. Ett foreldggande ska kunna forenas med vite.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bér genomforas, dverensstimmer med reger-
ingens forslag (se betdnkandet s. 819 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens bedomning
att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har ingen invénd-
ning mot den. De framfor inga sérskilda synpunkter pa utformningen av
det alternativa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Utgdngspunkten bor vara att Finans-
inspektionens utredningsbefogenheter inte ska vara mer ingripande &n
vad inspektionen behover for att utfora sina uppgifter, under forutsatt-
ning att detta dr forenligt med revisionspaketet.
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Enligt forordningen ska bl.a. foretag av allmént intresse vara skyldiga
att forse den behoriga myndigheten med uppgifter och handlingar som
behovs for tillsynen. En sddan skyldighet bor inforas. Denna skyldighet
kan inte avgrénsas till att gilla endast upplysningar om revisionen utan
maéste avse alla uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen av att
de aktuella bestimmelserna fo6ljs (artikel 23.3 forsta stycket b i forord-
ningen). Dessa uppgifter och handlingar ska kunna erhallas fran det
granskade foretaget, dess dotterforetag, nérstdende tredje parter och fore-
tagets revisor (artikel 23.3 andra stycket). Bestimmelser av samma inne-
bord finns bl.a. i lagen om virdepappersmarknaden (23 kap. 3 §).

For att befogenheten ska vara effektiv bor Finansinspektionen kunna
forena ett foreldggande om att tillhandahalla uppgifter och handlingar
med vite. Regeringen delar utredningens uppfattning att de uppgifter och
handlingar som kan komma att efterfragas av Finansinspektionen regel-
miéssigt torde vara av sddan enkel faktakaraktér att en vitessanktionering
inte kommer i konflikt med rétten att inte belasta sig sjélv. Om inspek-
tionen nagon gang skulle efterfriga uppgifter av sjdlvangivelsekaraktér
bor mojligheten att forena foreldggandet med vite inte utnyttjas.

Revisionspaketet foreskriver att den behoriga myndigheten ska ha
vissa andra verktyg till sitt forfogande, t.ex. platsundersékning. Det pre-
ciseras dock inte vilka befogenheter myndigheten ska ha gentemot de
granskade foretagen av allméint intresse. Enligt regeringens mening far
dessa verktyg anses vara avsedda att tillampas vid revisorstillsynen. Nér
det géller ingripanden mot foretag av allmént intresse bor det vara till-
rackligt med den ovan namnda uppgiftsskyldigheten for att sdkerstélla att
den behoriga myndighetens relativt sett begridnsade uppgifter kan skdtas
pa ett effektivt sitt.

14.4  Ingripanden mot juridiska personer

Regeringens forslag: Om ett foretag av allmént intresse asidosétter
sina skyldigheter enligt revisionspaketet, ska Finansinspektionen fa
ingripa. De Overtrddelser som kan foranleda ingripanden ska uttryck-
ligen anges i den nya lagen om tillsyn dver foretag av allmént intresse
i friga om revision. Foljande dvertriadelser ska omfattas:

e Underlatenhet att inrdtta ett revisionsutskott eller att besluta att
styrelsen ska utfora utskottets uppgifter och underlatenhet att se till
att minst en ledamot i utskottet eller styrelsen har redovisnings-
kompetens eller revisionskompetens.

e Val av revisor utan att iaktta det forfarande som revisorsforord-
ningen foreskriver.

e Anlitande av en revisor under for lang tid.

e Entledigande av revisorn utan saklig grund.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, dverensstimmer med reger-
ingens forslag (se betinkandet s. 821 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens beddmning
att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har ingen invand-



ning mot den. De framfor inga sérskilda synpunkter pd utformningen av
det alternativa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt revisorsdirektivet ska med-
lemsstaterna se till att behoriga myndigheter ges befogenheter att vidta
eller &lagga i vart fall de i direktivet angivna administrativa atgarderna
och sanktionerna vid overtradelser av revisorsdirektivet och, i tillampliga
fall, revisorsforordningen (artikel 30a i direktivet). I revisionspaketet
anges dock inte ndrmare vilka av reglerna riktade till revisionsklienten
som den behoriga myndighetens tillsyn sérskilt ska avse, eller vilka 6ver-
tradelser som ska sanktioneras. Det finns, till skillnad fran t.ex. 6ppen-
hetsdirektivet och kapitaltackningsdirektivet, ingen upprakning av vilka
overtriadelser som ska kunna leda till administrativa atgdrder och sank-
tioner.

Revisionspaketet innehéller alltsa inte nagot krav pa att alla dvertradel-
ser av revisionsklienten, oavsett dvertriddelsens svarighetsgrad, ska sank-
tioneras. Overtridelser som #r ringa eller ursiktliga bor inte foranleda
nagot ingripande. Finansinspektionens mdjligheter att ingripa — forst och
framst genom att foreldgga det granskade foretaget att vidta rittelse — bor
i stillet omfatta de centrala bestimmelser som riktar sig till foretaget.
Overtridelser som involverar dven revisorn, exempelvis att det granskade
foretaget anlitar revisorn for forbjudna icke-revisionstjanster, bor inte bli
foremal for ingripanden mot foretaget, eftersom det i dessa delar far
anses vara tillrdckligt att revisorn star under tillsyn.

De 6vriga bestimmelser i revisionspaketet som revisionsklienten kan
ténkas bryta mot dr inte heller av den digniteten att de motiverar att det
skapas ett fullstandigt tillsyns- och sanktionssystem motsvarande det som
giller for revisorer. Négra ingripanden mot andra foretag &n foretag av
allmént intresse bor heller inte komma i fraga, annat @n i den begrédnsade
utstrackning som foljer av géllande ritt om entledigande av revisorn utan
saklig grund (se avsnitt 12.3).

De granskade foretagen av allmint intresse bor sélunda inte stéllas
under ndgon allmén tillsyn i frdga om reglerna om revision. Mgjligheten
for Finansinspektionen att ingripa bor, med avvikelse frdn den lagstift-
ningsteknik som vanligen tillimpas pé finansmarknadsomradet nér det
giéller ingripanden mot juridiska personer, enbart gélla sérskilt angivna
overtradelser. For detta stillningstagande talar dven att det i revisions-
paketet stills krav pa sanktionsavgifter mot fysiska personer. Av rétts-
sikerhetsskél bor lagen darfor ange vilka specifika overtrddelser som kan
foranleda séddana sanktioner. Darigenom blir det tydligt for bade foretag-
en och deras foretrddare hur de bor agera for att undga sanktioner. Detta
ar 1 enlighet med regeringens dvervidganden betriaffande kapitalticknings-
direktivet (prop. 2014/15:57 s. 38 f.).

Med dessa utgangspunkter bor ett ingripande kunna ske i foljande fall,
forutsatt att overtradelsen inte ar ringa eller ursiktlig.

e Om ett foretag av allmént intresse varken har ett revisionsutskott
eller beslutar att styrelsen ska utfora utskottets uppgifter eller
underlater att se till att minst en ledamot har foreskriven redovis-
ningskompetens eller revisionskompetens (artikel 39 i revisors-
direktivet samt 8 kap. 49 a § aktiebolagslagen och motsvarande
reglering i 6vrig associationsrittslig lagstiftning).
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e Om ett foretag av allmint intresse inte genomfor revisorsvalet i
enlighet med de villkor som anges i revisorsforordningen (artikel
16.1-16.5).

e Om ett foretag av allmént intresse anlitar samma revisor under en
langre period &n vad som ér tillatet (artikel 17 i revisorsforordning-
en samt 9 kap. 21 a § aktiebolagslagen och motsvarande reglering i
Ovrig associationsrittslig lagstiftning).

e Om ett foretag av allmént intresse entledigar en revisor i fortid utan
saklig grund (artikel 38 i revisorsdirektivet samt 9 kap. 22 § forsta
stycket 2 aktiebolagslagen och motsvarande reglering i dvrig asso-
ciationsrittslig lagstiftning).

Det kan tilldggas att det troligen kommer att vara mycket ovanligt att
foretag av allmint intresse begér dvertridelser av nimnda slag. Overtrid-
elserna behandlas ndrmare i forfattningskommentaren.

De overtriadelser som det dr frdga om hér dr av den karaktéren att det
endast helt undantagsvis kan vara motiverat att utnyttja de mer stringa
sanktionerna. I regel bor det séledes vara tillriackligt att Finansinspektion-
en foreldgger foretaget att vidta rittelse. Om ett sddant foreldggande inte
foljs, kan det dock finnas skil att besluta &ven om andra atgarder. I vissa
situationer, exempelvis om foretaget har entledigat revisorn utan skal,
finns det inte heller ndgon mojlighet for foretaget att rdtta till saken i
efterhand. Det bor 6verldmnas till Finansinspektionen att i det enskilda
fallet besluta om atgérder dé ska riktas endast mot foretaget eller, om for-
utsdttningarna for detta dr uppfyllda, d&ven mot fysiska personer som fore-
trader foretaget (se avsnitt 14.5).

Det bor héllas i minnet att Finansinspektionen med stdd av de lagar
som reglerar de finansiella foretagens verksamhet har befogenhet att
ingripa mot finansiella foretag dven nér det giller andra dvertradelser av
revisionspaketet &n de som pekas ut i den nya lagen. I det sammanhanget
kan det ndmnas att en revisor i ett finansiellt foretag enligt lagstiftningen
pa finansmarknadsomradet dr skyldig att rapportera till Finansinspektion-
en bl.a. om han eller hon far kainnedom om forhallanden som kan utgéra
en visentlig overtradelse av de forfattningar som reglerar foretagets verk-
samhet (se exempelvis 13 kap. 10 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse och 14 kap. 12 § forsékringsrorelselagen). Motsvarande rapport-
eringsskyldighet finns i revisorsforordningen (artikel 12), se vidare
avsnitt 9.4).

Ocksa foretag av allmént intresse och andra aktorer har i vissa fall en
underréttelseskyldighet gentemot den behoriga myndigheten och dr i
vissa situationer skyldiga att ansdka hos den om dispens. Dessa under-
rittelser och ansokningar har anknytning till de bestimmelser som anges
i punktsatserna ovan. De behandlas i avsnitt 9.4, 12.2 och 12.3.



14.5 Ingripanden mot fysiska personer som
foretrader det granskade foretaget

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ges ritt att ingripa mot
en enskild styrelseledamot eller verkstdllande direktdr i ett foretag av
allmént intresse, eller en erséttare for nagon av dem, for en dvertrdd-
else som foretaget har gjort sig skyldigt till.

Finansinspektionen ska endast ingripa om dvertrddelsen som fore-
taget har gjort sig skyldigt till &r allvarlig och personen uppsétligen
eller av grov oaktsamhet har orsakat overtriadelsen.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, dverensstimmer med reger-
ingens forslag (se betidnkandet s. 477 f. och 824 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar utredningens
bedomning att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har
ingen invindning mot den. Néar det géller utformningen av utredningens
alternativa forslag anfor Svenskt Ndringsliv att revisionspaketet inte kan
anses kriva att det infors sanktionsavgifter mot foretradare for revisions-
klienten. Om en myndighet ska kunna ingripa mot foretrddare for fore-
tagen, bor sanktionerna enligt foreningen bara omfatta tidsbegrdnsade
forbud att utéva uppdrag som stéllforetradare.

Skilen for regeringens forslag

Personkretsen som kan trdffas av sanktioner

Som utredningen anfor &r revisionspaketet inte alldeles tydligt i friga om
hur den behoriga myndigheten ska kunna ingripa genom sanktioner mot
overtradelser som kommer till myndighetens kdnnedom. Det stir dock
klart att sanktioner ska kunna riktas d&ven mot fysiska personer som fore-
trader foretag av allmént intresse (artikel 30a i direktivet). De slag av
sanktioner det géller behandlas i avsnitt 14.8 och 14.9. Motsvarande krav
pa sanktioner mot fysiska personer finns i flera andra nyligen antagna
rattsakter pa finansmarknadsomradet (se t.ex. prop. 2014/15:57 och
2015/16:10). Den nya lagen bor innehélla en sadan mojlighet for Finans-
inspektionen att ingripa.

Fragan ar vilken personkrets som revisionspaketet tar sikte pa. De
overtriadelser som Finansinspektionen ska ingripa mot begas i formell
mening av foretagets stimma eller motsvarande organ. Ett undantag &r
direktivets bestimmelser om revisionsutskott, som forutsitter att dven
styrelsen agerar pa ett visst sétt, t.ex. genom att vilja ledamdoter till revi-
sionsutskottet eller genom att bestimma att hela styrelsen ska utgdra
revisionsutskott (jfr prop. 2008/09:135 s. 115 och 156). Darutover kan
man ténka sig fall da styrelsen eller den verkstéllande direktoren aktivt
vilseleder stimman och far den att fatta ett felaktigt beslut, t.ex. att for-
langa revisorns forordnande trots att det strider mot revisorsforordningen.
Det dr dock osannolikt att ndgra andra fysiska personer dn de ndmnda
stillforetrddarna skulle vara omedelbart ansvariga for de overtradelser
som det handlar om.
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Nér det giller en av sanktionerna som Finansinspektionen enligt
direktivet ska forfoga over, ett tidsbegransat forbud att utdva uppdrag i
ett foretag av allmént intresse, anges mer precist att sanktionen ska kunna
riktas mot en person som dr ledamot av ett forvaltningsorgan eller
ledningsorgan. I detta avseende beskrivs personkretsen pa samma sétt
som i andra EU-réttsakter pa finansmarknadsomradet.

Till skillnad mot vad Svenskt Néringsliv anser bor samma beddmning mot
denna bakgrund goras som i de lagstiftningsérenden som géller de ndmnda
EU-réttsakterna (se t.ex. prop. 2014/15:57 s. 39 f. och 2015/16:10 s. 239 f)).
Det innebér att Finansinspektionen bor ges rétt att ingripa mot en
styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett foretag av allmént in-
tresse eller en ersdttare for nagon av dem. En sddan avgrinsning ar rimlig
och far anses vara forenlig med revisionspaketet.

Regeringen aterkommer i de foljande avsnitten till fragan om vilka
sanktioner som ska kunna riktas mot fysiska personer. Hér ska forst ett
par avgrinsningar av ansvaret behandlas.

Endast allvarliga évertridelser ska kunna leda till ansvar
for fysiska personer

Revisionspaketet forutsitter inte att det regelmissigt beslutas om sank-
tioner mot fysiska personer. Det bor ddrmed vara tillréckligt att svensk
ratt erbjuder en mojlighet att rikta sanktioner mot fysiska personer. EU-
reglerna saknar ocksd nidrmare anvisningar om nir ett ansvar for en
fysisk person kan komma i fréga. Det bor sdledes ankomma pa Finans-
inspektionen eller domstol att i varje enskilt fall ta stéllning till om
omsténdigheterna dr sddana att de utgor skél for att rikta en sanktion mot
en fysisk person. Vid denna bedomning bor det beaktas att reglerna om
revision i forsta hand géller for foretaget som sddant. Motsvarande
bedomning gjordes vid inforlivandet av kapitaltdckningsdirektivet (prop.
2014/15:57 s. 40 t.).

Utgangspunkten bor darfor vara att sanktioner mot fysiska personer ska
komma i fraga endast om foretagets overtradelse &r allvarlig. I en situa-
tion dér en fysisk persons agerande i och for sig har varit anmérknings-
vért men ddr foretagets overtrddelse samtidigt inte bedoms som tillrack-
ligt graverande for att anses som allvarlig, kan en sanktion alltsd inte
riktas mot den enskilda personen.

Med tanke pa karaktiren pa de regelovertradelser som enligt forslaget i
denna proposition ska kunna foranleda ett ingripande mot foretaget kan
ett ingripande mot en fysisk person troligen endast komma i fraga i
mycket fé fall. Det kan dock inte uteslutas att vissa dvertradelser, t.ex. ett
entledigande av revisorn utan saklig grund, kan medfora allvarliga kon-
sekvenser for trovardigheten av foretagets finansiella rapportering och att
ett ingripande mot en fysisk person darfor kan aktualiseras.

Subjektivt rekvisit som forutsdttning for ansvar

Revisionspaketet hindrar inte att det infors ett subjektivt rekvisit som
forutsattning for ansvar (jfr artikel 30a i revisorsdirektivet). I direktivet
anges att sanktionsbefogenheterna ska utovas i enlighet med nationell
ritt. I likhet med vad som giller enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse bor ett ingripande mot styrelseledamoéter eller verkstillande



direktor endast kunna ske om personen i fraga uppsatligen eller av grov  Prop. 2015/16:162
oaktsamhet har orsakat overtrddelsen (15 kap. 1 a §, jfr prop. 2014/15:57

s. 42 f.). Detta innebér att det endast dr en mer kvalificerad form av oakt-

samhet som kan tréffas av en sanktion.

14.6  Foreldggande om rittelse

Regeringens forslag: Ett ingripande mot ett foretag av allmént int-
resse ska kunna goras genom att foretaget forelaggs att inom viss tid
vidta réttelse. Ett sadant forelaggande ska fa forenas med vite.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, dverensstimmer med reger-
ingens forslag. Utredningen anser dock att ett foreldggande om réttelse
bor kunna riktas dven mot fOretagets foretrddare (se betédnkandet
s. 825 f).

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens bedomning
att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har ingen invénd-
ning mot den. De framfor inga sérskilda synpunkter pa utformningen av
det alternativa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt revisorsdirektivet ska den
behoriga myndigheten kunna kréva att den som é&r ansvarig for en dver-
tridelse ska upphora med sitt agerande och inte upprepa det (arti-
kel 30a.1 a). Eftersom en overtradelse dven kan bestd i underlatenhet att
uppfylla vissa krav, ar det rimligt att Finansinspektionen &ven kan &ldgga
den ansvarige att vidta en &atgird for att uppfylla kraven i revisions-
paketet. Det kan t.ex. rora sig om ett foreldggande att ordna ett anbuds-
forfarande for revisionstjanster.

Den nya lagen bor sédledes innehalla en mojlighet for Finansinspek-
tionen att foreligga den som har begatt en av de angivna overtradelserna
att inom viss tid vidta en viss atgird for att komma till ritta med situa-
tionen eller att upphdra med ett visst agerande. Den nya bestimmelsen
bor utformas med forebild i den motsvarande lagstiftningen péa finans-
marknadsomradet som kompletterar EU-forordningar. Ett foreldggande
bor kunna forenas med vite.

En sidrskild fraga dr om ett foreldggande om rittelse, som utredningen
foreslar, ska kunna riktas dven mot foretagets foretrddare. Som anges
ovan &r det i regel foretaget som begar de overtrddelser som Finans-
inspektionen far ingripa mot. Visserligen kan det tdnkas att det finns
undantag, frimst kopplade till revisionsutskottets sammansittning. Detta
ar dock inte ett tillrackligt skdl for att 14ta sanktionen riktas d&ven mot
enskilda fysiska personer. En sanktion som innebdr en skyldighet att
vidta en atgérd eller upphora med nagot bor alltsa riktas mot foretaget av
allmént intresse och inte mot en enskild fysisk person.
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Regeringens forslag: Ett ingripande mot ett foretag av allmént int-
resse ska kunna goras genom att foretaget aldggs att betala en sank-
tionsavgift. Sanktionsavgiften ska vara ldgst 5 000 kronor och hogst
tio miljoner kronor. Avgiften ska dock inte dverstiga en procent av
foretagets arsomséttning.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen foreslar att sanktionsavgiften ska
f4 uppga till hogst en procent av foretagets arsomséttning utan nadgon
kompletterande dvre beloppsgréns (se betdnkandet s. 825 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens beddmning
att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har ingen invénd-
ning mot den. De framfor inga sérskilda synpunkter pa utformningen av
det alternativa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av revisorsdirektivet framgar att den
behoriga myndigheten ska ha ritt att besluta om sanktionsavgifter vid
overtriadelser av revisionspaketet (artikel 30a.1 f). Ett ingripande mot ett
foretag av allmént intresse ska alltsd kunna ske genom att foretaget
alaggs att betala en sanktionsavgift. Som anges ovan kan detta aktualise-
ras i de undantagsfall d& en Gvertriddelse &r sd allvarlig att det ar rimligt
med en for foretaget mer kiannbar pafoljd. Ett exempel dr om dvertradel-
sen har varit avsedd att paverka utfallet av revisionen.

Till skillnad fran de EU-rdttsakter som finns pé finansmarknadsomrad-
et anger revisorsdirektivet inte hur stor sanktionsavgiften ska vara. Som
ndmns i avsnitt 11.2 ségs det endast i skdlen i direktivet att sanktions-
avgiften ska kunna uppga till t.ex. en miljon euro for fysiska personer
och en viss inte specificerad procentuell andel av arsomsittningen for
juridiska personer (skél 16 i dndringsdirektivet). Skédlen far dock i detta
avseende antas i forsta hand ta sikte pa sanktionsavgifter for revisorer.

Avsaknaden av detaljerade regler i revisionspaketet om avgiftens stor-
lek innebdr att medlemsstaterna &r fria att anpassa storleken efter vad
som bedoms ldmpligt for att uppfylla syftet med sanktionen. Enligt rege-
ringens mening dr de regelovertrdadelser som &r aktuella hir knappast av
den digniteten att sanktionsavgifter pa de nivaer som anges i skélen till
direktivet d4r motiverade. De sanktionsavgifter som kan tas ut av bors-
bolag enligt t.ex. 6 kap. 3 b § lagen om handel med finansiella instrument
avser Overtradelser som kan f& avsevirt storre konsekvenser for aktie-
dgare och andra intressenter. Det bor vidare beaktas att foretagets revisor
ibland har ett visst ansvar for dvertrddelsen och att Revisorsndmnden i
sadana fall kan besluta om en disciplindr atgérd for revisorn.

Sanktionsavgiftens storlek bor bestimmas utifran vilka Svertrddelser
det typiskt sett kan handla om. I linje med skélen till direktivet bor sank-
tionsavgiften for juridiska personer relateras till foretagets &rsomsittning.
Avgiften bor vara kéinnbar och avskrickande. Overtridelserna far dock
antas uppga till ett mycket litet antal och i ett storre perspektiv inte vara
av samma allvar som pd andra omraden. Sanktionsavgiften bor darfor
begrinsas till att motsvara hogst en procent av arsomsittningen. Dess-
utom bor det finnas ett tak for sanktionsavgiftens storlek. Det beloppet



bor uppgé till tio miljoner kronor. Sanktionsavgiften bor inte kunna
understiga 5 000 kronor.

Finansinspektionen har, i likhet med vad som géller den liknande reg-
lering som finns i bl.a. lagen om bank- och finansieringsrorelse, att beak-
ta den ram som beloppsgranserna stéller upp. Sanktionerna ska ocksa
vara proportionella i forhallande till 6vertrddelsen i fraga. Nar det géller
omstandigheter att beakta vid valet mellan olika sanktioner och végled-
ning nir det géller storleken pé sanktionsavgiften, se avsnitt 14.10.

14.8 Sanktionsavgift for fysiska personer

Regeringens forslag: Ett ingripande mot en styrelseledamot eller
verkstdllande direktdr 1 dennes egenskap av foretradare for ett foretag
av allmént intresse ska kunna goras genom att personen &ldggs att
betala en sanktionsavgift. Sanktionsavgiften ska vara lagst 5 000 kron-
or och hogst 500 000 kronor.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, dverensstimmer med reger-
ingens forslag. Enligt utredningens alternativa forslag ska dock sank-
tionsavgiften kunna uppgé till hogst en miljon kronor. Utredningen
foreslar vidare att ndgon sanktionsavgift inte ska tas ut om den aktuella
overtradelsen omfattas av ett atal (se betinkandet s. 825 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens bedémning
att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har ingen
invindning mot den. De framfor inga sdrskilda synpunkter pa
utformningen av det alternativa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: 1 direktivet anges att sanktionsavgift-
er dven ska kunna aldggas fysiska personer (artikel 30a.1 f). Finans-
inspektionen bor darfor ges mojlighet att ingripa pé detta satt. Det far
dock antas att det endast i mycket sdllsynta fall kan bli aktuellt att rikta
administrativa sanktioner mot fysiska personer med anledning av att ett
foretag av allmént intresse har overtratt regler i1 revisionspaketet.

Liksom nér det géller sanktionsavgiften for juridiska personer anges
det i revisionspaketet inte hur stor sanktionsavgiften for fysiska personer
ska vara. I skilen i direktivet anges dock att sanktionsavgiften ska kunna
uppga till t.ex. en miljon euro (skél 16 i dndringsdirektivet). Som nimns i
avsnitt 14.7 far denna formulering antas i forsta hand ta sikte pa revisor-
er.

Enligt regeringens mening ar de regeldvertradelser som dr aktuella har
knappast av den digniteten att sanktionsavgifter pd en sa hog niva &r
motiverade. Antalet Overtrddelser kan antas bli mycket lagt och i ett
storre perspektiv handlar det inte om Overtrddelser av samma allvar som
pa finansmarknadsomradet. Avsaknaden av regler i revisionspaketet om
avgiftens storlek innebér att medlemsstaterna ér fria att anpassa storleken
efter karaktdren pa den aktuella vertriddelsen. Sanktionsavgiftens storlek
bdr bestdmmas utifran vilka dvertrddelser det typiskt sett kan handla om.

Den maximala sanktionsavgiften for fysiska personer bor darfor be-
stimmas till 500 000 kronor. Denna niva ger Finansinspektionen mojlig-
het att besluta om i sammanhanget kdnnbara och avskrickande avgifter
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dven for foretrddare for stora foretag. Avgiften bor inte kunna understiga
5 000 kronor.

I revisionspaketet anges sddana omstdandigheter som det ska tas sér-
skild hénsyn till ndr sanktionsavgiftens storlek faststills (artikel 30b i
direktivet). Dessa omstédndigheter utvecklas narmare i avsnitt 14.10 och i
forfattningskommentaren.

De overtrddelser av det granskade foretaget som dr aktuella hér &r inte
av den karaktiren att de samtidigt innefattar en brottslig gérning. Aven
om detta, som Lagrddet anmirker, inte i sig utesluter att forfarandet
skulle kunna anses vara straffrittsligt enligt Europakonventionen, finns
det dérfor inte anledning att, som utredningen gor i sitt alternativa for-
slag, foreskriva att en sanktionsavgift inte ska tas ut om den aktuella
overtradelsen omfattas av ett dtal for brott eller om Finansinspektionen
anméler dvertradelsen till aklagare.

14.9  Tidsbegréansat forbud att utdva uppdrag i
foretag av allmint intresse

Regeringens forslag: Ett ingripande mot en styrelseledamot, en
verkstéllande direktor eller en ersdttare for en sddan befattningshav-
are 1 dennes egenskap av foretrddare for ett foretag av allmént int-
resse ska kunna goras genom beslut om att personen under en tid av
hogst tre ar inte far vara styrelseledamot, verkstdllande direktor eller
ersittare for en sddan befattningshavare i ett foretag av allmént int-
resse.

Regeringens bedomning: Finansinspektionen bor underritta
Bolagsverket om ingripanden mot styrelseledaméter och verkstéllan-
de direktorer. Bestimmelser om detta bor inforas pa forordningsniva.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, dverensstimmer med reger-
ingens forslag (se betdnkandet s. 825 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens beddmning
att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har ingen invind-
ning mot den. De framfor inga sérskilda synpunkter pa utformningen av
det alternativa forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt revisorsdirek-
tivet ska ett tidsbegransat forbud under hogst tre &r att utdva uppdrag i ett
foretag av allmént intresse kunna riktas mot en person som ar ledamot av
ett forvaltningsorgan eller ledningsorgan i ett foretag av allmént intresse
(artikel 30a.1 e).

Reglerna om néringsforbud i lagen om niringsforbud kan inte anses
innebira att den svenska lagstiftningen uppfyller direktivets krav. For att
uppfylla kravet i direktivet bor det darfor i den nya lagen inforas en mdj-
lighet for Finansinspektionen att besluta om ett tidsbegriansat forbud for
en person som &r styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett foretag
av allmént intresse, eller ersittare for dem, att utdva sadana uppdrag.



Nér tiden for det tidsbegrinsade forbudets varaktighet bestdms bor
hénsyn tas till de omstédndigheter som ska beaktas vid valet mellan olika
sanktioner (se vidare avsnitt 14.10 och forfattningskommentaren).

Ett ingripande mot en styrelseledamot, verkstillande direktor eller
ersittare for ndgon av dem bor foranleda att Finansinspektionen under-
rattar Bolagsverket. Bestimmelser om detta bor inforas pa forordnings-
niva.

14.10 Omsténdigheter att beakta vid valet mellan
olika sanktioner

Regeringens forslag: Vid valet av ingripande ska Finansinspektion-
en ta sdrskild hdnsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen &r, hur linge den
har pagétt och graden av ansvar for den som har begétt overtradelsen.

Finansinspektionen ska i formildrande riktning sérskilt beakta om
den som &r ansvarig for dvertrddelsen genom ett aktivt samarbete i
vésentlig méan har underléttat inspektionens utredning.

Finansinspektionen ska i forsvdrande riktning sérskilt beakta om
den som har begatt overtradelsen tidigare har gjort sig skyldig till en
eller flera dvertradelser.

Nér sanktionsavgiftens storlek faststélls ska sérskild hansyn tas till
de angivna omstindigheterna samt den finansiella stdllningen hos den
som har begétt overtrddelsen och den vinst som har gjorts eller de
kostnader som har undvikits till f6ljd av overtradelsen.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, dverensstimmer med reger-
ingens forslag (se betidnkandet s. 825 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens bedémning
att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har ingen invand-
ning mot den. Néar det géller utformningen av utredningens alternativa
forslag anfor Finansforbundet att en anstdlld som har foljt foretagets
rutiner och riktlinjer inte bor aldggas nagra administrativa sanktioner.

Skiilen for regeringens forslag: Vid bedomningen av vilken atgird
eller sanktion som ska beslutas och av sanktionsavgiftens storlek ska
samtliga relevanta omsténdigheter beaktas (artikel 30b i revisorsdirektiv-
et). Bestimmelser av denna innebdrd bor inforas i den nya lagen.

I kapitaltdckningsdirektivet finns regler som i hog grad liknar de
nimnda reglerna i revisorsdirektivet. Betrdffande revisorstillsynen be-
handlas frégan i avsnitt 11.4. Vad som sdgs dér, samt i prop. 2013/14:228
s. 237 f. och 2014/15:57 s. 52 f. betrdffande kapitaltdckningsdirektivet,
har motsvarande giltighet i detta sammanhang.

Sammanfattningsvis innebér det att de omstandigheter som enligt revi-
sorsdirektivet ska beaktas vid valet av sanktion och ndr sanktionsavgift-
ens storlek faststills bor anges i den nya lagen. Upprikningen av
omsténdigheter bor vara exemplifierande och inte hindra att hiansyn tas
till sarskilda omstiandigheter i det enskilda fallet.

Sadana omstandigheter som ar hanforliga till sjdlva dvertradelsen bor
bilda utgangspunkt for bedomningen och darefter far det slutliga utfallet
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den forsta kategorin hor dvertrddelsens allvar och varaktighet samt grad-
en av ansvar for den som har begatt dvertrddelsen. Till den andra kate-
gorin hor sddana omstandigheter som att den som har begétt 6vertradel-
sen tidigare har gjort sig skyldig till 6vertradelser eller att han eller hon
genom ett aktivt samarbete i vdsentlig mén har underlattat utredningen.
Nar sanktionsavgiftens storlek faststills bor sdrskild hansyn tas till dessa
omstdndigheter och den finansiella stidllningen hos den som har begatt
overtradelsen och, om det gér att faststdlla, den vinst som har gjorts eller
de kostnader som har undvikits till foljd av overtrddelsen. Betrdffande
Lagrddets forslag att Finansinspektionen i stéllet for den kostnad som har
undvikits ska beakta den forlust som undvikits, se avsnitt 11.4.

Mot bakgrund av vad Finansforbundet anfor om betydelsen av foretag-
ets rutiner och riktlinjer for anstillda finns det anledning att framhalla att
reglerna om ansvar for fysiska personer géller for foretagets styrelseleda-
moter och verkstillande direktor i deras egenskap av stillforetrddare for
foretaget. Att en sddan person har foljt foretagets rutiner och riktlinjer
kan beaktas till personens férdel bade inom ramen for provningen av om
personen orsakat dvertrddelsen uppsatligen eller av grov oaktsamhet och
vid valet av ingripande, i varje fall om personen inte sjélv har ett ansvar
for utformningen av riktlinjerna.

14.11 Hur sanktionerna ska beslutas

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska besluta om ingripanden
och sanktioner mot foretag av allmént intresse.

Finansinspektionen ska genom sanktionsforeldggande prova fragor
om ingripanden mot ansvariga fysiska personer vid overtradelser fran
foretagets sida.

Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom utsatt tid, ska
Finansinspektionen fa ansdka hos allméin forvaltningsdomstol om att
sanktionen ska beslutas. En sddan ansokan ska ske hos den forvalt-
ningsrétt som ar behorig att prova ett dverklagande av Finansinspek-
tionens beslut om ingripande mot foretaget for samma Svertradelse.

En sanktion mot en fysisk person ska bara fa beslutas om den som
sanktionen riktas mot har delgetts sanktionsforeldggandet inom tvé ar
fran det att dvertradelsen dgde rum.

En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar frn det att beslutet om den fick laga kraft eller sanktions-
foreldggandet godkéindes eller inom den langre tid som anges i be-
slutet eller foreldggandet.

Ett beslut om sanktionsavgift och ett godkint foreldiggande om
sanktionsavgift ska fa verkstéllas enligt utsokningsbalken, om avgift-
en inte har betalats i tid. Om verkstdllighet inte har skett inom fem ar,
preskriberas fordran.

Regeringens bedomning: Skyldigheten for Finansinspektionen att
publicera sanktionsbeslut bor genomforas pa férordningsniva.




Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bér genomforas, dverensstimmer med reger-
ingens forslag (se betidnkandet s. 825 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar utredningens
bedomning att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har
ingen invindning mot den. Nér det géller utformningen av utredningens
alternativa forslag anfor Svenskt Néringsliv att beslut om sanktioner mot
fysiska personer av réttssdkerhetsskél bor provas av allmédn domstol och
inte av allmén forvaltningsdomstol.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Revisionspaketet
innebdr att administrativa sanktioner ska kunna vidtas inte bara mot fore-
tag av allmint intresse utan dven mot personer i ett foretags lednings-
organ. Paketet stéller dock inte upp ndgra krav pa en viss utformning av
forfarandet vid beslut om sanktioner utan medlemsstaterna kan sjdlva
vilja beslutsordning i enlighet med respektive rittsordning.

Till skillnad fran vad som géller for de sanktioner som riktas mot revi-
sorer, dar det dr revisorns egna dvertridelser av regelsystemet som sank-
tioneras, dr det i de nu aktuella fallen fraga om att fysiska personer i fore-
tagets ledning ska sanktioneras for foretagets dvertradelser.

Finansinspektionen beslutar om ingripandeatgédrder och sanktioner pa
finansmarknadsomradet, bade avseende finansiella foretag och fysiska
personer. Revisionspaketets bestimmelser om sanktioner mot fysiska
personer, som enligt forslagen i denna proposition ska inforas i den nya
lagen, har stora likheter med de bestimmelser som nyligen har inforts i
lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om vérdepappers-
marknaden for att i svensk réitt genomfora motsvarande regler om
sanktioner mot fysiska personer i kapitaltdckningsdirektivet (se prop.
2014/15:57).

Enligt ndmnda lagar ska ingripanden mot fysiska personer for kredit-
instituts och védrdepappersbolags dvertradelser provas av Finansinspek-
tionen genom ett sanktionsforeliggande som, om det godkénns, blir att
jamstélla med en dom som har fatt laga kraft. Regeringen gor i forevar-
ande lagstiftningsdrende inte ndgon annan beddmning i denna fraga dn
den som regeringen gjorde i det lagstiftningsarendet (prop. 2014/15:57
s. 56 f.). Finansinspektionen bor séledes sjdlv besluta om ingripanden
och sanktioner mot foretag av allmént intresse vid dvertradelser av revi-
sionspaketets bestimmelser. Nér det géller ingripanden mot ansvariga
fysiska personer bor inspektionen anvédnda sig av sanktionsforeldggan-
den.

Finansinspektionens beslut om ingripanden enligt den finansmarknads-
rittsliga lagstiftningen Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. En
sadan instansordning géller vanligtvis dven utanfor finansmarknadsom-
radet vid overklagande av en forvaltningsmyndighets beslut om admi-
nistrativa sanktioner. Till skillnad mot Svenskt Ndringsliv anser regering-
en att dven en ansdkan om paforande av sanktioner for fysiska personer i
de granskade foretagens ledning bor goéras hos allmidn forvaltnings-
domstol, i de fall ett sanktionsforeldggande enligt nu aktuella lagstiftning
inte har godkénts (jfr prop. 2014/15:57 s. 61 f.).

Forfarandet med sanktionsforeldggande och dess innehall bor regleras
pa motsvarande sétt som i bl.a. lagen om bank- och finansieringsrorelse
och lagen om virdepappersmarknaden (jfr prop. 2014/15:57 s. 59 f.). Det
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innebér att Finansinspektionen, om ett sanktionsforeldggande inte har
godkénts inom utsatt tid, far ansoka hos allmén forvaltningsdomstol om
att sanktionen ska beslutas. Innan en sddan ansdkan ges in bor Finans-
inspektionen gora en fornyad provning i fragan och bl.a. beakta eventu-
ella invdndningar som den berdrda personen framfor mot forelaggandet.
Ofta torde en sddan provning leda till att en ansdkan ges in till domstolen
men ett sakligt och relevant bestridande skulle kunna leda till en annan
slutsats. Det kan t.ex. visa sig att ett lindrigare ingripande dn det som om-
fattas av sanktionsforeldggandet bor komma i fraga eller att det inte alls
dr aktuellt med nagon sanktion.

En sanktion mot en fysisk person bor inte fa beslutas om den som
sanktionen riktas mot inte har delgetts sanktionsforeldggandet inom tva
ar fran det att overtradelsen dgde rum (jfr prop. 2014/15:57 s. 63 f.).

Nir ett beslut om en sanktionsavgift har fatt laga kraft eller nir ett
sanktionsforeldggande har godkénts, bor den som sanktionen riktar sig
mot vara skyldig att betala avgiften inom trettio dagar. Det bor dock vara
mojligt att ange en lingre tid i beslutet eller foreliggandet. Betalas inte
avgiften i tid, ska beslutet eller sanktionsforeliggandet kunna verkstillas
enligt utsokningsbalken. Om verkstillighet inte har skett inom fem ér,
bor fordran preskriberas (jfr prop. 2014/15:57 s. 63 f.).

Finansinspektionens beslut att utfarda ett sanktionsforeliggande bor
inte kunna 6verklagas. Nagon mojlighet att med ordinéra rattsmedel an-
gripa ett foreldggande som har godkénts finns inte heller. Daremot kan
det vara mojligt att ansoka om resning och fa sanktionsforeldggandet
undanrdjt (37 b § forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Detta forutsétter
dock att det av nagot sarskilt forhallande finns synnerliga skél att prova
saken pa nytt (jfr prop. 2014/15:57 s. 64 f.).

Enligt revisorsdirektivet ska behdriga myndigheter pa sin webbplats
offentliggéra administrativa sanktioner som alagts dem vid dvertradelser
av direktivet eller revisorsforordningen (artikel 30c). Detta bor giélla d&ven
for Finansinspektionen. Finansinspektionens beslut i fraga om ingripan-
den mot foretag av allmént intresse och mot fysiska personer som fore-
trader saddana foretag bor alltsa offentliggdras. Skyldigheten att offentlig-
gora sanktionsbeslut bor tillgodoses genom foreskrifter pa forordnings-
niva. I avsnitt 11.5 gor regeringen motsvarande bedomning avseende Re-
visorsndmndens beslut. Betrdffande fragor om sekretess och personupp-
gifter, se prop. 2014/15:57 s. 49 f. och 2015/16:10 s. 244 f.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 17 juni
2016.

De nya bestimmelserna om revisionsberittelsens innehéll, gemen-
sam revisionsberéttelse och koncernrevision ska tillimpas forsta gdng-
en for det rakenskapséar som inleds ndrmast efter den 16 juni 2016.



For foretag som inte tidigare har varit skyldiga att ha ett revisions-
utskott ska de bestimmelser som innebér att minst en styrelseledamot
ska ha redovisningskompetens eller revisionskompetens inte behova
tillimpas forrdn efter den forsta arsstimma eller motsvarande som
hélls efter ikrafttradandet.

Ett avtalsvillkor som begrinsar stimmans mdjlighet att vélja revisor
ska vara ogiltigt aven om villkoret har avtalats fore ikrafttridandet.
Detsamma ska giélla en sddan begridnsning i bolagsordningen eller
motsvarande.

Vad giller kravet pd revisorsrotation efter sju ar for fondbolag,
vardepappersbolag och vissa AIF-forvaltare som inte dr foretag av
allmént intresse ska den forsta sjudrsperioden, for de foretag som vid
ikrafttradandet har haft samma revisor i mer &n tre ar, rdknas frén den
stimma som holls tre ar fore ikrafttradandet.

En frdga om ett discipliningripande mot en revisor pa grund av en
atgérd eller underlatenhet fore lagens ikrafttridande ska som utgangs-
punkt provas enligt dldre bestimmelser. Ett ingripande enligt lagen
om tillsyn over foretag av allmént intresse i friga om revision ska inte
fa ske om overtradelsen har dgt rum fore ikrafttradandet.

Forbudet mot tilltrade av befattning hos en tidigare revisionsklient
ska inte tillimpas om revisorns auktorisation har upphort att gilla fore
lagens ikrafttradande.

Att Schweiz inte langre ska jdmstéllas med en EES-stat ska inte
paverka revisorer som vid ikrafttrdidandet var bosatta i Schweiz eller
som vid den tidpunkten innehade ett sadant utlindskt examensbevis

som krévs for att f utfora lagstadgad revision i Schweiz.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag (se betdnkandet s. 543 och i friga om utredningens alternativa for-
slag s. 816 och 832). Utredningen foreslar inte att tillimpningen av
bestimmelserna om bl.a. revisionsberittelsen ska fa skjutas upp till det
rakenskapsdr som inleds ndrmast efter lagdndringarnas ikrafttridande.
Utredningen foreslar inte heller nagra dvergangsbestimmelser ndr det
giller avtalsvillkor eller begransningar i bolagsordningen eller motsvar-
ande, revisionsutskott, forbudet mot tilltrade av befattning eller Schweiz.

Remissinstanserna: Manga av remissinstanserna, daribland Revisors-
ndmnden, Ekobrottsmyndigheten, Riksrevisionen, Bolagsverket, Juri-
diska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, FAR, Svenskt Ndringsliv,
Kollegiet for svensk bolagsstyrning, StyrelseAkademien och NASDAQ
OMX STOCKHOLM AB, anser att forslagen helt eller delvis bor till-
lampas forst fran och med det forsta rikenskapsaret efter ikrafttradandet.

Skiilen for regeringens forslag: EU:s revisorsforordning ar direkt till-
lamplig och trdder i kraft den 17 juni 2016, samma dag som revisors-
direktivet ska vara genomfort i medlemsstaternas nationella lagstiftning.
Forslagen bor trdda i kraft den dagen.

En vedertagen princip for lagstiftning pa redovisningsomradet &r att de
bestimmelser som foretagen ska f6lja inte dndras under 16pande riaken-
skapsar. Lagédndringar trdder som regel i kraft ett visst datum och tillim-
pas pé riakenskapsar som inleds samma dag eller senare. Det finns inte
anledning att nu avvika frdn denna princip, som gor sig gillande dven i
friga om revision. Andringsdirektivets lydelse kan inte heller antas vara
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avsedd att forhindra en saddan &ndamalsenlig 16sning (artikel 2.1). Lag-
dndringarna bor dirfor, som manga remissinstanser foreslar, nir det &r
lampligt tillampas forsta gdngen for det rakenskapsér som inleds niarmast
efter den 16 juni 2016. S4 ir fallet nir det giller de nya bestimmelserna
om revisionsberittelsens utformning, om gemensam revisionsberittelse
och om koncernrevision. Europeiska kommissionen har gett uttryck for
samma synsitt, inbegripet de bestimmelser om revisionsberittelsen som
finns i EU:s revisorsforordning.'’

Det finns behov av overgangsbestimmelser dven i négra andra avse-
enden.

Revisionspaketet innebér att finansiella foretag som &r foretag av allmént
intresse, oavsett om foretaget &r noterat eller inte, antingen ska ha ett revi-
sionsutskott eller 14ta styrelsen som helhet utfora utskottets uppgifter. Det
stills ddrmed ocksa ett krav pé att dtminstone en ledamot ska ha redovis-
ningskompetens eller revisionskompetens. Visserligen torde det stora fler-
talet av de berorda foretagen redan leva upp till kravet. For att i forekom-
mande fall ge foretagen den tid som behovs for att bereda fragan bor kravet
dock tillimpas forst fran den forsta arsstimma eller motsvarande som hélls
efter ikrafttradandet.

Ett avtalsvillkor som syftar till att begrénsa stimmans fria val av revisor
foreslas i propositionen vara ogiltigt. Detsamma foreslds gilla sadana
begransningar i bolagsordningen eller motsvarande. Direktivet anger ut-
tryckligen att detta ska gilla dven redan avtalade sddana villkor eller
bestdmmelser (artikel 37.3). Detta bor framga av en sérskild dvergangs-
bestaimmelse.

I propositionen foreslés att vissa finansiella foretag som inte ar foretag
av allmént intresse (fondbolag, virdepappersbolag och vissa AIF-forvalt-
are) ska omfattas av ett nytt krav pa revisorsrotation efter sju &r. En rim-
lig 6vergangsreglering ar att den forsta sjuérsperioden, for de foretag som
vid ikrafttrddandet har haft samma revisor i mer &n tre ar, borjar rédknas
fran den stimma som holls tre ar fore ikrafttradandet.

Reglerna om discipliningripanden mot revisorer far en ny utformning,
bl.a. genom att det infors tva nya disciplindra atgarder. Det bor i en 6ver-
gangsbestdmmelse anges att dldre bestimmelser som utgangspunkt ska
tillimpas 1 frdga om en revisors dvertriadelse som skett fore ikrafttradan-
det. Likasé bor det klargoras att nagra sanktioner inte kan komma i fraga
enligt lagen om tillsyn dver foretag av allmént intresse i frdga om revi-
sion, om Overtrddelsen har skett fore ikrafttradandet.

En revisor vars auktorisation har upphort att gilla har tidigare inte i
négot avseende statt under Revisorsndmndens tillsyn. Har auktorisation-
en upphort fore ikrafttrddandet, bor forbudet mot tilltrade av befattning
hos en tidigare revisionsklient inte tillimpas.

Schweiz, som é&r ett tredjeland i revisorslagens mening, har hittills i
lagen &ndé i olika avseenden jamstéllts med stater inom EES. Att detta
dndras bor inte paverka revisorer som vid ikrafttrddandet var bosatta i
Schweiz eller som vid ikrafttridandet innehade ett sadant utldndskt

7 Q&A — Implementation of the New Statutory Audit Framework, Brussels, 3 September
2014.



examensbevis som krédvs for att fa utfora lagstadgad revision i Schweiz.
Aldre bestimmelser bor alltsa fortfarande tillimpas.

Nar det giller de nya bestimmelserna om provningen av revisorns
opartiskhet och sjélvstidndighet kan det konstateras att de ekonomiska
kopplingar mellan revisorn och revisionsklienten som férbjuds genom de
nya bestimmelserna i hog utstrackning redan dr otilldtna enligt den s.k.
analysmodellen eller enligt de associationsrittsliga javsreglerna. Obero-
endefragor ska dessutom alltid provas 16pande under revisionsuppdraget
och det bor darfor, som utredningen pépekar, vara mojligt att under ett
pagaende uppdrag hantera att reglerna dndras. Nagon sirskild dvergangs-
bestimmelse behdvs darfor inte. Det kan papekas att d&ven analysmodell-
en tillimpades fran och med ikrafttradandet (se prop. 2000/01:146).

EU:s revisorsforordning innehaller vissa overgangsbestimmelser, se
artikel 41. Det ankommer inte pa regeringen att tolka dem eller att i
Ovrigt ge anvisningar for hur forordningen ska tillimpas i overgangs-
hinseende. Som ndmns ovan har Europeiska kommissionen dock gjort
vissa uttalanden i frdgan. Ytterst 4r det EU-domstolen som har att tolka
forordningen.

16 Forslagens konsekvenser

Regeringens bedomning: Revisionspaketet leder till kat fortroende
for foretagen och har positiva effekter for deras konkurrenskraft.
Okad konkurrenskraft ger forutsittningar for en dkad sysselséttning.

Forslagen kan ocksé leda till en 6kad konkurrens mellan revisions-
byréerna i fraga om revisionsuppdrag i foretag av allmént intresse.

De nya kraven pa revisionen kan antas leda till 6kade kostnader for
de foretag som omfattas, sirskilt foretag av allmént intresse.

Forslagen kan vidare antas leda till hgre administrativa kostnader
for revisorer och registrerade revisionsbolag.

Revisorsnimnden och Finansinspektionen kommer att fa utokade
arbetsuppgifter. Dessa kan hanteras genom 6kade avgifter eller inom
befintliga ramar.

Maltillstromningen till domstolarna p& grund av forslagen kan
antas bli begrinsad. Den kan hanteras inom befintliga ramar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer huvudsakligen med reg-
eringens (se betankandet s. 551 f. och 832 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sér-
skilt over utredningens beddmning. Regelrddet anser att konsekvens-
analysen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Regelrddet anfor vidare att inga
berdkningar redovisas av mdjliga effekter pa kostnader till foljd av
undantag till EU:s revisorsférordning, jimfort med om forordningen
skulle ha tillimpats utan undantag. Enligt Regelradet saknas det ocksa en
redovisning av behovet av speciella informationsinsatser och av forslag-
ets paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag, liksom av
paverkan pé foretagen i andra avseenden, sérskilt i friga om byrarotation.
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hénsyn har tagits till sma foretag och en tydligare redovisning av andra
kostnader dn administrativa kostnader. FAR anser att konsekvensanalys-
en borde omfatta savil direktivets som forordningens effekter.

Revisorsndmnden noterar att betdnkandet inte redovisar tillkommande
kostnader for tillsynen over revisionsbyraer fran andra EES-stater och for
den forteckning Over revisorer och revisionsbyraer som myndigheten ska
offentliggéra. Namnden anfor vidare att en mojlighet att besluta om
sanktionsavgifter for med sig en kad administrativ kostnad for nimnden
som inte redovisas i betdnkandet. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser
att antalet 6verklagade beslut av Revisorsndmnden kan berdknas 6ka och
att det krdvs Okade resurser till de allmdnna forvaltningsdomstolarna.
Aven Kammarriitten i Stockholm bedomer att forslaget medfor en viss
maéltillstrdmning till de allménna forvaltningsdomstolarna och forutsatter
att domstolarna garanteras ekonomiska resurser for att ticka de dkade
kostnaderna. Stockholms tingsrdtt riknar med att forslagen inte kommer
att leda till ett behov av okat anslag for de allmidnna domstolarna.

Skiilen for regeringens bedomning
Anpassningar till revisionspaketet

De forandringar i den svenska lagstiftningen om revisorer och revision
som forslagen innebar &r i allt vdsentligt pakallade av revisionspaketet.
Det finns inte nagot alternativ till att genomfora revisionspaketet i
nationell rétt.

Revisionspaketet far antas ha gynnsamma effekter for foretagens kon-
kurrenskraft, sirskilt i friga om foretag av allmint intresse. Regelverket
sikerstiller en hog kvalitet pa revision och finansiell rapportering och
dérmed stirks ocksa skyddet for investerare pa kapitalmarknaderna och
andra som kommer i kontakt med foretagen. Detta dr dgnat att ytterligare
Oka allminhetens fortroende for dessa foretag och dédrmed forbittra deras
konkurrenskraft. Ett 6kat fortroende leder ocksa till en lagre kostnad for
kapitalanskaffning.

Att graden av harmonisering inom EU pa revisionsomradet stirks
underldttar vidare for foretag med grinsoverskridande verksamhet och
forbattrar réttssdkerheten.

Enligt regeringens mening &r det inte mojligt att berdkna vérdet av
dessa positiva effekter. Allmént sett kan dock sédgas att en hogkvalitativ
och oberoende revision dr av mycket stor betydelse for niringsliv och
samhille. Okad konkurrenskraft ger forutsittningar for en 6kad syssel-
sattning.

En av utgangspunkterna for regeringens forslag har varit att forslagen
ska utformas sa att foretagens administrativa borda inte 6kar mer &n nod-
vandigt. Revisorsdirektivet ar ett minimiharmoniseringsdirektiv, dvs. det
ar mojligt att i nationell ratt infora strdngare regler d4n de som foreskrivs i
direktivet. Aven revisorsforordningen dppnar i flera avseenden mojlig-
heter for medlemsstaterna att inféra mer ingripande eller stringare
bestimmelser &n de som anges i forordningen. Regeringen har dock
endast 1 ett fall av storre betydelse valt att foresla nya regler som gér
langre d4n vad EU-rdtten oundgéngligen kréver. I det fallet ror det sig om
att avstd fran att utnyttja en mojlighet att medge undantag frén vissa krav



som stills i revisorsforordningen (byrarotation med avseende pé finans-
iella foretag av allmént intresse, se vidare avsnitt 12.2).

I négra fall anses det inte vara ldmpligt att ta bort befintliga svenska
regler, dér detta i och for sig skulle vara forenligt med direktivet. I dessa
fall ror det sig om bestimmelser som regeringen uppfattar som viktiga
for revisionskvaliteten. I Gvrigt héller sig regeringens forslag i stort pa
den miniminiva som foreskrivs i unionsritten. Dessutom har regeringen
genomgdende haft ambitionen att utnyttja de mojligheter till lattnader i
olika avseenden som forordningen Gppnar for. Vid utformningen av de
forslag som géller det granskade foretaget har regeringen sa langt mojligt
utgétt fran den svenska modellen for bolagsstyrning.

Europeiska kommissionen har uppréttat en omfattande konsekvens-
analys av sitt forslag, som i nagra avseenden var betydligt mer langt-
gdende #n de beslutade rittsakterna.'® I analysen konstaterar kommis-
sionen att flera av forslagen leder till hdgre kostnader och 6kade admini-
strativa palagor for revisorerna och de reviderade foretagen. Samtidigt
raknar kommissionen med att fordndringarna kommer att leda till béttre
tilltro till marknaden och dédrmed ldgre kostnader for dess aktorer, t.ex.
for kapitalanskaffning. Kommissionen menar att revisionsarvodena ocksa
kan bli ldgre med anledning av att revisionsmarknaden blir mer kon-
kurrensutsatt.

De forslag som ldmnas ar enligt regeringens mening neutrala nér det
géller mindre foretags konkurrensforméga och villkor i 6vrigt gentemot
storre foretag. Det dr darfor inte motiverat med négon ytterligare redovis-
ning rérande smé foretag, sérskilt mot bakgrund av att forslagen inte gar
langre &n vad EU-rétten kréver.

Konsekvenser for revisorer och revisionsbyrder

Revisionspaketet stiller 6kade krav pa revisorskéren i syfte att stirka
revisorernas oberoende och att hdja revisionskvaliteten. Forslagen far alltsa
konsekvenser for revisorer och revisionsbyraer (registrerade revisions-
bolag). Det ror sig dels om konsekvenser pd byraniva, dels om konse-
kvenser som mer direkt kan kopplas till de enskilda revisionsuppdragen.

I Sverige finns det ca 2 900 auktoriserade revisorer och ca 600 god-
kénda revisorer. Vidare finns det ca 150 registrerade revisionsbolag.

De nya bestimmelser som kommer att innebéra storst forandringar for
revisorer och revisionsbyraer finns i EU:s revisorsforordning. Det géller
bl.a. forbudet mot att tillhandahalla vissa angivna tjénster till revisions-
klienten samt bestimmelserna om revisionsarvoden och s.k. byrérotation.
Dessa bestammelser géller direkt pa grund av forordningen. I vissa fall
foreslar regeringen att kompletterande foreskrifter till forordningen infors
i svensk ritt. Det handlar da genomgéende om att infora undantag fran de
krav som annars skulle ha gillt enligt forordningen. Forfattningsforslag-
en innebir saledes i denna del i sig inga ytterligare palagor for revisorer
eller revisionsbyraer utan medfor tviartom att de krav som foljer av for-
ordningen i vissa hidnseenden mildras.

'8 SEK(2011) 1384 slutlig och SEK(2011) 1385 slutlig.
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Med hénsyn till de stora variationer som finns mellan olika revisions-
byréer bl.a. nédr det géller storlek, organisatorisk struktur och befintliga
rutiner samt mellan olika revisionsuppdrag ar det svart att berdkna de
ekonomiska konsekvenser som forslagen kan medfora. De grova upp-
skattningar som aterfinns nedan bygger pé utredningens berdkningar.

Till de forslag som far konsekvenser pd byraniva hor att revisorer och
revisionsbyraer ska dokumentera overtradelser av de regler som géller
for verksamheten samt de atgérder som har vidtagits i anledning av séd-
ana Overtrddelser. Redan i dag &r revisorer och revisionsbyraer skyldiga
att dokumentera sina uppdrag i revisionsverksamheten. Forslagen inne-
bar att skyldigheten utvidgas till att omfatta d&ven dvertradelser som inte
ar kopplade till enskilda revisionsuppdrag. Det foreslas vidare att revisor-
er och revisionsbyraer ska upprétta en arlig rapport om de atgirder som
har vidtagits i anledning av intrdffade dvertrddelser. Det merarbete som
dessa dokumentationskrav och rapporteringskrav innebiar kan for en
genomsnittlig revisionsbyrd uppskattas till ca 40 timmar arligen. Den
I6pande hanteringen av inkomna rapporter om Overtrddelser kan berdk-
nas ta ca 10 timmar i ansprak. Berdknat pa en timkostnad om 1 000 kron-
or ger detta en arlig kostnad om ca 50 000 kronor.

Vidare foreslas en ny skyldighet for revisionsbyraer att tillhandahalla
dandamalsenliga rapporteringssystem for anstdllda som vill gora anmal-
ningar om misstinkta overtrddelser av de bestimmelser som géller for
byréns verksamhet. Aven detta kommer att innebira merarbete och
okade kostnader for revisionsbyraerna. Inrdttandet av rutiner for att ta
emot rapportering av Overtrddelser kan uppskattas ta ca 10 timmar i
ansprak. Berdknat pa en kostnad om 1 000 kronor per timme innebér
detta en engéngskostnad om ca 10 000 kronor.

Nar det dérefter géller de nya regler som foreslds angaende provningen
av revisorns oberoende kan dessa berdknas fa konsekvenser savél pa
byraniva som for de enskilda revisionsuppdragen. Enligt de foreslagna
reglerna aldggs revisorer och revisionsbyraer att prova om olika angivna
omsténdigheter foreligger och att om sé ar fallet avboja eller avséga sig
revisionsuppdraget. Dessa bestimmelser dr, som en foljd av utformning-
en av den bakomliggande EU-regleringen, bitvis komplicerade. Det kan
ocksa komma att krdvas relativt omfattande utredning av olika faktiska
omstandigheter nar det géller t.ex. nérstdendes innehav av andelar etc. i
det granskade foretaget.

Revisionspaketet medfor dven att revisionsbyraernas mojligheter att
tillhandahélla konsulttjanster till revisionsklienter inskrénks.

For atminstone de ndgot storre revisionsbyrderna kan de nya reglerna
komma att krdva anpassning av de system for intern kvalitetskontroll
som tillimpas for att forhindra att oberoendereglerna overtrdads. De nya
kraven innebér ocksa att revisorer och revisionsbyraer blir tvungna att
lagga mer tid och resurser pad provningen av oberoendefrigorna, béde
infor antagande av nya uppdrag och 16pande under uppdragen.

En anpassning av kvalitetskontrollsystemen for att forhindra att obero-
endereglerna overtrads kan uppskattas ta ca 80 timmar i ansprak for en
revisionsbyra av genomsnittlig storlek. Berdknat pd en kostnad om
1 000 kronor per timme innebir detta en totalkostnad om ca 80 000 kron-
or. Detta &r i princip en engangskostnad. Nar det géller kostnader hén-
forliga till enskilda revisionsuppdrag kan den utdkade oberoendeprov-



ningen uppskattas att i genomsnitt ta ca 15 timmar i ansprak for varje
storre revisionsuppdrag. Berdknat pa en timkostnad om 1 000 kronor ger
detta en genomsnittskostnad om ca 15 000 kronor for varje revisions-
uppdrag.

De anbudsforfaranden som blir obligatoriska medfor kostnader inte
endast for de granskade foretagen utan ocksa for revisionsbyraerna.
Anbudsforfaranden anviands dock i stor utstrdckning redan i dag.

Forslagen om byrarotation och karenstid innebér for revisionsbransch-
en i sin helhet varken nagon 6kning eller minskning av arbetsuppgifterna.
Bytet av revisionsbyra innebdr att de kunskaper om foretaget som den
avgdende revisorn forvérvat i nagon man gar forlorade och att den nye
revisorn tvingas sitta av tid for att ldsa in sig pa foretaget. De merkost-
nader som detta innebér torde i hog grad kompenseras genom en 6kning
av revisionsarvodet.

P& sikt innebdr emellertid revisionspaketet enligt regeringens bedom-
ning att konkurrensen mellan revisionsbyraerna okar, bl.a. konkurrensen
om de storre revisionsuppdragen. Detta verkar nedhéllande pé revisions-
arvodena.

Konsekvenser for de granskade foretagen

Aven nir det giller de granskade foretagen ér det EU:s revisorsforord-
ning som innebér storst fordndringar. Forordningen giller for foretag av
allmént intresse. Vilka foretag som ingar i denna kategori framgar av revi-
sorsdirektivet. Medlemsstaternas hittillsvarande mdjlighet att inskrdnka
tillimpningsomradet for vissa regler till borsbolagen har tagits bort.

Enligt regeringens forslag ska kategorin foretag av allmént intresse inte
utokas. Med foretag av allmént intresse avses darmed foretag vars over-
latbara vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad (bors-
bolag), banker och andra kreditmarknadsforetag, forsékringsforetag och
vissa viardepappersbolag.

Det finns ca 280 borsbolag, ca 125 foretag som driver bank- och finan-
sieringsrorelse, ca fyra virdepappersbolag som har tillstand att driva
sadan verksamhet att de utgor foretag av allmént intresse och ca 230 for-
sakringsforetag. Av de foretag som bedriver tillstandspliktig bank- och
finansieringsrorelse och forsdkringsrorelse dr ca 20 borsnoterade. Antalet
foretag av allmént intresse dr ddrmed sammanlagt ca 615.

Som ndmns ovan &r ett av syftena med revisionspaketet att dka kon-
kurrensen mellan revisionsbyraerna och mdjliggora for fler byraer att fa
uppdrag i de storsta foretagen. Detta bor pa sikt minska kostnaden for
revision.

De flesta av de materiella regler som foretag av allméint intresse ar
skyldiga att folja finns alltsé i revisorsforordningen. I den mén regering-
en foreslar kompletterande lagstiftning handlar det, med ndgot undantag,
om att medge undantag fran krav som annars skulle ha gillt enligt for-
ordningen, dvs. ldttnader for foretagen.

Varje revisorsbyte medfor kostnader for foretaget, vilket innebér att
krav pa tdtare revisorsbyten leder till merkostnader. Efter bytet krdvs ocksa
en arbetsinsats fran det granskade foretaget for att introducera revisorn
och det s.k. revisionsteamet i foretagets forhéllanden. Som Svenskt Ndir-
ingsliv papekar innebir bytet i moderforetaget ofta att revisorerna dven
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byts ut i alla koncernforetag, eftersom det anses att det finns bade prin-
cipiella och praktiska skél att ha samma revisionsbyra i hela koncernen.

Svenskt Néringsliv uppskattar att den totala tillkommande kostnaden
for ett byte av revisor i ett stort borsbolag uppgar till mellan fem och sju
miljoner kronor. Kostnaden beror bl.a. pd hur manga foretag som ingar i
koncernen och verksamhetens komplexitet. Den genomsnittliga kostnad-
en for foretag av allméant intresse dr dock ldgre. Enligt Svenskt Narings-
livs uppskattning uppgar den till tre miljoner kronor exklusive revisions-
arvodet. Det bor dock anmérkas att foretagen redan i dag givetvis byter
revisionsbyrd med viss frekvens, utan att det finns négot lagkrav.

Enligt revisorsforordningen ska ett foretag av allmént intresse i vissa
situationer vélja revisor efter ett utforligt reglerat anbudsforfarande.
Aven om revisionstjinster redan i dag upphandlas, medfor forordningen
sannolikt 6kade kostnader.

Aven direktivet innehaller vissa bestimmelser som giller foretag av
allmént intresse. Framfor allt handlar det om att dessa foretag ska ha
revisionsutskott. Direktivet far till f6ljd att detta krav utvidgas fran att
endast omfatta borsbolag till att som utgangspunkt gilla for alla foretag
av allmint intresse. Konsekvenserna av att skyldigheten att ha revisions-
utskott utstricks till fler foretag mildras dock betydligt av att regeringen
ocksa foreslar att den nuvarande mojligheten for de foretag som sa
Onskar att i stillet lata styrelsen i dess helhet fullgora utskottets uppgifter
ska finnas kvar.

Kravet pa revisionsutskott innebdr dnda en i viss man 6kad regelborda
och ett merarbete for de nya foretag som omfattas. De kostnader som
uppstar for foretagen bestar i arvoden till ledaméterna i utskottet och
kostnader for processen att utse ledamdter. Eftersom utskottet ar ett
organ inom styrelsen, och styrelsen sjdlv utser ledamoterna i utskottet,
torde merkostnaden for val av ledamoter vara 1ag. Arvodeskostnaden
beror helt pé vilka ramar som stimman i det enskilda foretaget faststéller.
I de allra storsta borsbolagen uppgér de tillkommande arvodena for andra
ledamoter av revisionsutskottet @n ordforanden till 100 000-250 000
kronor per ledamot och &r, medan ordférandenas arvode ar hogre. Som
Svenska Bankféreningen anfor torde dock revisionsutskotten redan i dag
arbeta pa det sitt som revisorsdirektivet forutsitter.

Forslaget om att aktiebolag ska kunna vélja att i bolagsordningen ange
flera alternativa mandattider for bolagets revisor forenklar for bolagen.

Vidare innebdr forslagen att det stills nya krav pd innehallet i revi-
sionsberéttelsen och pa vilka atgérder som revisorn ska vidta inom ramen
for revisionen, och da framfor allt koncernrevisionen. I stor utstrdckning
innebar de foreslagna reglerna i dessa delar dock endast en kodifiering av
redan gillande revisionsstandarder. Det merarbete som dessa forfatt-
ningsforslag medfor bedoms darfor vara begriansat. Nar det géller kost-
nader hinforliga till enskilda revisionsuppdrag kan de nya kraven pa
revisionsberéttelsens innehéll och péd genomforandet av revisionen berak-
nas ta ca fem timmar i ansprak. Berdknat pa en timkostnad om 1 000 kron-
or ger detta en genomsnittskostnad om ca 5 000 kronor for varje revi-
sionsuppdrag. Kostnaden far béras av det granskade foretaget.

Revisionspaketet innebér att mojligheten for foretag av allmént intresse
att kopa andra tjanster &n revision av den valda revisorn i viss man



inskrdnks. Den radgivning som foretaget behover far i stéllet kopas fran
annat hall. Detta far antas leda till en hogre kostnad for foretagen.

Den nya lagen om tillsyn dver revisionsklienter innebar att foretag av
allmént intresse maste betala en viss mindre arlig avgift till Finans-
inspektionen. I ovrigt foranleder inte lagen ndgon okad administrativ
borda for foretagen.

Regeringen bedomer att forslagens ovriga konsekvenser for foretagen
ar av mindre omfattning.

Konsekvenser for Revisorsndmnden

Revisorsndmnden ansvarar for tillsyn over revisorer och revisionsbyréer
(registrerade revisionsbolag). Ndmndens verksamhet ar avgiftsfinansier-
ad. Avgifterna tas ut bade i form av &rsavgifter och i form av ansdknings-
avgifter av olika slag. Regeringen foreslar att Revisorsndmnden ska vara
behorig myndighet for att utova tillsyn dver revisorer och revisionsbyréer
dven enligt EU:s revisorsforordning. Flera av regeringens forslag paverk-
ar Revisorsndmndens verksamhet.

Revisionspaketet innebér att det ska vara mojligt for ett revisionsfore-
tag som har godkénts i en stat inom EES att utfora revision dven i Sve-
rige och att registreras hdr. Registreringen ska ombesorjas av Revisors-
ndmnden, som ocksa ska vara tillsynsmyndighet. Den nya tillsynsupp-
giften innebér ett begrénsat merarbete for nimnden.

Revisionspaketet innebédr vidare fordndringar i tillsynsverksamheten.
Revisorsndmnden far utokade tillsynsbefogenheter i form av en utvidgad
mdjlighet att begéra in upplysningar och att genomféra undersokningar
pa plats hos revisorer och revisionsbyraer. De utdkade befogenheterna
syftar till att effektivisera tillsynen och bor, bortsett fran resekostnad
m.m. i samband med platsundersékningar, i sig inte leda till 6kade kost-
nader for ndamnden. Revisorsndmnden ges ocksa ett utokat tillsynsansvar
genom att nidmnden fortsédttningsvis dven ska Overvaka att fore detta
revisorer inte bryter mot forbudet mot att tilltrdida en ledande befattning
hos en tidigare revisionsklient. Detta kan berdknas medfora ett visst mer-
arbete.

Revisorsforordningens bestimmelser om kvalitetskontroll av revisorer
och revisionsbyraer med uppdrag i foretag av allmént intresse medfor en
okad arbetsborda for Revisorsndmnden. Enligt dessa bestimmelser ska
kvalitetskontroller av revisorer och revisionsbyrder med revisionsupp-
drag i foretag av allmént intresse utforas minst vart tredje ar, om upp-
dragen inte endast avser sddana foretag av allméint intresse som omfattas
av definitionen av sma eller medelstora foretag i revisorsdirektivet. I de
sistnimnda fallen ska kvalitetskontrollerna ske minst vart sjatte ar.

Kwvalitetskontroll av revisorer och revisionsbyrder som reviderar bors-
noterade foretag genomfdrs i dag av Revisorsndmnden sjdlv, utanfor
samarbetet med FAR. Den ordningen kommer fortsittningsvis att gélla
dven for revisorer och revisionsbyrder med revisionsuppdrag i Gvriga
foretag som nu kommer att omfattas av definitionen av foretag av all-
maént intresse.

Det finns i dag ca 280 borsbolag, medan uppskattningsvis ca 615 fore-
tag kommer att falla in under definitionen féretag av allmént intresse.
Det ar alltsa fraga om mer dn en fordubbling av antalet revisionsuppdrag
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som leder till att kvalitetskontrollen av de revisorer och revisionsbyraer
som innehar dem ska utforas av nimnden. Beroende pa storleken pa det
reviderade foretaget ska kontrollerna som framgér ovan utforas antingen
minst vart sjatte eller minst vart tredje ar.

Enligt Revisorsndamnden innehas for narvarande samtliga revisionsupp-
drag i borsnoterade foretag av de sju storsta revisionsbyrderna eller av
personvalda revisorer verksamma vid dessa byréer. Dessa omfattas séled-
es redan av Revisorsndmndens egna kvalitetskontroller, vilka enligt de
nuvarande reglerna alltid ska ske minst vart tredje ar. Om det bland dessa
revisorer och revisionsbyraer finns ndgon eller nagra som endast har upp-
drag i noterade foretag som omfattas av definitionen av sma eller medel-
stora foretag, innebér revisorsforordningen att kravet dndras till att kont-
rollen ska ske minst vart sjitte ar. Det far antas att &tminstone vissa av de
personvalda revisorerna endast har sidana uppdrag. I den delen kan revi-
sionspaketet ddrmed berdknas att leda till en viss minskning av ndmnd-
ens arbetsborda.

A andra sidan tillkommer alltsd ett stort antal nya revisionsuppdrag
som medfor att Revisorsndmnden kommer att ombesdrja kvalitetskont-
rollerna av de revisorer och revisionsbyraer som innechar dem. Om detta
ocksa kommer att leda till att fler revisorer och byréaer ska kontrolleras av
ndamnden beror pa om de tillkommande revisionsuppdragen innechas av
dven andra revisorer och byréer dn de som i dag kontrolleras av ndmnd-
en. Det dr ovisst i1 vilken utstrackning sa ar fallet. Det dr ocksa ovisst hur
méanga av de tillkommande revisionsuppdragen som avser sma och
medelstora foretag, och som ddarmed genererar krav pa kvalitetskontroll
minst vart sjétte i stéllet for minst vart tredje ar. Att det kommer att bli
fraga om fler kvalitetskontroller som ska utfoéras av ndimnden star dock
klart.

Revisorsndmnden genomfor i genomsnitt drygt 20 drenden om kvali-
tetskontroll per &r. En grov uppskattning kan vara att den samlade
effekten av regelfordndringarna blir att antalet kvalitetskontroller som
ska utforas av nimnden 6kar med ca 30 procent, dvs. att det blir frdga om
ytterligare ca sex drenden per ar. Enligt Revisorsndmnden berdknas en
kontroll ta 100150 timmar. Med en timkostnad pd 1 000 kronor uppgéar
kostnaden for en kvalitetskontroll till ca 100 000—150 000 kronor.

A andra sidan utdkas mojligheterna att helt undanta revisorer fran
tredjeland fran Revisorsndmndens kvalitetskontroll. Forslaget i den delen
innebédr saledes att nimndens arbetsborda for den verksamheten kan
berdknas att minska nagot.

Regeringens forslag 1 friga om administrativa sanktionsavgifter och
tidsbegrinsade forbud innebdr inte att det sanktionsbara omradet utvidg-
as. De Overtrddelser som kan foranleda ett beslut om en sadan atgird ska
saledes redan i dag leda till ett ingripande frdn Revisorsndmnden. De nya
disciplindra atgérderna bor ddrmed inte medfora nigra mer omfattande
konsekvenser i form av merarbete for Revisorsndmnden.

Det foreslas vidare att Revisorsndmnden ska utfora ett antal ytterligare
uppgifter enligt revisionspaketet, t.ex. att efter ansokan medge undantag
frin vissa bestimmelser i forordningen. Aven mdjligheten att fi for-
handsbesked fran nimnden utdkas, nagot som i vart fall inledningsvis far
antas leda till att antalet sddana drenden okar. Vidare ska nimnden enligt
forslagen anfortros vissa allmdnna dvervakningsfunktioner etc.



Revisorsndmnden &r sedan tidigare engagerad i internationellt sam-
arbete. Detta samarbete far antas 6ka ytterligare i omfattning, med 6kade
kostnader som foljd.

Slutligen bor ndmnas att Revisorsndamnden enligt revisorsforordningen
ska uppritta och offentliggéra en forteckning dver vissa revisorer och
revisionsbyraer. Arbetskostnaden for detta kan grovt uppskattas till drygt
tva dagars arbete, eller ca 20 000 kronor per ar. Ndmnden ska vidare
ansvara for att upprétta en rapport om utvecklingen pa marknaden for
revision av foretag av allmint intresse. Kostnaden for upprittandet av
denna kan grovt uppskattas till ca 50 000 kronor per rapport, motsvar-
ande drygt en veckas arbete.

Som ndmns ovan dr Revisorsndmndens verksamhet avgiftsfinansierad.
De utokade uppgifter och det merarbete som forslagen innebér for
ndmnden ska finansieras pa samma sétt, dvs. genom ansokningsavgifter i
de fragor dir detta &r mojligt och lampligt och annars genom en justering
av de arsavgifter som revisorer och registrerade revisionsbolag dr skyld-
iga att betala, allt enligt principen om full kostnadstickning. De tillkom-
mande kostnaderna beddms i allt visentligt avse arbete med kvalitets-
kontroll av revisorer och revisionsbyraer som reviderar foretag av all-
méint intresse. Finansieringen bor dérfor huvudsakligen ske genom de
sdrskilda arsavgifter som dessa revisorer och revisionsbyraer betalar. De
sarskilda arsavgifterna dr enligt nimndens nuvarande foreskrifter diffe-
rentierade utifran revisionsklientens borsvérde (se 11 § RNFS 2001:2).

I betidnkandet finns en dversikt i tabellform 6ver den uppskattade tids-
atgangen for de nya arbetsuppgifter som Revisorsndmnden alaggs (s. 564).

Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionen ges enligt regeringens forslag rétt att ingripa mot
foretag av allmént intresse, och mot vissa foretrddare for ett sddant fore-
tag, nir foretaget overtrdder vissa bestimmelser om revision. Det mer-
arbete som denna nya tillsynsuppgift medfor dr begransat. Som anges i
avsnitt 14.4 begrénsar sig tillsynen till fyra specifika regler. Det dr inte
fraga om Overtrddelser av sddant slag att de i ndgon mening hotar den
finansiella stabiliteten.

De finansiella foretagen av allmént intresse star redan under Finans-
inspektionens tillsyn. Tillkommer gor borsbolagen, dvs. ytterligare
ca 260 foretag. Det far antas bli sdllsynt forekommande att foretag av all-
mént intresse bryter mot de aktuella bestimmelserna.

Finansinspektionen ska enligt EU:s revisorsforordning pa ansdkan
kunna medge viss forlangning av revisionsuppdraget och, nér oklarheter
foreligger, faststélla det datum som ska vara utgdngspunkten for berik-
ningen av revisionsuppdragets varaktighet. Det avilar sokanden att till-
handahalla de uppgifter som Finansinspektionen behover for att behandla
ansokan.

Finansinspektionen foreslas ocksa vara den myndighet som ska ta hand
om uppgiften i revisorsforordningen dar det foreskrivs att foretag av all-
mént intresse ska kunna visa att urvalsforfarandet vid val av revisor
genomforts pa ett korrekt sétt.

Finansinspektionens mdjlighet att begira att tingsrétten ska entlediga
revisorn i ett foretag av allmént intresse torde aktualiseras i ytterst fa fall.
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Ett foretag av allmént intresse ska informera Finansinspektionen om en
tredje part forsoker infora ett konkurrensbegransande avtalsvillkor eller
pa annat sétt otillborligt paverka stimmans beslut om val av revisor.
Sannolikt kommer det att rora sig om ett ytterst begrinsat antal drenden.

Regeringen bedomer sammantaget att det merarbete som den nya till-
synen innebédr for Finansinspektionen endast motsvarar ett fital ars-
arbetskrafter. Kostnaderna ska hanteras inom befintliga ramar. Det fore-
slas att foretag av allméint intresse pa géngse sitt ska bekosta tillsyns-
verksamheten med arliga avgifter och att Finansinspektionen ska fa ta ut
avgifter for provningen av ansdkningar och anmilningar.

Konsekvenser for Sveriges Domstolar

Béde Forvaltningsritten i Stockholm och Kammarrdtten i Stockholm
anser att forslaget medfor en viss maltillstromning till de allménna for-
valtningsdomstolarna.

Det ror sig for det forsta om &verklaganden av Revisorsndmndens
beslut. Med hittillsvarande reglering overklagas i genomsnitt knappt
tjugo procent av de beslut i vilka en revisor far kritik, dvs. ca 10 beslut
per ar. De nya disciplindra atgdrderna ger enligt regeringens mening inte
anledning att forvdnta att antalet 6verklaganden av beslut i disciplin-
arenden Okar i ndgon stérre omfattning. Detsamma géller andra dverklag-
bara myndighetsbeslut.

For det andra ror det sig om den nya begrdnsade tillsynen over de
granskade foretagen. Sanktionerna bor i det fatal fall ddr Finansinspek-
tionen behdver ingripa oftast kunna besta i rittelseforelagganden.

Tillstrdmningen av mal till de allminna forvaltningsdomstolarna beddoms
sammanfattningsvis bli mycket begransad.

Mgjligheten for en aktiedgarminoritet m.fl. att vid allmdn domstol
ansOka om att revisorn ska entledigas torde, som Stockholms tingsritt
anfor, komma att anvéndas i ytterst fa fall.

De budgetira konsekvenserna for Sveriges Domstolar ska darfor hant-
eras inom befintliga ramar.

Ovriga konsekvenser

Bolagsverket ska enligt EU:s revisorsforordning informera Revisors-
nidmnden och Finansinspektionen om nér ett uppdrag for revisorn i fraga
om ett foretag av allmént intresse har upphort i fortid. Motsvarande
géller redan, men betriaffande alla aktiebolag, gentemot Skatteverket.

For Konkurrensverket kan det bli aktuellt att ldmna metodstod till
Revisorsndmnden i samband med ndmndens uppréttande av en rapport
om marknadskoncentrationen pa revisionsmarknaden.

Regeringen bedomer att det merarbete som det sagda innebér for
Bolagsverket och Konkurrensverket dr mycket begransat och ska finans-
ieras inom befintliga ramar.

Nar det giller forslagens paverkan pa det brottsforebyggande arbetet
syftar de foreslagna reglerna till 6kad kvalitet i granskningen av foretag-
ens ekonomiska rapportering. Det foreslas dven att bade revisionsbyréer
och Revisorsndmnden inrdttar rutiner for rapportering och anmélan av
overtradelser av reglerna om revision av finansiell rapportering. Forslag-
en bor innebéra att brottslighet av ekonomisk eller annan art kopplad till



den finansiella rapporteringen i storre utstrickning an tidigare kan fore-
byggas, identifieras och, om det dr pakallat, anmaélas till aklagare.

De ldmnade forslagen har inte ndgon paverkan pa jamstélldheten mellan
konen.

Information om lagéindringarna kommer att ske pa sedvanligt sitt. Reg-
eringen bedomer att det inte behdvs ndgra ytterligare sérskilda informa-
tionsinsatser. Revisionspaketet har forhandlats inom EU under flera ar
och revisionsbranschen och néringslivet har 16pande informerats om reg-
lernas innebdrd av bl.a. FAR.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om tillsyn 6ver foretag av
allmint intresse i fraiga om revision

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn
over vissa revisionsklienter.

Lagen kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sdrskilda krav avseende lagstad-
gad revision av foretag av allmdnt intresse och om upphdvande av kom-
missionens beslut 2005/909/EG (EU:s revisorsférordning).

Paragrafen beskriver lagens innehdll. Overvigandena finns i avsnitt 14.

1 forsta stycket anges det att lagen innehéller bestimmelser om Finans-
inspektionens tillsyn &ver vissa revisionsklienter. Med revisionsklient
avses det granskade foretaget, dvs. den som uppdrar at en revisor eller
revisionsbyra att utfora revision. Lagen géller for revisionsklienter som
ar foretag av allmént intresse, se 2 §.

Av andra stycket framgér att lagen innehdller kompletterande bestim-
melser till EU:s revisorsforordning. Revisorsforordningen ar direkt till-
lamplig i varje medlemsstat. Det innebér att den automatiskt ar en del av
den svenska rdttsordningen och att den géller enligt sin lydelse pa samma
sdtt som annan lagstiftning. Revisorsforordningen forutsitter emellertid
att Sverige 1 vissa avseenden kompletterar forordningen.

Eftersom bestimmelsen dr en upplysningsbestimmelse anges endast
EU-rattsaktens namn och inte vilken lydelse som det hanvisas till, s.k.
dynamisk hénvisning.

Lagen genomfor ocksé delar av revisionspaketet i 6vrigt, dvs. revisors-
direktivet i dess lydelse enligt 2014 &rs dndringsdirektiv.

De ovriga bestimmelser om revisorer och revision som revisions-
paketet foranleder finns bl.a. i revisorslagen (2001:883) och aktiebolags-
lagen (2005:551).

Lagens tillimpningsomrdde

2 § Lagen tillimpas i fraga om tillsynen over svenska foretag som enligt
2 § 9 revisorslagen (2001:883) dr foretag av allmdnt intresse.
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1 fraga om de dvertrdidelser som anges i denna lag far Finansinspek-
tionen inte ingripa med stod av nagon annan lag dn denna.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 14.1.

I forsta stycket anges att lagen tillimpas pé svenska foretag av allmént
intresse. Forenklat avses med foretag av allmént intresse noterade fore-
tag, kreditinstitut och forsékringsforetag. Se vidare forfattningskommen-
taren till 2 § 9 revisorslagen. Med svenska foretag avses i detta samman-
hang foretag som har sitt séte i Sverige.

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen, regelgivningen och tillstdnds-
provningen som ror finansiella foretag, se 1 § forordningen (2009:93)
med instruktion for Finansinspektionen. Inspektionens tillsynsbefogen-
heter framgar av den lagstiftning som ér tillimplig for respektive fore-
tagsform.

I andra stycket klargdrs det att Finansinspektionen inte far ingripa
enligt de lagar som 1 &vrigt reglerar foretagets verksamhet om ett finans-
iellt foretag som ér ett foretag av allmént intresse gor sig skyldigt till en
overtradelse som omfattas av denna lag (se 5 §). Forevarande lag ar alltsa
exklusivt tillimplig i sddana fall. Inget hindrar dock att Finansinspektion-
en med stod av rorelselagstiftningen ingriper mot ett finansiellt foretag i
andra fragor om revision &n de fragor som regleras i lagen.

Behorig myndighet

3 § Finansinspektionen dr behorig myndighet for tillsyn over foretag av
allmdnt intresse i fraga om revision enligt EU:s revisorsférordning och
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG av den
17 maj 2006 om lagstadgad revision av drsredovisning, drsbokslut och
koncernredovisning och om dndring av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphdvande av rdadets direktiv 84/253/EEG, i lyd-
elsen enligt Europaparlamentets och rdadets direktiv 2014/56/EU.

Paragrafen pekar ut Finansinspektionen som behdrig myndighet att utdva
tillsyn over att revisionsklienter som dr foretag av allmént intresse foljer
EU:s revisorsforordning och den lagstiftning som kompletterar den och
som genomfor revisorsdirektivet. Paragrafen genomfor delvis artikel
32.4a i revisorsdirektivet och kompletterar revisorsférordningen (jfr
artiklarna 20.1, 20.2 och 23.2). Overviigandena finns i avsnitt 14.2.

Av paragrafen foljer att de uppgifter for den behdriga myndigheten
som anges i forordningen ska utforas av Finansinspektionen. Det innebér
t.ex. att det dr till Finansinspektionen som en revisor ska rapportera nir
han eller hon far kinnedom om sédan information om revisionsklienten
som omfattas av artikel 12.1 i forordningen. Ett annat exempel pa en
uppgift for Finansinspektionen enligt forordningen é&r att revisionsklient-
en pé begiran ska kunna visa for inspektionen att upphandlingen av revi-
sor har genomfOrts péd ett rattvist sitt (artikel 16.3). Finansinspektionen
ska vidare informeras om att en tredje part forsoker gora géllande ett
konkurrensbegrénsande avtalsvillkor eller pd annat sitt otillborligt for-
soker paverka stimmans beslut om revisorsval (artikel 16.6).

Utdver det som f6ljer av revisorsforordningen bestar Finansinspektion-
ens tillsyn enligt denna lag i de ingripanden som framgér av 5 §. Att



medlemsstaterna ska utse en behdrig myndighet for denna uppgift
framgar av artiklarna 30a och 32.4a i direktivet.

Bestdmmelsen handlar om vilken myndighet som ska vara behorig till-
synsmyndighet i Sverige. Det dr darfor andamalsenligt att hdnvisningen
till forordningen dr dynamisk, dvs. avser férordningen i den vid varje tid-
punkt géllande lydelsen. Hénvisningen till direktivet &r dock utformad pa
sa sitt att den avser EU-bestimmelserna i en viss angiven lydelse, s.k.
statisk hidnvisning. Detta kommenteras i avsnitt 4.

Foreliggande att limna uppgifter

4 § Finansinspektionen fdr foreldgga ett foretag av allmdnt intresse,
dess dotterforetag, ndrstiende tredje parter och foretagets revisor att
tillhandahdlla de handlingar och uppgifter i ovrigt som behovs for till-
synen enligt denna lag.

Ett foreliggande far forenas med vite.

Av paragrafen framgér att Finansinspektionen far begéra in uppgifter och
handlingar fran bla. foretag av allmént intresse. Paragrafen kompletterar
artikel 23.3 forsta stycket b och 23.3 andra stycket ¢ i revisorsforordning-
en. Overviigandena finns i avsnitt 14.3.

I forsta stycket ges Finansinspektionen mojlighet att foreldgga vissa
juridiska och fysiska personer att tillhandahélla de handlingar och upp-
gifter som behdvs for inspektionens tillsyn enligt lagen. I de flesta fall
bor foreldggandet riktas mot det foretag av allmint intresse som for-
modas ha gjort sig skyldigt till dvertrddelsen. Om foretaget ingar i en
koncern, far dock foreldggandet riktas dven mot de Ovriga foretagen i
koncernen. Aven andra foretag kan omfattas, om foretaget t.ex. utdvar ett
betydande inflytande over foretaget av allmént intresse, jfr begreppet int-
resseforetag enligt 1 kap. 5 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Enligt andra stycket far Finansinspektionen forena ett foreldggande
enligt forsta stycket med vite. I fraga om foreldggande och utdomande av
vite tillimpas lagen (1985:206) om viten. Revisorer och registrerade
revisionsbolag som inte svarar pa ett foreldggande kan dven bli foremal
for disciplindra atgarder hos Revisorsndmnden.

Ingripanden mot évertridelser

5 § Finansinspektionen fdr ingripa mot ett foretag av allmdnt intresse,
om foretaget

1. inte inrdttar ett revisionsutskott eller beslutar att styrelsen ska
utfora utskottets uppgifter eller ser till att minst en ledamot i utskottet
eller, i tillimpliga fall, styrelsen har foreskriven redovisningskompetens
eller revisionskompetens i enlighet med 3 kap. 4 a§ sparbankslagen
(1987:619), 6 kap. 7 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, 6 kap.
4a§ lagen (1995:1570) om medlemsbanker eller 8 kap. 49 a § aktie-
bolagslagen (2005:551),

2. inte vdljer revisor i enlighet med artikel 16.1-16.5 i EU:s revisors-
forordning, i den ursprungliga lydelsen,

3. anlitar samma revisor under en ldngre period dn vad som dr tilldtet
enligt artikel 17 i EU.:s revisorsforordning, i den ursprungliga lydelsen,
4 akap. 1 a§ sparbankslagen, 8 kap. 8 a § lagen om ekonomiska féren-
ingar, 7 a kap. 1 a § lagen om medlemsbanker eller 9 kap. 21 a § aktie-
bolagslagen, eller
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4. i fortid entledigar revisorn utan saklig grund i strid med 4 a kap. 6 §
forsta stycket 2 sparbankslagen, 8 kap. 8 § andra stycket 2 lagen om eko-
nomiska foreningar, 7 a kap. 6 § forsta stycket 2 lagen om medlemsbank-
ereller 9 kap. 22 § forsta stycket 2 aktiebolagslagen.

I paragrafen anges nir Finansinspektionen far ingripa mot en revisions-
klient som &r ett foretag av allmént intresse. Paragrafen genomfor delvis
artikel 30a i revisorsdirektivet och kompletterar artikel 23 i revisorsfor-
ordningen. Overvigandena finns i avsnitt 14.4.

De overtrddelser som ska kunna foranleda ett ingripande anges uttdm-
mande i punkterna 1-4. Liknande upprikningar av Overtrddelser finns
bl.a. i 15 kap. 1 a § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
Vilka ingripanden som kan bli aktuella med anledning av overtradelserna
angesi7§.

Av punkten 1 framgér att Finansinspektionen fér ingripa om ett foretag
av allmént intresse bryter mot reglerna om revisionsutskott i den associa-
tionsrittsliga lagstiftningen. Regler om revisionsutskott finns for bors-
noterade foretag i aktiebolagslagen och i foreningslagen. I sparbankslag-
en och lagen om medlemsbanker finns motsvarande regler for onoterade
sparbanker och medlemsbanker. I lagen om bank- och finansieringsrorel-
se, lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden och forsékringsrorelse-
lagen (2010:2043) utstrdcks tillimpningsomradet for bestimmelserna i
aktiebolagslagen och foreningslagen till onoterade foretag som omfattas
av de tre rorelselagarna.

Ett ingripande enligt punkten 1 far ske dels om foretaget inte ser till att
ett revisionsutskott inrdttas eller att styrelsen annars utfor utskottets upp-
gifter, dels om foretaget inte ser till att minst en ledamot i utskottet har
den kompetens som kravs. Revisionsutskottet beskrivs ndrmare i avsnitt
13 och i prop. 2008/09:135 s. 155 f.

I punkten 2 anges att ett ingripande far ske om ett foretag av allmént
intresse inte véljer revisor i enlighet med artikel 16.1-16.5 i revisorsfor-
ordningen.

Det forfarande for revisorsval som framgéar av artikel 16.1-16.5
omfattar i korthet att revisionsutskottet ansvarar for att det gors ett urval
genom utformning av upphandlingsspecifikationer och for att revisorer
bjuds in att lamna anbud. De anbud som ldmnas ska granskas och dér-
efter ska en rapport om slutsatserna av urvalet laggas fram. Rapporten
ska godkdnnas av revisionsutskottet. Resultatet av urvalsforfarandet ska
dérefter anvdindas som underlag nér revisionsutskottets rekommendation
om revisorsvalet tas fram. Rekommendationen, som ska ldmnas till fore-
tagets styrelse, ska innehalla minst tva alternativ och revisionsutskottet
ska motivera varfor en viss revisor foreslas. Revisionsutskottet, eller i
forekommande fall valberedningen, ska sedan ligga fram ett forslag till
stimman.

Om inte forfarandet enligt artikel 16.1-16.5 foljs, far Finansinspektion-
en ingripa mot foretaget.

Av artikel 16.4 i revisorsforordningen framgar att foretag av allmént
intresse som dr sma eller medelstora foretag eller foretag med lagt bors-
virde enligt artikel 2.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/71/EG inte ar skyldiga att tillimpa urvalsforfarandet enligt artikel



16.3 i revisorsforordningen. Nagot ingripande kan darfor inte ske mot ett
sadant foretag pa den grunden.

Av punkten 3 framgar att Finansinspektionen far ingripa om ett foretag
av allmént intresse anlitar samma revisor under en lingre period &n vad
som dr tillatet enligt artikel 17 i revisorsforordningen eller den associa-
tionsrattsliga lagstiftningen. Mdjligheten att ingripa aktualiseras bdde om
en revisor eller ett revisionsbolag anlitas under léngre tid &n tilldtet och
om den huvudansvariga revisorn inte byts ut i ritt tid. Dessutom kan
Finansinspektionen ingripa om inte bestimmelserna om karenstid 1 arti-
kel 17.3 och 17.7 foljs.

Enligt punkten 4 far ett ingripande ske om ett foretag av allmént int-
resse 1 fortid entledigar sin revisor utan saklig grund i strid med 9 kap.
22 § forsta stycket 2 aktiebolagslagen och motsvarande reglering i dvrig
associationsréttslig lagstiftning. Ett exempel pé vad som kan utgora sak-
lig grund &r att revisorn pa grund av sjukdom eller hog arbetsbelastning
ar svartillganglig eller inte kan utfora sitt uppdrag inom den tid eller med
den omsorg som kravs. Meningsskiljaktigheter mellan revisorn och fore-
tagets foretrddare kan ddremot inte anses utgdra saklig grund (se prop.
2008/09:135 s. 161 f.). Om revisorn entledigas enbart av en sadan orsak,
kan ett ingripande mot foretaget alltsé bli aktuellt.

I paragrafen dr hdnvisningarna till revisorsforordningen utformade pa
sa sétt att de avser EU-bestimmelserna i en viss angiven lydelse, s.k.
statisk hanvisning. Detta kommenteras i avsnitt 4.

6§ Om ett foretag av allmdnt intresse asidosdtter de skyldigheter som
anges i 5 §, far Finansinspektionen ingripa mot en styrelseledamot i fore-
taget eller dess verkstillande direktor, eller mot en ersdttare for en
sddan befattningshavare.

Ett ingripande far ske endast om foretagets évertrddelse dr allvarlig
och personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat éver-
tréidelsen.

I paragrafen anges nir Finansinspektionen far ingripa mot fysiska pers-
oner som ingér i foretagets ledning. Paragrafen genomfor delvis artikel
30a 1 revisorsdirektivet och kompletterar artikel 23 i revisorsforordning-
en. Overviigandena finns i avsnitt 14.5.

1 forsta stycket avgrinsas den personkrets som kan bli foremal for ett
ingripande, ndmligen en styrelseledamot i foretaget av allmént intresse,
foretagets verkstillande direktor eller en erséttare for nagon av dem.

I andra stycket anges vilka forutséittningar som géller for ett ingripande
enligt forsta stycket. Ett ingripande far ske endast om foretagets dvertrad-
else ar allvarlig och personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsam-
het orsakat overtradelsen. I detta ligger att en suppleant kan goras ansvar-
ig endast om han eller hon har tritt i styrelseledamotens eller verkstdllan-
de direktorens stille.

Nir Finansinspektionen bedémer om en dvertrddelse ar allvarlig bor
myndigheten beakta samtliga relevanta omstandigheter (jfr 9 §).

Ett exempel pd grov oaktsamhet skulle kunna vara att styrelsen eller
den verkstillande direktdren har fatt pdpekanden av revisorn om vad som
kravs for att folja regelverket, men underlatit att vidta d&ndamalsenliga
atgarder. Om regelverket laimnar utrymme for tolkningar och bedémning-
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ar, och det i efterhand visar sig att personen i fraga gjorde en felaktig
beddmning, bor det dock inte nddvandigtvis innebédra att det har varit
fraga om ett grovt oaktsamt beteende.

Paragrafen &dr delvis utformad efter forebild i 15 kap. 1a§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2014/15:57 s. 68.

7§ Ett ingripande enligt denna lag far ske genom

1. ett foreldggande for ett foretag av allmdnt intresse att inom viss tid
vidta en viss dtgdrd for att komma till rdtta med situationen eller att upp-
hdra med ett visst agerande,

2. ett beslut att en person som avses i 6 § under en tid om hégst tre ar
inte far vara styrelseledamot eller verkstdllande direktor i ett foretag av
allmdnt intresse, eller ersdttare for en sadan befattningshavare, eller

3. ett beslut om sanktionsavgift.

Ett foreldggande enligt forsta stycket 1 far forenas med vite.

I paragrafen anges vilka ingripanden som kan bli aktuella for overtradel-
ser enligt 5 §. Paragrafen genomfor delvis artikel 30a.1 a, 30a.1 e och
30a.1 f 1 revisorsdirektivet och kompletterar artikel 23.3 f i revisors-
forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 14.6-14.9.

Ett ingripande far enligt forsta stycket ske dels genom ett foreldaggande
om réttelse riktat till foretaget av allmént intresse, dels genom ett beslut
om att en fysisk person under viss tid, hogst tre ar, inte far vara styrelse-
ledamot eller verkstédllande direktor i ett foretag av allmént intresse, eller
ersittare for en sddan befattningshavare, dels genom ett beslut om sank-
tionsavgift.

Ett foreldggande om rattelse enligt punkten I kan innebéra att foretaget
ska vidta en viss atgéard eller upphdra med ett visst agerande. Bestdmmel-
sen ar utformad med forebild i 4 § lagen (2012:735) med kompletterande
bestimmelser till EU:s blankningsférordning och 9 kap. 14 § lagen
(1998:1479) om véardepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument, jfr prop. 2011/12:175 s. 40 och 2015/16:10 s. 360.

Ett beslut enligt punkten 2 innebir att den berdrda personen under en
viss bestdmd tid, hdgst tre ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstall-
ande direktor i ett foretag av allmént intresse eller erséttare for en sddan
befattningshavare. Hur lang tid ett forbud ska vara bor bestimmas med
beaktande av samtliga relevanta omsténdigheter (jfr 9 och 10 §§).

Bestammelser om sanktionsavgiften enligt punkten 3 finns i 8 §.

De tre slagen av ingripanden far anvéndas tillsammans eller var for sig.
Finansinspektionen far utifran forutsédttningarna i varje enskilt fall avgora
vilket eller vilka ingripanden som bor komma i fraga. 1 9 och 10 §§ anges
vilka omstdndigheter Finansinspektionen ska beakta vid valet av atgird
och av 11 § framgar vad inspektionen ska ta hdnsyn till nir storleken pa
en sanktionsavgift faststills. Se vidare kommentaren till de paragraferna.

Ett ingripande mot en fysisk person forutsitter inte att ett ingripande
ockséa gors mot foretaget av allmént intresse. Ett ingripande mot foretaget
kan vara omdjligt t.ex. pa grund av att foretaget har gétt i konkurs eller
tritt 1 likvidation eller pa grund av att det har upphort att vara ett foretag
av allmént intresse, dvs. inte langre star under tillsyn enligt denna lag,
nér ett beslut om ingripande ska fattas. I en sddan situation kan Finans-
inspektion dnda ingripa mot en fysisk person, om forutséttningarna for
detta ar uppfyllda (jfr 6 §).



Nérmare bestimmelser om forfarandet med sanktionsforeldggande
finns 1 12-15 §§. 1 Ovrigt géller forvaltningslagen (1986:223). Av den
lagen framgér bl.a. en rétt for den som berdrs av en dtgard att innan
arendet avgors fa tillfdlle att yttra sig over uppgifter som har tillforts
arendet av nagon annan dn honom eller henne sjélv (17 §).

Av andra stycket framgér att ett foreldggande om réttelse enligt forsta
stycket 1 far forenas med vite. Vid foreldggande och utdomande av vite
tillimpas lagen (1985:206) om viten.

8 § Sanktionsavgiften for ett foretag av allmdnt intresse ska faststillas
till hogst tio miljoner kronor. Avgiften fdr inte overstiga en procent av
foretagets omsdttning ndrmast foregdende rdkenskapsdr. Om overtridel-
sen har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller om uppgifter
om omsdttningen saknas eller dr bristfilliga, far den uppskattas.

Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststdllas till hogst fem-
hundratusen kronor.

Sanktionsavgiften far inte faststillas till ett ldgre belopp dn femtusen
kronor.

I paragrafen finns bestimmelser om storleken pa de sanktionsavgifter
som far faststéllas for foretag av allmént intresse respektive fysiska pers-
oner. Overvigandena finns i avsnitt 14.7 och 14.8.

Enligt forsta stycket far sanktionsavgiften for ett foretag av allmént int-
resse inte dverstiga tio miljoner kronor.

Stycket innehdller dven en regel som innebdr en begridnsning av hur
stor sanktionsavgift som fér tas ut. Avgiften far inte i nigot fall Gverstiga
en procent av foretagets omsittning ndrmast foregaende rakenskapsar.

Normalt sett framgar omsittningen av foretagets arsredovisning. 1 de
situationer som avses i styckets tredje mening far omséttningen i stillet
uppskattas. Det som avses ar fall nar dvertradelsen har skett under fore-
tagets forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars
saknas eller om de uppgifter som finns i arsredovisningen ar bristfilliga.

For de foretag som omfattas av 15 kap. 8 § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse eller 18 kap. 17 § forsékringsrorelselagen
(2010:2043) avses med omsittning detsamma som enligt de paragrafer-
na.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften for en fysisk person ska
faststéllas till hogst 500 000 kronor.

Enligt tredje stycket far sanktionsavgiften inte understiga 5 000 kronor.
Detta giller bade for foretag och for fysiska personer.

Av 11§ framgar hur sanktionsavgiftens storlek ska faststillas i ett
enskilt fall. Den paragrafen giller bade nér avgiften ska betalas av ett
foretag och av en fysisk person.

Paragrafen &r delvis utformad efter forebild i 15 kap. 8 och 8 a §§ lag-
en om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2013/14:228 s. 313 och
2014/15:57 s. 69.

Val av ingripande

9§ Vid valet av ingripande enligt 7 § ska Finansinspektionen ta sdrskild
héinsyn till hur allvarlig overtrddelsen dr, hur ldnge den har pdgdtt och
graden av ansvar for den som har begdtt overtrddelsen.
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Finansinspektionen far avsta fran att ingripa om dvertrddelsen dr
ringa eller ursdktlig, om foretaget gor rdttelse eller om den fysiska pers-
onen har verkat for att foretaget gor rdttelse.

I paragrafen regleras vilka hdnsyn som ska tas vid valet av ingripande.
Paragrafen genomfor delvis artikel 30b forsta stycket a och b i revisors-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 14.10.

Enligt forsta stycket ska Finansinspektionen vid valet av sanktion ta
sarskild hénsyn till hur allvarlig Overtradelsen &r, hur linge den har
pagatt och graden av ansvar for den som har begétt dvertradelsen.

Typiskt sett dr de dvertrddelser som aktualiseras enligt forevarande lag
mindre allvarliga dn de dvertrddelser som omfattas av lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse och dvrig lagstiftning pa finansmark-
nadsomradet. Detta bor aterspeglas i sanktionernas svarhet. I regel bor
det vara tillrdckligt att Finansinspektionen foreldgger foretaget att vidta
rittelse. Men om ett sddant foreldggande inte foljs, kan det finnas skél att
besluta dven om andra atgérder.

Sanktionerna ska alltid vara proportionella i férhallande till dvertrédel-
sen och ligga pa en sddan niva att de &r avskrickande. Bland annat om en
overtradelse har lett till att det uppkommit en risk for allvarligt forsdmrad
revisionskvalitet eller om dvertrddelsen har utgjort ett led i ett forsok att
forsvara allménhetens eller myndigheternas insyn i foretaget, bor det
vara motiverat med mer kinnbara sanktioner.

I fraga om varaktighet géller att en Overtrddelse som har pagatt under
lang tid i allménhet &r mer klandervdrd @n en som har varat kortare tid.
Att en Overtradelse avbryts tidigt pa grund av att den uppticks av Finans-
inspektionen eller nagon annan talar dock normalt sett inte 1 formildrande
riktning.

Att graden av ansvar hos den som har begétt overtrddelsen ska beaktas
innebdr att en dvertrddelse som begas medvetet typiskt sett bor motivera
en stringare sanktion dn en dvertrddelse som orsakas av véardsloshet eller
slarv. Att en dvertradelse begas i vinningssyfte eller for att vilseleda fore-
tagets intressenter bor i allmédnhet inverka i forsvarande riktning. Om det
finns formildrande omsténdigheter som ligger bakom en &vertrddelse,
kan det beaktas av Finansinspektionen i formildrande riktning. Ar dver-
tradelsen urséktlig, kan inspektionen helt avstd fran att ingripa, se andra
stycket.

Vid sidan av de omsténdigheter som pekas ut sérskilt far Finansinspek-
tionen beakta alla andra relevanta omstdndigheter. I 10 § anges ytterlig-
are nagra omstindigheter som ska beaktas som formildrande respektive
forsvarande.

Finansinspektionen kan utifran vad som ar motiverat i det enskilda fall-
et vilja att ingripa med en eller flera sanktionsatgirder. Om flera atgarder
anvédnds, maste inspektionen se till att sanktionerna sammantaget ar vél
avvigda.

Av andra stycket framgér att Finansinspektionen under vissa omstand-
igheter kan avsta fran att ingripa, trots att en overtrddelse som avses i 5 §
har begatts. Detta giller om &vertrddelsen &r ringa eller ursdktlig, om
foretaget gor rittelse eller om den berdrda fysiska personen har verkat for
att foretaget gor rittelse.



Paragrafen ar i delvis utformad efter forebild i 15 kap. 1 b § lagen om
bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2002/03:139 s. 385 och 549 f.,
2013/14:228 s. 311 f. och 2014/15:57 s. 68 f.

10 § Finansinspektionen ska i formildrande riktning sdrskilt beakta om
den som har begdtt évertrddelsen genom ett aktivt samarbete i visentlig
mdn har underldttat inspektionens utredning.

I forsvdrande riktning ska Finansinspektionen sdrskilt beakta om den
som har begatt dvertrddelsen tidigare har gjort sig skyldig till overtrdd-
elser. Inspektionen ska fista vikt vid om dvertrddelserna dr likartade och
om det har gatt kort tid mellan de olika overtrddelserna.

Paragrafen anger hur vissa omstdndigheter som inte ar hénforliga till
sjdlva overtrddelsen ska inverka pa valet av ingripande. Den genomfor
delvis artikel 30b forsta stycket e och f i revisorsdirektivet. Overviigan-
dena finns i avsnitt 14.10.

1 forsta stycket anges att det 1 formildrande riktning sérskilt ska beaktas
om den som har begétt dvertrddelsen genom ett aktivt samarbete har
underlattat Finansinspektionens utredning. Att ett foretag och dess fore-
tradare endast medverkar i utredningen pa Finansinspektionens begiran
och svarar pa inspektionens fragor &r inte tillrickligt for att detta krav ska
anses uppfyllt. Det krdvs i stdllet att samarbetet i védsentlig man har
underldttat utredningen. Det kan handla om att foretaget sjalvmant for
fram viktig information som Finansinspektionen inte redan har. Sarskilt
stort avseende bor fastas vid om det dr foretaget sjalvt som frivilligt
anméler dvertradelsen till Finansinspektionen och det ér forst genom de
uppgifter som foretaget lamnar som inspektionen far tillrackligt underlag
for att ingripa mot overtradelsen.

Vidare bor det typiskt sett krivas att det dr foretaget som genom still-
foretrddare eller ombud medverkar i utredningen. Att en enskild befatt-
ningshavare vid foretaget anméler en dvertriddelse bor alltsa inte beaktas i
formildrande riktning enligt denna bestimmelse.

Bestdmmelsen ska inte tolkas motsatsvis pa sa sitt att den som fornek-
ar en Overtrddelse eller forsvarar utredningen drabbas av en hardare sank-
tion &n vad som annars hade blivit fallet.

Av andra stycket framgar att det i forsvarande riktning sérskilt ska
beaktas om foretaget tidigare har gjort sig skyldigt till en dvertrddelse.
Finansinspektionen ska da fésta vikt vid om &vertrddelserna dr likartade
och om det har gatt kort tid mellan de olika dvertrddelserna.

Upprékningen av omstdndigheter i paragrafen ér inte uttommande, utan
en sammanvigd bedomning av alla relevanta omsténdigheter ska goras.
Att en person har forlorat sin anstéllning eller &lagts att betala ett skade-
staind pa grund av Svertrddelsen bor t.ex. kunna beaktas i formildrande
riktning.

Paragrafen ér i viss utstrackning utformad efter forebild i 15 kap. 1 ¢ §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2013/14:228
s. 312 och 2014/15:57 s. 69.

Sanktionsavgiftens storlek

11 § Ndr sanktionsavgiftens storlek faststdlls ska sdrskild hinsyn tas till
1. sadana omstéindigheter som anges i 9 och 10 §¥§,
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2. foretagets eller den fysiska personens finansiella stéllning, och
3. den vinst som foretaget har gjort eller de kostnader som har und-
vikits till foljd av évertridelsen.

I paragrafen anges vilka hidnsyn som Finansinspektionen ska ta vid fast-
stillandet av sanktionsavgiftens storlek. Paragrafen genomfor delvis arti-
kel 30b i revisorsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 14.10.

Av paragrafen foljer att sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas med
utgadngspunkt i de omstiandigheter som framgér av 9 och 10 §§. Dess-
utom ska Finansinspektionen beakta foretagets eller den fysiska person-
ens finansiella stillning. Om det gér att faststilla ska dven den vinst som
foretaget har gjort eller de kostnader som har undvikits till f6ljd av over-
tridelsen beaktas. Storleken pa en sanktionsavgift ska dkas for att exem-
pelvis ta hiansyn till om en dvertrddelse inneburit en vinst eller minskade
kostnader for foretaget, men avgiften kan ocksé siankas till f61jd av exem-
pelvis ett utdomt skadestand eller forlorad inkomst.

Med finansiell stillning avses exempelvis foretagets arsomsittning
eller den fysiska personens inkomst och féormdgenhet. En kostnad som
kan ha undvikits ar t.ex. kostnaden for upphandling av revisor.

Upprakningen av omstidndigheter att beakta ar inte uttommande, utan
en sammanvigd bedomning av alla relevanta omstiandigheter ska goras.
Sarskild hinsyn ska dock tas till de omstiandigheter som anges i paragraf-
en.

Se vidare forfattningskommentaren till 9 och 10 §§.

Paragrafen ar utformad efter forebild i 15 kap. 9 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, jfr prop.2013/14:228 s.313 f. och
2014/15:57 5. 69 £.

Sanktionsforeliggande

12 § Frdgor om ingripanden mot fysiska personer tas upp av Finans-
inspektionen genom sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande innebdr att den fysiska personen foreliggs
att inom en viss tid godkdnna ett ingripande enligt 7 § forsta stycket 2
eller 3 som dr bestdmt till tid eller belopp.

Ndr foreldggandet har godkdnts, gdller det som ett domstolsavgorande
som fatt laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i
foreldggandet dr utan verkan.

Paragrafen reglerar, tillsammans med de foljande paragraferna, forfaran-
det for beslut om sanktioner genom sanktionsforeliggande. Overviigan-
dena finns i avsnitt 14.11.

Enligt forsta stycket ska ingripanden mot en styrelseledamot i foretaget
av allmént intresse, foretagets verkstillande direktor eller en ersittare for
nagon av dem, avseende foretagets Overtriddelser enligt 5 §, tas upp av
Finansinspektionen genom sanktionsforeldggande.

Av andra stycket framgér att ett sanktionsforeldggande innebér att den
som bedéms vara ansvarig for en overtradelse foreldggs att inom en viss
tid godkénna ett ingripande enligt 7 § forsta stycket 2 eller 3 som é&r
bestdmt till tid eller belopp. Tidsfristen bor vara sd lang att personen i
fraga fir skéligt rddrum att ta stéllning till Finansinspektionens pastaen-
den.



Av tredje stycket framgar att ett godkdnt foreldggande giller som en
domstols lagakraftvunna avgorande. Ett godként sanktionsforeldggande i
frdga om sanktionsavgift kan ddrmed verkstéllas enligt utsokningsbalken
(se 3 kap. 1 § utsdkningsbalken).

Paragrafen dr utformad efter forebild i 15 kap. 9 a § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2014/15:57 s. 70.

13 § Ett sanktionsforeliggande ska innehdlla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. 6vertridelsen och de omstindigheter som behévs for att kinneteck-
na den,

3. de bestimmelser som dr tilldmpliga pd évertrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Féreldggandet ska ocksd innehdlla en upplysning om att ansokan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om foreliggandet inte god-
kéinns inom den tid som Finansinspektionen anger.

I paragrafen anges vilka uppgifter som ett sanktionsforeliggande ska
innehélla. Overvigandena finns i avsnitt 14.11.

For att kunna identifiera en overtrddelse och avgrinsa den mot andra
forfaranden maste ett sanktionsforeldggande innehélla vissa specifika
uppgifter. Av forsta stycket framgar vilka uppgifter som ett sanktions-
foreldggande ska innehélla.

Med de omsténdigheter som behdvs for att kdnneteckna dvertradelsen
avses en beskrivning av vad som lidggs den berdrda personen till last.
Genom Finansinspektionens uppgifter ska mottagaren av foreldggandet
enkelt kunna forsté vad inspektionen hdvdar att han eller hon har gjort sig
skyldig till och darigenom kunna bedéma hur foreliggandet ska bemotas.

Av forelaggandet bor det framgéd under vilken tid och pé vilken plats
som Overtradelsen har dgt rum samt vilket foretag av allmént intresse
som har begatt den. Dessutom bor det framgé varfor Finansinspektionen
anser att foretagets overtradelse ar allvarlig och pé vilka grunder inspek-
tionen bedomer att personen i fraga har orsakat dvertriddelsen uppsatligen
eller av grov oaktsamhet (jfr 6 § andra stycket).

Enligt andra stycket ska sanktionsforeldggandet dven innehalla en upp-
lysning om att en ansdkan om sanktion kan komma att ges in till dom-
stol, om personen i fraga inte godkanner foreldggandet inom den tid som
Finansinspektionen anger.

Paragrafen dr utformad efter forebild i 15 kap. 9 b § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2014/15:57 s. 70.

14 § Om ett sanktionsforeliggande inte har godkdnts inom angiven tid,
far Finansinspektionen anséka hos domstol om att sanktionen ska beslut-
as. En sadan ansékan ska géras hos den forvaltningsrdtt som dr behérig
att préova ett éverklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande
mot foretaget for samma overtrddelse.

Prévningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarriitten.

I paragrafen anges vad som giller i friga om domstolsprévning for det
fall ett sanktionsforeliggande enligt 12 § inte har godkénts. Overvigan-
dena finns i avsnitt 14.11.
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Av forsta stycket framgar att Finansinspektionen far ansoka hos allmén
forvaltningsdomstol om att sanktionen ska beslutas. En siddan ansdkan
ska goras hos den forvaltningsrétt som dr behdrig att prova ett dverklag-
ande av Finansinspektionens eventuella beslut om ingripande mot fore-
taget for samma overtradelse, dvs. Forvaltningsrétten i Stockholm.

Av andra stycket framgér att det krdvs provningstillstdind for att ett
avgorande av Forvaltningsritten ska fa 6verklagas till kammarréatten.

Paragrafen ar utformad efter forebild i 15 kap. 9 ¢ § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2014/15:57 s. 70.

15 § En sanktion far beslutas bara om sanktionsforeliggandet har del-
getts den fysiska personen inom tvd dr fran overtrddelsen.

I paragrafen gors en begrinsning i tiden i frdga om ett sanktionsforeldgg-
andes giltighet. Overviigandena finns i avsnitt 14.11.

Paragrafen innebdr att en sanktion for en Overtriddelse enligt 5 § far
beslutas bara om sanktionsforeldggandet har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran dvertradelsen.

Vid delgivning av ett sanktionsforeldggande far det i normala fall anses
vara olampligt att anvianda kungorelsedelgivning och andra delgivnings-
former enligt 3 § andra stycket, 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen
(2010:1932), jfr 4 § den lagen.

Paragrafen ar utformad efter forebild i 15 kap. 9 d § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2014/15:57 s. 70 {.

Avgifter

16 § Foretag av allmdnt intresse ska med drliga avgifter bekosta
Finansinspektionens verksamhet. Finansinspektionen far dessutom ta ut
avgifter for prévning av ansékningar och anmdlningar enligt EU:s revi-
sorsforordning.

Regeringen far meddela foreskrifter om de avgifter som avses i forsta
stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om avgifter som Finansinspektionen far
ta ut. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.

Enligt forsta stycket ska foretag av allmént intresse betala arliga avgift-
er for att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag.
Finansinspektionen far dessutom ta ut avgifter for provning av ansok-
ningar och anmilningar enligt revisorsforordningen. Det som i forsta
hand avses dr ansokningar om dispens fran bestimmelserna om revi-
sionsuppdragets varaktighet (artikel 17.6 i forordningen).

Hénvisningen till revisorsforordningen ar utformad pa sa sitt att den
inte avser EU-bestimmelserna i en viss angiven lydelse, s.k. dynamisk
hénvisning, eftersom den ror den svenska behoriga myndighetens verk-
sambhet.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen i frdga om
avgifter enligt forsta stycket.

Paragrafen ar utformad efter forebild i 9 kap. 27 och 28 §§ lagen
(1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument, jfr prop. 2015/16:10 s. 365 f.



Betalning av sanktionsavgift

17 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar fran det att avgorandet fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet
godldindes eller inom den lingre tid som anges i beslutet eller foreligg-
andet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

I paragrafen finns en bestimmelse om betalning av sanktionsavgiften.
Overvigandena finns i avsnitt 14.11.

Enligt forsta stycket ska foretaget eller den fysiska personen betala
sanktionsavgiften inom trettio dagar efter det att beslutet eller domen fick
laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkdndes eller inom den lédngre
tid som anges i beslutet eller foreldggandet.

Enligt andra stycket tillfaller sanktionsavgiften staten, dvs. inte Finans-
inspektionen.

Paragrafen ar utformad efter forebild i 15 kap. 11 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2002/03:139 s. 554, 2013/14:228
s. 314 och 2014/15:57 s. 71.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

18 § Om en sanktionsavgift inte har betalats inom den tid som anges i
17§, far beslutet om avgift verkstdillas enligt utsokningsbalken. Finans-
inspektionen ska da ldmna den obetalda avgiften for indrivning. Bestdm-
melser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

En sanktionsavgift som har pdforts faller bort i den utstrickning verk-
stillighet inte har skett inom fem dr fran det att beslutet fick laga kraft
eller sanktionsforeldggandet godkdndes.

Paragrafen behandlar verkstélligheten av Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift gentemot ett foretag av allmént intresse. Overviigandena
finns i avsnitt 14.11.

Av forsta stycket framgér att Finansinspektionens beslut om sanktions-
avgift far verkstillas enligt utsokningsbalken, om avgiften inte har betal-
ats inom ritt tid. Att beslutet far verkstéllas enligt utsokningsbalken inne-
bar att verkstéllighet far ske utan foregdende dom eller utslag, om avgift-
en inte har betalats (3 kap. 1 § utsdkningsbalken). Att ett godkdnt sank-
tionsforeldggande mot en fysisk person far verkstillas som en lagakraft-
vunnen dom framgar av 12 §.

I stycket finns ocksd en bestimmelse om indrivning som innebér att
Finansinspektionen ska ldmna den obetalda sanktionsavgiften for indriv-
ning enligt lagen om indrivning av statliga fordringar m.m.

Enligt tredje stycket giller det en preskriptionstid pa fem ar fran det att
ett beslut om sanktionsavgift fick laga kraft eller ett sanktionsforelagg-
ande godkéndes. Lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar
m.m. dr inte tilldmplig (se 1 § i den lagen).

Paragrafen ar delvis utformad efter forebild i 15 kap. 12—-14 §§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2002/03:139
s. 554 f.,2013/14:228 s. 314 och 2014/15:57 s. 71.
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19 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag fdr overklagas till all-
mdn forvaltningsdomstol. Ett beslut om sanktionsforeliggande enligt
12 § far dock inte 6verklagas.
Prévningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrditten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gdlla omedelbart.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande av Finansinspek-
tionens beslut. Paragrafen genomfor delvis artikel 30d i revisorsdirektivet
och kompletterar dirmed #ven revisorsforordningen. Overvigandena
finns i avsnitt 14.11.

Av forsta stycket framgar att Finansinspektionens beslut enligt lagen
far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detta géller inte ett beslut
att utfarda ett sanktionsforeldggande mot en fysisk person, jfr dock 14 §.
Nirmare bestimmelser om &verklagande finns i forvaltningslagen
(1986:223).

Ett godként sanktionsforeldggande kan inte angripas med ordindra
rattsmedel. I undantagsfall kan det dock vara mojligt att ansdka om res-
ning enligt 37 b § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Resning forut-
sdtter att det pa grund av nagot sérskilt forhallande finns synnerliga skél
att prova saken pa nytt (jfr prop. 2014/15:57 s. 64 £.).

I andra stycket anges att det krévs provningstillstand vid dverklagande
till kammarrétten.

Tredje stycket innebdr att Finansinspektionen i bradskande fall far
besluta att ett foreldggande att upphdra med ett visst agerande, ett beslut
om att en fysisk person under viss tid inte far inneha vissa befattningar i
ett foretag av allmént intresse eller ett beslut om sanktionsavgift ska gilla
omedelbart (jfr prop. 1992/93:89 s. 207).

Paragrafen &r delvis utformad efter forebild i 17 kap. 1§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2002/03:139
s. 557 f. och 2014/15:57 s. 71.

Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 17 juni 2016.
2. Lagen tillampas inte pa Overtrddelser som har skett fore ikraft-
tridandet.

Lagen triader i kraft den 17 juni 2016 (punkten I).

Av punkten 2 foljer att sanktioner inte far beslutas for dvertradelser
som har dgt rum fore ikrafttridandet. Nér det géller overtrddelser som
pagéar nér lagen trader i kraft tillimpas lagen savitt avser den del av over-
tradelsen som hanfor sig till tiden efter ikrafttrddandet. Med overtrddelser
avses detsamma somi 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 15.



17.2  Forslaget till lag om adndring i revisorslagen
(2001:883)

Allmanna bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om

1. Revisorsndmnden (3 §),

2. auktorisation av revisorer (4 och 5 §9),

3. godkénda revisorer (6 §),

4. revisionsforetag (8—12 §9),

5. registrering av revisionsbolag och revisorer fran e#f tredjeland (13—
16 b §9),

6. huvudansvarig i revisionsverksamhet (17 §),

7. giltighetstid for auktorisation, godkédnnande och registrering (18 §),

8. revisorns skyldigheter (19-27 §9),

9. kvalitetskontroll (27 a §),

10. uppgiftslamnande m.m. (27 b-31 a §3),

11. disciplinéra atgarder m.m. (32-35 §§), och

12. overklagande, straffansvar m.m. (3641 §3§).

Bestimmelser som gdller vid revision av foretag av allmdnt intresse
och for revisorer och registrerade revisionsbolag som utfor sadan revi-
sion finns dven i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om sdrskilda krav avseende lagstadgad
revision av foretag av allmdnt intresse och om upphdvande av kommis-
sionens beslut 2005/909/EG (EU:s revisorsforordning).

Paragrafen aterger revisorslagens huvudsakliga innehall.

I det nya andra stycket anges upplysningsvis att det i EU:s revisorsfor-
ordning finns bestimmelser som ska tillimpas i friga om revision av
foretag av allmint intresse. Eftersom det &r en upplysningsbestimmelse
ar den utformad pé sé sitt att den avser EU-bestimmelserna i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hanvisning.

Revisorsforordningen behandlar bl.a. revisionsarvoden, konsulttjanster,
rapportering av oegentligheter, kvalitetskontroll, rapportering till revi-
sionsutskottet och tillsynsmyndigheter, rapport om 6ppenhet och insyn
och verksamheten hos tillsynsmyndigheten (Revisorsndmnden).

Vad som avses med foretag av allmént intresse framgar av 2 § 9.

2 § Idenna lag avses med

1. revisor: en auktoriserad eller godkénd revisor,

2. auktoriserad revisor: en revisor som har auktoriserats enligt 4 §,

3. godkdnd revisor: en revisor som ursprungligen har godkénts enligt
dldre bestimmelser utan att ha avlagt revisorsexamen,

4. revisionsforetag:

a) en revisor som utovar revisionsverksamhet som enskild nérings-
idkare,

b) ett enkelt bolag med annan revisor, ett handelsbolag eller ett aktie-
bolag som en revisor utdvar revisionsverksamhet i, eller

c) ett foretag som av en behorig myndighet i en annan stat inom EES
an Sverige har godkénts att utfora lagstadgad revision,

5. registrerat revisionsbolag: ett revisionsforetag som har registrerats
enligt 13, 14 eller /6 a §,

6. revisor fran ett tredjeland: nadgon som har registrerats enligt 16 b §,

7. ndtverk: en struktur for samarbete i vilken minst ett revisionsforetag
ingar och som

a) tydligt syftar till vinstdelning eller kostnadsdelning,
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b) har ett gemensamt dgande eller en gemensam kontroll eller ledning,

c¢) har gemensamma system for kvalitetssékring,

d) har en gemensam afférsstrategi,

e) anvénder ett gemensamt namn, eller

f) i betydande omfattning har gemensam personal,

8. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestar i sddan granskning av forvaltning eller eko-
nomisk information som utmynnar i en rapport eller nagon annan hand-
ling som é&r avsedd att utgdra beddémningsunderlag dven for ndgon annan
@n uppdragsgivaren, samt

b) radgivning eller annat bitrdde som foranleds av iakttagelser vid
granskning enligt a,

9. foretag av allmdnt intresse:

a) foretag vars overldtbara virdepapper dr upptagna till handel pd en
reglerad marknad,

b) foretag som har tillstand att driva rérelse enligt lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,

¢) virdepappersbolag som har tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
2 och 8 lagen (2007:528) om viirdepappersmarknaden, eller

d) foretag som har tillstand att driva rorelse enligt forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043), utom sddana foéretag som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 20 § i den lagen,

10. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

11. tredjeland: en stat utanfor EES.

Paragrafen innehéller definitioner. Flertalet av dessa &r oférdndrade.

I punkten 4 definieras revisionsforetag. Ett foretag som av en behorig
myndighet i en annan stat inom EES &n Sverige har godkénts att utfora
lagstadgad revision omfattas av begreppet, utan att det som enligt hittills-
varande lydelse krédvs att en revisor (jfr punkten 1) utovar revisionsverk-
sambhet i foretaget. Se vidare forfattningskommentaren till 16 a §.

Definitionen av registrerat revisionsbolag i punkten 5 omfattar nu dven
foretag fran en annan stat inom EES som har registerats som revisions-
bolag enligt 16 a §.

Overviigandena med anknytning till punkterna 4 och 5 finns i avsnitt 6.

I punkten 9 definieras foretagskategorin foretag av allmént intresse.
Definitionen innehaller fyra undergrupper och motsvarar definitionen av
foretagskategorin i artikel 2.13 i revisorsdirektivet.

Den forsta undergruppen utgors av foretag vars overlatbara vérdepapper
ar upptagna till handel pa en reglerad marknad i en medlemsstat, dvs. vad
som ofta bendmns borsbolag. Med overldtbara vardepapper avses enligt
lagen om vérdepappersmarknaden sddana vardepapper (utom betalnings-
medel) som kan bli foremél for handel pa kapitalmarknaden. Det kan
t.ex. vara frdga om aktier i aktiebolag, motsvarande andelsritter i andra
typer av foretag, obligationer och andra skuldforbindelser eller depébevis
for sadana vardepapper.

Med “reglerad marknad” avses enligt 1 kap. 5§ 20 lagen om vérde-
pappersmarknaden ett multilateralt system inom EES som sammanfor
eller mojliggdr sammanforande av ett flertal kop- och siljintressen i
finansiella instrument fran tredje man.

Den andra undergruppen &r sddana foretag som har tillstind att driva
rorelse enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse. Som framgar av
den lagen ror det sig bl.a. om bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbank-
er och kreditmarknadsforetag.



Den tredje undergruppen utgdrs av vardepappersbolag som har till-
stdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 lagen om vérdepappers-
marknaden.

Den fjarde undergruppen &r forsikringsforetag som har tillstand att
driva rorelse enligt forsidkringsrorelselagen, utom séddana foretag som har
medgetts undantag enligt 1 kap. 19 eller 20 § i den lagen. Foretag som
ingar i undergruppen ar bl.a. forsékringsaktiebolag och dmsesidiga for-
sékringsbolag.

Overviigandena angdende definitionen av foretag av allmint intresse
finns i avsnitt 5.

Punkterna 10 och 11 motsvarar de hittillsvarande punkterna 9 och 10.

Revisorsniamnden

3 § Revisorsndmnden ska

1. prova fragor om auktorisation, godkdnnande och registrering enligt
denna lag,

2. utdva tillsyn over revisionsverksamhet samt over revisorer, registre-
rade revisionsbolag och revisorer fran ett tredjeland,

3. prova fragor om disciplindra och andra atgidrder mot revisorer, reg-
istrerade revisionsbolag, revisorer frén ett tredjeland och, i den omfatt-
ning som framgar av 32 g §, fore detta revisorer, och

4. ansvara for att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pa ett
dndamalsenligt sitt.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nér-
mare foreskrifter om Revisorsndmnden.

Paragrafen innehdller bestimmelser om Revisorsndmndens uppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

1 forsta stycket punkten 3 fors det in en bestimmelse om att Revisors-
namnden i viss utstrdckning ska prova fragor om disciplindra atgéarder
dven mot fore detta revisorer. Bestimmelsen har sin bakgrund i artikel
22a i revisorsdirektivet.

En revisor som avsdger sig sin auktorisation eller sitt godkdnnande stér
enligt den hittillsvarande regleringen inte ldngre under nimndens tillsyn
(jfr punkten 2). Den nya bestimmelsen innebér att Revisorsndmnden kan
besluta om sanktionsavgifter enligt 32 g § mot fore detta revisorer som i
strid med 25 a § tilltrdder en ledande befattning hos en tidigare revisions-
klient. Se vidare kommentaren till de paragraferna.

Andringen av upplysningsbestimmelsen i andra stycket innebir ingen
andring i sak.

Auktorisation av revisorer

4 § En auktoriserad revisor ska

1. yrkesmissigt utova revisionsverksambhet,

2. vara bosatt 1 Sverige eller i en annan stat inom EES,

3. varken vara i konkurs, ha néringsférbud, ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken, vara forbjuden att ldmna juridiskt eller ekonomiskt
bitrdde enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller eko-
nomiskt bitrdde i vissa fall eller vara foremal for ndgon motsvarande rad-
ighetsinskrankning i en annan stat,
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4. ha den utbildning och erfarenhet som behdvs for revisionsverksam-
het,

5. hos Revisorsndmnden ha avlagt revisorsexamen, och

6. vara redbar och i 6vrigt lamplig att utdva revisionsverksamhet.

Om det finns sédrskilda skal, far Revisorsndamnden 1 ett enskilt fall
bevilja undantag fran kraven i forsta stycket 1 och 2.

Paragrafen innehaller de grundlaggande krav som stills pa en auktorise-
rad revisor. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Andringen i forsta stycket punkten 2 innebir att Schweiz inte lingre
jamstélls med stater inom EES.

5§ Det krav pa revisorsexamen som stélls upp i 4 § forsta stycket 5 ska
anses uppfyllt ocksa av den som

1. innehar ett sddant utlindskt examensbevis som krévs for att f4 utfora
lagstadgad revision i

a) nagon stat inom EES, eller

b) ett tredjeland, om den staten tillater att revisorer som har auktori-
serats enligt denna lag pa motsvarande villkor utdvar revisionsverksam-
het dér, och

2. hos Revisorsnamnden har genomgatt ett séarskilt lamplighetsprov.

Paragrafen anger nar kravet pé revisorsexamen ska anses uppfyllt av den
som inte har avlagt revisorsexamen hos Revisorsnimnden. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.

Andringarna i punkterna 1 a och I b innebir att Schweiz inte lingre
jamstalls med stater inom EES.

Revisionsforetag

Tillitna verksamhetsformer

8 § En revisor far utdva revisionsverksamhet endast som enskild nér-
ingsidkare eller i ett annat revisionsforetag.

Om det finns sérskilda skél, far Revisorsndmnden tillata att en revisor
utdvar revisionsverksamhet i ett tredjeland trots att villkoret i forsta
stycket inte ar uppfyllt.

Paragrafen behandlar de verksamhetsformer som ér tillatna for revisorer.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Enligt dndringen 1 andra stycket jamstélls Schweiz inte lingre med
stater inom EES. Det innebar att Revisorsndmnden, om det finns sér-
skilda skdl, far tillata en revisor att utdva revisionsverksamhet i Schweiz
dven om han eller hon utdvar verksamheten i ndgon annan verksamhets-
form dn vad som krivs enligt huvudregeln i forsta stycket.

Registrering av foretag fran andra stater inom EES

16 a § Ett foretag fran en annan stat inom EES dn Sverige som har god-
kdnts att utfora lagstadgad revision i den staten fdar registreras som ett
revisionsbolag.



Av paragrafen, som dr ny, framgar att Revisorsndmnden far registrera ett
foretag fran en annan stat inom EES &n Sverige som ett revisionsbolag.
Paragrafen genomfor delvis artikel 3a i revisorsdirektivet. Overviigande-
na finns i avsnitt 6.

En registrering enligt paragrafen forutsitter att foretaget som ansoker
om registrering dr godként av en behorig myndighet i en annan stat i EES
att utfora lagstadgad revision. Vilka dessa behoriga myndigheter ar fram-
gér av en forteckning som fors av Europeiska kommissionen (se artikel
20.5 i revisorsforordningen).

Efter registrering blir det utldndska foretaget ett registrerat revisions-
bolag. Darmed blir samtliga bestimmelser som géller for registrerade
revisionsbolag tillampliga. Som framgar av 27 och 27 a §§ finns dock tva
undantag fran denna huvudregel. Ett revisionsbolag som har registrerats
enligt forevarande paragraf omfattas varken av forsakringskravet eller
kravet pé kvalitetskontroll i Sverige. Se vidare forfattningskommentaren
till de ndmnda paragraferna.

Huvudansvarig i revisionsverksamhet

17 § Ett handelsbolag eller aktiebolag som utdvar revisionsverksamhet
ska for varje uppdrag som det atar sig och som utgor revisionsverksam-
het utse en av de yrkesverksamma revisorerna i bolaget att vara huvud-
ansvarig. Den huvudansvarige ska vara auktoriserad revisor, om det
behovs for att uppfylla foreskrifter i lag eller annan forfattning. Bolaget
ska utan drojsmal underritta uppdragsgivaren om vem som &r huvud-
ansvarig.

Den huvudansvarige ska underteckna revisionsberittelser och andra
utlatanden. Om en berittelse eller ett utlatande undertecknas av flera
revisorer, ska det anges vem som dr huvudansvarig.

Férsta och andra styckena giller dven ett registrerat revisionsbolag
frdn en annan stat inom EES dn Sverige.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den huvudansvariga revisorn.
Andringarna genomfor delvis artikel 3a i revisorsdirektivet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.

Det nya tredje stycket anger att dven ett utlandskt féretag som har reg-
istrerats som ett revisionsbolag enligt 16 a § omfattas av kravet pé att
utse en huvudansvarig revisor for varje revisionsuppdrag som foretaget
atar sig. Ett sadant foretag behdver givetvis inte driva sin verksamhet i en
svensk associationsform. Didremot maste den huvudansvariga revisorn
vara auktoriserad (godkénd) revisor, dvs. vara registrerad hos Revisors-
nidmnden. Denna person behdver inte vara anstilld i foretaget (jfr prop.
2000/01:146 s. 98). Aven kravet pa att den huvudansvariga revisorn ska
underteckna revisionsberéttelser och andra utlatanden géller dessa fore-
tag.

Revisorns skyldigheter

Revisorns opartiskhet och sjilvstindighet

21§ En revisor ska avbdja eller avsdga sig ett revisionsuppdrag om
revisorn, ndgon av hans eller hennes anstdllda eller ndgon annan fysisk
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sorn och som medverkar i revisionsuppdraget, eller en ndrstdende till
ndagon av dessa personer, under den tidsperiod som revisionen avser
eller den tidsperiod ndr revisionen utfors

1. har ett vdsentligt vinstintresse i revisionsklienten, eller

2. handlar med ett finansiellt instrument med koppling till revisions-
klienten.

Ingen av de ndmnda personerna far delta i eller pd ndgot annat sdtt
paverka resultatet av revisionen om personen

1. dger finansiella instrument i revisionsklienten,

2. dger finansiella instrument i ett féretag som dr knutet till revisions-
klienten, om detta medfor eller kan uppfattas medfora en intressekonflikt
for revisorn, eller

3. har varit anstdlld av eller haft ndagon annan forbindelse med revi-
sionsklienten under den tidsperiod som revisionen avser eller den tids-
period ndr revisionen utfors, om detta medfor eller kan uppfattas med-
fora en intressekonflikt for revisorn.

Férsta och andra styckena gdller inte innehav av fondandelar eller
andra indirekta innehav av finansiella instrument eller vinstintressen
som grundar sig pd sddana innehav.

Paragrafen dr ny. Den innehaller bestimmelser om nér en revisor &r skyl-
dig att avbdja eller avsdga sig ett revisionsuppdrag pa grund av ekonom-
iska kopplingar till revisionsklienten. Den innehéller ocksé bestimmelser
om att vissa personer inte far delta i revisionsuppdraget. Paragrafen
genomfor artikel 22.2 och 22.4 i revisorsdirektivet. Overvigandena finns
1 avsnitt 7.2.

Till skillnad fran den s.k. analysmodellen, som hittills reglerats i 21 §
men som nu aterfinns i 21 a §, omfattar forevarande paragraf enbart revi-
sionsuppdrag och inte andra uppdrag i revisionsverksamheten.

Av forsta stycket punkten 1 framgér att en revisor ska avbdja eller avsidga
sig ett revisionsuppdrag om revisorn, en av hans eller hennes anstéllda
eller en annan fysisk person vars tjanster star till forfogande for eller
under kontroll av revisorn och som medverkar i revisionsuppdraget, eller
en nérstaende till ndgon av dessa personer, har ett vdsentligt vinstintresse
i revisionsklienten, dvs. det granskade foretaget. Vad som avses med nér-
staende framgar av 22 b §.

En icke-anstélld persons tjdnster kan sté till revisorns forfogande eller
under hans eller hennes kontroll t.ex. pd grund av ett avtal som revisorn
kan &beropa gentemot personen. Ett annat exempel pd personer som
omfattas dr experter inom revisionsbyrans nétverk som anlitas for att ge
rad i tekniska fragor.

Bestimmelsen omfattar typiskt sett inte revisionsklientens stéllfore-
tradare eller anstillda, &ven om de hjdlper revisorn t.ex. genom att ta
fram handlingar eller svara pa fragor. Detta kan ndmligen inte anses
innebdra att personen i fraga medverkar i revisionsuppdraget.

Vad som ér ett vdsentligt vinstintresse maste avgoras utifran omstind-
igheterna i det enskilda fallet. Bland annat torde vinstintressets ekonom-
iska betydelse for den berdrda personen ha betydelse for bedomningen.
Av tredje stycket framgar att vinstintressen som foljer av indirekta inne-
hav, t.ex. ett fondinnehav, faller utanfor bestimmelsens rackvidd.

I punkten 2 anges att en revisor ska avboja eller avsdga sig ett revi-
sionsuppdrag om ndgon av de personer som omfattas av regleringen



handlar med ett finansiellt instrument som har koppling till revisions-
klienten. Med finansiellt instrument avses enligt lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden overlatbara virdepapper, penningmarknadsinstru-
ment, fondandelar och finansiella derivatinstrument (1 kap. 4 §). Ett
finansiellt instrument har koppling till revisionsklienten om instrumentet
har emitterats, garanterats eller pd nagot annat sitt varit foremal for
atgdrder fran foretaget. Bestimmelsen forutsétter inte att det ror sig om
aktier eller andra andelar i revisionsklienten, utan det kan gélla vilka
finansiella instrument som helst, med vilka foretaget har vidtagit ndgon
av de ndmnda atgérderna.

Bestaimmelserna i forsta stycket ar tillimpliga pa innehav (punkten 1)
och transaktioner (punkten 2) under den tidsperiod som revisionen avser
eller den tidsperiod nér revisionen utfors. Om t.ex. ett innehav av aktier i
foretaget avyttras fore den relevanta tidsperioden, hindrar inte férevaran-
de paragraf att revisorn accepterar uppdraget.

Av Europeiska kommissionens rekommendation om revisorers obero-
ende i EU" fSljer att om en revisor eller nagon annan berdrd person for-
varvar ett ekonomiskt intresse till f61jd av en yttre handelse som t.ex. arv,
gava eller fusion av bolag, maste intresset avyttras sa snart som mojligt,
men senast en manad efter det att personen har fatt kdinnedom om det
ckonomiska intresset och rétt att forfoga 6ver det. Under tiden behdvs
kompletterande skyddsatgirder for att upprétthalla revisorns oberoende.
Négon motsvarande allmént hallen ventil finns, som Lagrddet pekar pa,
inte 1 revisorsdirektivet. Det dr emellertid naturligt att en revisor som pa
grund av nigon ofodrutsedd hindelse, t.ex. sdidana som ndmns i rekom-
mendationen, far ett visentligt vinstintresse i revisionsklienten bor kunna
avyttra det utan att handla i strid med punkten 2 i forevarande paragraf,
forutsatt att avyttringen sker omgaende.

I en sddan situation kan dock en prévning enligt analysmodellen i
21 a § leda till att revisorn dnda maste avboja eller avséga sig uppdraget.
Detsamma géller 1 dvriga situationer da forevarande paragraf inte leder
till att revisorn masta avboja eller avsdga sig ett uppdrag. Darutdver torde
ofta javsreglerna i aktiebolagslagen (2005:551) vara tillampliga i de aktu-
ella situationerna, se sérskilt 9 kap. 17 § forsta stycket 1 och 18 §. En for-
sédljning av finansiella instrument kan dessutom hindras av andra regel-
verk, t.ex. regler om forbud mot insiderhandel.

Av andra stycket framgér att ingen av de i forsta stycket ndmnda pers-
onerna far delta i revisionen eller pa nagot annat sétt paverka resultatet av
den, dvs. beddmningen av sddana fragor som ska behandlas i revisions-
berittelsen, om personen har eller har haft vissa kopplingar till revisions-
klienten. Revisionsuppdraget maste siledes inte avbojas eller avsigas.
Detta kan &nda bli foljden for en personvald revisor for vilken nagot av
de forhéllanden som hindrar en person fran att delta i eller pa annat sétt
paverka resultatet av revisionen foreligger.

De relevanta forhéallandena ar att personen

1. dger finansiella instrument i revisionsklienten,

' Kommissionens rekommendation av den 16 maj 2002 - Revisorers oberoende i EU:
Grundlaggande principer (2002/590/EG).
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2. dger finansiella instrument i ett foretag som &r knutet till revisions-
klienten, eller

3. har varit anstélld av eller haft ndgon annan relation till revisions-
klienten under den tidsperiod som revisionen avser eller den tidsperiod
som revisionen utfors.

De tvé sistnimnda forhéllandena &r relevanta bara om de medfor eller
kan uppfattas medfora en intressekonflikt for revisorn. Detta kan t.ex.
vara fallet om det skulle kunna misstéinkas att en revisor som tidigare har
varit anstélld hos revisionsklienten har kvar lojaliteter gentemot foretaget
eller personer verksamma i det. Detsamma géller om det skulle kunna
uppfattas som att revisorns innchav av finansiella instrument i ett foretag
som &r knutet till revisionsklienten leder till att revisorn tar hinsyn till
sitt eget ckonomiska intresse nér han eller hon utfér revisionen.

Med ett foretag som dr knutet till revisionsklienten avses varje foretag
som revisionsklienten &r knuten till genom gemensamt dgande, gemen-
sam kontroll eller gemensam ledning. Enbart det forhallandet att den
verkstillande direktdren i revisionsklienten ar styrelseledamot i det andra
foretaget medfor dock inte att det foretaget blir ett anknutet foretag.

I tredje stycket anges att paragrafen inte géller innehav av fondandelar
eller andra indirekta innehav av finansiella instrument eller vinstintressen
som grundar sig pa sddana indirekta innehav. Detta undantag géller bade
forsta och andra styckena. Bland annat omfattas virdepappersfonder,
kapitalforsdakringar och de sérskilda typer av innehav som ndmns i artikel
22.2 i direktivet, dvs. pensionsfonder och livforsdkringar. Det far i stillet
provas om dessa slags innehav utgoér ett hot mot revisorns opartiskhet
och sjélvstiandighet enligt analysmodelleni 21 a §.

Paragrafen giller ocksa for registrerade revisionsbolag (se 23 §).

21 a § Utover vad som foljer av 21 § ska en revisor for varje uppdrag i
revisionsverksamheten prova om det finns omstindigheter som kan
rubba fortroendet for hans eller hennes opartiskhet eller sjélvstindighet.
Revisorn ska avboja eller avsiga sig ett sadant uppdrag,

1. om han eller hon eller ndgon annan i det natverk dér han eller hon ar
verksam eller ndgon annan fysisk person som kan paverka resultatet av
revisionen

a) har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i uppdragsgivarens
verksamhet,

b) vid rddgivning som inte utgdr revisionsverksamhet har ldmnat rad i
en fraga som till ndgon del omfattas av granskningsuppdraget,

¢) upptrader eller har upptritt till stod for eller mot uppdragsgivarens
standpunkt i nagon rittslig eller ekonomisk angelédgenhet,

d) har ndra personliga relationer till uppdragsgivaren eller till nagon
person i dennes ledning,

e) utsdtts for hot eller ndgon annan patryckning som &r dgnad att inge
obehag, eller

2. om det finns nagot annat forhéllande av sadan art att det kan rubba
fortroendet for revisorns opartiskhet eller sjdlvstandighet.

Revisorn behdver dock inte avbdja eller avsidga sig uppdraget, om det i
det enskilda fallet forekommer sédana sirskilda omstédndigheter eller har
vidtagits sadana atgdrder som medfor att det inte finns anledning att
ifragasitta hans eller hennes opartiskhet eller sjélvstindighet.



Paragrafen innehaller de bestimmelser om revisorns provning av sitt
oberoende som enligt hittillsvarande ordning finns i 21 §. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.2.

I forsta stycket tydliggors att forevarande paragraf géller utover det
som foljer av 21 §, som forhindrar revisorn att acceptera eller fullfdlja
vissa uppdrag. En provning enligt forevarande paragraf aktualiseras alltsa
antingen om en provning enligt 21 § inte leder till att ett revisionsupp-
drag maste avbdjas eller avsdgas, eller om det dr friga om annan revi-
sionsverksamhet dn revision, t.ex. sadan Oversiktlig granskning som
utfors enligt standarderna ISRE 2400 eller 2410.

1 punkten 1 preciseras den krets mot vilken oberoendet i forhallande till
revisionsklienten ska provas. Vid sidan av revisorn och det nétverk dar
han eller hon &r verksam omfattas varje fysisk person som direkt eller
indirekt kan paverka resultatet av revisionen, dvs. alla personer som pa
nagot sitt kan ha inflytande pa utfallet av revisorns granskning. Detta
motsvarar artikel 22.1 forsta stycket i revisorsdirektivet.

Paragrafen géller ocksé for registrerade revisionsbolag (se 23 §).

21b§ I artikel 5 i EU:s revisorsforordning finns bestimmelser om for-
bud i vissa fall mot tillhandahdllande av andra tjidnster dn revision.

En revisor far, under de forutsdttningar som anges i artikel 5.3 i EU:s
revisorsforordning, i den ursprungliga lydelsen, tillhandahdlla foretaget
och dess moder- och dotterforetag foljande tjdnster:

1. upprdttande av deklaration avseende skatt,

2. identifiering av offentliga bidrag och skatteincitament,

3. stéd i samband med skattekontroll,

4. berdikning av skatt,

5. skatteradgivning, och

6. vdrdering.

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om att revisorn i ett foretag
av allmint intresse (jfr 2 § 9) far tillhandahélla vissa nidrmare angivna
konsulttjénster vid sidan av revisionsuppdraget. Mojligheten att till-
handahélla tjdnsterna utgdr ett undantag fran revisorsforordningens
forbud mot vissa icke-revisionstjénster (jfr artikel 5.1 och 5.3). Overviig-
andena finns i avsnitt 7.3.

1 forsta stycket finns en upplysning om revisorsforordningens forbud
mot tillhandahéllande av vissa icke-revisionstjanster (artikel 5). Hanvis-
ningen till férordningen ar utformad pa sa sitt att den avser EU-bestdm-
melserna i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hén-
visning.

De tjénster som enligt andra stycket far tillhandahéllas trots revisors-
forordningen &r vissa skattetjénster (punkterna 1-5) och vérderingstjanst-
er (punkten 6). Med vérdering avses savél de tjanster som uttryckligen
ndmns i forordningen, ndmligen vérderingar i samband med aktuarie-
tjdnster eller stodtjanster for tvistlosning, som andra varderingstjanster.
Listan 6ver konsulttjdnster overensstimmer i sak med det som forord-
ningen foreskriver att medlemsstaterna far tillita. Ovriga tjinster som
anges i artikel 5.1, t.ex. skattetjdnster i samband med arbetsgivaravgifter
eller tull och 16neadministrationstjénster, r alltsa forbjudna.

Skattetjansterna och vérderingstjansterna far enbart tillhandahallas
under de villkor som anges i artikel 5.3 i forordningen. Detta innebér att
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tagets arsredovisning. Vidare ska revisorn gora en uppskattning av vilken
effekt den tillhandahallna tjansten far pa arsredovisningen. Uppskattning-
en ska dokumenteras i den rapport som ska ldmnas till revisionsutskottet
senast da revisionsberittelsen laggs fram (se artikel 11 i revisorsforord-
ningen). Slutligen far en tjénst bara tillhandahéllas om detta &r forenligt
med revisorns opartiskhet och sjdlvstandighet (jfr bl.a. 21 och 21 a §§).

Av artikel 5.4 1 forordningen framgar att revisionsutskottet ska utfarda
riktlinjer nér det géller tillhandahéllandet av de tjénster som omfattas av
forevarande paragraf.

I andra stycket ar hdnvisningen till férordningen utformad pa sa sétt att
den avser EU-bestdmmelserna i en viss angiven lydelse, s.k. statisk han-
visning. Detta kommenteras i avsnitt 4.

Paragrafen giller ocksa for registrerade revisionsbolag (se 23 §).

22 § Revisorsndmnden ska pa ansdkan av en revisor meddela forhands-
besked om huruvida

1. forhallandena dr sadana att revisorn enligt 21 § forsta stycket dr
skyldig att avboja eller avsdiga sig uppdraget,

2. en viss omstindighet dr en sddan som avses i 2/ a § forsta stycket
och, om sa ar fallet, huruvida omstindigheter i det enskilda fallet eller
vidtagna atgérder medfor att revisorn dndd inte behover avbdja eller
avsédga sig uppdraget, eller

3. en viss tidnst omfattas av férbudet mot tillhandahdllande av andra
tjidnster dn revision i artikel 5 i EU:s revisorsférordning och, om sa dr
fallet, huruvida tjdnsten dnda far tillhandahdllas enligt 21 b §.

Nir ett forhandsbesked har fart laga kraft, ar det bindande for namnden
i forhéllande till revisorn. Férhandsbeskedet upphor att gilla vid forand-
rade forutsittningar eller vid forfattningsdndringar som paverkar den
fraga som beskedet avser.

I paragrafen behandlas mdjligheten att fa forhandsbesked fran Revisors-
ndmnden. Andringarna innebir att nimnden ska meddela forhandsbesked
om fler fragor 4n hittills. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

1 forsta stycket punkten 1 anges att Revisorsnamnden ska meddela for-
handsbesked om huruvida forhallandena &r sddana att en revisor &r skyldig
att avboja eller avsdga sig ett uppdrag enligt 21 § forsta stycket. Ett for-
handsbesked kan omfatta alla omstindigheter som &r relevanta enligt den
bestimmelsen.

Punkten 2 motsvarar styckets hittillsvarande innehall (jfr prop.
2000/01:146 s. 104 f.).

Av punkten 3 foljer att Revisorsndmnden ska ge forhandsbesked om
huruvida revisorn far tillhandahalla en viss icke-revisionstjanst till ett
foretag av allmédnt intresse. Forhandsbeskedet kan bade gilla fragan om
huruvida en tjdnst omfattas av revisorsforordningens férbud mot vissa
tillaggstjanster (artikel 5 i forordningen) och fragan om den tjanst revi-
sorn vill erbjuda tdcks av undantaget fran forordningen i 21 b §. Hanvis-
ningen till forordningen ar utformad pa si sétt att den avser EU-bestdm-
melsen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hinvis-
ning, eftersom den giller den svenska behdriga myndighetens verksam-
het.

Paragrafen giller ocksa for registrerade revisionsbolag (se 23 §).



22 a § Revisorsndmnden far pa ansdkan av en revisor bevilja undantag
frdan bestdmmelserna om forhallandet mellan revisionsarvodet och
arvodet for andra tidnster i artikel 4.2 i EU:s revisorsforordning. Ett
undantag fdr beviljas om det finns sdrskilda skdl for det. Av EU:s revi-
sorsforordning framgdr att ett undantag som ldingst far gdlla under tva
rikenskapsar.

Av paragrafen, som dr ny, framgér att Revisorsndmnden i ett enskilt fall
far bevilja undantag frdn vissa av revisorsforordningens bestdmmelser
om revisionsarvodet. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

I artikel 4.2 i revisorsforordningen anges en gréins for hur stora arvoden
for icke-revisionstjdnster som en revisor fir ta emot fran ett foretag av
allmant intresse (jfr 2 § 9) som revisorn granskar. Gransen uttrycks sam-
manfattningsvis sd att arvodena for konsulttjdnster som revisorn till-
handahaller en revisionsklient inte far Gverstiga 70 procent av arvodet for
revisionen. I forordningen anges ndrmare hur arvodena ska berédknas.

Paragrafen ger Revisorsnimnden en mdjlighet att pa ansékan av en
revisor bevilja honom eller henne undantag fran forordningens begréns-
ning. Fragan om huruvida undantag bor beviljas ska avgoras utifrén en
helhetsbedomning av samtliga relevanta omstandigheter. Det ar hérvid av
betydelse att forordningens regler om revisionsarvodet ytterst syftar till
att skydda revisorns opartiskhet och sjilvstindighet. Detta innebér att
utrymmet for ett undantag ar storre om hotet mot revisorns oberoende &r
litet.

En forutsittning for att undantag ska beviljas dr att det finns sdrskilda
skal for det. Sddana skil kan foreligga i skilda situationer och vara kopp-
lade till t.ex. oférutsedda hindelser eller forhallanden hos revisorn som
motiverar ett undantag.

Det kan bl.a. handla om att revisorns tjanster behdvs nir en myndighet
begir att foretaget ska tillhandahalla ndgon form av bestyrkande fran
revisorn som en forutsittning for att foretagets verksamhet ska kunna
fortsitta.

Ett annat exempel pa nér sirskilda skl kan foreligga ar nér en revi-
sionsklient fusioneras med ett foretag till vilket revisorn har salt andra
tjénster dn revision, med f6ljd att arvodet for icke-revisionstjdnsterna blir
for hogt 1 forhallande till revisionsarvodet.

Sérskilda skdl kan ocksa foreligga om revisorn accepterar ett uppdrag
att utfora en annan tjanst dn revision at en revisionsklient och det forst
efter en tid visar sig att tjdnsten dr betydligt mer arbetskravande &n vad
som kunnat forutses.

Det anges inte nér revisorn ska ge in ansdkan om undantag till Revi-
sorsndmnden. Det forutsdtts dock att det sker innan revisorn kommer i
konflikt med revisorsforordningen, dvs. innan arvodet for andra tjadnster
an revision har blivit for hogt.

Av artikel 4.2 i revisorsforordningen framgar att ett undantag som
langst far gélla under tva rdkenskapsér.

Paragrafen géller ocksa for registrerade revisionsbolag (se 23 §).

Eftersom forevarande paragraf géller den svenska behoriga myndig-
hetens verksamhet anges endast revisorsforordningens namn och inte
vilken lydelse av den som det hédnvisas till, s.k. dynamisk hinvisning.
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1. make eller sambo,

2. omyndiga barn som personen i frdga har vardnaden om,

3. andra personer som personen i fraga har gemensamt hushdll med
sedan minst ett dr,

4. en juridisk person vars verksamhet personen i fraga har ett vdsent-
ligt inflytande over och i vilken personen eller nagon som avses i 1-3
eller flera av dem tillsammans innehar

a) en dgarandel som uppgar till tio procent eller mer av aktiekapitalet
eller av andelarna,

b) en ekonomisk andel, innefattande ritt till tio procent eller mer av
avkastningen, eller

¢) en rostandel som uppgdr till tio procent eller mer av réstetalet for
samtliga aktier eller av rostetalet hos det hégsta beslutande organet, och

5. en juridisk person vars verksamhet personen i fraga har ett vdsent-
ligt inflytande over och i vilken personen eller ndagon som avses i 1-4
eller flera av dem tillsammans innehar en sddan dgarandel, ekonomisk
andel eller rostandel som anges i 4.

I paragrafen, som &r ny, finns en definition av begreppet nirstdende
enligt 21 §. Definitionen baseras pé artikel 1.2 i kommissionens direktiv
2004/72/EG™, till vilken artikel 22.2 i revisorsdirektivet hénvisar. Over-
végandena finns i avsnitt 7.2.

Punkterna 1-3 géller nérstdende som ér fysiska personer. De omfattar
den aktuella personens make eller sambo, hans eller hennes omyndiga
barn, om han eller hon har vardnaden om dem, och andra personer som
han eller hon har gemensamt hushall med sedan minst ett ar.

Punkterna 4 och 5 giller nérstdende juridiska personer. De omfattar
juridiska personer vars verksamhet den aktuella personen har ett visent-
ligt inflytande Sver. Dérutover krdvs att personen ensam eller tillsam-
mans med andra nirstdende har en viss dgarandel, ekonomisk andel eller
rostandel i1 den juridiska personen.

Den personkrets som omfattas av definitionen &r densamma som enligt
5 § forsta stycket lagen (2000:1087) om anméilningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument (jfr prop. 1990/91:42 s.95f. och
2004/05:142 5. 176).

23 § Bestdimmelserna i 20-22 b §§ géller i tillimpliga delar dven ett reg-
istrerat revisionsbolag.

I paragrafen anges att vissa bestimmelser i lagen géller &ven for registre-
rade revisionsbolag. Hianvisningen omfattar nu fler paragrafer &n hittills.
Andra meningen om den &rliga rapporten utgar eftersom motsvarande
reglering nu finns i revisorsforordningen (artikel 13). Overvigandena
med anknytning till sistnimnda adndring finns i avsnitt 7.5.

? Kommissionens direktiv 2004/72/EG av den 29 april 2004 om genomforande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/6/EG nér det giller godtagen marknadspraxis, defi-
nition av insiderinformation rérande ravaruderivat, upprittande av forteckningar ver
personer som har tillgang till insiderinformation, anmélan av transaktioner som utfors av
personer i ledande stdllning och rapportering av missténkta transaktioner.



Dokumentation

24 § Revisorer och registrerade revisionsbolag ska dokumentera sina
uppdrag i revisionsverksamheten. Dokumentationen ska innehélla sddan
information som &r visentlig for att revisorns arbete och hans eller
hennes opartiskhet och sjdlvstindighet ska kunna bedomas i efterhand.

Dokumentationen ska inbegripa revisorns eller revisionsbolagets
eventuella évertrddelser av de bestimmelser som gdller for revisions-
verksamheten och de dtgdrder som har vidtagits med anledning av
sadana évertrddelser. Overtrddelser som dr av mindre betydelse behéver
dock inte dokumenteras.

Dokumentationen ska ha fardigstillts nir revisionsberittelsen eller
annat utlatande ldmnas.

I paragrafen finns bestimmelser om revisorers dokumentationsskyldig-
het. Genom é&ndringarna genomfors artikel 24b.3 1 revisorsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Av det nya andra stycket framgar att revisorer och registrerade revi-
sionsbolag ska dokumentera sina eventuella dvertradelser av de bestim-
melser som géller for revisionsverksamheten. Bestimmelsen tar sikte pa
alla regler som géller for revisorer och revisionsverksamhet, oavsett om
dessa foljer av nationell rétt eller av EU-rétten (t.ex. revisorsforordning-
en). Aven Overtridelser av revisionsstandarder omfattas. I dokumenta-
tionen ska det ocksa anges vilka atgirder som revisorn eller revisions-
bolaget har vidtagit med anledning av dvertradelserna.

Det krévs inte att overtrddelsen i frdga har uppmirksammats av ndgon
annan 4n revisorn sjilv. Den behover alltsa inte ha foranlett kritik frén
t.ex. Revisorsndmnden eller en kvalitetskontrollant.

Overtridelser som #r av mindre betydelse behdver inte dokumenteras.
Vid bedomningen av om en dvertradelse dr av mindre betydelse bor savil
karaktiren pa den bestimmelse som Overtrétts som dvertrddelsens allvar
beaktas.

Tredje stycket motsvarar det hittillsvarande andra stycket.

Tilltriide av befattning hos en tidigare revisionsklient

25a § Den som i egenskap av revisor har medverkat i ett revisionsupp-
drag far inte vara styrelseledamot, verkstdillande direktér eller ndagon
annan ledande befattningshavare i revisionsklienten om inte minst ett dr
har gdtt sedan han eller hon senast medverkade i revisionsuppdraget.

Fér den som har varit revisor i ett foretag av allmdnt intresse gdller
forbudet till dess att tva ar har gdtt sedan han eller hon senast medverk-
ade i revisionsuppdraget. Detsamma giller for den som enligt 17 § har
varit huvudansvarig for revisionen av ett sddant foretag.

Paragrafen dr ny. Den innehaller ett forbud for revisorer och fore detta
revisorer att tilltrdda en ledande befattning hos en tidigare uppdragsgiv-
are. Paragrafen genomfor artikel 22a i revisorsdirektivet. Overviigandena
finns i avsnitt 7.4.

Av forsta stycket framgar att den som i egenskap av revisor har deltagit
i granskningen av ett foretag inte far vara styrelseledamot, verkstillande
direktor eller annan ledande befattningshavare i foretaget om det inte har
forflutit minst ett ar sedan revisorn senast medverkade i revisionsupp-
draget. Forbudet tar alltsd inte sikte pa bara den valda revisorn eller den
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s.k. revisionsteamet.

Forbudet fortsatter att gélla &ven om revisorn avsdger sig sin auktorisa-
tion. Det avgorande dr om personen var revisor nir han eller hon med-
verkade i uppdraget. Icke-revisorer som har deltagit i ett revisionsupp-
drag omfattas ddremot inte av forbudet. En revisionsbyrd vars anstéllda
under ett pagdende revisionsuppdrag dvergér till att arbeta for revisions-
klienten kan dock ha anledning att gora en beddmning av sitt oberoende
enligt den s.k. analysmodellen (21 a §).

Med annan ledande befattningshavare avses detsamma som andra pers-
oner i bolagets ledning enligt 8 kap. 51 § aktiebolagslagen (2005:551).
Sélunda omfattas personer som ingar i ledningsgrupper eller liknande
organ och chefer som &r direkt understillda den verkstillande direktoren.
Som exempel pa bendmningar pé befattningshavare som vanligen ingér i
den avsedda kretsen kan nidmnas ekonomidirektor, finansdirektor, affars-
omradeschef och personalchef (jfr prop. 2005/06:186 s. 66).

Av 32 g § framgér att Revisorsndmnden kan besluta att den som dver-
trader forbudet mot att tilltrdda en ledande befattning hos en tidigare upp-
dragsgivare ska betala en sanktionsavgift, se vidare kommentaren till den
paragrafen.

Bestimmelsen i andra stycket innebér att karenstiden utstracks till tva
ar for den som har varit vald revisor i ett foretag av allmént intresse. Det-
samma géller for den som har varit huvudansvarig for revisionen av ett
sadant foretag ndr det dr en revisionsbyra som har uppdraget. En defini-
tion av foretag av allmént intresse finnsi2 § 9.

Interna rutiner for rapportering av overtridelser

26 a § Ett registrerat revisionsbolag ska ha dndamdlsenliga rutiner for
att hantera anstdlldas rapportering av misstdinkta overtridelser av de
bestimmelser som gdller for bolagets verksamhet.

Personuppgiftslagen (1998:204) gdller vid behandling av personupp-
gifter inom ramen for sadan rapportering som avses i forsta stycket.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om rapporteringssystem
for anmélningar om misstidnkta dvertrddelser som gors av anstdllda vid
en revisionsbyrd. Paragrafen genomfor artikel 30e.3 i direktivet. Over-
viagandena finns i avsnitt 10.3.

Enligt forsta stycket dr vissa revisionsbyraer — registrerade revisions-
bolag, se 2 §4 — skyldiga att ha rutiner for att fran revisionsbyrans
anstdllda ta om hand rapporter om misstdnkta dvertradelser (s.k. rapport-
eringssystem).

Rutinerna ska ta sikte pa dvertradelser av de bestimmelser som géller
for revisionsbyrans verksamhet. Ett exempel kan vara att den huvudan-
svariga revisorn for revisionsuppdraget enligt anméilaren inte gor vad
som aligger honom eller henne enligt tillimplig revisionsstandard (god
revisionssed). Daremot avses inte overtrddelser som begas av revisions-
klienten.

Av uttrycket misstinkta Overtrddelser foljer att rapporteringen kan
gilla dvertrddelser som dnnu inte har blivit foremal for provning av Revi-
sorsndmnden eller ndgon annan myndighet eller av domstol.



Det finns ett betydande utrymme for revisionsbyréan att utforma rutiner-
na pa det sdtt som byrdn Onskar. Rutinerna ska dock vara d@ndaméls-
enliga. Narmare anvisningar om hur ett sddant rapporteringssystem kan
utformas finns bl.a. i Datainspektionens végledning for bolag: Ansvaret
for personuppgifter som hanteras i system for whistleblowing. Valet av
rapporteringssystem och metoderna for att omhénderta inkomna anmél-
ningar inverkar pa vilken typ av anmilningar som far omhéindertas inom
ramen for rapporteringssystemet.

Viss ledning for utformningen av ett rapporteringssystem kan ocksa
sokas 1 Internationella handelskammarens riktlinjer (/ICC Guidelines on
whistleblowing). Riktlinjerna forordar att det ska vara upp till varje
enskilt foretag att besluta vilken typ av kommunikationskanal (muntlig,
skriftlig, telefonbaserad eller datorbaserad) som det vill anvianda sig av.
Vidare bor systemet anpassas efter foretagets storlek och resurser och ha
som malséttning att kunna ta emot och besvara alla rimliga forfragningar
om rad och vigledning rorande affarsetiska frdgor och andra etiska
bekymmer.

Oavsett vilket rapporteringsforfarande som anvinds ska undersdkning-
en av ldmnade uppgifter ske pé ett proportionerligt och oberoende sitt,
vilket far anses innefatta ett krav pa att det sker ett lampligt urval av
vilka personer som ges i uppgift att hantera systemet och folja upp gjorda
anmdlningar. Anstéllda bor, for att minska risken for ett felaktigt anvénd-
ande av det valda systemet, fa information om for vilka syften som
systemet dr avsett att anvindas.

I andra stycket finns en erinran om att personuppgiftslagen géller vid
behandling av personuppgifter i ett rapporteringssystem. Om det system
som anvéinds innebdr en behandling av personuppgifter som den lagen &r
tillamplig pa, maste systemen uppfylla och anvéndas i enlighet med de
krav som foljer av lagen, personuppgiftsforordningen (1998:1191) och
Datainspektionens foreskrifter pa omradet. Personuppgiftslagen innehéll-
er bl.a. vissa grundldggande krav som alltid maste uppfyllas vid behand-
lingen av personuppgifter (9 §).

Av 21 § personuppgiftslagen framgar att det som utgangspunkt ar for-
bjudet for andra dn myndigheter att behandla bl.a. personuppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott. Under de forutsattningar som anges
i Datainspektionens foreskrifter (DIFS 2010:1) om undantag fran forbud-
et for andra d4n myndigheter att behandla personuppgifter om lagdvertrad-
elser m.m. far en revisionsbyra dock behandla &ven sddana uppgifter.
Forbudet for andra dn myndigheter att behandla sadana personuppgifter
giller inte heller om anmaélan tas om hand pa ett sdtt som inte innebdr en
sadan behandling av personuppgifter som personuppgiftslagen é&r till-
lamplig pa (jfr 5 § i den lagen).

I fraga om enskildas rétt att fa information om registrerade uppgifter
kan det framhallas att om uppgifter om en person samlas in fran ndgon
annan kélla dn den registrerade, ska som huvudregel den personuppgifts-
ansvarige, nér uppgifterna registreras, sjilvmant ldmna information till
den registrerade (24 och 25 §§). Lagen innehéller dven en ritt for den
som begér det att fa information om huruvida det finns uppgifter registre-
rade om honom eller henne, inklusive information om varifrdn uppgifter-
na har hamtats (26 §). Dessa réttigheter for den registrerade att fa del av
information ar dock inte undantagslésa, jfr prop. 2015/16:10 s. 221.
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Av personuppgiftslagen framgér dessutom att den personuppgifts-
ansvarige ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
skydda de behandlade personuppgifterna (31 §).

Forevarande paragraf reglerar inte larm om regelovertradelser till
ndgon utanfor revisionsbyran. Regeringen avser att i forordning reglera
Revisorsndmndens skyldighet att erbjuda ett forfarande for att motta och
folja upp anmélningar om misstinkta dvertrddelser.

Paragrafen dr utformad efter forebild i 6 kap. 2 a § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2013/14:228 s. 306.

Forsikring

27 § Revisorer och registrerade revisionsbolag ska teckna forsdkring for
den ersittningsskyldighet som revisorn eller bolaget kan &dra sig i sin
revisionsverksamhet.

Kravet pa forsdkring gdller inte ett registrerat revisionsbolag frdan en
annan stat inom EES dn Sverige.

Om det finns sédrskilda skil, far Revisorsndmnden 1 ett enskilt fall
bevilja undantag fran kravet pa forsakring.

Paragrafen innehaller en skyldighet for revisorer och registrerade revi-
sionsbolag att teckna forsékring. Det nya andra stycket, som ar ett led i
genomfOrandet av artikel 3a i revisorsdirektivet, innebdr att ett foretag
som har registrerats som ett revisionsbolag enligt 16 a § inte omfattas av
forsikringskravet. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Enligt 17 § ska ett registrerat revisionsbolag for varje uppdrag det dtar
sig utse en av de yrkesverksamma revisorerna att vara huvudansvarig.
Den huvudansvariga revisorn ska vara forsdkrad (se 8 § i Revisors-
ndmndens foreskrifter om villkor for revisorers och registrerade revi-
sionsbolags verksamhet; RNFS 2001:2). Som Lagrddet noterar ar det
alltsd inte mojligt att utfora oforsdkrad lagstadgad revision i Sverige
genom ett utlandsregistrerat revisionsforetag.

Tredje stycket dverensstimmer med det hittillsvarande andra stycket.

Kvalitetskontroll

27 a § Revisorer och registrerade revisionsbolag ska, pd grundval av en
riskbedémning men minst vart sjitte ar, vara foremal for en oberoende
kvalitetskontroll. Ett registrerat revisionsbolag fran en annan stat inom
EES din Sverige ska inte vara foremdl for en sddan kontroll.

En revisor fran etf tredjeland ska vara foremal for sddan kontroll som
sdgs 1 forsta stycket. Detta gdller dock inte om revisorn omfattas av ett
krav pad likvirdig kontroll i hemlandet eller om revisorn under de tre
senaste dren redan har varit foremal for en kvalitetskontroll i ndagon
annan stat inom EES eller annars for en likvirdig kontroll.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den kvalitetskontroll som revi-
sorer och registrerade revisionsbolag ska genomga. Genom &ndringarna
genomfors artikel 29.1 h och en del av artikel 34.1 andra stycket i revi-
sorsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Den oberoende kvalitetskontrollen &r en del av Revisorsndmndens till-
synsverksamhet (jfr prop. 2008/09:135 s. 94 f.). Av paragrafen framgar,
utover vilka revisorer och revisionsbyraer som ska vara foremal for kont-



roll och hur ofta, nir Revisorsnimnden ska utféra kontrollen och i vilka
fall ndmnden kan forlita sig pa kontroll som sker utanfor Sverige.

1 forsta stycket, som delvis ar utformat enligt Lagrddets forslag, tydlig-
gors det att kvalitetskontroll ska ske pd grundval av en riskbeddmning.
Bedomningen ska ta sikte pa riskerna for dels att revisorns eller revi-
sionsbyrans system och processer inte sdkerstéller att uppdrag i revi-
sionsverksamheten utfors enligt god revisionssed och god revisorssed,
dels att revisorn eller den huvudansvariga revisorn begar vésentliga fel-
aktigheter 1 enskilda revisionsuppdrag. Kontrollen ska dock, liksom enligt
paragrafens hittillsvarande lydelse, utforas minst vart sjétte ar.

Den hittillsvarande bestimmelsen om hur ofta en revisor eller en revi-
sionsbyra som har ett eller flera revisionsuppdrag i ett borsbolag ska
genomga kvalitetskontroll tas bort. Kvalitetskontroll av revisorer och
revisionsbyrder som reviderar foretag av allmént intresse regleras i revi-
sorsforordningen (artikel 26).

Aven en revisor eller revisionsbyrd fran ett tredjeland (se 2 §) ska,
enligt andra stycket, vara foremal for sddan oberoende kvalitetskontroll
inom ramen for Revisorsnimndens tillsyn som sigs i forsta stycket.

Revisorsndmnden behdver dock inte utfora kvalitetskontroll av en revi-
sor eller en revisionsbyrd som omfattas av likvirdiga krav péd kvalitets-
kontroll i hemlandet, dvs. dr fran ett tredjeland som har motsvarande sys-
tem for sadan tillsyn (artikel 46.1 i revisorsdirektivet). Revisorsndmnden
kan avsta fran att utfora en kvalitetskontroll om det aktuella tredjelandet
omfattas av ett beslut som innebér att landet ska anses ha en likvirdig
ordning for kvalitetskontroll (artikel 46.1 i revisorsdirektivet). Ett sadant
beslut om likvédrdighet fattas av Europeiska kommissionen eller av Sve-
rige (artikel 46.2 1 revisorsdirektivet). For att undantaget ska vara till-
lampligt krdvs alltsd att kommissionen eller Sverige har fattat ett beslut
om likvérdighet.

De tredjelénder for vilka Europeiska kommissionen har funnit att krav-
en pa likvédrdighet dr uppfyllda framgar av kommissionens beslut om
genomforandeakter den 19 januari 2011 (2011/30/EU), den 11 juni 2013
(2013/281/EU) och den 13 juni 2013 (2013/288/EU).

Vidare framgér av andra stycket att Revisorsndmnden heller inte
behover utfora kvalitetskontroll av en revisor eller en revisionsbyrd som
under de tre senaste dren de facto varit foremél for en kvalitetskontroll i
en annan stat inom EES eller en likvirdig kontroll av en tillsynsmyndig-
het i ett tredjeland (artikel 45.3 i revisorsdirektivet). Det kan t.ex. vara
fraga om en revisionsbyra fran ett tredjeland, vars ordning for kvalitets-
kontroll inte har beddmts vara likvdrdig, som har genomgatt en kontroll i
ett annat tredjeland, vars kontroll har bedomts likvdrdig. Det sistndmnda
tredjelandet ska i sa fall omfattas av ett beslut av Europeiska kommis-
sionen eller Sverige om likvérdighet (artikel 46.2 i revisorsdirektivet).
Jamfor prop. 2008/09:135 s. 124.

Uppgiftslimnande m.m.

27 b § Revisorsndmnden far pa begiran lamna ut uppgifter till behoriga
myndigheter i andra stater inom EES, om uppgifterna behovs dér for
verksamhet som motsvarar den verksamhet som Revisorsndmnden
bedriver enligt denna lag.
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Uppgifterna far inte [dmnas ut, om den sak som begéran avser redan
provas eller har provats av Revisorsndmnden.

Paragrafen behandlar Revisorsndmndens samarbete med tillsynsmyndig-
heter inom EES. Genom paragrafen genomfors artikel 36.1 och 36.4 i
revisorsdirektivet. Paragrafen kompletterar artiklarna 22, 29 och 31 i
revisorsforordningen. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

Av forsta stycket framgar att Revisorsndmnden pa begéran far 1amna ut
uppgifter till motsvarande tillsynsorgan inom EES. Aven de europeiska
gemensamma tillsynsmyndigheterna, dvs. Europeiska véirdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma), Europeiska bankmyndigheten (Eba) och
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) far
anses vara behoriga myndigheter i sammanhanget.

Att Schweiz inte langre omndmns i forsta stycket innebér att Schweiz
inte ldngre jamstdlls med stater inom EES. Darmed ar i stillet 27 ¢ §
tillamplig med avseende pa Schweiz.

Enligt den hittillsvarande lydelsen av andra stycket far Revisors-
ndmnden ldmna ut uppgifter till den behoériga myndigheten i Schweiz
endast under vissa forutsattningar. Denna bestimmelse tas bort. Motsvar-
ande bestimmelse finns 127 ¢ §.

27 ¢ § Revisorsndmnden far pa begéran ldmna ut uppgifter till en behor-
ig myndighet i ett tredjeland, om utlimnandet ar forenligt med person-
uppgiftslagen (1998:204) och om

1. uppgifterna har samband med revision av ett foretag som har sitt séte
inom EES och som har emitterat virdepapper upptagna till handel i
tredjelandet eller ingér i en koncern, for vilken koncernredovisning upp-
rittas i tredjelandet,

2. Europeiska kommissionen har beslutat att myndigheten uppfyller
tillrdckliga krav i enlighet med artikel 47.3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision
av drsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om dndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av
radets direktiv 84/253/EEG, och

3. Revisorsndmnden har triffat ett samarbetsavtal med myndigheten.

Genom samarbetsavtalet ska det séikerstillas

1. att tredjelandets behériga myndighet inte utnyttjar uppgifierna for
annat dndamdl dn verksamhet som motsvarar den som Revisorsndmnden
bedriver enligt denna lag, och

2. att revisionklientens affdrsintressen inte skadas.

Uppgifterna far inte ldmnas ut, om den sak som begéran avser redan
provas eller har provats av Revisorsnamnden.

Paragrafen innehaller vissa forutsittningar for Revisorsndmndens sam-
arbete med tillsynsmyndigheter utanfér EES. Genom &ndringen i para-
grafen genomfors artikel 47.2 i revisorsdirektivet (jfr artiklarna 3638 i
revisorsforordningen). Overviigandena finns i avsnitt 10.4.

Att Schweiz inte ldngre omnamns i forsta stycket innebédr att Schweiz
inte ldngre jamstills med stater inom EES.

Forsta stycket punkten 2 motsvarar den hittillsvarande punkten 3.
Rittsaktens namn justeras efter en rittelse (Europeiska unionens offi-
ciella tidning L 358 av den 13 december 2014).

Europeiska kommissionens beslut kan grunda sig pa savil revisors-
direktivets ursprungliga lydelse som lydelsen enligt Europaparlamentets



och radets direktiv 2014/56/EU. Se avsnitt4 i friga om hénvisnings-
teknik.

Forsta stycket punkten 3 Overensstimmer med den hittillsvarande
punkten 4.

Andra stycket, som ér nytt, behandlar innehallet i ett samarbetsavtal
mellan Revisorsnamnden och den behoriga myndigheten i tredjelandet.

Enligt andra stycket punkten 1 krévs att avtalet sdkerstiller att de upp-
gifter som Revisorsndmnden ldmnar till tredjelandets behdriga myndig-
het inte utnyttjas for nagot annat dndamal &n verksamhet som motsvarar
den som ndmnden bedriver enligt denna lag. Bestimmelsen motsvarar
den hittillsvarande andra punkten i forsta stycket.

Av andra stycket punkten 2 foljer vidare att Revisorsnimnden genom
samarbetsavtalet maste fa tillrickliga garantier for att tredjelandets
behdriga myndighet inte i sin tur ldmnar ut uppgifter som skadar revi-
sionsklientens affarsintressen. Sddana uppgifter kan finnas i den revi-
sionsdokumentation som den revisor som dr foremal for tillsynsdrendet
har upprittat.

Tredje stycket motsvarar det hittillsvarande andra stycket.

28 b § I sin tillsyn over revision av foretag av allmdnt intresse far Revi-
sorsndmnden foreldgga foljande fysiska och juridiska personer att ldmna
upplysningar om revisionen:

1. Anstdllda hos den revisor eller det registrerade revisionsbolag som
har utfort revisionen.

2. Personer som pd uppdrag av revisorn eller det registrerade revi-
sionsbolaget har utfort en uppgift eller en funktion med anknytning till
revisionen.

3. Personer som pd ndgot annat sdtt dr organisatoriskt eller funktion-
ellt knutna till revisorn eller det registrerade revisionsbolaget.

4. Revisionsklienten, dess dotterforetag och ndrstdaende tredje parter.

Ett foreliggande far forenas med vite.

Paragrafen dr ny. Den utvidgar den personkrets som efter foreldggande
fran Revisorsndmnden &r skyldig att ldmna upplysningar till ndmnden.
Paragrafen grundar sig pa artikel 23.3 forsta stycket a i revisorsforord-
ningen. Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

Av forsta stycket framgar att Revisorsnamndens mdjlighet att forelagga
om uppgifter enligt forevarande paragraf giller ndr Revisorsndmnden
fullgdr sin tillsyn 6ver revision av foretag av allmént intresse (jfr 2 § 9).

Med upplysningar om revisionen avses alla uppgifter som Revisors-
ndmnden behdver for att kunna beddma om det finns anledning att
ingripa mot en revisor eller en revisionsbyra med anledning av en revi-
sion av ett foretag av allmént intresse. Ddrmed omfattas inte enbart upp-
gifter om sjdlva revisionen utan ocksd andra uppgifter som kan vara av
betydelse for tillsynen, t.ex. uppgifter av betydelse for bedomningen av
revisorns opartiskhet och sjdlvstandighet.

Ett foreldggande kan riktas till anstéllda hos den revisor eller revisions-
byra (registrerat revisionsbolag) som har utfort revisionen eller till pers-
oner som péd uppdrag har utfort en uppgift eller en funktion med anknyt-
ning till revisionen (punkterna 1 och 2). Vidare kan ett foreldggande
riktas till personer som pa nagot annat sétt ar organisatoriskt eller funk-
tionellt knutna till revisorn eller revisionsbyran (punkten 3). 1 det fallet
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krdvs det inte att personen pa nagot sétt har medverkat i den aktuella
revisionen. Bland annat omfattas experter inom revisionsbyrans nétverk
som har anlitats for att ge rad i tekniska fragor.

Ett foreldggande kan dessutom riktas till revisionsklienten (dvs. det
granskade foretaget av allmént intresse), dess dotterforetag och nérstaen-
de tredje parter (punkten 4). 1 dessa fall kan Revisorsndmnden inte fore-
lagga en anstélld eller uppdragstagare i foretaget att lamna uppgifter,
utan det dr foretaget som sddant som omfattas av bestimmelsen. Med
nérstaende tredje parter avses andra koncernforetag dn dotterforetag och
foretag som revisionsklienten har ett betydande inflytande Gver.

Revisorer och revisionsbyraer har enligt 28 § en motsvarande skyldig-
het att lamna uppgifter till Revisorsndmnden. Till skillnad frén den para-
grafen ger forevarande paragraf inte Revisorsndmnden rétt att begéra att
mottagaren av forelaggandet ger ndmnden tillgang till handlingar. Ett
foreldggande kan enbart avse att mottagaren ska ldmna upplysningar om
revisionen.

En person som inte kan ldmna upplysningar om revisionen utan att
bryta mot en lagreglerad tystnadsplikt behdver inte besvara ett forelagg-
ande enligt forevarande paragraf. Detta kan t.ex. aktualiseras for en advo-
kat som har anlitats av revisorn for att utfora en uppgift med anknytning
till revisionen (forsta stycket punkten 2, jfr 8 kap. 4 § réittegdngsbalken).

1 andra stycket anges att ett forelaggande far forenas med vite. I fraga
om foreldggande och utdomande av vite tillimpas lagen (1985:206) om
viten. Om mottagaren av foreldggandet star under Revisorsndmndens till-
syn dr det naturligt att ndimnden i stillet for vite anvénder sig av disci-
plindra atgérder om foreldggandet inte besvaras.

28 ¢ § 1 sin tillsyn dver revision av foretag av allmdnt intresse fdr Revi-
sorsndmnden, om det finns skdl for det, gora en platsundersékning hos
en revisor eller ett registrerat revisionsbolag.

Paragrafen, som &r ny och i enlighet med Lagrddets forslag placerad efter
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i foregdende paragraf, ger Revi-
sorsndmnden en mdjlighet att genomfora en undersdkning pa plats hos
revisorer och revisionsbyraer (registrerade revisionsbolag). Paragrafen
grundar sig pa artikel 23.3 forsta stycket ¢ i revisorsforordningen. Over-
viagandena finns i avsnitt 10.2.

Genom en platsundersokning kan Revisorsndmnden inspektera alla
aspekter av revisorns eller revisionsbyrans verksamhet. Som regel ér det
dock frdga om att ta del av handlingar och studera rutiner pé plats, i
stillet for att begéra in dem till nimnden (jfr prop. 2002/03:139 s. 545).

En platsundersdkning &r en ingripande atgdrd. Den far dérfor endast
genomforas nér det finns skél for det. I det ligger att andra atgirder for
att na malet med atgirden ska ha misslyckats eller bedémas vara otill-
rackliga. Det finns inget krav pa att det ska foreligga en misstanke om en
regelovertradelse for att en platsundersdkning ska fa genomforas.
Atgirden kan t.ex. anvindas for att utfora en mer dvergripande kontroll
av revisorns verksamhet. En platsundersokning far inte genomforas i
nagons privatbostad (jfr prop. 2006/07:115 s. 630).



Revisorsndmndens mdjlighet att anvénda sig av platsundersdkning &r
begransad till tillsynen &ver revision av foretag av allmént intresse (jfr
2§9).

Det dr handlingar och andra uppgifter som behovs for tillsynen som far
omfattas av undersokningen. Ddrmed omfattas inte enbart uppgifter om
sjdlva revisionen utan ocksd andra uppgifter som kan vara av betydelse
for tillsynen, inbegripet beddmningen av revisorns opartiskhet och sjilv-
stindighet, systemkontroll och kvalitetskontroll enligt 27 a §.

Paragrafen ar utformad med forebild i 9 kap. 8 § lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument (jfr
prop. 2015/16:10 s. 358).

30 § Ingar ett revisionsforetag i ett nédtverk, ska foretaget underritta
Revisorsndmnden om vilka dvriga foretag som ingér i natverket. Om nét-
verkets sammansdttning &ndras, ska fOretaget anmila dndringen till
ndmnden.

Underréttelser enligt forsta stycket ska lamnas utan drojsmal.

For sddana revisionsforetag som avses i 2 § 4 ¢ gdller skyldigheten att
ldmna underrdttelser endast om foretaget dr ett registrerat revisions-
bolag enligt 16 a §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ett revisionsforetags skyldighet
att i forekommande fall underrdtta Revisorsndmnden om sitt ndtverks
sammanséattning.

Inneborden av dndringen i tredje stycket ar att undantaget fran under-
rattelseskyldigheten inte géller for de utlindska revisionsforetag som
véljer att lata sig registreras som revisionsbolag. Ett utlindskt revisions-
foretag som har registrerats enligt 16 a § &r alltsa, enligt huvudregeln i
forsta stycket, skyldigt att lamna underrittelser om vilka ovriga foretag
som ingar i foretagets nitverk.

Disciplinira atgiarder m.m.

Upphdiivande, varning och erinran

32 § Om en revisor uppsatligen gor orétt i sin revisionsverksamhet eller
pa annat sétt handlar oredligt eller om en revisor inte betalar en sddan
avgift som avses i 39 §, ska auktorisationen eller godkdnnandet upp-
hévas. Om det finns formildrande omsténdigheter, far i stillet varning
ges.

Om en revisor pd annat sétt dsidosétter sina skyldigheter som revisor
eller som stéllforetrddare for et revisionsforetag, far varning ges. Om det
ar tillrackligt, far Revisorsndamnden i stillet ge en erinran. Ar omsténdig-
heterna synnerligen forsvérande, far auktorisationen eller godkédnnandet
upphévas.

Om det uppkommer en frdga om upphédvande, varning eller erinran,
ska revisorn genom skriftlig underrittelse ges tillfélle att yttra sig om det
som anfors 1 drendet.

Varning eller erinran fir inte ges om det som lédggs revisorn till last har
intraffat mer &n fem ar innan revisorn fick underréttelse i drendet.

I fraga om valet av disciplindr dtgdrd finns det ytterligare bestdim-
melseri 32 d och 32 e .
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plindra atgérder som star till Revisorsndmndens forfogande. I det nya

femte stycket tas det in en upplysning om att det i 32 d och 32 e §§ finns

ytterligare bestimmelser som har betydelse for valet av disciplinér
atgard. Andringen genomfor delvis artikel 30b i revisorsdirektivet. Over-
viagandena finns i avsnitt 11.4.

Varning forenad med sanktionsavgift eller tidsbegrinsat forbud

32a§ Om Revisorsnimnden ger en revisor en varning och det finns
sdrskilda skdl for det, far ndmnden dven besluta om en sanktionsavgift
eller om ett tidsbegrdnsat forbud att

1. utéva revisionsverksamhet,

2. underteckna revisionsberdittelser, eller

3. ha ett sadant uppdrag i ett revisionsforetag som avses i 11 § forsta
stycket 3.

1 fraga om valet av disciplindr dtgdrd finns det ytterligare bestdmmel-
seri32doch32eSys.

Paragrafen, som &r ny, ger Revisorsndmnden en mojlighet att forena en
varning med ett beslut om en sanktionsavgift eller ett tidsbegrinsat for-
bud att utéva revisionsverksamhet m.m. Den genomfor delvis artikel
30a.1 ¢, e och f och artikel 30b i revisorsdirektivet. Overviigandena finns
iavsnitt 11.

Av forsta stycket framgar att Revisorsnamnden far besluta om en sank-
tionsavgift eller ett tidsbegransat forbud om ndmnden ger revisorn en
varning. Forutséttningarna for att ge en varning framgar av 32 § forsta
och andra styckena.

Ett beslut om en atgérd enligt forevarande paragraf forutsitter ocksa att
det finns sdrskilda skél for det. I normalfallet ska en varning alltsd inte
kombineras med en sanktionsavgift eller ett tidsbegrinsat forbud. I de
fall omstidndigheterna &r allvarligare &n vad som krivs for en varning,
utan att det ar aktuellt att upphdva revisorns auktorisation, kan en sddan
atgdrd dock komma i fraga. Avsikten &r att en sanktionsavgift eller ett
tidsbegrénsat forbud i de flesta fall bara ska beslutas om omsténdigheter-
na dr sa besvérande for revisorn att det néstan finns forutsattningar for att
besluta om ett upphdvande. Det kan dock finnas andra situationer, t.ex.
dir revisorn genom Overtrddelsen har gjort en ekonomisk vinst, dédr en
sanktionsavgift kan framstd som rimlig (jfr artikel 30b forsta stycket d i
direktivet). Relevanta omsténdigheter, bl.a. de som ndmns i 32d och
32 e §§, ska beaktas vid bedomningen av om sirskilda skél foreligger.

Av det sagda foljer att Revisorsndmnden inte bor meddela en varning i
forening med en sanktionsavgift eller ett tidsbegriansat forbud, om forut-
sittningarna for ett beslut om upphévande 4r uppfyllda. Atgirderna bor
alltsa inte anvidndas som ett lindrigare alternativ till ett upphdvande.

Revisorsnimnden bor beakta att den samlade reaktionen pa en over-
tradelse blir rimlig. Detta gor sig sarskilt gillande betrdffande mojlighet-
en att forena en varning med en sanktionsavgift, men kan dven ha betyd-
else for de tidsbegrinsade forbuden. Att en dvertrddelse har lett till att
revisorn fatt en straffrattslig pafoljd, talar starkt emot ett beslut om en
sanktionsavgift. Aven andra konsekvenser for revisorn bor beaktas, t.ex.
att revisorn har forlorat sin anstéllning eller élagts att betala ett skade-



stand. Omsténdigheter av detta slag kan dven ha betydelse for sanktions-
avgiftens storlek eller det tidsbegrinsade forbudets langd (se vidare 32 ¢
och 32 £ §9§).

Om Revisorsndmnden anser att det finns sdrskilda skél att forena en
varning med en ytterligare atgérd, aligger det naimnden att vid valet av
atgard utifrdn samtliga omsténdigheter ta stédllning till vilken atgdrd som
utgoér den ldmpligaste pafoljden for den aktuella dvertrddelsen. Ett tids-
begrinsat forbud ér ofta en mer kénnbar disciplindtgird dn en sanktions-
avgift. Det dr dock inte mdjligt att allméngiltigt sla fast att s& alltid &r
fallet. Det kan i ett enskilt fall vara mer kdnnbart for revisorn att alaggas
en hog sanktionsavgift dn att bli foremal for ett tidsbegransat forbud.

I 32 b § anges hur hdg en sanktionsavgift hogst far vara for fysiska
respektive juridiska personer. Sanktionsavgiftens storlek i det enskilda
fallet bestdms med tillimpning av 32 f§.

Av 32 d § andra stycket framgar att Revisorsnimnden &r forhindrad att
besluta om en sanktionsavgift om overtrddelsen uteslutande bestar i att
revisorn inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt 28 §.

De tidsbegrinsade forbud som kan komma i fraga dr forbud att utdva
revisionsverksamhet, att underteckna revisionsberittelser, eller att ha ett
uppdrag som styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstéllande direktor,
vice verkstillande direktor, firmatecknare eller prokurist i ett revisions-
foretag (jfr 11 § forsta stycket 3). Nar Revisorsndmnden véljer vilket
forbud som ska meddelas bor ndmnden ta hdnsyn till om 6vertradelserna
ar av det slaget att revisorn under en period helt bor frantas rétten att
medverka vid en revision eller om det &r tillrickligt att revisorn inte far
vara ansvarig for revisionen. Det sistndmnda kan vara fallet om de brister
som ldggs revisorn till last dr av den karaktdren att revisorn dnda beddéms
kunna medverka vid en revision under dverinseende av en annan huvud-
ansvarig revisor, utan att vara s.k. medpaskrivande revisor.

Det finns inget hinder mot att Revisorsndmnden utformar ett tidsbe-
gransat forbud att utdva revisionsverksamhet sa att det enbart omfattar
vissa sirskilt angivna moment som ingar i begreppet revisionsverksam-
het (jfr 2 § 8 och prop. 2000/01:146 s. 39 f. och 86 f.). Forbudet kan t.ex.
avse att revisorn inte fir utdva revision.

Nér det géller forbudet att utdva uppdrag i ett revisionsforetag bor
denna atgird tillgripas nér den aktuella overtradelsen sérskilt indikerar att
revisorn ar oldmplig att delta i ledningen och styrningen av ett revisions-
foretag. Sa kan vara fallet exempelvis om &vertrddelsen bestar i att revi-
sorn i egenskap av foretrddare for ett revisionsforetag ansvarar for att
revisionsforetaget har dgnat sig at fortroenderubbande sidoverksamhet
(jfr 25 §). Det dr dock inte ndgon nodvandig forutsittning att revisorn
redan hade ett sddant uppdrag.

Ett tidsbegrénsat forbud att utdva revisionsverksamhet ar typiskt sett en
mer ingripande atgérd dn de andra tva slagen av tidsbegridnsade forbud.
Om den berdrda revisorn dr verksam i ett revisionsforetag dér det finns
andra personer som kan ta pa sig ledningsfunktionerna, ar ett tids-
begrinsat forbud att ha en ledande befattning i ett revisionsforetag i
typfallet den mildaste formen av tidsbegransat forbud. Om nagra sddana
personer inte dr tillgdngliga, kan ett sddant forbud diremot vara mycket
kénnbart.

Av 32 ¢ § framgar att ett tidsbegransat forbud far gélla i hogst tre ar.
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Det kan inte uteslutas att ett tidsbegrénsat forbud som inte ar kortvarigt
leder till att det inte &r mdjligt for revisorn att uppfylla lagens krav pa att
yrkesmassigt utova revisionsverksamhet (4 §). Om revisorn inte upp-
fyller det kravet, ska auktorisationen upphévas (33 §). Detta kan vara ett
skél for Revisorsndmnden att vdlja en annan disciplinér atgard.

I undantagsfall kan det finnas anledning for Revisorsndmnden att for-
ena en varning med bade en sanktionsavgift och ett tidsbegrénsat forbud,
t.ex. om overtradelsen har lett till ekonomisk vinning for revisorn och en
sanktionsavgift behdvs for att undandra revisorn denna vinst samtidigt
som ett tidsbegrinsat forbud framstar som motiverat.

Av 34 § framgar att bestimmelserna i forevarande paragraf giller dven
for registrerade revisionsbolag och revisorer fran ett tredjeland. For juri-
diska personer dr det dock endast en sanktionsavgift eller ett forbud att
utdva revisionsverksamhet som kan aktualiseras.

I 35 § anges att Revisorsndmnden far bestimma att ett tidsbegransat
forbud ska gilla omedelbart.

I andra stycket finns en upplysning om att det i 32 d och 32 e §§ finns
ytterligare bestimmelser som har betydelse for valet av disciplindr atgard.

32 b § En sanktionsavgift for en fysisk person ska faststdllas till hégst en
miljon kronor.

En sanktionsavgift for en juridisk person ska faststdllas till hogst tvd
procent av foretagets omsdttning ndrmast foregdende rdikenskapsar. Om
overtrddelsen har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller om
uppgifter om omsdttningen saknas eller dr bristfilliga, fdar den uppskatt-
as.

En sanktionsavgift far inte faststillas till ett ldgre belopp dn femtusen
kronor.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om hur stor en sanktions-
avgift far vara. Den genomfor delvis artikel 30a.1 f i revisorsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Paragrafen ér tillimplig bade betriffande revisorer, registrerade revi-
sionsbolag och revisorer fran ett tredjeland (jfr 2 § 1, 5 och 6 och 34 §).

I forsta stycket anges hur stor en sanktionsavgift for en fysisk person
far vara, ndmligen en miljon kronor.

Enligt andra stycket ar taket for sanktionsavgiftens storlek for en jurid-
isk person tva procent av foretagets omsattning narmast foregaende verk-
samhetsar. Normalt sett framgéar omséttningen av foretagets arsredovis-
ning. I de situationer som avses i styckets andra mening far omséttningen
i stéllet uppskattas. Det som avses édr fall ndr Overtrddelsen har skett
under den juridiska personens fOrsta verksamhetsér eller om uppgifter
om omsdttningen annars saknas eller om de uppgifter som finns i ars-
redovisningen dr bristfélliga.

I tredje stycket anges att en sanktionsavgift inte far faststéllas till ett
lagre belopp &n femtusen kronor.

Av 32 f§ framgar vilka omsténdigheter som ska beaktas nir sanktions-
avgiftens storlek ska faststéllas i ett enskilt fall. Den paragrafen géller
bade nér avgiften ska betalas av en fysisk person och nér den ska betalas
av en juridisk person.



Paragrafen ar utformad med forebild i 15 kap. 8 och 8 a §§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2013/14:228
s. 313 och 2014/15:57 s. 69.

32 ¢ § Ett tidsbegrinsat forbud ska gdlla under hégst tre dr.

I paragrafen, som 4r ny, anges att ett tidsbegransat forbud ska gélla under
hogst tre ar. Nagon kortaste tid anges inte. Vid bestimmande av forbuds-
tidens ldngd ska samtliga relevanta omsténdigheter beaktas, daribland
overtrdadelsens allvar och varaktighet, graden av ansvar och tidigare over-
tradelser (se vidare kommentaren till 32 d och 32 ¢ §§). Ett tidsbegrénsat
forbud géller frén det att beslutet har fatt laga kraft. Enligt 35 § kan Revi-
sorsndmnden dock bestimma att det ska gdlla omedelbart. Paragrafen
genomfor artikel 30a.1 ¢ och e i revisorsdirektivet. Overvigandena finns
iavsnitt 11.3.

Val av dtgird
32d§ Vid valet av disciplindr dtgdrd enligt 32 och 32 a §§ ska Revi-
sorsndmnden ta sdrskild hédnsyn till hur allvarlig overtridelsen dr, hur
ldnge den har pdgatt och graden av ansvar for den som har begdtt over-
trddelsen.

En sanktionsavgift far inte beslutas om odvertrddelsen uteslutande
bestar i att revisorn inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet gentemot
Revisorsnimnden.

I paragrafen, som &r ny, anges bl.a. vissa omsténdigheter som ska beaktas
vid valet av disciplindr atgird. Paragrafen genomfor delvis artikel 30b
forsta stycket a och b i revisorsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt
11.2 och 11.4.

I forsta stycket rdknas ett antal omstindigheter upp som Revisors-
ndmnden ska ta sdrskild hdnsyn till vid valet av atgard.

Paragrafen ska tillimpas i de olika valsituationer som Revisorsnimnd-
en stills infor vid tillimpningen av 32 och 32 a §§. Den har ingen direkt
betydelse for bedomningen av om en dvertrddelse ska hianforas till forsta
eller andra stycket 1 32 §, dvs. om revisorn uppsatligen har gjort orétt i
sin revisionsverksamhet eller pa annat sétt har handlat oredligt (forsta
stycket) eller om han eller hon pé annat sétt har asidosatt sina skyldighet-
er som revisor eller som stéllforetradare for ett revisionsforetag (andra
stycket). Detta hindrar inte att omstédndigheter av det slag som anges i
paragrafen, och i 32 e §, dnda kan ha betydelse for de bedémningarna.

Nar det géller frigan om huruvida det finns férmildrande omsténdig-
heter som motiverar att en varning ges i en situation da revisorns auktori-
sation annars skulle ha upphévts enligt 32 § forsta stycket, &r paragrafen
dock tillimplig. Detsamma giller vid bedomningen av om det i en situa-
tion da en varning kan ges enligt 32 § andra stycket 1 stdllet bor ges en
erinran eller meddelas ett beslut om upphdvande av auktorisationen.
Dessutom ska paragrafen tillimpas nér Revisorsndimnden bedomer om
det finns sdrskilda skél att forena en varning med en sanktionsavgift eller
ett tidsbegransat forbud (32 a §).

Enligt paragrafen ska Revisorsndmnden ta hénsyn till dvertradelsens
allvarlighet och varaktighet samt graden av ansvar for den som har begatt
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allvar ska faststdllas utan det far avgoras i tillimpningen. Pa ett allmént
plan kan dock ségas att overtrddelser av regler som har central betydelse
for revisionsverksamheten &r allvarligare dn Gvertrddelser av regler av
formaliakaraktdr som i det enskilda fallet inte har pdverkat den finans-
iella rapporteringens tillforlitlighet. Att dvertrddelsen har paverkat resul-
tatet av en revision eller att det har funnits en risk for det, bor leda till att
overtradelsen anses allvarligare &n annars. Detsamma géiller om dvertrad-
elsen har utgjort ett led i ett forsok att forsvara allménhetens eller mynd-
igheternas insyn i ett foretag.

Typiskt sett bor dvertrddelser som dger rum i samband med revisionen
av ett foretag av allmént intresse anses allvarligare dn Overtradelser vid
revisionen av andra foretag. Aven det granskade foretagets storlek sett
till t.ex. omséttning eller antalet anstédllda bor tillmétas betydelse.

I frdga om varaktighet géller att en overtrddelse som har pagatt under
lang tid 1 allménhet 4r mer klandervird &n en som har varat kortare tid.
Att en dvertriddelse avbryts tidigt pd grund av att den upptécks av Revi-
sorsndmnden eller ndgon annan talar dock normalt sett inte i formildran-
de riktning.

Att graden av ansvar hos den som har begétt dvertrddelsen ska beaktas
innebér bl.a. att en dvertrddelse som begas uppsétligen eller av grov oakt-
samhet typiskt sett bor motivera en strdngare sanktion dn en dvertradelse
som begas med en ldgre grad av oaktsamhet. Att en Gvertradelse begas i
vinningssyfte eller for att vilseleda det granskade foretagets intressenter,
bor i allménhet inverka i forsvarande riktning. En revisor som haft stor
betydelse for att dvertradelsen har d4gt rum fortjdnar typiskt sett en string-
are disciplindr atgird &n en revisor som, allt annat lika, enbart har del-
tagit 1 Overtrddelsen i begrdnsad man.

Vid sidan av de omsténdigheter som pekas ut sérskilt kan Revisors-
ndmnden beakta alla andra relevanta omstdndigheter. I 32 e § anges
ytterligare nagra omstédndigheter som ska beaktas i formildrande respekt-
ive forsvarande riktning.

Av andra stycket framgar att en sanktionsavgift inte fir beslutas om
revisorns Overtradelse uteslutande bestar i att han eller hon inte har upp-
fyllt sin uppgiftsskyldighet gentemot Revisorsnamnden. Det som asyftas
ar fraimst bestimmelsen i 28 § om att revisorn ska ge ndmnden full till-
géang till de handlingar som hor till verksamheten och svara pad ndmndens
fragor. 1 ett sddant fall ar Revisorsndmnden didrmed hénvisad till att
anvanda ndgon av de Ovriga disciplindra atgirderna.

Paragrafen &r i viss utstrdckning utformad med forebild i 15 kap. 1 b §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop.
2013/14:228 s. 311 f. och 2014/15:57 s. 68 f.

32 e § Revisorsndmnden ska i formildrande riktning sdrskilt beakta om
den som har begatt 6vertridelsen genom ett aktivt samarbete i visentlig
madn har underldttat ndmndens utredning.

I forsvarande riktning ska Revisorsndmnden sdrskilt beakta om den
som har begatt overtrddelsen tidigare har gjort sig skyldig till overtrid-
elser. Ndmnden ska féista vikt vid om overtridelserna dr likartade och
om det har gatt kort tid mellan de olika overtrddelserna.



Paragrafen dr ny. Den anger hur vissa omstédndigheter som inte ar hanfor-
liga till sjdlva overtrddelsen ska inverka pa valet av disciplindr atgérd.
Paragrafen genomfor delvis artikel 30b forsta stycket e och f i revisors-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

Paragrafen fir betydelse i de valsituationer for Revisorsndimnden som
beskrivs i forfattningskommentaren till 32 d § forsta stycket.

1 forsta stycket anges att det i formildrande riktning sérskilt ska beaktas
om den som har begétt dvertrddelsen genom ett aktivt samarbete har
underldttat Revisorsndmndens utredning. Att en revisor eller en revi-
sionsbyra och dess foretrddare endast medverkar i utredningen pa Revi-
sorsndmndens begdran och svarar pd nimndens fragor &r inte tillrdckligt
for att detta krav ska anses uppnatt. Det krévs i stéllet att samarbetet i
vésentlig man har underldttat utredningen. Det kan handla om att revi-
sorn eller revisionsbyrdn sjdlvmant for fram viktig information som
Revisorsndmnden inte redan har. Sarskilt stort avseende bor féstas vid
om det dr revisorn eller revisionsbyran sjilv som frivilligt anméler 6ver-
tradelsen till Revisorsndmnden och det &r forst genom de uppgifter som
pa sa sétt lamnas som ndmnden far tillrdckligt underlag for att ingripa
mot dvertradelsen.

Om det ar en enskild revisor som ar ansvarig for en dvertradelse, dr det
fraimst hans eller hennes personliga medverkan i utredningen som é&r av
intresse for bedomningen. Enbart den omstindigheten att den revisions-
byra som revisorn dr anstélld av har gjort anmélan eller ldmnar uppgifter
till Revisorsndmnden bor i normalfallet inte ha nadgon inverkan pa valet
av disciplinatgérd for revisorn.

Om disciplindrendet avser en revisionsbyra, bor det krdvas att det &r revi-
sionsbyrdn som genom stéllforetrddare eller ombud medverkar i utred-
ningen. Att en enskild befattningshavare vid byran anmaéler en dvertrad-
else bor alltsa inte beaktas 1 formildrande riktning enligt denna bestim-
melse.

Av andra stycket framgar att det i forsvarande riktning sérskilt ska
beaktas om revisorn eller revisionsbyrén tidigare har gjort sig skyldig till
en overtrddelse. Revisorsndmnden ska dé fasta vikt vid om dvertradelser-
na &r likartade och om det har gétt kort tid mellan de olika dvertradelser-
na.

Upprikningen av omsténdigheter i paragrafen ar inte uttdmmande, utan
en sammanvigd bedomning av alla relevanta omstdndigheter ska goras.
Att en person har forlorat sin anstéllning eller &lagts att betala ett skade-
stand pa grund av Overtrddelsen bor t.ex. kunna beaktas i formildrande
riktning.

Paragrafen &r i viss utstrdckning utformad efter forebild i 15 kap. 1 ¢ §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop.
2013/14:228 s. 312 och 2014/15:57 s. 69.

Sanktionsavgiftens storlek

32 f§ Ndr sanktionsavgiftens storlek faststills ska sdrskild hdnsyn tas
till

1. sadana omstéindigheter som anges i 32 d § forsta stycket och 32 e §,

2. revisorns finansiella stdllning, och

3. den vinst som revisorn har gjort eller de kostnader som har und-
vikits till f6ljd av évertridelsen.
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I paragrafen, som &r ny, anges vad det ska tas sérskild hdnsyn till vid
faststillandet av sanktionsavgiftens storlek. Paragrafen genomfor delvis
artikel 30b forsta stycket ¢ och d i revisorsdirektivet. Overviigandena
finns i avsnitt 11.4.

Paragrafen ar tillimplig vid alla beslut om sanktionsavgift, bdde da
sanktionsavgiften meddelas i férening med en varning (32 a §) och da
sanktionsavgiften meddelas som en sjalvstindig disciplindr atgard nér en
revisor har tilltrétt en befattning hos en tidigare revisionsklient (32 g §).

Av paragrafen foljer att sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas med
utgangspunkt i de omstidndigheter som framgar av 32 d § forsta stycket
och 32 e §. Dessutom ska Revisorsndamnden beakta revisorns eller revi-
sionsbyrans finansiella stiallning. Om det gar att faststdlla ska dven den
vinst som Overtrddelsen har lett till eller de kostnader som har undvikits
till foljd av Overtrddelsen beaktas. Storleken pé en sanktionsavgift ska
hojas for att exempelvis ta hdnsyn till om en &vertrddelse inneburit en
vinst eller minskade kostnader, men avgiften kan ocksa sinkas till foljd
av exempelvis ett utdomt skadestdnd eller pa grund av att revisorn har
forlorat sin anstillning.

Med finansiell stillning avses t.ex. revisionsbyrans arsomséttning eller
revisorns inkomst och formodgenhet.

Upprakningen av omstindigheter att beakta ar inte uttommande, utan
en sammanviagd bedomning av alla relevanta omstdndigheter ska goras.
Sérskild hidnsyn ska dock tas till de omstidndigheter som anges i paragraf-
en.

Se vidare forfattningskommentaren till 32 d § forsta stycket och 32 e §.

Paragrafen &r utformad efter forebild i 15 kap. 9 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2013/14:228 s.313f och
2014/15:57 s. 69 f.

Sanktionsavgift vid tilltride av befattning hos en tidigare
revisionsklient
32 g § Om en fore detta revisor tilltrdder en befattning i strid med 25 a §
far Revisorsndmnden besluta att han eller hon ska betala en sanktions-
avgift.

Sanktionsavgifiens storlek ska faststillas med tillimpning av 32D §
forsta och tredje styckena och 32 f'§.

Bestimmelserna i 32 § tredje och fidrde styckena om underrdittelse och
preskription gdller dven for en fraga om sanktionsavgift enligt denna

paragraf.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att Revisorsndmnden far besluta om
en sanktionsavgift som en sjdlvstindig disciplindr atgérd mot en fore
detta revisor som i strid med 25 a § har tilltrdtt en befattning hos en revi-
sionsklient. Paragrafen genomfor delvis artikel 30a.1 f i revisorsdirek-
tivet. Overviigandena finns i avsnitt 7.4 och 11.2.

Enligt 25 a § far en revisor som har medverkat i ett revisionsuppdrag
inte vara styrelseledamot, verkstdllande direktor eller annan ledande
befattningshavare i det granskade foretaget, om inte minst ett r har for-
flutit sedan han eller hon senast medverkade i uppdraget. For den som
har varit personvald revisor eller huvudansvarig revisor i ett foretag av
allmént intresse géller i stéllet en frist om tva ar.



Enligt forsta stycket i forevarande paragraf far Revisorsndmnden i ett
sadant fall besluta om en sanktionsavgift. Nagon annan atgérd star inte
till buds i dessa fall. Det krévs inte att det finns sarskilda skil, jfr 32 a §.

Sanktionsavgiftens storlek bestdms enligt andra stycket med tillamp-
ning av 32 b § forsta och tredje styckena och 32 f§. Se vidare kommen-
taren till de paragraferna.

Av tredje stycket foljer att de bestimmelser som enligt 32 § tredje och
fjarde styckena géller vid Revisorsndmndens handldggning av en friga
om upphévande, varning eller erinran, dven géller vid handlaggningen av
en fraga om sanktionsavgift enligt forevarande paragraf. Detta innebér att
den fore detta revisorn genom skriftlig underrittelse ska ges tillfalle att
yttra sig om det som anforts i drendet och att ett beslut om sanktions-
avgift inte fir meddelas om det som ldggs den fore detta revisorn till last
har intrdffat mer dn fem ar innan han eller hon fick underrittelse i dren-
det.

Betalning av sanktionsavgiften

32 h § En sanktionsavgift ska betalas till Revisorsndmnden inom trettio
dagar fran det att avgérandet fick laga kraft eller inom den Ildngre tid
som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om betalning av sanktions-
avgiften. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Enligt forsta stycket ska avgiften vara betald inom trettio dagar efter
det att beslutet eller domen har fétt laga kraft eller inom den ldngre tid
som anges i beslutet. Bestimmelsen ar utformad efter forebild i 15 kap.
11§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop.
2002/03:139 s. 553,2013/14:228 s. 314 och 2014/15:57 s. 71.

Av andra stycket framgar att sanktionsavgiften tillfaller staten, dvs.
inte Revisorsndmnden.

Verkstillighet av ett beslut om sanktionsavgift

32i§ Om en sanktionsavgift inte har betalats inom den tid som anges i
32 h g, far beslutet om avgift verkstillas enligt utsékningsbalken. Revi-
sorsndmnden ska dd ldmna den obetalda avgiften for indrivning. Bestdim-
melser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

En sanktionsavgift som har paforts faller bort i den utstrdckning verk-
stdllighet inte har skett inom fem dr fran det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen dr ny. Den reglerar verkstélligheten av Revisorsnimndens
beslut om sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Av forsta stycket framgar att ett beslut om sanktionsavgift far verk-
stillas enligt utsokningsbalken. Detta innebar att verkstillighet far ske
utan foregdende dom eller utslag, om avgiften inte har betalats i tid
(3 kap. 1 § utsokningsbalken).

I stycket finns vidare en bestimmelse om indrivning som innebér att
Revisorsndmnden ska ldmna den obetalda avgiften for indrivning enligt
lagen om indrivning av statliga fordringar m.m.
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Enligt andra stycket géller en preskriptionstid pa fem ar fran det att ett
beslut om sanktionsavgift fick laga kraft. Lagen (1982:188) om preskrip-
tion av skattefordringar m.m. ar inte tillamplig (se 1 § i den lagen).

Paragrafen ar huvudsakligen utformad efter forebild i 15 kap. 12—-14 §§
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, jfr prop. 2002/03:139
s. 554 1.,2013/14:228 s. 314 och 2014/15:57 s. 71.

Registrerade revisionsbolag och revisorer fran ett tredjeland

34 § Foreskrifterna i 32-32 i §§ géller i tilldmpliga delar dven for regist-
rerade revisionsbolag och revisorer fran ez tredjeland. Det som sdgs dar
om upphdvande av auktorisation eller godkédnnande ska i stéllet avse
upphévande av registrering.

Om ett registrerat revisionsbolag inte ldngre uppfyller de for bolaget
géllande kraven i 10, 11, 13, 14 eller 16 a §, ska registreringen upphévas.
Detsamma géller i frdga om en revisor fran etf tredjeland, om kraven for
registrering enligt 16 b § inte langre dr uppfyllda.

Om det for ett registrerat revisionsbolag intrdder ndgon omstiandighet
som innebir hinder for registrering, ska bolaget genast anmaila detta till
Revisorsndmnden. Detsamma géller for en revisor fran et tredjeland.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillimpningen av Revisors-
ndmndens disciplindra atgérder i frdga om registrerade revisionsbolag
och revisorer fran ett tredjeland. Overviigandena finns i avsnitt 11.

Andringarna i forsta stycket innebir att bestimmelserna om sanktions-
avgifter och tidsbegriansade forbud édven giéller betrdffande registrerade
revisionsbolag och revisorer fran ett tredjeland (32 a-32 1 §§). Vissa av
de ndmnda bestimmelserna kan inte tilldmpas betrdffande juridiska pers-
oner (se t.ex. 32 a § 2 och 3 och 32 g §). Darfor anges att bestimmelserna
giller i tillampliga delar. Revisorsndmnden kan rikta ett beslut om sank-
tionsavgift eller tidsbegrinsat forbud att utdva revisionsverksamhet mot
ett registrerat revisionsbolag eller mot en revisor fran ett tredjeland, oav-
sett om den sistndmnda dr en fysisk eller juridisk person.

Tilldgget i andra stycket innebir att registreringen av ett foretag som
har registrerats enligt 16 a § ska upphévas, om foretaget inte langre upp-
fyller kraven for registrering.

Foreliggande om riittelse m.m.

35 § I stillet for att upphédva en auktorisation, ett godkédnnande eller en
registrering far Revisorsndmnden foreldgga revisorn, det registrerade
revisionsbolaget eller revisorn fran ezt tredjeland att inom viss tid vidta
rittelse. Om foreldggandet inte foljs, ska Revisorsndmnden prova enligt
32-34 §§ om auktorisationen, godkdnnandet eller registreringen ska upp-
hévas.

Revisorsndmnden eller, efter 6verklagande, en domstol far vid sin
provning av fragor om atgarder enligt 32-34 §§ bestimma att ett beslut
att upphéva auktorisation, godkdnnande eller registrering eller ett beslut
om tidsbegrdnsat forbud ska gélla omedelbart.

I paragrafen finns bestimmelser som ger Revisorsnamnden eller en dom-
stol mojlighet att foreldgga en revisor att vidta réttelse samt att bestimma
att ett beslut om upphédvande av auktorisation, godkédnnande eller regist-
rering ska gélla omedelbart. Paragrafen dndras sa att nimnden dven kan



bestdmma att ett beslut om tidsbegrénsat forbud enligt 32 a § ska gélla
omedelbart. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.

2. For en revisor som vid ikrafttradandet var bosatt i Schweiz eller som
vid den tidpunkten innehade ett sadant utlindskt examensbevis som
kréavs for att fa utfora lagstadgad revision i Schweiz giller 4 och 5 §§ i
den éldre lydelsen.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid provningen av en fraga om
discipliningripande mot en revisor pa grund av en atgérd eller underlat-
enhet fore lagens ikrafttradande, om inte en provning enligt de nya
bestdmmelserna &r formanligare for revisorn.

4. Bestdimmelserna i 25 a § om tilltrdde av befattning hos en tidigare
revisionsklient tillimpas inte om revisorns auktorisation eller godkénn-
ande har upphort att gélla fore lagens ikrafttrddande.

Lagéndringarna trdder i kraft den 17 juni 2016 (punkten 1).

I hittillsvarande bestimmelser har Schweiz i olika sammanhang jim-
stallts med stater inom EES. S& ar inte langre fallet. Enligt punkten 2 ska
fordndringen inte gélla dels revisorer som vid ikrafttrddandet var bosatta
i Schweiz (4 §), dels revisorer som vid ikrafttriddandet innehade ett
saddant utlindskt examensbevis som kravs for att fa utfora lagstadgad
revision i Schweiz (5 §).

Lagens bestimmelser om disciplindra atgirder byggs ut (se bl.a. 32 a §
om varning i férening med sanktionsavgift eller tidsbegrinsat forbud). I
punkten 3 klargors att dldre bestimmelser ska tillimpas i fraga om en
revisors atgérd eller underlatenhet fore ikrafttradandet. Lagen kan i ndgot
begransat avseende medfora en viss inskrankning av omradet for disci-
plindra atgirder (jfr 32 e § forsta stycket). Om en provning enligt de nya
bestimmelserna ar formanligare for revisorn, ska de tillimpas i stéllet.

Av punkten 4 framgar att 25 a § om tilltrdde av befattning hos en tidig-
are uppdragsgivare inte ska tillimpas, om revisorns auktorisation eller
godkinnande har upphort att gélla fore lagens ikrafttrddande. Revisorn
star i det laget inte under Revisorsndmndens tillsyn.

Overvigandena finns i avsnitt 15.

17.3 Forslaget till lag om éndring i aktiebolagslagen
(2005:551)

2 kap. Bildande av aktiebolag

Stiftelseurkunden
Stiftelseurkundens innehall

5 § Istiftelseurkunden ska stiftarna ange

1. hur mycket som ska betalas for varje aktie (teckningskursen), och

2. fullstdndigt namn, personnummer eller, om sadant saknas, fodelse-
datum och postadress for styrelseledamot och, i forekommande fall, revi-
sor, styrelsesuppleant, revisorssuppleant och lekmannarevisor. Om revi-

Prop. 2015/16:162

255



Prop. 2015/16:162

256

sorn dr ett registrerat revisionsbolag, ska bolagets organisationsnummer
eller nagot annat identifieringsnummer anges.

I forekommande fall ska det d&ven anges om

1. en aktie ska kunna tecknas med ritt eller skyldighet att betala aktien
med annan egendom &n pengar,

2. en aktie ska kunna tecknas med ritt eller skyldighet for bolaget att
overta egendom mot ndgon annan ersdttning én aktier,

3. en aktie ska kunna tecknas med andra villkor,

4. bolaget ska ersitta kostnader for bolagets bildande, och

5. nagon pa nagot annat sdtt ska fa sdrskilda réttigheter eller formaner
av bolaget.

En saddan bestimmelse som avses i andra stycket ska aterges i sin hel-
het i stiftelseurkunden.

Teckningskursen enligt forsta stycket 1 far inte understiga aktiens
kvotvérde. Kvotvérdet ska da berdknas pa grundval av bolagsordningens
uppgifter om aktiekapital och antal aktier. Om det i bolagsordningen
foreskrivs ett minimikapital och ett maximikapital och ett ligsta och
hogsta antal aktier, ska berdkningen ske genom att det hdgsta angivna
aktiekapitalet divideras med det hogsta antalet aktier eller det lagsta
angivna aktiekapitalet med det lagsta antalet aktier.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en stiftelseurkunds innehall.

I forsta stycket punkten 2 fortydligas att for ett registrerat revisions-
bolag som saknar ett svenskt organisationsnummer ska i stéllet i stiftelse-
urkunden anges nagot annat identifieringsnummer. Med annat identi-
fieringsnummer avses t.ex. en utlindsk motsvarighet till organisations-
nummer. Tilldgget foranleds av att ett utlindskt foretag fir registreras
som revisionsbolag, se 16 a § revisorslagen (2001:883).

8 kap. Bolagets ledning

Sirskilda bestimmelser for publika aktiebolag
Revisionsutskott

49 a § I ett aktiebolag vars Overldtbara vidrdepapper dr upptagna till
handel pa en reglerad marknad ska styrelsen ha ett revisionsutskott.
Utskottets ledamoter far inte vara anstéllda av bolaget. Minst en ledamot
ska ha redovisnings- eller revisionskompetens. Utskottet ska utse en av
ledamdéterna att vara dess ordforande.

Bolaget far besluta att styrelsen inte ska ha nagot revisionsutskott, for-
utsatt att styrelsen

1. fullgdér de uppgifter som anges i 49 b § och de uppgifter som revi-
sionsutskottet har enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr537/2014 av den 16 april 2014 om sdrskilda krav avseende lagstad-
gad revision av foretag av allmdnt intresse och om upphdvande av kom-
missionens beslut 2005/909/EG, i den ursprungliga lydelsen, och

2. uppfyller det krav som anges i forsta stycket tredje meningen.

Paragrafen innehaller ett krav pa att vissa aktiebolag ska ha ett revisions-
utskott. Genom é&ndringarna genomfors artikel 39 i revisorsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

Revisionsutskottet dr ett organ inom styrelsen med uppgift att bereda
vissa redovisnings- och revisionsfragor som ska behandlas av styrelsen
(se prop. 2008/09:135 s. 155 1.).



1 forsta stycket stills vissa krav pa de ledaméter som ingar i revisions-
utskottet. Ett av dessa krav — att minst en ledamot ska vara oberoende —
tas bort. Frdgan regleras dock i Svensk kod for bolagsstyrning. Enligt
regel 7.2 i koden ska majoriteten av utskottets ledamdter vara oberoende
i forhéllande till bolaget och bolagsledningen. Minst en av de ledamdter
som dr oberoende i forhdllande till bolaget och bolagsledningen ska
enligt koden dven vara oberoende i forhallande till bolagets storre dgare.

I forsta stycket laggs vidare till att revisionsutskottet ska utse en av
utskottets ledamoter att vara dess ordforande.

Enligt andra stycket far bolaget under vissa forutsittningar besluta att
styrelsen inte ska ha nagot revisionsutskott. I sadant fall ska styrelsen
fullgéra de uppgifter som utskottet har enligt lagen. Kompletteringen
utgdr en erinran om att styrelsen i denna situation dven ska fullgéra de
uppgifter som foljer direkt av EU:s revisorsforordning. Hanvisningen till
forordningen &r utformad pa sé sétt att den avser EU-bestimmelserna i en
viss angiven lydelse, s.k. statisk hdnvisning. Detta kommenteras i avsnitt 4.

I forordningen anges vilka revisionsutskottets uppgifter ar i friga om
revisionsarvoden (artikel 4.3), andra tjdnster dn revision som revisorn
tillhandahaller bolaget (artikel 5.4), revisorns opartiskhet och sjadlvstind-
ighet (artikel 6.2), revisorns rapportering till utskottet (artikel 11), revi-
sorsval (artikel 16.2 och 16.3) och revisionsuppdragets varaktighet (arti-
kel 17.5). Om styrelsen saknar revisionsutskott ska styrelsen utfora de
namnda uppgifterna.

49 b § Revisionsutskottet ska, utan att det paverkar styrelsens ansvar och
uppgifter i vrigt,

1. 6vervaka bolagets finansiella rapportering samt ldmna rekommenda-
tioner och forslag for att sikerstdilla rapporteringens tillforlitlighet,

2. med avseende péd den finansiella rapporteringen dvervaka effektiv-
iteten i bolagets interna kontroll, internrevision och riskhantering,

3. halla sig informerat om revisionen av arsredovisningen och koncern-
redovisningen samt om slutsatserna av Revisorsndmndens kvalitetskont-
roll,

4. informera styrelsen om resultatet av revisionen och om pa vilket sdtt
revisionen bidrog till den finansiella rapporteringens tillforlitlighet samt
om vilken funktion utskottet har haft,

5. granska och dvervaka revisorns opartiskhet och sjdlvstandighet och
da sarskilt uppmirksamma om revisorn tillhandahaller bolaget andra
tjénster dn revision, och

6. bitrdda vid upprittandet av forslag till bolagsstimmans beslut om
revisorsval.

Om bolaget har en valberedning som aktiedgarna har ett betydande
inflytande i, far bolaget ge valberedningen i uppgift att i stillet for revi-
sionsutskottet ldmna ett forslag till bolagsstimman om val av revisor.

Paragrafen reglerar revisionsutskottets uppgifter. Den genomfor artikel
39.6 i revisorsdirektivet och kompletterar artikel 16.8 i revisorsforord-
ningen. Overviigandena finns i avsnitt 13.

I den hittillsvarande upprakningen av revisionsutskottets uppgifter i
forsta stycket gors nagra kompletteringar med anledning av revisions-
paketet (se vidare om utskottets uppgifter prop. 2008/09:135 s. 156 f.).

Enligt punkten 1 ska revisionsutskottet dvervaka bolagets finansiella
rapportering, bl.a. ars- och koncernredovisningen. Det anges att 6vervak-
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ningen inbegriper att ldmna rekommendationer och forslag for att sdker-
stdlla rapporteringens tillforlitlighet. Revisionsutskottet maste salunda ta
aktiv del i och medverka till att den finansiella rapporteringen uppfyller
kraven som stélls pa finansiella rapporter av olika slag. Sddana krav finns
bl.a. i &rsredovisningslagen (1995:1554) och lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden.

Punkten 3 anger att revisionsutskottet ska halla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och koncernredovisningen. I bestimmelsen
laggs till att skyldigheten omfattar resultatet av den oberoende kvalitets-
kontroll som Revisorsndmnden ansvarar for. Hirmed avses den rapport
med de viktigaste slutsatserna och rekommendationerna som Revisors-
ndmndens granskning ska utmynna i (artikel 26.9 i1 forordningen). Rap-
porten kan utskottet lampligen fa fran revisorn. Om nagon kvalitetskont-
roll inte utforts, kan bestimmelsen inte tillimpas. I de fall revisions-
utskottet far kinnedom om att revisorn varit foremal for oberoende kvali-
tetskontroll av ndgon annan tillsynsmyndighet, inom eller utanfér EU, &r
det naturligt att utskottet d&ven héller sig informerat om slutsatserna av en
sadan kontroll &ven om det inte formellt foljer av bestimmelsen.

Enligt punkten 4, som ar ny, ska revisionsutskottet informera styrelsen
om resultatet av revisionen och forklara pé vilket sétt revisionen bidrog
till den finansiella rapporteringens tillforlitlighet. Med resultatet av revi-
sionen avses de stillningstaganden som kommer till uttryck i revisions-
berittelsen, se t.ex. 9 kap. 31 §.

Det dr styrelsen som har det fulla ansvaret for bolagets organisation
och forvaltning och darmed for den finansiella rapporteringen. Bestim-
melsen paverkar inte detta ansvar. Om revisionsutskottet exempelvis kan
konstatera att revisorn har uppmirksammat att det finns brister i den
finansiella rapporteringen, ska utskottet alltid féra saken vidare till styrel-
sen for dess eventuella atgdrder.

Vidare ska utskottet informera styrelsen om vilken funktion som revi-
sionsutskottet har haft under rdkenskapsaret. Med detta avses utskottets
agerande under revisionen.

Punkten 5 motsvarar, med tva sprékliga dndringar, den hittillsvarande
punkten 4.

Punkten 6 6verensstimmer med den hittillsvarande punkten 5. Revi-
sionsutskottets uppgift att bitrdda vid upprittandet av forslag till stdm-
mans beslut om revisorsval regleras ndrmare i artikel 16 i forordningen.

Om styrelsen saknar revisionsutskott ska styrelsen utfora de ndmnda
uppgifterna, med undantag for punkten 4 som i sa fall saknar innebord.

Det nya andra stycket innehaller en mojlighet for bolaget att lata en
valberedning helt eller delvis bitrdda vid upprittandet av forslag till
bolagsstimmans beslut om revisorsval (forsta stycket punkten 6, jfr arti-
kel 16.8 i forordningen).

Valberedningen regleras inte i aktiebolagslagen utan enbart i Svensk
kod for bolagsstyrning. Enligt koden ar valberedningen inget styrelse-
utskott, utan ett beredningsorgan for bolagsstimman med ledaméter
utsedda av bolagets dgare.

Ett villkor for att revisionsutskottets uppgifter ska fa lamnas till val-
beredningen &r att aktiedgarna har ett betydande inflytande i organet.
Villkoret &dr, om inte nadgra omstidndigheter talar i motsatt riktning, upp-
fyllt om valberedningen viljs av bolagsstimman eller om stimman anger



hur ledamoéterna ska utses. Sa ar fallet om bolaget foljer koden (se regler-
na 2.2-2.4 i koden).

Om bolaget dverlamnar uppgiften att bitrdda vid revisorsvalet till val-
beredningen, maéste revisionsutskottet givetvis i ldmplig utstrickning
informera och samrada med valberedningen.

9 kap. Revision

Bestiimmelser om revision i EU:s revisorsforordning

1b§ Bestimmelser om revision av aktiebolag vars éverldtbara virde-
papper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad finns dven i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sdrskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag
av allmdnt intresse och om upphdvande av kommissionens beslut
2005/909/EG (EU:s revisorsférordning).

I paragrafen, som &r ny, anges upplysningsvis att det i EU:s revisorsfor-
ordning finns bestimmelser som ska tillimpas i friga om revision av
aktiebolag vars Overldtbara virdepapper ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad.

Revisorsforordningen behandlar bl.a. revisionsberittelsen (artikel 10),
revisorsvalet (artikel 16) och revisionsuppdragets varaktighet (artikel 17).

Vad som avses med reglerad marknad framgér av 1 kap. 5 § 20 lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden.

Eftersom forevarande bestimmelse dr en upplysningsbestimmelse
anges endast forordningens namn och inte vilken lydelse av den som det
hénvisas till, s.k. dynamisk hénvisning.

Revisorns uppgifter

3 § Revisorn ska granska bolagets arsredovisning och bokforing samt
styrelsens och den verkstéllande direktdrens forvaltning. Granskningen
ska utforas med professionell skepticism och vara s& ingdende och
omfattande som god revisionssed kraver.

Om bolaget dr moderbolag, ska revisorn dven granska koncernredovis-
ningen, om en sadan har uppréttats, samt koncernforetagens inbordes for-
hallanden.

I paragrafen finns bestimmelser om revisorsgranskningens omfattning
och om hur den ska utforas. Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

Av forsta stycket andra meningen framgér att revisorsgranskningen ska
utforas med professionell skepticism och vara sé ingdende och omfattan-
de som god revisionssed kriver. Kravet pa professionell skepticism &r
nytt och grundar sig pa artikel 21.2 i revisorsdirektivet. Det &r fraga om
ett forhallningssitt; en 6vergripande riktlinje for hur revisorn ska planera
och utfora revisionsuppdraget.

Professionell skepticism innebér enligt god revisionssed att revisorn
ska ha en ifragasittande instdllning, vara uppmérksam pa forhéllanden
som eventuellt kan tyda pa felaktigheter till f61jd av fel eller bedrageri
och gora en kritisk beddmning av revisionsbevisen. Revisorn bor sarskilt
uppritthdlla professionell skepticism i granskningen av ledningens upp-
skattningar av verkliga vdrden, nedskrivningar av tillgangar, avséttningar
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samt framtida kassafloden som é&r relevanta for foretagets forméaga att
fortsdtta sin verksamhet (jfr artikel 21.2 andra och tredje styckena i
direktivet).

Direktivets definition av professionell skepticism dverensstimmer i allt
vasentligt med den som géller enligt revisionsstandarden ISA 200, som
tillaimpas 1 Sverige sedan ar 2011 (se punkterna 15 och A 18-A 22 i
ISA 200).

Revisorns professionella skepticism ar en del av god revisionssed. Det
ar foljaktligen Revisorsndmnden som ansvarar for att kravet pa profes-
sionell skepticism utvecklas pa ett andamalsenligt sétt (se 3 § revisors-
lagen [2001:883]).

6 a§ [ samband med en koncernrevision ska revisorn bedoma och utvdr-
dera det revisionsarbete som har utforts av revisorer i de ovriga kon-
cernforetagen. Revisorn ska se till att han eller hon kan fa tillgang till
dokumentation av det revisionsarbete som dr relevant for koncern-
revisionen.

Om revisorn dr forhindrad att géra den bedomning och utvirdering
som avses i forsta stycket, ska han eller hon utféra kompletterande revi-
sionsarbete avseende dotterforetagen eller vidta andra ldmpliga dtgdrd-
er. Revisorn ska ocksd underritta Revisorsnimnden om hindret.

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om vissa atgarder som revi-
sorn i moderbolaget ska vidta vid granskningen av koncernredovisning-
en. Bestimmelserna genomfor delvis artikel 27 i revisorsdirektivet. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.3.

Enligt forsta stycket ska koncernrevisorn i samband med koncernrevi-
sionen beddma och utvédrdera det revisionsarbete som har utforts av
andra r