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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen en kontrollstation for uppf6ljning av de
klimat- och energipolitiska mélen till 2020. Riksdagen har antagit ett mal
om att utsldppen av véxthusgaser ska minska med 40 procent till 2020
jamfort med 1990. Detta giller for de sektorer som inte ingar i EU:s
handelssystem for utsléppsritter. Mélet ar ett etappmal under miljokvali-
tetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan. Riksdagen har dven satt upp tre
energipolitiska mal till ar 2020: Andelen fornybar energi ska utgora
minst 50 procent av den totala energianvdndningen, andelen fornybar
energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent, energianviandningen
ska vara 20 procent effektivare. Sistndmnda uttrycks som ett sektorsover-
gripande mél om minskad energiintensitet med 20 procent mellan 2008
och 2020.

Regeringens bedomning ar att etappmalet for utslédpp av véixthusgaser
uppnds. Den forra regeringens inriktning var att en tredjedel av minsk-
ningen skulle ske i form av investeringar i andra EU-lander eller flexibla
mekanismer. Regeringens ambition dr dock att i 6kad utstrickning né
maélet genom nationella insatser. Bedomningen nér regeringen tilltradde
var att utsldppen skulle behéva minska med ytterligare 4 miljoner ton till
2020 for att etappmalet ska nés enbart genom nationella atgérder. Senaste
tillgéngliga utsléppsstatistik och prognosunderlag samt en beddmning av
effekterna av regeringens politik hittills indikerar att utslippsgapet vad
géller nationella utslapp ar 2020 har uppemot halverats. Regeringen har
genomfort nya atgirder for att minska utsldppen av vixthusgaser i Sveri-
ge till 2020, och flera utredningar har tillsatts med fokus pé transportsek-
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torn. Regeringen avser att aterkomma med ytterligare atgdrder under
mandatperioden som bidrar till minskade utslédpp av vixthusgaser. Rege-
ringens Okade stdd till internationella klimatinsatser har redovisats i bud-
getpropositionen for 2016, och redovisas dérfor inte i denna skrivelse.

Regeringen bedomer att de tvd mélen for andelen fornybar energian-
véndning kommer att nas med dagens styrmedel. For energipolitiken har
regeringen ocksa hojt ambitionen mot 2020. Detta gors bland annat ge-
nom en hdjning av malet inom elcertifikatsystemet, samtidigt som rege-
ringen har presenterat ett flertal nya atgérder for att 6ka andelen fornybar
energi. Regeringen beddmer att &ven malet om energieffektivisering upp-
nas med befintliga styrmedel och atgdrder. Méluppfyllelsen ar svérbe-
domd, men effekterna av befintliga styrmedel och de atgidrder som har
beslutats i1 vardndringsbudgeten for 2015 och budgetpropositionen for
2016 forvintas sammantaget leda till att malet uppnas. Flera av de atgér-
der som bidrar till att reducera utslédppen av vixthusgaser bidrar ocksa till
6kad andel fornybar energi och till energieffektivisering.

I skrivelsen redovisar regeringen en uppdatering av det klimatveten-

skapliga kunskapsldget. Den globala medeltemperaturen har stigit med
nést intill en grad jaimfort med forindustriell tid. I Sverige har den obser-
verade temperaturfordndringen varit ungefar dubbelt sa stor som det glo-
bala genomsnittet. Redan i dag mérks effekterna av ett fordndrat klimat.
FN:s klimatpanel IPCC har tagit fram olika klimatscenarier. Dessa pekar
mot att temperaturokningen kommer att uppga till 3,7-4,8 grader Celsius
mot slutet av detta sekel jamfort med forindustriell tid om inga ytterligare
utsldppsbegransningar genomfors forutom de redan beslutade. Vid kli-
matmdétet i Paris i december 2015 beslutade ldnderna om ett nytt globalt
och rittsligt bindande klimatavtal dir man slar fast att den globala tempe-
raturdkningen ska héllas vdl under 2 grader och att man ska stréva efter
att begrénsa den till 1,5 grader. Vid utgédngen av 2015 hade 188 ldnder
lamnat in nationella planer for utsldppsminskningar. Sammanstillningar
av dessa pekar pé att de inte racker till for att f4 de globala utslédppen att
borja minska och att de &r helt otillriackliga for att uppnéd temperatur-
malet. En successiv och visentlig skirpning av ldndernas planer pa ut-
slappsminskningar krévs darfor framover.
Regeringen redovisar dven arbetet med klimatanpassning. Regeringens
vision for samhillets anpassning till ett fordndrat klimat ar att utveckla
ett 1angsiktigt hallbart och robust samhélle som aktivt moter klimatfor-
dndringar genom att minska sarbarheter och tillvarata méjligheter. Fort-
satta och forstdarkta satsningar krdvs inom ménga olika omréden for att
anpassa samhéllet till ett fordndrat klimat. Regeringen avser att utarbeta
en nationell strategi for klimatanpassning i syfte att langsiktigt stérka kli-
matanpassningsarbetet och den nationella samordningen av detta arbete.
EU:s strategi for klimatanpassning liksom utredningen om ett stiarkt arbe-
te for anpassning till ett fordndrat klimat utgor ocksé viktiga underlag for
det fortsatta arbetet med klimatanpassning. Atgirder for att anpassa sam-
hallet till ett fordndrat klimat behover ske sivil i nirtid som pa lang sikt
och inom méanga verksamhetsomraden.
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1 Arendet och dess beredning

Den 17 mars 2009 6verlamnade den forra regeringen propositionerna En
sammanhdllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162)
och En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163)
till riksdagen. I propositionerna foreslog regeringen fyra klimat- och
energipolitiska mal till & 2020: minst 50 procent férnybar energi i den
totala energianvéndningen, minst 10 procent fornybar energi i transport-
sektorn, 20 procent minskad energiintensitet jamfort med 2008, och
40 procent minskning av utsldppen av véxthusgaser i den icke-handlande
sektorn. Riksdagen har sedan beslutat om en ny maélstruktur for miljo-
arbetet dér utslippsmalet for 2020 ingar som etappmal for miljokvalitets-
maélet Begrdnsad klimatpaverkan (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377).

I de sammanhéllna klimat- och energipropositionerna gjorde regering-
en bedomningen att en kontrollstation borde genomforas ar 2015 i syfte
att analysera utvecklingen i forhéllande till malen liksom kunskapslaget
om klimatférandringarna. Regeringen aviserade dessutom en nationell
kontrollstation for uppféljning av arbetet med klimatanpassning i sam-
band med nésta klimatpolitiska kontrollstation.

Den 10 oktober 2013 gav Miljodepartementet i uppdrag at Naturvérds-
verket och Statens energimyndighet att gemensamt analysera mojlighe-
terna att nd de klimat- och energipolitiska mal till 2020 som riksdagen
beslutat. Naturvardsverket och Statens energimyndighet redovisade upp-
draget den 1 oktober 2014 (dnr M2014/02107/K1). Den 1 december 2015
inkom Naturvardsverket med ett kompletterande underlag som tagits
fram i samarbete med Statens energimyndighet.

Den 19 december 2013 gav Miljodepartementet Sveriges meteorolo-

giska och hydrologiska institut (SMHI) i uppdrag att i samrdd med Na-
turvardsverket och Statens energimyndighet ta fram ett underlag om det
klimatvetenskapliga kunskapsldget. SMHI redovisade uppdraget i de-
cember 2014 (dnr M2014/02783/K1).
Den 19 december 2013 gav Miljodepartementet i uppdrag at SMHI att i
samarbete med berorda myndigheter f6lja upp och analysera det arbete
med klimatanpassning som skett sedan Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen (SOU 2007:60) och beddoma &terstdende behov av atgirder med
forslag pa fortsatt arbete med klimatanpassning. SMHI redovisade upp-
draget i mars 2015. Rapporten remitterades den 2 april 2015. Remiss-
instansernas synpunkter finns tillgédngliga hos Miljo- och energideparte-
mentet (dnr M2015/01162/K1).



2 De klimat- och energipolitiska maélen till
2020 och regeringens inriktning for
klimat- och energipolitiken

Klimatet &r vér tids ddesfraga och en av regeringens hogst prioriterade
frdgor. Om den globala temperaturen fortsétter att stiga i den takt som
forskarna ser och forutspar, kommer det att leda till mycket allvarliga
konsekvenser for livet pa jorden.

Ett flertal mal har antagits inom EU och globalt som sitter ramar for
Sveriges klimatpolitik. Parterna till FN:s ramkonvention for klimatfor-
dndringar har tidigare kommit dverens om att den globala uppvarmning-
en ska begrinsas till 2 grader Celsius jamfort med forindustriell tid. Vid
klimatkonventionens tjugoforsta partsmote i Paris i december 2015 be-
slutade ldnderna om ett nytt globalt och rittsligt bindande klimatavtal
som ska gilla fran 2020. I avtalet slar man fast att den globala tempera-
turdkningen ska hallas vél under 2 grader och att man ska stréva efter att
begrinsa den till 1,5 grader.

Sverige och EU har ocksa kvantitativa ataganden under Kyotoproto-
kollet, som antagits under ramkonventionen. EU har antagit ett mal om
20 procents minskning av utsldppen till 2020 jamfort med 1990 érs ni-
vaer, och minst 40 procent till & 2030. EU har dven antagit ett langsiktigt
mal om en minskning av utsldppen av vixthusgaser med 80-95 procent
till 2050 jamfort med 1990.

I Sverige har riksdagen antagit miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimat-
paverkan (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUG6, rskr. 1998/99:183).
Malet innebdr att halten av véxthusgaser i atmosfdren ska stabiliseras pa
en niva som innebir att minniskans paverkan pé klimatsystemet inte blir
farlig. Mélet ska nés pé ett sddant sétt och i en sddan takt att den biolo-
giska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra
mal for hallbar utveckling inte dventyras.

For att tydligare definiera inneborden av malet och det miljtillstand
som ska uppnas har riksdagen tidigare beslutat om tva preciseringar av
miljokvalitetsmélet. Den forsta preciseringen faststéller att den globala
okningen av medeltemperaturen begrénsas till hogst 2 grader Celsius
jamfort med den forindustriella nivan (prop. 2008/09:162, bet. 2008/
09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Malet brukar kallas for tvagradersmélet
eller temperaturmalet. Ur temperaturmalet har ocksé en annan preciser-
ing i form av ett koncentrationsmal hérletts och som riksdagen har anta-
git. Enligt den precisering som ibland kallas koncentrationsmélet ska
Sveriges klimatpolitik utformas s att den bidrar till att koncentrationen
av vixthusgaser 1 atmosfiren pd ldng sikt stabiliseras pd nivan hogst
400 miljondelar koldioxidekvivalenter. Slutligen har riksdagen aven
stillt sig bakom visionen om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslépp av
vaxthusgaser ar 2050.
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Klimatfrdgan ar néra kopplad till frigan om energiforsérjning. Koldi-
oxid fran energiforsorjning utgér ungefér 70 procent av de totala utslédpp
av vixthusgaser som méanniskan ar ansvarig for. Energisektorn, som i vid
bemarkelse inkluderar el- och varmeproduktion, bostidder och lokaler, in-
dustrins forbranning och transportsektorn, star for ungefiar 70 procent av
Sveriges totala utslépp. I propositionen En sammanhallen svensk klimat-
och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) gors beddmningen att
anvéndningen av fossila branslen for uppvarmning kommer att avvecklas
till ar 2020, och ar 2030 bdr Sverige ha en fordonsflotta som ar oberoen-
de av fossila brénslen. Regeringens ambition ar att Sverige pa sikt ska ha
ett energisystem som baseras pa 100 procent fornybar energi. Sverige ska
bli ett av virldens forsta fossilfria valfardslédnder, bland annat genom att
ta steg mot cirkulédr och biobaserad ekonomi.

2.1 Klimat- och energimalen for 2020

Riksdagen har antagit fyra klimat- och energipolitiska mal for ar 2020:

e Andelen fornybar energi ska 2020 utgdra minst 50 procent av den to-
tala energianvéndningen.

e Andelen fornybar energi i transportsektorn ska 2020 vara minst
10 procent.

e 20 procent effektivare energianvidndning till 2020. Malet uttrycks
som ett sektorsovergripande mél om minskad energiintensitet med
20 procent mellan 2008 och 2020.

e 40 procents minskning av utsldppen av klimatgaser jamfort med
1990. Malet avser den icke handlande sektorn.

EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) omfattar ungefar 40 procent av
Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser under perioden 2013-2020. Det
mesta av utsldppen fran industrin och fran el- och virmeproduktion ingar
i systemet. For den handlande sektorn géller ett EU-gemensamt mal om
21 procents minskning av vixthusgasutslépp till & 2020 jamfort med
2005, aret da EU ETS infordes. Sverige har dven ett bindande mal enligt
EU:s klimat- och energipaket att minska utsldppen utanfér EU ETS med
17 procent till 2020 jamfort med 2005. Om man réknar om det nationella
malet om minskade utsldpp med 40 procent till 2020 till basar 2005 i
stéllet for 1990, motsvarar det 33 procent. Det nationella klimatmal som
riksdagen har antagit ar alltsd mer langtgéende dn Sveriges EU-atagande
till 2020. EU:s klimat- och energipaket inkluderar dven mal for fornybar
energi och energieffektivisering. Dessa mal nas om Sverige nér de natio-
nella energipolitiska malen.

2.2 Ho6jda ambitioner for klimat- och
energipolitiken
Det etappmal for miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan som

riksdagen har antagit ar att klimatutsléppen ska minska med 40 procent
till 2020 jamfort med 1990. Malet avser de verksamheter som inte om-



fattas av EU ETS. Den forra regeringens inriktning var att en tredjedel av
minskningen skulle ske i form av investeringar i andra EU-lédnder eller
flexibla mekanismer som CDM (mekanismen for ren utveckling). Reger-
ingen hojer nu ambitionen och vill 1 6kad utstrackning na etappmalet till
2020 genom nationella insatser. Under mandatperioden 20142018 ska
véxthusgasutsldppen i Sverige tydligt minska.

Klimatpolitiken maste forstdarkas for att regeringens ambitioner om
minskade klimatutslépp till &r 2020 ska infrias. Klimatfragan ska genom-
syra alla berdrda politikomraden, och den ska grundas pé principerna om
ett pris pé koldioxid och om att fororenaren ska betala for sina utslapp.
Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvéndas for att stélla om det
svenska samhéllet och miljoskatternas styrande effekt ska 6ka. Vil av-
végda och vil utformade skatter bidrar till att mél inom klimatomradet
nés pa ett kostnadseffektivt sétt. For att astadkomma en langsiktig om-
stillning och for att komplettera styrningen inom omraden déir priskéns-
ligheten ar svag eller dér generella miljoskatter inte &r ldmpliga behdvs
ocksa andra styrmedel. Vilka styrmedel som bdr anvéndas i olika sekto-
rer och hur de utformas for att uppna 6nskad omstéllning beror bland
annat pa sektorernas karaktér, priskénslighet och internationella kontext.
Samverkan mellan ett flertal aktdrer i samhaéllet dr viktig, och klimat-
arbetet stirks av att Aven kommuner, aktdrer med regionalt utvecklings-
ansvar, lansstyrelser och landsting &r engagerade.

For energipolitiken har regeringen ocksa hojt ambitionen mot 2020.
Detta gors bland annat genom en hdjning av mélet inom elcertifikatssys-
temet, som dr ett marknadsbaserat stodsystem som syftar till att frimja
produktionen av el fran fornybara energikéllor. Den 1 januari 2012 utvid-
gades elcertifikatsystemet till Norge. Sverige och Norge har ett gemen-
samt mal om att 6ka den fornybara elproduktionen med 26,4 terawattim-
mar till 2020 jamfort med 2012. Nu hojs detta till 28,4 terawattimmar
(prop. 2014/15:123, bet. 2015/16:NU6, rskr. 2015/16:5). Ambitionshoj-
ningen innebdr att Sverige ska finansiera 30 terawattimmar ny foérnybar
el till 2020 jamfort med 2002. Samtidigt har regeringen presenterat ett
flertal nya atgérder for att 6ka andelen fornybar energi. Flera av de atgér-
der som bidrar till att reducera utslappen av véxthusgaser, bland annat
frdn transportsektorn, bidrar ocksa till 6kad andel fornybar energi. De
nya atgédrderna presenteras mer i detalj i avsnitten 4.6 och 5.

2.3 Den langsiktiga klimatpolitiken

Sverige ska vara ett foregangsland och visa globalt ledarskap genom en
ambitids klimatpolitik. Alla varldens lander maste stélla om till ett hall-
bart samhélle for att begrdnsa den globala uppvarmningen. Vid FN:s kli-
matkonventions tjugoforsta partsmoéte i Paris i december 2015 beslutade
landerna om ett nytt globalt och réttsligt bindande klimatavtal dar man
slér fast att den globala temperaturdkningen ska hallas vél under 2 grader
och att man ska striva efter att begrinsa den till 1,5 grader.

Det nya klimatavtalet innebdr att ldnder successivt ska skérpa sina
ataganden och att dessa ska fornyas vart femte ar. En gemensam 6versyn
av vérldens samlade anstrdngningar for att minska klimatpéverkan ska
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ocksa ske vart femte &r. Principer for uppfoljning och rapportering etab-
leras, som bland annat ldgger grunden for ett framtida gemensamt system
for transparens och uppfoljning kring ldnders dtaganden och genomfor-
ande av dessa. Dérutdver antogs principer for anvindning av utsléapps-
handelssystem och flexibla mekanismer under det nya avtalet som siker-
stiller miljointegriteten exempelvis genom att undvika dubbelrdkning.
En ny mekanism som ska bidra till utsldppsminskningar och frdmja hall-
bar utveckling etableras. Avtalet sékerstéller fortsatt stod till utvecklings-
landers arbete med bade utsldppsbegrinsningar och klimatanpassning
genom klimatfinansiering, teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad.
Samtidigt uppmuntras fler linder att bidra till klimatfinansiering fram-
over. Avtalet erkdnner vikten bade av att anpassa sig till klimatforand-
ringarna och av att undvika och hantera de skador och forluster som kli-
matforandringarna ger upphov till. Lander uppmanas att bevara och hall-
bart bruka skogen och minska den globala avskogningen, for att bidra till
bade utsldppsbegransningar och klimatanpassning.

Enligt FN:s klimatpanel IPCC krévs en minskning med 40—70 procent
av de globala utsldppen till 2050 jamfort med 2010 for att hélla den glo-
bala uppvarmningen under 2 grader Celsius. Dérefter behdver utsldppen
fortsitta minska ner till noll eller till och med till negativa utslapp ndgon
géng mellan 2050 och 2100. Ett scenario som leder till att den globala
uppvirmningen begréinsas till ned mot 1,5 grader Celsius kréver ut-
slappsminskningar i den mer ambitidsa dnden av intervallerna. Trenden
har varit mot fortsatt 6kande utslépp.

Infor motet 1 Paris uppmanades lander att lamna in nationella planer for
utsldppsminskningar, sé kallade Intended Nationally Determined Contri-
butions (INDC). Vid boérjan av 2016 hade 187 lédnder lamnat in sadana
planer. Berdkningar av effekten av dessa har gjorts av flera bedomare.
Berédkningarna ar osékra pa grund av planernas utformning, dér exempel-
vis vissa atgédrder ar villkorade, och de osdkerheter som ar férenade med
att utifrdn en viss utslédppsreduktion beddma hur stor den resulterande
temperaturfordndringen blir. Berdkningarna pekar dock pé att planerna
inte réicker till for att fa de globala utsldppen att borja minska och att de
ar helt otillrackliga for att uppnd temperaturmalet. Det kommer alltsa att
krévas betydande ytterligare insatser for att hélla temperaturdkningen vél
under tva grader och detta géller i dnnu storre utstrdckning om tempe-
ratur6kningen ska begrénsas till nira 1,5 grader.

For att né de langsiktiga mélen och ddrmed begrinsa den globala upp-
varmningen behovs dven nya mal pad medellang sikt. Den 23-24 oktober
2014 beslutade Europeiska radet om ett ramverk for klimat- och energi-
politiken till 2030 med ett klimatmal om 40 procents utslippsminskning
j@mfort med 1990. Statens energimyndighet och Naturvardsverket har i
en analys av EU-kommissionens forslag till klimat- och energiramverk
till 2030 konstaterat att ett mél om utsldppsminskningar om 40 procent &r
otillrackligt for att halla den globala uppvarmningen under 2 grader Cel-
sius (dnr M2014/02471/K1). Regeringen delar denna beddmning. Ett mal
om 50 procent ligger i linje med EU:s ansvar och féormaga.

Ocksa i Sverige finns behov av att tydliggéra ramarna for den svenska
klimatpolitiken och sitta nya etappmal. Regeringen har darfor gett den
parlamentariska Miljomélsberedningen (M2010:04) i uppdrag att foresla
hur ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi for en samlad och lang-



siktig klimatpolitik kan utformas (dir. 2014:165). Ett klimatpolitiskt ram-
verk behovs for att skapa tydlighet och stabilitet pa vigen mot ett lang-
siktigt klimatmal. Det &r viktigt att olika samhaillsaktdrer har klart for sig
vart vi dr pa vdg, hur ansvaret for att nd mélen &r fordelat och hur malen
ska nas. Miljomalsberedningen ska ldmna forslag under véren 2016.

2.4 100 procent fornybar energi pé sikt

Regeringens mélséttning &r att Sverige pé sikt ska ha ett energisystem
som baseras pd 100 procent fornybar energi. Elektrisk energi har en cent-
ral roll i Sveriges energiforsorjning och kan komma att f4 en allt storre
betydelse i framtiden i takt med att allt fler verksamheter anvéinder el,
t.ex. inom transportsektorn och att nya elkrivande verksamheter etable-
ras, t.ex. datorhallar. Samtidigt &r Energimyndighetens prognos att den
totala energianvindningen kommer att minska fram till 2020. Framtidens
energiforsorjning kréver nya 10sningar som ger en trygg, marknadskraftig
och klimatanpassad tillgang till el. Det &r ddrmed angeldget att skapa
forutsittningar for en langsiktigt héllbar elforsorjning och fa till stand
samhillsekonomiskt effektiva investeringar i alla delar av energisystemet
— tillforsel, dverforing, lagring och anvéndning.

Regeringen har dérfor tillsatt en parlamentarisk kommission som ska ta
fram underlag till en bred politisk 6verenskommelse om den langsiktiga
energipolitiken (dir. 2015:25). Sarskild tonvikt ska ldggas pa den fram-
tida forsorjningen med el. Uppdraget ska redovisas senast den 1 januari
2017.

Eftersom Energikommissionen framst fokuserar pa forhallandena for
elforsorjningen efter ar 2025-2030 bedomer regeringen att resultatet av
kommissionens arbete inte kommer att fa nagon paverkan pa malupp-
fyllelsen av de energipolitiska mélen till 2020.

3 Kunskapsldget om klimatfordndringarna

Det klimatvetenskapliga kunskapslaget utvecklas kontinuerligt. FN:s kli-
matpanel, IPCC, bildades 1988 med syfte att sammanstélla information
om de globala klimatférindringarna. Sedan dess har IPCC:s rapporter
spelat en sérskilt viktig roll i att ge underlag om klimatet och ménniskans
paverkan pa klimatsystemet, klimateffekter, liksom vad giller ménni-
skans mojligheter att minska sin paverkan och anpassa sig till de fordnd-
ringar som inte kan undvikas. Under 2013 och 2014 publicerade IPCC
sin femte utvarderingsrapport (ARS), bestdende av tre delrapporter och
en syntesrapport. Utvarderingsrapporten har varit utgangspunkt for
SMHI som i samrad med Naturvardsverket och Statens energimyndighet
har utarbetat underlag om det klimatvetenskapliga kunskapsldget infor
kontrollstationen (dnr M2014/02783/K1). Avsnitt 3 bygger pa detta
underlag.
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3.1 Klimatet har redan fordndrats

IPCC:s femte utvérderingsrapport visar att den globala medeltemperatu-
ren 6kade med 0,85 grader Celsius mellan 1880 och 2012. Ar 2015, som
inte var med i1 underlaget till IPCC, var enligt amerikanska NASA och
NOAA det varmaste aret ndgonsin uppmitt i véirlden. Samtidigt har
klimatfordndringarna visat sig dven pa andra sitt. Kalla extremer har
minskat i antal och intensitet medan varma extremer har dkat. Samtidigt
tyder observationer pé att antalet skyfall sannolikt har 6kat. Istdcket pa
Gronland och delar av Antarktis samt utbredningen av havsisen i Arktis
har minskat. Till f61jd av glacidrers och landisars avsméltning och havens
uppvdrmning steg havsnivin med nistan 0,2 meter mellan 1901 och
2010. Takten i havsnivastigningen har tilltagit under senare delen av
denna period, och uppgick till 3,2 millimeter per ar i genomsnitt mellan
1993 och 2010.

Ocksa i Sverige finns tydliga tecken pé ett fordndrat klimat. Observa-
tioner fran SMHI visar att temperaturfordndringen i Sverige har varit
ungeféar dubbelt s& stor som den forédndring av det globala genomsnittet
som redovisas i IPCC:s senaste utvdrderingsrapport. Temperaturdnd-
ringen i Sverige har varit storst under vinter och var. Nederborden har
oOkat for alla sdsonger utom hdsten och sarskilt under sommaren.

IPCC:s sammanstéllningar slér fast att ménniskans paverkan pa klima-
tet dr tydlig. I dag &r koncentrationerna av koldioxid, metan och lustgas
hogre dn vad de varit ndgon gang under de senaste 800 000 aren. Den
kraftiga Okningen av koldioxid &r kopplad till forbranning av fossila
branslen, men dven fordndrad markanvéndning. Den sammanlagda
méngden koldioxidutsldpp fran ménsklig verksamhet mellan 1750 och
2010 uppgick till cirka 2 000 miljarder ton. Hilften av alla minniskoska-
pade utsldpp av vixthusgaser har skett under de senaste 40 aren. Den
snabbaste dkningen i de globala utslédppen skedde i borjan av 2000-talet,
framforallt som resultat av den snabba utvecklingen i de asiatiska till-
véxtekonomierna.

En stor del av utsléppen stannar kvar i atmosféren och bidrar till global
uppvarmning. P& grund av trogheter i klimatsystemets reaktion pa utslédp-
pen sker en viss del av uppvirmningen med fordrdjning. Alltsa, d&ven om
ménniskan skulle upphdra helt att sldppa ut vixthusgaser i morgon, kom-
mer den globala medeltemperaturen troligen fortsatt 6ka under en period
och havsnivahgjningar fortsétta i hundratals ar. Andra delar av koldioxi-
den tas upp pa land, bland annat av véxter, trdd och jordar, och en unge-
far lika stor del 16ses in i haven. Dér bidrar koldioxiden till en omfatt-
ande havsforsurning. Klimatforindringarna &r alltsd tdtt forknippade
dven med andra miljoutmaningar.



3.2 Olika klimatscenarier och de effekter dessa
innebar

[ IPCC:s utvérderingsrapport finns ett flertal scenarier for hur framtidens
klimat kommer att se ut. Scenarierna bygger pa olika antaganden om
ménniskans framtida utslépp av véxthusgaser. Klimatscenarierna har i sin
tur tagits fram med hjélp av avancerade modeller som simulerar hur kli-
matsystemet langsiktigt svarar pad dndringar i miangden vaxthusgaser i
atmosfdren. Jamfort med den forra utvdrderingen bygger scenarierna i
IPCC:s senaste rapport pa mer avancerade modeller.

Av de klimatscenarier som presenteras dr det bara i scenariot med
minst klimatpédverkan som 6kningen av den globala medeltemperaturen
sannolikt inte kommer att overstiga 2 grader Celsius jamfort med forin-
dustriella nivaer. IPCC:s sammanstillning av scenarier pekar mot att den
globala temperaturékningen kommer att uppga till 3,7-4,8 grader Celsius
mot slutet av detta sekel jamfort med forindustriell tid om inga ytterligare
utslappsbegransningar genomfors forutom de redan beslutade.

Konsekvenserna av en sddan temperaturdkning forvintas bli dramati-
ska. Framtida klimatférdndringar vintas innebdra en rad negativa effekter
for ménniskor, samhillen och ekosystem. Dessa effekter blir 4n mer
kénnbara vid hogre grad av klimatpaverkan. Havsytans medelnivé kan
hojas med uppemot en meter, eller mojligen mer, till ar 2100. Globalt
kommer nederbdrden generellt sett troligen att 6ka dar det redan regnar
mycket och minska dér det ar torrt. Forekomsten av extrema viderhin-
delser forvéintas ocksd Oka. Foljdeffekterna inkluderar mer oversvim-
ningar och torka.

Manga kustnira samhéllen och sma oriken hotas av havsnivahojning.
Perioder av extrem hetta kan leda till forsémrad hélsa och dodsfall. Detta
tillsammans med torka riskerar att allvarligt paverka livsmedelsforsorj-
ningen, speciellt for fattiga befolkningar. Manga ekosystem kommer att
paverkas allvarligt, och flera arter kan komma att utrotas. Aven sekun-
déra effekter som forsvarande av fattigdomsbekdmpning och okad fara
for skérpta konflikter i redan utsatta delar av vérlden pekas ut som all-
varliga risker for samhillet av IPCC.

SMHI har med utgéngspunkt i IPCC:s arbete tagit fram regionala kli-
matscenarier. Dessa ger en mer detaljerad bild av klimatférandringarna i
Sverige. P4 samma sitt som for de redan observerade temperaturforand-
ringarna forvintas framtidens klimatuppvarmning bli storre i Sverige dn
det globala genomsnittet. Allra mest kommer temperaturen stiga langst i
norr. Aven om den globala uppvirmningen begriinsas till under tva gra-
der, kan temperaturokningen under vintern i de nordligaste delarna av
Sverige dnda komma att 6verskrida 3 grader jamfort med forindustriell
tid. Av de scenarier som har tagits fram &dr det dock det scenario med
storst klimatpaverkan som nirmast motsvarar den nuvarande takten i
utsldppsokningen globalt. Enligt detta scenario kan temperaturen i Sve-
rige bli uppemot 7 grader hogre mot slutet av detta sekel jamfort med
perioden 1961-1990. Enligt samma scenario kan nederbérden komma att
oka med uppemot 40 procent.
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Kraftiga fordndringar av klimatet kommer att {4 stor padverkan pa sam-
héllet och naturmiljon. Skyfall och kraftiga regn forvéntas oka ytterligare
i intensitet och ge problem med &versvimningar. Oversvimningar kan
ockséd komma att drabba laglénta kusttrakter i sddra Sverige pa grund av
stigande havsnivéer. En hogre temperatur kan ge storre produktion inom
jord- och skogsbruk, men samtidigt fora med sig risker sdsom 6kad frek-
vens och omfattning av skador frén nya sjukdomar, insekter, brand och
storm. Uppvéarmningen véntas dven fi konsekvenser for naturliga ekosys-
tem, inte minst i fjdllkedjan dir tradgransen forvéntas flytta hogre upp i
terrdngen.

33 Temperaturokningen kan fortfarande begrinsas
till vdl under 2 grader Celsius

IPCC:s senaste utvérderingsrapport innehaller information om mojlig-
heten att den globala temperaturdkningen begrinsas till under 2 grader
Celsius, det internationella mal som antogs vid klimatkonventions sex-
tonde partsmote i Canctin 2010 och som géllde nér rapporten togs fram.
Vid moétet i Paris i december 2015 enades vérldens ldnder om att skirpa
malet till att begrdnsa den globala uppvarmningen till val under 2 grader,
och att man ska strdva efter att begrénsa den till 1,5 grader. Den utveck-
ling som kravs for att detta sannolikt ska uppnéds kan beskrivas pé tre
olika, relaterade sitt: som utveckling i utsldpp av vixthusgaser, som ut-
veckling i koncentration av vixthusgaser i atmosfaren och som “kol-
dioxidbudget” for vilket utrymme som finns kvar for ytterligare utsliapp.

IPCC har tagit fram flera utslappsbanor som beskriver utvecklingen av
framtida utslapp av véixthusgaser som sannolikt klarar att halla tempera-
tur6kningen under 2 grader Celsius. Enligt dessa utsldppsbanor behdver
utsldppen kulminera inom en snar framtid, minska med mellan 40 och
70 procent till &r 2050 jamfort med &r 2010, och med 80 till 120 procent
till ar 2100. Ménga scenarier innebédr alltsd att utsldppen behdver vara
negativa vid seklets slut. Ett scenario som leder till att den globala upp-
varmningen begrénsas till ned mot 1,5 grader Celsius kriver utslépps-
minskningar i den mer ambitidsa dndan av intervallerna och sannolikt
ytterligare insatser. Om insatserna for utsldppsminskningar forsenas till
framemot 2030, dkar kostnaderna betydligt och utmaningen blir 4n storre
samtidigt som sannolikheten for att begrinsa uppvarmningen till under
2 grader Celsius minskar.

Ett annat sétt att beskriva vad som krévs for att begriansa temperaturdok-
ningen &r att relatera den till maximal koncentrationen av véxthusgaser i
atmosfiren. En huvudslutsats i IPCC:s senaste utvirderingsrapport &r att
utslédppsreduktioner som haller koncentrationen av vixthusgaser pé cirka
450 ppm koldioxidekvivalenter under detta sekel kan begrinsa den glo-
bala temperaturdkningen till under 2 grader Celsius. Det scenario som
ger lagst global uppvarmning och som darmed lyckas med detta, innebar
att koncentrationen av vixthusgaser i atmosféren successivt minskar efter
2100. Det krivs séledes nollutslapp och eventuellt negativa utslapp vid
seklets slut.



Det tredje sittet att beskriva hur klimatforandringen kan begrénsas till
under 2 grader Celsius temperaturhdjning &r att belysa det utslappsutrym-
me (den “koldioxidbudget”) som finns for resten av detta sekel. Detta
sitt att belysa fragan dr nytt i IPCC:s femte utvirderingsrapport. Det &r
kumulativa utsldpp av koldioxid som huvudsakligen bestimmer den
langsiktiga globala medeltemperaturen. Orsaken dr att en stor del av de
koldioxidutslapp som inte tas upp i skog, mark och hav stannar kvar i
atmosfaren for méanga hundra till tusentals &r. For att sannolikt klara att
halla den globala uppvarmningen under 2 grader Celsius maste utsldppen
begrénsas till cirka 3 700 miljarder ton koldioxid under perioden 1870-
2100. Bara en tredjedel av budgeten kvarstér, det vill sdga cirka 1 000
miljarder ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar ungefar 20 ar av
dagens utslidpp av vixthusgaser.

IPCC:s rapport beskriver dven centrala atgérder som behovs for att
klara av att begrénsa den globala uppvarmningen till under 2 grader Cel-
sius. Pa kort sikt behdver nya inlasningar i koldioxidintensiv och energi-
kravande teknik och samhéllsbyggnad undvikas genom att bygga hallbart
fran borjan. En sadan inriktning gor det ockséd enklare att utveckla mer
hallbara beteendemdnster. Enligt IPCC ar inriktningen sarskilt viktig i de
delar av virlden dar stdder expanderar och energianldggningar byggs ut,
men ocksé ndr tidigt industrialiserade liander nu genomfor aterinveste-
ringar i den befintliga bebyggelsen och infrastrukturen.

Energi- och resursanvindningen behdver bli mycket mer effektiv dn i
dag, energitillforseln behdver na nollutslapp eller till och med negativa
utslapp. Med negativa utsldpp menas att upptaget av vixthusgaser i sko-
gar och annan vegetation samt geologisk lagring av koldioxid &r storre &n
utslippen. Okad tillging pa bioenergi som producerats pa ett hallbart sitt
ar viktigt for att fd ner kostnaderna for omstéllningen. Om utslépps-
minskningarna forsenas okar risken for allvarliga klimatféréandringar och
kostnaderna for klimatpolitiken betydligt. [IPCC-rapporten visar att ju
langre virldens lander véntar, desto mer behdver virlden forlita sig pa en
omfattande anvindning av oprovade tekniker sdsom infangning och
lagring av vaxthusgaser med biologiskt ursprung.

Avslutningsvis, om ménniskan fortsétter att 6ka utsldppen av vixthus-
gaser i samma takt som nu, kommer klimatfordndringarna att bli mycket
omfattande. Det kommer att stdlla samhillet infor stora utmaningar, och
kommer att kriva omfattande atgirder for att stirka samhillets mot-
standskraft. Men dven med ambitidsa atgirder for att reducera utsldppen
och vénda utvecklingen i en hallbar riktning, kommer bade Sverige och
Ovriga lander dnda att behdva anpassas till nya forutsédttningar. Rege-
ringens arbete med klimatanpassning ar fokus i avsnitt 6.
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4 Klimatmalet — trender och prognoser for
Sveriges utsldpp av vixthusgaser samt
nationella styrmedel

Utsléppen av vixthusgaser i Sverige minskar. Ar 2014 uppgick utslippen
till 54,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket kan jimforas med de
71,9 miljoner ton som slidpptes ut 1990, det &r som anvinds som basér
under FN:s ramkonvention for klimatférdndringar. Det motsvarar en
minskning med 24 procent. Jimfort med utsldppen ar 2009, nér riks-
dagen antog de klimat- och energipolitiska mélen till 2020, har de samla-
de vixthusgasutsldppen minskat med 8 procent.

Figur 4.1 Vaxthusgasutslapp per sektor 1990-2014

80

Bostader och lokaler
® Inrikes transporter
= Produktanvindning och F-gaser
m Jordbruk
B Industri
® El- och fjirrvirmeproduktion
= Avfall
® Arbetsmaskiner

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Kélla: Naturvardsverket 2015.

Utslappen av vixthusgaser kan delas upp i de som ingar i EU:s system
for handel med utslappsrétter (EU ETS) och de som inte ingar. De ut-
slapp som inte omfattas av EU ETS omfattas av Sveriges nationella kli-
matméal med undantag for internationella transporter samt skogsbruk och
annan markanvandning som ligger utanfor sdvdl EU ETS som det natio-
nella malet. I Sverige ingar 6ver 80 procent av utsldppen fran industrin
samt over 90 procent av utsldppen fran el- och fjarrvirmeproduktion i
EU ETS. Utslépp fran luftfart med start och landning inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) ingar, med vissa undantag, ocksa i
EU ETS medan transportsektorn i vrigt inte gor det. Utslépp fran jord-
bruk, arbetsmaskiner, avfallshantering, bostdder och lokaler samt pro-
duktanvéndning ligger helt utanfér handelssystemet och omfattas av det
nationella klimatmalet. For de verksamheter som ingér i EU ETS géller
ett eget mal till 2020 om 21 procents minskning av utsldppen jamfort



med 2005 for EU som helhet. Utsldppen i Sverige fran kéllor som inte
omfattas av EU ETS har minskat snabbare &n utsldppen fran kdllor som
omfattas av handelssystemet. Syftet med EU ETS éar att kraftigt minska
unionens vixthusgasutslapp pé ett kostnadseffektivt sitt utan att sned-
vrida konkurrensen mellan medlemsstaterna. Det syftar saledes inte till
att 4stadkomma forutbestdmda utsldppsminskningar i specifika medlems-
stater.

Statens energimyndighet och Naturvéardsverket fick i oktober 2013
regeringens uppdrag att ta fram en prognos for hur vixthusgasutslappen i
Sverige kommer att utvecklas till 2020. Prognoserna uppdaterades i mars
2015 i enlighet med 2015 ars utslédppsrapportering som bygger pa revi-
derade riktlinjer for hur utslapp ska beréknas. Med utgangspunkt i de be-
fintliga styrmedel som var beslutade fram till och med juni 2014 progno-
stiserar myndigheterna att Sveriges totala vaxthusgasutsldapp ar 2020 blir
55,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

4.1 Trender och prognoser for sektorer som helt
eller mestadels omfattas av det nationella
klimatmaélet

Inrikes transporter

Utsldppen fran inrikes transporter var 17,8 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter 2014. Vigtransporter dr den helt dominerande kéllan med 90 pro-
cent av sektorns utslapp medan utsldppen fran inrikes sjofart, inrikes luft-
fart och jérnvdg &ar forhéllandevis sma. Inrikes luftfart ingar i EU ETS
medan sektorn i Ovrigt inte gor det. Utsldppen fran inrikes transporter
okade fran 1990 till 2005, da utsldppen stabiliserades, och har sedan
2008 borjat sjunka. Trendbrottet forklaras bland annat av att fordons-
flottan energieffektiviseras i hogre takt och av 6kad inblandning av bio-
branslen i drivmedel. Den 6kade energieffektiviseringen beror dels pé att
nya litta fordon som salufors generellt blivit effektivare till f6ljd av
bland annat nya utslappskrav inom EU, dels pa att latta och mer brénsle-
snéla dieselfordon vunnit mark gentemot bensinfordon. Parallellt har tra-
fikarbetet for personbilar, det vill sidga totalt antal korda kilometer, planat
ut under de senaste aren vilket ar ett trendbrott jamfort med tidigare sta-
diga 6kning.

Prognosen é&r att vixthusgasutsléppen fran inrikes transporter fortsétter
att minska till ar 2020 da de berdknas uppga till 16,5 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter. I synnerhet minskar utslappen fran vagtrafik till f61jd
av fortsatt energieffektivisering av personbils- och létta lastbilsflottan
samt dkad biodrivmedelsanvindning. Aven inrikesflygets utslipp forvin-
tas minska tack vare energieffektivisering medan dvriga trafikslag visar
sma forandringar.

Jordbruk

Ar 2014 var vixthusgasutslippen fran jordbruket 7,1 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter. Jordbrukets utslapp minskade kraftigt under slutet av
1990-talet och under 2000-talets forsta decennium. Ar 2014 var sektorns
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utslapp 11 procent lagre &n 1990. Minskningen sedan 1990 forklaras till
stor del av effektivare produktion och minskad djurhéllning vilket leder
till lagre metanavgéng fran djurens matsméiltning samt minskade metan-
och lustgasutsldpp fran stallgddsel. Jordbrukets lustgasutslépp har ocksa
sjunkit sedan 1990 till f6ljd av minskad spannmalsareal, minskad an-
vindning av mineralgddsel, reducerad kviveutlakning och dvergang till
flytgodselhantering.

Prognosen ér att jordbrukssektorns utslédpp minskar till 6,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2020. Prognosen bygger péd antagandet att utslép-
pen minskar i samma genomsnittliga takt som mellan 1990 och 2012.
Prognosen ér i hog grad oséker da jordbrukssektorns utsldpp péverkas av
vad och hur mycket som kommer att produceras och utvecklingen fram-
over dr svarbedomd.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner som anvédnds inom industri, jordbruk, skogsbruk och
inom andra samhaéllssektorer slidppte ut 3,7 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter ar 2014. Utsldppen fran arbetsmaskiner &r 32 procent hogre dn vad
de var 1990 men utslédppstrenden har planat ut. Arbetsmaskiner inom in-
dustrin svarar for ungefér hélften av sektorns utslapp.

Utsldppen fran arbetsmaskiner sjunker marginellt enligt prognosen, till
3,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2020.

Avfall

Avfallssektorns utsléapp uppgick till 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter ar 2014. Den huvudsakliga utslédppskillan inom sektorn &r metanlack-
age fran avfallsdeponier. Sedan 1990 har sektorns utsldpp minskat med
59 procent tack vare att utsldppen fran deponier minskat kraftigt till f61jd
av deponifoérbud for brannbart avfall och organiskt avfall, som infordes
2002 respektive 2005, i kombination med andra styrmedel och atgérder.
Utsléppen fran avfallssektorn beddms minska ytterligare framover till
foljd av befintliga styrmedel sdsom deponiférbud och krav pé insamling
av metangas. Ar 2020 beriiknas viixthusgasutslippen uppga till 1,1 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter. Utsldpp av metan fran avfallsdeponier
sjunker i scenariot men kvarstar som storsta utsldppskalla inom sektorn.

Bostdder och lokaler

Utsléppen frén bostiader och lokaler for bland annat service, jordbruk och
andra kommersiella andamal har minskat med 86 procent mellan 1990
och 2014, fran 9,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 1,3 miljoner
ton. Minskningen beror frimst pa att oljebaserad individuell uppvarm-
ning av bostider, lokaler och varmvatten ersatts av fjarrvirme, vérme-
pumpar och biobrinslen.

Enligt prognosen forvéntas utsldppsnivan vara relativt ofoéréndrad till
ar 2020 men utslappen under enskilda ar ar starkt vdderberoende.

Produktanvindning och fluorerade vixthusgaser

Vid viss produktanvéndning uppstar véxthusgasutslapp, till exempel nér
16sningsmedel och smorjmedel i produkter dunstar, nir sprayburkar med



vissa drivgaser anvénds eller vid lickage frén kyl- och luftkonditioner-
ingsanldggningar. Vaxthusgasutsldppen fran produktanvéndning har 6kat
fran 0,6 till 1,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 1990
till 2014. Detta beror frimst pé att anviandningen av HFC, en sé kallad
fluorerad vaxthusgas, stigit d& denna ersatt ozonlagerforstérande freoner
som kdldmedia, samtidigt som anvindningen av kyl- och luftkonditioner-
ingsanldggningar samt varmepumpar Okat. Utsldppen fran produktan-
véndning har dock planat ut under senare ar, bland annat pa grund av att
ett flertal anvindningsomraden for fluorerade véaxthusgaser forbjudits.
Utsldppen fran anvéndning av produkter och fluorerade vixthusgaser
forvantas minska till 1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020.

4.2 Trender och prognoser for sektorer som till
storsta del omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem

Industri

Industrins utsldpp uppgick ar 2014 till 14,7 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter. Over 80 procent av utslippen fran industrin ingar i EU ETS.
Under perioden 1990-2008 lag industrins samlade vixthusgasutslédpp pa
en relativt jamn niva. Lagkonjunkturen som drabbade Sverige och om-
vérlden hosten 2008 resulterade i vdsentligt 14gre utsldpp fran industrin,
framforallt pa grund av minskad produktion av jirn och stal. Lagkon-
junkturens effekt pd industrins produktion och utslépp var som starkast ar
2009, men industrins samlade utsldpp har direfter legat kvar pé en lagre
niva jamfort med fore den ekonomiska krisen.

Industrins véxthusgasutsldpp kan grovt indelas i huvudkategorierna
forbranningsutslédpp och processutslépp, varav den forstndmnda katego-
rin &r ndgot stérre dn den andra. Industrins forbranningsutsldapp har haft
en minskande trend sedan 1990-talets mitt som bland annat forklaras av
att anvéndning av fossila branslen dvergetts till forman for biobrinslen
och el. Forbranningsutsldppen vid tillverkning av massa och papper, som
svarar for ungefar hélften av industrins energianvéndning, har mer &n
halverats sedan 1990, till stor del genom 6vergéng fran fossila brinslen
till biobrénslen.

Processutslépp uppstar nér vissa rdvaror anvinds inom industrin for att
framstélla produkter, till exempel stil och cement, och ar darfor kopplade
till produktionsvolymer som i sin tur paverkas av konjunktursvéngningar
och virldsmarknadspriser. Processutsldppens utveckling skiljer sig mar-
kant mellan olika branscher. Exempelvis har kemiindustrins processut-
slapp reducerats stegvis sedan 1990, bland annat genom introduktion av
ny teknik, medan mineralindustrins utsldpp stigit till f6ljd av 6kade pro-
duktionsvolymer.

Industrins utslédpp okar enligt prognosen till 15,9 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter 2020, men utfallet 4r i hog grad beroende av konjunk-
turutvecklingen.
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El- och fidrrvirmeproduktion

Vixthusgasutsldppen fran el- och fjarrvirmeproduktion var 6,8 miljoner
ton koldioxidekvivalenter ar 2014, varav fjarrvirmeproduktion svarade
for merparten. Over 90 procent av sektorns utslédpp omfattas av EU ETS.
Ingen tydlig utslédppstrend kan urskiljas pa dvergripande niva 1990-2014,
men sektorns utslapp har varierat kraftigt fran ar till ar, framfor allt bero-
ende pa att det individuella arets uppvarmningsbehov i hog grad péver-
kas av vintertemperaturen och vattenkraftsproduktionen péverkas av ne-
derbordsméngden. Utgangspunkten for svensk elproduktion dr att vatten-
kraftsproduktionen balanseras med mer eller mindre produktion genom
andra kraftslag alternativt genom import eller export av el, beroende pa
arets vaderforhallanden. Utsldappen varierar dirmed ganska kraftigt mel-
lan &ren. Ar 2014 var exceptionellt varmt vilket bidrog till 1aga utslipp
fran el- och varmeproduktion jamfort med vaderméssigt mer normala ar.

Bakom utsldppsstatistiken doljer sig en ungeférlig fordubbling av fjérr-
viarmeproduktionen sedan 1990. D& denna huvudsakligen har astadkom-
mits genom O0kad anvindning av biobridnslen och avfall samtidigt som
anvindningen av kol har minskat, har utslappen fran fjarrvirmeproduk-
tion inte dkat ndmnvirt sedan 1990. Den 6kade anvindningen av fjarr-
virme har ersatt individuell uppvarmning med olja och dérigenom kraf-
tigt minskat vaxthusgasutslappen fran bostider och lokaler.

Utsldppen av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion bedoms
oka till 2020 dé de berdknas uppgé till 9,3 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. En 6kad anvdndning av naturgas och till viss del avfall och torv
bidrar till 6kade utsldpp, men 6kningen ddmpas av en 6kad anvdndning
av biobrénsle och vindkraft samt en minskad anvéndning av olja och kol.
Anvindningen av biobrénsle i kraftvirmeverk okar d& den gynnas av
bade elcertifikatsystemet och EU ETS. Anvindningen av torv gynnas av
elcertifikatsystemet, men riknas som ett fossilt brénsle i EU ETS. Rege-
ringen anser att forutsdttningarna for torvanviandning for elproduktions-
dndamal inom ramen for elcertifikatssystemet inte i dagsldget bor éndras.
Torvbaserad elproduktion dr dirmed &ven i fortsdttningen beréttigad till
tilldelning av elcertifikat. Regeringen avser dock att noga folja utveck-
lingen och ndrmare analysera torvanvandningens fortsatta roll i elcertifi-
katssystemet, bland annat utifran torvanvédndningens samlade klimat- och
miljopaverkan och med utgédngspunkt i att torvanvéndning for elproduk-
tion inom elcertifikatssystemet inte bor oka jamfort med dagens niva.

Mellan 2012 och 2020 antas elproduktionen dka mer &n elanvdndning-
en vilket innebér en prognostiserad nettoexport pa cirka 38 terawattim-
mar ar 2020. Det innebér att utsléppen frén elproduktion bedoms bli hog-
re 4n vad elanviandningen i Sverige ger upphov till. Prognosen tar inte
hénsyn till den planerade stingningen av tva kérnkraftsreaktorer i Ring-
hals under 2019 och 2020, samt inriktningsbeslutet om stingning av tva
reaktorer 1 Oskarshamn.



4.3 Trender och prognoser for sektorer som varken
omfattas av det nationella klimatmalet eller
EU:s utsldppshandelssystem

Skogsbruk och annan markanvdindning

I denna sektor redovisas utsldpp och upptag av véxthusgaser fran skog
och skogsmark, jordbruksmark och annan markanvéndning. Sektorns ut-
slapp och upptag ingér inte i det nationella malet och behandlas vanligen
separat fran Gvriga sektorers utsldpp pa grund av hog mitosédkerhet och
sektorns delvis annorlunda karaktér.

Sektorn svarade under 2014 for ett nettoupptag av véxthusgaser om
45,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Under perioden 1990 till 2014
har det arliga nettoupptagets storlek varierat mellan 34 och 45 miljoner
ton utan tydlig trend. Storleken pa nettoupptaget paverkas av exempelvis
avverkningsvolym, som starkt paverkas av konjunkturen, och naturliga
storningar sasom stormfallning.

Utrikes transporter

De totala utsldppen frén utrikes transporter, som beréknas utifran sélda
méngder brinsle till utrikes luft- och sjotransporter fran svenska flyg-
platser och hamnar, 6kade kraftigt mellan 1990 och 2007. De har sedan
dess sjunkit till fo1jd av minskad bunkring i Sverige for utrikes sjofart. Ar
1990 uppgick utslippen till 3,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar
2014 uppgick de till 8,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De totala ut-
sldppen fran utrikes transporter som bokfors i Sverige bedoms forbli rela-
tivt ofordndrade till 2020 men 4r i hog grad beroende av i vilket land
fartyg bunkrar. Utslépp fran utrikes transporter ingar inte i Sveriges atag-
anden gentemot EU och FN, och omfattas inte av det nationella klimat-
malet. Utslapp fran luftfart med start i Sverige och landning inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ingar dock i EU ETS med
vissa undantag.

4.4 Bedomning av maluppfyllelse 2020

Regeringens bedomning: Malet om att utsldppen ska vara 40 procent
lagre ar 2020 jamfort med 1990 nas.

Regeringens ambition ar dock att i 6kad utstrickning na malet ge-
nom nationella insatser. Regeringen har dérfor genomfort nya atgérder
for att minska utsldppen av véxthusgaser i Sverige till ar 2020, och
flera utredningar har tillsatts med fokus pé transportsektorn. Reger-
ingen avser att aterkomma med ytterligare atgérder under mandat-
perioden som bidrar till minskade utsldpp av véxthusgaser.
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Skilen for regeringens bedomning

Det svenska nationella klimatmalet enligt riksdagens klimatpolitiska
beslut fran juni 2009 (prop. 2008/09:162) ir att de utslédpp som inte om-
fattas av EU ETS ska minska med 40 procent mellan 1990 och 2020.
EU ETS inrdttades 2005 och dr nu inne i sin tredje handelsperiod. For
varje handelsperiod har EU ETS utokats, bdde betraffande vilka sektorer
och vilka vixthusgaser som omfattas. Under perioden 2013-2020 om-
fattar EU ETS ungefir 40 procent av Sveriges totala vixthusgasutslapp.

D4 det nationella klimatmalet f6ljs upp maste man ta hansyn till ut-
vidgningen av handelssystemet for att bibehélla ambitionen i mélet. For
att astadkomma detta sinks malnivén for de utslapp som omfattas av det
nationella mélet med lika ménga ton som taket i EU ETS hojs. Samma
tillvigagéngssétt anvinds inom EU for att bevara ambitionen och balan-
sen i klimat- och energipaketet mellan den handlande och icke-handlande
sektorn for EU som helhet. Resultatet ar att Sveriges utsldpp av vixthus-
gaser fran den icke-handlande sektorn inte far Gverstiga 28,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2020. Mer information om metoden finns i bi-
lagan till skrivelsen.

En del av denna utsldppsminskning kan enligt riksdagens beslut ske
genom investeringar i utsldppsminskningar i andra ldnder. Den forra
regeringens inriktning var att utslappsminskningar i andra lander skulle
utgora en tredjedel av den totala utsldppsminskningen, vilket skulle inne-
béra ungefir 6,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020.

De utsldpp som omfattas av det nationella malet har minskat fran
43,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2005, aret dd EU ETS startade,
till 34,5 miljoner ton ar 2014. Naturvéardsverket och Statens energimyn-
dighet levererade underlag till kontrollstationen i oktober 2014. I myn-
digheternas underlag, som omfattar en bedémning av effekterna av styr-
medel som var i bruk januari 2014, berdknades Sveriges utslapp 2020
komma att uppga till 32,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Gapet till
maluppfyllelse berdknades da till 4 miljoner ton. Detta &r inom ramen for
den méngd utslappsminskningar som riksdagen har tillétit att man forvér-
var genom investeringar utomlands for att na det nationella klimatmalet.
Den nuvarande portfoljen av enskilda projekt och fonder forvéntas gene-
rera utlippsminskningar motsvarande cirka 30 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, av vilka 8,4 miljoner ton har dstadkommits och levererats
till Energimyndigheten, som ansvarar for insatserna.

Regeringens ambition &r att i 6kad utstrackning nd malet genom natio-
nella insatser. Sverige ska vara en ledande kraft i klimatomstéllningen.
Regeringen har dérfor genomfort nya atgérder for att minska utsldppen
av véxthusgaser i Sverige till ar 2020, och flera utredningar har tillsatts
med fokus pé transportsektorn. Dessa presenteras kortfattat i avsnitt 4.6.
Senaste tillgéngliga (december 2015) utsléppsstatistik och prognosunder-
lag samt en bedomning av effekterna av regeringens politik hittills indi-
kerar att utsldppsgapet vad géller nationella utslapp &r 2020 har uppemot
halverats. Osékerheter dr knutna till berdkningarna. Regeringen avser att
aterkomma under mandatperioden med ytterligare forslag som bidrar till
minskade utslépp i Sverige.



Osdkerheter i prognosen

Utslappsprognosen for 2020 dr behéftad med stora osdkerheter som &r
svéra att kvantifiera. Prognosen for de utsldpp som omfattas av det natio-
nella klimatmalet &r sérskilt kénslig for bedomningar av trafikarbetets
utveckling for gods- och persontransporter, samt antagandena om bio-
drivmedelsanvéndning i transportsektorn och om prisutveckling i jord-
brukssektorn. Kénslighetsfall med 10 procent liagre respektive hogre tra-
fikarbete for alla fordon har beréknats och dessa resulterar i ldgre respek-
tive hogre utslapp med i storleksordningen 1 miljon ton koldioxidekviva-
lenter ar 2020. Effekten av 2—3 kronor per liter ldgre drivmedelspriser till
foljd av ett lagre oljepris dn i referensfallet uppskattas leda till i storleks-
ordningen 0,5 miljoner ton hogre utslapp fran vigtrafik och arbetsmaski-
ner ar 2020. Beroende pé vilka antaganden som gors om produktprisut-
veckling i jordbrukssektorn, varierar utsldppsprognosen for sektorn ar
2020 med cirka 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter mellan extremfal-
len. Vid sidan av dessa faktorer finns ett stort antal parametrar som ocksa
ir behiftade med osikerhet och som paverkar 2020-prognosen. Aven
vaderleken péverkar utsldppens storlek men denna effekt ar starkast for
de delar av el- och viarmeproduktionssektorn som omfattas av EU ETS
och som didrmed inte ingér i det nationella mélet.

4.5 Befintliga styrmedel med béring pé klimatmalet

Statens energimyndighet och Naturvardsverket har i sitt underlag till
kontrollstationen sammanstéllt utvdrderingar av befintliga styrmedel som
var i bruk januari 2014 och som har biring pa det nationella klimatmalet.
Detta avsnitt bygger pd myndigheternas sammanstillning.

Bland de styrmedel som har effekt pd mojligheten att uppna flera av de
nationella energi- och klimatmaélen har energi- och koldioxidskatterna en
sdrstéllning 1 termer av paverkan pa utsldppsutvecklingen i Sverige sedan
1990-talet. Den sammantagna nivan for energi- och koldioxidskatterna
har grundlidggande betydelse for att kunna na klimatmalet. Det finns om-
fattande litteraturstod for att prisséttning av utsldpp ér ett kostnadseffek-
tivt styrmedel. Eftersom teknikutvecklingen pé lang sikt &r okédnd &r ge-
nerella prissignaler som styr bort fran utslapp ett effektivt sétt att paverka
foretagens och hushallens investeringar. I tilligg till energi- och koldi-
oxidskatterna anvinds dven andra maldvergripande styrmedel. De hu-
vudsakligen energirelaterade styrmedlen, sdsom energikrav och krav pa
energideklaration for byggnader samt elcertifikatsystem, har ocksé viss
betydelse for klimatutsldppen. Dessa beskrivs ndrmare i avsnitt 5. Miljo-
krav vid offentlig upphandling har resulterat i dokumenterade utslapps-
minskningar. Flera administrativa och informativa styrmedel, sdsom
kommunala, regionala och nationella atgirder for informationsspridning,
samverkan och planering, bidrar ocksa till maluppfyllelse for flera av de
nationella energi- och klimatmalen.

I Sverige finns en rad riktade styrmedel som direkt syftar till att nd det
nationella klimatmalet till &r 2020.
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Inrikes transporter

For inrikes transporter dr energi- och koldioxidskatterna p& drivmedel ett
grundldggande styrmedel som bidrar till att ddmpa trafikarbetet och
bransleanviandningen. I ovrigt forekommer utéver de EU-gemensamma
koldioxidkraven for nya bilar ett antal nationella styrmedel for att driva
pa okad energieffektivitet i fordonsparken, bland annat koldioxiddiffe-
rentierad fordonsskatt, befrielse fran fordonsskatt och supermiljobilspre-
mie. Styrning for energieffektivitet kompletteras med riktade styrmedel
for att 6ka andelen fornybara drivmedel, frimst nedsittningar av drivme-
delsskatterna och krav pa att tankstationer salufér minst ett fornybart
bransle. Dessutom ges nedséttning av fordonsskatten och beskattningen
av formansbil for bilar som kan kdras pa el och andra alternativa drivme-
del. Styrmedlen kompletterar varandra. A ena sidan driver krav p4 bilar-
nas prestanda tillverkarna att utveckla och marknadsintroducera ny ener-
gieffektivare och miljovinligare teknik, si kallad “technology push”. A
andra sidan Okar efterfrdgan p& den nya tekniken nir andra styrmedel gor
att energieffektivare och miljovanligare bilar blir relativt sett billigare for
konsumenterna, s kallad ”demand pull”.

Industrisektorn

Industrisektorns utslépp omfattas i stor utstrdckning av EU ETS och dér-
med inte av det nationella mélet till 2020. Priset pa utsldppsratter utgor
den huvudsakliga styrsignalen for dessa utsldpp. Styrningen for denna
del av industrin har varit relativt svag under senare ar pa grund av lagt
pris pa utslappsratter. Den industri som stir utanfor EU:s handelssystem
har smé utslapp, och utvecklingen av dessa styrs huvudsakligen av ener-
gi- och koldioxidskatterna som successivt hojts i1 enlighet med forslagen
till nedtrappning av nedsittningarna i prop. 2008/09:162. Aven energi-
effektiviseringskrav i miljoprovningsiarenden och tillsynsvégledningar
med stdd av miljobalken bidrar till utsldppsreduktioner.

Jordbrukssektorn

Styrmedel som paverkar jordbrukssektorns utsldpp har ofta andra pri-
mira eller kompletterande syften dn att minska véxthusgasutsldppen,
men ar likvél betydelsefulla for att minska dessa. For att minska metan-
avgéangen fran stallgddsel och bidra till mer fornybar energi finns inves-
teringsstod i landsbygdsprogrammet och stod for att rota stallgddsel och
annat vegetabiliskt substrat till biogas. Ett antal styrmedel for att be-
gransa overgddning fran kvéveldckage till yt- och grundvatten bidrar till
minskade lustgasutslédpp, bland annat EU:s nitratdirektiv och de natio-
nella miljokrav som utifran direktivet stills pa lagring och spridning av
godsel. Dessutom bidrar miljoersittningar och radgivningssatsningen
Greppa Néringen i landsbygdsprogrammet. Inom det sistndmnda sker
dven radgivning som direkt fokuserar pa att minska foretagens utslédpp av
véixthusgaser. 1 landsbygdsprogrammet finns dessutom stod for vat-
marksskdtsel som bidrar till minskad avgang av koldioxid fran organo-
gena jordar.



Bostdder och lokaler

Utslappen fran uppvarmning av bostider och lokaler har minskat kraftigt
sedan 1990. Detta beror till stor del pé att individuell fossil uppvarmning
av fastigheter har ersatts av fjarrvdrme. Fjarrvirmeproduktionen har
ungefir fordubblats sedan dess.

El- och virmeproduktion

Trots detta har inte utsldppen frén sektorn el- och virmeproduktion okat.
Den 6kade produktionen har till stor del skett genom anvéndning av bio-
bréanslen och avfall. Styrmedel som bidragit till denna utveckling &r sér-
skilt beskattningen av fossila brinslen samtidigt som ingen eller nedsatt
skatt tas ut pa biobrinslen. Fornybar el stdds &ven av elcertifikatssyste-
met. Merparten av utsldppen frén el- och virmeproduktion kommer frén
anldggningar som ingar i EU ETS och under 10 procent kommer fran an-
laggningar utanfor handelssystemet. Sektorns utsldpp paverkas av energi-
anvindningen i bostads- och servicesektorn samt industrin.

Avfallssektorn

Avfallssektorns metanutslépp har reducerats kraftigt genom den samlade
effekten av forordningen om deponering av avfall, som foérbjuder deponi
av brannbart och organiskt avfall, skatten pa avfall, producentansvar och
kommunal avfallsplanering. Bidrag for att samla in metangas som gene-
reras 1 avfallstippar i kombination med befrielse fran energi- och koldi-
oxidskatt for biogas har ocksa bidragit till minskat metanldckage fran av-
fallsdeponering. Ett annat resultat av forordningen om deponering av
avfall ar att ett stort antal deponier har stingts, vilket har lett till 6kade
transportkostnader for avfall som ska till deponi. Detta, i kombination
med skatten, som successivt hojts for deponering, har i sin tur lett till
okad omfattning av materialatervinning och ett minskat transportarbete.
Okad materialatervinning och minskat transportarbete har lett till ligre
utslépp av vaxthusgaser.

Produktanvindning

Slutligen, utsldppen av fluorerade véxthusgaser fran produktanvidndning
har minskat till f6ljd av regleringarna i EU:s forordning om fluorerade
véxthusgaser.

4.6 Nya atgdrder pa klimatomréadet

I budgetpropositionen for 2016 foreslog regeringen sammantaget klimat-
investeringar i Sverige och internationellt pa 4,5 miljarder kronor under
2016. Investeringarna gors inom framfor allt fyra omraden: Omstéll-
ningen till férnybar energi, fossilfria resor, lokala klimatinvesteringar
och internationella klimatinvesteringar. Dessutom stdrker regeringen mil-
joskatternas styrande effekt i enlighet med principen om att férorenaren
ska betala. Energiskatten pa drivmedel hojdes med 48 ore per liter for
bensin och med 53 6re per liter for dieselbrédnsle den 1 januari 2016. Kol-
dioxidskatten pa branslen for uppvirmning och drift av stationdra moto-

Skr. 2015/16:87

23



Skr. 2015/16:87

24

rer inom industri och kraftvirmeanldggningar utanfér EU ETS samt inom
jord-, skogs- och vattenbruksverksamheter hojs stegvis med start 2016
till den generella skattenivan som uppnas 2018.

Flera av regeringens nya satsningar kommer att leda till reducerade ut-
slapp mot 2020 och pa langre sikt. Inom jordbruket bidrar 6kad rétning
av stallgddsel till dubbla miljoférdelar: dels genom minskade utslépp av
metan, dels genom produktion av biogas som kan ersétta fossil energi.
Regeringen satsar darfor totalt 60 miljoner kronor arligen 2016-2019 pa
att gynna en sadan utveckling och har ddrmed forstarkt det existerande
metanreduceringsstodet med 30 miljoner kronor per ar.

Transportsektorns klimatpaverkan behover fortsétta att minska. En till-
racklig fordndring kan bara astadkommas genom ett mer transportsnalt
samhille i kombination med mer resurseffektiva fordon och 6vergang till
fornybara energislag.

For att fraimja hallbara stadsmiljoer erbjuder regeringen statlig med-
finansiering for lokala och regionala investeringar i kollektivtrafik i tét-
orter. Regeringens satsning pa stadsmiljoavtal uppgér till 500 miljoner
kronor per ar 2015-2018 1 beslutad budget for 2015. Regeringen avisera-
de i budgetpropositionen for 2016 investeringar i forbattrad kollektivtra-
fik ocksa i landsbygden. Trafikverket kommer att f4 i uppdrag att sam-
radda med ldnen om hur avsatta medel, 850 miljoner kronor totalt for pe-
rioden 2016-2019, bast anvinds i varje lan. Forbattrad kollektivtrafik
kan bidra till minskade persontransporter med bil vilket innebédr mins-
kade vaxthusgasutslapp.

Regeringen har slopat den tidigare begrinsningen att skattebefrielse
endast géllde upp till och med 5 volymprocent biodrivmedel i laginblan-
dad bensin och diesel. Samtidigt onskar regeringen att sérskilt satsa pa
elektrifiering av transportsektorn. Supermiljobilspremien ger stod vid
kop av bilar med utsldpp pad maximalt 50 gram koldioxid per kilometer,
vilket bidrar till dkad elektrifiering av fordonsflottan. Forsdljningen av
bilar med rétt till premien har overstigit anslagna medel och regeringen
foreslar darfor ytterligare medel 2015 och 2016 (132 respektive 94 miljo-
ner kronor). Frén 2016 sitts premien ned med 50 procent for laddhybri-
der for att premiera de rena elbilarnas introduktion pa marknaden. Sam-
tidigt forldngs nedséttningen av forménsvardet for vissa miljdanpassade
bilar till och med 2019, men med en ldgre hogsta niva.

Eldrivna bussar har stor potential att minska utsldppen av vixthusgaser
och luftféroreningar samt buller. Elbussar kan ocksé potentiellt frigéra
biodrivmedel for tunga fordon som é&r svérare att elektrifiera. I dag ar
dessa bussar fortfarande dyra. En elbusspremie infors 2016 for att frimja
marknadsintroduktionen av dessa fordon.

Cykling &r ett transportsétt som savdl miljomaéssigt som ur ett folk-
hélsoperspektiv har ménga fordelar. Regeringen avser att i dialog med
berérda aktorer ta fram en nationell cykelstrategi. Som ett led i detta
foreslar regeringen en tvaérig satsning pa cykelfraimjande atgérder. Sats-
ningen foreslds uppgé till 25 miljoner kronor 2016 och 75 miljoner kro-
nor 2017.

Tagtrafiken ar viktig for jobben och konkurrenskraften och kan bidra
till att nd mal pa klimatomradet. En fungerande jarnvig bidrar till den
onskade overflytten av transporter fran vig till jairnvdg, med mindre kli-
matutslépp till foljd. Totalt har regeringen aviserat satsningar pa jarn-



vagsunderhall som uppgér till 6ver 1,4 miljarder kronor per ar under
perioden 2016-2018.

Ett strategiskt arbete med klimat- och energifrdgor pagar pa lokal och
regional niva, men det behdvs mer resurser for att genomfora konkreta
atgirder som minskar klimatpaverkan. Regeringen infor darfor det breda
investeringsstodet Klimatklivet. Kommuner, foretag och organisationer
med flera kan ansdka om investeringsstod for atgarder som minskar kli-
matpdverkan, sdsom satsningar pa biogas eller laddningsstationer for el-
fordon. For 2016-2018 har 600 miljoner kronor arligen avsatts till Kli-
matklivet.

Regeringen genomfOr ocksé satsningar inom omradena hallbar kon-
sumtion, miljoteknik och lokal och regional kapacitetsutveckling for
klimat- och energiomstéllning som ocksa kan ha viss paverkan pa véxt-
husgasutsléppen.

Regeringen har tillsatt flera utredningar som kan resultera i nya atgar-
der for minskade utslapp: Viagslitageskattekommittén (dir. 2015:47) ska
analysera hur en avstandsbaserad végslitageskatt for tunga lastbilar kan
utformas. Genom en sadan skatt kan den tunga trafiken i hdgre grad béra
sina kostnader for samhéllsekonomin. En vigslitageskatt kan dven bidra
till att minska klimatutsldppen. Det finns dven ett behov av att flyget i
hogre utstrackning bér sina egna klimatkostnader. Dérfor har regeringen
tillsatt en utredning som ska analysera och foresld hur en skatt pa flyg-
resor kan utformas (dir. 2015:106). Slutligen, Bonus—malus-utredningen
(dir. 2015:59) ska foresla hur ett system kan utformas dér miljoanpassade
fordon med relativt 1dga utsldpp av koldioxid premieras vid inkdpstill-
féllet genom en bonus (bonus dr latin och betyder bra) medan fordon
med relativt hoga utsldpp av koldioxid belastas med hogre skatt (malus
betyder dalig).

5 Fornybar energi och
energieffektivisering — bedomning av
maluppfyllelse

5.1 Andel fornybar energi totalt

Regeringens bedomning: Malet om att andelen fornybar energi ska
utgdra minst 50 procent av den totala energianvindningen 2020 nas
med befintliga styrmedel och atgérder.

Regeringen har presenterat atgirder for att bygga ut den fornybara
energin ytterligare och hojer malet for elcertifikatsystemet. Reger-
ingens ambition dr att Sverige pé sikt ska ha ett energisystem som
baseras pa 100 procent fornybar energi. Sverige ska bli ett av vérldens
forsta fossilfria valfardsléander.

Skilen for regeringens bedomning: Ar 2014 uppgick andelen forny-
bar energi i Sverige till 52,6 procent. Denna andel forvintas oka till
55 procent &r 2020, vilket innebér att mélet forvintas nds med en margi-
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nal pa 5 procentenheter, motsvarande 236 terawattimmar fornybar energi
respektive 430 terawattimmar total energianvéndning. Malet uttrycks som
kvoten mellan fornybar energi och slutlig energianvéndning (procent).

Figur 5.1 Utvecklingen av total andel férnybar energi (procent),
2007-2014
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Kélla: "Energiindikatorer 2015”, Statens energimyndighet, och Sveriges tredje rapport om utvecklingen av
fornybar energi enligt artikel 22 i Direktiv 2009/28/EG.

Av den totala andelen fornybar energi &r 2014 utgjorde biobrinslen
56 procent, vattenkraft 32 procent, vindkraft 5 procent och varmepumpar
7 procent. (Aerotermisk, geotermisk och hydrotermisk energi som ut-
vinns ur virmepumpar kan under vissa forutséttningar riknas som en del
av den slutliga energianvandningen frdn fornybara energikéllor for upp-
varmning och kylning.)

Av den totala biobrénsleanvindningen ar 2014 stod industrisektorn for
44 procent, fjarrvarmesektorn for 28 procent, transportsektorn for § pro-
cent, elproduktion for 10 procent samt bostads- och servicesektorn for
9 procent.

Enligt Statens energimyndighets scenarier bedoms biobrénsleanvand-
ningen dka inom alla anvindarsektorer fram till ar 2020. Inom industrin
berdknas biobrinsleanvdndningen 6ka med 4 procent till ar 2020 jAmfort
med 2011. Den storsta 6kningen beror pa forvantad 6kad produktion i
skogsindustrin som genererar mer restprodukter i form av bioenergira-
vara, samt byte av fossila bréanslen till biobrénslen.

Vidare forvintas den totala energianvéindningen inom bostads- och ser-
vicesektorn minska aren 2011-2020, vilket frémst beror pa att energian-
vindningen for uppvirmning och varmvatten minskar. Biobrinslean-
véndningen inom bostads- och servicesektorn forvintas dock 6ka genom
att den tar marknadsandelar niar byggnader konverterar ifran olja. Fjarr-
viarmen beddms minska under perioden, vilket dels beror pa energieffek-
tivisering, dels pa att virmepumpar bedéms bli mer konkurrenskraftiga i
storre byggnader.



Energimyndigheten bedomer att mdngden férnybara drivmedel i trans-
portsektorn okar kraftigt till &r 2020. Utvecklingen inom transportsektorn
redovisas i avsnitt 5.2.

Andelen fornybar elproduktion i form av vatten- och vindkraft uppgick
ar 2014 till 50 procent. Karnkraften stod for 41 procent och &vrig elpro-
duktion (kraftvirme och varmekraft) stod for resterande 9 procent.

Enligt Energimyndighetens scenarier bedoms elproduktionen 6ka fram
till &r 2020, bl.a. till f6ljd av en 6kad produktion fran vindkraft och bio-
brinslebaserad kraftvirme. Vindkraftens expansion i Sverige ar beroende
av ramarna i elcertifikatssystemet och begrinsas i1 scenarierna nigot av
att dven Ovriga produktionsslag inom den gemensamma svensk-norska
elcertifikatsmarknaden Okar, inte minst norsk vattenkraft. I Energimyn-
dighetens berdkningar antas att vindkraften inom elcertifikatssystemet
byggs ut med 16 terawattimmar i Sverige och 3,7 terawattimmar i Norge.
I dessa berdkningar har dock hénsyn inte tagits till den hdjda ambitions-
nivdn inom elcertifikatsystemet, eftersom berdkningarna genomfordes
under 2014.

Utbyggnaden av biobrinslebaserad kraftvirme mattas av till foljd av
ett begrénsat fjarrvarmeunderlag. Den fortsatta utbyggnaden av avfalls-
baserad kraftvirme medfor ytterligare en begransande faktor for expan-
sionen av kraftvirme fran biobrénslen. Solceller for storskalig elproduk-
tion antas inte bli [onsamma i berdkningarna fram till 2020.

Andelen biobréinslen i fjarrvirmeproduktionen uppgick ar 2014 till
62 procent. Fossila branslen utgjorde 9 procent, medan 6vrig energitill-
forsel, sdsom Ovriga brénslen, elpannor, virmepumpar och spillvarme,
stod for resterande 29 procent.

Den tydliga konverteringen fran fossila brinslen till biobrinslen och
avfall som har skett i fjarrvairmeproduktionen under 1990- och 2000-talen
fortsétter enligt Energimyndighetens berdkningar, men i mindre omfatt-
ning da andelen fossila brénslen i dag &r liten. Biobrinsleanvidndningen i
fjarrvarmeproduktionen bedéms oka med ndrmare 10 procent till &r
2020, medan avfallsanvéndningen 6kar med 50 procent jamfort med &r
2011.

De kénslighetsanalyser som Energimyndigheten har genomfort visar
att slutsatsen att malet nds dr forhallandevis siker. Aven vid antaganden
om en hogre ekonomisk tillvaxt (BNP) eller hogre fossilbréanslepriser pa-
verkas andelen fornybar energi i liten utstrickning eller inte alls. Inte
heller tva pa varandra f6ljande torrar eller varierande elproduktion fran
karnkraftverken berdknas paverka andelen fornybar energi i ndgon storre
utstrackning. Myndighetens bedémning &r att det krdvs mycket kraftiga
forandringar i produktionen och anvindningen av fornybar energi, eller
stora fordndringar i den slutliga energianviandningen, for att malet inte
ska nas.

Regeringen bedomer ddrmed att mélet kommer att nds med befintliga
styrmedel och atgérder.
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5.2 Andelen fornybar energi 1 transportsektorn

Regeringens bedomning: Malet att andelen férnybar energi i trans-
portsektorn ska vara minst 10 procent 2020 uppnés med befintliga
styrmedel och étgérder.

Redan 2014 uppgick andelen fornybar energi i transportsektorn till
19,2 procent, och regeringen har presenterat nya atgarder for att hoja
den andelen ytterligare till ar 2020. Regeringen avser att intensifiera
insatserna for att na en fossilfri fordonsflotta.

Skilen for regeringens bedomning

Ar 2014 uppgick andelen fornybar energi i transportsektorn i Sverige till
19,2 procent och denna andel forvintas 6ka till 26 procent ar 2020. Malet
uttrycks som kvoten mellan anviandningen av biodrivmedel plus fornybar
el och anvindningen av biodrivmedel, el, bensin och diesel. Biodrivme-
del fran avfalls- och restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt
material som innehéller badde cellulosa och lignin far rdknas dubbelt i
tdljaren enligt fornybartdirektivet (Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvéndningen av
energi fran fornybara energikallor).

Figur 5.2 Utvecklingen av andel férnybar energi i transportsektorn
(procent), 2007-2014
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Kalla: "Energiindikatorer 2015”, Energimyndigheten.

Av den totala méngden biodrivmedel ar 2014 stod biodiesel for 72 pro-
cent. Anvindningen av bioetanol och biogas utgjorde 18 respektive
9 procent.

Enligt Energimyndighetens scenarier bedéms méangden férnybara driv-
medel oka kraftigt till 2020. (Energimyndighetens berdkningar utgar
ifran 2014 é&rs skatteregler for biodrivmedel.) Biodieselanvindningen
(framst véatebehandlad vegetabilisk olja eller Hydrogenated Vegetable



Oil, HVO) forvéantas mer &n fordubblas till &r 2020, medan biogasen
berdknas 6ka med narmare 60 procent aren 2011-2020. Bioetanolen be-
doms didremot minska med drygt 30 procent under perioden, vilket
framst &r ett resultat av en minskad bensinanvindning och ddrmed mins-
kad mingd laginblandad etanol.

Vidare foérvantas anvindningen av fordonsgas dka betydligt under pe-
rioden, vilket fraimst beror pa antaganden om en storre andel gasbussar i
framtiden. Fordonsgas bestdr av antingen ren naturgas, ren biogas eller
en blandning av dessa.

Elanvéndningen inom transportsektorn berdknas enligt Energimyn-
dighetens scenarier 6ka med 12 procent till ar 2020 jamfort med 2011,
vilket till 6vervigande del beror pd en okning av el for bantrafik. An-
delen fornybar el inom transportsektorn beréknas dka fran 58 procent till
69 procent ar 2020. Under perioden antas el- och laddhybrider dka pa
marknaden, dock i begrinsad omfattning pa grund av det hoga priset
j@mfort med konventionella fordon. Denna berékning har dock inte tagit
hansyn till aviserade styrmedel (t.ex. ett s.k. bonus—malus-system) som
har till syfte att frimja bl.a. denna typ av fordon.

De kinslighetsanalyser som Energimyndigheten har genomfort visar
att utvecklingen i relation till mélet &r forhallandevis okénslig for varia-
tioner i underliggande parametrar. Det finns dock ett antal osdkerheter i
antagandena. Méluppfyllelsen paverkas bl.a. av vilka rdvaror som bio-
drivmedlen produceras av (vissa ravaror far raknas dubbelt), vilka antag-
anden som gors for tillgdngen pé vissa biodrivmedel (HVO) och vilka
skatteregler som antas gélla for biodrivmedel framdver. Att dagens skat-
tenedséttning for biodrivmedel méste anpassas till de nya statsstodsrikt-
linjer som Europeiska kommissionen beslutade om véren 2014 kan
paverka utfallet. Maluppfyllelsen &r inte beroende av biodrivmedel pro-
ducerade av sa kallade livsmedelsgrodor. Den restriktion avseende berdk-
ningen av maluppfyllelse som infordes med det s.k. ILUC-direktivet,
dvs. att endast sju av tio procentenheter far vara biodrivmedel baserade
pa livsmedelsgrodor, hindrar inte Sverige fran att nd mélet. Enligt Ener-
gimyndighetens bedomning nas malet &ven om tillgangen till HVO och
biogas begrédnsas, samt om hoginblandade biodrivmedel prisas ut fran
marknaden.

Regeringen bedomer ddrmed att malet kommer att nds med befintliga
styrmedel och étgérder.

Nationella dtgdrder for en okad andel fornybar energi

Regeringens ambition ar att Sverige pé sikt ska ha ett energisystem som
baseras pa 100 procent fornybar energi. For att frimja en fortsatt omstéll-
ning av energisystemet har regeringen foreslagit ytterligare &tgérder for
att 6ka andelen fornybar energi.

Malet for elcertifikatsystemet hdjs till 2020. Det innebér att Sverige
ska finansiera 30 terawattimmar ny fornybar elproduktion till 2020 jam-
fort med 2002. Ambitionshdjningen bidrar till att 6ka utbyggnaden av
den fornybara energin. Ytterligare satsningar sker pa solceller och rege-
ringen Okar dérfor solinvesteringsstddet kraftigt till 225 miljoner kronor
ar 2016 och dérefter till 390 miljoner kronor éarligen 2017-2019.
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For att klara overgangen till ett energisystem baserat pd 100 procent
fornybar energi krivs smarta tekniker bade pd produktions-, distribu-
tions- och anvindarsidan. Utveckling av teknik for energilagring ar ett
viktigt steg i denna omstillning. For att 6ka mdjligheterna att lagra egen-
producerad el infor regeringen dirfor ett bidrag till anldggningar for
energilagring i hushall, samt genomfor en satsning pa kommersialisering
och utveckling av teknik for energilagring. Totalt omfattar satsningarna
25 miljoner kronor 2016 och 50 miljoner kronor per &r 2017-2019.

Regeringen har dven paborjat arbetet med ett nationellt skogsprogram
for Sverige. Detta program ar en langsiktig skogsstrategi som optimerar
skogens mdjligheter att bidra i utvecklingen av en biobaserad ekonomi
som tar tillvara skogens hela véirdekedja. Det nationella skogsprogram-
met ska bidra till att stimulera flera strategiska satsningar och politikom-
raden som t.ex. klimat. Skogsstyrelsen har i Skogliga konsekvensanaly-
ser (SKA) 2015 sarskilt tittat pa effekter av ett forandrat klimat.

Utbyggnaden av vindkraft bidrar till att 6ka andelen férnybar energi.
Utdver de ekonomiska forutsdttningarna avgors vindkraftsutbyggnaden
av en rad andra forhallanden som bl.a. acceptansfragor, tillstandsfragor
och tillgang till kompetent personal. Regeringen forlanger darfor stodet
till samordnings- och informationsinsatser i syfte att frimja utbyggnaden
av vindkraft.

Smarta elnit bidrar till ett effektivt utnyttjande av fornybar elproduk-
tion, energieffektivisering och minskad total energianvindning. Rege-
ringen inrittar ett forum for smarta elnit, som har till uppgift att i bred
samverkan mellan berdrda myndigheter, branschaktérer och konsument-
foretradare framja utvecklingen for smarta elnét.

Regeringen genomfor dven ett antal atgarder for att frimja en 6vergéng
till fornybara energislag och en dkad elektrifiering inom transportsektorn.
Flera av dessa beskrivs i avsnitt 4.6, eftersom de dven bidrar till att redu-
cera klimatutslappen. For att intensifiera arbetet med att fasa ut de fossila
drivmedlen tillférs Energimyndigheten resurser for att samordna energi-
omstéllningen inom transportsektorn. P4 Energimyndigheten inréttas
dven en samordningsfunktion for utvecklingen av laddinfrastruktur for
elfordon.

For att fortsatt utveckla ett strategiskt, samordnat och langsiktigt arbete
for energi- och klimatomstdllning pé lokal och regional nivd genomfor
regeringen en satsning pa kapacitetsutveckling hos offentliga aktorer pa
lokal och regional niva.

53 Effektivare energianvindning

Regeringens bedomning: Malet om att energiintensiteten ska minska
med 20 procent 2008-2020 nés med befintliga styrmedel och étgéarder.
Maéluppfyllelsen &r svarbedomd, men effekterna av befintliga styrme-
del och de atgérder som har beslutats i vardndringsbudgeten for 2015
och budgetpropositionen for 2016 forviantas sammantaget leda till att

malet nas.




Skilen for regeringens bedomning

Ar 2014 minskade energiintensiten med 10 procent. Energiintensiteten
berdknas som kvoten mellan tillférd energi och bruttonationalprodukten
(BNP) i fasta priser (kilowattimmar per krona). Eftersom det 4r ménga
externa faktorer som paverkar energiintensiteten dr maluppfyllelsen svar-
bedomd.

Figur 5.3 Utvecklingen av energiintensiteten, matt som kvoten mellan
tillford energi och bruttonationalprodukten (BNP) i fasta
priser (kWh/kr), mellan basaret 2008 och 2014
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Kalla: "Energiindikatorer 2015”, Statens energimyndighet, och Budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1).

Den specifika energianvéndningen inom olika anvindarsektorer har dock
generellt sett minskat 6ver tid. P4 1980-talet lag industrins specifika
energianvdndning runt 0,55-0,60 kilowattimmar per krona foradlings-
vérde (2013 éars priser). Under 2010-talet lag den specifika energianvind-
ningen pa cirka 0,25 kilowattimmar per krona foradlingsvérde (2013 ars
priser). Hur den specifika energianvindningen kommer att utvecklas
framover beror till stor del pa hur den energiintensiva industrin utveck-
las, och dé framst massa- och pappersindustrin, eftersom denna bransch
star for drygt hilften av industrins totala energianvindning.

Massa- och pappersindustrin svarar for cirka hélften av industrins ener-
gianvéndning. De frimsta energibédrarna inom branschen &r returlutar och
el. Massa-, pappers- och travaruindustrin dr de branscher som dominerar
biobrinsleanvindningen inom industrin.

Energimyndigheten beddmer att energianvidndningen i massa- och
pappersindustrin dr konstant trots god ekonomisk utveckling. Detta dels
pa grund av energieffektiviseringar, dels pad grund av strukturomvand-
lingar inom branschen. Andelen kemisk massa antas 6ka nagot, samtidigt
som andelen mekanisk massa minskar. Detta paverkar energianvandning-
en, eftersom framstéllningen av kemisk massa krdver mindre energi dn
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framstéillningen av mekanisk massa. Flera pappersmaskiner har stingt i
Sverige under 2013 vilket redan gett en tydlig effekt pa branschens elan-
viandning och bidrar till att elanvdndningen fOrvantas minskar nagot
under perioden.

Den specifika energianvéndningen i bostads- och servicesektorn (matt
som temperaturkorrigerad anvéndning for uppvdrmning och varmvatten
samt Ovrig elanvindning, kilowattimmar per kvadratmeter) har minskat
over tid. Den specifika energianvandningen i smahus har minskat med 20
procent 1995-2014. Motsvarande siffra for flerbostadshus och lokaler ar
en minskning med 9 respektive 12 procent under samma period.

Detta aterspeglas ocksé i att energiprestandan for nybyggda bostidder
fortsitter att forbattras varje ar. Storst forbéttring star en- och tvébostads-
husen for, dér energiprestandan forbdttrats med nistan 16 procent mellan
2012 och 2013. Antalet en- och tvébostadshus med mycket bra energi-
prestanda okar stadigt. Sedan 2012 har antalet en- och tvabostadshus med
mycket bra energiprestanda 6kat med drygt 23 procent. Samma utveck-
ling har dock inte synts bland flerbostadshus och lokaler, dér i stéllet an-
talet som nér den hogsta prestandan har minskat nagot det senaste aret.
For de byggnader som uppnatt nivdn “bra energiprestanda” har antalet
byggnader minskat i alla kategorier det senaste aret.

Den totala energianviandningen i bostads- och servicesektorn forvintas
enligt Energimyndighetens scenarier minska till &r 2020, vilket framst
beror pé att energianvdndningen for uppvarmning och varmvatten mins-
kar. Det minskade behovet av virme och varmvatten beror bland annat
pa att det befintliga byggnadsbestandet fortsétter att effektiviseras, men
dven pd beddmningen att anvidndningen av virmepumpar okar. En vir-
mepump &r en virmekélla som anvinder el for att utvinna energi fran till
exempel marken, luften eller berggrunden. Den 6kade anvdndningen av
varmepumpar sker saval i flerbostadshus som i lokaler, men 6kningen &r
storst inom smahusbesténdet.

Inom transportsektorn har bransleforbrukningen per kilometer for nya
bilar minskat. En viktig faktor ar en kraftigt 6kad andel dieselbilar, vilka
i grunden ar energieffektivare, men dven en generell effektivisering och
6kad andel el- och elhybrider spelar in. Den genomsnittliga branslefor-
brukningen sjonk med drygt 30 procent 2003—2014, och uppgick ar 2014
till 5,3 liter per 100 kilometer. Energimyndigheten bedomer att energian-
véndningen for inrikes transporter kommer att minska med 9 procent till
ar 2020 jamfort med ar 2011, vilket beror pa att fordonsflottan blivit allt
effektivare till f6ljd av strangare utsldppskrav.

Energimyndigheten har bedomt att energiintensiteten kommer att min-
ska med 19 procent ar 2020 (Energimyndighetens bedomning utgar dock
ifrdn de atgirder som har beslutats under 2014). De kénslighetsanalyser
som myndigheten har genomfort visar dock att maluppfyllelsen ar kéns-
lig for variationer i underliggande parametrar. Maluppfyllelsen har dar-
med varit svarbedomd, bland annat p& grund av att kopplingen mellan
tillford energi och ekonomisk tillvixt (BNP) dr svag och pd grund av
osidkerheter i antagandena om framtida energianvéndning och ekonomisk
utveckling. En lag BNP-tillvixt innebér att malet blir svarare att na. Det
omvinda giller for en hogre BNP-tillvixt. Om BNP-utvecklingen é&r
2,25 procent arligen i stéllet for den antagna utvecklingen pa 2,1 procent
per ar dr bedomningen att malet kommer att nés.



For att nd malet med antagen BNP-utveckling behover energitillforseln
minska med cirka 7 terawattimmar enligt Energimyndighetens berék-
ningar. Energitillforseln &r beroende av energianviandningen men dven av
de forluster, framfor allt omvandlingsforluster i kdrnkraften, som uppstér
mellan tillférsel och anvéndning. Kérnkraftens produktion varierar mel-
lan &ren och produktionen ar 2020 paverkar i stor utstrackning om malet
om energiintensitet nés eller inte. Om kéarnkraftsproduktionen &r 3 tera-
wattimmar ldgre &n den antagna genomsnittsproduktionen ar 2020, be-
doms energiintensitetsmalet pa -20 procent nas. Energimyndigheten har i
berdkningarna utgatt ifran att alla reaktorer ar i drift fram till &r 2020.

Vattenfall har dock under hdsten 2015 beslutat att Ringhals 2 tas ur
drift 2019 och Ringhals 1 tas ur drift 2020. Utifrdn antagandet om
82 procents tillgdnglighet for kdrnkraften innebér en avveckling av Ring-
hals 1 och 2 en minskad elproduktion pa 12,5 terawattimmar. Enligt
Energimyndighetens kénslighetsanalys skulle dirmed energiintensitets-
malet uppnas.

Aven OKG:s huvudigare E.ON har tagit ett inriktningsbeslut om en
stingning av kérnkraftsreaktorerna Oskarshamn 1 (O1) och Oskars-
hamn 2 (O2). Beslutet innebér att fortsatta investeringar pa O2 avbryts
och att anldggningen inte kommer att aterstartas. Nar anldggningarna tas
ur drift dr dock inte beslutat &n.

Regeringen bedomer dédrmed att mélet kommer att nds med befintliga
styrmedel och atgérder.

Nationella atgdrder for ytterligare energieffektivisering

Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive energi, utgér grunden for
ekonomisk tillvéxt och héllbar utveckling. Energieffektivisering framjas
av generella ekonomiska styrmedel, sdsom energiskatt, koldioxidskatt
och utsldppshandel. Dessa bidrar édven till ldgre utslépp av vixthusgaser,
och omnémns i mer detalj i avsnitt 4.5. Samtidigt finns 4ven mer riktade
administrativa styrmedel som bl.a. reglerar krav pa energiprestanda och
energimirkning for energirelaterade produkter och byggnader. Dérutdver
gors en rad kompletterande insatser som pa olika sétt avser att dtgérda
informationsbrister pd marknaden och 6ka medvetenheten om olika &t-
gérder for energieffektivisering och energibesparing.

Flera av de satsningar som genomfors for att frimja fornybar energi
kan bidra dven till en ldgre energiintensitet, t.ex. utvecklingen av smarta
elndt, frimjande av energiomstdllningen i transportsektorn och investe-
ringar i vindkraft och solenergi. Dessutom bidrar stodet till lokala klimat-
investeringar och stodet till lokal och regional kapacitetsutveckling for
klimat- och energiomstéllning.

En stor del av Sveriges bostadsbestand ar i dag mer dn 50 ar gammalt
och upprustningsbehovet for bland annat de s.k. miljonprogramsomra-
dena fran 1960- och 70-talen &r omfattande. For att f& upp takten pa
renoveringarna och energieffektivisera det befintliga bostadsbestandet
infor regeringen ett stod for energieffektivisering och renovering av fler-
bostadshus och utomhusmiljéer. Totalt satsar regeringen 1000 miljoner
kronor arligen 2016-2019 pa energieffektivisering av bostédder.

Aven manga svenska skollokaler #r i behov av att rustas upp. En sats-
ning péd upprustning av skollokaler genomfors darfor. Satsningen syftar
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till att ge elever en forbéttrad ldr- och arbetsmiljé och samtidigt minska
lokalernas miljopéaverkan, t.ex. genom energieffektivisering.

I maj 2015 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresla ett s.k. bonus—malus-system for nya létta fordon (dir. 2015:59).
Ett bonus—malus-system innebér att miljéanpassade fordon med relativt
laga utsldapp av koldioxid far en bonus vid inkopstillfallet, medan fordon
med hoga utslépp av koldioxid far hogre skatt, malus. Ett sddant system
kan dven forvéntas bidra till en 6kad energieffektivisering inom trans-
portsektorn.

6 Klimatanpassning

6.1 Redovisning av arbetet med anpassning till ett
forandrat klimat

Regeringens bedomning: Dagens samhille har byggts upp och an-
passats till ett visst klimat. Nér klimatet fordndras far det konsekven-
ser for fysisk planering, bebyggelse, kommunikationer, férsérjnings-
system, areella néringar, biologisk mangfald, ekosystemtjénster, hélsa,
friluftsliv, kulturmilj6 och turism. Klimatférandringarna har dédrmed
en stor inverkan pa centrala funktioner i samhéllet. Det dr av stor vikt
att alla tar ansvar for att vidta anpassningsatgirder inom sitt verksam-
hetsomrade. Anpassningsatgirder bor vidtas tidigt for att undvika att
kostnaden blir storre i framtiden.

For att bygga ett klimatsdkert och hallbart samhélle behover kom-
muner och andra aktorer sidkerstilla att forebyggande atgérder vidtas
for att begriansa konsekvenserna av de mer intensiva och frekventa
vaderhéndelser som vi star infor. Det innebér bl.a. att fysisk planering
och byggande, arbete med olycks- och krisberedskap samt hantering
av allvarliga storningar bor ses i ett helhetsperspektiv.

Kunskapen om klimatférandringarna och deras effekter pa samhéllet
och miljon méste fortsatt forstiarkas for att mojliggdra beslut som leder
till verkningsfulla atgarder.

Skilen for regeringens bedomning
Ett fordndrat klimat

Klimat- och sérbarhetsutredningen har redogjort for det svenska samhal-
lets sarbarhet for globala klimatforandringar (betdnkandet Sverige infor
klimatforandringarna, SOU 2007:60). I detta ingick en redogdrelse for
hur de globala klimatférandringarna kan komma att te sig regionalt och
lokalt samt f6r konsekvenserna av dessa fordndringar for samhaéllets olika
delar och hur naturmiljon kan komma att paverkas. Utredningen redovi-
sade ockséd en bedomning av kostnader for skador som klimatforandring-
en kommer att ge upphov till samt forslag till atgirder for att anpassa
samhéllet till ett fordndrat klimat. Utredningen ldmnade dven delbeténk-
andet Oversvimningshot — Risker och atgirder for Milaren, Hjilmaren



och Viénern (SOU 2006:94). Forslagen i utredningen behandlades i pro-
positionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop.
2008/09:162).

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) redovisade i
slutet av 2014 ett underlag om det klimatvetenskapliga kunskapslaget in-
for regeringens kontrollstation 2015 (dnr M2013/03203/K1). Av redovis-
ningen framgér att Sveriges klimat har blivit varmare och mer neder-
bordsrikt. Aven om den globala medeltemperaturdkningen begrinsas till
under 2 grader Celsius véntas kraftiga klimatférandringar som kommer
att paverka Sveriges naturmiljo och de flesta av sambhéllets sektorer. En-
ligt SMHI:s klimatscenarier kan nederbordsmiangden komma att 6ka med
mellan 15 och 40 procent under det ndrmaste seklet beroende pa val av
utsldppsscenario. Skyfall och kraftiga regn forvéintas oka i intensitet vil-
ket t.ex. kan ge utdkade dversvimningar. Oversviimning och intréingning
av salthaltigt vatten forvintas ocksé oka pa grund av stigande havsnivaer
och da sarskilt i 1aglanta kusttrakter i sodra Sverige. Uppvdrmningen be-
réknas fa konsekvenser for en médngd ekosystem och ge effekter pa nytt-
jandet av dessa, exempelvis inom fiske, jord- och skogsbruk. For att
sdkerstélla den biologiska méangfalden och formagan hos ekosystemen att
kunna leverera ekosystemtjanster i ett forédndrat klimat &r det nddvéandigt
att uppréatthalla egenskaper i1 landskapet som mdjliggor for arter att for-
flytta sig mellan omréden som é&r lampliga for dem, sé kallad gron infra-
struktur. Méanga ekosystemtjinster bidrar till samhéllets anpassning till
klimatforandringar (se Naturvardsverkets rapport Sammanstilld informa-
tion om ekosystemtjénster, Regeringskansliets dnr M2012/01507/Nm).

Bevarande av den biologiska mdngfalden i ett fordndrat klimat

Naturvardsverket har i sitt uppdrag om en strategi for biologisk méangfald
i ett fordndrat klimat beskrivit ett strategiskt arbete for att bevara den
biologiska mangfalden i ett forandrat klimat. Fordndringarna i temperatur
och nederbordsklimat kommer att bli betydande och paverka alla delar av
den biologiska méangfalden i Sverige.

Klimatfoérdndringarna kommer dels att verka direkt pa den biologiska
mangfalden, dels indirekt via en férdndrad markanvéndning som foljer
pa ett fordndrat klimat. Atgirder for att mildra effekterna av paverkan
behover mota bada aspekterna. I forsta hand behdvs arbete for att gora
mark- och vattenanvéndningen mer héllbar. Resilienta ekosystem, stabila
populationer och god genetisk variation &dr nycklar till en langsiktigt hall-
bar anpassning och kan &ven bidra till att motverka utsldpp av vaxthus-
gaser. Arbetet med att bevara biologisk mangfald och ekosystemtjanster i
ett fordndrat klimat bor integreras i samhéllets dvergripande klimatan-
passning.

Kunskapsuppbyggnad

En viktig del av arbetet med anpassning till ett forédndrat klimat &r kun-
skapshojande insatser till stod for myndigheter, kommuner, néringsliv
och enskilda. Karteringar och datainsamling mojliggdr béttre underlag
for planering och beslut.

Den nationella hdjdmodell som Lantmaéteriet framstéller har stort varde
for samhéllsplanering bland annat for att undvika skador till foljd av
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oversvamningar. Vid 2015 &rs utgdng hade Lantméteriet skannat cirka
95 procent av Sveriges yta. Statens geotekniska institut (SGI), Sveriges
geologiska undersokning (SGU) och Myndigheten for samhéllskydd och
beredskap (MSB) arbetar fortlopande med ras-, skred- och erosions-
kartering samt Oversvamningskartering. Sadana kartunderlag dr bra
hjélpmedel vid samhéllsplanering och for dimensionering av klimatan-
passningsinsatser pa regional och kommunal niva. Utvecklingsarbete
pagar just nu vid kartmyndigheterna for att kunna visualisera data i tre
dimensioner, en teknik som sannolikt kommer att forenkla kommunernas
klimatanpassningsarbete betydligt i framtiden. SMHI ansvarar bland
annat for Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning som har till
uppgift att samla in, sammanstélla och tillgingliggéra kunskap om kli-
matanpassning till andra myndigheter, kommuner och samhéllet i stort.

I regleringsbrevet for 2015 fick SMHI 1 uppdrag att ta fram lénsvisa
klimatanalyser. For samtliga 14n finns nu analyser som visar i vilken grad
klimatet fordndras, beroende pd hur stora utsldppen av véxthusgaser
kommer att bli. Lénsanalyserna bygger pa klimatobservationer och be-
rakningar enligt tva utvecklingsviagar med lagre respektive hogre utslapp
av vixthusgaser.

Klimatanpassning i olika delar av samhdllet

I redovisningen av regeringsuppdraget Underlag till kontrollstation 2015
(Regeringskansliets dnr M2015/01162/K1) pekar SMHI pé att kunskapen
och medvetenheten om hur samhéllets olika sektorer paverkas av ett for-
dndrat klimat har okat sedan Klimat- och sérbarhetsutredningens slutbe-
tankande (SOU 2007:60). Den allménna riskbilden &verensstimmer for-
hallandevis vil med de beddmningar som utredningen gjorde. En av
manga utmaningar som samhéllet stdr infér som en konsekvens av ett
fordndrat klimat dr ett mer extremt vidder med Okade risker for saddana
storningar i verksamheter som kan ge upphov till naturolyckor med all-
varliga konsekvenser for samhéllet. Manga myndigheter har en viktig
roll i att anpassa respektive sektor till ett férdndrat klimat och arbetar
med forebyggande atgidrder, 6kad kompetens och béttre beredskap vid
storningar i viktiga samhéllsfunktioner. SMHI i samarbete med berérda
myndigheter redogdr i rapporten for vilka insatser som gjorts for att
bland annat 6ka kunskapen om behoven av klimatanpassning inom sek-
torerna integrerad vattenforvaltning, dricksvatten och avlopp, kommuni-
kationer, tekniska forsorjningsystem, bebyggelse, byggnader och kultur-
arv, areella nédringar och besdksndringen, hdlsa samt naturmiljon och
miljomalen.

SMHI lyfter i sin rapport fram att det finns brister och oklarheter som
forsvérar arbetet med klimatanpassning. Det handlar bland annat om
otydligheter i organisation, roller och struktur. Man pekar pé ett behov av
att anpassa lagar och regelverk samt om att ta fram en nationell strategi
for klimatanpassning. SMHI:s rapport har remitterats till 134 instanser,
varav en majoritet delar denna syn. Europeiska kommissionen har under
2015 gjort en preliminidr bedémning av Sveriges arbete med klimatan-
passning. Slutsatsen &r att Sveriges arbete med klimatanpassning visar
mycket goda framsteg for hur intressenter involveras och for bedomning
av risker och sarbarheter for klimatforandring, goda framsteg for identi-



fiering av anpassningsmojligheter och genomférande av policyer och at-
gérder for klimatanpassning och vissa framsteg for organisation, integ-
rering av klimatfordndring i samhéllsplanering och sektorsomréden och i
uppfoljning och utvdrdering.] EU:s strategi uppmuntras medlemslénd-
erna att ta fram en nationell strategi for klimatanpassning. Kommissionen
ska gora en uppfoljning av medlemslandernas arbete under 2017.

Tvdrsektoriellt samarbete

Sambhillets anpassning till ett fordndrat klimat ar i hog grad sektorsover-
gripande.

Regeringen bedomer att Nationellt kunskapscentrum for klimatanpass-
ning vid SMHI fyller en viktig funktion i arbetet med klimatanpassning.
Regeringen foreslog dérfor i budgetpropositionen for 2016 att Kunskaps-
centrum permanentas. Centrumet har till uppgift att samla in, samman-
stdlla och tillgdngliggora kunskap som tas fram regionalt, nationellt och
internationellt om klimatets fordndring och om klimatanpassning. Man
arbetar i bred samverkan med aktdrer inom klimatanpassningsomradet
och fungerar som en nod for kunskap om klimatanpassning bland annat
avseende nitverksbyggande, expertis, nyhetsformedling, dialog, samver-
kan med mera.

Aven MSB och Boverket har inom ramen fér sina uppdrag och tillsam-
mans med SMHI sarskilda roller i att stotta andra aktorer med anpassning
av sambhillet till ett fordndrat klimat. Flera andra myndigheter berdrs
ocksa sasom Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen och SGU men dven
myndigheter som ansvarar for t.ex. innovation och teknikutveckling.

Lénsstyrelsernas tvérsektoriella insatser har utvecklats och forstérkts,
bland annat genom att de i 6kad omfattning integrerar anpassningen till
ett forédndrat klimat i granskning av kommunernas detalj- och dversikts-
planer och i risk- och sarbarhetsarbetet. Stodet till och dialogen med
framfor allt kommunerna men &ven niringslivet och andra berdrda akto-
rer dr centralt for att anpassning ska komma till stand.

Koordinering av information och insatser ar ett viktigt inslag for ett
effektivt klimatanpassningsarbete. Det finns en rad befintliga samord-
ningsforum dér statliga och andra aktorer kan samverka inom sina res-
pektive sektorer:

Klimatanpassningsportalen

Klimatanpassningsportalen &r ett stod for dem som arbetar med att an-
passa samhéllet till klimatforandringar, men dven for andra intresserade.
Portalen etablerades 2005 och ar ett samarbete mellan sjutton myndig-
heter. Portalen drivs av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI.

Nationell plattform for arbete med naturolyckor

Sedan 2007 har ett arbete bedrivits inom ramen fér Nationell plattform
for arbetet med naturolyckor dar 22 myndigheter och organisationer
medverkat. Plattformen har utgjort ett av de nationella dtagandena inom
ramen for FN:s ramverk om katastrofriskreducering (Hyogo Framework
for Action 2005-2015). Syftet med plattformen har varit att 6ka sam-
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hillets forméaga att forebygga och hantera negativa konsekvenser av
naturolyckor och katastrofer.

I mars 2015 antogs ett nytt ramverk for katastrofriskreducering, Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Ramverket bygger
vidare péd det tidigare Hyogo Framework for Action 2005-2015. MSB
har fatt regeringens uppdrag att inom ramen for det nya ramverket sam-
ordna arbete pa nationell niva. Eftersom det nya ramverket ar bredare i
sin ansats och innebdr nya utmaningar och mojligheter for samverkan
kommer ockséd formerna for arbetet pa nationell nivé att fordndras. MSB
aterkommer under ar 2016 med information om nya arbetsformer.

Delegationen for ras- och skredfrdagor

Delegationen for ras- och skredfrdgor &r ett kontakt- och samverkans-
organ for myndigheter som arbetar med dessa fragor. Den &r knuten till
SGI och har ledaméter utsedda av MSB, Boverket, Trafikverket, Sjo-
fartsverket, Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, SGU samt
SMHI.

Myndighetsnditverket for stranderosion

Myndighetsnétverket for stranderosion &r ett kontakt- och samverkans-
organ for fragor med betydelse for stranderosion. En huvuduppgift &r att
stodja SGI i dess nationella samordningsansvar for stranderosion. Myn-
dighetsndtverket samverkar bland annat genom att identifiera gemensam-
ma fragor och vérdera behovet av samordning.

Nationellt nétverk for dricksvatten

Nationellt nédtverk for dricksvatten syftar till att sdkerstdlla Sveriges
framtida dricksvattenforsorjning genom att strategiskt samordna det dela-
de myndighetsansvaret och att driva prioriterade fragor. Livsmedelsver-
ket har det ledande och samordnande ansvaret i nétverket samt en stod-
funktion i verksamheten. Natverkets medlemmar bestar av sektorsansva-
riga myndigheter och berdrda branschorganisationer: Boverket, Folkhél-
somyndigheten, Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndigheten, SGU,
de lansstyrelser som &r vattenmyndigheter, Svenskt Vatten samt Sveriges
Kommuner och Landsting. I nétverket finns tre permanenta arbetsgrup-
per som fokuserar pé prioriterade omraden sdsom planering, krisbered-
skap och forskning och utveckling.

Kommittén for dimensionerande floden i dammar i ett fordndrat klimat

Kommittén for dimensionerande floden i dammar i ett férdndrat klimat
har som uppgift att analysera och vérdera klimatforandringens betydelse
for dammsikerheten med avseende pa flodesdimensionering samt att ta
initiativ till prioriterade studier. Den tillsattes 2008 genom en &verens-
kommelse mellan Svenska kraftnit, Svensk Energi, SveMin och SMHI.
Kommittén arbetar bland annat med de fragor som regeringen tilldelade
Svenska kraftnét att analysera i samarbete med kraftbranschen, gruvin-
dustrin och SMHI, i linje med Klimat- och sarbarhetsutredningens slut-
beténkande.



Kompetens och ndtverksuppbyggnad om klimatforindringens betydelse
Jfor djurhdlsa och djurhdllning

Statens veterindrmedicinska anstalt har arbetat med uppbyggnad av ett
kompetenscentrum om klimatforandringarnas konsekvenser for djurhél-
san och zoonoser (infektionssjukdomar som kan spridas mellan djur och
méanniskor).

Ldnsstyrelsernas arbete med klimatanpassning

Lénsstyrelserna har sedan 2009 ansvar for att samordna klimatanpass-
ningsarbetet pa regional niva. I regleringsbrevet for 2013 fick lénsstyrel-
serna i uppdrag att, baserat pa beddmning om sérbarhet for klimatférand-
ringar och behov av klimatanpassning sammanstélla, redovisa och gora
jémforelser av det klimatanpassningsarbete som sker pad kommunal niva.
I uppdraget ingick dven att, efter samrdd med berorda aktorer, utarbeta
regionala handlingsplaner for klimatanpassning till vigledning for det
fortsatta lokala och regionala klimatanpassningsarbetet. Uppdraget slut-
rapporterades den 30 juni 2014. Arbetet resulterade i handlingsplaner for
Sveriges samtliga ldn som ska fungera som vigledning for det fortsatta
regionala och lokala klimatanpassningsarbetet.

Klimatanpassningsarbetet i ldnen har till stor del fokuserats pa aktivi-
teter som syftar till kunskapsuppbyggnad hos lokala aktorer samt till att
forse kommuner med planeringsunderlag och végledning. Samtliga léns-
styrelser har publicerat och kommunicerat kunskapssammanstillningar
om risker och konsekvenser av ett fordndrat klimat, samt verktyg och
atgdrder 1 klimatanpassningen.

Ytterligare en central uppgift har varit att etablera en dialog och sam-
verkan mellan relevanta aktorer kring fragor som ror klimatanpassning i
lanen. De flesta av lansstyrelserna har stirkt samarbetet med kommuner-
na. En stor del av lansstyrelsernas insatser har riktas till de kommunala
tjanstemén som arbetar med fysisk planering eller med krisberedskap.

Lansstyrelserna har bildat ett nationellt nédtverk for klimatanpassnings-
samordnare i syfte att koordinera arbetet dver ldnsgranserna samt for att
utbyta erfarenheter och kunskap.

Kommunernas arbete med klimatanpassning

Kommunerna har en central roll i arbetet med klimatanpassning i egen-
skap av huvudman for teknisk forsérjning samt till foljd av sitt ansvar for
bland annat samhéllsplanering och det férebyggande arbetet mot natur-
olyckor inom sitt geografiska omréde.

Regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2016 bedomningen att det
krévs ett okat fokus pa klimatanpassning och forebyggande arbete for att
kunna moéta de utmaningar som samhillet star infor som en konsekvens
av ett fordndrat klimat. MSB ansvarar for anslag 2:2 Forebyggande ét-
gérder mot jordskred och andra naturolyckor under utgiftsomrade 6.
Genom anslaget delfinansierar MSB med upp till 60 procent av kostna-
den for kommuners atgdrder som vidtas for att forebygga jordskred och
andra naturolyckor. MSB finansierar dven vissa atgdrder for att stirka
samhillets formaga att bedoma och hantera versvamningsrisker. Bidra-
gen har anvénts av kommunerna for bland annat 6versvimningsskydd,
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inldsen av fastigheter, geotekniska utredningar, stabilitetshojande &tgér-
der och fordjupade utredningar f6r miljédom.

De klimatrelaterade risker som framfor allt uppmérksammats inom det
hittillsvarande kommunala arbetet &r Oversvdmningsrisker frén havet,
sj0ar och vattendrag samt fragor relaterade till vatten och avlopp, inklu-
sive dagvattenhantering (lénsstyrelsernas delrapportering av Regionala
handlingsplaner, 1 oktober 2013). Dessa risker uppmérksammas i forsta
hand i samband med &versikts- och detaljplaner. Det &r séledes framfor
allt i den fysiska planeringen som kommunerna har tagit hansyn till
konkret klimatanpassningsarbete. Enligt en enkétundersdkning som Sve-
riges Kommuner och Landsting genomforde under 2014 arbetade cirka
56 procent av Sveriges kommuner i hog eller mycket hog utstrickning
med klimatanpassning inom ramen for dversiktsplaneringen. Insatser har
framforallt fokuserats pd nyexploateringar med hénsyn till bland annat
lagsta bygghdjd i ndrheten till vatten och dagvattenfragor. Risken finns
dock att frdgan hamnar i skuggan av andra samhillsintressen pa detalj-
planenivad och fortfarande &r det alltsd ndstan hilften av kommunerna
som inte anger att de arbetar med klimatanpassning i den fysiska planer-
ingen.

SMHI menar i sin rapport att Sveriges kommuner har en medvetenhet
om klimatférdndringarna och behovet av anpassning men att steget till
faktiskt genomforande ibland ar langt. Arbetet 4r ofta begrinsat till tekni-
ska 16sningar med fokus pa hantering av naturolyckor. Orsaker till sva-
righeter att genomfora atgiarder som bland annat kommunerna lyfter fram
ar otillricklig tillgdng till anvdndbar information och anpassade plane-
ringsunderlag, hinder kopplade till lagstiftning och brist pa nationella
riktlinjer, finansiering samt samordning och ansvarsfordelning.

6.2 Internationell utblick — arbetet inom EU och
inom OstersjOstrategin

EU

Europeiska kommissionen antog i april 2013 ett meddelande med forslag
till en strategi for anpassning till klimatforandring. Strategin syftar till att
forbattra kunskap och beredskap for anpassning till klimatférandringar
pa lokal, regional, och nationell niva och pad EU-niva. I strategin foreslas
insatser som framjar atgdrder i medlemsstaterna, bland annat att med-
lemsstaterna tar fram nationella anpassningsstrategier. Vidare foreslar
kommissionen atgérder for ett mer underbyggt beslutsfattande samt &t-
gérder for klimatsdkring pd EU-niva. I radsslutssatser som antogs i juni
2013 vilkomnade medlemsstaterna inklusive Sverige kommissionens
forslag. Som ett komplement till strategin finns ett antal underlagsrappor-
ter om klimatanpassning, bland annat en végledning for att utveckla stra-
tegier for klimatanpassning (SWD(2013) 134 final). I végledningen be-
skrivs olika steg i arbetet sdsom att identifiera risker och sarbarheter och
vidta forebyggande atgérder for att undvika framtida skadekostnader och
storningar i samhallet. I ett svenskt perspektiv kan detta t.ex. avse atgér-
der som syftar till att forhindra eller minska konsekvenser av skred, ras,
erosion, Oversvdmning, havsnivahgjning, virmebdljor, smittspridning



och markfororening. Det kan dven omfatta atgérder for anpassning av
markens produktivitet eller viaxtsdsongens lingd eller bevarande av den
biologiska mangfalden och sékrande av ekosystemtjénster.

Ostersjostrategin

Inom ramen for EU:s strategi for Ostersjoregionen (EUSBSR) har flagg-
skeppsprojektet Baltadapt tagit fram ett forslag pé strategi och handlings-
plan for klimatanpassning inom Ostersjéregionen. SMHI deltog i projek-
tet som ansvarig for arbetet med strategin. Strategin beskriver 11 mal for
transnationellt samarbete om klimatanpassning inom Ostersjoregionen.
For att mojliggora genomférandet av en makroregional klimatanpass-
ningsstrategi inrdttade Ostersjostaternas rad en plattform for dialog om
klimatanpassning, med representanter fran medlemslédnderna. Fran att
initialt framst varit ett forum for informationsutbyte syftar framtida
mdten till att mer konkret formulera forslag pd gemensamma projekt och
andra aktiviteter med syfte att na strategins mal.

6.3 Stéarkt anpassning till ett fordndrat klimat

Regeringens bedomning: Regeringens vision for samhillets anpass-
ning till ett fordndrat klimat ar att utveckla ett langsiktigt hallbart och
robust samhille som aktivt moter klimatfordndringar genom att mins-
ka séarbarheter och tillvarata mojligheter. Fortsatta och forstérkta sats-
ningar kriavs inom manga olika omraden for att anpassa sambhillet till
ett fordndrat klimat. Regeringen avser att utarbeta en nationell strategi
for klimatanpassning i syfte att langsiktigt starka klimatanpassnings-
arbetet och den nationella samordningen av detta arbete. EU:s strategi
for klimatanpassning liksom utredningen om ett stirkt arbete for
anpassning till ett fordndrat klimat utgoér ocksa viktiga underlag for det
fortsatta arbetet med klimatanpassning. Atgérder for att anpassa sam-
hillet till ett fordndrat klimat behover ske sévél i nértid som pa ldng
sikt och inom manga verksamhetsomraden.

Skilen for regeringens bedomning
Utredning om ansvar och lagstifining

Miljomalsberedningen har i betdnkandet Med miljomaélen i fokus (SOU
2014:50) gjort bedomningen att det i dagslidget gors relativt fa praktiska
atgdrder for att anpassa anvidndningen av mark och vatten till ett férdnd-
rat klimat trots de statliga satsningar som bland annat gjorts pa att ta fram
ny kunskap, sprida information och stdtta kommunerna i deras arbete
med den fysiska planeringen. Miljomalsberedningen och SMHI (i reger-
ingsuppdraget Underlag till kontrollstation 2015, dnr M2015/01162/K1)
samt flera andra myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting och
forskare har pekat pa att det finns skil att se §ver organisation, ansvars-
fordelning och samordning inom omréadet klimatanpassning for att arbe-
tet ska utvecklas. Regeringen har dérfor tillsatt utredningen Ett stérkt
arbete for anpassning till ett fordndrat klimat (dir. 2015:115). Enligt di-
rektiven ska en sérskild utredare analysera hur ansvaret férdelas mellan
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staten, landstingen, kommunerna och enskilda i friga om att vidta &tgér-
der for att anpassa pagaende och planerad markanvéndning och bebyggd
miljo till ett gradvis fordndrat klimat. I de delar dir ansvarsfordelningen
ar otydlig eller inte dndamaélsenlig ska utredaren foresla forbattringar.
Utredaren ska ocksa analysera eventuella hinder och begrénsningar i lag-
stiftningen for genomforande av sddana anpassningsétgirder. Vid behov
ska forfattningsforslag i berorda forfattningar ldmnas. Har ingér dven att
se over befintlig lagstiftning och foresld de dndringar som krévs for en
langsiktigt héllbar dagvattenhantering i syfte att gora bebyggd miljo mer
oversvamningssidker. Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari
2017.

Nationell strategi samt handlingsplaner

SMHI lamnar i sin rapport Underlag till kontrollstation 2015 forslag pa
atgirder for klimatanpassning av samhaéllet. Forslagen handlar i stor ut-
strickning om organisation, roller och struktur men ocksé om att anpassa
lagar och regelverk samt om att ta fram en nationell strategi for klimatan-
passning. Majoriteten av instanserna stiller sig positiva till forslaget om
att ta fram en nationell strategi och anser att det finns ett stort behov av
bland annat en tydligare nationell styrning av klimatanpassningsarbetet.
En likartad vérdering gors av Europeiska kommissionen, som i sin preli-
mindra beddmning av Sveriges arbete med klimatanpassning ansag att
omradena organisation och struktur, integrering av klimatfoérandring i
samhillsplanering och sektorsomraden har brister. I EU:s strategi upp-
muntras ocksd medlemsldnderna att ta fram en nationell strategi for kli-
matanpassning.

Regeringen avser att utarbeta en nationell strategi for klimatanpassning
i syfte att langsiktigt stidrka klimatanpassningsarbetet och den nationella
samordningen av detta arbete. Genom SMHI vill regeringen ocksa fridmja
myndigheternas arbete med klimatanpassning inom sina verksamhetsom-
rdden sa att bland annat myndigheternas atgédrder och verktyg ar dnda-
maélsenliga. SMHI féar dérfoér under 2016 betala ut bidrag till andra myn-
digheter for utveckling av verktyg och handlingsplaner for anpassning av
myndigheternas arbete till ett fordndrat klimat.

Uppfoljning och utvirdering

Savial SMHI:s rapport som Europeiska kommissionens preliminira be-
domning lyfter fram att Sverige saknar en tydlig struktur for uppfoljning
och utvirdering av arbetet med anpassning till ett fordndrat klimat.
Regeringen har darfor gett SMHI i uppdrag att i samarbete med relevanta
aktorer ta fram ett forslag pa hur det nationella arbetet med klimatanpass-
ning fortlopande kan foljas upp. Uppfoljningen ska bland annat ge svar
pa effekten av det nationella arbetet kopplat till identifierade problem
och behov och kunna anvéndas for rapportering till EU och internatio-
nella organisationer. Det dr ocksé av stor vikt att f6lja hur klimatet for-
andras och hur det paverkar samhaéllets olika sektorer.



Metod for berdkning av utslappsutrymme 2020

Riksdagen beslot i juni 2009 att de svenska utsldpp som inte omfattas av
EU:s system for handel med utslappsritter (EU ETS) ska minska med
40 procent mellan 1990 och 2020 (prop. 2009/10:162, bet. 2009/10:MJU28,
rskr. 2009/10:300).

EU ETS infordes forst &r 2005 och dérfor fanns inte ndgon handlande
sektor ar 1990, som é&r klimatmalets jamforelsedr. Darfor finns inte heller
nagon entydig méngd utsldpp 1990 som det nationella klimatmalet som
géller den icke-handlande sektorn ska jaimforas med och det finns ingen
sjdlvskriven metod for hur mélet ska f6ljas upp. Proposition 2008/09:162
ger ingen végledning om hur maluppfdljningen ska genomforas.

For att mojliggora en entydig uppfoljning anvinds i denna kontroll-
station 2005 som jamforelsear i stillet for ar 1990 vid berdkningen av
tillatet utslappsutrymme ar 2020. Med 2005 som jamforelsear gar det att
gora en sdker fordelning av de utsldpp som omfattas av EU ETS och de
som inte omfattas ndr historiska utsléppssiffror revideras och nér han-
delssystemet utvidgas. Aven inom EU har man gatt dver till att anvinda
ar 2005 som jamforelsear for att underlitta uppfoljningen av EU:s 2020-
mal. Detta dndrar inte ambitionen i mélen utan &r en berékningsteknisk
atgdrd som syftar till att mojliggdra konsistent maluppf6ljning nu och i
framtiden.

Klimatmalet enligt proposition 2008/09:162 réknas darfor om sa att ut-
slappen utanfor EU ETS ér 2020 ska jamforas med 2005 i stéllet for med
1990. Klimatmalet beslutades med utgéngspunkt i 2009 ars utslapps-
inventering och den omfattning handelssystemet hade under den andra
handelsperioden 2008-2012 inklusive inrikes luftfart. Nér beréknings-
underlaget for 2009 ars klimatbeslut anvinds, motsvarar en minskning
med 40 procent mellan 1990 och 2020 en minskning med 33 procent
mellan 2005 och 2020. Med ar 2005 som jamforelseédr innebér det natio-
nella klimatmalet séledes att utsldppen utanfor EU ETS ska minska med
33 procent till ar 2020.

Omfattningen av handelssystemet dr inte statisk, vilket man maste ta
hinsyn till. Nar det nationella klimatmaélet beslutades 2009 var EU ETS
inne i sin andra handelsperiod. Mellan den andra och den tredje perioden
har EU ETS utvidgats avseende de verksamheter som omfattas. For att
inte urholka ambitionen i det nationella klimatmalet maste det tillatna ut-
slappsutrymmet 2020 justeras for detta. Utvidgningen av handelssyste-
met fran den andra till den tredje handelsperioden &r for Sverige fast-
stdlld av EU:s genomforandebeslut 2013/634/EU till 1,70 miljoner ton &r
2013, vilket successivt minskar till 1,48 miljoner ton ar 2020. Detta ut-
slappsutrymme har genom EU-beslut forts 6ver fran den svenska icke-
handlande sektorn till EU ETS. Det tillatna utsldppsutrymmet 2020, be-
raknat som 33 procent ldgre utslédpp utanféor EU ETS jamfort med 2005,
sénks déarfor med 1,48 miljoner ton.

For att bestimma maximalt till&tet utsldppsutrymme ar 2020 anvénds
den senaste tillgéingliga utsldppsinventeringen. Varje ar riknas hela tids-
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serien av utsléppsstatistiken om for att kontinuerligt hoja kvaliteten i en-
lighet med FN:s rapporteringsriktlinjer. Fordndringar i tidsserien kan
bero pa metodforbéttringar for utslappsberdkningar eller reviderade rikt-
linjer. Eftersom det nationella klimatmélet beriknas som en procentuell
minskning jamfort med basérets utslépp, dndras det tillatna utslappsut-
rymmet 2020 nér tidsserien revideras. Detta bevarar ambitionen i klimat-
malet nidr metoden for att ta fram Sveriges utsldppsstatistik dndras.

Nér senaste tillgdngliga utsldppsstatistik (december 2015) anvénds i
enlighet med metoden ovan blir resultatet att Sveriges utsldpp utanfor
den handlande sektorn ar 2020 inte far overstiga 28,8 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter.
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Miljo6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 28 januari 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Romson,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Persson, Bucht, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Lovin, Regnér, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund,

Kaplan, Bah Kuhnke, Strandhill, Wikstrom, Hadzialic

Foredragande: statsradet Romson

Regeringen beslutar skrivelse Kontrollstation for de klimat- och
energipolitiska malen till 2020 samt klimatanpassning
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