Regeringens proposition @

2015/16:107 S
Informationsutbytesavtal med Forenade Prop.
Arabemiraten 2015/16:107

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 3 mars 2016

Stefan Loéfven

Ardalan Shekarabi
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner ett avtal mellan Sverige
och Forenade Arabemiraten om utbyte av upplysningar i skattedrenden
och att riksdagen antar en lag om detta avtal.

Avtalet om utbyte av upplysningar i skattedrenden utgor ett viktigt steg
i regeringens strdvan att bidra till en internationell finansiell ordning som
grundas pa transparens och effektivt informationsutbyte i skattearenden.
Avtalet utgoér darmed ett viktigt medel for en effektiv skattekontroll.

Lagen foreslés trada i kraft den dag som regeringen bestammer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner avtalet mellan Sverige och Forenade Arabemiraten om
utbyte av upplysningar i skattedrenden (avsnitt 4),

2. antar regeringens forslag till lag om avtal mellan Sverige och
Forenade Arabemiraten om utbyte av upplysningar i skatte&renden.



Prop. 2015/16:107 5 Forslag till lag om avtal mellan Sverige

och Forenade Arabemiraten om utbyte av
upplysningar i skattedrenden

Héarigenom foreskrivs féljande.

Det avtal om utbyte av upplysningar i skattedrenden som Sveriges
regering och Forenade Arabemiratens regering undertecknade den
5 november 2015 ska galla som lag hér i landet. Avtalet ar avfattat pa
svenska, arabiska och engelska. Den svenska och engelska texten
framgar av bilagan till denna lag.

1. Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestammer.

2. Lagen tillampas for beskattningsar som borjar den dag da lagen
trader i kraft eller senare eller, om beskattningsar saknas, pa skatt som tas
ut den dag da lagen trader i kraft eller senare. | &renden som utgor
skattebrottsarenden enligt avtalet ska lagen emellertid tillampas frén och
med ikrafttrédandet.



AVTAL MELLAN KONUNGA-
RIKET SVERIGES REGERING
OCH FORENADE  ARAB-
EMIRATENS REGERING OM
UTBYTE AV UPPLYSNINGAR I
SKATTEARENDEN

Konungariket Sveriges regering
och  Forenade  Arabemiratens
regering, som d&nskar stérka sitt
ekonomiska samarbete och be-
kdmpa internationell skatteflykt
och skatteundandragande genom
att ingd ett avtal om utbyte av
upplysningar i skattedrenden som
ytterligare kommer att frimja och
underlatta kapitalflodet mellan de
tva staterna, har kommit Gverens
om féljande:

Artikel 1

Avtalets syfte och tillampnings-
omrade

De behdriga myndigheterna i de
avtalsslutande parterna ska bitrada
varandra  med  handréckning
genom utbyte av upplysningar som
kan antas vara relevanta vid
administration och verkstéllighet
av de avtalsslutande staternas
interna  lagstiftning  avseende
skatter som omfattas av detta avtal.
S&dana upplysningar inbegriper
upplysningar som kan antas vara
relevanta for faststallande,
beskattning och uppbord av sadana
skatter, for indrivning och andra
exekutiva atgarder betraffande
skattefordringar eller for utredning
eller atal i skattedrenden.
Upplysningarna ska utbytas i
enlighet med bestdmmelserna i
detta avtal och ska héllas hemliga
pa satt som anges i artikel 7. De
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AGREEMENT BETWEEN THE
GOVERNMENT OF THE
KINGDOM OF SWEDEN AND
THE GOVERNMENT OF THE
UNITED ARAB EMIRATES
FOR THE EXCHANGE OF
INFORMATION RELATING TO
TAX MATTERS

The  Government of the
Kingdom of Sweden and the
Government of the United Arab
Emirates, desiring to strengthen
their economic cooperation and to
combat international tax avoidance
and evasion in relation to taxes by
concluding an Agreement for the
exchange of information relating
to tax matters which will further
promote and facilitate the flow of
capital between the two countries,
have agreed as follows:

Article 1

Object and
Agreement

Scope of the

The competent authorities of the
Contracting Parties shall provide
assistance through exchange of
information that is foreseeably
relevant to the administration and
enforcement of the domestic laws
of the Contracting Parties
concerning taxes covered by this
Agreement. Such information shall

include information that s
foreseeably relevant to the
determination, assessment and
collection of such taxes, the

recovery and enforcement of tax
claims, or the investigation or
prosecution of tax  matters.
Information shall be exchanged in
accordance with the provisions of
this Agreement and shall be
treated as confidential in the
manner provided in Article 7. The
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rattigheter som tillkommer
personer enligt den anmodade
partens lagstiftning eller

administrativa  praxis  férblir
tillampliga i den utstrackning de
inte  otillbdrligt  hindrar  eller
fordrojer ett effektivt utbyte av
upplysningar.

Artikel 2
Jurisdiktion

En anmodad part ar inte skyldig
att lamna upplysningar som varken
innehas av dess myndigheter eller
innehas eller kontrolleras av
personer inom dess jurisdiktion.

Artikel 3
Skatter som omfattas

1. De skatter som omfattas av
detta avtal &r skatter av varje slag
och beskaffenhet som tas ut i de
avtalsslutande parterna.

2. Detta avtal tillampas aven pa
skatter av samma eller i huvudsak
likartat slag som efter under-
tecknandet av avtalet tas ut vid
sidan av eller i stallet for de for
narvarande utgdende skatterna. De
behtriga myndigheterna i de
avtalsslutande parterna ska med-
dela varandra om de vasentliga
&ndringar som gjorts rérande den
skattelagstiftning och de atgarder
for att inhdmta upplysningar som
omfattas av avtalet.

Artikel 4
Definitioner

1. Om inte annat anges, har vid
tilldmpningen av  detta avtal
foljande uttryck nedan angiven
betydelse:

a) ”Sverige” avser Konungariket

rights and safeguards secured to
persons by the laws or
administrative practice of the
requested Party remain applicable
to the extent that they do not
unduly prevent or delay effective
exchange of information.

Article 2
Jurisdiction

A requested Party is not
obligated to provide information
which is neither held by its
authorities nor in the possession or
control of persons who are within
its territorial jurisdiction.

Article 3
Taxes Covered

1. The taxes which are subject to
this Agreement are taxes of every
kind and description imposed in
the Contracting Parties.

2. This Agreement shall also
apply to any identical or any
substantially similar taxes imposed
after the date of signature of the
Agreement in addition to or in
place of the existing taxes. The
competent  authorities of the
Contracting Parties shall notify
each other of any substantial
changes to the taxation and related
information gathering measures
covered by the Agreement.

Article 4

Definitions

1. For the purposes of this
Agreement, unless  otherwise
defined:

a)the term “United Arab



Sverige  och innefattar, nér
uttrycket anvands i geografisk
betydelse, Sveriges territorium,
Sveriges territorialvatten och andra
havsomraden 6ver vilka Sverige, i
Overensstdimmelse med folkrattens
regler, utbvar suverdna rattigheter
eller jurisdiktion,

b) ”Férenade Arabemiraten”, nér
uttrycket anvands i geografisk be-
tydelse, avser det territorium som
star under Férenade Arabemiratens
suveranitet, innefattande det om-
rade utanfor territorialhavet, luft-
rummet och omraden under vatten
Over vilka Férenade Arabemiraten
utdvar suveréna rattigheter och
jurisdiktion med avseende pa varje
verksamhet som genomfors i dess
vatten, p& havsbottnen och i dess
underlag, i samband med prospek-
tering eller utvinning av natur-
resurser, med st6d av dess
nationella ratt och folkratten.

C) “avtalsslutande part” avser
Sverige eller Forenade Arab-
emiraten beroende pad samman-
hanget,

d) ”behorig myndighet” avser

1)i Forenade Arabemiraten,
finansministern ~ eller  dennes
befullméaktigade ombud,

2) i Sverige, finansministern,
dennes befullmaktigade ombud
eller den myndighet at vilken
uppdras  att  vara  behérig
myndighet vid tillampningen av
detta avtal,

e) “person”  inbegriper
person,  bolag  och
personsammanslutning,

fysisk
annan

Emirates” when used in
geographical sense, means the
territory of the United Arab
Emirates which is under its
sovereignty as well as the area
outside the territorial  water,
airspace and submarine areas over
which the United Arab Emirates
exercises, sovereign and jurisdic-
tional rights in respect of any
activity carried on in its water, sea
bed, sub soil, in connection with
the exploration for or the
exploitation of natural resources
by virtue of its law and
international law;

b) the term “Sweden” means the
Kingdom of Sweden and, when
used in a geographical sense,
includes the national territory, the
territorial sea of Sweden as well as
other maritime areas over which
Sweden in accordance with
international law exercises
sovereign rights or jurisdiction;

c) the term “Contracting Party”
means Sweden or United Arab
Emirates as the context requires;

d) the term
authority” means:

(i) in United Arab Emirates, the
Minister of Finance or the
Minister’s authorised representa-
tive;

(i) in Sweden, the Minister of
Finance, his authorised
representative or the authority
which is designated as a competent
authority for the purposes of this
Agreement;

e) the term “person” includes an
individual, a company and any
other body of persons;

“competent

a Prop. 2015/16:107
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f) "bolag” avser juridisk person
eller annan som vid beskattningen
behandlas sdsom juridisk person,

g) "bolag vars aktier dr foremal
for allmidn omsittning” avser ett
bolag vars viktigaste aktieslag &r
noterat pd en erkdnd aktiebors
under forutsattning att  dess
noterade aktier fritt kan kopas eller
séljas av allménheten. Aktier kan
kopas eller séljas ”av allménheten”
om kop eller forsaljning av aktier
inte underforstatt eller uttryckligen
begransats till en avgrénsad krets
av investerare,

h) ”viktigaste aktieslag” avser
det eller de aktieslag som
representerar  majoriteten  av
rosterna i och vardet av bolaget,

i) “erkénd aktiebors” avser bors
som de behdriga myndigheterna i
de avtalsslutande parterna kommit
Overens om,

j) “kollektiv  investeringsfond
eller  kollektivt investerings-
system” avser alla ataganden for
kollektiva investeringar oavsett
juridisk form. ”Publik kollektiv
investeringsfond  eller  publikt
kollektivt investeringssystem” av-
ser varje kollektiv investerings-
fond eller kollektivt investerings-
system vars andelar, aktier eller
andra réattigheter fritt kan kopas,
séljas eller 16sas in av allménheten.
Andelar, aktier eller andra rattig-
heter i fonden eller systemet kan
fritt kopas, sdljas eller 16sas in "av
allménheten” om kop, forséljning
eller inlgsen inte underforstatt eller
uttryckligen begrénsats till en
avgransad krets av investerare,

k) “skatt” avser varje skatt som
omfattas av detta avtal,

I) anmodande part” avser den
avtalsslutande part som begér
upplysningar,

m) "anmodad part” avser den

f) the term “company” means
any body corporate or any entity
that is treated as a body corporate
for tax purposes;

g) the term “publicly traded
company”’ means any company
whose principal class of shares is
listed on a recognised stock
exchange provided its listed shares
can be readily purchased or sold
by the public. Shares can be
purchased or sold “by the public”
if the purchase or sale of shares is
not implicitly or explicitly
restricted to a limited group of
investors;

h) the term “principal class of
shares” means the class or classes
of shares representing a majority
of the voting power and value of
the company;

i)the term “recognised stock
exchange” means any stock
exchange agreed upon by the

competent  authorities of the
Contracting Parties;
j) the term “collective

investment fund or scheme” means
any pooled investment vehicle,
irrespective of legal form. The
term “public collective investment
fund or scheme” means any
collective investment fund or
scheme provided the units, shares
or other interests in the fund or
scheme can be readily purchased,
sold or redeemed by the public.
Units, shares or other interests in
the fund or scheme can be readily
purchased, sold or redeemed “by
the public” if the purchase, sale or
redemption is not implicitly or
explicitly restricted to a limited
group of investors;

K) the term “tax” means any tax
to which the Agreement applies;

I) the term “requesting Party”
means the Contracting Party
requesting information;

m) the term ‘“requested Party”



avtalsslutande part som har
anmodats att 1amna upplysningar,

n) “atgarder for att inhdmta
upplysningar” avser lagstiftning
och administrativa atgarder eller
domstolsatgarder eller administra-
tiva forordningar, samforstands-
avtal och cirkular vilka mojliggor
for en avtalsslutande part att
inhdmta och lamna begérda upp-
lysningar,

0) “upplysningar” avser varje
faktauppgift, meddelande, hand-
ling eller annan dokumentation
oavsett form.

2.Da en avtalsslutande part
tillampar detta avtal vid nagon
tidpunkt anses, savida samman-
hanget inte foranleder annat, varje
uttryck som inte definierats i
avtalet ha den betydelse som
uttrycket har vid denna tidpunkt
enligt den partens lagstiftning och
den betydelse som uttrycket har
enligt tillamplig skattelagstiftning i
denna part dger foretrade framfor
den betydelse som uttrycket har
enligt annan lagstiftning i denna
part.

Artikel 5

Utbyte av
begaran

upplysningar  pa

1. Den behériga myndigheten i
den anmodade parten ska pa
begéran I&mna upplysningar for de
andamal som anges i artikel 1.
Sé&dana upplysningar ska utbytas
utan avseende pad om det
handlande som &r féremal for
utredning skulle ha utgjort ett brott
enligt den anmodade partens lag-
stiftning om ett sddant handlande
utforts i den anmodade parten.

2.0m de upplysningar som ar
tillgangliga fér den behériga myn-
digheten i den anmodade parten
inte racker till for att tillmotesga
en begdran om upplysningar, ska

means the
requested to provide information;
n) the term “information

gathering measures” means laws
and administrative or judicial
procedures  or  administrative
regulations, MOUs and circulars
that enable a Contracting Party to
obtain and provide the requested
information;

0) the term “information” means
any fact, statement or record in
any form whatever.

2. As regards the application of
this Agreement at any time by a
Contracting Party, any term not
defined therein shall, unless the
context otherwise requires, have
the meaning that it has at that time
under the law of that Party, any
meaning under the applicable tax
laws of that Party prevailing over a
meaning given to the term under
other laws of that Party.

Article 5

Exchange of Information Upon
Request

1. The competent authority of
the requested Party shall provide
upon request information for the
purposes referred to in Article 1.

Such information  shall  be
exchanged without regard to
whether  the conduct being

investigated would constitute a
crime under the laws of the
requested Party if such conduct
occurred in the requested Party.

2.If the information in the
possession of the competent
authority of the requested Party is
not sufficient to enable it to
comply with the request for

Contracting Party Prop. 2015/16:107
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av att den anmodade parten kanske
inte har behov av upplysningarna
for dess egna beskattningsandamal
— vidta alla relevanta atgarder for
att inhdmta och lamna de begarda
upplysningarna.

3.0m den behoriga myndig-
heten i en anmodande part sérskilt
begér det, ska den behdriga
myndigheten i den anmodade
parten — i den utstréckning som
detta ar tillatet enligt dess interna
lagstiftning — lamna upplysningar
enligt denna artikel i form av
upptagande av vittnesberattelser
och bestyrkta kopior av
originalhandlingar.

4. Vardera avtalsslutande parten
ska sédkerstdlla att den har
befogenhet att genom  dess
behdriga myndigheter pad begaran
och for de dandamal som anges i
artikel 1 i avtalet, inhdmta och
lamna:

a) upplysningar som innehas av
banker, andra finansiella institu-
tioner och annan person som
agerar i egenskap av representant
eller forvaltare, dari inbegripet
ombud och trustforvaltare,

b) upplysningar om  &garfor-
héallandena i bolag, handelsholag,
truster,  stiftelser, och andra
personer, dari inbegripet — med de
begransningar som foljer av
artikel 2 — upplysningar om &gar-
forhallandena rorande alla sddana
personer i en dgarkedja; i friga om
truster, upplysningar om stiftare,
forvaltare och formanstagare; i
frdga om stiftelser, upplysningar
om stiftare, ledamoéter i styrelsen
och destinatérer. Detta avtal med-
for inte skyldighet for de avtals-
slutande parterna att inhamta eller
lamna upplysningar om é&garfor-
hallanden i bolag vars aktier &r
foremal for allman omséattning
eller i publika kollektiva investe-

information, that Party shall use all
relevant information gathering
measures to provide the requesting
Party with the information
requested, notwithstanding that the
requested Party may not need such
information for its own tax
purposes.

3. If specifically requested by
the competent authority of a
requesting Party, the competent
authority of the requested Party
shall provide information under
this Article, to the extent allowable
under its domestic laws, in the
form of depositions of witnesses
and authenticated copies of
original records.

4. Each Contracting Party shall
ensure  that its  competent
authorities for the purposes
specified in Article 1 of the
Agreement, have the authority to
obtain and provide upon request:

a) information held by banks,
other financial institutions, and
any person acting in an agency or
fiduciary  capacity  including
nominees and trustees;

b) information  regarding the
ownership of companies,
partnerships, trusts, foundations
and other persons, including,
within the constraints of Article 2,
ownership information on all such
persons in an ownership chain; in
the case of trusts, information on
settlors, trustees and beneficiaries;
and in the case of foundations,
information on founders, members
of the foundation council and
beneficiaries. Further, this
Agreement does not create an
obligation on the Contracting
Parties to obtain or provide
ownership  information  with
respect to  publicly traded
companies or public collective



ringsfonder eller publika kollek-
tiva investeringssystem, savida
inte sddana upplysningar kan in-
hdmtas wutan att det medfor
oproportionerligt stora svarigheter.

5. Vid begaran om upplysningar
enligt detta avtal ska den behériga
myndigheten i den anmodande
parten till den behdriga myndig-
heten i den anmodade parten
lamna foljande upplysningar, for
att visa att de efterfragade upp-
lysningarna  kan antas vara
relevanta:

a) identiteten pa den person som
ar foremal for utredning eller
undersokning,

b) uppgift om de begérda
upplysningarna, déri inbegripet
deras narmare beskaffenhet och i
vilken form som den anmodande
parten Onskar att fa upplysningarna
frdn den anmodade parten,

c) det beskattningsandamal for
vilket upplysningarna efterfragas,

d) skdlen for att anta att de
begérda upplysningarna finns i den
anmodade parten eller innehas
eller kontrolleras av person inom
den anmodade partens jurisdiktion,

e) savitt det ar kant, namn och
adress pa person som kan antas
inneha de begérda upplysningarna,

f) uppgift om att begdran &r i
dverensstdimmelse med lagstiftning
och administrativ praxis i den
anmodande parten och att den
behdriga myndigheten i den
anmodande parten — om de be-
gérda upplysningarna fanns inom
denna parts jurisdiktion — skulle
kunna inhdmta upplyshingarna
enligt lagstiftning eller vedertagen
administrativ praxis i den an-
modande parten samt att begéran
ar i Overensstdmmelse med detta
avtal,

g) uppgift om att den an-
modande parten har vidtagit alla

investment funds or schemes
unless such information can be
obtained without giving rise to
disproportionate difficulties.

5. The competent authority of
the requesting Party shall provide
the following information to the
competent  authority of the
requested Party when making a
request for information under the
Agreement to demonstrate the
foreseeable relevance of the
information to the request:

a) the identity of the person
under examination or investiga-
tion;

b) a statement of the information
sought including its nature and the
form in which the requesting Party
wishes to receive the information
from the requested Party;

¢) the tax purpose for which the
information is sought;

d) grounds for believing that the
information requested is held in
the requested Party or is in the
possession or control of a person
within the jurisdiction of the
requested Party;

e) to the extent known, the name
and address of any person believed
to be in possession of the
requested information;

f) a statement that the request is
in conformity with the law and
administrative practices of the
requesting Party, that if the
requested information was within
the jurisdiction of the requesting
Party then the competent authority
of the requesting Party would be
able to obtain the information
under the laws of the requesting
Party or in the normal course of
administrative practice and that it
is in conformity with this Agree-
ment;

g) a statement that the requesting
Party has pursued all means

Prop. 2015/16:107
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ningarna som star till dess for-
fogande inom dess  eget
territorium, utom sadana atgarder
som skulle medféra oproportioner-
ligt stora svarigheter.

6. Den behdriga myndigheten i
den anmodade parten ska snarast
mojligt 1amna de begdrda upplys-
ningarna till den anmodande
parten. For att tillgodose ett
skyndsamt svar ska den behdriga
myndigheten i den anmodade
parten:

a) Till den behdriga myndig-
heten i den anmodande parten
skriftligen bekréfta mottagandet av
begéran och inom 60 dagar efter
mottagandet underratta den be-
horiga.  myndigheten i  den
anmodande parten om eventuella
brister i begéran.

b) Om den behdriga myndig-
heten i den anmodade parten inte
har kunnat inh&mta och lamna de
begérda upplysningarna inom 90
dagar frdn det att begaran togs
emot, dari inbegripet om det
foreligger forhinder att tillhanda-
hélla upplysningarna eller om den
behériga myndigheten véagrar att
l[&mna upplysningarna, ska den
omedelbart underrétta den an-
modande parten om detta och ange
skélen for att den inte kunnat
inhamta och tillhandahélla upplys-
ningarna, vilka hinder som fore-
ligger eller skalen for dess vagran.

Artikel 6
Mojlighet att avsla en begaran

1. Den anmodade parten har inte
skyldighet att inhamta eller l&mna
upplysningar som den anmodande
parten inte skulle kunna inhdmta
enligt dess lagstiftning  for
administration eller verkstéllighet
av dess egen skattelagstiftning.
Den behériga myndigheten i den

available in its own territory to
obtain the information, except
those that would give rise to
disproportionate difficulties.

6. The competent authority of
the requested Party shall forward
the requested information as
promptly as possible to the
requesting Party. To ensure a
prompt response, the competent
authority of the requested Party
shall:

a) Confirm receipt of a request
in writing to the competent
authority of the requesting Party
and shall notify the competent
authority of the requesting Party of
deficiencies in the request, if any,
within 60 days of the receipt of the
request.

b) If the competent authority of
the requested Party has been
unable to obtain and provide the
information within 90 days of
receipt of the request, including if
it encounters  obstacles in
furnishing the information or it
refuses to furnish the information,
it shall immediately inform the
requesting Party, explaining the
reason for its inability, the nature
of the obstacles or the reasons for
its refusal.

Article 6
Possibility of Declining a Request

1. The requested Party shall not
be required to obtain or provide
information that the requesting
Party would not be able to obtain
under its own laws for purposes of
the administration or enforcement
of its own tax laws. The competent
authority of the requested Party



anmodade parten far avsla en
begéran ndr begéran inte har gjorts
i Overensstdimmelse med detta
avtal.

2. Bestdmmelserna i detta avtal
ska inte medféra skyldighet for en
avtalsslutande part att l&mna upp-
lysningar som skulle réja handels-,
affars-, industri- eller yrkes-
hemlighet  eller  kommersiell
hemlighet eller i nédringsverksam-
het nyttjat forfaringssatt. Utan
hinder av detta, ska upplysningar
som avses i artikel 5 punkt 4 inte
anses som sadana hemligheter eller
sadant forfaringssatt endast pa
grund av att de uppfyller villkoren
i ndmnda punkt.

3. Bestdammelserna i detta avtal
ska inte medféra skyldighet for en
avtalsslutande part att inhdmta
eller 1dmna upplysningar som
skulle réja hemlig kommunikation
mellan en Klient och dennes
advokat eller annat juridiskt
ombud, nar sddan kommunikation:

a) forevarit i syfte att soka eller
lamna juridisk radgivning, eller

b) forevarit i syfte att anvandas
under pagaende eller forestaende
rattsliga forfaranden.

4.Den anmodade parten far
avsla en begaran om upplysningar
om ldmnandet av upplysningarna
skulle strida mot allménna hénsyn
(ordre public).

5. En begéran om upplysningar
ska inte avslas pa grund av att den
skattefordran ~ som  fdranleder
begéran har bestridits.

6. Den anmodade parten far
avsla en begaran om upplysningar
om den anmodande parten har
begart upplysningarna for
administration eller verkstallighet
av en bestdammelse i den an-
modande partens skattelagstift-
ning, eller dérmed samman-
héngande krav, som under samma

may decline to assist where the Prop. 2015/16:107

request is not made in conformity
with this Agreement.

2. The provisions of this
Agreement shall not impose on a
Contracting Party the obligation to
supply information which would
disclose any trade, business,
industrial, commercial or
professional  secret or trade
process.  Notwithstanding  the
foregoing, information of the type
referred to in Article 5, paragraph
4 shall not be treated as such a
secret or trade process merely
because it meets the criteria in that
paragraph.

3. The provisions of this
Agreement shall not impose on a
Contracting Party the obligation to
obtain or provide information,
which would reveal confidential
communications between a client
and an attorney, solicitor or other
admitted  legal  representative
where such communications are:

a) produced for the purposes of
seeking or providing legal advice
or

b) produced for the purposes of
use in existing or contemplated
legal proceedings.

4.The requested Party may
decline a request for information if
the disclosure of the information
would be contrary to public policy
(ordre public).

5. A request for information
shall not be refused on the ground
that the tax claim giving rise to the
request is disputed.

6. The requested Party may
decline a request for information if
the information is requested by the
requesting Party to administer or
enforce a provision of the tax law
of the requesting Party, or any
requirement connected therewith,
which discriminates against a
national of the requested Party as

13
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medborgare i den anmodade parten
i forhallande till en medborgare i
den anmodande parten.

7. Den avtalsslutande parten ar
inte skyldig att tillhandahalla andra
upplysningar enligt detta avtal an
sddana som omfattas av avtalet.

Artikel 7
Sekretess

Alla upplysningar som tas emot
av en avtalsslutande part med stod
av detta avtal ska héllas hemliga
pd samma sitt som upplysningar
som inhdmtats med stdd av den
interna lagstiftningen i denna part
och far yppas endast for personer
eller myndigheter (d&ri inbegripet
domstolar och forvaltningsorgan)
inom den avtalsslutande partens
jurisdiktion som har befattning
med beskattning eller uppbérd av,
exekutiva atgarder eller atal, eller
handlaggning av dverklagande,
avseende de skatter som omfattas
av detta avtal. Sadana personer
eller myndigheter ska anvénda
dessa upplysningar endast for
sddana andamél. De far yppa
upplysningarna  vid  offentliga
domstolsférhandlingar eller i dom-
stolsavgdranden. Upplysningarna
far inte yppas for annan person,
institution eller myndighet eller
annan jurisdiktion utan uttryckligt
skriftligt medgivande av den
behériga myndigheten i den
anmodade parten.

Artikel 8

Forfarandet vid Omsesidig
overenskommelse

1. Nar svarigheter eller tvivels-
mal uppkommer mellan de avtals-
slutande parterna i fraga om

compared with a national of the
requesting Party in the same
circumstances.

7. The Contracting Party is not
obliged to provide any other
information under this Agreement
than that covered by this
Agreement.

Article 7
Confidentiality

Any information received by a
Contracting Party under this
Agreement shall be treated as
confidential in the same manner as
information obtained under the
domestic laws of that Party and
may be disclosed only to persons
or authorities (including courts and
administrative  bodies) in the
jurisdiction of the Contracting
Party  concerned  with  the
assessment or collection of, the
enforcement or prosecution in
respect of, or the determination of
appeals in relation to, the taxes
covered by this Agreement. Such
persons or authorities shall use
such information only for such
purposes. They may disclose the
information in  public court
proceedings or in  judicial
decisions. The information may
not be disclosed to any other
person or entity or authority or any
other jurisdiction without the
express written consent of the
competent  authority of the
requested Party.

Article 8
Mutual Agreement Procedure
1. Where difficulties or doubts

arise between the Contracting
Parties regarding the implementa-



tillampning eller tolkning av
avtalet ska de behdriga myndig-
heterna sbka avgdra saken genom
Omsesidig dverenskommelse.

2. De avtalsslutande staternas
behoriga myndigheter far, utéver
vad som framgér av punkt 1,
Omsesidigt komma d&verens om
forfarandena for tillampning av
artikel 5.

3. De avtalsslutande parternas
behodriga myndigheter far trada i
direkt forbindelse med varandra i
syfte att traffa Gverenskommelse
med stod av denna artikel.

Artikel 9
Ikrafttradande

1. De avtalsslutande parterna ska
skriftligen underrétta varandra nar
de atgarder vidtagits av respektive
avtalsslutande part som kréavs for
att detta avtal ska tréda i kraft.

2. Avtalet trader i kraft den
trettionde dagen efter det att den
sista av dessa underrattelser har
tagits emot och tillampas

a) i skattebrottsarenden, fran och
med dagen for ikrafttrédandet,

b)i alla andra &renden som
omfattas av  artikel 1, for
beskattningsar som bdrjar den
1 januari det &r som narmast foljer
efter dagen for ikrafttradandet av
avtalet eller senare, eller da nagot
beskattningsér inte foreligger, for
skatteansprdk  som  uppkommer
den dagen eller senare.

Artikel 10
Upphérande
1. Detta avtal forblir i kraft till

dess att det sdgs upp av en
avtalsslutande part. Vardera avtals-

tion or interpretation of the
Agreement, the competent
authorities shall endeavour to
resolve the matter by mutual
agreement.

2. In addition to the agreements
referred to in paragraph 1, the
competent authorities of the
Contracting Parties may mutually
agree on the procedures to be used
under Article 5.

3. The competent authorities of
the Contracting Parties may
communicate with each other
directly for purposes of reaching
agreement under this Article.

Article 9
Entry into Force

1.Each of the Contracting
Parties shall notify the other in
writing of the completion of the
procedures required by its law for
the entry into force of this
Agreement.

2. The Agreement shall enter
into force on the thirtieth day after
the receipt of the later of these
notifications and shall thereupon
have effect

a) for criminal tax matters from
the date of entry into force

b) for all other matters covered
in Article 1, for taxable periods
beginning on or after the first day
of January of the year next
following the date on which the
Agreement enters into force, or
where there is no taxable period,
for all charges to tax arising on or
after that date.

Article 10
Termination
1. This Agreement shall remain

in force until terminated by a
Contracting Party. Either Contrac-
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slutande parten kan pa diplomatisk
vag skriftligen sdga upp avtalet
genom underrattelse harom till den
andra avtalsslutande parten. | han-
delse av sadan uppsagning upphor
avtalet att galla den forsta dagen i
den manad som foljer narmast
efter utgdngen av den sex-
manadersperiod som foljer efter
den dag da underrattelsen om
uppsagning togs emot av den
andra avtalsslutande parten.

2. | hdndelse av uppséagning ska
de avtalsslutande parterna vara
fortsatt bundna av bestdmmelserna
i artikel 7 i frdga om upplysningar
som erhallits med stdd av avtalet.

Till  bekraftelse harav har
undertecknade,  dartill  veder-
borligen  bemyndigade, under-

tecknat detta avtal.

Som skedde i Stockholm den 5
november 2015, i tva exemplar pa
svenska, arabiska och engelska
spraken, vilka alla texter ar lika
giltign. | handelse av négon
skiljaktighet, ska den engelska
texten ha foretréde.

For Konungariket Sveriges
regering
Per Bolund
Fér  Forenade  Arabemiratens
regering

Obaid Humaid Al Tayer

ting Party may terminate the
Agreement, through diplomatic
channels by giving written notice
of termination to the other
Contracting Party. In such case,
the Agreement shall cease to have
effect on the first day of the month
following the end of the period of
six months after the date of receipt
of notice of termination by the
other Contracting Party.

2. In the event of termination, both
Contracting Parties shall remain
bound by the provisions of Article
7 with respect to any information
obtained under the Agreement.

In witness  whereof the
undersigned being duly authorised
thereto have signed the
Agreement.

Done at Stockholm, this 5™ day
of November 2015, in duplicate in
the Swedish, Arabic and English
languages, all texts being equally
authentic. In  case of any
divergence, the English text shall
prevail.

For the Government of the
Kingdom of Sweden

Per Bolund

For the Government of the United
Arab Emirates

Obaid Humaid Al Tayer



3 Arendet och dess beredning

Forhandlingar om informationsutbytesavtal med Férenade Arabemiraten
har forts under 2012 - 2013. Utkast till avtal fardigstalldes i november
2013. Utkastet var upprattat pa engelska. En svensk oversattning har
darefter upprattats. Den engelska texten och den svenska éversattningen
har remitterats till Kammarrdtten i Stockholm och Skatteverket. Avtalet
undertecknades i Stockholm den 5 november 2015.

Ett forslag till lag om avtal mellan Sverige och Forenade Arabemiraten
om utbyte av upplysningar i skattedrenden har upprattats inom
Finansdepartementet.

Lagradet

Genom den foreslagna lagen inforlivas det avtal mellan Sverige och
Forenade Arabemiraten om utbyte av upplysningar i skattedrenden som
undertecknades den 5 november 2015 i svensk lagstiftning. Lagforslaget
ar forfattningstekniskt och dven i Ovrigt av sddan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor
inte inhdmtats.

4 Avtalet mellan Sverige och Forenade
Arabemiraten om utbyte av upplysningar
1 skattedrenden

Regeringens forslag: Riksdagen godkéanner avtalet mellan Sverige
och Forenade Arabemiraten om utbyte av upplysningar i
skattedrenden och antar regeringens forslag till lag om detta avtal.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm och Skatteverket
tillstyrker forslaget till avtal.

Skalen for regeringens forslag: Sverige har inte ndgot informations-
utbytesavtal med Forenade Arabemiraten. Informationsutbytesavtal &r
viktiga for en effektiv skattekontroll genom att de mojliggdr samarbete
mellan skattemyndigheterna i de avtalsslutande parterna. Det &r darfor
angelaget att fa till stdnd ett informationsutbytesavtal med Forenade
Arabemiraten.

4.1 Lagforslaget

| forslaget till lag foreskrivs att avtalet ska galla som lag hér i landet.
Avtalet dr upprattat pd svenska, arabiska och engelska. Den svenska och
engelska texten framgar av bilagan till lagen.

Enligt artikel 9 i avtalet ska parterna underrdtta varandra néar de
atgarder vidtagits som kravs for att avtalet ska trada i kraft. Avtalet trader
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i kraft trettio dagar efter det att den sista av dessa underrattelser har tagits
emot. Det ar saledes inte mojligt att nu avgora vid vilken tidpunkt avtalet
kommer att trada i kraft. | forslaget till lag har darfér féreskrivits att
lagen trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

4.2 Informationsutbytesavtalets innehall

Avtalet ansluter néra till den modell (Agreement on Exchange of
Information on Tax Matters; modellavtalet) som Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) utarbetat for bilaterala
avtal om informationsutbyte i skatte&renden.

Modellavtalet har utarbetats inom ramen for OECD:s arbete mot
skadliga skatteregimer. | OECD:s rapport Harmful Tax Competition: An
Emerging Global Issue, 1998, anges avsaknad av effektivt
informationsutbyte som ett huvudkriterium for s.k. skadliga
skatteregimer. OECD:s Global Forum Working Group on Effective
Exchange of Information utarbetade pd uppdrag av OECD:s Global
Forum on Taxation ett modellavtal for att astadkomma ett effektivt
informationsutbyte. | arbetsgruppen ingick representanter fran vissa
OECD-lander och fran Aruba, Bermuda, Bahrain, Caymandarna, Cypern,
Isle of Man, Malta, Mauritius, Nederlandska Antillerna, Seychellerna
och San Marino.

Modellavtalet publicerades 2002 och syftar till att genom
informationsutbyte frdmja internationellt samarbete i skattedrenden.
Modellavtalet atféljs av kommentarer till avtalets bestammelser.

4.2.1 Avtalets syfte och tillampningsomrade

| artikel 1 anges avtalets syfte och tillampningsomrade. Av artikeln foljer
att avtalet omfattar utbyte av upplysningar som kan antas vara relevanta
vid administration och verkstéllighet av parternas interna lagstiftning
avseende skatter som omfattas av avtalet. Déri inbegrips upplysningar
som kan antas vara relevanta for faststallande, taxering och uppbérd av
sddana skatter, for indrivning och andra exekutiva atgarder betriffande
skattefordringar eller for utredning eller atal i skattearenden. Vidare
anges att de rattigheter som tillkommer personer enligt den anmodade
partens lagstiftning eller administrativa praxis forblir tillampliga i den
utstrackning de inte otillb6rligt hindrar eller fordrojer ett effektivt utbyte
av upplysningar.

I artikel 2 finns en bestdmmelse om jurisdiktion, i vilken anges att den
part som har anmodats att lamna upplysningar inte ar skyldig att lamna
upplysningar som varken innehas av dess myndigheter eller innehas eller
kontrolleras av person inom dess jurisdiktion. Artikeln dverensstimmer
med modellavtalet.

| artikel 3 anges de skatter som omfattas av avtalet. Enligt punkt 1
omfattar avtalet skatter av varje slag och beskaffenhet som tas ut i de
avtalsslutande parterna. Av punkt 2 framgar att avtalet ska tillampas adven
pa skatter av samma eller i huvudsak likartat slag som efter



undertecknandet av avtalet tas ut vid sidan av eller i stéllet for de skatter
som anges i artikel 3.1.

422 Definitioner

Artikel 4 innehaller definitioner av vissa uttryck som forekommer i
avtalet. Definitionerna dverensstimmer med motsvarande definitioner i
modellavtalet.

4.2.3 Utbyte av upplysningar pa begaran

Artikel 5 innehéller bestammelser om informationsutbyte pa begaran.
Bestdmmelserna i artikeln  Overensstimmer med motsvarande
bestdmmelser i modellavtalet.

| artikel 5.1 finns den allmdnna bestdmmelsen att den behériga
myndigheten i den anmodade parten pa begéaran ska lamna upplysningar
for de andamal som anges i artikel 1. Sddana upplysningar ska lamnas
utan avseende pa om det handlande som ar féremal for utredning skulle
ha utgjort ett brott enligt den anmodade partens lagstiftning om ett sddant
handlande utforts i den parten.

Av artikel 5.2, som kompletterar artikel 5.1, framgar att den anmodade
parten ska vidta alla relevanta atgarder for att inhamta de begarda
upplysningarna. Vad som avses med ”atgdrder for att inhdmta
upplysningar” definieras i artikel 4.1 n).

Enligt artikel 5.3 ska behdrig myndighet i den anmodade parten pa
begéran, i den utstrackning som detta ar tillatet enligt denna parts interna
lagstiftning, lamna upplysningar i form av upptagande av
vittnesberéttelser och bestyrkta kopior av originalhandlingar.

| artikel 5.4 anges att parterna ska sakerstélla att de, for de andamal
som anges i artikel 1, har befogenhet att pa begaran inhamta och lamna
sadana upplysningar som narmare anges i punkterna a) och b). I punkt a)
anges att de behoriga myndigheterna ska ha befogenhet att utbyta
upplysningar som innehas av banker, andra finansiella institutioner och
annan person som agerar i egenskap av representant eller forvaltare, dari
inbegripet ombud och trustférvaltare. Enligt artikel 5.4 b) ska de
behdriga myndigheterna vidare ha befogenhet att utbyta upplysningar om
agarforhallandena i bolag, handelsbolag, truster, stiftelser och andra
personer, dari inbegripet upplysningar om alla sddana personer i en
agarkedja. | fraga om truster ska upplysningar kunna lamnas om stiftare,
forvaltare och formanstagare. | fraga om stiftelser ska upplysningar
kunna ldmnas om stiftare, styrelsemedlemmar och destinatérer.

Artikel 5.5 innehaller en upprakning av de uppgifter som en begéran
om upplysningar ska innehélla.

Av artikel 5.6 framgdr att den behoriga myndigheten i den anmodade
parten till den behoriga myndigheten i den anmodande parten ska
bekrafta mottagandet av en begdran och bemdda sig om att snarast
mojligt 1dmna de begéarda upplysningarna till den anmodande parten.
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Bestammelser om majlighet for den anmodade parten att avsla en
begdran om utbyte av upplysningar finns inforda i artikel 6.
Bestdmmelserna i artikeln  6verensstimmer med motsvarande
bestdmmelser i modellavtalet. | artikel 6.1 anges att den anmodade parten
inte har nagon skyldighet att inhamta eller lamna upplysningar som den
anmodande parten inte skulle kunna inhdmta enligt dess lagstiftning for
administration eller verkstallighet av dess egen skattelagstiftning. Vidare
anges att en begaran far avslas nar den inte har gjorts i 6verensstammelse
med avtalet.

| artikel 6.2 anges att avtalet inte ska medféra skyldighet att 1dmna
upplysningar som skulle rdéja handels-, affars-, industri- eller
yrkeshemlighet eller kommersiell hemlighet eller i naringsverksamhet
nyttjat forfaringssatt. Upplysningar ska dock inte anses som sadana
hemligheter eller sadant forfaringssatt endast pa grund av att de uppfyller
villkoren i artikel 5.4, dvs. att de innehas av finansiella institutioner eller
utgor information om agarforhallanden.

Artikel 6.3 innebédr begransningar i skyldigheten att lamna ut upp-
lysningar som réjer hemlig kommunikation mellan en klient och dennes
advokat eller annat juridiskt ombud i samband med juridisk radgivning.

I artikel 6.4 anges att en begaran far avslas nar lamnandet av de be-
gérda upplysningarna skulle strida mot allmanna hénsyn.

I artikel 6.5 anges att en begaran om upplysningar inte ska avslas pa
grund av att den skattefordran som féranleder begdran har bestridits.

Syftet med artikel 6.6 ar att forhindra att avtalet tillimpas pa ett satt
som resulterar i diskriminering av medborgare i den anmodade parten.
Enligt bestimmelsen far den anmodade parten avsld en begaran om
upplysningar om dessa begdrs av den anmodande parten for
administration eller verkstéllighet av en bestdimmelse i den anmodande
partens skattelagstiftning som under samma férhéllanden diskriminerar
en medborgare i den anmodade parten i forhallande till en medborgare i
den anmodande parten.

| artikel 6.7 fortydligas att en avtalsslutande part inte &r skyldig att
tillhandahala andra upplysningar, enligt detta avtal, &n sddana som
omfattas av avtalet.

425 Sekretess

Artikel 7 innehaller bestammelser om sekretess. | artikeln anges att alla
upplysningar som tas emot av en part med stod av avtalet ska héllas
hemliga p& samma sétt som upplysningar som inhamtats med stod av den
interna lagstiftningen i denna part. Vidare anges i artikeln att sidana
upplysningar endast far yppas for personer eller myndigheter inom den
partens jurisdiktion som har befattning med taxering eller uppbord,
exekutiva atgarder eller atal, eller handlaggning av 6verklagande avse-
ende de skatter som omfattas av avtalet. Av artikeln framgar vidare att
uppgifterna endast far anvandas for angivna andamal och att uppgifterna
far yppas vid offentlig domstolsforhandling eller i domstolsavgorande.
Av artikeln framgar ocksa att upplysningarna inte far yppas for annan



institution eller myndighet inom den anmodande partens jurisdiktion utan
uttryckligt skriftligt medgivande av den behdriga myndigheten i den
anmodade parten.

Avtalet tar sikte pa sdval den situationen att en svensk myndighet
lamnar handrackning eller bistand at en utldndsk myndighet som da en
myndighet i den andra parten bitrader den svenska myndigheten.

Lagen (1990:314) om omsesidig handrackning i skattedrenden
innehéller bestimmelser om handrickning dels i Sverige &t utldndsk
myndighet, dels i utlandet at svensk myndighet. Enligt 24 § samma lag
ska villkor, som begréansar méjligheten att utnyttja upplysningar som en
svensk myndighet fatt fran utlandsk myndighet i ett skattedrende, féljas
av svenska myndigheter oavsett vad som annars &r foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

| 27 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, regle-
ras sekretessen i fraga om uppgifter om enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden som erhélls eller lamnas vid utbyte av uppgifter pa
skatteomradet som sker med stod av internationella avtal. Av bestammel-
sens forsta stycke framgar att sekretess enligt 27 kap. 1-4 8§ OSL for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden galler, i
den utstrackning riksdagen har godkant ett avtal om detta med en annan
stat eller med en mellanfolklig organisation, i &rende om handréckning
eller bistdind som en svensk myndighet lamnar at en myndighet eller
nagot annat organ i den staten eller inom den mellanfolkliga
organisationen i verksamhet som motsvarar den som avses i ndmnda
paragrafer. Sekretess géller enligt andra stycket samma bestdmmelse, i
den utstrackning riksdagen har godkant ett avtal om detta med en annan
stat eller med en mellanfolklig organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i 27 kap. 1-4 88 OSL for sadan uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som myndigheten
forfogar Gver pa grund av avtalet. Om sekretess galler enligt andra
stycket, far enligt bestammelsens tredje stycke de sekretesshrytande
bestdmmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket OSL inte
tillampas i strid med avtalet. Av bestimmelsens fjarde stycke framgar att
for uppgift i en allmén handling géller sekretessen enligt andra stycket i
hogst tjugo ar.

Regeringen beddmer att all den information som kommer att hanteras
inom ramen for denna artikel omfattas av regleringen i 27 kap. 5 § OSL.
Dérutdver kan andra bestammelser i OSL, exempelvis 15 kap. 1 § och
15kap. 1a8§, vara tillimpliga. Detta innebar att avtalets krav pa
sekretess &r forenliga med den svenska offentlighets- och sekretess-
lagstiftningen och att Sverige kan leva upp till sina avtalsréttsliga
dtaganden i detta avseende.

4.2.6 Forfarandet vid dmsesidig 6verenskommelse

Forfarandet vid dmsesidig éverenskommelse regleras i artikel 8.
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Artiklarna 9 och 10 innehaller bestammelser om ikrafttradande och
upphdrande. Enligt artikel 9 trader avtalet i kraft den trettionde dagen
efter mottagandet av den sista av de skriftliga underrattelser, som
parterna ska lamna nar de atgarder vidtagits av respektive part som kravs
for att avtalet ska trada i kraft. | skattebrottsarenden tillampas avtalet fran
och med dagen for ikrafttradandet. | alla andra drenden som omfattas av
artikel 1 tillampas avtalet pa beskattningsar som borjar den 1 januari det
ar som foljer narmast efter avtalets ikrafttradande eller senare, eller om
beskattningsar saknas, pa skatteansprék som uppkommer pa dagen for
avtalets ikrafttradande eller senare.

5 Konsekvenser for de offentliga
finanserna

Forslagen i denna proposition forvantas inte ge upphov till ndgon negativ
offentligfinansiell effekt. Forslagen kan i stallet komma att motverka ett
framtida skattebortfall genom mdjligheten till informationsutbyte med
Férenade Arabemiraten.

Inte heller bedéms forslagen ge upphov till ndgra 6kade kostnader eller
Okad arbetsborda for Skatteverket eller for de allménna forvaltnings-
domstolarna.
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Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Romson,
Y Johansson, M Johansson, Persson, Bucht, Hultgvist, Hellmark
Knutsson, Lovin, Regnér, A Johansson, Kaplan, Damberg, Bah Kuhnke,
Shekarabi, Wikstrom,

Foredragande: statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutar proposition Informationsutbytesavtal med Forenade
Arabemiraten
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