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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredas forandringar i organisationsstrukturen for statens
riskkapitalinsatser till foretag. Den nya strukturen syftar till att skapa forut-
séttningar for ett béttre utnyttjande av statens resurser inom omrédet och
Okavolymen riskvilligt kapital och dess nérvaro i segment dér det finns be-
hov av marknadskompl etterande utvecklingskapital.

Fordaget innebér inrdttande av ett nationellt utvecklingsbolag, som har
att investera indirekt i féretag i utvecklingsfaser genom privat forvatade
fonder i syfte att utveckla och férnya det svenska néringdivet. Bolaget ar
avsett att vara helagt av staten. De av staten helégda aktiebolagen Fourier-
transform Aktiebolag och Inlandsinnovation AB foresas bli inordnade i en
med det nationella utvecklingsbolaget gemensam koncern. De tva forst-
namnda bolagen fores astills vidare forvalta sina befintligainvesteringar.

Utgangspunkten for forandringarna &r att genom en andrad struktur och
ett andrat arbetssitt minska inl&sningen av befintligt kapital och 6ka sam-
verkan mellan offentligt och privat kapital for att pa sa sétt bidratill upp-
vaxling av och ¢kade volymer riskvilligt utvecklingskapital. Den nya
strukturen forvantas aven bidra till att utveckla marknaden for riskkapital
och ekosystemet for finansiering av innovativa bolag med hdg tillvaxt-
potential.

Viss verksamhet som det nationella utvecklingsbolaget kommer att be-
driva kan komma att innefatta stédgivning enligt EU:s statsstodsregler. |
propositionen lamnas darfoér aven fordag till en ny lag som syftar till att
gora det mojligt for det nationella utvecklingsbolaget att 1&mna stéd inom
ramen for EU:s statsstodsregler. Den nya lagen foreslas trada i kraft den
1 januari 2017.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens fordag till

1. lag om dverlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till nationellt
utvecklingsholag,

dels bemyndigar regeringen att

2.i aktiebolagsform bedriva finansieringsverksamhet inom ett natio-
nellt utvecklingsbolag med inriktning mot innovativa foretag med hog
tillvaxtpotential genom marknadskompletterande indirekta investeringar
(avsnitt 5),

3. vidta de &tgarder i Gvrigt som & nodvandiga for att forvarva ett aktie-
bolag (avsnitt 5),

4. genom ovillkorat aktiedgartillskott skjuta till samtliga aktier i de av
staten heldgda aktiebolagen Fouriertransform Aktiebolag och Inlands-
innovation AB till det nationella utvecklingsbolaget (avsnitt 5),

5. vidta de &tgarder som &r nodvandiga for att Fouriertransform Aktie-
bolags och Inlandsinnovation AB:s verksamheter dver tid ska kunna av-
vecklas, vilket inkluderar att avyttra bolagen eller avveckla dem genom
likvidation eller fusion, vid den tidpunkt som regeringen finner 1amplig
(avsnitt 5), och

6. vidta de &tgarder i Gvrigt som behdvs for att genomfora vad regering-
en foredar enligt 2-5,

dels godkanner att

7. verksamheten i det nationella utvecklingsbolaget finansieras med
kapital fran Fouriertransform Aktiebolag och Inlandsinnovation AB i en-
lighet med de riktlinjer som regeringen férordar (avsnitt 5).
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Prop. 2015/16:110 - 2 Fordag till lag om dverlamnande av
vissa forvaltningsuppgifter till nationellt
utvecklingsbolag

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Regeringen far till ett statligt &gt aktiebolag som har att framja kapital -
forsorjning i syfte att utveckla och fornya det svenska néaringdlivet (natio-
nellt utvecklingsbolag) dverlamna att i enskilda fall prova fragor om stat-
ligt t6d till naringsidkare inom bolagets verksamhetsomréde.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om sddant statligt stod.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2017.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 februari 2015 att tillkalla en sarskild utreda-
re med uppdrag att kartlagga behovet av statliga marknadskompl etterande
finans eringsinsatser riktade till sméa och medelstora foretag. Uppdraget om-
fattade aven att [amna forslag pa hur dagens insatser kan bli mer effektiva
och andamalsenliga samt vid behov fordag pa forandringar av insatsernas
inriktning och utformning. Den 18 juni 2015 6verldmnade utredaren betén-
kandet En fondstruktur fér innovation och tillvaxt (SOU 2015:64). En sam-
manfattning av betdnkandet finnsi bilaga 1. Betdnkandet har remissbehand-
lats. En forteckning dver remissinstansernafinnsi bilaga 2. Remissyttrande-
na och en sammanstallining 6ver dessa finns tillgéngliga i Naringsdeparte-
mentet (dnr N2015/04705/KF).

Som underlag for bedémningen av om det nationella utvecklingsbolag
som foredas i avsnitt 5 ska fa mojlighet att |amna stod inom ramen for
EU:s statsstédsregler har det inom Néringsdepartementet utarbetats en
promemoria med ett fordag till en sérskild lag. Promemorians legférdag
finnsi bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver re-
missingtanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena och en sammanstélIning
Over dessafinnstillgangligai Néringsdepartementet (dnr N2015/07808/ KF).

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 januari 2016 att inhamta L agradets yttrande
Over ett lagfordag som verensstammer med lagsférslaget i denna propo-
sition. Lagradet 1amnade forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finnsi
bilaga 5.

4 Behov av férandringar i statens
finansieringsinsatser

Goda forutséttningar fér innovation, entreprendrskap och foretagstillvaxt
i dladelar av landet & en viktig nyckel inom jobbpolitiken. En val funge-
rande kapitaforsorjning & en viktig del av ett foretagsklimat som under-
stéder innovation och hdllbar tillvaxt.

Aven om marknaden tillgodoser och ska tillgodose foretagens finansi-
ella behov finns det marknadsmisslyckanden och finansieringsgap dér det
ar viktigt att staten kompletterar marknaden. Marknadskompletterande
behov finnsbl.a nér det géller finansiering av innovativa verksamheter som
préglas av relativt stor osskerhet eller risk och dar det ofta & Ianga ledtider
till finansiell barighet. Formagan att sskerstélla goda utvecklingsforutsatt-
ningar, t.ex. tillgang till riskvilligt kapital, for innovativa foretag & en viktig
forutsattning for att na regeringens hogt stéllda mél for sysselsittning och
hallbar tillvaxt.

| frdga om privat riskkapital har utvecklingen gétt mot att alltmer av in-
vesteringarna sker i senare faser. Nar det géller situationen for |8nefinan-
siering tyder mycket pa att mindre foretags finansieringsméjligheter och
villkor forsamrats, bl.a. till foljd av 6kad riskaversion fran bankernai sparen
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Prop. 2015/16:110  av 6kad finansmarknadsreglering efter finanskrisen 2008/09 (SOU 2015:64).
Samtidigt har finansieringen fran den privata marknaden i de allra tidig-
aste skedena av foretagens utveckling minskat i omfattning och manga
foretag har problem med att finansiera sin tillvaxt trots goda marknadsut-
sikter.

Dagens statliga finansieringsinsatser har brister. Manga féretagare och
innovatdrer menar att det finns luckor i ekosystemet for finansiering av
innovativa bolag med hog tillvaxtpotential och att de méter svarigheter
att finansiera utvecklingsinvesteringar. Regeringen beddmer, med stod av
bl.a. Riksrevisionens granskning av de statliga insatserna for riskkapital-
forsorjning (RiR 2014:1), att det finns behov av att tydliggora och for-
enkla dagens system for statlig foretagsfinansiering, minska langsiktiga
inlsningar i avgransade investeringsmandat och gora kapitalet mer verk-
samt gentemot de marknadskompletterande behov som finns, sarskilt i
utvecklingsskeden.

Behov, efterfragan och forutséttningar for foretagsfinansiering varierar
mellan olika delar av landet, bl.a. beroende pa foretagsstruktur. Det &
viktigt att statens insatser totalt sett omfattar instrument och arbetsséit
som bidrar till att mota de marknadskompletterande behov som finns
bland féretag i hela Sverige. En sérskild utmaning géller skilda forutsatt-
ningar for |anefinansiering beroende pa regionala skillnader i vérdering-
en pa t.ex. fastigheter, vilket ger olika forutsittningar att erbjuda siker-
heter vid anstkan om 1an.

Regeringen verkar for att stérka forutséttningarna nér det géller foretags-
finansiering, sarskilt i utvecklingsskeden. | det ligger en ambition att tyd-
liggora och forenkla dagens system fér statliga finansieringsinsatser genom
att minska inlasningar, frigéra och omférdela kapitalet gentemot de mark-
nadskompletterande behov som finns samt i stdrre utstréckning aktivera
och stka samarbete med privata finansidrer for att béttre kunna méta fore-
tagens behov av finansiering.

| denna proposition lamnas forslag som syftar till att stirka forutsatt-
ningarna for finansiering av tillvéxtorienterade, oftainnovativa, foretag. |
budgetpropositionen fér 2016 aviserades ambitionen att etablera eft nytt
nationellt fond-i-fond-bolag och att i detta inordna de existerande bolagen
Fouriertransform Aktiebolag och Inlandsinnovation AB (prop. 2015/16:1
utg.omr. 24). Tanken & att detta bolag ska bidra till att méta marknads-
kompletterande behov av utvecklingskapital till féretag, inte mingt i utveck-
lingsskeden. Genom sitt arbetssétt forvantas det nya bolaget &ven bidra
till att utveckla marknaden for riskkapital och ekosystemet for finansiering
av innovativa bolag med hog tillvaxtpotential .



5 En ny riskkapital struktur

Regeringens for slag: Regeringen bemyndigas att i aktiebolagsform be-
driva finans eringsverksamhet inom ett nationellt utvecklingsbolag med
inriktning mot innovativa féretag med hog tillvaxtpotential genom mark-
nadskompl etterande indirekta investeringar.

Regeringen bemyndigas dven att vidta de &tgérder som & nddvandiga
for att forvéarva ett aktiebolag. Utgifterna ska belasta det under utgifts-
omréde 24 uppfordaramansaget 1:19 K apitalinsatser i statligabolag.

Vidare bemyndigas regeringen att genom ovillkorat aktieégartillskott
skjuta till samtliga aktier i de av staten helégda aktiebolagen Fourier-
transform Aktiebolag och Inlandsinnovation AB till det nationella ut-
vecklingsbol aget.

Regeringen bemyndigas &ven att vidta de dtgérder som & nodvandiga
for att Fouriertransform Aktiebolags och Inlandsinnovation AB:s
verksamheter dver tid ska kunna avvecklas, vilket inkluderar att av-
yttra bolagen eller avveckla dem genom likvidation eller fusion, vid
den tidpunkt som regeringen finner 1amplig.

Regeringen bemyndigas vidare att vidta de &tgarder i Gvrigt som behtvs
for att genomfora vad regeringen foreslar ovan.

Riksdagen godkanner att verksamheten i det nationella utvecklings-
bolaget finansieras med kapital fran Fouriertransform Aktiebolag och
Inlandsinnovation AB i enlighet med de riktlinjer som regeringen for-
ordar.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag skiljer sig frén regeringens i det att utredningen
foreslar att tvd EU-finansierade fondprojekt ska inordnas i det nationella
utvecklingsbolaget. Utredningens fordag skiljer sig i ovrigt fran regering-
ensendast i detaljfragor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & huvudsakligen positiva till
den foreslagna strukturforandringen som innebdr inréttande av ett av staten
helégt nationellt utvecklingsbolag och till de principer som ligger bakom
den foredlagna strukturforandringen. De flesta av remissinstanserna ér posi-
tiva eller i huvudsak positiva till forslaget om ny riskkapitalstruktur. De
synpunkter som framfors handlar i forsta hand om befarade negativa re-
gionala konsekvenser av ombildning av Inlandsinnovation AB (Inlands-
innovation) som enligt forslaget ska omstruktureras och uppga i det nya
bolaget. Den risk som nagra remissinstanser ser & att farre riskkapitainve-
steringar kommer att géras i norra Sverige och att den kompetens som
bygats upp inom Inlandsinnovation riskerar att ga forlorad. Denna farhaga
lyfts fram av négra regionda aktorer som berdrs av Inlandsinnovations
verksamhet, exempelvis regionala foretrédare i norra Sverige samt Stiftelsen
Norrlandsfonden. Nagra remissinstanser, t.ex. Handelshogskolan i Stock-
holm och Satte AP-fonden, menar att utredningen & orealistisk i synen pa
organisationens storlek och vilka funktioner som behdver finnas internt.
Dessa remissinstanser menar ocksa att det & av stor vikt att det finns ex-
pertis anstélld i bolaget, bade i syfte att na béttre resultat i investeringsverk-
samheten och for att halla nere forvatningskostnaderna. Merparten av re-
missinstanserna véjer att inte kommentera fordaget om en mikrofond.
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Prop. 2015/16:110 Samtidigt uttrycks intresse for att f& forstarkt finansiering till exempelvis
universitetens holdingbolag. Vidare framhaller ndgra remissinstanser mer-
vardet av forstérkt finansiering av fonder som finansierar bolag i tidiga
skeden och med hogt kunskapsinnehdll.

Skalen for regeringens forslag
Nationellt utvecklingsbolag

Regeringens ambition & att tydliggora och forenkla de statliga finansie-
ringsinsatserna genom att minska inl&sningar, frigéra och omfordela kapi-
talet gentemot de marknadskompletterande behov som finns samt i storre
utstrackning aktivera och stka samarbete med privata och andra externa
finansidrer for att béttre kunna méta foéretagens behov av finansiering.
Statligt kapital bor investeras huvudsakligen i utvecklingsfaser dér det finns
marknadskompl etterande behov.

I linje med denna ambition och i enlighet med utredningens férslag bor
regeringen bemyndigas att inrétta ett bolag for att bedriva finansierings-
verksamhet med inriktning mot innovativa foretag med hog tillvaxtpo-
tential genom marknadskompl etterande indirekta investeringar. Genom att
staten tillfor kapital och delar risk med privata investerare & avsikten att
investeringsvolymerna kan véxlas upp och styras mot foretag med mark-
nadskompl etterande kapitalbehov. Bolaget ska investerai privat forvatade
fonder som & inriktade pdinvesteringar i foretag i utvecklingsfaser i syfte
att utveckla och férnya det svenska né@ringdivet. Regeringen delar utred-
ningens uppfattning att det nya bolaget ska vara helagt av staten och
drivasi aktiebolagsform. Regeringen avser darfor att forvarva ett aktiebolag
for att denna verksamhet ska kunna bedrivas. Dérigenom inréttas ett natio-
nellt utvecklingsbolag.

Tillgang till kapital i start- och utvecklingsskeden &r en viktig del av ett
konkurrenskraftigt innovations- och féretagsklimat. Den foresagna om-
struktureringen av statens kapitalforsorjningsinsatser forvantas bidratill att
minska inlsningar i investeringsmandat och 6ka flexibiliteten och verk-
ningsgraden i statens riskkapitainsatser. Det & regeringens bedémning att
den nya strukturen kommer att bidra till att stimulera utbudet av privat
kapital och framja ett hallbart finansiellt system i helalandet i segment dar
osdkerheterna & stora. Volymerna av riskvilligt utvecklingskapital forutses
darmed oka, da investeringar av statliga medel som huvudregel saminve-
steras med privata medel. Genom att investera genom andra fonder bedéms
det nya bolaget aven bidratill att utveckla marknaden fér riskkapital och
ekosystemet for finansiering av innovativa bolag med hog tillvéaxtpotential,
vilket kommer att gagna finansieringsmajligheterna brett och inom omraden
dér det i dag saknas riskvilligt kapital. Marknadskompletterande behov och
angel agnainvesteringsomraden forandras Gver tid och det & viktigt att kunna
varafoljsam i dessaforandringar for att pd basta sétt fylla detta behov.

Dessa forandringar & &ven i linje med Riksrevisionens slutsatser och re-
kommendationer i granskningen av statens riskkapitalinsatser (RiR 2014:1).

Fouriertransform Aktiebolag (Fouriertransform) och Inlandsinnovation
AB (Inlandsinnovation) kommer genom ett ovillkorat aktiedgartillskott
att foras dver till det nationella utvecklingsbolaget som i och med det bil-
dar moderbolag i en gemensam koncern. Avsikten &r att det nya bolagets

8 styrelse och ledning i hog grad ska vara specialiserade pa att forvalta fonder.



Den nya strukturen kommer att ge dem majlighet att fokusera pa denna  Prop. 2015/16:110
uppgift. Mot denna bakgrund &r det dnskvért att organisatoriskt separera
forvaltningen av de direkta investeringar som har genomférts av Fourier-
transform och Inlandsinnovation, &ven om dessa bolag &gs av det natio-
nella utvecklingsbol aget.

Det nationella utvecklingsbolaget kommer i och med detta att, férutom
att ansvara for uppbyggnaden av den nya verksamheten, &ven pa 6vergri-
pande niva ansvara for en ansvarsfull hantering av nuvarande innehav samt
en ordnad |1&ngsiktig avveckling av Fouriertransform och Inlandsinnovation.
Regeringen delar inte utredningens uppfattning att det nationella utveck-
lingsbolagets forvaltningsorganisation ska vara sa liten att bolaget maste
l&gga ut karnuppgifter pa externa experter och specialister for olika anda-
mal. Regeringen anser, i likhet med flera remissinstanser, att for att det
nationella utvecklingsbolaget ska kunna lyckas med sitt uppdrag kommer
det vara avgorande att det, i kombination med extern expertis, finns ex-
perter pa fondselektering och fondutvéardering, inklusive bade finansiella
och juridiska experter, anstdllda i bolaget. Bade externa rédgivare och
intern personal i det nationella utvecklingsbolaget bor vara opartiska och
ha lang erfarenhet av fondforvaltning, bolagsutveckling, transaktioner
och bolagsforsaljning. Denna kompetensprofil galler ocksa for styrelsen
som bér det yttersta ansvaret for investeringsbesut och forvaltning och har
att narmare faststélla processer for urval av fonder. Den nya riskkapital-
strukturen ska framja hallbar ekonomisk tillvaxt och ett jamstallt nérings-
liv.

Regeringen kommer att i &garanvisningar nérmare precisera inriktningen
for det nationella utvecklingsbol agets verksamheter. Regeringen kommer
ocksa att meddela foreskrifter om det nationella utvecklingsbol agets olika
finansiella instrument, i syfte att sékerstélla att insatserna tilldmpas inom
ramen for EU:s statsstodsregler.

Under remisshehandlingen har regionaa intressenter uttryckt en oro for
att riskkapitalutbudet i norra Sveriges inland kraftigt skulle férsamras som
en foljd av den nya strukturen. Regeringen beddmer att behovet av agar-
kapital &ven fortsatt kommer att kunna tillgodoses dér. Riskkapitainveste-
ringar kommer att kunna goras i omrédet &ven inom ramen for det natio-
nella utvecklingsbolaget. Goda idéer och utvecklingsprojekt ska kunna fa
finansiering oavsett vilken verksamhet det avser éler var i landet de harrér
frén. Inom ramen for det nationella utvecklingsbolaget kommer olika faser
och branscher att téckas beroende pa de behov och forutsittningar som
finns. Till helhetshilden hor &ven det faktum att det under programperiod-
en 20142020 frén Europeiska regionala utvecklingsfonden avsatts mede!
for riskkapitalinsatser, utbver de medel som redan investerats under pro-
gramperioden 2007-2013 bl.a. genom Almi Invest AB. Dessa medel inne-
bér en forstérkning av riskkapitalutbudet, inte minst i norra Sverige. Inom
ramen for det nationella regionafondsprogrammet 2014-2020 & avsikten
att etablera tva riskkapitalfonder. Den ena & en gron investeringsfond,
nedan kalad den Grona fonden, som ska stérka utbudet av riskkapital ge-
nom huvudsakligen direktinvesteringar i foretag med affarsmodeller som
bidrar till att minska utd&ppen av koldioxid. Den andra & en fond med syfte
att investerai nya och befintliga privata riskkapitalfonder. Insatsen skadels
stérka utbudet av privat riskkapital for foretag i utvecklingsskeden, dels
frdmja forekomsten av privata riskkapitalforvaltare som & aktiva bland 9



Prop. 2015/16:110 féretag i utvecklingsfaser. Eftersom dessa riskkapitalprojekt bl.a. & bundna
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tidsmassigt genom kopplingen till regionalfondsprogrammen bor projekten
inte, vilket utredaren foredagit, forvaltas av det nationella utvecklingsbolaget.
Palang sikt bor aven fond-i-fond-verksamheter i projektform och liknande
samordnas inom ramen for det nationella utvecklingsbolaget.

Utredningen innehdller &ven ett forslag om att det nationella utveck-
lingsbolaget ska omfatta en mikrofond med inriktning mot att stétta
mindre, oftalokala, fonder med inriktning painvesteringar i foretag i tidiga
utvecklingsskeden.

Regeringens uppfattning &r att det finns ett behov av kontinuitet nér det
gdller att tillhandahalla tidig finansiering, t.ex. séddkapital till innovativa
foretag med tillvaxtpotential i innovativa miljéer. Tidig finansiering &r
betydelsefull for att sékerstdlla att nya innovativa bolag kan ta de forsta
stegen pa en marknad och utvecklas vidare med resurser fran den bredare
kapitalmarknaden. Regeringen bedémer mot denna bakgrund att det finns
ett mervarde och en god marginanytta i att forstarka kapitalbasen hos
lampliga aktorer, fordelade Gver landet, i innovativa miljéer som bidrar till
finansiering i foretags tidigaste utvecklingsfaser. Férutom privat forval-
tade fonder kan &ven investeringar i fonder i offentlig regi kommai fréga
i dennadel.

Regeringen avser att finansiera verksamheten i det nationella utvecklings-
bolaget med kapital som finns tillgangligt inom Fouriertransform och In-
landsinnovation. Forsaget bygger siledes pa omstrukturering och omfor-
delning av medel inom det befintliga systemet for statlig foretagsfinan-
siering, vilket innebér att fordaget inte paverkar statens utgifter utGver
kostnaden for forvarv av ett nytt bolag. Genom att ett koncernférhallande
etableras mellan Fouriertransform, Inlandsinnovation och det nationella
utvecklingsbolaget majliggors koncernbidrag och utdelning mellan de
olika bolagen. Det ska dock sdkerstallas att tillrackligt med kapital finns
tillgangligt for Fouriertransform respektive Inlandsinnovation for en lang-
siktig ordnad avveckling av de tva bolagens verksamheter. Kapital som
successivt frigors i takt med avyttring av Fouriertransforms och Inlands-
innovations portféljbolag ska 6ver tid delas ut till det nationella utveck-
lingsbol aget.

Indirekta investeringar

Med indirekta investeringar, &ven benamnt fond-i-fond-investeringar, av-
ses har att bolag tillhandahdller kapital till exempelvis riskkapitalfonder
som i sin tur investerar i enskilda foretag. Detta kan struktureras pa flera
olika sétt. Syftet med det nationella utvecklingsbol agets indirekta investe-
ringar i nya riskkapitalfonder inom omradet venture capital & att vitalisera
den svenska marknaden for riskkapital till féretag i tidiga skeden. Risk-
kapital (private equity) &r ett samlingsbegrepp for investeringar i onote-
rade foretag dér den mest omtalade formen & s.k. buy-out, utkdpsaffarer
av etablerade foretag. Venture capital & en annan inriktning inom omré
det riskkapital som omfattar minoritetsinvesteringar i foretags utvecklings-
skeden. Primért ska det nationella utvecklingsholaget investera i privat
forvaltade fonder som forvaltas av nya forvatarteam som bestér av perso-
ner med gedigen investeringserfarenhet. Darmed ges majlighet for nya



fonder att starta, vilket ger fler aktorer pd den svenska marknaden for Prop. 2015/16:110
venture capital.

De fonder som det nationella utvecklingsbolaget investerar i ska ha sin
juridiska hemvist i Sverige. Det nationella utvecklingsbolaget bor efter-
stréva att dven attrahera internationella investerare och skai lampliga fall
bidra till att relevanta finansiella erbjudanden fran EU:s ingtitutioner tas
till varai verksamheten.

For att attrahera investerare som ska agera pa omréden dar sirskilda
marknadskompletterande insatser krévs kan det eventuellt finnas ské att
tillémpa sk. asymmetrisk vinstdelning, vilket innebér att medinvesterarna
kan fa en relativt sett béttre avkastning jamfort med det nationella utveck-
lingsbolaget. Det kan exempelvis handla om att det nationella utvecklings-
bolaget helt eller delvis avstér fran avkastning Gver en viss niva eller att
det nationella utvecklingsbolaget star for hela eller en stor del av forvalt-
ningskostnaderna. | syfte att sékerstélla ett engagemang for god avkast-
ning i kombination med en sund ingtdlning till finansielt risktagande ska
metoder som innebér att forlustrisken for investerare begransas undvikas.
Detta innebér att asymmetri endast bor omfatta vinstdelning och inte for-
lusttdckning. | samma syfte ska de fysiska personer som forvaltar fonderna
investera egna medel i fonderna. For att underlétta for fondférvaltare att
starta en ny fond bor det nationella utvecklingsbolaget initialt kunna in-
vestera en relativt stor andel av, dock aldrig hela, kapitalet i en fond, sk.
ankarinvestering, s att fonden kan pabdrja sin verksamhet for att darefter
soka ytterligare extern finansiering.

| syfte att forstarka kapitalbasen i fonder for sddfinansiering, sk. sddd-
fonder (av utredaren benamnda mikrofonder), i innovativa miljéer, exem-
pelvis universitetsndra miljoer (universitetens holdingbolag), kan det na-
tionella utvecklingsbolaget genom indirekta investeringar stérka kapitalet
aven for dessatyper av fonder. Har kan sérskilt ndmnas fonder som inve-
sterar i bolag i innovativa miljoer och investeringar kopplade till universi-
tetens holdingbolag. Det nationella utvecklingsbolagets selektering av
séddfonder samt ramar och villkor for sdddfondernas verksamhet sker pa
andra premisser an for venture capital-fonderna. Regeringen kan komma
att meddela foreskrifter om detta. Storleken pa &agandet per fond bor
ligga i intervalet 10-50 miljoner kronor. Fonder av loka karaktér och
sammandutningar av affarsanglar, exempelvis tillvaxtkassor eller andra
mindre investmentbolag, kan finansieras. Aven aktorer som arbetar med
ett brett spektrum av foretag, t.ex. inom ideella sektorn och socialt fore-
tagande, kan komma i frdga. Pa samma sitt som i ala fond-i-fond-
investeringar & investeringsinriktning och forvaltarteam avgorande for att
na framgang. Saddfonderna kan véantas vara mer lokala till sin karaktéar
och fondernas formaga att attrahera medinvesterare direkt till portfoljbola-
gen & av stor betydelse. Det ligger i investeringarnas natur att fondernas
livdangd forvantas vara lang. Dessa insatser &r till sin karaktér regionala
och lokala och dérmed naturligt spridda dver landet.

11
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Regeringens beddmning: Regeringen delar i huvudsak utredarens
bedémning om att det finns vissa brister nér det géller bankers utla
ning till sma och medelstora foretag. Almi Foretagspartner AB (Almi)
har en tydlig roll i att tillhandahalla marknadskompletterande 1ane-
finansiering till foretag i alla delar av landet. Almi bor darfor gesi upp-
gift att sakerstdlla att 1ampliga finansiella instrument erbjuds pa ett s&
dant sétt att beddémda brister i marknaden kan kompletteras ytterligare
aven betraffande mindre |anebel opp och utanfér storre tillvaxtregioner.
Almi bér mot bakgrund av utredarens problembeskrivning bedéma be-
hovet av eventuella nya insatser, sasom ett garantiinstrument eller [amp-
liga l&neprodukter, i ndra samverkan med banker. Om genomgangen
visar pd behov av ytterligare medelsforstarkningar for att mota identi-
fierade behov, avser regeringen att derkomma till riksdagen i fragan.
Stiftelsen Norrlandsfonden har tidigare forstarkt sin utl&ningskapacitet
till foretag i norra Sverige genom ett 1an fran Inlandsinnovation. Rege-
ringen avser att sikerstélla att &tagandet bibehdlls framéver.

Utredningens fordag: Utredningens bedémning dverensstdmmer i hu-
vudsak med regeringens. Utredningen foredar att ett statligt garantisystem
infors i syfte att stodja bankernas utlaning till sma foretag. Garantin bor
avse |an p& 2—-20 miljoner kronor. Utredningen foreslar vidare att garanti-
systemet hanteras inom ramen for det nationella utvecklingshol agets verk-
samhet.

Remissinstanserna: Drygt hélften av de remissinstanser som kom-
menterat kreditgarantier & principiellt positiva till férslaget. Vissa in-
stanser ifrégasitter analysen och behovet av insatsen och hur garantin
kan komplettera det som i dag erbjuds via Almi Foretagspartner AB. Re-
ferenser gors ocksa till system i andra lander och variationer i utformning
och magruppsfokus. Generellt anser remissinstanserna att det kravs en
djupare analys och vissa betonar att hela systemet bygger pa bankernas
intresse, vilket en del remissingtanser & tveksamma till finns. Det rader
delade meningar om till vilken malgrupp insatsen bor riktas, men en Gver-
vikt av remissinstanserna indikerar att behov och nytta skulle vara som
storst nér det géler mindre krediter och till mindre foretag & vad som
foresdsi utredningen. Generellt uttrycks att den foreslagna garantinivan pa
30 procent bor vara hogre. Foretagarnas riksorganisation delar i stort ut-
redningens fordag men vill halégre belopp till mindre féretag. Tillvaxtver-
ket har en positiv installning, men papekar att det redan finns mgjligheter
for banker att nyttja garantier viat.ex. EU och att bankerna visat ett begran-
sat intresse for dessa instrument. Almi Foretagspartner AB (Almi) ser att
bankernas vilja till utlaning till sma& och medelstora foretag minskat sedan
finanskrisen och delar utredningens analys betréffande skélen for detta,
dvs. hoga risker, svarbedémd &terbetalningsformaga, bristande sakerheter
och hoga administrationskostnader for sma 1an. Almi efterlyser dock en
bredare analys av behoven av et kreditgarantisystem och understryker att
ett sddant bygger pa bankernas intresse. Stiftelsen Norrlandsfonden (Norr-
landsfonden) beddmer inte att den foredagna kreditgarantin kommer att
attrahera banker att oka utl&ningen till den tankta mélgruppen. Riksgalds-



kontoret & tveksamt till forslaget om att inrétta ett system for kreditgaran-
tier. Aven Bankforeningen uttrycker stor tveksamhet éver utredningens
forslag om garantiinstrument.

Skéalen for regeringens bedémning: Regeringen delar i huvudsak ut-
redarens bedomning att det finns vissa brister kring bankers utlaning till
smé och medelstora foretag. Regeringen bedémer dock inte att det finns
forutsdttningar att infora ett garantisystem enligt utredningens férslag.
Denna bedémning grundas bl.a. pd att intresset fran banksektorn & svagt
samtidigt som det foreslagna instrumentet bygger pa banksektorns in-
tresse och engagemang. Detta har ocksa framhéllits av flera remissin-
stanser bl.a. Bankfreningen, Almi och Norrlandsfonden.

Regeringen anser att foretags behov av externt kapital i forsta hand ska
tillgodoses av den privata marknaden. Sverige har en i grunden va funge-
rande banksektor och I&nemarknad. Det finns dock tecken pa att utlaning
och villkor stramats &t och att bankernas riskbenagenhet minskat dven for
foretag med positiva kassafldden och positivt resultat. Ett skal till detta
beddms vara tkade regulatoriska krav, bl.a. kopplat till bankernas kapi-
taltdckning. Svarigheter att fa bankfinansiering riskerar att drabba sma
och medelstora foretag generellt men i synnerhet foretag med sma saker-
hetsmassor. Detta géller exempelvis foretag i omréden eller regioner dar
fastighetspriserna & for 18ga for att fastigheter ska kunna anvandas som
tillrécklig sékerhet.

Almi och Norrlandsfonden fyller en marknadskompletterande roll genom
att bidra till att forstarka utbudet av 1an till sma och medelstora foretag.
De |aneprodukter som dessatillhandahdller fyller i manga avseenden samma
funktion som en bankgaranti genom att |&nen kompletterar ett banklan till
den del som saknar sékerhet. Foretagens finansieringssituation forandras
kontinuerligt och det géller ocksa bankernas férmaga och vilja att tillhanda
hallariskvilligalan till mindre foretag. Detta varierar saval med konjunk-
turer som med féréndringar i bankernas regelverk.

For att tillvarata potentialen for innovation och tillvéxt i foretag i hela
landet har regeringen forstarkt Almis verksamhet 2015-2018. En del av
forstarkningen avser insatser till foretag i tidiga skeden, i termer av anting-
en livscykel eler expansionsfaser, t.ex. produkt-, tjanste- eller marknads-
utveckling. Almi avser att genomféra kraftiga satsningar inom sin laneverk-
samhet under 2016, i synnerhet med inriktning mot féretag i tidiga skeden
dér behoven av marknadskompl etterande insatser & som storst. Detta om-
fattar ocksa mindre Ian.

Savél Almi som Norrlandsfonden har under senare tid tecknat avtal om
forlusttéckning med Europeiska investeringsfonden, vilket méjliggor okad
utlaning och ett hogre risktagande.

Aven om ovanstéende insatser bidrar till att stérka forutsittningarna for
lanefinansiering, & det regeringens avsikt att ytterligare forstarka tillgang-
en pad marknadskompletterande 18n till foretag i ala delar av landet, inte
minst utanfor storstadsregionerna. Regeringen avser darfor att verka for att
Almi sikergtédller att 1ampliga finansiella instrument erbjuds pa et sdant
sétt att beddmda brister i marknaden kan kompletteras ytterligare. Almi bor
mot bakgrund av detta bedéma behovet av eventuella nya insatser, t.ex.
ett garantiinstrument eler lampliga laneprodukter, i ndra samverkan med
banker. Om genomgangen visar pa behov av ytterligare medel sforstarkning-
ar for att méta identifierade behov, avser regeringen att dterkommatill riks-
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moéta efterfragan pd marknadskompletterande 1an i norra Sverige avser
regeringen att sakerstédla att den forstarkta utlaningskapacitet som Norr-
landsfonden fétt genom I1&n frén Inlandsinnovation bibehdls aven fram-
over.

Regeringen utokade 2016 Norrlandsfondens utlaningsméjligheter till
foretag genom att 6ka de forlusttéckningsmedel som fonden har méjlig-
het att favia Tillvéaxtverket for utldning inom stédomréde B, som bl.a. om-
fattar delar av norra Sverige. Norrlandsfonden kan dérmed 6ka sin utlaning
och tahdgre risk, vilket bor méjliggora att fler foretag kan fa finansiering.

7 Demonstrationsanl éggningsfond

Regeringens beddmning: Det nationella utvecklingsbolaget bor ta
initiativ till att, inom bolagets verksamhetsomrade, etablera en demon-
strationsanldggningsfond i enlighet med vad regeringen forordar.

Utredningens forslag: Utredningens bedémning dverensstdmmer del-
vis med regeringens. Utredningen foresldr att en demonstrationsanlagg-
ningsfond inréttas for investeringar i ny teknologi eller processer dar pro-
duktionsanléggningar eller produktionsenheter ska producera i kommer-
siell skala. Investeringar ska gérasi teknik som bevisat sig tekniskt och i
liten skala och dar det finns en marknad for produkten, men dér den upp-
levda risken i steget fran liten skala till produktionsanlaggning forsvérar
en rent privat finansiering. Det handlar sdledes inte om pilotforsok eller
nér teknologin ska bevisa sig utan om investeringar i anléggningar som i
princip skulle kunna f& privat finansiering om osakerheten, som hér kan
handla om tota kostnadsram for anléggningen eler produktionsenheten,
uppstart och konstruktionstid, verifikation av driftskostnader och liknande,
fortsatt anses vara for stor. Kapitainsatsen i varje anlaggning kan antas vari-
eramycket och kan bli betydande beroende pa typ av anldggning och tek-
nik. Fonden foreslas ha ett kapital om 1,5 miljarder kronor med mal sétt-
ning att bevara sitt kapitd realt intakt dver tid. Demonstrationsanléggnings-
fonden foreslas drivas i form av ett aktiebolag som &r ett dotterbolag till
det nationella utvecklingsbol aget.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har valt att inte
kommentera fordaget da det anses alltfor Gversiktligt beskrivet och det
darfor & svart att ha synpunkter pa forslaget. De remissinstanser som valt
att kommentera demonstrationsanléggningsfonden & déremot 6verlag po-
stivatill insatsen. Dessa & dverens om att det sannolikt foreligger ett mark-
nadsmisslyckande nér det géler mojligheterna att finna finansiering for
dennatyp av projekt.

Satens energimyndighet anser att demonstrationsanlaggningsfonden bor
kopplas till den Grona fonden for att dérigenom kunna dels samla kom-
petens om energi- och miljéteknikinvesteringar, dels driva fram férdag pa
investeringsprojekt till fonden. RISE Research Ingtitutes of Sveden AB och
Handelshogskolan i Stockholm pdpekar att det kommer att bli en utma-
ning att sakerstalla tillracklig avkastning for att halla kapitalet i demon-



strationsanl&ggningsfonden intakt Over tid. Verket for innovationssystem
(Vinnova) anser att demonstrationsanlaggningsfonden bér kompletteras
med satsningar pa berorda statliga aktorer for att bista fonden i beredning av
demonstrationsprojekt men &ven i att genomfora forberedande insatser for
att stérka infldet av demonstrationsprojekt.

Skéalen for regeringens bedémning: Regeringen delar utredarens be-
doémning att det sannolikt foreligger ett marknadsmisslyckande for vissa
typer av investeringar i produktionsanldggningar nér ny teknologi eller
processer ska ga fran att producera i liten skala till att producera i kom-
mersiell skala Ett flertal kontakter har i det vidare arbetet med denna pro-
position tagits med foretag och aktdrer verksamma inom de av utred-
ningen foreslagna malgrupperna for fordaget. Dessa &terfinns framst inom
branscherna material-, energi- och miljéteknik. Behovet av marknadskom-
pletterande finansieringsinsatser i dessa branscher finns bland sava stérre
som mindre foretag. Finansieringsbehovet for produktionsanléggningar
bland de stérre foretagen & emellertid sa pass omfattande att den foredagna
fonden med ett kapital om 1,5 miljarder kronor bedéms ha en begrénsad
mdajlighet att kunna gora nagon skillnad, sérskilt som kapitalet ska bevaras
intakt Over tid. Investeringsbehovet i dessa produktionsanléggningar &r av-
gransat till ett fatal foretag med mycket omfattande kapitalbehov.

For produktionsanléggningar bland mindre foretag finns det déremot
ett kapitalbehov, om &n betydligt |4gre, som pa ett béttre sitt kan moétas av
statliga finanseringsinsatser. Sadana investeringar beddms ha stora likheter
med traditionella venture capital-investeringar. Regeringen bor darfor taini-
tiativ till att, inom ramen fér den ordinarie fondinvesteringsverksamheten,
etablera en demonstrationsanléggningsfond med huvudsaklig inriktning
mot denna grupp av mindre foretag. Det nationella utvecklingsbolaget far
inom ramen for investeringsverksamheten definiera vilka typer av demon-
strationsanlaggningar som bor ingai en sddan fond. Pa detta sétt renodlas
det nationella utvecklingsholagets investeringsverksamhet till att enbart
investera indirekt i foretag genom privat forvaltade fonder med krav pa
privat medfinansiering pafondniva

Vart att notera & att den Grona fonden inom det nationella regional-
fondsprogrammet 2014-2020 avser att forstarka tillgangen till kapital for
foretag inom flertalet av de branscher som tillhér malgruppen for en
demonstrationsanldggningsfond. Det nationella bolagets insatser bor
bedrivas med hansyn tagen till den Gréna fondens verksamhet liksom till
andra nérliggande statliga insatser. Satens energimyndighet har i sitt
remissyttrande framhdllit vikten av att relatera demonstrationsanlagg-
ningsfondens verksamhet till den Gréna fonden.

Prop. 2015/16:110
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Regeringens bedémning: Insatser for att stimulera framvaxten av afférs-
idéer med hog kunskapshjd och internationell marknadspotential bor
vidareutvecklas och prioriteras. Nya och kunskapsintensiva foretag ar
centrala for tillvéxt, dynamik och innovationskraft i néringdivet. Vidare
anser regeringen att medinflytande i &renden om exempelvis medel for
verifiering och innovationslan bor ges till relevanta aktorer i syfte att
ta till vara deras kompetens och kdnnedom om féretag och affarsidéer
som & lampliga for finansiering. Regeringen avser att dterkommai fra-
gan.

Utredningens forslag: Utredningens beddmning dverensstémmer delvis
med regeringens. Utredningen konstaterar att innovationssttdet till foretag
och projekt i tidiga utvecklingsfaser behdver forstérkas. Utredningen fére-
dér att Almi ges mgjligheter att uttka sin utlaning i form av innovationdan.
De arliga andagen till Almi for forlusttackning foreslas darfor 6ka frén 40
till 200 miljoner kronor per ar. Vidare fores&s att Vinnovas mede till veri-
fiering av forskningsresultat och projekt bor oka fran 70 till 350 miljoner
kronor per & . Okningen avser verifieringsmede till sdval innovationskon-
tor som inkubatorer. Den totala 6kningen av arliga andag uppgdr till 340
miljoner kronor per &r.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har 1&mnat synpunkter i
denna del & generellt mycket positiva till fordaget om stérkt innovations-
stdd i form av okade medél till Almi for riskavtackning for innovationdan
respektive en 6kning av Vinnovas verifieringsmedel. Flertalet av remiss-
instanserna menar att det finns ett behov av just denna form av stdd, bidrag
och "mjukal&n”, som inte tacks fullt ut i dag. Flera remissinstanser & posi-
tiva till fordaget om okade verifieringsmedel, bl.a. via innovationskontor
och inkubatorer, och att dessa ges medinflytande dver finansieringsbed ut.
Négra remissinstanser, exempelvis Tillvaxtverket och Vinnova, & tveksam-
ma till den detajstyrning av hanteringen av medlen som fordaget innebér
och framhdller vikten av oberoende avseende beslut om medel till enskilda
foretag.

Skélen for regeringens bedémning: Innovativa foretag i tidiga utveck-
lingsfaser & ett omrade dar det tydligt finns behov av marknadskompl ette-
rande finansiering. Tidiga skeden préglas ofta av osdkerhet, vérderings
och informationsproblem samt |anga ledtider till finansiell barighet. Det gor
att marknaden pa grund av dessarisker ofta avstdr frén investeringar i dessa
skeden. Samtidigt finns ett stort samhélsekonomiskt varde i att tidiga ut-
vecklingsinvesteringar, oftai innovativa verksamheter, kommer till stand.
Den genomgang som gjortsi utredningen 6ver i vilka segment marknads-
kompletterande insatser behovs visar pa att stodet i mycket tidiga faser
behdver stérkas och vidareutvecklas. Ett stérkt innovationsstod bedéms
ha stor paverkan pd majligheterna att f& fram fler tillvaxtprojekt och innova-
tiva foretag. Den samlade effekten av investeringar i forskning och utveck-
ling som gorsi Sverige kan dérigenom fa stérre genomslag.

Det &r lokalt, néra de potentiella foretagarna, som mycket av kunskapen
om enskilda projekt finns. Almis innovationslan kanaliseras regionalt via
Almis regionala dotterbolag och en del av Vinnovas verifieringsmedel



hanteras av innovationskontor knutnartill universitet och hégskolor runt om
i landet. Sammantaget tacker insatserna alladelar av landet.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att insatser for att stimulera
framvaxten av affarsidéer med hég kunskapshojd och internationell mark-
nadspotential bor vidareutvecklas. Regeringen menar vidare att medinfly-
tande i beredning av &renden vid tilldelning av medel for verifiering och
innovationdan i okad utstrackning bor ges till relevanta aktorer for att ta
till vara kompetens och kénnedom om féretag och afférsidéer som &r lamp-
liga for finansering. Regeringen beddmer inte att detta behdver medféra
detaljstyrning av medel shanteringen, vilket Tillvéxtverket och Vinnova ut-
tryckt farhdgor kring i sinaremissyttranden.

9 M@jlighet for ett nationellt utvecklings-
bolag att prova fragor om statligt stod

Regeringens forslag: En ny lag infors for att det nationella utvecklings-
bolaget ska kunna préva fragor om statligt stod for att framja kapital-
forsorjning till innovativa foretag med hog tillvaxtpotential i syfte att
utveckla och fornya det svenska naringslivet.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na tillstyrker forslaget eller har inte ndgra synpunkter
i dennadel.

Skélen for regeringens fordag: Verksamheten hos det nationella ut-
vecklingsbolaget kan komma att innefatta stodgivning som omfattas av
Europeiska unionens statstodsregler (artiklarna 107-109 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt). Detta géller exempelvis inom omrédet
fond-i-fond-investeringar, eller om asymmetrisk riskdelning eller subven-
tionerad forvaltning skulle tilldmpasi relation till de delvis privatfinansi-
erade underfonder genom vilka agarkapitalinvesteringar kommer att ske
(se avsnitt 5). | forsta hand kommer stéd inom ramen fér det nationella
utvecklingsbolagets verksamhet att utformas enligt Europeiska kommission-
ens s.k. gruppundantagsférordning, dvs. kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forkla-
ras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget. Gruppundantagsforordningen medger att viss stodgivning inom bl.a
riskfinansieringsomrédet (artiklarna 21 och 22) genomfdrs utan att planerna
pa att |amna stodet forst anmalstill kommissionen.

Enligt 12 kap. 4 § regeringsformen far forvaltningsuppgifter Gverlamnas
till juridiska personer och enskilda individer. Om férvaltningsuppgiften
innefattar myndighetsutévning, far ett dverlamnande goras endast med
stdd av lag. Den stddgivning som kan bli aktuell inom ramen fér det nation-
ella utvecklingsbolagets verksamhet innefattar myndighetsutévning och for-
utsatter lagstod. Liknande bestammelser som foredas héar finns sedan lange
for de regionala utvecklingsholagen, déribland Almi. De regionala utveck-
lingsbolagen far t.ex. i enlighet med lagen (1994:77) om bedutanderétt for
regionala utvecklingsbolag inom sina verksamhetsomraden besluta om

Prop. 2015/16:110
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paforordningsniva.

10 | krafttradande

‘ Regeringensfordag: Den nyalagen skatradai kraft den 1 januari 2017.

Promemorians fér dag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte ndgra synpunkter i dennadel.

Skélen for regeringens fordag: Det nationella utvecklingsbolaget be-
réknas kunna inleda sin verksamhet under 2017. Den nya lagen bor dérfor
trédai kraft den 1 januari 2017. Avsikten & att de foreskrifter dar villkoren
for stbdet nérmare anges tréder i kraft samtidigt.

11 K onsekvenser

Satsfinansiella effekter

Det nationella utvecklingsbolaget ska investerai foretag i utvecklingsfaser
genom i huvudsak privat forvaltade fonder, sk. fond-i-fond-investering.
Som redovisats foredas att bildandet av det nya bolaget ska ske genom en
foréndring inom den nuvarande strukturen for de statliga finansierings-
aktorerna. Detta innebér att inga nya medel behover tillforas det nationella
utvecklingsbolagets investeringsverksamhet. Dock har férdaget marginella
statsfinansiella effekter genom kostnaden for forvarv av ett bolag. Dér-
igenom uppstér endast ringa statsfinansiella effekter till foljd av fordagen i
denna proposition.

Effekter pa administrativ borda

Denna proposition omfattar &ven ett lagférslag, som ger det nationella
utvecklingsbolaget mandat att bedriva verksamhet som kan komma att inne-
fatta st6dgivning som omfattas av EU:s statstddsregler. Detta & emellertid
inte nagot som innebar 6kad administrativ borda for foretag eller enskilda
och regeringens samlade bedémning &r att férslagen i denna proposition
inte har ndgra negativa effekter nar det galler administrativ borda.

Effekter pa jamstalidhet

Nar det galler effekter for jamstalldheten beddmer regeringen att den nya
strukturen och det nya arbetsséttet inte innebér ndgra skillnader jamfort
med nulaget eller att foreslagna forandringar ger négra effekter i ett jam-
stélldhetsperspektiv.

Miljoeffekter
Forslagen bedéms inte ha ndgra miljceffekter.



Konsekvenser for foretag

Ett av syftena med fordaget &r att foretag som befinner sig under sérskilda
marknadsférhallanden kan fa statligt stéd som innebér att de kan komma
att gynnas i forhallande till liknande foretag i samma situation. Forslaget
kommer dock att utformas i enlighet med de regler i unionsrétten som
innebar att ett sddant marknadsingripande & forsvarbart och att konkur-
rensen inte snedvrids mer an nodvandigt for att de positiva effekterna pa
ekonomin som helhet ska kunna uppnas.

Prop. 2015/16:110
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Forslaget till lag om 6verldmnande av vissa
forvaltningsuppgifter till nationellt utvecklingsbolag

18 Regeringen far till ett statligt &gt aktiebolag som har att framja kapitalfor-
sorjning i syfte att utveckla och férnya det svenska néringdlivet (nationellt utveck-
lingsholag) Gverlamna att i enskilda fall préva frégor om statligt stod till nérings-
idkare inom bol agets verksamhetsomréde.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om s&dant statligt stod.

L agen ger regeringen mojlighet att verlamna vissa forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning till ett statligt &gt aktiebolag. Over-
vagandenafinnsi avsnitt 9.

Enligt forsta stycket far regeringen 6verlamnatill ett nationellt utveck-
lingsholag att i enskilda fall préva frégor om visst statligt stod. Det galler
fragor om <t6d till naringsidkare inom bolagets verksamhetsomréde.
Uttrycket naringsidkare tar har sikte pat.ex. riskkapitalfonder som drivsi
bolagsform men &ven sma och medel stora foretag.

Som framgdr av andra stycket kan regeringen meddela foreskrifter om
sadant statligt stod.

I krafttradande
Overvéagandenafinnsi avsnitt 10.



Sammanfattning av beténkandet En fondstruktur
for innovation och tillvaxt (SOU 2015:64)

Uppdrag och utgangspunkter

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att ge forslag pa hur de
statliga finansieringsinsatserna bor forandras for att béttre méta de finan-
sieringsbehov som sm& och medelstora foretag har och som den privata
marknaden inte tillgodoser.

Fokusi utredningen har lagts pa finansiering av foretag och projekt dar
potentialen ar stor for tillvaxt men dar risknivan ocksa & hogre och kapital-
behoven storre. Innovativa foretag med betydande teknikinnehdl i olika
faser av tillvaxt faler inom denna kategori. Nar det galler |anekapital &r
mal gruppen bredare men kopplad till tillvaxt.

Utredningen har analyserat i vilka delar av kapitalforsorjningskedjan
som det krévs marknadskompletterande insatser. Allmant sett har Sverige
ur internationell synpunkt ett gott [&ge nér det géller foretagens finansie-
ring och tillgangen pa kapital. Slutsatsen & dock att det behdvs forstarkt
finanderingsstdd i mycket tidiga faser i form av bidrag, 1an och agarkapital.
Darutéver behdvs det finansieringsinsatser i kapitalintervallet 5-50 miljoner
kronor. Det behovs ocksa atgarder for att forbattra tillgangen till 1anekapi-
tal till sma och medelstora foretag.

Huvudprinciper

Utredningens forslag bygger pa ndgra huvudprinciper.

« Strukturen maste vara 6verskédlig och darmed styrbar ur agaren statens
perspektiv. Ur foretagens perspektiv behovs daremot bade specialisering,
mangfald och nérhet.

« Staten ska inte vara dominerande &gare i enskilda foretag. | stéllet ska
investeringar goras i samfinansiering med privat kapital.

» Samfinansierade fonder med gévstandig forvaltning & den investe-
ringsform som &r att foredra.

« Staten bor heller aldrig ta al risk. Riskprofilerna kan se mycket olika
ut men medinvesterare och medutlanare bor alltid haen del av risken.

Vidare har det varit en utgangspunkt att hela det finansiella ekosystemet
ska stérkas genom de férdag som utredningen framlagger. Alladdar i kapi-
talforsorjningskedjan behtver fungera for att nyforetagandet ska stimuleras
och for att landets foretag ska ges majlighet att expandera bade produkt-
maéssigt och geografiskt.

Utredningensférdag
Ny fond for statliga riskkapitalinvesteringar

Utredningen foredér att en ny statlig fond inréttas med uppdrag att till-
sammans med privat kapital investera i svenska innovativa foretag med
hog tillvaxtpotential. Fondens verksamhet ska bedrivasi aktiebolagsform
och foreslas bendmnas Fondinvest.

Fondinvest fored as ges ett kapital om 3 miljarder kronor. Investeringarna,
som ska ske genom saminvesteringar med privat kapital i olika fonder,
ska genomforas pa s sétt att det privata kapitalet utgér minst 50 procent av
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acceptera en riskprofil som & annorlunda an for de privata investerarna.
Olikamodeller for detta redovisasi beténkandet.

Underliggande fonder och verksamheter

Fondinvest ska investerai ett antal underliggande fonder med olika inrikt-
ning. Fonderna bor ha en storlek pa 500-1 000 miljoner kronor vardera.
Storleken pa fonderna ska vara sadan att antalet investeringar per fond
skapar riskspridning. Inom vissa investeringsomraden som t.ex. livsveten-
skaperna, Life Science, krévs ofta stérre investeringar, vilket gor att fon-
derna ska vara storre. Pa sikt bor antalet fonder kunna uppgé till sex eller
fler inom olika omraden.

Fondinvest ska Gverléta forvatningen av de underliggande fonderna
till savstandiga investeringsteam. Pa s sétt sakerstalls rétt forvaltnings-
kompetens och kunnande inom olika branscher eller segment samtidigt som
staten undviker att fonden tvingas bygga upp en egen stor forvaltnings-
organisation. Sammantaget bor detta kunna tka effektiviteten i statens risk-
kapitalinsatser.

Fondinvest foredas fa ansvaret for forvaltningen av de EU-finansierade
fonder som planeras for nasta strukturfondsperiod inom EU. Det géller den
planerade gréna fonden, med inriktning p& miljo- och klimatinvesteringar,
och &@ven en mindre fond, i fordaget kallad mikrofond. Fonderna avses
disponera 700 respektive 400 miljoner kronor under programperioden
2014-2020.

Utredningen foresldr aven att en sarskild fond inréttas for demonstra-
tionsanldggningar med ett kapital om 1,5 miljarder kronor. Denna fond
ska tillsammans med privat kapital gora investeringar i anléggningar dar
tekniken &r verifierad men behdver prévasi fullskaliga anléggningar.

Lanegarantisystem

Utredningen foredlar att ett statligt garantisystem infors i syfte att stodja
bankernas utlaning till sma foretag. Skalet & att sma och mellanstora
foretags majlighet att f& banklan i mangafall har forsvarats. Garantin ska
enligt fordaget tacka lan mellan 2-20 miljoner kronor, med trolig tyngd-
punkt pd 2—10 miljoner kronor. Garantierna ska distribueras via kommer-
siella banker som certifieras att fa anvanda sig av garantin. En garanti-
avgift kommer att tas ut for att gora systemet sjdvfinansierat. Garantisy-
stemet foresl&s hanteras inom ramen for Fondinvests verksamhet.

Forstarkt innovationsstod

Innovationsstodet till foretag och projekt i tidiga utvecklingsfaser behtver
enligt utredningens bedomning forstarkas. Utredningen foredar att Almi
ges mojligheter att utoka sin utlaning i form av innovationslan upp till
300 miljoner kronor. De &rliga anslagen till Almi for forlusttackning
foreslas darfor oka. Vidare fordas att Vinnovas medel till verifiering av
forskningsresultat och projekt bor dka fran 70 till 350 miljoner kronor
per &. Okningen avser sval verifieringsmede till innovationskontor som
verifieringsmede! till inkubatorer. Den totala dkningen av arliga anslag
uppgér enligt forslaget till 340 miljoner kronor per &r.



Syrning och uppfdljning

Fondinvest ska vara ett statligt helagt aktiebolag och styras via bolags-
ordning och dgaranvisningar frén staten. Agarstyrningen foreslas ha inrikt-
ning pa Gvergripande strategisk styrning och riktlinjer for investerings-
verksamheten. Bolaget och fonden bor inte dlaggas krav p& marknads-
massig drlig avkastning. Ett sadant mal bedéms inte vara forenligt med
andamalet for verksamheten. Fonden ska vara en s.k. revolverande fond.
Som ekonomiska mal bor galla att fondens kapital Gver tid ska behdllas
realt oforéndrat.

Fondinvest ska ha en styrelse som utses av regeringen. Styrelsen boér
ocksa kunna fungera som investeringskommitté i verksamheten. Forslag
l[&mnas gélande former for uppféljning, utvardering och rapportering av
fondens verksamhet och resultat.

Genomférande

Fondinvest fored as bildas genom en omstrukturering av de statliga bolagen
Fouriertransform och Inlandsinnovation. De medel som finns tillgangliga
i bolagen beddms varatillréckliga for den verksamhet som den nya fonden
ska bedriva. Forandringen ska genomféras pa s sétt att en ansvarsfull
forvaltning av befintligainnehav i de berdrda bolagen kan sékerstéllas.

En organi sationskommitté bor tillsdttas for att forbereda de foréndringar
som beslutas av regering och riksdag. Genomfdérandet bor ske med inrikt-
ning pa att Fondinvest ska kunna inleda sin verksamhet under 2016 och
varafullt operationellt 2017.
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Figur 11 i SOU 2015:64, "Den nya strukturen”
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FOrteckning Over remissinstanserna
(SOU 2015:64)

Statskontoret, Kommerskollegium, Finansinspektionen, Ekonomistyrnings-
verket, Statens energimyndighet, Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvaxt-
politiska utvérderingar och anayser, Patent- och registreringsverket, Verket
for innovationssystem, Konkurrensverket, Riksrevisionen, Business Sweden,
Almi Foretagspartner AB, Fouriertransform Aktiebolag, Inlandsinnovation
AB, Stiftdlsen Industrifonden, Stiftelsen Norrlandsfonden, Sjétte AP-fonden,
RISE Research Institutes of Sweden AB, Skane l4ns landsting, Hallands
l&ns landsting, V astra Gétalands lans landsting, Kronobergs léns landsting,
Samverkansorganet i Blekinge |&n, Samverkansorganet i Kalmar l&n,
Jonkopings lans landsting, Ostergétlands 14ns landsting, Samverkansor-
ganet i Sodermanlands 14n, Orebro lans landsting, Lansstyrelsen i Stock-
holms Ian, Gotlands kommun, Lénsstyrelsen i Véastmanlands lan, Sam-
verkansorganet i Uppsala lan, Gavleborgs léans landsting, Samverkansor-
ganet i Dalarnas lan, Samverkansorganet i Varmlands 1an, Jamtlands lans
landsting, Lansstyrelsen i Jamtlands 18n, Lansstyrelsen i Vasternorrlands
[&n, Samverkansorganet i Vasterbottens 18n, Lansstyrelsen i Vésterbottens
lén, Lansstyrelsen i Norrbottens 18n, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Linkdpings
universitet, Karolinska ingtitutet, Kungl. Tekniska htgskolan, Luled Tek-
niska universitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro univer-
sitet, Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Stiftelsen Chamers
tekniska hogskola, Handelshdgskolan i Stockholm, Sveriges Kommuner
och Landsting, Stockholms Handel skammare, Féreningen Svenskt Nérings-
liv, Féretagarnas riksorganisation, Foretagarforbundet, Svenska Bankfore-
ningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens central organisation,
Sveriges akademikers central organisation, Svenska Bankfdreningen, Ingen-
jorsvetenskapsakademien, Kooperativa Forbundet, Stiftelsen for kunskaps-
och kompetensutveckling, Svensk Handel, Svenska uppfinnareféreningen,
Svenska Riskkapitalforeningen, Sveriges Verkstadsindustrier, Swedish Incu-
bators & Science Parks, Swedish Network for Innovation and Technology
Transfer Support, Lennart Ohlsson Stockholms afférsangelgrupp, Sveriges
ingenjdrer, Connect Sverige, Coompanion, Féreningen universitetsholding-
bolag i Sverige, SWElIife, Norrbottens léns landsting, Svensk industrifére-
ning, Vastsvenska handel skammaren, SwedenBio, Riksgd den, Uppsda uni-
versitet holding AB, Kronofogden, Famna, Stockholm innovation & Growth,
STING, Ekovést Invest AB, Forskal Sverige, Hogskolan Dalarna, Nyfore-
tagarCentrum, Ostersunds kommun och Fordonskomponentgruppen.
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Promemorians lagforslag

Fordlag till lag om beslutanderétt for nationel It
utvecklingsbolag

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Ett aktiebolag med uppgift att frémja kapitalforsorjning i syfte att
utveckla och férnya det svenska néringdlivet (nationellt utvecklingsbolag)
far i enskilda fall préva fragor om stod till néringsidkare inom bolagets
verksamhetsomrade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om villkor for stod.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2017.



Forteckning dver remissinstanserna (PM) ;fa% ;215’ 16:110
Efter remiss har yttrande |dmnats av Justitiekand ern, Justitieombudsman-
nen, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Mamao, Tillvaxt-
verket, Konkurrensverket, Almi Foretagspartner AB, Fouriertransform
Aktiebolag, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Lunds
universitet, Foreningen Svenskt Néringdliv, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges akademikers central organisation, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Swedish Incubators and Science Parks.

Inlandsinnovation AB, Stiftelsen Industrifonden, Stiftelsen Norrlands-
fonden, Foretagarnas riksorganisation, Tjénsteméannens central organisation
och Svenska riskkapitalféreningen har beretts tillfélle att yttra sig men av-
Stétt.

Darutéver har yttranden inkommit frén Region V asterbotten och Sveriges
Ingenjorer.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2016-02-04

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitieradet Agneta Backlund.

Overlamnande av vissa forvaltningsuppagifter till nationellt utveck-
lingsbolag

Enligt en lagrédsremiss den 28 januari 2016 (Naringsdepartementet) har
regeringen bedutat inhamta Lagrédets yttrande Gver fordag till lag om
Overlamnande av vissa férvatningsuppgifter till nationellt utvecklings-
bolag.

Fordaget har infor Lagradet foredragits av amnesrédet Margareta Gardmark
Nylén.

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.



Néaringsdepartementet Prop. 2015/16:110

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 mars 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Romson,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Persson, Hultquist, Hellmark
Knutsson, Lévin, Regnér, Andersson, A Johansson, Bolund, Kaplan, Bah
Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrém

Foredragande: statsrédet A Johansson

Regeringen beslutar proposition 2015/16:110 Staten och kapitalet —
struktur for finansiering av innovation och hallbar tillvaxt
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