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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN | EU

1 Inledning

Ar 2015 har varit ett dramatiskt ar for EU och samarbetet har stéllts infor
stora utmaningar. Samtidigt har viktiga framsteg gjorts och det reguljara
forhandlingsarbetet fortsatt som vanligt. Flyktingkrisen har sammantaget
varit den Gverskuggande fragan med 60 miljoner manniskor pa flykt i
vérlden, varav 6ver en miljon har sékt asyl i EU. Detta har medfort stora
utmaningar for EU bade praktiskt och politiskt. Den oroliga omvarlden,
med flyktingsituationen och konflikter bade i EU:s sodra och 0stra
grannskap, har understrukit vikten av en mer aktiv och sammanhallen
utrikespolitik for att bidra till okad fred och sékerhet i naromradet.
Terroristattackerna i Paris har satt ytterligare fokus p& EU:s
sékerhetsarbete. Vid det internationella klimatmotet i Paris (COP 21)
naddes en historisk 6verenskommelse om ett nytt globalt och rattsligt
bindande klimatavtal dar EU var pédrivande. Den ekonomiska
aterhamtningen i Europa har fortsatt och de sociala fragorna har ocksa
fatt ett okat fokus i EU-arbetet. EU visade politisk handlingskraft nar
Grekland holls kvar i eurosamarbetet trots den mycket besvarliga
ekonomiska och finansiella situationen. EU-dagordningen har ocksa
praglats av Storbritanniens reformkrav pd EU infér den kommande
folkomrdstningen om medlemskapet.

De stora flykting- och migrationsstrémmarna under 2015 har inneburit
en utmaning for asyl- och mottagningssystemen i ett flertal medlems-
stater och satt ljuset pad humanitara fragor. Fragorna har diskuterats vid
ett stort antal ordinarie och extrainsatta moéten i radet och Europeiska
radet. | maj presenterade kommissionen ett meddelande om en europeisk
migrationsagenda som innehaller atgarder p& kort, medellang och lang
sikt pa stora delar av migrationsomradet och som har legat till grund for
diskussionerna under aret. Europeiska radet i juni enades om att inratta
en tillfallig mekanism baserad pa frivilliga ataganden fran medlems-
staterna for omfordelning av 40 000 asylsokande fran tva av de mest
utsatta landerna (ltalien och Grekland). Man kom ocksa 6verens om s.k.
vidarebosattning av 20 000 personer som befinner sig utanfér EU och &r i
behov av skydd. Vid samma mote bestdmdes att uppratta mottagnings-
center s.k. hotspots for registrering av asylsokande sa att de sedan ska
kunna omfordelas till andra EU-lander, men endast ett fatal har i nulaget
uppréttats. Under sommaren etablerades en EU-styrka for att forhindra
fler drunkningsolyckor och bekdmpa ménniskosmugglare i sédra delen
av centrala Medelhavet. | september fattade radet ett uppféljande beslut
om en tillfallig mekanism fér omférdelning av ytterligare 120 000
asylstkande varav 66 000 fran Italien och Grekland och resterande
platser for senare fordelning. Genomférandet av omférdelningar i
enlighet med mekanismen har dock gatt langsamt. Kommissionen
presenterade &ven ett forslag till en permanent omfordelningsmekanism
mellan medlemsstaterna som kan aktiveras vid kriser, och diskussionerna
om denna kommer att fortsatta under 2016. Europeiska radet i december
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uppmanade radet att skyndsamt behandla kommissionens nyligen
presenterade forslag om en europeisk gréns- och kustbevakning med
syfte att fa till stdnd en battre kontroll av EU:s yttre granser.

Sverige har tagit ett mycket stort ansvar for hanteringen av
flyktingsituationen. Mottagningssituationen i Sverige har dock blivit
ohédllbar och regeringen har argumenterat kraftfullt for att fler
medlemsstater maste ta ett storre ansvar for att ta emot manniskor pa
flykt. Regeringen har ocksa understrukit vikten av att mottagandet sker
pa ett sadant satt att fundamentala principer som asylratt, manskliga
réttigheter och internationell rétt respekteras.

Under 2015 har flyktingkrisen och Kkonflikterna i sddra och 0stra
grannskapet, sdarskilt i Ukraina/Ryssland och Syrien, préglat det
utrikespolitiska omradet. Den 11-12 november &gde ett toppméte mellan
EU-l&nderna och en stor grupp afrikanska lander rum i Valletta. Vid
motet antogs en deklaration och en handlingsplan som syftar till att
fordjupa samarbetet mellan EU och de afrikanska landerna for att fa till
stand en battre hantering av migrationsflédena och ett dkat skydd for de
mest utsatta migranterna. En hognivakonferens om vastra Balkan med
berérda lander dgde rum i oktober dar en deklaration antogs om atgarder
for att starka kapaciteten hos landerna i omraddet for att hantera
migrations-/flyktingsituationen. Den 29 november holls ett toppmote
mellan EU och Turkiet. | uttalandet fran motet godkéndes en
handlingsplan med atgarder fran Turkiets sida pd migrationsomradet
samtidigt som EU gjorde politiska och ekonomiska ataganden framfor
allt i form av en stodfacilitet pd 3 miljarder euro dver tva ar och att
visaliberaliseringsprocessen paskyndas. Regeringen anser att det ar
viktigt med fortsatt stod och solidaritet till landerna pé véstra Balkan och
att utvidgningsprocessen ar det basta sittet att astadkomma detta.
Regeringen har valkomnat ambitionshdjningen i relationen med Turkiet,
men har samtidigt betonat vikten av att EU ar bestdmt i kritiken nér det
géller manskliga rattigheter och réttsstatens principer.

Inbdrdeskriget i Syrien fortsatter att orsaka ett mycket stort antal dods-
offer och flyktingar. EU har vid flera tillféllen uttryckt oro for att
konflikten inte bara allvarligt paverkar Syrien, utan &ven dess grann-
l&nder, och har intensifierat de diplomatiska anstrangningarna till stod for
en politisk 16sning. Under 2015 har Rysslands aggression mot Ukraina,
inklusive den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol, fortsatt.
EU har kraftigt fordomt Rysslands agerande, och de olika former av
sanktioner som EU:s medlemsstater inférde under 2014 har forlangts.
Regeringen har under &ret aktivt deltagit i EU:s arbete med att beméta
Rysslands agerande och n& en diplomatisk lésning pd konflikten i
Ukraina.

Efter terroristattentaten i Paris i januari och november har
diskussionerna om EU:s sakerhetsarbete intensifierats. | februari gjorde
Europeiska radet ett sarskilt uttalande om starkande av atgarder for att
sékerstalla allménhetens sakerhet, motverka radikalisering och framja
tolerans och icke-diskriminering samt samarbeta med internationella
partner. Efter terroristattentaten i november antog radet slutsatser som
bekraftade betydelsen av de tidigare aviserade atgdrderna. | november
antog radet ocksa slutsatser om &tgérder mot radikalisering som leder till
terrorism och valdsbejakande extremism och i december presenterade
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Regeringen har drivit vikten av genomférande av beslutade atgarder och
verkat for att atgarder for att forebygga valdsbejakande extremism har
fatt ett okat fokus.

Vid radet for allmanna fragor i november holls den forsta érliga
dialogen i radet i syfte att forbattra den gemensamma forstaelsen av
efterlevnaden av rattsstatens principer i EU pa temat Rattsstatsprincipen i
digitaliseringens tid. Arbetet for att varna manskliga rattigheter och réatts-
staten &r en prioritet for regeringen. Regeringen har verkat for en ater-
kommande dialog i radet, parallellt med kommissionens ansvar som
véktare av fordragen och for tillampning av ramverket som inrattades
2014.

Efter valsegern i maj annonserade premidrminister David Cameron den
sedan lange omtalade folkomrdstningen om Storbritanniens framtida
relation till EU. Folkomréstningen ska dga rum fore utgangen av 2017
och foregas av en dverenskommelse om reformer av EU. | november
presenterade Cameron sitt Onskemdl om en rittsligt bindande
dverenskommelse inom fyra omraden: ekonomisk styrning (relationen
mellan eurolander och icke-eurolénder), konkurrenskraft och tillvéxt,
institutionella  fragor samt fri rorlighet for EU-medborgare.
Storbritannien ar en viktig partner for Sverige i EU-samarbetet och
regeringens utgangspunkt ar att landet ska forbli medlem i EU. Samtidigt
varnar regeringen om ett val fungerande EU vars grundldggande
principer inte far urvattnas.

Vaérldens lander enades vid Kklimatmétet COP21 i Paris den 11
december om ett nytt globalt och réttsligt bindande klimatavtal. Avtalet
innebér bl.a. att den globala uppvarmningen ska hallas val under tvé
grader och att man ska strdva efter att begransa den till 1,5 grader samt
att lander successivt ska skarpa sina ataganden. COP21 foregicks av ett
gediget forberedelsearbete inom EU och slutsatser antogs vid Miljo- och
Ekofin-rdden som gav EU ett mandat att vara padrivande for ett ambitiost
och Iangsiktigt hallbart avtal. | EU-arbetet har regeringen fatt gehor for
att en aterkommande Gversyn av landernas ataganden ska skrivas in i
avtalet och att alla lander som har utlovat stdd till Grona klimatfonden
ska omvandla sina I6ften till juridiskt bindande avtal. Sverige har verkat
for att den globala 6verenskommelsen ska vara réttsligt bindande, réattvis,
omfatta alla lander och innehalla ambitidsa utslappsminskningar. Utfallet
ar en bra kompromiss utifran forhandlingslaget.

| februari presenterade kommissionen en strategi for energiunionen
som bestar av fem dimensioner: forsorjningstrygghet, inre marknad,
energieffektivitet, minskade klimatutslapp samt forskning, innovation
och konkurrenskraft. Europeiska radet stallde sig i mars bakom strategin
inklusive de fem dimensionerna. Regeringen verkar for att energiunionen
ska bidra till att skapa ett energisystem som &r i linje med vad som krévs
for att begréansa den globala uppvarmningen sa langt under tva grader
som mojligt. Regeringen har framgangsrikt drivit att alla fem
dimensioner, och inte bara forsdrjningstrygghet, ska prioriteras.

Den ekonomiska och finansiella situationen i Europa fortsatter att
forbattras och terhamtningen gar nu in pa sitt tredje ar. Tillvaxten &r
dock 1ag och aterhdmtningen langsam jamfort med tidigare erfarenheter,
sdrskilt inom euroomradet. Arbetsldsheten minskar langsamt och i olika
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takt mellan medlemsstaterna. | vissa lander &r arbetslosheten och
ungdomsarbetsldsheten fortsatt mycket hdg.

Den ekonomiska krisen i Grekland fortsatte under 2015. Efter valet i
januari tilltradde en ny koalitionsregering ledd av vénsterpartiet Syriza
som inte var beredd att genomféra de &tgarder som kravdes for att fa
fortsatt stod. | borjan av sommaren blev situationen akut da anpassnings-
programmet I6pte ut och Grekland inte kunde fullgéra sina
betalningsataganden. Situationen forvarrades nir regeringen utlyste en
folkomrdstning till den 5 juli som resulterade i ett nej till EU:s
forhandlingsbud och sedan blev tvingad att inféra kapitalkontroller och
att halla bankerna stangda. Inte forran den grekiska regeringen till stor
del dndrat sin hallning till langivarnas krav kunde man vid ett extrainsatt
eurotoppmote den 12-13 juli enas om ett tredje stodprogram pa upp till
86 miljarder euro over tre ar. Detta innebar att Grekland kunde bli kvar i
eurosamarbetet. Den 20 september hélls ett extra val i Grekland da den
sittande koalitionen fick majoritet i parlamentet. Efter valet har
situationen stabiliserats och regeringen har genomfort reformer, men
utvecklingen framover &r fortfarande osaker.

Diskussionerna om fordjupningen av den ekonomiska och monetéra
unionen fick ny aktualitet under 2015, delvis som en foljd av
Greklandskrisen. Infor Europeiska radet i juni presenterade
kommissionens ordférande en rapport om fardigstillandet av EU:s
ekonomiska och monetara union med atgarder i tva steg fram till 2025.
Under hosten presenterade kommissionen ett paket med flertalet av
atgarderna i steg 1, bl.a. forbattringar i den europeiska terminen, battre
verktyg for ekonomisk styrning och forstarkning av euroomradets
representation utdt samt ett europeiskt insattningsforsakringssystem for
banker, dvs. det tredje steget i bankunionen. Sverige har ett starkt
intresse av ett val fungerande EMU. Regeringen har samtidigt verkat for
att halla samman EU28 och att nya forfaranden ska vara oppna men
frivilliga for icke-eurolénder.

I tillvaxtoversikten for 2016 som inleder den europeiska terminen och
som presenterades i november & kommissionens prioriteringar for den
ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i linje med foregaende
ar. Dessa ar nya ansatser till investeringar, fullfoljande av strukturella
reformer for att modernisera vara ekonomier och en ansvarsfull
finanspolitik. Under varen fordes intensiva forhandlingar om
forordningen om inrdttandet av Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi), en central del i kommissionens investeringsplan.
Forordningen tradde ikraft i juli och malet ar att Efsi under en
tredrsperiod ska mobilisera langsiktiga investeringar, i huvudsak den
privata sektorn, pa upp till 315 miljarder euro i bl.a. infrastruktur och
sma och medelstora foretag. Diskussioner har ocksa agt rum om den del
av investeringsplanen som handlar om att forbattra investeringsklimatet
genom tex. forenklade regleringar och 6kad tillgang till langsiktig
finansiering. Under 2015 presenterade kommissionen tva strategier pa
inre marknadsomradet. I maj en strategi for den digitala inre marknaden
som innehaller 16 nyckelatgarder som syftar till att fa den fria rérligheten
att fungera vél i en digital ekonomi. | oktober en strategi om
uppgradering av den inre marknaden som innehdller 22 praktiska
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innovation, lasa upp investeringar och starka konsumenterna.

Regeringen prioriterar atgarder for att skapa héllbar tillvixt och fler
och battre jobb och stdder inriktningen pa investeringar, strukturreformer
och ansvarsfull finanspolitik i den arliga tillvaxtoversikten. Regeringen
har framgangsrikt verkat for att tillvixtoversikten nu tar upp de stora
skillnader som finns mellan méns och kvinnors arbetskraftsdeltagande
inom EU och uppmanar medlemsstaterna att vidta atgarder for att oka
kvinnors arbetskraftsdeltagande. Regeringen har i férhandlingarna séker-
stallt att styrningen av Efsi ar oberoende och effektiv och fonden kan
darmed bli ett viktigt komplement till tgarder pa nationell niva for att
starka konkurrenskraft och tillvaxt samt bidra till en hallbar utveckling.
En val fungerande inre marknad &r centralt och kommissionens strategier
ligger vél i linje med regeringens malsattningar.

Under 2015 har fokus 6kat pé& de sociala fragorna i EU-arbetet till stor
del p.g.a. den ekonomiska krisens konsekvenser. Kommissionen har
foreslagit att sysselsattning och sociala resultat ska ges 6kad betydelse i
den europeiska terminen, vilket framgar av bdde EMU-paketet och
tillvaxtoversikten. Kommissionen har ocksa aviserat att den under nsta
ar avser att presentera “en pelare for sociala réttigheter” som ska
innehélla bade s.k. riktmarken och lagstiftning. Det planerade paketet om
arbetskraftens rorlighet har dock blivit uppskjutet till 2016. Regeringen
har under aret arbetat aktivt for att den sociala dimensionen ska fa kad
betydelse i EU-samarbetet. Det &r positivt att okad vikt ges at
sysselsattning och sociala fragor i den europeiska terminen och att
arbetsmarknadens parter lyfts fram. Det ar samtidigt centralt att de
nationella systemen for 16nebildning och arbetsmarknadens parters roller
respekteras. Regeringen verkar ocksé for att principen om lika lon for
lika arbete ska galla enligt tillampliga lagar och kollektivavtal i
arbetslandet.

1.1 Information till och 6verlaggning och samrad
med riksdagen

Enligt regeringsformen &r regeringen skyldig att I6pande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet. Denna
informationsskyldighet regleras ndrmare i riksdagsordningen. Dar anges
att regeringen ska redovisa sitt agerande i EU for riksdagen och varje ar
Idmna denna skrivelse om verksamheten i EU till riksdagen.

Enligt riksdagsordningen ska regeringen ocksa informera riksdagen om
sin syn pa de dokument som EU:s institutioner dverlamnat till riksdagen
och som regeringen bedoémer som betydelsefulla. Under Aret
Overlamnades 65 faktapromemorior (86 under 2014) i vilka regeringen
har informerat riksdagen om specifika forslag och regeringens syn pa
dessa. En anledning till att det har 6verlamnats farre faktapromemorior &r
att kommissionen, som planerat, presenterar farre forslag an tidigare ar.

Om ett utskott begdr det, har regeringen vidare en skyldighet att [amna
upplysningar och avge vyttranden till utskotten om EU-arbetet.
Regeringen ska aven overlagga med utskotten i de fragor om EU-arbetet
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som utskotten bestammer. Overlidggningar mellan regeringen och
utskotten om EU-fragor har agt rum vid 63 tillfallen under aret (44 under
2014).

Riksdagens arbete med subsidiaritetskontroll av utkast till
lagstiftningsakter har formaliserats sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
den 1 december 2009. Enligt EU-férdraget ska EU pé de omréaden dar det
rader delad befogenhet vidta atgarder endast om malet med ett forslag
inte kan uppnas av medlemsstaterna sjdlva. Enligt riksdagsordningen ska
riksdagen prova om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.  Om  det utskott som &r ansvarigt for
subsidiaritetsprovningen begér det, ska regeringen informera om sin
bedémning av subsidiaritetsprincipen i det aktuella lagstiftningsutkastet.

Om utskottet beddmer att ett lagstiftningsutkast strider mot
subsidiaritetsprincipen, lamnar utskottet ett utlatande till kammaren med
forslag att riksdagen ska anta ett motiverat yttrande till ordférandena i
Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Under 2015 har riksdagen
antagit ett motiverat yttrande. Regeringen har tagit del av det motiverade
yttrandet.

Regeringen har ocksa tagit del av de tio utldtanden om granskningar av
EU-dokument, exempelvis gronbécker och meddelanden, som riksdagen
har behandlat.

Enligt regeringsformen ska regeringen l6pande samrada med organ
som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet.
Denna samradsskyldighet fullgors enligt riksdagsordningen med EU-
namnden. EU-namnden ska hallas underrattad av regeringen om fragor
som ska beslutas i radet. Regeringen ska rddgéra med namnden om hur
forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet. Regeringen ska
vidare overlagga med EU-namnden i andra frdgor om EU-arbetet nar
namnden av sérskilda skél begar en sadan 6verlaggning. Regeringen ska
ocksa radgora med namnden infér moten och beslut i Europeiska radet.
Under aret dgde samréd rum infor samtliga moten i radet och i
Europeiska radet.

En samlad redovisning av de fall dar Sverige rostat nej eller avstatt
fran att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3.

2 Europeiska radet

Informellt mote med Europeiska radet den 12 februari

Vid motet diskuterades tre fragor: situationen i Ukraina, terrorism-
bekampning och ekonomiska fragor.

Diskussionerna vid motet fokuserade pa den dramatiska utvecklingen i
Ostra Ukraina. Forbundskansler Angela Merkel och president Frangois
Hollande kom resande till Bryssel direkt fran Minsk dar de hade
forhandlat en fredsplan med Ukrainas president Petro Porosjenko och
Rysslands president Vladimir Putin. Fredsplanen inneh6ll en rad atgarder
for att genomfora det s.k. Minskavtalet, déribland eldupphdr med borjan
den 15 februari och tillbakadragande av tunga vapen. Atgérderna
foreskrev ocksa utokat sjdlvstyre for Lugansk- och Donetskregionerna.



Forbundskansler Angela Merkel och president Frangois Hollande
presenterade resultaten av forhandlingarna for Ovriga stats- och
regeringschefer och framholl att avtalet ingav hopp fér Ukraina samtidigt
som de kommande timmarna och dagarna skulle vara avgdrande.
Ukrainas president Petro Porosjenko hade bjudits in till motet.
Diskussionen fokuserade p& hur EU kunde stodja 6verenskommelsen.
Stats- och regeringscheferna avsag att noga folja genomforandet av de
atgarder som lanserades i Minsk och ytterligare atgarder skulle 6vervagas
om avtalet inte foljdes.

Vidare diskuterades kampen mot terrorism mot bakgrund av terrorist-
attackerna i Paris den 7 januari och EU:s stats- och regeringschefer antog
ett uttalande. Uttalandet berdrde olika politikomraden och tog upp fragor
som det forebyggande arbetet mot radikalisering, grénskontroll,
informationsutbyte, passageraruppgifter, finansiering av terrorism och
utrikespolitikens roll i arbetet mot terrorism. Sverige arbetade aktivt for
att uttalandet skulle &terspegla vikten av terrorismbekampning i enlighet
med de manskliga rattigheterna.

Dessutom fick Europeiska radet en kort redogérelse av ordféranden for
eurogruppen Jeroen Dijsselbloem om de diskussioner som férdes bland
eurolanderna om situationen i Grekland.

Europeiska radet hade ocksa en kort diskussion om hur medlemsstaterna
kunde stérka den ekonomiska styrningen i eurozonen.

Europeiska radets méte den 19—-20 mars

Vid motet stod huvudsakligen tre fragor pd dagordningen: den s.k.
energiunionen, ekonomiska fragor och utrikesfragor.

Diskussionen om energiunionen skedde med utgangspunkt i
kommissionens meddelande om en energiunion med en framatsyftande
klimatpolitik fran den 25 februari. Meddelandet byggde pa fem
dimensioner: forsorjningstrygghet, inre marknad, energieffektivisering,
minskade klimatutslapp och forskning, innovation och konkurrenskraft.

Fran att inledningsvis ha fokuserat pa forsorjningstrygghet ater-
speglade de slutliga slutsatserna samtliga fem dimensioner i
kommissionens meddelande, vilket Sverige valkomnade. Radet fick i
uppdrag att &terrapportera till Europeiska radet i dessa fragor fore
december. | slutsatserna framholls vikten av snabbare genomférande av
infrastrukturprojekt, existerande energilagstiftning och forstarkt juridiskt
ramverk for forsorjningstrygghet. For Sverige var det viktigt att
slutsatserna betonade att forsorjningstrygghet aven kan uppnas genom
Okad energieffektivistering.

Slutsatserna angav dven att en mer effektiv marknadsdesign for
elmarknaden skulle utvecklas, och innehdll 6nskemal om fornyad
lagstiftning for utslappsminskningar, energieffektivisering och férnybara
energikallor. | slutsatserna slogs det fast att ett styrsystem for uppféljning
av 2030-malen géllande klimat- och energiarbetet inom EU skulle inforas
och stats- och regeringscheferna betonade vikten av att samordna de
diplomatiska anstréngningarna infor klimattoppmétet COP 21.

Stats- och regeringscheferna hade dérutdver en diskussion om det
ekonomiska laget i EU mot bakgrund av kommissionens tillvaxtdversyn
och landrapporter och stallde sig bakom de tre prioriteringarna i
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tillvéxtoversynen. Inom ramen for diskussionen av de ekonomiska
fragorna avhandlades aven laget i férhandlingarna om det transatlantiska
partnerskapet fér handel och investeringar (TTIP). Slutsatserna manade
till anstrangningar for att sluta ett ambitidst, omfattande och dmsesidigt
fordelaktigt avtal senast vid slutet av aret.

Stats- och regeringscheferna diskuterade &ven situationen i Ukraina
och relationen till Ryssland. De betonade vikten av EU-enighet och antog
slutsatser som tydligt kopplade de restriktiva atgarderna mot Ryssland till
efterlevnaden av Minskdverenskommelserna som l6pte till slutet av aret.
Nodvandiga beslut skulle fattas under de kommande manaderna.
Slutsatserna angav ocksa beredskap for att vid behov vidta ytterligare
atgarder. Vid métet holls aven en diskussion om Ostliga partnerskapet
och radet var enigt om att ge EU:s fulla stod till detta och att relationerna
med de sex partnerl&nderna skulle starkas.

Slutligen diskuterades krisen i Libyen. Den beskrevs samstdmmigt som
ett allvarligt hot mot internationell sékerhet och starkt stod uttalades for
FN:s anstrdngningar. Det konstaterades att endast en politisk 16shing
kunde komma i frdga och att EU stod berett att samarbeta med andra
lander i regionen och internationella aktorer i syfte att frdmja en nationell
samlingsregering. Ocksd migrationsfragan berérdes och vikten av EU-
stod till saval ursprungs- som transitlander framholls. Europeiska radet
gjorde &ven ett kort uttalande som foérdémde de terrorattacker som &gde
rum i Tunisien dagen fore motet och uttryckte sitt stdd till landets
ekonomiska och sociala utveckling.

Extrainsatt mote med Europeiska radet den 23 april

Europeiska radet holl ett extrainsatt méte om migration med anledning
av de manga fartygskatastroferna i Medelhavet dar ett stort antal
manniskor drunknat pa vég till Europa. Diskussionen kretsade kring vad
EU kunde gora bade i form av akuta atgarder och i det langre
perspektivet for att rddda liv och ett uttalande antogs.

Medlemsstaterna var eniga om att migrationsfragan rorde hela EU och
att EU solidariskt maste ta ansvar for att skapa en trovardig
migrationspolitik. Det fanns en samsyn om behovet av atgarder for att
upplosa de kriminella nédtverken och stalla ménniskosmugglarna infor
ratta. Stats- och regeringscheferna var eniga om att atgarder méste
genomfdras inom ramen for internationell réatt och eventuella insatser
inom ramen for den gemensamma sékerhets- och foérsvarspolitiken,
vilken i sin tur skulle krava ett tydligt mandat fran antingen Libyen eller
FN:s sdkerhetsrad. Stats- och regeringscheferna framholl vikten av ett
brett samarbete med bade ursprungs- och transitlander i norra Afrika for
att atgarda de bakomliggande orsakerna till migrationen. Det foreslogs
att ett toppmdte mellan EU och Afrika skulle anordnas for att diskutera
samarbete och &tgarder mot méanniskosmuggling.

Sverige med flera medlemsstater betonade vikten av att samtliga
medlemsstater skulle delta i mottagandet av kvotflyktingar. Sverige drev
fragan om behovet av fler lagliga vagar in i EU for manniskor i behov av
skydd och pa svenskt initiativ virnades ratten att soka asyl. Samtliga
medlemsstater, inklusive Sverige, aviserade stod till EU-operationerna
Triton och Poseidon i Medelhavet for att dka kapaciteten for sék- och
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gemensamma EU-systemet for asyl samt akut stod till flykting-
hanteringen i medlemsstaterna kring Medelhavet ségs ocksa som viktiga
element i en mer solidarisk migrationspolitik. Stats- och regerings-
cheferna enades vidare om att ett férsta projekt for vidarebosattning i EU
skulle initieras med deltagande frdn medlemsstaterna pé frivillig grund.

Medlemsstaterna valkomnade att kommissionen skulle presentera ett
meddelande om migration i mitten av maj och noterade att en fardplan
med atgarder skulle tas fram till métet i Europeiska radet i juni déar en ny
diskussion om migration skulle dga rum.

Europeiska radets mote den 25-26 juni

Huvudfragan pa dagordningen var migration och efter en 1ang diskussion
kunde stats- och regeringscheferna komma Overens om att fler
medlemsstater nu skulle ta emot manniskor pa flykt genom omfordelning
av asylsokande inom EU och vidarebosittning. Pa dagordningen stod
aven krisen i Grekland, den s.k. fem ordférandenas rapport om EMU-
fordjupningen (presenterades den 22 juni av kommissionens ordférande
tillsammans med ordférandena for eurogruppen, ECB, Eurotoppmotet
och Europaparlamentet), diskussion om den digitala inre marknaden samt
sakerhets- och forsvarsfragor.

Motet var en uppfoljning av det extrainsatta toppmdtet om migration
den 23 april och den centrala frigan om solidaritet i flyktingmottag-
ningen inom unionen stod i fokus. Som véntat gick meningarna iséar
bland medlemsstaterna om kommissionens forslag att omfordela 40 000
asylsokande fran Italien och Grekland. Aven i frdgan om vidare-
bosattning av kvotflyktingar till EU:s medlemsstater radde oenighet. Den
springande punkten var om dessa ataganden skulle vara tvingande eller
frivilliga. Till slut kunde alla utom ett fatal lander ga med pa en ordning
dar medlemsstaterna frivilligt uppgav hur méanga av de 40 000
asylsokande fran Italien och Grekland som de kunde ténka sig att ta emot
under en tvaarsperiod. Radet skulle skyndsamt fortsatta arbetet for att
kunna presentera konkreta &tgarder under juli ménad. Vidare anger
slutsatserna fran toppmotet att samtliga medlemsstater ska medverka till
vidarebosattning for 20 000 personer i behov av skydd som befinner sig
utanfor EU.

For Sveriges del var det viktigt att alla medlemsstater deltog i
omfordelningen och att slutsatserna innehdll skrivningar om detta.
Liksom i tidigare diskussioner betonade Sverige réatten till asyl och
vikten av att std upp for manskliga rattigheter. Pa svenskt forslag gjordes
andringar i slutsatserna dar respekten for asylréatten betonades.

Europeiska radets maéte i juni dgde rum under ett dramatiskt skede i
forhandlingarna mellan institutionerna och Grekland. Detta ledde till att
stats- och regeringscheferna fick &gna viss tid at att diskutera Greklands
kris och vigen framéat. Vid motet aterrapporterade eurogruppens
ordférande Jeroen Dijsselbloem frén det senaste motet med eurogruppen
och férhandlingarna med Grekland om vytterligare ett stodpaket till
landet. Beskedet var att det fanns ett kompromissforslag fran de tre
institutionerna  som nu granskades av Grekland infor fortsatta

21



Skr. 2015/16:115

22

forhandlingar. Det var uppenbart att Grekland stod under starkt tryck for
att ga med pa en uppgorelse.

Stats- och regeringscheferna tog vid métet del av en presentation av
den s.k. fem ordférandenas rapport om férdigstillandet av EU:s
ekonomiska och monetara union (EMU). Rapporten innehaller langt-
gaende planer pd hur EMU kan fordjupas fram till & 2025. Darutdver
holls aven en kort diskussion om tillvaxtfragor som den europeiska
terminen och den digitala inre marknaden. Storbritanniens premiar-
minister David Cameron gavs &ven tillfallet att presentera ett antal for
landet centrala fragestéllningar infor kommande férhandlingar med EU-
institutionerna och folkomrgstningen om landets medlemskap i EU.

Stats- och regeringscheferna diskuterade sakerhets- och forsvarsfragor.
EU:s hoga representant for utrikes- och sdkerhetsfragor Federica
Mogherini narvarade och gavs uppdraget att till juni ar 2016 presentera
en bred strategi for EU:s externa agerande. Behovet av att starka EU:s
civila och militara krishanteringsformaga lyftes fram i diskussionen.

Informellt méte mellan stats- och regeringscheferna den 23 september

Europeiska radet héll den 23 september ett extrainsatt moéte med
anledning av flyktingkrisen i och utanfér Europa. Ambitionen med motet
fran Europeiska radets ordforande Donald Tusks sida var att fa till stand
en forutsattningslés diskussion om det bredare sammanhanget i
hanteringen av flyktingkrisen.

En stor del av motet dgnades at diskussioner om en fordjupad dialog
med ursprungs- och transitlander. Den kommande konferensen i Valletta
den 11-12 november framholls som ett viktigt tillfalle att diskutera
konkreta idéer, liksom konferensen den 8 oktober om flyktingrutten
genom ostra Medelhavet och véstra Balkan. Férutom behovet av ndrmare
samarbete med Turkiet, diskuterades situationen I&ngs den s.k. Véstra
Balkan-rutten och det konstaterades att i synnerhet Serbien och
Makedonien tagit ett stort ansvar i hanteringen av flyktingstrdmmarna
och var i behov av skyndsamt stod.

Stats- och regeringscheferna diskuterade behovet av att starka EU:s
yttre granser och kom Overens om att frigéra mer resurser, personal och
utrustning for att kunna uppratthalla de externa granserna. Fragor som
atervandandepolitik och uppréttandet av  mottagningscenter  for
flyktingar, s.k. hotspots, i Grekland och Italien togs é&ven upp.
Etablerandet av hotspots skulle fa ordning och reda i mottagandet av
flyktingar och det beslutades att de skulle finnas pa plats senast i
november. FOr regeringen var det viktigt att framfora att alla
medlemsstater maste ta sitt ansvar och att det maste bli ordning och reda
i flyktingmottagandet. Sverige framholl under motet ocksa behovet av en
mer aktiv roll for EU i krisen i Syrien och férordade upprattandet av en
internationell kontaktgrupp till stod for FN.

Stats- och regeringscheferna kom Overens om att 6ka EU-stddet till
UNHCR och FN:s livsmedelsprogram med en miljard euro for att hjélpa
syriska flyktingar i Turkiet, Libanon och Jordanien. Halften av bistandet
skulle tas fran EU:s budget och att den andra halften skulle bestd av
bidrag fran medlemsstaterna. Ett gemensamt uttalande antogs ocksa dar
stats- och regeringscheferna betonade vikten av samarbete och
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Schengenregelverket.

Europeiska radets mote den 15 oktober

Vid Europeiska radets traditionella mote i oktober stod flyktingkrisen
aterigen hogt pa dagordningen. Samma dag som toppmoétet agde rum
forhandlade kommissionen fram en handlingsplan i flyktingfragan med
Turkiet. Handlingsplanen valkomnades pa kvéllen av Europeiska radet.
Pa toppmétet behandlades &ven fordjupningen av EMU med
utgangspunkt i den s.k. fem ordférandenas rapport som presenterades den
22 juni av kommissionens ordférande tillsammans med ordférandena for
eurogruppen, ECB, Eurotoppmétet och Europaparlamentet samt fragan
om en brittisk folkomréstning om EU-medlemskapet. Stats- och
regeringscheferna berérde darutdver situationen i Syrien och Libanon.

Stats- och regeringscheferna diskuterade vad EU hittills gjort och vad
som aterstar att gora for att hantera flyktingkrisen, bade inom EU och i
relation till andra lander. Fragor som diskuterades var bl.a. s.k. hotspots,
Dublinférordningen och omférdelning av asylsokande inom EU. Det
radde en samsyn om att det nu var av storsta vikt att genomfora de beslut
som redan fattats. Sverige framholl &ven det stora ansvar som det tagit
nar det galler asylsokande och att andra medlemsstater maste gora
detsamma.

Sverige drev, tillsammans med andra medlemsstater, frdgan om
ytterligare &tgéarder i form av en permanent mekanism for omférdelning
av asylsokande som kan aktiveras i kris. En majoritet medlemsstater
motsatte sig kommissionens férslag om en sddan mekanism.
Slutsatstexten justerades dock sa att det framgick att diskussionen om
kommissionens forslag skulle fortsatta. Sverige lyfte darutdver aterigen
fram frdgan om behovet av fler lagliga véagar in i EU.

Fragan om EU:s vyttre grans diskuterades ocksa vid motet.
Medlemsstaterna var dverens om att kontroll éver EU:s yttre grans var en
forutsattning for ett valfungerande asylsystem och for att den fria
rorligheten inom EU inte skulle hotas. Sverige betonade att
gransbevakning i grunden var ett nationellt ansvar och detta
aterspeglades ocksa i slutsatstexten.

Nar det galler relationen till Turkiet aterrapporterade kommissionen
frén de forhandlingar som forts med den turkiska sidan om en gemensam
handlingsplan pd migrationsomradet. Manga medlemsstater betonade att
Turkiet var ett nyckelland for en hallbar losning pa flykting-
problematiken. Stats- och regeringscheferna védlkomnade handlings-
planen. For svensk del var det viktigt att framhalla att samarbete med
Turkiet borde utga fran tydliga forvantningar pa fortsatta reformer och en
fordjupad demokratisering.

Vid motet diskuterades situationen i Syrien och Libanon liksom den
direkta kopplingen mellan utvecklingen i dessa lander och den pégaende
flyktingkrisen. Slutsatstexten om Syrien tydliggjorde bl.a. president
Assads ansvar for krisen liksom FN:s ansvar for den politiska processen.

Stats- och regeringscheferna fick dven en lagesrapport om EMU-
fordjupningen och arbetet med den s.k. fem ordférandenas rapport fran
juni. Man beslutade att Europeiska radet skulle dterkomma till fragan i
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december. Fragan om den brittiska folkomrdstningen om EU-
medlemskapet berdrdes endast kort vid métet.

Dessutom fick stats- och regeringscheferna under middagen mycket
kort information om det senaste mdotet i Normandie-formatet om
Minskdverenskommelsen, vilken &r en dverenskommelse mellan stats-
och regeringscheferna om hur EU ska arbeta for att krisen i Ukraina ska
|sas.

Extrainsatt informellt mote med Europeiska radet den 12 november

Det extrainsatta motet agde rum pa Malta i anslutning till toppmotet
mellan EU och Afrika om migration med syftet att skaffa sig en
gemensam lageshild och félja upp de diskussioner och beslut om
migration som hade forts under hosten.

Stats- och regeringscheferna diskuterade samarbetet med andra lander,
framst Turkiet men ocksd Jordanien, Libanon och landerna pa vistra
Balkan. Vidare diskuterades situationen i Syrien. Kommissionens vice
ordforande Frans Timmermans gav en uppdatering av férhandlingarna
med Turkiet om en gemensam handlingsplan for migration.
Kommissionen aviserade att den avsdg att presentera forslag till
finansiering fran EU till Turkiet for att hantera flyktingkrisen. Vidare
enades stats- och regeringscheferna om att halla ett mote mellan EU och
Turkiet pad hogsta niva inom en snar framtid. Sverige valkomnade detta
och framholl vikten av att samarbetet med Turkiet byggde pa
anslutningsprocessen och darmed tydliga krav fran EU:s sida.

Dessutom diskuterades de olika atgdrder som EU vidtagit for att skapa
ordning och reda i flyktingmottagandet, sdsom inforandet av hotspots,
omfordelning av asylsokande inom EU och vilka resurser medlems-
staterna maste stalla till forfogande. Nagra medlemsstater, inklusive
Sverige, redogjorde for att de bidragit med experter till Frontex och EU:s
asyloyrd EASO. Sverige framforde liksom tidigare vikten av att alla
medlemsstater maste ta ansvar och bidra till genomférandet av beslutade
atgarder.

Vid motet informerade Sverige aven om laget for asylmottagandet i
landet och att Sverige hade lamnat in en begdran om att asylsokande i
Sverige ska omfordela till andra medlemsstater. Darutdver informerade
Sverige om beslutet att infora granskontroller. Sverige framforde éven
vikten av att f4 pd plats en permanent omférdelningsmekanism for
asylsdkande och dar alla medlemsstater deltar.

Europeiska radets mote den 17—18 december

Arets sista toppméte handlade dnnu en géng framst om migration, men
ocksd om fragan om Storbritanniens framtid i EU infor landets
folkomrdstning om EU-medlemskapet. | slutsatserna som antogs fanns
&ven kortare avsnitt om kampen mot terrorismen, fordjupningen av den
ekonomiska och monetdra unionen, EU:s inre marknad, energiunionen
och utrikes relationer.

Migrationsdiskussionen fokuserade pa hur de beslut som hittills har
tagits battre kan genomféras. Liksom vid tidigare méten argumenterade
manga medlemsstater for att en starkt yttre EU-gréans var en forutsattning
for att andra atgarder, till exempel omférdelning av asylsokande, skulle



kunna ske. For Sverige var det sarskilt viktigt att sla vakt om skrivningen  Skr. 2015/16:115

i slutsatserna som 6ppnar upp for att andra medlemsstater, vid sidan av
Grekland och Italien, under starkt tryck skulle kunna bli foremal for
omfordelning av asylsokande. Europeiska radet holl vidare en forsta
diskussion om kommissionens granspaket som presenterades den 15
december, i synnerhet forslaget om en europeisk grans- och
kustbevakning. Medlemsstaterna hade skilda meningar om hur EU kunde
starka sin yttre grdns och om kompetensfordelningen mellan den
nationella nivan och EU-nivan.

Stats- och regeringscheferna forde en diskussion infér Storbritanniens
folkomréstning om EU-medlemskapet och sarskilt om de fragor som
identifierats som sarskilt problematiska av den brittiska regeringen, bland
annat fragan om EU-medborgares tilltrade till de brittiska valfards-
systemen. Europeiska radet ska fortsatta diskutera dessa fragor, med
ambitionen att na en dverenskommelse, pa toppmatet den 18—19 februari
2016.

Terrorattackerna i Paris den 13 november var huvudanledningen till
diskussionen om kampen mot terrorismen. Diskussionen blev dock
relativt kort och slutsatserna syftade till att paskynda genomférandet av
redan beslutade &tgarder som informationsutbyte mellan medlems-
staterna, utbyte av passageraruppgifter (PNR) och minskad tillgang till
illegala skjutvapen.

Europeiska radet diskuterade uppfoljningen av den rapport om
fordjupningen av den ekonomiska och monetdra unionen som
kommissionens ordférande tillsammans med ordforandena for
eurogruppen, Europeiska Centralbanken, Europeiska radet och
Europaparlamentet presenterade i juni. Slutsatserna innehdll en
uppmaning till rédet att snabbt behandla de forslag som kommissionen
presenterat, sarskilt nar det géller ekonomisk styrning, eurozonens
externa representation och bankunionen.

Stats- och regeringscheferna antog slutsatser om EU:s inre marknad
och det Transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP)
med innebdrden att 6ka ambitionsnivan nar det géller att genomfora inre
marknadsstrategin och strategin for den digitala inre marknaden samt att
slutfora de transatlantiska handelsférhandlingarna.

Europeiska radet antog slutsatser som rér klimatpolitiken och arbetet
med att genomfdra energiunionen. Slutsatserna om klimatpolitiken
speglar forhandlingsresultatet fran klimatforhandlingarna inom ramen for
COP21 och gor det mojligt for kompletterande atgarder pa EU-niva for
att begrdnsa den globala uppvarmningen till 1.5°C. | slutsatserna om
energiunionen framgar det att dess samtliga dimensioner ska genomforas.

Slutsatser antogs ocksd om nagra utrikespolitiska fragor. Stod
uttrycktes for de internationella anstrangningarna for att na en politisk
I6sning pa Syrienkonflikten och fredsprocessen i Libyen valkomnades.
Stats- och regeringscheferna noterade aven i slutsatserna att EU natt
malet att bistd FN:s livsmedelsprogram och FN:s flyktingkommissariat
med 6ver en miljard euro.
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DEL 2 FRAGOR UNDER RADET FOR
ALLMANNA FRAGOR

3 Europa 2020-strategin och den
europeiska terminen

Europa 2020 ar EU:s gemensamma strategi for smart och hallbar
tillvaxt for alla. Regeringen har under aret foresprakat ett ambitiost
genomférande av Europa 2020-strategin, bl.a. inom ramen for den
europeiska terminen, for att framja ekonomisk samordning och en
stabil och hallbar ekonomisk utveckling.

3.1 Strategin for hallbar tillvaxt och sysselsattning
— Europa 2020

Europa 2020-strategin antogs av EU:s stats- och regeringschefer i juni
2010 och ar EU:s gemensamma strategi for att skapa langsiktigt héllbar
tillvaxt, hdg sysselsattning och social sammanhallning i unionen.
Konkreta atgarder pd EU-niva och i medlemsstaterna ska bidra till
strategins malsattningar i enlighet med strategins riktlinjer (se avsnitt
27).

Under 2014 inleddes en Oversyn av Europa 2020-strategin.
Diskussioner i radet dgde rum och kommissionen genomforde ett
offentligt samrad. | mars publicerade kommissionen ett meddelande som
sammanfattar de synpunkter som inkommit i det samradet om hur
Europa 2020-strategin bor utvecklas de kommande fem &ren. Nagra
huvudsakliga slutsatser &r att Europa 2020-strategin fortsatter att vara ett
relevant 6vergripande ramverk for tillvaxt och sysselsittning i EU och pé
nationell niva. Vidare beddms strategins malsattningar fortsatt vara
relevanta och spegla de utmaningar som EU och dess medlemsstater star
infor. Samtidigt méste dgandeskapet och genomférandet av strategin
starkas.

3.2 Europeiska terminen for starkt ekonomisk
samordning

Den femte europeiska terminen inleddes med att kommissionen den 28
november 2014 presenterade sin arliga tillvixtoversikt med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i
EU for det kommande aret (se faktapromemoria 2014/15:FPM17). Vid
Europeiska radets mote i december 2014 bekraftades dessa prioriteringar
av stats- och regeringscheferna som végledning infér medlemsstaternas
arliga rapportering inom ramen for Europa 2020-strategin (nationella
reformprogram) och stabilitets- och tillvéxtpakten (stabilitets- och
konvergensprogram).



| februari publicerade kommissionen landrapporter med fordjupade Skr. 2015/16:115

analyser dver medlemsstaternas ekonomier. Landrapporterna ar en del i
uppféljningen inom ramen fér den europeiska terminen och utgdr en
analytisk grund for de landsspecifika rekommendationerna. Regeringen
kunde i stort stilla sig bakom kommissionens analys av den svenska
ekonomin att bl.a. bostadsmarknaden, hushéllens skuldsattning,
situationen for unga och utrikes fodda pa arbetsmarknaden samt
dvergangen fran skola till arbetsliv ar viktiga utmaningar.

I april Overldmnade Sverige sina nationella reform- och
konvergensprogram till kommissionen. Efter att samtliga medlemsstater
bidragit med sina nationella reformprogram och stabilitets- eller
konvergensprogram analyserade kommissionen dessa med hénsyn till
medlemsstaternas relativa utgangslagen och nationella forutséttningar.

Kommissionen presenterade resultatet av sin analys den 13 maj i form
av ett meddelande och forslag till landsspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna samt till eurogruppen som helhet. De medlemsstater
som genomgdr makroekonomiska anpassningsprogram far inte
landsspecifika rekommendationer. Under 2015 géllde det Cypern och
Grekland.

Rekommendationerna identifierar de huvudsakliga utmaningar som
kommissionen anser att medlemsstaterna borde prioritera de kommande
12-18 manaderna for att leva upp till malsattningarna i Europa 2020-
strategin och stabilitets- och tillvaxtpakten. Kommissionens forslag till
landsspecifika rekommendationer behandlades i maj och juni i
radsstrukturen.

Vid Europeiska rddet den 25-26 juni avslutade stats- och
regeringscheferna den europeiska terminen genom att stélla sig bakom
radets forslag till rekommendationer som darefter antogs formellt av
radet i juli.

Samrad med EU-namnden &gde rum ett flertal gdnger mellan december
och februari infor radets behandling av tillvaxtoversikten och i juni
respektive  juli  infor  antagandet av  de  landsspecifika
rekommendationerna.

Samrdd med arbetsmarknadens parter, det civila samhallets
organisationer samt den lokala och regionala nivan har agt rum vid ett
flertal tillfallen under 2015.

3.3 Sveriges nationella reformprogram 2015

Inom ramen for den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april
varje ar 6verlamna nationella reformprogram till kommissionen déar de
med utgangspunkt i de integrerade riktlinjerna for Europa 2020-strategin
redogdr for genomférandet av Europa 2020-strategin i den nationella
politiken. Sveriges nationella reformprogram 2015 6verlamnades i april
och dar redogors det for regeringens forslag till atgarder i
budgetpropositionen for 2015 och 2015 ars ekonomiska varproposition.
Riksdagen tog del av reformprogrammet i april.

Det nationella reformprogrammet inleds med en beskrivning av det
ekonomiska liget och en redogorelse for regeringens Gvergripande mal
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for den ekonomiska politiken och dess inriktning pa kort och medellang
sikt. Fokus laggs sedan pa de nationella Europa 2020-malen och pa
atgarder som vidtas for att hantera de utmaningar som ocksa identifieras
av de rekommendationer som Sverige fick inom ramen foér den
europeiska terminen 2014. Rapporten lyfter dven fram andra viktiga
omraden for tillvaxt som inte direkt kan kopplas till de nationella mélen
eller rekommendationerna som t.ex. den inre marknaden, EU:s strategi
for Ostersjoregionen samt sammanhé&liningspolitiken.

3.3.1 Sveriges rekommendation 2015

Inom ramen for den femte europeiska terminen antog radet en
landsspecifik rekommendation foér Sverige om genomftrandet av Europa
2020-strategin ~ och  stabilitets- och tillvaxtpakten.  Sverige
rekommenderades att géra foljande:

— Ta itu med hushallens ckande skuldsattning genom att korrigera
skatteincitamenten, sérskilt genom att stegvis begrdnsa ranteavdragen
for bostadslan i beskattningen eller genom att hoja fastighetsskatten,
och genom att oka amorteringstakten pé& bostadslan. Atgarda det
strukturellt 1aga utbudet av bostader, framja konkurrensen i
byggsektorn, effektivisera plan- och &verklagandeprocesser for
byggnation och se 6ver systemet for hyresreglering for att tillata mer
marknadsanpassade hyror.

De landsspecifika rekommendationerna ar inte bindande och regeringen
ser dessa som ett instrument for att uppmuntra till en ansvarsfull
ekonomisk politik och for att uppfylla de mal som satts upp inom EU.
Det &r viktigt att medlemsstaterna genomfor nddvandiga reformer for att
komma tillratta med EU-l&ndernas minskande konkurrenskraft och svaga
tillvéxt.

Kommissionens tillvaxtoversikt for 2016

I november presenterade kommissionen sin arliga tillvaxtoversikt for
2016 (se faktapromemoria 2015/16:FPM26). Tillvaxtoversikten &r
startskottet for den europeiska terminen 2016 och i rapporten redogor
kommissionen for sina dvergripande prioriteringar for den ekonomiska
politiken och sysselsattningspolitiken for de kommande tolv manaderna.
De prioriteringar som kommissionen foreslar for 2016 ligger i linje
med foregdende ar; en ny ansats till investeringar, genomférandet av
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik. 1 tillvéxtoversikten
konstaterar kommissionen att EU:s ekonomi genomgar en mattlig ater-
hadmtning och att den ekonomiska aktiviteten forvéntas tillta succesivt.
Skillnaderna inom EU &r dock fortsatt stora nér det géller ekonomiska
resultat, sociala villkor och genomftrande av reformer. Kommissionen
foreslar att politiken 2016 inriktas pa att befasta aterhamtningen och
framja konvergens mot de bésta resultaten. En fornyad process av
uppatgdende ekonomisk och social konvergens maste enligt
kommissionen till for att tgarda de ekonomiska och sociala skillnaderna



mellan och inom medlemsstaterna. Medlemsstaterna uppmanas att
effektivt genomfdra reformer och bedriva en ansvarsfull finanspolitik.
Regeringen valkomnar den érliga tillvaxtGversikten och stoder det
overgripande budskapet om vikten av fortsatta reformer for att forbattra
EU:s konkurrenskraft och sakra en varaktig aterhamtning av ekonomin.

4 Utvidgningsprocessen

Utvidgningen ar en av EU-samarbetets storsta framgangar. Den har
medverkat till att stdrka Europas sékerhet, ekonomiska utveckling
och stabilitet. Sverige vérnar att utvidgningens principer uppratthalls
och att unionens ataganden fullféljs. Viktiga framgéngar under 2015
har bl.a. varit att ett stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal)
tratt i kraft med Boshien-Hercegovina, att ett SA-avtal med Kosovo
undertecknats, fortsatta framsteg i normaliseringsdialogen mellan
Kosovo och Serbien liksom en fortsatt dynamik i utvecklingen av det
regionala samarbetet pa vastra Balkan. Framstegen ger belagg for
utvidgningsprocessens fortsatta dragningskraft och centrala roll for
att sakra fred, demokrati och réttsstatens principer i EU:s naromréade.

4.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Den 10 november presenterade kommissionen sitt arliga utvidgnings-
paket. Paketet innehdller en Gvergripande utvidgningsstrategi for den
nuvarande kommissionens mandatperiod samt &versynsrapporter for
kandidatldnderna  Albanien, Makedonien (fYROM), Montenegro,
Serbien, Turkiet och de potentiella kandidatldanderna Bosnien och
Hercegovina samt Kosovo.

| arets utvidgningspaket fortsatter fokus att vara pa rattsstatens
principer, manskliga  réttigheter, ekonomisk utveckling och
konkurrenskraft, ~ fungerande  demokratiska  institutioner  och
forvaltningsreform. Sverige véalkomnar 6verlag inriktningen att ta itu
med de grundlaggande fragorna forst och darmed starka utvidgningens
trovardighet. Nytt for i ar &r att kommissionen har introducerat tydliga
bedémningsskalor for ett antal reformomréaden vilket bidrar till en béttre
jamforbarhet mellan landerna. Sverige valkomnar mer transparens och
jamforbarhet i utvidgningsprocessen, vilket ocksd férenklar ansvars-
utkravande av regeringarna i de berérda landerna. Vid radet for allmanna
fragor den 15 december antogs radsslutsatser som slar fast att
utvidgningen ar en prioritet for EU och bidrar till fred, demokrati,
valstand och stabilitet, och att EU:s atagande gentemot landerna pa vastra
Balkan och Turkiet star fast. Vidare valkomnas den nya metodologin for
bedémningen av lidndernas reformframsteg samt fortsatt fokus péa att
hantera grundlaggande frdgor. Aven behovet av forbéttrad strategisk
kommunikation om utvidgningsprocessen, landernas anslutning till EU:s
utrikes- och sékerhetspolitik, och stérkt samarbete i kampen mot
terrorism samt i hanteringen av flykting- och migrationskrisen
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understryks. 1 den landervisa genomgangen av radsslutsatserna
véalkomnas de framsteg som har gjorts i landerna under aret, samtidigt
som behovet av fortsatta genomgripande reformer for att komma tillratta
med tillkortakommanden lyfts fram bl.a. nar det galler rattsstat och
yttrandefrihet.

4.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Den samarbets- och verifikationsmekanism (CVM) som beslutades i
samband med Bulgariens och Ruméniens EU-anslutning &r fortfarande
i kraft. 1 2015 ars CVM-rapport har kommissionen redovisat dessa
landers utestdende anpassningsarbete nar det géller rattsliga och inrikes
fragor samt inom jordbruksomradet. Bulgarien fortsatter att uppvisa
betydande brister i genomférandet av CVM:s riktmarken, framst inom
rattssystemet, korruption och organiserad brottslighet. Aven i Ruménien
finns problem men hér kan dock vissa forbattringar noteras.

4.3 Turkiet

Under 2015 hamnade EU:s och Turkiets gemensamma hantering av
flyktingstrommarna i fokus. | november hélls ett toppmdéte mellan EU-
landerna och Turkiet, dar huvudfradgan var antagandet av en gemensam
handlingsplan for att hantera flyktingsituationen. Vid toppmdtet kom
man ocksa Gverens om en utvecklad utrikes- och sakerhetspolitisk dialog
som ska syfta till att beméta och hantera gemensamma utmaningar i
naromradet. | ambitionerna att starka samarbetet ingar ocksa ekonomiska
fragor och energi. Forhandlingar om en uppgraderad tullunion forutses
ocksa inledas under 2016. EU har aviserat ett stod under 20162017 pa 3
miljarder euro till insatser for att bistd i hanteringen av flykting-
situationen i Turkiet, inklusive att forbéttra levnadsvillkor for och
integration av de syriska flyktingarna i landet.

Vid Europeiska radet i oktober uttalades ambitionen att ge ny energi
till anslutningsforhandlingarna. Radet for allmanna fragor beslutade i
december att 6ppna kapitel 17 om finansiella och monetéra fragor. Det
fanns ocksa ett uttalat intresse fran flertalet medlemsstater att Gppna
forhandlingar kring rattsstatens principer och demokratifragor (kapitel 23
och 24).

Kommissionens arliga 6versynsrapport, liksom slutsatser fran radet for
allmanna fragor den 15 december, riktade skarp kritik mot Turkiets
inrikespolitiska  utveckling, bl.a. pad yttrandefrinetsomradet. Det
konstaterades att den instabila inrikespolitiska situationen forsdmrats
mellan det ordinarie parlamentsvalet i juni och nyvalet den 1 november.
EU uppmanade ocksa Turkiet att teruppta den kurdiska fredsprocessen.

Sverige har under 2015 fortsatt att understryka vikten av samarbetet
med Turkiet, men samtidigt betonat vikten av att bygga detta samarbete
pd den formella EU-anslutningsprocessen. Pa s& sitt sikerstalls
konditionalitet och moéjligheten att stalla krav pa interna reformer i
Turkiet mot 6kad réattssakerhet, yttrandefrihet och respekt for minoriteter.



4.4 Makedonien (fYROM)

Landet har under aret praglats av en djup politisk kris. Stora mangder
avlyssnat material har pavisat allvarliga brister i landet nar det galler bl.a.
rattsvasendets oberoende, maktmissbruk, valfusk och bristande respekt
for fundamentala rattigheter inklusive yttrandefrihet. EU hjalpte till att
medla fram en politisk uppgorelse mellan de fyra storsta politiska
partierna i juli som innebar att oppositionen atergick till parlamentet, att
en rad genomgripande reformer ska genomfdras och att nyval skulle ske
under véaren 2016.

Kommissionen har i sin 6versynsrapport behallit den rekommendation
om att inleda anslutningsférhandlingar om EU-medlemskap som man
gett varje ar sedan 2009, dock villkorad med att framsteg gors i
genomforandet av Overenskommelsen fradn juli 2015. Den olGsta
namnfragan mellan Grekland och Makedonien som har medfort att beslut
om forhandlingsoppning har blockerats tidigare ar kvarstar.

4.5 Montenegro

Montenegros medlemskapsforhandlingar inleddes ar 2012. | enlighet
med den nya férhandlingsmetodiken och den s.k. nya ansatsen ligger ett
sarskilt fokus pa granskningen av rattsstatsfragorna. Den nya ansatsen
innebdr att kapitel 23 (rattsvasende och fundamentala rattigheter) och 24
(rattvisa, frinet och sakerhet) éppnas tidigt och hélls 6ppna under hela
forhandlingsprocessen. Dessa kapitel éppnades i december 2013 och da
beslutades aven 84 reformriktmarken for att vagleda arbetet. Sammanlagt
har 22 kapitel av 35 totalt nu ¢ppnats for forhandling. Gransknings-
processen av befintlig montenegrinsk lagstiftning i forhallande till EU:s
lagstiftning avslutades i maj 2014.

Inom ramen for medlemskapsférhandlingarna betonar Sverige aktivt
vikten av att EU noggrant analyserar och haller radet informerat om
Montenegros reformarbete inom rattsomradet med fokus péa organiserad
brottslighet, korruption och manskliga réttigheter.

4.6 Albanien

Efter framsteg pa rattsstatsomradet, mot Kkorruption och organiserad
brottslighet, och mot bakgrund av att valet den 23 juni och efterféljande
regeringsskifte kunde genomféras i enlighet med internationella normer,
beslutade radet den 24 juni 2014 att bevilja Albanien status som
kandidatland. Beslutet var ett viktigt symboliskt och politiskt steg i
riktning mot framtida medlemskapsférhandlingar med EU.

For att Albanien ska anses redo att inleda forhandlingar stéller dock
kommissionen krav pd att landet genomfor ytterligare en rad reformer.
Det géller bl.a. réttsstatens funktionssatt, kampen mot korruption och
organiserad brottslighet samt att o6ka respekten for de manskliga
rattigheterna. EU har ocksd understrukit vikten av en kontinuerlig och
forbattrad dialog mellan regering och opposition samt ett konstruktivt
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arbete i parlamentet. | arets framstegsrapport noterade kommissionen
vissa forbattringar inom ovan namnda omraden, men det konstaterades
ocksd att det inom rittsvdsendet alltjimt fanns “substantiella
tillkortakommanden”.

4.7 Serbien

Europeiska radet beslutade 2013 att inleda medlemskapsforhandlingar
och anta det s.k. forhandlingsverket, vilket gjordes vid det forsta formella
forhandlingstillfallet mellan Serbien och EU i januari 2014.
Forhandlingskapitel ska Oppnas i enlighet med den nya
forhandlingsmetodik, den s.k. nya ansatsen, som introducerades i och
med Montenegros férhandlingar. Den nya férhandlingsmetodiken trycker
pa vikten av rattsstatsfragorna genom att kapitel 23 och 24 éppnas tidigt
och halls 6ppna under hela forhandlingsprocessen. Vidare galler den
fragor med koppling till normaliseringsdialogen mellan Serbien och
Kosovo som samlas under kapitel 35 (6vrigt).

Overenskommelsen mellan Serbien och Kosovo inom ramen for
normaliseringsdialogen den 25 augusti har mojliggjort framsteg i
utvidgningsforhandlingarna. Den 14 december dppnades kapitel 35 (se
ovan) och kapitel 32 om finansiell kontroll. Att Serbien nu har dppnat
sina forsta kapitel i medlemskapsforhandlingarna sénder en viktig
politisk signal och uppmuntrar till ytterligare reformanstréngningar i
landet.

4.8 Bosnien och Hercegovina

| Bosnien har reformarbetet for landets EU-narmande aterupptagits efter
ett langvarigt dodlage. Inom ramen for den nya ansats for Bosnien som
radet for utrikes frgor beslutade om i december 2014 kunde landets
stabiliserings- och associeringsavtal med EU trada i kraft i juni 2015. |
juli antog sedan regeringarna pa de olika nivéerna i Bosnien en om-
fattande reformagenda som innehdll saval socioekonomiska som
institutionella reformer. Meningsfulla framsteg i genomftrandet av
reformagendan ska bana véag for en trovardig bosnisk EU-
medlemskapsansokan.

Landrapporten for Bosnien som kommissionen presenterade i
november reflekterar de framsteg som har gjorts under aret. Den pekar
samtidigt pa de utmaningar som kvarstar inte minst pa rattsstatsomradet,
inklusive atgarder mot korruption och organiserad brottslighet. Nar det
galler socioekonomiska reformer bestar utmaningen bl.a. i att tackla en
fortsatt hdg arbetsloshet. En fortsatt kalla till kritik ar behovet av att an-
passa landets forfattning till Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheter och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen). Kommissionen uppmanar Bosnien att etablera en
mekanism som sékerstéller ett effektivt genomférande av EU-lagstiftning
liksom understryker vikten av att godkdnna den anpassning av
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Kroatiens anslutning till EU.
Sverige fortsatter att inom ramen for radsarbetet vara engagerat i att
fora Bosnien ndrmare EU.

4.9 Kosovo

Efter parlamentsval den 8 juni 2014 drgjde det &nda till den 9 december
innan en ny regering kunde bildas. Detta, och parlamentsvalet i Serbien
varen 2014, innebar att den viktiga normaliseringsprocessen mellan
Kosovo och Serbien saktade in. Processen har dock fatt nytt momentum i
och med overenskommelsen om inrdttandet av ett serbiskt
kommunférbund i norra Kosovo som tréffades i Bryssel den 25 augusti
mellan de bagge landerna. Den inrikespolitiska situationen i Kosovo har
blivit alltmer spand den senaste tiden. Oppositionen har demonstrerat,
ibland véldsamt, mot 6verenskommelsen frdn den 25 augusti och mot
den allméanna normaliseringen med Serbien. Téargas har vid upprepade
tillfallen kastats i parlamentet for att stéra den demokratiska processen.

Den 27 oktober undertecknades ett s.k. stabiliserings- och
associeringsavtal (SA-avtal) mellan EU och Kosovo. Foérhandlingarna
inleddes hosten 2013 och med undertecknandet tar Kosovo ett viktigt
steg mot EU. Natos insatsstyrka KFOR och EU:s civila réttsstatsinsats i
Kosovo (EULEX Kosovo) spelar fortfarande en viktig roll for stabilitet
och utveckling i landet, inte minst i norr. EU har beslutat om att forlanga
EULEX mandat med tva ar fram till juni 2018.

4.10 EU:s finansiella stod till vastra Balkan och
Turkiet

Det nya instrumentet for EU:s férmedlemskapsstod (IPA 1) inrdttades
2014 och har till syfte att stddja utvidgningslandernas EU-
narmandeprocesser genom riktade insatser inom bl.a. rattsstatsomradet
och kapacitetsbyggande inom offentlig forvaltning. IPA Il har i stort sett
oférandrad finansiering jamfort med foregdende period och har
utvecklats nédr det géller flexibilitet, resultatfokus och kopplingar till
utvidgningen. Finansiellt stdd ges &ven inom ramen for EU:s regionala
forvaltningsfond med anledning av krisen i Syrien (Madadfonden) i syfte
att hjélpa Syriens grannlédnder och véstra Balkan att omhanderta och
forbattra situationen for flyktingar.

5 EU:s strategi for Ostersjoregionen och
andra makroregionala strategier

EU:s strategi for Ostersjbregionen har som Gvergripande mal att bidra
till att rddda havsmiljon i Ostersjon, att l&nka samman regionen och
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att oka tillvaxten i regionen. Under aret som gatt har handlingsplanen
for dess genomforande reviderats i syfte att fokusera arbetet
ytterligare, och en ny makroregional EU-strategi for Alpregionen har
antagits av radet.

Mer fokuserad handlingsplan for ett effektivt
genomfdrande

Kommissionens handlingsplan foér genomférandet av strategin har under
aret reviderats i syfte att fokusera insatserna for att nd de mal och delmal
som ligger till grund for handlingsplanen. Sverige &r fortsatt drivande i
det genomforande arbetet och flera statliga myndigheter innehar rollen
som samordnare for policyomraden samt &r delaktiga i genomforandet av
projekt med stod av EU-finansiering. Som ett resultat av radets slutsatser
fran 2014 om att stérka styrningen av EU:s makroregionala strategier (se
faktapromemoria 2013/14:FPM92) har medlemsstaterna tagit ett storre
&garskap i det genomforande arbetet genom inréttandet av ett roterande
ordférandeskap bland de nationella samordnarna for EU:s strategi for
Ostersjoregionen. Forsta halvéret leddes av Finland, darefter Lettland.
Fran den 1 juli forlangdes ordforandeskapen fran halvarsvis till arsvisa
ordfoérandeskap med bdérjan med Polen.

Arligt strategiforum i Jurmala

Det sjatte arliga forumet for EU:s strategi for Ostersjoregionen dgde rum
i Jurmala, Lettland den 15-16 juni vilket sammanfoll med Lettlands
ordforandeskap i EU. De digitala fragorna var ett dominerande tema.
Under forumet presenterades den reviderade handlingsplanen for EU:s
strategi for Ostersjoregionen. Liksom vid tidigare forum tilldrog sig dven
detta ett brett deltagande fran hela Ostersjéregionen.

EU:s strategi for Alpregionen

En fjarde makroregional EU-strategi antogs formellt vid Europeiska
radets mote den 17—18 december, den hir gangen for Alpregionen. Den
nya strategin berdr ca 80 miljoner manniskor bosatta i 48 regioner i
sammanlagt sju lander (fem EU-medlemmar: Osterrike, Frankrike,
Tyskland, Italien, Slovenien och tva icke-EU-medlemmar: Lichtenstein,
Schweiz). Huvudprioriteringarna ar inriktade pa ekonomisk tillvaxt och
innovation, tillganglighet i regionen samt hallbara milj6- och energi-
[6sningar.

6 Réttsstatens principer

| enlighet med radsslutsatserna fran december 2014, om att stirka radets
roll i arbetet for att frimja och uppratthalla rattsstaten inom unionen,
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fragor den 17 november pa det luxemburgska ordférandeskapets initiativ.
Dialogen fokuserade sarskilt pa utmaningar inom omradet digitalisering,
bl.a. nar det galler balansen mellan behovet att stdrka skyddet for
individens rattigheter och att sakerstalla grundlaggande rattigheter som
yttrandefrihet. Samtliga medlemsstater delade ocksd med sig av egna
goda exempel och utmaningar pé rattsstatsomradet for att bidra till att
6ka den gemensamma forstaelsen av respekt for rattsstatens principer.

Nasta dialog kommer att hallas i maj 2016 under det nederlandska
ordforandeskapet. Erfarenheterna av dialogerna ska utvérderas i slutet av
2016.

Samrad med EU-ndmnden &gde rum i november.

7 Medborgarinitiativet

Det europeiska medborgarinitiativet ger EU-medborgarna en formell
mojlighet att direkt péverka arbetet pd EU-niva. Sedan april 2012 kan
EU-medborgare genom ett medborgarinitiativ uppmana kommissionen
att lagga fram ett lagforslag. Ett initiativ ska stddjas av minst en miljon
unionsmedborgare fran minst en fjardedel av medlemsstaterna for att
kommissionen ska ta stallning till det. Det krdvs minst 15 000
stodforklaringar fran Sverige for att Sverige ska rdknas som en av de
medlemsstaterna. Minimialdern for den som vill stodja ett initiativ ar den
alder som ger rostratt i valen till Europaparlamentet.

Under 2015 har inte ndgot initiativ inkommit till Valmyndigheten, som
ar behorig myndighet for kontroll och intygande av stodforklaringar fran
personer med svenskt personnummer. Daremot pagar tre namn-
insamlingar som kan komma att lamnas in under 2016. De handlar om att
forhindra plast i havet, om likabehandling av transportarbetare respektive
om ett starkt samarbete mot fattigdom i Europa.

8 Forslag till reform av unionsrittsakten
om val till Europaparlamentet

Den 11 november beslutade Europaparlamentet att anta en resolution om
reform av Europeiska unionens valrdttsakt (se faktapromemoria
2015/16:FPM28). | resolutionen uppmanas radet att besluta om andringar
i 1976 ars akt om allmdnna direkta val av ledamdter av
Europaparlamentet. Resolutionen innehéller bl.a. forslag om en
gemensam valdag, om inrdttande av en gransdverskridande valkrets med
kandidatnomineringar fran radet av toppkandidater till posten som
kommissionens ordférande och synliggérande av de europeiska politiska
partierna i nationella val. Réadets enhalliga godkannande och ratificering
enligt varje medlemsstats konstitutionella ordning krévs for att de
nuvarande bestdmmelserna ska kunna &ndras.
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9 Interinstitutionellt avtal om battre
lagstiftning

Kommissionen presenterade ett férslag till ett Interinstitutionellt avtal om
battre lagstiftning (I1A) den 19 maj (se faktapromemoria
2014/15:FPM39).

Forslaget blev underlag for férhandlingar mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om ett nytt avtal som ska ersatta 1A fran 2003.
Forslaget behandlar bl.a. fragor som ror institutionernas samarbete i
lagstiftningsprocessen, metoder for  battre  lagstiftningskvalitet,
delegerade akter och genomfdrandeakter samt battre genomfdérande av
lagstiftning.

Innan forslaget antogs Overlamnade radet en skrivelse till
kommissionen med sina prioriteringar infor de kommande
forhandlingarna. Dessa inkluderade samarbetet om program och
planering (flerérig planering saval som samarbete om kommissionens
arliga arbetsprogram), verktyg for battre lagstiftning samt delegerade
akter.

Frdgan har behandlats av radet for allmanna fragor vid ett flertal
tillfallen under aret. Dessa moten har foregétts av samrdd med EU-
namnden. | oktober hélls en 6verldggning med konstitutionsutskottet.

I december naddes en preliminar Gverenskommelse mellan
institutionerna.

Overenskommelsen innebdr bl.a. att man skapar en process for hur
institutionerna ska samarbeta om program och planering dar
Europaparlamentet och radet likstills. Den innehaller forstarkningar nar
det galler kommissionens konsultationer och konsekvensutredningar
innan de lagger nya forslag samt ett mer Oppet, starkt och konsekvent
samrad med medlemsstaternas experter innan delegerade akter antas.
Kommissionen atar sig att gora forteckningar 6ver planerade delegerade
akter tillgangliga. Overenskommelsen innebir ocksé att institutionerna
ska beakta oppenhet i lagstiftningsarbetet saval inom ramen for den
ordinarie lagstiftningsproceduren som inom arbetet med delegerade akter
och genomforandeakter. Betydelsen av att beakta subsidiaritet och
proportionalitet betonas liksom vikten av att fortsitta arbetet med
regelférenkling.

Institutionerna  kommer att arbeta vidare i syfte att ocksd na
overenskommelser om icke bindande kriterier for tillampningen av
delegerade akter/genomférandeakter och ett register dar man ska kunna
félja var i processen ett lagstiftningsérende befinner sig. Vidare forbinder
sig institutionerna att senast under 2017 uppratta ett gemensamt register
Over delegerade akter i syfte att bl.a. 6ka transparensen.

Sammantaget kan Gverenskommelsen sdgas motsvara radets
prioriteringar och de stdndpunkter regeringen verkat for.
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(kommitteforfarande)

Den horisontella diskussionen om delegerade akter och genomférande-
akter har under aret framforallt handlat om tva fragor: att hitta en
tillfredsstallande 16sning fér en forstarkt roll for konsultation av
medlemsstaternas experter i samband med antagandet av delegerade
akter samt fragan om kriterier for tillampning av delegerade akter och
genomforandeakter. Fragorna diskuterades under aret inom ramen for ett
nytt interinstitutionellt avtal om baéttre lagstiftning (I1A) pa basen av det
forslag kommissionen presenterade den 19 maj.

Regeringen verkade bl.a. for att dverenskommelsen leder till att
antagandet av en delegerad akt blir mer Oppet och konsekvent.
Regeringen vérnade i detta sammanhang 6kad insyn i kommissionens
forslag till delegerade akter och sammankallande av samradd med
medlemsstaternas  experter, notering av experters Aasikter och
aterkoppling av kommissionens slutsatser av samradet samt inférandet av
ett sérskilt register med forslag till delegerade akter. Regeringen verkade
ocksa for att vagledande kriterier for tillampningen av delegerade akter
och genomforandeakter ska tas fram. Sammantaget kan Overens-
kommelsen sagas motsvara regeringens standpunkter, se dven avsnitt 9
Interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning.

Den 10 mars fattade kommissionen beslut om att dra tillbaka de tre
forslagen fran 2013 till ramférordningar som syftade till att anpassa ett
stort antal nu géllande rattsakter som hanvisar till det kommitteforfarande
som kallas foreskrivande forfarandet med kontroll, det s.k. PRAC-
forfarandet (se faktapromemorior 2012/13:FPM143 och
2013/14:FPM22). Kommissionen angav att fragan skulle tas upp inom
ramen for I1A. | den prelimindra éverenskommelse mellan institutionerna
som naddes i december anges att de tre institutionerna bor ge sarskilt hog
prioritet till anpassning av alla grundldggande akter dar det fortfarande
hanvisas till PRAC-forfarandet och att kommissionen kommer att foresla
en anpassning i slutet av 2016.

11 Kérnsdkerhet och strilskydd

Fragor om karnsikerhet och strlskydd regleras i Euratomfordraget.
Sedan karnkraftsolyckan i Japan 2011 har uppmérksamheten for
karnsakerhetsfragor varit hog i EU-arbetet. Efter de genomférda
stresstesterna vid de europeiska kérnkraftverken har en revidering av
karnsékerhetsdirektivet antagits.

Radet for allmanna frdgor antog under &ret tva radsslutsatser pa
stralskyddsomradet. Den ena som antogs den 15 december handlar om
beredskap infor kérntekniska olyckor och den andra som antogs den 3
december handlar om beréttigande av rdntgenundersokningar.
Radsslutsatserna baserar sig pa det reviderade stralskyddsdirektivet fran
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2013 och det reviderade karnsakerhetsdirektivet fran 2014. Regeringen
har vélkomnat dessa slutsatser.

Radsslutsatserna om beredskap infor karntekniska olyckor innehéller
bl.a. formuleringar om o6kat samarbete och 6kad harmonisering inom
beredskapsomradet s& att medlemsstaterna agerar pa ett mer enhetligt
satt.

Radsslutsatserna om berattigande av rontgenundersékningar innehéller
formuleringar om genomférandet av stralskyddsdirektivet samt vikten av
okat samarbete och harmonisering kring dessa fragor.



DEL 3 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

12 Utrikes- och sdkerhetspolitik

Malet med den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken &r att
vérna unionens gemensamma vdarden och intressen, starka unionens
sékerhet och frdmja internationellt samarbete. | juni gav Europeiska
radet den hdga representanten i uppdrag att ta fram en ny bred strategi
for EU:s samlade externa relationer och formagor.

12.1 EU:s utrikestjanst och EU:s roll som global
aktor

EU:s utrikestjansts (EEAS) femte verksamhetsar, 2015, har praglats av
utvecklingen i EU:s naromrdde och dess konsekvenser, inte minst
flyktingkrisen, och EU:s anstrédngningar att mdta de utmaningar som
utvecklingen innebdr. Utvecklingen har aterigen bekraftat behovet av ett
Okat samarbete mellan EEAS, kommissionen och medlemsstaterna. Det
galler att sa langt som mojligt ta ett samlat grepp om de olika instrument
och politikomraden som star till unionens forfogande.

Den hoga representanten har under aret visat att hon fullt ut avser att
utnyttja sin roll som vice ordférande i kommissionen. Detta skapar béttre
forutsattningar for att ytterligare utveckla samarbetet mellan EEAS och
kommissionen, vilket &r viktigt for ett effektivt och samstammigt externt
agerande.

Den hoga representanten har under aret genomfért en omorganisation
av EEAS. Den nya organisationen tradde i kraft i mitten av september
och syftar bl. a. till en forenklad struktur och tydligare rapporterings-
linjer. Bland annat har den tidigare ledningsgruppen avskaffats och en
tredje bitrddande generalsekreterartjanst har inrédttats med ansvar for
ekonomiska och globala fragor. Den férsta innehavaren av denna nya
tjanst &r svensken Christian Leffler. En annan nyhet &r att en tjanst som
senior jamstalldhetsradgivare inrattats, direkt understalld EEAS
generalsekreterare.

Statistik frdn EEAS (per den 31 december 2014) visar att méalet om att
diplomater frdn medlemsstaternas utrikesforvaltningar ska representera
minst en tredjedel av EEAS-personal p& chefs- och handlaggarniva
fortsatt uppfylls. Andelen ar 33,8 procent. N&r det gdller fordelningen
kvinnor—mén &r 31 procent kvinnor av den samlade EEAS-personalen (i
Bryssel och pa EU-delegationerna) pa chefs- och handlaggarniva. P4
chefsniva ar andelen kvinnor 19 procent. Under éret har dialogen fortsatt
att foras mellan EEAS-foretrddare och  representanter  for
medlemsstaterna om rekryterings- och personalpolitiska fragor, inklusive
behovet av fortsatta anstrangningar for att uppnd en jamnare
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konsfordelning  mellan  kvinnor och mé&n samt  forstarka
jamstalldhetsarbetet i vidare bemérkelse.

En mer omfattande dialog om hur samarbetet mellan EEAS och
medlemsstaterna ska kunna forstéarkas, sarskilt mellan EU-delegationerna
och medlemsstaternas utlandsmyndigheter, har ocksé fortsatt under aret.
Dialogen ror ett brett spektrum av fragor, sdval tematiska diskussioner
om olika policyomraden som diskussioner om t.ex. informationsdelning,
diplomatiska framstallningar och praktiskt samarbete i form av
samlokalisering.

Sverige har under dret fortsatt verkat for en stark utrikestjanst och ett
vil fungerande samarbete mellan EEAS, medlemsstaterna och
kommissionen, i syfte att frimja en samlad och effektiv extern politik.
Sverige vilkomnar EEAS omorganisation, inte minst inrdttandet av den
seniora tjansten som jamstalldhetsradgivare som Sverige aktivt verkat
for.

Malet med den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken ar att
varna unionens gemensamma varden och intressen, stirka unionens
sdkerhet och frdmja internationellt samarbete. Utvecklingen i EU:s
grannskap och dess konsekvenser, inte minst flyktingkrisen, visar pa
behovet av ett an starkare och enat agerande fran EU.

I juni gav Europeiska radet den hdga representanten i uppdrag att ta
fram en ny och bred global strategi for EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik. Strategin ska Gverlamnas till Europeiska radet i juni
2016 och ett utkast forhandlas nu i olika konstellationer direkt mellan
EU:s medlemsstater och EU:s utrikestjanst. Utgangspunkterna for
strategiarbetet bygger till stora delar pad det arbete som Sverige,
tillsammans med Polen, Spanien och Italien, initierade for fyra &r sedan
under bendmningen en europeisk global strategi.

12.2  Den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken

Europeiska radet behandlade den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) vid sitt mote i juni. | linje med Europeiska
radets slutsatser fran december 2013, och fran radet for utrikes fragor i
maj, beslutade Europeiska radet att fortsitta arbetet med en mer effektiv,
synlig och resultatorienterad GSFP. | linje med detta ska de civila och
militara férméagor utvecklas och den europeisk forsvarsindustri, inklusive
sméa och medelstora foretag, starkas. Radet strok ocksa under ett antal
forsvarsinriktade fragor, och vikten av tillrackliga nivaer for
medlemsstaternas nationella forsvarsutgifter. Dartill betonade radet
vikten av mojligheter till framtida program inom forskning och
utveckling, hybridhot samt starkt partnerskap med FN, Nato, OSSE och
Afrikanska unionen. Rédet slog fast att det regelbundet ska diskutera
GSFP.

EU-fordragets forsvarsklausul utlost

Frankrike begarde vid radet for utrikes frgor (forsvar) i november stod
och bistdnd av de dvriga medlemsstaterna i enlighet med fordraget om



Europeiska Unionens artikel 42.7. Den s.k. forsvarsklausulen tillampades
darmed for forsta gangen i EU:s historia. Frankrikes begaran kom som en
foljd av terroristattacken i Paris och Sverige samt 6vriga medlemsstater
gav sitt fulla stéd till Frankrikes begéaran.

Insatser i kontinuerlig foréndring

EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser inom ramen fér GSFP &r
ett konkret uttryck for unionens vilja och férméga att bidra till fred och
sakerhet. Sverige har fortsatt att bidra till utvecklingen av denna férmaga
och har engagerat sig i samtliga insatser. Sammanlagt 17 insatser bedrevs
under aret i Europa, Afrika, Mellanéstern och Asien varav sju var
militara och tio civila. Under aret lanserades en ny militdr insats pa
Medelhavet.

Insatser i Afrika

I februari 2014 uppréattades den militéra insatsen EUFOR RCA mot
bakgrund av den allvarliga krisen i Centralafrikanska republiken. Den 16
mars 2015 dvergick denna insats i EUMAM RCA som har till uppgift att
stodja Centralafrikanska republiken genom militar radgivning for att
forbereda en sdkerhetssektorreform. Som en del av EU:s 6vergripande
sahelstrategi fortsatte EU:s civila formagehojande insats i Mali (EUCAP
SAHEL Mali) sin verksamhet under &ret. Med uppdrag att bidra till
reformeringen av landets interna sédkerhetsstyrkor &r den ett civilt
komplement till EU:s militdra utbildningsinsats i landet (EUTM Mali).
Tillsammans med EU:s civila formagehojande insats i Niger (EUCAP
SAHEL Niger), som har ett liknande uppdrag, ska regional samverkan
inom sékerhetsomradet framjas.

EUCAP SAHEL Niger utvidgade under aret sin narvaro till Agadez, en
transitort for manga migranter, for att férdjupa engagemanget i grans-
och migrationsrelaterade frdgor. P& grund av det fortsatt svara
sakerhetslaget i Libyen verkade EU:s utbildnings- och radgivningsinsats
EUBAM Libyen &ven 2015 fran Tunisien med reducerad bemanning och
kapacitet.

Det pagaende engagemanget pa Afrikas horn fortgick under aret med
tre GSFP-insatser som Omsesidigt forstarker varandra. EU:s militdra
utbildningsinsats for somaliska sékerhetsstyrkor (EUTM Somalia) har
fortsatt sitt arbete i ndra samarbete med framst Afrikanska unionen. Den
civila insatsen EUCAP Nestor, som tidigare haft regionen som arbetsfalt
har under aret fokuserats till Somalia. EUCAP Nestor bidrar till att
utveckla kustbevakningsformaga och att motverka sjoroveri.

EU:s marina insats utanfér Somalias kust (EU NAVFOR Atalanta) har
under Aaret fortsatt att skydda hjalpleveranser fran  FN:s
livsmedelsprogram  till Somalia, och tillsammans med andra
internationella aktorer motverkat sjéréveri och bidragit till att halla
sjovagar oppna for handelstrafik. Insatsen har varit framgangsrik och
sjoroveriet har minskat betydligt i omfattning. Under februari till maj
bidrog Sverige med ett styrkebidrag till insatsen placerat pa ett
nederlandskt fartyg. Den svenska insatsen, liksom samarbetet med
Nederlanderna, var framgangsrik. Under hésten och vintern genomfordes
en strategisk Oversyn av alla de tre insatserna samlat. Syftet var att
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koordinera insatserna béttre och se till att de bidrar med mervarde till
varandra. Insatsen for sékerhetssektorreform i Demokratiska republiken
Kongo (EUSEC DR Kongo) forlangdes under &ret till den 30 juni 2016.

Insatser i Europa

For att bidra till att forhindra fler tragiska drunkningsolyckor pa
Medelhavet fattade radet den 18 maj beslut om att etablera en insats for
att bekdmpa manniskosmuggling pa den sodra delen av centrala
Medelhavet (EUNAVFOR MED). Insatsen inleddes den 22 juni efter
beslut av radet. Sverige har under utformningen av insatsen
framgangsrikt verkat for att den ska genomféras med full respekt for
internationell ratt och manskliga rattigheter, inklusive asylratt. Samrad
med EU-namnden &gde rum i maj och september.

EU:s radgivande civila insats i Ukraina (EUAM Ukraina) fortsatte
arbetet med att stodja en reform av civila sékerhetssektorn, inklusive
polisen och rattsvasendet. Insatsen ger rad till ukrainska myndigheter och
bistar dem i att ta fram en strategi for att reformera sakerhetssektorn, och
att genomfdra den. Malsattningen ar legitima sakerhetsstrukturer som,
under demokratisk kontroll, agerar i enlighet med réttsstatens principer
och har allmanhetens fortroende. Radet beslot i november att forlanga
insatsen till och med den 30 november 2017. Sverige bidrog under éret
med sju personer i insatsen.

P& Balkan fortsatte EU:s krishanteringsinsatser. Réattsstodssinsatsen i
Kosovo (EULEX Kosovo) har genom &ren varit EU:s Gverlagset storsta
och mest komplexa civila insats och den enda med ett exekutivt mandat.
Den har bidragit till rattsskipningen i Kosovo, granshantering och till att
stodja rattsvasendet i stort. | EULEX Kosovos mandat ingar aven stod till
det kosovanska rattsvasendets hantering av inhuman behandling och
organhandel i Kosovo genom en domstol utanfor Kosovo. Insatsen har
&ven stottat genomférandet av den EU-ledda normaliseringsdialogen
mellan Serbien och Kosovo.

Vidare  undertecknandes i  oktober  stabiliserings-  och
associeringsavtalet (SAA) och framsteg gjordes i genomfdrandet av
viseringsliberaliseringen for en o6kad normalisering i forbindelserna
mellan EU och Kosovo inom ramen for det europeiska perspektivet i
regionen.

Det nuvarande mandatet for insatsen stracker sig till juni 2016, men
forlangs till juni 2018 med ett reviderat och begréansat mandat. Under
insatsens forlangning fortsatter overforing till EU:s instrument inom
ramen for EU-ndarmandeprocessen och delar av personalstyrkan fasas
successivt dver till EU:s sérskilde representant for Kosovo (EUSR) och
EU-kontoret. EU:s militdra insats i Bosnien och Hercegovina (EUFOR
Althea) bidrog till att stodja reformeringen av den bosniska
sékerhetssektorn. Styrkan bestod av ca 600 personer.

I Georgien bidrog EU:s civila observatorsinsats (EUMM Georgien)
fortsatt till stabilisering i landet genom sitt uppdrag att 6vervaka avtalet
om eldupphér mellan Ryssland och Georgien fran konflikten ar 2008.
Insatsens nuvarande mandat I6per till december 2016.



Insatser i Mellandstern och Asien

I Mellanéstern har polisinsatsen i Palestina (EUPOL COPPS) fortsatt sitt
arbete med fokus pa att bygga upp den palestinska civilpolisen till stod
for en tvastatslosning. De politiska forutsattningarna har saknats for att
bedriva aktiv verksamhet vid EU:s stddinsats for gransovergangen i
Rafah (EUBAM Rafah) men EU utfaste sin beredskap for att ateraktivera
insatsen i Rafah nédr de politiska forutsattningarna finns och att ta
ytterligare ansvar for att bidra till att hdva Gazas isolering. De tva
insatserna forlangdes under aret till den 30 juni 2016.

Polisinsatsen i Afghanistan (EUPOL Afghanistan) fortsatte sitt stod for
att bygga upp den afghanska civila polisen. Radet fattade i december
beslut om att forlanga verksamheten till 2016. En viktig uppgift for
polisinsatsen ar en dvergang av verksamheten till nationella myndigheter
och internationella organisationer.

Forbattrad formaga att genomféra krishanteringsinsatser

EU:s formaga att bidra till internationell fred och sakerhet ar beroende av
effektiva strukturer och kapaciteter for att besluta, planera, bemanna och
genomfora militdra och civila insatser. Under 2015 fortsatte arbetet vid
EU:s operationscentrum (Opcen), som koordinerar och samordnar
insatserna i Sahel och pad Afrikas horn. Det nuvarande mandatet stracker
sig till 2016.

Europeiska forsvarsbyran

Verksamheten inom ramen fér den mellanstatliga europeiska forsvars-
byrdn (EDA) syftar till att starka det europeiska forvarssamarbetet inom
bl.a. forméageutveckling, forskning, materiel-utveckling och den
forsvarsindustriella basen. EDA:s arbete har under aret praglats av
forberedelser infor Europeiska radets mote i juni och genomférande av
motets slutsatser. Fokus har varit pa forberedelserna infor lanseringen av
ett pilotprojekt samt en forberedande atgard nar det galler forskning om
GSFP tillampningar i syfte att undersoka om sadan verksamhet kan
bedrivas inom EU:s nista flerériga budgetram. Aven materiel och
industrifragor som forsorjningstrygghet och standardisering har upp-
marksammats. Arbete har paborjats for att utveckla EDA:s
formégeutvecklingsplan med bakgrund av det forandrade sakerhetslaget.
Sverige har ocksé samverkat i diskussioner med kommissionen och med
EDA. | stor utstrackning har en gemensam syn uppnétts, med fokus pa
genomforandet av det nya forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirektivet
och pa generella tgarder.

Samarbete med andra aktorer

EU:s samarbete med internationella och regionala organisationer ar av
stor betydelse. Det ramavtal om samarbete inom krishantering mellan EU
och FN som forhandlades fram under férra aret har under 2015 borjat
genomforas. Ett effektivt samarbete mellan EU och Nato &r av betydelse
for savél europeisk och transatlantisk sakerhet som internationell
krishantering. Sverige verkar for att samarbetet mellan EU och Nato ska
utvecklas, inte minst i frdga om att kunna std emot hybridkrigforing.
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Samarbetet mellan EU och landerna inom Ostliga partnerskapet har
under aret fortsatt att utvecklas inom fragor som ror den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Flera samarbetsaktiviteter
genomfordes och Sverige har fortsatt att aktivt bidra till samarbetet bl.a.
genom att organisera ett seminarium om partnerlandernas civila
krishanteringsformaga.

Samarbetet med regionala afrikanska organisationer som Afrikanska
unionen (AU) och den vastafrikanska samarbetsorganisationen
ECOWAS har fortsatt att spela en stor roll i EU:s arbete for att stérka
fred och sékerhet i Afrika. Arbetet med fred och sékerhet &r alltjamt
hogsta prioritet i samarbetet. Bland annat har arbetet inriktats pa att
utveckla den politiska dialogen och arbetsmetoderna kring hur
sékerhetsutmaningar i Afrika gemensamt ska bemdtas. Arbetet med
starkandet av den afrikanska sékerhetsarkitekturen, APSA, bl.a. genom
stod till regionala beredskapsstyrkan ASF har fortsatt. Under &ret
fortsatte &ven samarbetet med ett antal l&nder utanfér EU som deltar i
unionens fredsfrdmjande insatser. EU fattade beslut om ett ramavtal med
Australien, Bosnien-Hercegovina och Marocko om deltagande i
krishanteringsinsatser.

Konfliktférebyggande och medling

Europeiska fredsinstitutet (EIP) bildades 2014 av Sverige, Finland,
Belgien, Italien, Luxemburg, Polen, Schweiz, Spanien och Ungern. EIP
&r en oberoende organisation som ska bidra till och komplettera EU:s
globala  fredsarbete, framforallt genom medlingsinsatser och
dialogarbete. Organisationen har under aret bedrivit medlings- och
dialoginsatser i Mellangstern och pa vastra Balkan samt bidragit med
stod till internationella insatser som ska motverka extremism pa bl.a.
Afrikas horn.

Kvinnor, fred och sékerhet

Sverige arbetar aktivt inom EU for att stdrka genomférandet av FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 (2000) och de efterfoljande resolutionerna
1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122 och 2242 om kvinnor, fred och
sakerhet. Resolutionerna behandlar fragan om hur krig och konflikter
paverkar kvinnor och flickor samt kvinnors deltagande i konfliktlésning
och i arbetet med att uppna langsiktigt hallbar fred. Arbetet vilar pa en
helhetssyn pa sakerhet, utveckling, manskliga rattigheter och
jamstalldhet. Sverige verkar aktivt for att resolution 1325 och de
efterfoljande resolutionerna genomférs fullt ut i EU:s freds- och
sakerhetsskapande arbete. Sverige har under aret framgangsrikt verkat
for att EEAS ska inrdtta en hognivatjanst for genderfragor, vilket fick
stod i radsslutsatserna vid radet for utrikes fragor den 18 maj samt radet
for utrikes fragor (utveckling) den 26 maj. EU:s nya genderradgivare
tilltrddde i september. Sverige presenterade tillsammans med andra
medlemsstater under varen ett forslag pa tillvagagangssatt for att starka
genderperspektivet i EU:s krishanteringsinsatser.



Utveckling och sakerhet

Under aret har EU:s arbete med klimat och sakerhet fortskridit. EU har
internt och i internationella sammanhang &ven fortsatt arbetet med bl.a.
tidig wvarning och konfliktférebyggande, konflikthantering och
fredsbyggande. Syftet med tidig varning &r att identifiera och hantera
konfliktrisker innan de blir verklighet. EU har &ven varit fortsatt verksam
i fredsbyggande inom ramen for New Deal, en dverenskommelse om ett
béattre fredsbyggande och statsbyggande i sviktande och konfliktdrabbade
stater. Nar det galler genomfdrandet av New Deal-Gverenskommelsen pa
landniva har man varit mest aktiv i Somalia. EU ar dven en aktiv medlem
i Internationella dialogen for fredsbyggande och statsbyggande dar
Sverige innehar ordférandeskapet tillsammans med Sierra Leone.

12.3 Externa aspekter av migration

EU har stéllts infor ett 6kat migrationstryck och 6kade flyktingstrémmar
vid EU:s sodra och &stra granser. Upp till 60 miljoner manniskor
befinner sig pa flykt fran krig och forfoljelse i varlden, varav en stor
andel &r ensamkommande barn. Detta har stillt nya krav pd EU:s
gemensamma agerande, saval internt som externt, och situationen
diskuterades vid radet for utrikes fragor den 12 oktober och den 16
november.

I den samlade ansatsen for genomférandet av den europeiska
dagordningen for migration som kommissionen presenterade den 9
september, ingick ett meddelande som redogjorde fér vad EU har gjort
och gor i de lander och regioner dar manniskor flyr fran fattigdom och
fortryck (se faktapromemoria 2015/16:FPM7). Regeringen véalkomnade
de &tgarder som vidtagits och betonade samtidigt att flyktingkrisen visar
pa behovet av en an mer aktiv och sammanhallen utrikespolitisk ansats
frain EU:s sida. Bredden av unionens instrument kan stirka
ursprungslandernas forméaga att skapa forutsattningar som motverkar
orsakerna till ménniskors flykt.

Véastra Balkanrutten har under aret varit den framsta vagen for
flyktingar och migranter in i EU. | oktober hélls en hdgnivakonferens
med deltagande av EU:s medlemsstater och landerna pa vastra Balkan,
Turkiet, Jordanien och Libanon, saval som en extra hognivakonferens
under kommissionens ledning med landerna i och omkring vdstra
Balkan. Sverige har understrukit vikten av att samarbete med landerna pa
vastra Balkan och Turkiet sker inom ramen for utvidgningsprocessen.
Utokat finansiellt stéd ges inom ramen for existerande instrument som
formedlemskapsstodet och katastrofhjdlpen, och genom att utstracka
EU:s regionala forvaltningsfond med anledning av krisen i Syrien
(Madadfonden). Vid Europeiska radets mote i oktober presenterade
kommissionen en handlingsplan om migrationsfragor for Turkiet, som
innebar 6msesidiga ataganden fran bade EU och Turkiet. EU har ocksé
utdkat sitt stod till, och dialogen med, Turkiet, Libanon och Jordanien
med malsattningen att forbattra méjligheterna till arbete, utbildning och
halsovard for flyktingar som uppehaller sig i landerna. | november holls
ett toppmote mellan EU:s medlemsstater och Turkiet, dar huvudfragan
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var att anta den gemensamma handlingsplanen for att hantera
flyktingsituationen.

I ljuset av ytterligare katastrofer pd Medelhavet intensifierades EU:s
samarbete med relevanta transit- och urspungslander fér migranter och
flyktingar i Afrika. Samarbetet fokuserar pd migrationens utvecklings-
effekter och grundorsaker, laglig migration och rorlighet, internationellt
skydd och asyl, att férebygga och bekdmpa manniskosmuggling och
trafficking samt atervandande och atertagandeavtal. I november holls ett
toppméte i Valletta pA Malta mellan EU:s medlemsstater och en stor
grupp afrikanska lander. Under métet antogs en gemensam deklaration
och handlingsplan. EU:s nddfond for stabilitet och for att hantera
grundorsakerna till irreguljar migration och folkforflyttningar i Afrika
etablerades i samband med toppmotet.

Sverige bidrar med personal till EU:s kapacitetsbyggande insatser i
bl.a. Sahel och pé& Afrikas horn for att starka den institutionella formagan
sdval som sakerhetslaget i regionen, vilket har bdring pd migrations- och
flyktingsituationen. For att bidra till att forhindra fler tragiska
drunkningsolyckor pa Medelhavet fattade radet den 18 maj beslut om att
etablera en insats for att bekdmpa manniskosmugglare pa den sodra delen
av centrala Medelhavet (EUNAVFOR MED, Operation Sophia). Insatsen
inleddes den 22 juni efter beslut av radet. Sverige har framgangsrikt
verkat for att insatsen ska genomféras med full respekt for folkrétt,
inklusive ménskliga rattigheter och asylrétt.

Slutsatserna fran radet for utrikesfragor fran den 12 oktober berdr ovan
omraden och understryker vikten av att finna en politisk I6sning pa
konflikterna i Syrien och Libyen samt starka samarbete med ursprungs-
och transitlander. Slutsatserna visar pd behovet av att alla tillgangliga
EU-instrument mobiliseras och ger i uppdrag at kommissionen samt
EU:s utrikestjanst att presentera skraddarsydda forslag for att na resultat i
samarbetet med tredjeland. Dartill valkomnas tillsattningen av
sambandsofficerare for migration vid nagra av EU:s delegationer och det
okade stodet till UNHCR och WFP i linje med uttalandet fran det
Europeiska radet den 23 september.

Vid radet for utrikesfragor den 16 november fokuserade diskussionen
pa uppfoljningen av hognivakonferensen mellan EU och landerna pa
véstra Balkan samt toppmotet i Valletta mellan EU:s medlemsstater och
en stor grupp afrikanska lander.

Inom ramen for radet for utrikes fragor (utveckling) har uppféljningen
av radsslutsatser fran december 2014 diskuterats, i synnerhet
genomforandet av &taganden om migration och utveckling i Agenda
2030 och Addis Abeba Action Agenda om utvecklingsfinansiering,
liksom forbattrad samstammighet mellan politikomraden (PCD).

Infor Europeiska radet den 17-18 december redovisade kommissionen
tillsammans med EU:s utrikestjanst de samtal som forts med
partnerlanderna under aret, bl. a Marocko, Afghanistan, Nigeria, Pakistan
och landerna inom gruppen G5 Sahel (Tchad, Mauretanien, Burkina
Faso, Niger och Mali). Fokus under dessa méten lag pa étervandande-
och atertagandeprogram. Europeiska radet betonade vikten av en fortsatt
dialog med dessa lander samt ett effektivt genomforande av atgarderna
som éverenskommits under hognivakonferensen for Véstra Balkanrutten,
toppmotet i Valetta samt toppmotet med Turkiet.



12.4 EU som aktor i FN

EU:s status i FN regleras av, och formaliserades genom, resolution
65/276 som antogs i maj 2011. Liksom tidigare ar har EU under 2015,
med aktiv svensk medverkan, spelat en viktig roll i FN:s arbete. EU har
fortsatt att vara drivande i flera férhandlingsprocesser, resolutioner och
initiativ. Darutover ar manga av EU:s medlemsstater, daribland Sverige,
betydande aktorer i FN. EU utarbetar varje &r gemensamma
prioriteringar for arbetet i FN:s generalférsamling och dess utskott. EU
har talat i flera debatter i generalférsamlingen och regelbundet hallit
anforanden i Oppna tematiska och geografiska debatter i FN:s
sakerhetsrad, bl.a. de arliga debatterna om resolution 1325, barn i vapnad
konflikt och skydd av civila. | FN:s arbete med att genomféra resolution
1325 och efterféljande resolutioner om kvinnor, fred och sékerhet (1820,
1888, 1889, 1960, 2106, 2122 och 2242) har EU varit en viktig aktor.
Sverige och EU har ocksd stottat FN:s generalsekreterares sarskilda
representant for fragor om sexuellt vald i konflikt.

Det flerariga samarbetet mellan EU och FN har under 2015 fortsatt att
utvecklas och konsoliderats i ett strategiskt partnerskap for
fredsbevarande och krishantering. FN och EU genomfor fredsinsatser
sida vid sida i bl.a. Mali, Centralafrikanska republiken, Kosovo och i
Somalia. Koordinering av insatserna gors bade i falt och mellan FN-
sekretariatet och EU:s utrikestjdnst. Moten har &gt rum mellan
sakerhetsradets medlemmar och EU:s kommitté for utrikes- och
sékerhetspolitik. Inom ramen for partnerskapet EU-FN sker &ven
samarbete med Afrikanska unionen.

EU var under 2015 fortsatt en ledande aktor i FN:s olika forum for
manskliga rattigheter. EU har lagt fram resolutioner som adresserar saval
geografiska som tematiska situationer nar det galler manskliga
rattigheter, och har arbetat aktivt for att FN:s rad for manskliga
rattigheter — som det huvudsakliga forumet — ska bli verksamt och
effektivt i anstrangningarna for att forbéttra situationen for de ménskliga
rattigheterna globalt.

EU spelade aven en péadrivande roll i férhandlingarna om en ny 2030-
agenda med 17 globala mal for hallbar utveckling. Agendan antogs vid
ett FN-toppmote i september 2015 och EU fortsatter att verka for ett
starkt globalt och nationellt genomférande.

EU har arbetat aktivt for fortsatt reformering och modernisering av
FN:s styrning och forvaltning. Inom ramen for en dialogprocess i
ekonomiska och sociala radet (ECOSOC) om den langsiktiga rollen for
FN:s utvecklingssystem enades EU i oktober om en gemensam
handlingslinje. Dialogen syftar till framtida reformer for ett FN som ar
andamalsenligt i ett nytt utvecklingslandskap under Agenda 2030. EU
har fortsatt att framhéalla vikten av effektiv och &ndamalsenlig
anvandning av FN:s resurser, med o©kad transparens och
ansvarsutkravande, och en budget pa en rimlig nivd som samtidigt gor
det mojligt for organisationen att genomféra sitt mandat. Medan EU:s
medlemsstater ar Gverens om vikten av att reformera sakerhetsradet finns
i nulaget dock ingen gemensam EU-standpunkt for hur en sddan reform
bor se ut.
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12.5  OSSE och Europaradet

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Under aret har OSSE:s verksamhet dominerats av den ryska aggression
som har lett till den pagdende krisen i Ukraina, vilket #ven har
genomsyrat EU:s arbete i organisationen. EU har drivit frigan om krisen
och OSSE:s mgjligheter att bidra till en 16sning pé konflikten i sévél
OSSE:s 16pande verksamhet som vid den arliga dversynskonferensen om
den ménskliga dimensionen (HDIM) och det arliga ministermoétet. 1 det
16pande arbetet har EU verkat for att forstdrka OSSE:s kapacitet inom
rustningskontroll och militidr transparens, konfliktférebyggande och
krishantering. Arbetet har dock forsvarats till foljd av krisen i Ukraina.
EU har dven prioriterat arbetet inom OSSE nér det giller frigor om
ménskliga rattigheter, réttsstaten och demokrati, inklusive mediefrihet.
EU har dven riktat fortsatt stort fokus pé transnationella hot, cyberfragor
och grinssékerhet.

Europaradet

Samarbetet mellan Europaradet och EU aterspeglas i ett avtal fran 2007.
Dessutom finns ett sarskilt avtal mellan Europaradet och EU:s byra for
grundlaggande rattigheter i Wien samt gemensamma bistandsprogram.
Arbetet har utvecklats och blivit mer strategiskt under senare ar och
innefattar sdval ett nara geografiskt samarbete som ett tematiskt
samarbete i ett antal specifika ménskliga réattighets-, demokrati- och
rattsstatsprincipfragor. Inom ramen for detta sker &ven en politisk
samverkan som inkluderar ndra och regelbundna kontakter pa alla nivaer,
samt ett rattsligt arbete som syftar till att starka samstdmmigheten mellan
Europaradets och EU:s réttsliga standards samt till att oka samarbete
inom ramen for gemensamma program och atgardsplaner, sérskilt nar det
géller assistans och arbeten gentemot Vastra balkanldnderna och
landerna inom Ostliga partnerskapet.

I och med Lissabonfordragets ikrafttradande intrédde en skyldighet for
EU att ansluta sig till Europakonventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och grundlédggande friheterna. En anslutning skulle innebéra
att EU och dess institutioner sétts under extern kontroll av
Europadomstolen som kan hélla EU:s institutioner ansvariga for
krankningar av konventionen. Arbetet med anslutningen fortsatter, och
processen har &ven resulterat i en 6kad dialog pa andra omraden och
avsikten &r att se 6ver mojligheterna for EU att ansluta sig till andra
Europarads-konventioner och att narma sig Europarddets arbete pa
korruptionsomradet (GRECO). Oenighet rader dock mellan
kommissionen och radet om den rattsliga grunden for en sadan
anslutning, &ven om ambitionen kvarstar. Konsultationer sker
aterkommande  mellan  Europarddets  generalsekreterare  och
kommissionens ordférande, den hdga representanten samt andra
kommissionarer. | slutet av &ret antog EU:s utrikesministrar
prioriteringar for samarbetet med Europaradet for dren 2016—2017.



12.6 Internationella brottmalsdomstolen

Det finns ett starkt stod fran EU till Internationella brottmalsdomstolens
(ICC) arbete for att forebygga folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser och forhindra att forévarna av dessa brott far straffrihet.
Stddet manifesterades och tydliggjordes 2011 genom ett radsbeslut och
handlingsplan om ICC. EU har under aret arbetet med genomforande av
dessa dokument.

Enskilda lander som &nnu inte tilltratt Romstadgan uppvaktades med
uppmaning om att tilltrada den. Redan anslutna stater pamindes om den
skyldighet de har att samarbeta med domstolen. Den hdga representanten
gjorde flera uttalanden till stéd for ICC, bl.a. vid fall av icke-samarbete
med domstolen. EU verkade dven for att de lagandringar som kravs for
att leva upp till stadgans bestdammelser genomférs i statsparternas
nationella lagstiftning. Stéd har vidare getts till enskilda organisationer
som pa olika satt framjar universell anslutning till domstolens stadga och
ICC:s arbete.

12.7 Respekten for ménskliga rattigheter i varlden

EU har ett fortsatt starkt engagemang for de manskliga réattigheterna
(MR) och &r en global aktér pd omradet. EU:s arbete baseras pa det
strategiska ramverk for ménskliga rattigheter och demokrati som EU:s
utrikesministrar antog 2012 och den handlingsplan fér genomférandet av
det strategiska ramverk for perioden 2015-2019 som radet antog i juli.
Handlingsplanen innefattar fem strategiomraden: Oka lokala aktorers
delaktighet, uppméarksamma centrala MR-utmaningar, sékerstélla en
helhetssyn pd MR-perspektivet pa konflikt- och krissituationer, 6ka
samstdmmigheten samt fordjupa effektivitet och resultatinriktat arbete
inom MR och demokrati.

Genomforandet av handlingsplanen foljs upp i EU:s arliga rapport for
manskliga réattigheter. Utdver det strategiska ramverket har drygt 150
landstrategier utarbetats sedan 2012 med prioriteringar inom omradet
ménskliga rattigheter for varje land. Arbetet med att genomfora dessa
pagar. EU:s riktlinjer for manskliga rattigheter syftar till att ge stod och
vagledning &t ambassader och EU-delegationer runt om i varlden att
uppnéa en mer enhetlig och tydlig gemensam EU-politik for manskliga
rattigheter.

EU:s arbete for ménskliga rattigheter som kampen mot dddsstraff,
tortyr, skyddet av religions- och dvertygelsefrihet, diskriminering av hbt-
personer, vald mot kvinnor, skyddet av manniskorattsférsvarare, barnets
rattigheter, barn i vdpnade konflikter och respekten for den
internationella humanitdra ratten har fortsatt i enlighet med de EU-
riktlinjer som finns pad dessa omraden. EU har &ven under A&ret
uppmarksammat flera individuella fall ddr manniskoréttsforsvarares
manskliga  rattigheter  krankts. EU  har  ocksd  systematiskt
uppmarksammat den globala trenden med Okade hinder for
civilsamhallets mojligheter att verka. | december holls EU:s arliga forum
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for frivilligorganisationer som hade skydd och framjade av civila
samhéllet som tema.

EU prioriterar fortsatt att starka arbetet fér manskliga rattigheter inom
ramen for FN. Radet antog i februari en strategi for EU:s agerande i FN:s
forum for ménskliga rattigheter — generalférsamlingens tredje utskott och
FN:s rad for manskliga rattigheter. EU har lagt fram ett antal resolutioner
i dessa forum, bla. om religions- och d&vertygelsefrihet samt om
situationen i Nordkorea. Dartill har EU arbetat for antagande av
resolutioner om situationen for manskliga rattigheter i Myanmar och
Syrien, men &ven tematiska resolutioner som exempelvis barnets
rattigheter. Enskilda EU-medlemsstater har ocksa varit aktiva i att lagga
fram nationella initiativ som fatt brett stéd fran EU, exempelvis den
svenska resolutionen i FN:s rad for manskliga rattigheter som i mars
forlangde mandatet for specialrapportdren for Iran med ett ar. Under
2015 granskades EU av FN:s 6vervakningskommitté for konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD). EU var
den forsta regionala organisationen som granskats av en av FN:s
overvakningskommittéer. CRDP &r den forsta konventionen som
regionala organisationer har mojlighet att ansluta sig till.

EU:s sérskilda representant (EUSR) fér manskliga réttigheter har under
aret genomfort ett stort antal resor till flera stater inom och utanfor EU i
linje med EU:s riktlinjer for MR-dialoger. Bland annat ledde EU:s forsta
dialog om maénskliga réttigheter med Kuba. Den sdrskilda
representantens mandat forlangdes i februari med ytterligare tva ar, och
Sverige har st6ttat dennes arbete genom att stilla en radgivare till
forfogande till EUSR:s stab. EU for regelbundet dialoger om ménskliga
rattigheter med 6ver 40 organisationer och stater, daribland Ryssland,
Kina och Afrikanska unionen. EU inledde aven for forsta gangen i MR-
dialoger med ASEAN i oktober.

12.8  Nedrustning och icke-spridning

Massforstorelsevapen

Sverige har verkat for en tydlig nedrustnings- och icke-spridningspolitik
for EU. Under aret fortsatte EU att folja upp den strategi mot spridning
av massforstorelsevapen som radet antog 2003. Inom ramen for strategin
antas regelbundet radsbeslut till stod for de olika internationella
konventionerna pd omradet. Uppfoljning sker dven genom en s.k.
ickespridningsklausul i samarbetsavtal mellan EU och tredjeland. Vidare
fortsatte genomférandet av den handlingsplan om ickespridning som EU
antog 2008. Dérutdver deltog EU vid den 70:e generalférsamlingens
session i forsta utskottet i FN (nedrustning och internationellt sakerhet).
Sverige deltog aktivt i framtagandet av EU:s gemensamma anféranden.

Radet antog slutsatser i april om EU:s gemensamma standpunkter infor
ickespridningsfordragets (NPT) Oversynskonferens i maj. Sverige intog
en aktiv roll i forhandlingarna. Radsslutsatserna utgjorde grunden for
EU:s anforanden vid konferensen.

Den hoga representanten fortsatte under aret att leda de diplomatiska
samtalen mellan EU3+3 (Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Kina,



Ryssland, USA) och Iran for att na en losning pa fragan om lIrans
karntekniska program. Den 14 juli enades parterna om en gemensam
overgripande handlingsplan (JCPOA) som syftar till att sékerstélla att
Irans karntekniska program har uteslutande fredliga syften och att de
tekniska forutsattningarna for att utveckla karnvapen forsvaras. Gradvis
avskaffande av sanktioner relaterade till den karntekniska fragan har
utfasts om Iran verifierbart lever upp till sina ataganden i
Overenskommelsen. EU har antagit nodvéandiga réattsakter for
suspendering av dessa sanktioner.

Vid den ministerkonferens som FN organiserade under general-
forsamlingens hognivadel for att framja provstoppsavtalet CTBT och dar
aven utrikesministern deltog, talade den hdga representanten om EU:s
starka stod for avtalets ikrafttradande och universella anslutning samt
verifikationssystemets trovérdighet. Den hodga representanten framholl
dven att EU har bidragit med mer &n 15 miljoner euro frdn GUSP-
budgeten for bl.a. kapacitetsbyggnad och uppbyggnad av
verifikationssystemet.

EU har fordomt Nordkoreas fortsatta utveckling av kérn- och
missilteknik, i strid med FN:s sakerhetsrads resolutioner, och EU:s
medlemsstater har gemensamt genomfért de av FN beslutade
sanktionerna mot Nordkorea.

EU har vid ett flertal tillfallen uttryckt oro for den fortsatta
anvandningen av kemiska vapen i Syrien. Den syriska regimen har upp-
manats att samarbeta till fullo med Organisationen for forbud mot
kemiska vapen (OPCW) i dess arbete med att verifiera fullstandigheten i
Syriens initiala rapporter och utreda pastddd anvandning av kemiska
vapen. EU har aven uttryckt starkt stod for FN:s sikerhetsradsresolution
2235 (2015) om upprattandet av en gemensam FN/OPCW-
unders6kningsmekanism for att utreda skuldfrdgan i samband med
attacker med kemiska vapen i Syrien. | slutet av aret fattade EU ett rads-
beslut om bidrag pd 5 miljoner euro, varav hélften tilldelades OPCW:s
utredningar och hélften den gemensamma undersdékningsmekanismen
under FN:s sdkerhetsrad.

P& omradet biologiska vapen antogs under éret tva radsbeslut, varav ett
handlade om finansiellt stéd och ett faststdllde EU:s gemensamma
standpunkt infér 2016 ars Gversynskonferens for konventionen om
biologiska och toxiska vapen. Besluten aterspeglar EU:s ambition att
bidra till en starkt B-vapenkonvention och att underlatta for FN att
undersoka péstddd anvéandning av biologiska vapen. Sverige intog en
aktiv roll i forhandlingarna.

EU:s arbete med att starka skyddskapacitet for kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleéra hot och risker for naromradet har fortsatt. EU
deltog i G7:s ickespridningsarbete, under tysk ledning, och det globala
partnerskapet mot spridning av material och teknologi for
massforstorelsevapen till terrorister. EU och Sverige var 4&ven
representerat vid ett hognivdmaéte i Seoul inom initiativet for en global
héalsosakerhetsagenda, som syftar till att minska hot fran utbrott av
smittsamma sjukdomar.
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Konventionella vapen

Genomférandet av EU:s strategi och handlingsplan for bekampning av
illegal spridning av sma och latta vapen (SALW), som antogs av
Europeiska radet 2005, har fortsatt under aret. Radets slutsatser om
&ndring i den sérskilda SALW-klausulen for EU:s samarbetsavtal med
tredjeland borjade tillampas i forhandlingarna under aret. Den nya
lydelsen, som har utarbetats pad svenskt initiativ, tar hansyn till
antagandet och ikrafttrddandet av FN:s vapenhandelsfordrag (ATT).
Under 2015 bidrog sdval EU som Sverige ocksa aktivt till ett expertmdéte
inom ramen for FN:s handlingsprogram mot illegal handel med sma och
latta vapen. Arbetet inriktade sig pd de konsekvenser som ny
vapenteknologi kan ha for mojligheten att effektivt marka, spara,
registrera och kontrollera smé och latta vapen.

EU talade vid 2015 ars oversynskonferens for konventionen om
klusterammunition och betonade unionens stdd for konventionens
humanitdra mal, liksom behovet av stod till offer och for rojning av
oexploderad klusterammunition.

Under arets statspartsmote for Ottawakonventionen, som forbjuder
antipersonella landminor, hoéll EU ett anférande dar bl.a. stodet till
minoffer och behovet av samordning med andra relevanta konventioner
betonades. EU har &ven fortsatt verkat for universell anslutning till
konventionen. Sedan 2012 &r samtliga EU:s medlemsstater parter till
konventionen.

Rymden

EU fortsatte arbetet med att fa till stand en internationell uppférandekod
for rymdaktiviteter. EU anordnade ett mote i juli i New York om
Rymdkoden, med deltagande av fler &n 100 stater.

12.9  Strategisk exportkontroll

Krigsmateriel

Sverige har aktivt medverkat i EU:s utbyte av information om
tillampningen av den gemensamma standpunkten om export av militar
teknik och krigsmateriel (2008/944/GUSP) och synen pa enskilda
exportdestinationer. | juli avslutades dversynen av den gemensamma
sténdpunkten genom antagandet av radslutsatser. Oversynen har bl. a
syftat till att ytterligare fradmja konvergensen i medlemsstaternas
exportpraxis och anpassa  stdndpunktens  anvandarguide  till
ikrafttradandet av vapenhandelsférdraget ATT.

| februari antog radet en uppdaterad férteckning av EU:s gemensamma
militara lista som &terspeglar de senaste andringar som Gverenskommits
inom det s.k. Wassenaar-arrangemanget. Dialogméten har hallits med
Europaparlamentet, tredjelander som tillampar EU:s gemensamma
standpunkt pa frivillig bas, samt med enskilda organisationer. Ett nytt
program har ocksd antagits nar det galler EU:s arbete med
exportkontrollstdd och framjande av kriterierna enligt den gemensamma
standpunkten, till stater i EU:s grannskapsomrade.



EU deltog aktivt i arbetet for att universalisera och genomfdra FN:s
vapenhandelsfordrag, som tradde i kraft den 24 december 2014. EU:s
tredriga program for stod till fordragets genomforande i tredjeland
fortsatte under aret. EU bidrog ocksa aktivt i forberedelseprocessen infor
den forsta statspartskonferensen som hdlls i Cancun, Mexiko, 24-27
augusti 2015. Sverige ledde arbetet for 6kad dppenhet i rapporteringen av
den internationella handeln och kontrollen av krigsmateriel. EU
valkomnade det positiva resultatet av konferensen som lagger en solid
grund for det fortsatta fordragsarbetet.

Produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA)

Medlemsstaterna fortsatte sitt arbete att stdrka regelverk, arbetsrutiner
och samarbetsformer bl.a. som foljd av skyldigheter genom FN:s
sakerhetsradsresolutioner om icke-spridning och &taganden i de
internationella exportkontrollregimerna  Australiengruppen, Nuclear
Suppliers Group, Zangger-kommittén, Missilteknologikontrollregimen
och Wassenaar-arrangemanget. Dessa regimer reglerar produkter med
dubbla anvandningsomraden inom de nukleéra, biologiska, kemiska och
konventionella vapenomradena.

Sverige bidrog aktivt till det fortsatta arbetet med den dversyn av EU:s
regelverk exportkontroll for produkter med dubbla anvandningsomraden
som inleddes 2011. Under aret genomforde Sipri pd& kommissionens
uppdrag en utvardering av de olika utvecklingsalternativ. som
kommissionen presenterade 2014. Kommissionen avser aterkomma med
konkreta lagstiftningsforslag och forslag till andra atgarder under forsta
halvaret 2016. | enlighet med sina delegerade befogenheter antog
kommissionen i manadsskiftet november/december en uppdaterad
produktforteckning éver PDA-produkter som omfattas av exportkontroll,
baserad pa de andringar som beslutats i respektive exportkontrollregim.

12.10 Sanktioner

EU anvinder s.k. restriktiva atgarder som ett utrikespolitiskt instrument
for att paverka regimer i vissa lander. Under &ret har EU genomfort FN-
sanktioner, infort nya sjalvstandiga sanktioner eller forstarkt, forlangt,
suspenderat eller pa annat sitt andrat befintliga sanktioner nér det géller:

— Afghanistan

— Burundi

— Centralafrikanska republiken
— Egypten

— Elfenbenskusten

— Guinea

— Guinea-Bissau

— lrak

— lran

— Jemen

— Kongo (Demokratiska republiken)
— Liberia
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— Libyen

— Moldavien (avseende regionen Transnistrien)
— Myanmar (Burma)
— Nordkorea

— Somalia

— Sudan

— Sydsudan

— Ryssland

— Syrien

— Tunisien

— Ukraina/Ryssland
— Vitryssland

— Zimbabwe

— Terrorism

Under aret har EU upprattat en ny sanktionsregim mot Burundi.
Sanktionerna riktar sig mot vissa individer med ledande positioner som
pa olika satt ansetts forsvara en fredlig 16sning i landet. | 6vrigt kvarstar
EU:s inréttade sanktioner mot ovan l&nder. EU har dessutom sanktioner
mot personer och enheter som saknar sarskild koppling till ett bestamt
land eller en bestdmd region. Detta géller dels personer och enheter som
har samrére med al-Qaida-natverket, dels sanktioner mot andra som &r
inblandade i terroristhandlingar.

Under aret har en forhandlingsprocess om Irans karntekniska program
pagatt mellan Iran och de s.k. E3+3-landerna (Frankrike, Storbritannien
och Tyskland samt Kina, Ryssland och USA) med den hdga
representanten i en samordnande roll. Den tillfalliga 6verenskommelse
som ingicks i januari 2014 om en viss lattnad av sanktionerna mot Iran
har forlangts till 2016. En évergripande dverenskommelse naddes under
forhandlingar i Wien den 14 juli som innebar att Iran atar sig att pa olika
sitt begransa sitt karntekniska program samtidigt som programmet
underkastas ingaende inspektioner av det Internationella atomenergi-
organet (IAEA). | gengéld ska FN:s, EU:s och USA:s kéarntekniskt
relaterade sanktioner hévas eller suspenderas i takt med att IAEA
verifierar att Iran genomfor sina ataganden enligt Gverenskommelsen. Sa
berdknas ske i manadsskiftet mellan januari och februari 2016.

Sverige har fortsatt att vara drivande i frdgan om rattssakerhet och
trovardighet i EU:s sanktioner.

12.11 Terrorism

EU har fortsatt sitt arbete mot terrorism internt inom unionen och externt
med utgangspunkt i EU:s dvergripande strategi mot terrorism och EU:s
handlingsplan mot terrorism. Terrorism &r ett gransoverskridande
fenomen som kraver internationell samverkan baserad pa multilaterala
ramverk, i kombination med nationella &tgarder och bilateralt samarbete.

EU:s strategi for kampen mot terrorism fran 2005 ar uppbyggd efter
fyra principer: forhindra, skydda, fullfélja och reagera. De fyra
principerna genomsyrar EU:s arbete och aterkommer i tre andra viktiga



strategier pa omradet: Strategi for motverkande av radikalisering och  Skr. 2015/16:115

rekrytering till terrorism, Strategi for motverkande av finansiering av
terrorism, Strategi for EU:s inre sékerhet. | antiterrorismarbetet fokuseras
sarskilt pa Syrien och Irak och utlandska terroriststridande. Det ar en del
av arbetet att forbattra och aterskapa de grundlaggande forutséttningarna
for politisk stabilitet i regionen.

Under 2015 har EU:s samarbete mot terrorism intensifierats. Vid radet
for utrikes fragor i februari antogs radsslutsatser och stats- och
regeringscheferna antog ett sarskilt uttalande vid Europeiska radet i
februari. Insatserna har sarskilt varit inriktade pa att starka samarbetet
med tredjeland och atgarder mot utlandska terroriststridande. Fokus for
arbetet var vidare dialog och samarbete med lander i MENA-regionen,
ytterligare kapacitetsbyggande i samarbetslander for att paskynda
efterlevnad av FN:s sakerhetsradsresolution 2178, motverkande av
radikalisering till valdsbejakande extremism, fokus pa dialog och
kommunikation, fortsatt arbete for yttrande- och religionsfrihet och
framjande av internationellt samarbete med FN och forumet for global
antiterrorism (GCTF).

Samarbetet med l&nder i MENA-regionen prioriteras sérskilt och
arbete pagar med att ta fram ett ramverk for informationsbyte, émsesidig
rattshjalp och utlamningsavtal med MENA-landerna. Vidare har EU:s
delegationer i regionen forstarkts med sekonderade sakerhetsexperter.
Utover situationen i Syrien och Irak har utvecklingen i Sahel, pa Afrikas
horn, i Jemen och Pakistan &gnats stor uppmarksamhet och varit foremal
for sérskilda insatser. Vid uppdateringen av EU:s Sahelstrategi har
antiterrorismfragor sarskilt uppmarksammats. EU har aven medverkat i
genomforandet av FN:s strategi mot terrorism och bidragit aktivt i arbetet
med att forsoka nd ett positivt avslut i de langvariga férhandlingarna om
en dvergripande FN-konvention mot terrorism.

Efter terroristattentaten i Paris den 13 november intensifierades
genomforandet av atgarder for att bekampa valdsbejakande extremism
och terrorism. Radsslutsatser beslutades av radet den 20 november, vilka
innehdll texter om bl.a. utbyte av information om passageraruppgifter
(PNR), skjutvapen, terrorfinansiering, grénskontroll och informations-
utbyte.

Vid radet for utrikes fragor den 14 december och Europeiska radet den
17-18 december redovisades pagaende arbete och hur atgarder pé olika
omraden paskyndas och forstarks, i all huvudsak med utgdngspunkt i de
beslut som fattats i februari 2105 (av réadet och Europeiska radet). Det
galler forutom atgarder inom ramen for rattsliga och inrikes fragor aven
externa fragor som dialog och kapacitetsbyggande i tredjeland, i forsta
hand med MENA-landerna, vastra Balkan samt Turkiet. Det galler ocksa
fragor om transportsakerhet och luftfartsskydd, som nu ser ut att ges allt
storre uppmarksamhet.

12.12  Cybersékerhet

Under aret fortsatte uppfoljningsarbetet med EU:s cybersakerhetsstrategi
”En Oppen, siker och trygg cyberrymd” — som togs fram 2013. Strategin
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beror saval EU-interna som externa aspekter av internetrelaterade fragor i
ett brett perspektiv och lyfter fram EU:s vision och principer for hur
unionens centrala varderingar och intressen ska tydliggéras och
tillvaratas inom cyberomradet. Manskliga rattigheter online, It-sakerhet,
IT-brottslighet, industri- och handelsrelaterade fragor liksom utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitik inom cyberomradet &ar viktiga delar av
strategin.

Flera viktiga processer pagér inom EU arbetet, bl.a. ett nytt direktiv for
nat- och informationssékerhet samt ett sékerhetssamarbete for att bl.a.
stdrka EU-institutionernas ndt- och informationssdkerhet liksom
samarbete nér det galler bek&mpandet av it-brottslighet och terrorism-
relaterade aktiviteter pa internet. Ett strategidokument for europeisk
cyberdiplomati férhandlades fram under varen i en s.k. vangrupp for
cyberfragor. EU genomfor inom ramen for denna strategi regelbundna
strategiska cyberdialoger med bl.a. Japan, Kina och USA och planerar
for dialoger med bl.a. Indien och Brasilien. Arbete pagar for att forstarka
cyberforsvarsaspekter inom GSFP i ett s.k. ramverk for cyberforsvars-
policy. EEAS och kommissionen har inlett diskussioner om att starka
samarbetet pa cyber/utvecklingsomradet.

G5-kretsen har stora mojligheter att paverka utvecklingen av
cyberfragor inom EU pa en rad omraden — manskliga rattigheter,
sékerhetspolitik, normskapande, brotts- och terrorismbek&mpning,
rustningskontroll, handel samt teknologi-och industrifrdgor. Europaradet
ar ett av de viktigare normbildande organen pa omradet manskliga
rattigheter och internet. Radets strategi I6pte ut 2015 men arbetet med att
bl.a. definiera anvandares réattigheter och staters forpliktelser online
utifrdn ménskliga rattigheter kommer att fortsatta.

12.13  Konsuldr beredskap

EU:s medlemsstater fortsétter att arbeta med att starka informations- och
erfarenhetsutbytet for att utarbeta god praxis och smidiga
samarbetsformer i det dagliga konsuléra arbetet. Verktyg och rutiner for
samverkan vid storre konsulédra kriser som drabbar EU-medborgare har
anvants vid ett antal tillfallen under aret.

Lopande informationsutbyte har under aret dgt rum mellan EU-
huvudstaderna om reserdd samt om strandsatta EU-medborgare och
befintliga transportmdjligheter ut ur lander som drabbats av kriser, bl.a. i
samband med utbrottet av konflikten i Jemen.

Pa huvudstadsniva har EU-samarbetet framst fokuserat pa att nd ett
avslut i behandlingen av kommissionens forslag till direktiv fran
december 2011 om konsulért skydd for EU-medborgare utomlands (se
faktapromemoria 2011/12:FPM86). Enligt artikel 23 i EUF-fordraget har
den EU-medborgare som befinner sig i ett tredjeland dar hennes eller
hans eget land saknar representation ratt att soka konsular hjalp av nagon
annan EU-medlemsstat som finns representerad i landet, pd samma
villkor som den statens medborgare.

Syftet med direktivet &r att fortydliga formerna for hur denna ratt ska
tillgodoses. Sverige stéllde sig i huvudsak positivt till inférandet av ett



direktiv och valkomnade forslagets ambition att tydliggéra ansvaret for
icke-representerade EU-medborgare och att fordjupa beredskaps-
samarbetet. Manga medlemsstater varnade dock strikt den nationella
kompetensen for de konsulara fragorna. Forhandlingarna slutférdes den
20 april da radet antog direktivet. Medlemsstaterna har nu fram till den 1
maj 2018 pa sig att anpassa nationell lagstiftning i enlighet med
direktivets innehall. Under aret har ocksa arbetet for utokat konsulart
samarbete (CCI) fortskridit. Syftet med CCI ar att i ndgra utvalda lander
(Dominikanska republiken, Kambodja, Nepal, Nigeria och Tunisien)
starka det lokala samarbetet mellan EU:s medlemsstater och utforska
mojligheter for darvarande EU-delegationer att bidra till detta.

13 Den gemensamma handelspolitiken

EU:s handelspolitik fokuserar pd EU:s gemensamma agerande i
skapandet av globala och regionala regler for import och export, i
Varldshandelsorganisationen (WTQO) och i bilaterala frihandelsavtal.
Sverige ar en stark foresprakare for fri och rattvis handel, okad
Oppenhet och mot protektionism. Miljon, I6ntagarnas intressen och
maéanniskors hdlsa ska varnas i handelspolitiken. EU:s externa handel
bidrar till EU:s tillvaxt och sysselsattning och &r en central del i EU:s
roll som global aktor.

Vid Vérldshandelsorganisationens (WTO) tionde ministerkonferens
i Nairobi i december (MC10) lyckades medlemslédnderna enas om det
s.k. Nairobipaketet, uppdatera det plurilaterala avtalet ITA2 och
vélkomna Liberia och Afghanistan som nya medlemmar.

Till framgéngarna under aret hor att EU:s forhandlingar med
Vietnam kunde avslutas och att férhandlingar med Tunisien inletts.
Tekniska framsteg har dven gjorts pa flera omraden i forhandlingarna
med USA.

13.1  Varldshandelsorganisationen

De forhandlingar som gar under benamningen Doharundan omfattar bl.a.
handel med jordbruksvaror, industrivaror och tjanster. Férhandlingarna,
som inleddes 2001, har varit svara och praglats av flera sammanbrott.
Under 2015 ratificerade EU avtalet om foérenklade handelsprocedurer.
Vid WTO:s tionde ministermdte i Nairobi i december 2015 lyckades
medlemmar komma 6verens om en uppgorelse, det s.k. Nairobipaketet.
Detta innehdll utfasning av alla former av exportstdd, vissa beslut for att
Oka marknadstilltrade for de minst utvecklade I&nderna i vérlden bl.a.
tull- och kvotfritt tilltrade for bomull och preferentiella ursprungsregler
samt en ministerdeklaration som bekréaftade vikten av WTO:s arbete.
Dérutéver enades 53 av WTO:s medlemslédnder om att uppdatera det
s.k. Informationsteknikavtalet (ITA2), som innebar borttagande av tullar
p& 201 IT-produkter. Avtalet omfattar ca 10 procent av varldshandeln
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och forvantas bidra positivt till den tekniska utvecklingen och till
varldsekonomin i stort.

Plurilaterala forhandlingar om borttagande av tullar pa miljovaror
pagar sedan juli 2014. For Sveriges del har fokus legat pa att produkt-
listan bor bestammas utifrdn miljokriterier och att tjanster inkluderas.
Sedan mars 2013 férhandlar 50 lander ett separat plurilateralt tjansteavtal
(TiSA). Sérskilt intressanta for svensk del blir de lander med vilka EU
inte har frihandelsavtal eller aktiva férhandlingar. Sverige arbetar aktivt
for att dessa plurilaterala férhandlingarna om miljovaror och om tjénster
ska bli klara under 2016, samt att flera lander ska ansluta sig. | juli 2015
godkéndes Kazakstans medlemskap i WTO, och i december
vilkomnades Afghanistan och Liberia som nya medlemmar i WTO.
WTO har nu 164 medlemmar.

13.2 EU:s regionala och bilaterala handelspolitik

13.2.1  Regionala och bilaterala frihandelsavtal

EU forhandlar en rad bilaterala och regionala frihandelsavtal med
prioriterade lander och regioner som komplement till det multilaterala
regelverket i WTO. Foérhandlingarna som EU for med USA om ett
transatlantiskt frihandels- och investeringsavtal (TTIP) dr en av de
viktigare frihandelsforhandlingar som EU hittills har inlett. Avtalet &r
tankt att bli mer omfattande och djupgdende &n nagot av de
frinandelsavtal som EU tidigare ingatt och ar en av de framsta
prioriteringarna for regeringen i EU:s relationer med USA.

Sveriges Gvergripande malsattning ar att nd ett sd ambitidst resultat
som majligt, samtidigt som mojligheten att uppratthalla och forstarka
skyddet for bland annat miljén, manniskors och djurs hdalsa samt
arbetstagare kvarstdr. Hittills har elva s.k. forhandlingsrundor
genomforts, den senaste i oktober. 1 samband med forhandlingarna har
kommissionen presenterat ett forslag om investeringsskydd samt ett
moderniserat system for tvistlosning. Dessa forslag ar tankta att fungera
som grund for de fortsatta forhandlingarna med USA om relevanta
avsnitt av TTIP.

EU och Japan forhandlar sedan mars 2013 om ett frihandelsavtal. Vissa
framsteg gjordes i den 14:e férhandlingsrundan som é&gde rum i
november och i december, men det finns fortfarande utrymme for for-
battringar. Regeringen ser garna att férhandlingarna avslutas under 2016.

Diskussioner pagar for att fortsatt fordjupa existerande handels-
relationer mellan EU och grannlanderna inom i Ostliga partnerskapet och
sodra grannskapet. Férhandlingar om djupgéende frihandelsavtal
(DCFTA), som en del av breda associeringsavtal, inleds nér respektive
land &r redo. Fdrhandlingar om ett DCFTA med Tunisien inleddes i
oktober i samband med handelskommissionér Cecilia Malmstrom besokt
i Tunis.

Forhandlingarna med Ukraina om DCFTA avslutades i december 2011
och avtalet undertecknades i juni 2014. | september 2014 beslutade dock
EU, Ryssland och Ukraina att skjuta upp den provisoriska tillampningen



av DCFTA till den 1 januari 2016 for att undga ryska handelspolitiska
straffatgarder gentemot Ukraina. EU har under tiden forlangt
tillampningen av sina autonoma handelspreferenser (ATM) gentemot
Ukraina.

13.3 EU:s arbete med ansvarsfullt foretagande

Fragor om hallbart féretagande (CSR) behandlas i en hégnivagrupp med
representanter fran medlemsstaterna som moéts tva ganger per ar. Under
aret har kommissionen f6ljt upp atgarder som aviserades i meddelandet
om en CSR-strategi for 20112014, dar fokus bl.a. har legat pa hur EU
kan underlétta samstammigheten i hur medlemsstaterna genomfér FN:s
vagledande principer om féretag och manskliga rattigheter.

Kommissionens forslag till forordning fran 2014, om konsekvens-
analyser av konfliktmineraler i leverantérskedjan, har under aret
behandlats vidare och en Gverenskommelse uppnaddes i december om
radets mandat infor de triloger som kommer att inledas i bérjan av 2016.
Det ar viktigt att EU kan fa en férordning pa plats, som kan bidra till att
minska krigsherrars mojligheter att finansiera évergrepp pa befolkningen
genom forsaljning av guld, tenn, tantal och volfram. Under processen
foresprakade Sverige att krav om obligatorisk certifiering for importorer
ska reflekteras i forordningen, en fraga som kommer att drivas under den
fortsatta processen.

13.4  Ovriga handelspolitiska fragor

13.4.1  Investeringsskydd

Genom Lissabonfordragets ikrafttrddande 2009 har beslutsbefogenheten
pa investeringsomradet forskjutits frdn medlemsstaterna till EU. Denna
forskjutning péverkar medlemsstaternas bilaterala investeringsskydds-
avtal. En oOvergangsforordning for bilaterala investeringsavtal som
reglerar avtalens EU-rattsliga status tradde i kraft den 9 januari 2013 (se
aven faktapromemoria 2009/10: FPM108). Investeringsskydd &r en del i
flera bilaterala frihandelsférhandlingar s& som de pagaende med bl.a.
Japan, Vietnam, och USA och de avslutade med Kanada och Singapore.
Separata investeringsforhandlingar férs &ven med Kina och Myanmar.

Sverige har ocksd stott kommissionens strategi med offentliga
konsultationer om tvistlésningsmekanismen mellan investerare och stat
(1SDS) i frihandelsavtalet med USA och strédvan att skapa principer for
en modern tvistlésningsmekanism som ska vara rattssaker och 6ppen och
inte inskrénka staters demokratiska beslutsfattande.

Kommissionen har utarbetat ett forslag till ett fordndrat investerings-
skydd och en moderniserad tvistldsningsmekanism (ICS) for att
mojliggora ett aterupptagande av de suspenderade forhandlingarna med
USA omradet. Avsikten ar att denna modell for ett reformerat
investeringsskydd dven ska tillampas i alla EU:s frihandelsférhandlingar
dér investeringsskydd ingar.
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13.4.2  Handelspolitiska skyddsatgarder
(antidumpningsatgarder, antisubventionsatgarder
och skyddsatgarder)

Handelspolitiska skyddsinstrument ar samlingsnamnet for atgarder
(skyddstullar) mot import som befunnits vara prisdumpad eller
subventionerad, eller mot import som okat kraftigt. Atgarderna far bara
anvandas om man funnit att europeisk industri lider skada och det inte
gar emot EU:s intresse att infora atgarderna.

Regeringen anser att  handelsskyddsatgarder, i  synnerhet
antidumpningsatgarder, ar allvarliga ingrepp i det fria handelsutbytet och
darfor bor anvandas restriktivt. Regeringen har konsekvent framfort
behovet av en reformering av regelverket i en mer frihandelsvanlig
riktning.

Under aret har Sverige fortsatt att kritiskt granska kommissionens
forslag till atgarder. Ett antal nya atgarder har inforts. Till detta kommer
fragor om forlangning, dversyn och utvidgning av existerande atgarder. |
de flesta fallen har férslagen godkants med en klar majoritet. Sarskilt
uppméarksammat var inforandet av antidumpningsatgarder mot platta
produkter av kisellegerat elektrostdl (GOES) som anvands i
transformatorer. Sverige har foljt sin traditionella frihandelslinje och
motsatt sig forslag pa nya och forlangda atgarder. | september hade EU
98 &tgarder i kraft. Kina &r fortsatt det land som flest atgarder och nya
undersokningar riktas mot.

Fran svensk sida har det varit sarskilt viktigt att varna om berérda
parters mojlighet att komma till tals i kommissionens undersékningar och
att fortsatt fora fram hallningen att &tgarderna endast bor inféras om de ar
effektiva och andamalsenliga. Detta fordes fram i samband med
kommissionens arbete med att ta fram en ny handelsstrategi, och
inkluderades &ven i den féardiga strategin i oktober.

13.4.3  Kommissionens handelsstrategi ”Handel for alla”

Handelskommissionér Cecilia Malmstrom presenterade i oktober en ny
handelsstrategi, kallad “Handel for alla”. Sverige verkade under
framtagandet aktivt for skrivningar om vikten av en fri och réttvis handel
och fick genomgaende bra genomslag. P& radet for utrikes fragor
(handel) den 27 november antogs radsslutsatser dar prioriterade fragor i
handelsstrategin vdlkomnades. Strategins prioriteringar kommer att ligga
till grund for kommissionen, radet och Europaparlamentets arbete med
handelspolitik de narmsta fyra aren.

13.4.4 EU:s allménna preferenssystem

Genom EU:s allmanna preferenssystem (GSP) erbjuds utvecklingslander
sedan 1971 tullsdnkningar och tullfrihet vid import till EU. Syftet med
preferenssystemet ar att genom 6kad handel skapa inkomster och darmed
resurser for utveckling. Fran den 1 januari 2014 galler ett reformerat
regelverk for GSP-systemet vilket ska gdlla till den 31 december 2023.



Genom reformen laggs tydligare vikt vid de minst utvecklade l&ndernas
behov.

Arbetet med GSP-systemet inriktas nu péa tillampningen av det
reformerade regelverket. Ar 2014 uppgick vardet av de produkter som
importerades till EU med stdd av GSP-systemet till 60 miljarder euro,
vilket motsvarar 4 procent av EU:s totala import och 9 procent av EU:s
import fran utvecklingslander.

Under 2015 ldamnade flera linder GSP-systemet d& de klassats som
évre medelinkomstlander av Varldsbanken tre ar i rad; Kina, Ecuador,
Maldiverna och Thailand. Daremot aterinfordes Myanmar i GSP fran att
ha varit suspenderade sedan 1997.

13.45 Aid for Trade

Aid for Trade-arbetet syftar till att ta ett helhetsgrepp om det handels-
relaterade bistandet. Det handlar om att stodja utvecklingsldndernas
mojlighet att delta i och dra nytta av den internationella handeln,
exempelvis genom stdrkta handelsrelaterade institutioner, minskade
handelskostnader och forbattrad férhandlingskapacitet. Sverige och EU
har spelat en central roll i Aid for Trade-arbetet och fortsétter att avsatta
betydande resurser pa omradet.

Den femte globala dversynen av Aid for Trade-initiativet dgde rum
under sommaren 2015. Huvudbudskap fran motet var att minskade
handelskostnader och forenklade handelsprocedurer &r fortsatt
prioriterade, i synnerhet med fokus pa de fattigaste landerna och mest
utsatta grupperna. Aven handelns och det handelsrelaterade bistandets
roll inom Agenda 2030 uppmérksammades.

Vid den globala 6versynen av Aid for Trade genomfordes
konsultationer som ett led i kommissionens arbete med att revidera EU:s
nuvarande Aid for Trade-strategi. Arbetet med strategin fortlépte under
aret.

13.4.6  Exportfinansiering

Ar 2012 inleddes en internationell férhandlingsprocess med syfte att
forhandla fram ett nytt globalt regelverk for exportkrediter tankt att
ersitta OECD:s nuvarande regelverk. Sverige tillhor de padrivande
landerna inom EU-kretsen eftersom fragan om jamlika konkurrensvillkor
inom exportfinansiering ar viktig for svensk export. Under aret har
Sverige genom EU, dven drivit pa for mer flexibla
exportfinansieringsvillkor for klimatvanliga projekt inom OECD, t.ex.
smarta elnat. En 6verenskommelse har dven nétts i OECD som begransar
mojligheterna  att stédja nya investeringar i kolkraftverk med
exportkrediter.
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14 EU som global utvecklingsaktor

14,1  Samstdammig utvecklingspolitik

EU har ett fordragsbundet atagande till samstammighet for utveckling,
vilket innebar hiansyn till utvecklingsmélen vid beslut inom olika
politikomraden med paverkan pa utvecklingslander. Inom EU gar detta
arbete under bendmningen samstdmmighet for utveckling (PCD). | linje
med Sveriges politik for global utveckling (PGU) har Sverige lange
aktivt arbetat med PCD inom EU.

Under 2015 presenterade kommissionen den femte rapporten om EU:s
arbete med PCD. Radsslutsatser om rapporten antogs vid radet for utrikes
fragor (utveckling) i oktober. | radsslutsatserna bekraftar radet sitt
engagemang for PCD. Radet betonar att ytterligare anstrangningar kravs
for att forbattra EU-arbetet med PCD, inte minst i ljuset av antagandet av
2030-agendan. Alla EU:s institutioner och politikomraden har ett ansvar
for att genomfdra, rapportera och dela med sig erfarenheter av PCD-
arbetet. Kommissionen och medlemsstaterna bér dka sina anstrangningar
att gora systematiska bedomningar av hur politikomraden paverkar
hallbar  utveckling, manskliga rattigheter och  jamstalldhet.
Radslutsatserna uppmuntrar kommissionen och EEAS att, tillsammans
med andra aktorer, komma med konkreta forslag pa hur PCD och
Agenda 2030 kan fa storre genomslag inom alla EU:s politikomraden
och institutioner. EU:s nésta PCD-rapport ska spegla detta.

Sverige ser PCD som ett centralt verktyg inom EU for att leverera pé
atagandena inom ramen for 2030-agendan. For att bidra till den nya
globala utvecklingsagendan behover atgarder inom olika politikomraden
strava at samma hall. Sverige har i forhandlingarna argumenterat for ett
starkt ansvarstagande for PCD inom EU:s institutioner och medlems-
stater. Politiken for global utveckling (PGU) kommer ha séarskilt
betydelse for Sveriges genomférande av Agenda 2030. Det &r viktigt att
medlemsstaterna och EU:s institutioner tar ett helhetsgrepp kring genom-
forandet av Agenda 2030 och stérker arbetet med samstdmmighetspolitik
som ett viktigt verktyg for genomférande. Sverige har betonat vikten av
att EU-institutionerna och medlemsstaterna tar fram arbetsprogram och
handlingsplaner for PCD och Agenda 2030. Sverige har fort fram att
héllbarhets-, rattighets- och jamstalldhetsperspektiven ar sarskilt viktiga i
sadana planer.

14.2  EU:s handlingsplan for jamstalldhet 2016—-2020

En ny handlingsplan for jamstalldhet i EU:s externa relationer 2016—
2020 antogs vid radet for utrikes fragor (utveckling) i oktober. Den
tidigare handlingsplanen berérde endast utvecklingspolitiken medan den
nya planen blir ett viktigt verktyg for att bidra till att starka jamstélldhet
inom EU:s alla politikomraden, inte minst i relation till Agenda 2030.
Jamstalldhet har Gverlag fatt bra genomslag i olika policydokument
inom EU. Svdrigheterna har legat i att omsatta policydokumenten i



praktiken. Jamstélldhetsperspektivet maste tydligare finnas med i dialog,
beslut,  aktiviteter —och  uppféljning, bla. genom  béttre
jamstalldhetsanalyser och anvindande av kons- och Aaldersuppdelad
statistik. | syfte att fa genomslag for jamstalldhet i bredare i EU:s externa
relationer innehaller den nya handlingsplanen atgarder for att forbattra
samarbetet internt mellan EU:s olika institutioner och mellan
institutionerna och medlemsstaterna. Starkt ledarskap, ansvarsutkravande
och 6kade resurser ar nyckelfaktorer for att den nya planen ska kunna
genomforas pa ett effektivt satt.

Sverige har ingatt i den arbetsgrupp som utarbetat handlingsplanen.
Planens atgarder Gverensstaimmer med Sveriges jamstalldhetspolitiska
prioritingar. Sverige stillde &ven nationella jamstélldhetsexperter till
forfogande for kommissionens generaldirektorat som ingatt i arbetet med
att ta fram handlingsplanen. Den nya planen innefattar insatser for att
forebygga och bekampa alla former av genusrelaterat vald och stirkta
sexuella och reproduktiva hdlsa och réttigheter bl.a. genom att kvinnor
och flickor ges tillgang till preventivmedel och sexualundervisning.

Vidare innehaller planen atgarder for att 6ka kvinnors och flickors
politiska och ekonomiska egenmakt samt kvinnors deltagande i alla
skeden av fredsprocesser och i fredsfrdmjande insatser. Sverige har bl.a.
drivit frigan om jamstéalldhet som en integrerad del av allt externt EU-
agerande och betonat vikten av ett tydligt réttighetsperspektiv i
jamstalldhetsarbetet samt starkt ledarskap och ansvarsutkravande.
Sverige ar tydligt med att arbetet for 6kad jamstalldhet maste involvera
kvinnor och man, flickor och pojkar.

14.3  Agenda for forandring och dess betydelse for
EU:s utvecklingspolitik

Malet med EU:s utvecklingspolitik &r enligt Fordraget om Europeiska
unionen att minska och pa sikt utrota fattigdomen. Sverige har under aret
fortsatt att arbeta for att den strategiska inriktningen for EU:s
utvecklingssamarbete — den s.k. Agenda for forandring — ska fa
genomslag i programmeringen och genomférandet av EU:s bistand.
Sarskilt viktiga fragor inom ramen for denna agenda &r att mer resurser
riktas  till  omrddena manskliga rattigheter, demokrati  och
samhallsstyrning samt till inkluderande och hallbar tillvaxt for méansklig
utveckling. Dartill kommer fragor som bidrar till starkt effektivitet, battre
resultat, 6kad transparens och aktiv korruptionsbekdmpning inom EU:s
utvecklingssamarbete.

For att fA genomslag for Agenda for forandring har Sverige ocksé
under dret fortsatt att vara drivande i arbetet med att ta fram ett
resultatramverk som mer systematiskt ska redogora for resultat fran EU:s
projekt och program. | Agenda for forandring finns ett okat fokus pa
resultat, uppféljning och resultatredovisning. Resultatramverket som
tagits fram utgar frdn EU:s prioriteringar for utvecklingssamarbetet i
agendan.

EU-gemensam programmering &r en del av Agenda for forandring och
har péagatt och genomfors eller planerar genomforas i drygt 40 lander.
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Etiopien, Mali, Rwanda, Kenya, Tanzania, Uganda, Mocambique,
Bolivia, Afghanistan, Bangladesh, Myanmar, Kambodja, Georgien och
Palestina 4r nagra av de ldnder som berdr Sverige. EU-gemensam
programmering av EU:s och medlemsstaternas bistand syftar till okad
bistdndseffektivitet och battre resultat bl.a. genom att minska
fragmenteringen av det totala bistandet. En central del i detta &r att
planering och samordning av bistandet ska goras med utgangspunkt i
samarbetslandernas egna utvecklingsplaner, strategier for
fattigdomsbekampning eller motsvarande.

Flera av for Sverige prioriterade fragor inom Agenda for forandring
har genomforts och utvecklats i olika processer, policys och
handlingsplaner. Ett exempel pa fragor som Sverige drev for att fa
integrerade i Agenda for forandring ar jamstalldhetsfragorna, som har
omhéndertagits i framtagandet av en ny handlingsplan for jamstélldhet i
EU:s externa agerande. Samstammighetspolitiken for global utveckling
har integrerats i den nya globala hallbarhetsagendan och &r ett centralt
verktyg i dess genomférande.

14.4  EU:s arbete for manskliga réttigheter och
demokrati

EU antog i juli 2015 en ny handlingsplan fér genomférandet av det
strategiska ramverket om manskliga rattigheter och demokrati. Det
strategiska ramverket, tillsammans med handlingsplanen for manskliga
réttigheter och demokrati, &r styrande for hur EU ska integrera respekten
for manskliga rattigheter i de externa forbindelserna. Arbetet har
paborjats med att genomfora radsslutsatserna fran 2014 om
rattighetsperspektivet som metod i EU:s utvecklingssamarbete. Ar 2016
forvéntas en forsta utvardering.

Genomforandet av radsslutsatserna om demokratistod i EU:s yttre
forbindelser fortskrider for att forbattra samstdmmighet och effektivitet
mellan utrikes-, sakerhets- och utvecklingspolitiken. Genomftérandet av
radsslutsatserna ar nu fokuserat p& en andra generations pilotlander.
Under 2015 har demokratiprofiler presenterats inom ramen for andra
generationers pilotlander.

Den demokratistodjande stiftelsen Europeiskt initiativ for demokrati
(EED) inledde sitt arbete 2013 och har etablerat sig som en viktig aktor
inom EU:s arbete for starkt demokrati. Stodet har hittills i huvudsak
riktats till EU:s sodra och Ostra grannskap, men man har under aret
utvidgat EED:s verksamhetsomrade till nagra lander bortom
grannskapen. Sverige &r en av de storsta givarna till EED och stéder
aktivt processerna nir det galler genomférande av radsslutsatserna om
rattighetsperspektivet och demokratistdd i EU:s yttre forbindelser.

Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter
(EIDHR) &r bl.a. ett viktigt instrument for skyndsamt stod till MR-
forsvarare. | oktober tog EIDHR aven fram ett flerarigt atgardsprogram
(MAAP) fér 2016-2017 och ett nytt handlingsprogram (AAP) for
valdvervakning.



14.5 EU:s humanitara bistand och EUs roll som
humanitar aktor

Genom att tillhandahélla humanitart bistand forsoker EU att radda liv
och minska manskligt lidande till foljd av krig, konflikter,
naturkatastrofer och andra kriser.

EU:s 28 medlemsstater ger omfattande bilateralt humanitért bistand.
Utover detta ger kommissionen, genom generaldirektoratet for
humanitart bistdnd och civilskydd (DG ECHQ), humanitért bistdnd som
finansieras av EU:s budget och darigenom av medlemsstaterna genom
EU-avgiften. Mer &n en tredjedel av vérldens humanitara bistand 2014
kom fran EU, varav 6ver tva tredjedelar fran medlemsstaterna bilateralt.
Detta bekréaftar EU:s stallning som varldens stdrsta givare av humanitért
bistdnd. EU bidrog med humanitar hjéalp till ndrmare 121 miljoner
manniskor i mer an 80 lander. Precis som tidigare ar gick en stor del av
EU:s finansiering till Afrika (45 procent). Omfattande hjalp gavs ocksa
till Mellandstern — framst Syrien och dess grannlénder.

Det humanitara bistdndet ar behovsbaserat och ges i enlighet med
internationell humanitér ratt och de humanitdra principerna om
humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende. EU arbetar fortsatt for
att detta foljs. EU arbetar dven fortsatt med att béttre lanka humanitart
bistand med langsiktig ateruppbyggnad och utvecklingsinsatser.

Arbetet har &ven fortsatt med att 6ka koordineringen och samarbetet
mellan humanitart bistand och civilskydd. I juni antogs radsslutsatser om
gemensamma principer for kontantbaserat stéd med manga anvandnings-
omraden som svar pd humanitara behov. | september presenterade
kommissionen ett meddelande med kommissionens rekommendationer
pa det humanitirpolitiska omradet infor varldstoppmaétet om humanitara
fragor i maj 2016 (se faktapromemoria 2015/16:FPM13). | december
antogs processrelaterade radsslutsatser om viérldstoppmotet. Sverige
fortsatte under aret att verka for ett starkt samarbete mellan EU:s
humanitara bistdnd och FN, respekt for de humanitara principerna och
jamstélldhetsintegrering i humanitéra insatser.

14.6 Forhandlingar om och antagande av 2030-
agendan for hallbar utveckling och en ny
agenda for utvecklingsfinansiering

Under 2015 antogs den s.k. post 2015-agendan (2030-agendan for hallbar
utveckling) samt ett nytt ramverk for utvecklingsfinansiering.
Forberedelserna inom ramen for dessa bada processer hade varit
omfattande och pagatt under flera ar.

2030-agendan for hallbar utveckling

De mellanstatliga forhandlingarna om 2030-agendan inleddes i New
York i januari. 2030-agendan lagger fast 17 malen for hallbar utveckling
och inkluderar &ven en politisk deklaration, medel for genomférande och
ett ramverk for uppféljning och éversyn.
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Forhandlingarna om 2030-agendan avslutas den 2 augusti och antogs
dérefter av véarldens stats- och regeringschefer vid toppmétet i New York
den 25 september.

Sverige fick ett gott genomslag i en rad prioriterade fragor i 2030-
agendan. Detta géller i sdval EU:s forhandlingslinjer som i den slutliga
texten. Sverige har bidragit till gott utfall i skrivningar om bl. a. miljg,
klimat, jamstélldhet, sexuell och reproduktiv hélsa och reproduktiva
rattigheter, manskliga rattigheter, demokrati, jamlikhet, FN-reform,
migration, utbildning, barn- och ungdomar, anstandiga jobb, officiellt
utvecklingshistand (ODA) och ministrarnas arliga 6versyn (AMR).

Konferensen om utvecklingsfinansiering

Ett nytt globalt ramverk for finansiering av héllbar utveckling (FfD)
antogs vid den tredje internationella  konferensen  om
utvecklingsfinansiering den 16 juli i Addis Abeba. Konferensen i Addis
Abeba var en fristdende process, men spelade ocksa en central roll i
forhallande till den nya 2030-agendan. FfD-agendans medel for
genomforande kompletterar och konkretiserar de medel som anges i
2030-agendan.

Genom antagandet av Addis Abeba-handlingsplanen (AAAA) har
agendan for utvecklingsfinansiering breddats till att inkludera héllbarhet
ur tre dimensioner; ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.
Agendan gar darfor i hand med den nya globala 2030-agendan for hallbar
utveckling och dess 17 mal (SDGs) och kan ses om ett ramverk for
finansieringen av héllbar utveckling.

Sverige har forhandlat om utvecklingsfinansiering genom EU
tillsammans med andra medlemsstater. Kommissionen presenterade i
februari ett meddelande om EU:s prioriteringar infor motet i Addis
Abeba samt efterféljande méte i september om 2030-agendan i New
York (se faktapromemoria 2014/15:FPM19). Meddelandet fran
kommissionen var ocksd ett bidrag till forberedelserna for
klimatkonferensen i Paris (COP21) i december.

Pa basis av kommissionens meddelande utarbetades radsslutsatser
under varen som sedan antogs pé radet for utrikes fragor (utveckling) i
slutet av maj. | rédsslutsatserna bekraftade radet sitt engagemang for
officiellt utvecklingsbistand (ODA) vytterligare samt forpliktelsen att
uppna 0.7 procent av BNI i bistand.

Regeringen har sarskilt prioriterat att EU ater bekraftar sitt atagande
om att allokera 0,7 procent av BNI till bistdnd och att en stérre andel av
det samlade bistandet ska ga till de minst utvecklade landerna. Sverige
har dven argumenterat i foérhandlingarna for att vérlden ska ta ett starkt
ansvarstagande for jamstalldhet och ser det som medel for okad
resursmobilisering, bekdmpande av skatte- och kapitalflykt, sociala
aspekter av hallbar utvecklingsfinansiering och ¢kade finansiella floden.
| FfD-processen har Sverige ocksd betonat att de fattigaste och mest
utsatta landerna och maénniskornas behov av, och perspektiv pa,
utvecklingsfinansiering méste ges sérskilt fokus.



15 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

15.1 Samarbete mellan EU och EFTA-landerna

Forhandlingarna mellan EU och de tre EFTA/EES-landerna om den nya
avtalsperioden 2014-2021 for EES och Norges finansiella mekanismer
slutfordes den 17 juli. De nya avtalen kommer att innebédra fortsatt
ekonomiskt stdd till socialt och ekonomiskt utsatta l&nder inom EU.
Sverige &r inte mottagare av medel fran mekanismerna men paverkas av
de bilaterala avtalen om tullfria kvoter for norsk och islandsk fisk som
ocksa ingick i forhandlingarna.

Tvad moten holls under &ret med EES-rddet som ar Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadets hogsta organ (EU, Island, Liechtenstein
och Norge).

15.2 EU:s grannskapspolitik

Den europeiska grannskapspolitiken (ENP) omfattar 16 lander i stdra
Medelhavsregionen och i Osteuropa. EU:s grannskap har under 2015 i
hdg grad praglats av kriser, men det finns dven viktiga framsteg att
notera. | Osteuropa har Rysslands aggression mot Ukraina fortsatt,
samtidigt som EU-inspirerade reformprocesser har intensifierats i flera
av partnerlanderna. | det sbdra grannskapet finns en blandning av
fullskaligt krig, lander i sonderfall, repressiva regimer och ett allt samre
klimat nar det géller méanskliga rattigheter samt terrorism och stora
flyktingstromningar, men &aven framsteg i l&nder som Tunisien och
Marocko.

EU har gett ett omfattande politiskt och ekonomiskt stdd till de berorda
landerna. En bred uppséattning instrument har anvénts, inklusive
reformstdd genom grannskapsinstrumentet ENI, riktade handelsléttnader,
makrofinansiellt stdéd, humanitéra insatser och stdd, politisk dialog och
sarskilda EU-missioner for att Gvervaka vapenvila och stddja reformer pa
centrala omraden.

Mot bakgrund av utvecklingen under de senaste &ren har
kommissionen och EU:s utrikestjdnst genomfort en 6versyn av ENP, i
syfte att skapa en mer flexibel, skrdddarsydd och effektiv politik.
Oversynen inleddes med ett gemensamt meddelande frén kommissionen
och den hoga representanten representant den 4 mars, varefter en
omfattande konsultationsrunda genomférdes med EU:s medlemsstater,
partnerlanderna och det civila samhallet. Totalt inkom omkring 250
bidrag till oversynen. Den 18 november presenterades ett nytt
meddelande, med forslag om en fornyad grannskapspolitik, med bl.a.
forstarkt fokus pa att framja stabilitet och att starka partnerlandernas
férmaga att hantera de utmaningar de star infor. Radet antog slutsatser
om ENP i april och vidlkomnade sedan meddelandet om &versynen i
fornyade slutsatser i december. Overliggningar om processen och de tva
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meddelandena &gde rum med utrikesutskottet i april respektive
december. | mars presenterade kommissionen och EU:s utrikestjénst
ocksa det arliga meddelandet om genomférandet av ENP under 2014,
som bestod av ett Overgripande meddelande, tolv landsspecifika
lagesrapporter och tva regionala rapporter (om Ostliga partnerskapet
respektive sddra Medelhavsregionen). Ett resultat av Oversynen &r att
denna typ av samlade meddelanden om genomférandet av ENP inte
langre kommer att tas fram pa arlig basis.

15.2.1  Ostliga partnerskapet

Under &ret har arbetet fortsatt med att genomfora och utveckla Ostliga
partnerskapet, som &r en regional dimension av ENP omfattande EU:s
bilaterala och multilaterala relationer med landerna i Osteuropa
(Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och
Vitryssland). Fokus under varen lag i hog grad pa toppmotet inom
partnerskapet, som genomférdes den 21-22 maj i Riga, och resulterade i
en gemensam toppmatesdeklaration. Deklarationen aterbekraftade EU:s
och partnerlandernas ataganden inom partnerskapet och framhall sarskilt
omradena starkande av institutioner och god samhallsstyrning, mobilitet
och mellanfolkliga kontakter, utveckling av handelsrelationer samt
sammanlankning for det fortsatta genomférandet av partnerskapet.
Overlaggning om Ostliga partnerskapet, inklusive infor toppmétet, med
utrikesutskottet dgde rum i maj.

P& det bilaterala omradet har flera framsteg gjorts, samtidigt som
utvecklingen i flera av partnerlanderna varit en kélla till oro nér det galler
den demokratiska utvecklingen. Framsteg har gjorts nar det géller Ostliga
partnerskapets mal om fordjupad politisk associering och ekonomisk
integration med EU. Under aret har genomférandet av
associeringsavtalen, inklusive fordjupade frihandelsomraden, fortsatt i
Georgien, Moldavien och Ukraina. En stor majoritet av EU
medlemsstater, inklusive Sverige, har ratificerat avtalen. Bade Ukraina
och Georgien har gjort framsteg mot malet om viseringsfrihet. Den
politiska dialogen med Vitryssland har intensifierats och sanktionerna
har suspenderats, efter att landet slappt kvarvarande politiska fangar.
Med Armenien har férhandlingar inletts om ett nytt mer avancerat
samarbetsavtal med EU. Partnerskapets multilaterala samarbete har
under aret utvecklats ytterligare inom omraden som harmonisering av
digitala marknader, statistik, stod till smd och medelstora foretag, energi,
jamstalldhet och sékerhetspolitik. Samarbetet med det civila samhallet
fortsatter att vara centralt.

Utvecklingen i regionen, och sarskilt Rysslands agerande, har satt sin
pragel pa genomforandet av politiken och bl.a. foranlett EU att stérka sitt
stod till de lander som fattat suverdana beslut om att nirma sig EU pa
olika omraden. Ett exempel ar de ensidiga handelslattnader som EU
tillampat under aret for produkter fran Ukraina. Som svar pa 6kande
statligt kontrollerad propaganda och desinformation fran Ryssland har
EU:s utrikestjanst under aret etablerat av en ny grupp for strategisk
kommunikation med fokus pa Osteuropa.



15.2.2  Partnerskapet for demokrati och delat valstand i
sodra Medelhavsregionen

I mars antog EU en regional strategi for Syrien och Irak. Syftet &r att
verka for en langsiktig fred och stabilitet i Syrien och Irak och mota hotet
fran 1S. Pa handelsomradet har forhandlingar om djupgaende
frinandelsavtal (DCFTA) fortsatt med Marocko, och nast i tur star
Tunisien. Pa migrationsomradet har ett partnerskap for rorlighet med
Tunisien etablerats. Bistand till regionen fortsatter att vara ett prioriterat
omrade, och EU har 4ven genom andra internationella finansiella
institutioner  bidragit  till reformer, ekonomisk tillvdxt och
demokratisering.

I april holls ett informellt utrikesministerméte i Barcelona mellan EU
och partnerlanderna i det sddra grannskapet dar man bl. a. enades om
behovet av dkad differentiering i relationerna liksom ¢kad flexibilitet.
Regeringen beslutade &ven att bidra till EU:s ansvarsfond for finansiering
av atgarder saval for migrationshantering som for att hantera grund-
orsaker till ofrivillig migration och flykt: EU:s nddfond for stabilitet och
migration i Afrika som lanserades vid migrationstoppmdtet pa Malta,
samt EU:s regionala forvaltningsfond med anledning av krisen i Syrien
(Madadfonden). Sverige bidrar med 3 miljoner euro till vardera fond.

15.3  Osteuropa och Centralasien

15.3.1 Ryssland

EU:s och Rysslands relation har &ven under 2015 praglats av Rysslands
aggression mot Ukraina, inklusive Rysslands olagliga annektering av
Krim och Sevastopol. EU har i likhet med stora delar av varldssamfundet
kraftigt fordomt Rysslands agerande. Till f6ljd av detta trappade EU ned
eller suspenderade vissa kontakter och samarbeten med Ryssland under
2014, vilket bl.a. innebar att vissa paborjade forhandlingar mellan EU
och Ryssland avbrots. Da Ryssland fortsatt sin aggression mot Ukraina
under 2015 har dessa samarbeten och foérhandlingar, som det nya
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Ryssland och EU, som var
avsett att fordjupa samarbetsavtalet fran 1994, och forhandlingsprocessen
om viseringsfrihet, mellan Ryssland och EU inte kunnat aterupptas.

De olika former av sanktioner som EU:s medlemsstater inférde under
2014 till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina har forlangts.
Sanktionerna och de restriktiva atgdrderna innefattar frysning av
tillgdngar och reserestriktioner for ett antal personer och foretag enligt en
lista som successivt utdkats till att i dagslaget omfatta 149 personer och
37 enheter. Sérskilda sektoriella ekonomiska sanktioner har &ven inforts
inom finans-, energi- och fdrsvarsbranscherna, inklusive ett
vapenembargo och exportrestriktioner for produkter med dubbla
anvandningsomraden samt utrustning och vissa tjanster till oljeindustrin.
Sverige har under aret aktivt deltagit i EU:s arbete med att bemota
Rysslands agerande och n& en diplomatisk lésning pd konflikten i
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Ukraina. Den 21 december antog EU beslut om att forlanga de sektoriella
sanktionerna till den 31 juli 2016.

Under andra halvéret 2015 har Rysslands bombningar i Syrien hamnat
i fokus. De ryska flyganfallen, som inleddes den 30 september, &r
Rysslands mest omfattande militdra ingripande utanfér f.d.
Sovjetunionen sedan Afghanistan 1979. EU:s utrikesministrar
konstaterade vid sitt mdte den 12 oktober 2015 att den ryska militéra
offensiven, som gar bortom att attackera Daesh och andra
terroristgrupper som pekats ut av FN, &r djupt orovackande och maste
upphdra omedelbart.

Sverige har under 2015 fortsatt att betona vikten av att demokrati och
manskliga rattigheter har en framskjuten plats i EU:s dialog med
Ryssland, inte minst mot bakgrund av den ryska ledningens repressiva
agerande. Sverige har vidare kritiserat Rysslands politiska, ekonomiska
och handelsrelaterade pétryckningar mot partnerlanderna i Ostliga
partnerskapet. Sverige har regelbundet upprepat att Rysslands aggression
mot Ukraina, inklusive Rysslands olagliga annektering av Krim och
Sevastopol, strider mot folkrétten. Sverige har hela tiden statt bakom
EU:s sanktionspolitik mot Ryssland och varit en stark och tydlig rost till
stod for Ukrainas sjalvstandighet och oberoende.

Ryssland blev medlem i Varldshandelsorganisationen (WTO) ar 2012.
Ryssland har dock inte fullfoljt sina dtaganden inom ramen for sin
anslutning till WTO, exempelvis nér det géller reglerna for
tullsénkningar. Nya handelshinder har inforts som neutraliserar eller
motverkar vissa av WTO-avtalens centrala krav. Under 2015 har
Ryssland vackt en tvist om antidumpningstullar mot EU i WTO:s
tvistlésningsorgan. EU har sedan tidigare tvister med Ryssland nér det
galler Rysslands importforbud av flaskkott, antidumpningstullar pa vissa
kommersiella fordon, tillampning av vissa bundna tullar och
atervinningsavgifter pd importerade bilar. For Sverige har en av de
viktigaste fragorna varit de bundna tullarna pa pappersprodukter, da
Ryssland sedan WTO-intradet inte foljt de 6verenskomna tullarna, och
i stallet tagit ut en hogre tull pa import av pappersprodukter.

15.3.2 Ukraina

Konflikten med Ryssland préglades i borjan av 2015 av intensiva strider i
ostra Ukraina. Den 12 februari resulterade ett méte i Minsk pa stats- och
regeringschefsnivd i Normandie-format (Frankrike, Tyskland, Ukraina,
Ryssland) i en overenskommelse om eldupphér kopplat till en rad
ataganden fran parterna att genomfora under 2015. Dokumentet skrevs
under av den trilaterala kontaktgruppen (Ukraina, Ryssland samt OSSE:s
ordférandeland) med deltagande dven av ledarna for de sjalvutnamnda
s.k. ”folkrepublikerna” i Donetsk och Luhansk. Minskdverenskommelsen
ar en slags vagkarta for genomforandet av de tva tidigare Minsk-
overenskommelserna frdn september 2014. Sammantaget forutskickar
Minskpaketet Ukrainas kontroll over hela sin statsgrans. Men
dokumentet begransar Ukrainas ratt att forsvara sitt eget territorium
samtidigt som landet &ldggs en rad nya forpliktelser. F& explicita krav
stélls i dokumentet pa Ryssland.
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ekonomiska sektoriella sanktionerna mot Ryssland till slutet av 2015, i
enlighet med principbeslut av Europeiska radet i mars att koppla
sanktionsregimen till Minskpaketet. Beslut om att forlanga sanktionerna i
ytterligare sex manader da Minskpaketet inte uppfyllts togs vid
Europeiska radet i december.

Sverige 6kade under 2015 sitt humanitéra stdd kopplat till den vapnade
konflikten i Gstra Ukraina till 66 miljoner kronor fran 38 miljoner kronor
2014.

Sverige fortsatte sitt reformstéd om totalt 220 miljoner kr kopplat till
centrala reformer som energieffektivisering och decentralisering samt
korruptionshekdmpning. Dessutom ska Sverige ansvara for 30 miljoner
euro, ur EU:s grannskapsinstruments (ENI) budget, ndr det géaller
decentraliseringsreformarbete. For att stddja Ukrainas ekonomi och
reformprogram erbjod Sverige i samband med statsministerns besok i
mars Ukraina ett bilateralt 1an om 100 miljoner USD kopplat till IMF:s
program. Riksbanken har dven fattat beslut om att inga ett swapavtal med
Ukrainas centralbank. Avtalet omfattar kop och forséljning av hégst 500
miljoner amerikanska dollar mot ukrainska hryvnia.

Ukraina omfattas av Ostliga partnerskapet, EU:s politik for att fordjupa
relationerna med landerna i Osteuropa. Ukrainas reformer inom ramen
for EU-narmandet fortgick under 2015. Under aret pagick forberedelser
for att den 1 januari 2016 bodrja genomfora handelsdelen av
associeringsavtalet med EU, det s.k. djupgaende frihandelsomradet
(DCFTA), som forutom betydande handelslattnader i bada riktningarna
innebdr att Ukraina antar viktiga delar av EU:s regelverk pa
handelsomradet. EU och Ukraina fortsatte dven den sarskilda dialogen
om viseringsfrihet inom ramen for en gemensamt Overenskommen
handlingsplan for det ukrainska anpassningsarbetet.

Den ukrainska importen av rysk gas upphorde helt under sommaren.
Ukraina borjade i stallet importera gas via EU-lander till ett formanligt
pris. Den 25 september enades Ukraina och Ryssland, i samtal som
understdddes av kommissionen, om villkor for ryska gasleveranser till
Ukraina under den kommande vintern.

EU:s radgivande civila insats i Ukraina (EUAM Ukraina) fortsatte
arbetet under aret med att stodja reform av civila sikerhetssektorn,
inklusive polisen och rattsvasendet. Insatsen ger rad till ukrainska
myndigheter och bistdr dem i att ta fram en strategi for reform av
sékerhetssektorn, och att genomfdra den.

15.3.3 Moldavien

Moldavien omfattas av Ostliga partnerskapet, EU:s politik for att
fordjupa relationerna med landerna i Osteuropa. Associeringsavtalet
mellan EU och Moldavien undertecknades av parterna i Bryssel i juni
2014 och delar av avtalet tillimpas provisoriskt fran och med den 1
september 2014. Till de delar som tilldmpas provisoriskt hor
handelsdelen, vilket innebér att ett langtgaende frihandelsomrade har
uppréttats mellan Moldavien och EU. Associeringsavtalet har ratificerats
av samtliga EU:s medlemsstater och Europaparlamentet och trader i kraft
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ndr samtliga medlemsstater underrdttat Generalsekretariatet vid
Europeiska unionens rad.

Reformerna till stéd for landets EU-anpassning har tappat fart under
2015, delvis pa grund av tre regeringsskiften under aret. Omfattande och
aterkommande demonstrationer har anordnats i centrala Chisinau i
protest mot avsaknaden av reformer, oligarkernas inflytande Over
politiken och den utbredda korruptionen.

EU suspenderade under hésten sitt budgetstdd till Moldavien efter att
en storskalig forskingringsskandal uppdagats déar landets tre storsta
banker var inblandade. For att ateruppta stodet kraver EU en reformering
av banksektorn och att ett IMF-program uppréttas.

Med anledning av att avtalet hittills inte kunnat tillampas nér det galler
utbrytarregionen  Transnistrien har EU beslutat om autonoma
handelspreferenser som innebar férmanliga villkor for export fran
regionens foretag till EU. Infor det att dessa I6pte ut den 31 december har
EU fort diskussioner med de facto-myndigheterna i Transnistrien om hur
handel med regionenens foretag ska vara reglerad. De formella
forhandlingarna om Transnistrienkonflikten, i det s.k. 5+2-formatet, dar
EU deltar som observatér, har fortsatt under éret, dock utan storre
konkreta resultat. 1 oktober beslot EU att formellt forlanga de
reserestriktioner som tidigare riktats mot personer med ansvar for en
kampanj mot skolor i Transnistrien som anvénder latinskt alfabet. EU
beslutade dock att listan med personer som ska omfattas av atgarderna
ska forbli tom. EU:s gransdvervakningsinsats (EUBAM), som verkar pa
gransen mellan Moldavien och Ukraina, har fortsatt sitt arbete under aret.

15.3.4  Georgien

Georgien omfattas av Ostliga partnerskapet, EU:s politik for att fordjupa
relationerna med landerna i Osteuropa. Associeringsavtalet mellan EU
och Georgien undertecknades av parterna i Bryssel i juni 2014 och delar
av avtalet tillampas provisoriskt sedan den 1 september 2014. Till de
delar som tilldmpas provisoriskt hor handelsdelen, som innebdr att ett
langtgdende frihandelsomrade har uppréttats mellan Georgien och EU.
Associeringsavtalet har ratificerats av samtliga EU:s medlemsstater och
Europaparlamentet och trader ikraft nar samtliga medlemsstater
underrattat Generalsekretariatet vid Europeiska unionens rad.

Reformtakten i Georgien har varit fortsatt ambitiés och
viseringsdialogen mellan EU och Georgien har fortskridit med
utgangspunkt i handlingsplanen ~ for  viseringsliberalisering.

Kommissionens fjarde rapport om viseringsdialogen presenterades den
18 december. | rapporten gav kommissionen positiva rekommendationer
om viseringsfrihet for Georgien.

EU har uttryckt oro med anledning av de rattsliga atgarder som
vidtagits mot personer som under tidigare regering innehaft centrala
politiska positioner och den selektiva rattskipning som detta &r tecken pa.
Kritik har &ven framforts mot bristande mediefrihet efter
domstolsatgarder mot en regeringskritisk tevekanal. EU har understrukit
vikten av ett sjalvstandigt och transparent rattsvasende fritt fran politiska
motiv.



EU:s civila observatorsinsats EUMM Georgien, som uppréttades efter
den vépnade konflikten mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008,
fortsatte under Aaret att Overvaka eldupphoravtalets genomfdrande.
Insatsens mandat forlangdes till den 14 december 2016. De
internationella samtalen i Genéve som inleddes som en del av
eldupphoravtalet 2008 fortsatte under 2015. EU har under &ret uttryckt
stark kritik mot Rysslands ¢kade och forflyttade gransmarkeringar
mellan  utbrytarregionerna  och  Georgien  samt  Rysslands
integrationsforsok med utbrytarregionerna.

15.3.5 Vitryssland

Vitryssland omfattas av Ostliga partnerskapet, EU:s politik for att
fordjupa relationerna med landerna i Osteuropa. EU:s och Sveriges
politik gentemot Vitryssland har sin grund i ett tydligt stallningstagande
for demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatlighet. Som komplement
till EU:s engagemangspolitik, som syftar till att motverka en isolering av
det vitryska folket, har EU sedan 2004 tillampat sanktioner som omfattar
viseringsforbud och frysningar av tillgdngar for ett antal utpekade
personer och foretag samt forbud mot handel med vapen och materiel for
intern repression.

Ett av de viktigaste skélen till EU:s sanktioner har varit Vitrysslands
héllande av politiska fangar. Den 22 augusti frigav Vitryssland
aterstdende politiska fangar. | slutet av oktober beslutade EU, for att
bibehalla rattssakerheten och trovardigheten i sanktionsinstrumentet samt
for att uppmuntra till en fortsatt positiv utveckling, att férlanga
sanktionerna mot Vitryssland med fyra méanader samtidigt som dessa
suspenderades for merparten av de personer som listats. Suspenderingen
géllde dock inte vapenembargot eller de fyra personer som kopplas till
ouppklarade politiska forsvinnanden kring millennieskiftet. Under aret
fattades dven beslut om uppdateringar av listan med personer och
foretag.

| jamforelse med andra partnerlander & EU:s bilaterala relation till
Vitryssland mindre utvecklad, till foljd av att landet hittills inte levt upp
till EU:s forvantningar nar det galler respekt for demokrati och
maénskliga réttigheter. Vitryssland saknar darfor ett modernt ramverk for
samarbetet med EU. Under aret har forhandlingarna fortsatt om ett
viseringsforenklings- och atertagandeavtal som syftar till att underlatta
resande for den vitryska allménheten.

15.3.6  Armenien och Azerbajdzjan

Bade Armenien och Azerbajdzjan omfattas av Ostliga partnerskapet,
EU:s politik for att férdjupa relationerna med landerna i Osteuropa. De
bédda landernas kontraktuella relationer med EU utgérs av s.k.
partnerskaps- och samarbetsavtal (PSA). For Armenien inleddes dock
under &ret forhandlingar om ett nytt avtal som ska ersitta PSA-avtalet.
Genomforandet har fortgatt av de viseringsférenklings- och
atertagandeavtal mellan EU och Armenien respektive Azerbajdzjan som
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tradde i kraft under foregaende ar och samarbetet har fortsatt mellan EU
och de bada landerna inom de s.k. partnerskapen for rorlighet.

EU har nér det géller Nagorno-Karabach-konflikten uttryckt oro dver
det Okade valdet langst med kontaktlinjen, liksom ldngs med den
internationella grédnsen mellan Armenien och Azerbajdzjan. EU har
under &ret dven uttalat oro Gver en rad arresteringar av manniskorétts-
aktivister och journalister i Azerbajdzjan, handelser som bekraftar den
negativa trend EU ser i landet nar det géller respekten for manskliga
rattigheter. Den 6vergripande relationen mellan Azerbajdzjan har under
aret forsamrats till foljd av denna kritik och Azerbajdzjans uttalade
minskade intresse av deltagande i Ostliga partnerskapet.

15.3.7 Centralasien

Forhandlingarna av ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och republiken
Kazakstan, & andra sidan avslutades under aret och undertecknades. |
vantan pa att avtalet trader i kraft for medlemsstaternas del kommer vissa
delar tillampas provisoriskt mellan EU och Kazakstan. Férhandlingar om
ett kazakiskt intrade i WTO avslutades under aret och Kazakstan blev
organisationens 162:a medlem i november.

Arbetet med att genomféra EU:s strategi for Centralasien fortgick
under dret. Strategin innefattar omraddena manskliga rattigheter,
demokrati och réttsstat, utbildning, ekonomi, handel och investeringar,
energi och transport, miljé-och vattenfragor samt gemensamma hot och
utmaningar. Centralasien utgjorde ett fokusomrade for det lettiska
ordforandeskapet och under varen genomférdes en utvédrdering av
nuvarande strategi. Utvarderingen av strategin resulterade i forslag till
radsslutsatser som bekraftar tidigare prioriterade omraden.

Sverige védlkomnade att en Oversyn av centralasienstrategin gjorts och
forordade en mer differentierad ansats gentemot de fem centralasiatiska
landerna, att EU ska verka for en enad och tydlig rést i regionen, och att
fragor rorande demokratiutveckling och manskliga rattigheter ska
fortsatta att vara en grundlaggande del av strategin. Radets slutsatser om
EU:s strategi for Centralasien antogs i juni och fastslog att de viktigaste
malen och de prioriterade omradena i 2007 ars strategi alltjamt &r
relevanta. Dértill betonades vikten av stirkta handels- och
energiforbindelserna mellan EU och landerna i Centralasien liksom av
samarbetet om sékerhet och stabilitet, inbegripet hallbar foérvaltning av
naturresurser.

I april Aaterinrattades tjansten sarskild representant (EUSR) for
Centralasien. Under aret har EU genomfort moten bilateralt, i form av
samarbetsrad med samtliga lander utom Turkmenistan dar forum &r en
gemensam kommitté. Dialoger om manskliga réttigheter har genomforts
med samtliga centralasiatiska lander. Med Kazakstan och Uzbekiskan
fordes i samband med dialogerna ocksd samtal om rattsliga och inrikes
fragor.

Dérutéver har moten &gt rum gemensamt mellan EU och de
centralasiatiska republikerna pd omraden inom gron teknologi,
utbildning, miljo- och vattenfragor. Sakerhetsdialogen pa hog niva som
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utrikesministerkonferens i Astana i december.

154 Mellandstern

15.4.1  Fredsprocessen i Mellanostern

Den israelisk-palestinska fredsprocessen ar en prioriterad fraga for EU.
Radsslutsatserna som antogs av radet for utrikes fragor i december 2009
ligger fortsatt till grund for EU:s Mellandsternpolitik. De freds-
forhandlingar som Aaterupptogs 2013, under ledning av USA:s
utrikesminister, suspenderades i april 2014. Foérhandlingarna blev
resultatlosa nar det géller de s.k. slutstatusfragorna — granser, sékerhet,
flyktingar, Jerusalem och vatten/naturresurser. Nagra forhandlingar har
sedan dess inte aterupptagits.

| avsaknad av pégaende fredsforhandlingar verkar EU for att skapa
battre forutsattningar for att fa till stand ett slut p& ockupationen och en
slutstatuslosning. EU har under aret tillsatt en sarskild representant for
fredsprocessen i Mellandstern som har till uppgift att verka for en
konstruktiv vdg framat i nara dialog med parterna, USA och den s.k.
Kvartetten (FN, EU, USA, Ryssland) samt Arabférbundet.

Radet har diskuterat fredsprocessen i juni, juli, och november.
Radsslutsatser antogs i juli. EU har under aret publicerat ett
tolkningsmeddelande om markning av produkter fran israeliska
bosattningar. Detta skedde som uppféljning pa radslutsatserna fran maj
2012, som gav EU-institutionerna i uppdrag att ga vidare med
genomforandet av EU:s politik i relation till produkter fran israeliska
bosittningar i Palestina och pa Golan.

Sverige bidrog under &ret med personal till EU:s polisinsats i de
palestinska omrédena, EUPOL COPPS, som har gjort betydande insatser.

15.4.2 Tunisien

EU har fortsatt sitt samarbete med Tunisien under aret med bl.a. ett
partnerskap for rorlighet, i vilket Sverige deltar aktivt. EU och Tunisien
har &ven inlett forhandlingar om ett djupgdende frihandelsavtal
(DCFTA). | radsslutsatser fran juli 2015 bekraftade EU:s utrikesministrar
sitt stdd for konsolideringen av demokratin i Tunisien samt upprepade
dtaganden om samarbete och stod till landet. Den tunisiska
koalitionsregeringen, bestdende av béde sekulara och moderat
islamistiska partier, har fortsatt reformarbetet med att genomféra den
demokratiska konstitutionen fran 2014. Under aret har Tunisien mottagit
drygt 170 miljoner euro fran EU i utvecklingsstod och fortsatt att nyttja
den kredit om 300 miljoner euro (100 miljoner euro/ar) som beviljades
av EU 2014. EU har ocksd intensifierat dialogen med tunisiska
myndigheter om stod till sdkerhetssektorn, ett planerat reformprogram
om 23 miljoner euro.
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15.4.3 Egypten

Repressionen i Egypten har forvarrats under aret och den politiska
polariseringen har okat. Flera terroristattacker har &gt rum, bl.a. pa Sinai.
Landets antiterroristoperationer har fortsatt under aret och okat i
omfattning. EU har under aret uttalat oro Gver hur detta paverkar
respekten for de manskliga rattigheterna i Egypten. Under hésten dgde
parlamentsval rum i tvd omgangar, dar EU narvarade med valexperter.
Valobservatorsmissionen konstaterade att trots ett mycket lagt
valdeltagande s& kan valen anses som fria och rattvisa. Den hdga
representanten har besokt Egypten under hosten.

15.4.4  Libyen

Situationen i Libyen forsamrades kraftigt under &ret. Maktkampen
mellan olika milisgrupper, vilken under 2014 ledde till att tva
rivaliserande parlament och regeringar etablerades, fortsatte. De FN-
ledda medlingssamtalen for att fa slut pa krisen mynnade den 8 oktober
ut i ett forslag till ordféranderéd bestaende av sex personer, inklusive en
premidrminister, for en framtida samlingsregering. Parterna forhalade
dock godkdnnandet av avtalet, vilket fick svara foljder politiskt,
humanitart och sakerhetsmassigt. EU:s utrikesministrar har under aret i
radsslutsatser flera ganger uttryckt oro dver situationen, betonat vikten av
en politisk 16sning och gett stdd till FN:s medlingsinitiativ. Den civila
GSFP-insatsen for att utbilda libysk granspersonal, som omlokaliserades
temporart till Tunisien 2014, forlangdes. EU har sedan krisen eskalerade
2014 bidragit med drygt 8,76 miljoner euro i humanitért stdd till Libyen.

1545 Syrien

Oroligheterna i Syrien inleddes i mars 2011 da demonstranter som
forsokte uttrycka sitt missndje mot den syriska regimen brutalt slogs ned.
Konflikten har sedan dess utvecklats till ett regelratt inbérdeskrig som
orsakat dver 250 000 dodsoffer, ca 6,5 miljoner internflyktingar och att
ca 4,3 miljoner méanniskor har tvingats l&mna landet. EU har vid flera
tillfallen uttryckt oro for att Syrienkonflikten inte bara allvarligt paverkar
Syrien, utan aven dess grannlénder déar situationen fortsatte att forsamras
under ret.

EU har aterkommande, i radsslutsatser och i uttalanden fran den higa
representanten fordomt véldet och uppmanat till en politisk 16sning. EU
beslutade i maj 2011 att inféra sanktioner mot den syriska regimen och
mot de personer, foretag och institutioner som ar ansvariga for det vald-
samma fortrycket. Dessa har successivt utvidgats da véldet har fortsatt.
EU har tillsammans med 6vriga medlemsstater hittills bidragit med 4,2
miljarder euro, varav Sverige med 2,2 miljarder kr, i humanitért och
annat bistdnd sedan konflikten brét ut 2011. 2015 sjésattes EU:s
regionala forvaltningsfond med anledning av Syrienkrisen, den s.k.
Madadfonden. Under 2015 intensifierades EU:s diplomatiska
anstrangningar till stod for en politisk 16sning pa konflikten, bl.a. genom
dialog med regionala och internationella nyckelakttrer och deltagande i



den internationella stddgrupp som etablerades i samband med samtal
mellan de internationella och regionala nyckelaktorerna i Wien i slutet av
oktober.

15.4.6  Unionen fér Medelhavet

Unionen for Medelhavet (UfM) bildades 2008 och ar en fortsattning pa
Barcelonaprocessen. Ombildningen syftade till att ge samarbetet mellan
EU och dess sydliga partnerlander en starkare politisk forankring. Utéver
EU:s medlemsstater deltar Marocko, Mauretanien, Algeriet, Tunisien,
Libyen, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Palestina, Turkiet,
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro samt Monaco. En rad
expertmoten och ministermoten har hallits inom UfM under &ret.

154.7 Iran

EU:s engagemang med Iran under aret har till stor del fokuserat pa Irans
karntekniska program och den forhandlingsprocess som pagatt mellan
Iran och de s.k. E3+3-l4nderna (Frankrike, Storbritannien och Tyskland
samt Kina, Ryssland och USA) med den hdga representanten i en
samordnande roll. Den tillfalliga 6verenskommelse som ingicks i januari
2014 om en viss lattnad av sanktionerna mot Iran har forlangts till 2016.

En overgripande 6verenskommelse naddes under férhandlingar i Wien
den 14 juli. Den gemensamma &vergripande handlingsplanen (JCPOA)
innebér att Iran atar sig att pa olika sitt begréansa sitt karntekniska
program samtidigt som programmet underkastas ingaende inspektioner
av det Internationella atomenergiorganet (IAEA). | gengéld ska FN:s,
EU:s och USA:s kérntekniskt relaterade sanktioner havas eller
suspenderas i takt med att IAEA verifierar att lran genomfér sina
ataganden enligt 6verenskommelsen. Den 20 juli antog FN:s sékerhetsrad
resolution 2231, som anbefaller atgarder i enlighet med den 6vergripande
dverenskommelsen. Den 18 oktober antog EU ett radsbeslut i enlighet
med JCPOA och sékerhetsradets resolution 2231.

Sverige har valkomnat 6verenskommelsen som ett viktigt diplomatiskt
framsteg som forhoppningsvis ocksd kan leda till utdkade kontakter
mellan EU och Iran.

EU har reagerat kraftfullt mot den forsdmrade situationen for de
manskliga réttigheterna i Iran, inte minst det 6kade antalet avrattningar.
EU:s sanktioner mot individer som &r ansvariga for eller har kopplingar
till genomfdrandet av allvarliga krankningar mot manskliga réttigheter i
Iran omfattas inte av den karntekniska Overenskommelsen. Irans
bristande respekt for de ménskliga réttigheterna har uppmarksammats
och kritiserats av EU genom uttalanden av den hoga representanten och
dennes talesperson. EU har &ven aktivt stottat arbetet i FN for att
forbattra situationen for de ménskliga réttigheterna i Iran.
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15.4.8 lrak

EU:s relationer med Irak har under aret till stor del praglats av den svéra
sékerhetspolitiska utvecklingen. Daesh framfart i de nordvéstliga,
vastliga och centrala delarna i landet upptog en viktig plats i EU:s
dagordning. Den 6 februari presenterade kommissionen och den hdga
representanten en omfattande regional strategi for att hantera kriserna i
béde Syrien och Irak, och for att motarbeta hotet fran Daesh. Strategin
blandar sakerhetsarbete med utvecklingsinitiativ, och den antogs av radet
den 16 mars. Sverige valkomnade strategin och dess potential att verka
for fred och sékerhet i Irak.

Sedan foregaende ar har EU:s institutionella humanitara bidrag till Irak
Okat betydligt. Kommissionen anslog for 2015 éver 600 miljoner kr till
humanitér hjalp i Irak. Detta bistdnd har framst riktats mot de mest
behdvande sasom internflyktingar och syriska flyktingar i Irak. Den hoga
representanten och dennes talesperson har under aret férdomt de grymma
handlingar som utforts i Daesh och andra terrorgruppers namn. EU har
under &ret ocksa uttryckt sitt stod for den internationella koalitionen mot
Daesh och andra insatser for att bekdmpa Daesh inom granserna for
internationell ratt. Vikten av en inkluderande politisk process som
bevarar Iraks mangfaldiga religiosa och etniska Kkaraktar har
understrukits, parallellt med hanteringen av landets kriser, som en
nodvandighet for en langvarig och fredlig 16sning.

15.5 Nordamerika

1551 USA

Ett nara samarbete mellan EU och den strategiska partnern USA utgor ett
viktigt instrument for att hantera globala utmaningar pa ett effektivt satt.
Under aret fortsatte omraden som migration, ekonomiska fragor, anti-
terrorism, cybersékerhet, energisamarbete, och rattsliga och inrikes
fragor att std hogt pd den transatlantiska dagordningen. Politiska
hognivamoten och konsultationer dgde rum inom ramen fér Transatlantic
Regulators Dialogue och EU-US Migration Platform. Férhandlingarna
om ett transatlantisk frihandels- och investeringsavtal (TTIP) har under
2015 blivit mer substansorienterade. Sverige har gett fortsatt stod till
kommissionen i processen, och framgangsrikt drivit ett starkt samarbete
for att minska antibiotikaanvandning i djurproduktionen i syfte att
bekdmpa antibiotikaresistens.

155.2 Kanada

Relationerna mellan EU och Kanada har under 2015 préglats av den
forestaende ratificeringen av frinandelsavtalet CETA samt det strategiska
partnerskapsavtalet (SPA). CETA representerar ett av de mest ambitidsa
frihandelsavtal EU har forhandlat och forvéantas ratificeras under 2016.
SPA kommer ersétta det tidigare 1976 ars ramverksavtal mellan EU och
Kanada och innehaller forbattrade samarbetsformer pad omraden som
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brottslighet och terrorism.

15.6 EU:s samarbete med Latinamerika och
Karibien

Toppméten mellan EU och Latinamerika/Karibien hélls som regel
vartannat &r. Den senare regionens motpart till EU ar CELAC som
bildades 2010. Det senaste toppmotet EU-CELAC hélls i Bryssel i juni
2015, dar statsministern och utrikesministern deltog. Under métet
beslutade parterna att bl. a fortsatt fora en regelbunden dialog samt stéarka
samarbetet for fred och sakerhet, utvecklingsfragor, och i kampen mot
narkotika.

15.6.1 Regionala associerings- och frihandelsavtal

EU har sedan 2000 ett frihandelsavtal med Mexiko och, sedan &r 2002 ett
associeringsavtal med Chile. Bada avtalen fungerar val och éarliga
konsultationer hélls. Parterna har dverenskommit att en uppdatering av
de bada avtalen ska goras.

EU och den s.k. Sydliga gemensamma marknaden (Mercosur) har
sedan 1995 ett ramavtal for samarbete. Ar 2010 &terupptogs
forhandlingarna mellan EU och Mercosur om ett djupare samarbete inom
ramen av ett associeringsavtal. Nio foérhandlingsrundor har genomforts
men framstegen ar 4n sa lange begransade da parterna annu inte utvaxlat
tullbud.

15.6.2  Utvecklingssamarbetet med Latinamerika

Utvecklingsinstrumentet DCI styr EU:s samarbete med bade Asien och
Latinamerika. For arton latinamerikanska mottagarlander har sjudriga
strategier utarbetats for perioden 2014-2020. Det finns dven regionala
och subregionala samarbetsprogram. De tre dvergripande prioriteringarna
for EU:s bistand till Latinamerika &r att bekdmpa fattigdom och social
ojamlikhet, att frdmja fred och gott samhéllsstyre, samt att stddja
regional integration — samtliga omraden dar EU kan dela med sig av sina
erfarenheter.

Fordjupad regional integration i Latinamerika 4r ocksa en forutsattning
for att frihandelsomraden med EU ska kunna utvecklas till sin fulla
potential. Sverige har i DCI-kommittén bl.a. betonat vikten av nationellt
agarskap, komplementaritet och givarsamordning med betoning pa lokal
samordning. | linje med dessa tankar genomfér EU nu gemensam-
programmering av EU:s och medlemsstaternas bistand i flera
latinamerikanska lander.
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15.6.3 EU:s samarbete med nagra latinamerikanska
lander

Brasilien

Brasilien och EU inrattade 2007 en fordjupad relation i form av ett
strategiskt partnerskap. Partnerskapet omfattar bl.a. politiska och
ekonomiska fragor, handelsfragor, klimatfragor och héllbar utveckling,
manskliga rattigheter, utbildning och vetenskap samt kulturella fragor.
Under aret har flera dialoger mellan EU och Brasilien hallits, bl.a. om
manskliga rattigheter, nedrustnings- och icke-spridningsfragor och om
narkotika.

Colombia

EU:s 6vergripande malsattning &r att stodja Colombias anstrangningar att
uppna fred i den interna vapnade konflikten. EU:s politiska stod till den
pagaende fredsprocessen ar starkt. Beslut har fattats om viseringsfrihet
for colombianer vid inresa till Schengenomradet.

Guatemala

EU har varit en aktiv partner i genomférandet av de nationella
fredsavtalen fran 1996. For 2014-2020 uppgar kommissionens bistand
till Guatemala till 186,8 miljoner euro, med fokus pa férebyggande av
vald och konflikter, livsmedelssakerhet samt ekonomisk tillvéxt.

Kuba

| februari 2014 fattade radet beslut om att bemyndiga kommissionen och
den hdga representanten att inleda férhandlingar om ett avtal om politisk
dialog och samarbete mellan EU och Kuba samtidigt som man antog
direktiv for forhandlingarna. Forhandlingarna kommer sannolikt att
avslutas under 2016.

Mexiko

Mexiko och EU har sedan ar 2000 ett globalt samarbetsavtal som
inbegriper politisk dialog, handel och samarbete. Ett bilateralt toppmoéte
&gde rum i juni 2015. Férhandlingar om en uppdatering av det globala
avtalet kommer att inledas under 2016. Sedan 2008 utgér Mexiko ocksa
en av EU:s strategiska partners, vilket har méjliggjort en breddad dialog
och fordjupat samarbete. Mexiko far sedan 2014 inte langre nagot
bistand fran EU.

15.7 Afrika

Europa och Afrika har starka band och ett néra partnerskap som véaxer
och utvecklas. EU har ett ndra samarbete med Afrikanska unionen (AU),
dar EU bl.a. bidrar till hanteringen av konflikter och kriser pa den
afrikanska kontinenten. EU bidrar ocksd aktivt till att framja den
regionala integrationen mellan afrikanska l&nder, bl.a. genom stdd till de
subregionala ekonomiska gemenskaperna.
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I samband med kommissionens och AU-kommissionens mote i april
2015 betonades vikten av fortsatt arbete med att genomfdra den
gemensamma s.k. vagkartan for perioden 2014-2017. Omradena fred och
sakerhet, demokratisk styrning och manskliga réttigheter, hallbar och
inkluderande utveckling, tillvaxt och kontinental integration, globala och
uppkomna utmaningar, samt administrativt och finansiellt samarbete,
lyftes sarskilt fram under motet. Fred och sakerhet, liksom stddet till
Afrikanska unionens (AU) institutions- och kapacitetsstarkande, ar
prioriteringar i samarbetet med AU. EU:s utrikestjanst och EU-
delegationen i Addis Abeba spelar en allt viktigare roll i dialogen.

15.7.2  De ekonomiska partnerskapsavtalen

Arbetet med att férhandla de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA)
mellan EU och AVS-landerna (78 utvecklingslander i Afrika, Karibien
och Stillahavsasien) har under senare &r gjort flera framsteg.
Forhandlingarna om fullédiga EPA avslutades under 2014 med tre av de
sju regionala grupper som EU férhandlar med: ECOWAS (Vastafrika),
SADC (sddra Afrika) och EAC (Ostafrika). Arbetet pagar med att
fardigstalla avtalen infér kommande ratificeringsprocesser.

15.7.3  Afrikas horn

Den 26 oktober antogs radsslutsatser om en regional handlingsplan for
Afrikas horn for perioden 2015-2020, som syftar till att genomfora det
strategiska ramverket fran 2011. Handlingsplanen tar héansyn till de
senaste arens utveckling med ett okat inflytande fran den bredare
regionen, vixande valdsam radikalisering och tilltagande
migrationsfléden. EU ska enligt planen ge prioritet & fem omraden:
1) regional sékerhet och stabilitet,

2) migration och tvangsforflyttningar,

3) motverka radikalisering och extremt vald,

4) ungdomar och arbete och

5) ménskliga rattigheter, rattssékerhet och demokratiskt styrelseskick.

Etiopien

| Etiopien har EU sarskilt foljt fragor om ekonomiska relationer,
migration, den humanitdra situationen, relationen till Eritrea samt
demokrati och ménskliga réttigheter. Den hoga representanten besokte
Etiopien i oktober och forde da samtal med etiopiska motparter om bl.a.
migration, ekonomiska relationer samt relationen mellan Etiopien och
Eritrea. 1 samband med besoket tillkdnnagavs att EU och Etiopien
kommit 6verens om att etablera ett ndrmare politiskt samarbete. Etiopien
deltog dven i toppmdtet om migration mellan EU och Afrika i Valletta,
och dar upprattade EU och Etiopien ett partnerskap for samarbete kring
migrationsfragor. Efter valet i maj uttryckte sig EU positivt 6ver att valet
gatt fredligt till, men uttryckte dven oro Gver arrestering av journalister
och bloggare samt det begransade utrymmet fér en déppen debatt. EU har
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fortsatt patalat vikten av att uppmarksamma granstvisten mellan Etiopien
och Eritrea, och vikten av att grdnskommissionens beslut ska
genomforas.

Eritrea

EU har foljt den ekonomiska och politiska utvecklingen i Eritrea néra.
Under aret har sarskilt fragan om den stora mangden eritreanska
flyktingar till EU lyfts fram i den politiska dialogen. Eritrea har
engagerat sig i den s.k. Khartoum-processen om migration fran Afrikas
horn och deltog i toppmétet mellan EU och Afrika i Valetta i november.
EU har fort en dialog med Eritreas regering om behovet av att hantera
grundorsakerna till varfér manniskor véljer att lamna Eritrea. Det
inbegriper bade ekonomiska reformer, dkad rattssikerhet och respekt for
manskliga rattigheter och fler méjligheter for ungdomar. Ett huvudskal
som anges for asyl ar den obligatoriska samhallstjanstgdéringen i Eritrea,
som for narvarande inte ar begransad till stipulerade 18 manader och EU
har stallt krav pa att denna praxis maste forandras.

EU har ocksd forhandlat med Eritrea om ett nytt flerrigt
utvecklingssamarbetsprogram under den elfte Europeiska
utvecklingsfonden. Programmet fokuserar pa fornyelsebar energi, men
har ocksa viktiga delprogram kring ekonomiska reformer och arbete med
maénskliga rattigheter.

EU:s medlemmar i FN:s rdd for manskliga rattigheter stallde sig
bakom den resolution om Eritrea som antogs av radet i juni. Genom
resolutionen forlangdes mandatet for den sérskilda rapportéren for
maénskliga rattigheter i Eritrea och utredningskommissionen for Eritrea.

Somalia

Under 2015 fortsatte det internationella samfundet att ge starkt stod till
Somalia, bl.a. genom den gemensamma utvecklingsplan som den
somaliska regeringen och internationella samfundet fattade beslut om i
Bryssel i september 2013. Politiskt signalerade det internationella
samfundet fortsatt stdd till Somalia vid en internationell
hognivakonferens i Mogadishu i juli. | oktober samarrangerade EU och
UNHCR en konferens i Bryssel for att mobilisera stéd for att forbattra
forutsattningarna for frivilligt atervandande av somaliska flyktingar, med
sarskilt fokus pa flyktingar i Kenya. EU gav l6fte om 60 miljoner euro i
stdd for detta arbete.

EU &r en central aktdr i Somalia, bl.a. genom EU:s séarskilda
representant for Afrikas horn och genom EU:s engagemang i det ramverk
som haller ssmman det internationella samfundet och regeringens arbete
med att frdmja en inkluderande politik, utveckling och sékerhet. EU &r
&ven en av de tre storsta finansidrerna av AMISOM, vars trupper ar en
forutsattning for stabiliteten i stora delar av landet.

Dértill arbetar EU:s insats EU NAVFOR Atalanta med att beméta
problematiken med sjoréveri och skydda matsandningar fran FN:s
livsmedelsprogram, och den marina kapacitetsbhyggande insatsen,
EUCAP Nestor, med att forstarka kustbevakningsformagan i regionen,
samt utbildningsinsatsen EUTM Somalia med att bl.a. utbilda den



nationella armén. Sverige bidrog med personal till EUTM Somalia,
EUCAP Nestor och EU NAVFOR Atalanta.

Sudan

EU har under 2015 foljt situationen i Sudan néra och fortsatt verkat for
fred och forsoning i landet samt for att utestdende fragor i fredsavtalet
med Sydsudan ska l6sas. EU har varit tydlig nér det galler Sudans
skyldighet att samarbeta med den internationella brottmalsdomstolen
(ICC) och folja de haktningsbeslut som utférdats av domstolen. EU &r
den storsta bistandsgivaren till Sudan. EU:s sarskilda representant for
Afrikas horn ar aktivt engagerad och har under aret besokt Sudan vid
flera tillfallen. | ett uttalande i anslutning till valen i Sudan i april
beklagade EU att en genuin nationell dialog inte hade kunnat inledas och
forklarade att valen inte skulle kunna leda till ett trovardigt resultat med
legitimitet i hela Sudan. EU har fortsatt ett vapenembargo mot Sudan och
reserestriktioner samt frysning av tillgangar for personer som motverkar
fredsprocessen.

Nér det géller samarbetet och dialogen under Cotonou-avtalet, och det
gemensamma EU-bistandet under den elfte Europeiska utvecklings-
fonden, har Sudan fortsatt avstatt fran att ratificera det reviderade
Cotonou-avtalet fran 2005, delvis pa grund av dess skrivningar om
straffrinet och stod till Internationella brottmalsdomstolen. Sudan
omfattas darfor i nuldget inte av Cotonou-avtalet.

Sydsudan

Den interna konflikten i Sydsudan som inleddes i december 2013
forandrade drastiskt situationen i landet. Efter medlingsanstrangningar
frdn den regionala organisationen IGAD kunde parterna under augusti
manad 2015 underteckna en fredsoverenskommelse. EU féljer och
stodjer genomférandet av  Overenskommelsen. EU:s séarskilda
representant for Afrikas horn kommer att ha en fortsatt viktig roll i detta
arbete. | radsslutsatser fran den 12 oktober valkomnades undertecknandet
av fredsoverenskommelsen, samtidigt som parternas ansvar for att
fullfolja genomforandet understréks. EU har infort restriktiva atgarder
mot sammanlagt sex personer. Samtidigt ar existerande vapenembargo
alltjamt géllande.

EU ér den storsta bistandsgivaren till Sydsudan och medlemsstaternas
bistdnd samordnas genom s.k. gemensamprogrammering. Sydsudan har
valt att i nulaget inte ansluta sig till Cotonou-avtalet. P& grund av det allt
besvérligare humanitéra krisen har EU successivt kommit att dka det
humanitira bistandet.

15.7.4 Vastafrika

Ebola-frgan

Spridningen av sjukdomen ebola i ndgra vastafrikanska lander minskade
gradvis under vintern och varen 2015, efter omfattande lokala, nationella
och internationella insatser. De tre vérst drabbade landerna, Liberia,
Sierra Leone och Guinea kunde alla under aret forklaras fria fran ebola,
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men nya, mindre utbrott uppstod vid nagra tillfallen och risken for
ytterligare utbrott bedoms kvarstd. Fragan behandlades i radet for utrikes
frégor i mars, och EU var en av arrangdrerna av konferensen i amnet som
&gde rum i Bryssel den 3 mars. EU har gett omfattande stdd till insatser
mot ebola.

Nigeria

Den hdga representanten har i flera uttalanden fordomt Boko Harams
terroristattacker och forklarat beredskap att stédja Nigeria i kampen mot
rorelsen och alla former av terrorism och kriminalitet. | februari antogs
radsslutsatser i vilka vikten av ett heltdckande svar betonas, inklusive
starkare samhéllsstyre och ekonomisk utveckling, for att forhindra
fortsatta terroristaktiviteter fran Boko Haram. Vidare véalkomnades i
radsslutsatserna  beslutet av regionens lander att uppritta en
multinationell styrka for att bek&mpa Boko Haram.

Val holls i Nigeria under mars och april manad och i februari antogs
radsslutsatser om valen. | dessa framholls att EU bidragit med ett
stodpaket till valprocessen pa 38 miljoner euro och att en
valobservatdrsmission placerats ut. | ett uttalande fran EU efter valen den
15 april konstaterades att valen varit transparenta, trovardiga och i
huvudsak fredliga, och utgjort ett historiskt dgonblick for nigeriansk och
afrikansk demokrati.

Guinea-Bissau

Som en foljd av statskuppen i landet i april 2012 inférde EU restriktiva
atgarder i form av reserestriktioner och frysning av tillgangar for vissa
personer och entiteter, daribland foretag, som ansags hota fred, sakerhet
och stabilitet i Guinea-Bissau. Genom radsbeslut har dessa restriktiva
atgarder forlangts arligen, senast i juni.

Mot bakgrund av den politiska reformvilja som regeringen visat beslét
EU att i mars ateruppta sitt bistandssamarbete med Guinea-Bissau. EU-
bistdndet inom ramen for den elfte Europeiska utvecklingsfonden
omfattar stod pd 127 miljoner euro med fokus pa samhéllsstyrning,
landsbygdsutveckling och hélsa. | slutet av mars genomférde EU och
UNDRP, tillsammans med Guinea-Bissaus regering, en internationell
givarkonferens for att stodja ateruppbyggnadsprocessen och bidra till en
langsiktigt hallbar utveckling i landet. Utfastelser gjordes om 160
miljoner euro fran EU.

Mali/Sahel

Mali brottades under 2015 med flera utmaningar, inte minst det fortsatt
besvarliga sakerhetsl&get i norr med stridande rebellgrupper och nérvaro
av vépnade islamistiska grupper. Den 20 juni undertecknades dock ett
fredsavtal av alla inblandade parter, vilket var ett viktigt steg i
aterbyggandet av landet. EU gjorde i samband med undertecknandet ett
uttalande dar betydelsen av fredsavtalet lyftes fram. EU arbetade
tillsammans med Algeriet som ledde medlingen mellan parterna. EU och
Malis regering kommer under de kommande sex aren arbeta med
omradena fredskonsolidering och statsreformering, livsmedelssikerhet
och landsbygdsutveckling samt utbildning och infrastruktur. EU



fortsatter stotta FN-insatsen MINUSMA for att skapa sékerhet i landet.
Sverige bidrar med 250 personer till insatsen.

Under 2015 har utrikeministrarna fran den s.k. G5 (Burkina Faso,
Mali, Mauretanien, Niger och Tchad) besokt Bryssel fér mote med den
hdga representanten. Under motet enades man om att fortséttningsvis
traffas regelbundet for att diskutera tre prioriterade omraden: kampen
mot  terrorism och organiserad brottslighet, hanteringen av
migrationsfléden och smugglingsnatverk samt klimatférandringar. Den
hdga representanten besokte i september Niger och i november G5-
landernas toppméte i Tchad.

Centralafrikanska republiken

Under 2015 har EU fortsatt att uppméarksamma situationen i
Centralafrikanska republiken, mot bakgrund av det tidvis uppblossande
valdet och den fortgdende humanitara krisen i landet. Efter 11 manaders
arbete avslutades EU:s fredsbevarande militara operation EUFOR RCA
den 16 mars. Operationen l&mnade dver ansvaret for sdkerheten i dess
operationsomrade i huvudstaden till FN-insatsen MINUSCA. Under
varen lanserade EU en radgivande militar insats i Centralafrikanska
republiken, EUMAM RCA, med syfte att bereda vag for reformer av
sakerhetssektorn. Centralafrikanska republiken har figurerat pd Radets
agenda: slutsatser om situationen i landet antogs i februari, juli och
november. EU har uttryckt stéd for den demokratiska utvecklingen i
landet och lamnat stéd genom den sarskilt inrattade Békou-fonden. EU
sdnde en valexpertmission till landet infoér president- och
parlamentsvalen som inleddes i december.

15.7.5  Stora sjoregionen

Demokratiska republiken Kongo

Genomforandet av det ramavtal for fred och sékerhet i Demokratiska
republiken Kongo (DRK) och regionen, som undertecknades av elva
afrikanska lander 2013, har inneburit stora utmaningar under 2015. EU
antog den 19 januari radsslutsatser om DRK med anledning av att det
ultimatum som FN:s sakerhetsrad stéallde for avvapning av den vapnade
gruppen Demokratiska styrkorna for Rwandas befrielse (FDLR). EU &r
fortsatt en politisk aktér och ledande inom humanitért stdd och
utvecklingssamarbete i DRK. EU:s insats for sakerhetssektorreform
(EUSEC), som bistar den kongolesiska forsvarsmakten med att reformera
de nationella vapnade styrkorna, forlangdes till juni 2016.

Burundi

Den negativa politiska utvecklingen i Burundi till féljd av presidentens
beslut att stélla upp i presidentval for en tredje mandatperiod i strid med
Arusha- fredsavtalet frdn ar 2000, har inneburit kraftigt hojt politiskt
engagemang frdn EU:s sida, med radsslutsatser den 22 juni, beslut om
restriktiva atgarder den 1 oktober liksom beslut om pabdrjande av dialog
enligt artikel 96 i Cotonou-avtalet med den burundiska regeringen. Radet
antog ytterligare slutsatser den 22 november med anledning av den
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orovéackande utvecklingen i landet, och i december uttryckte EU sitt stod
for Afrikanska unionens anstrangningar att soka finna en I6sning pa
krisen. Konsultationer paborjades &ven med Burundi om EU:s
utvecklingsstdd till landet i linje med artikel 96.

15.7.6  Sodra Afrika

Angola

Det andra ministerdialogmétet mellan EU och Angola genomférdes den
19 november. Dialogen tog upp fragor kring fred och sakerhet,
manskliga rattigheter och samhéllstyrning, handel och héllbar utveckling,
energifragor, migrationsfragor, forskning och innovation samt fragan
kring uppféljning av ministerdialogen. Dialogen &r baserad pa det
partnerskapsavtal, (JWF) som EU och Angola ingick i juli 2012 i syfte
att fordjupa den politiska dialogen och samarbetet mellan EU och
Angola. JWF 4&r tankt att utveckla den tidigare relationen som
huvudsakligen baserades pa ett samarbete rérande bistand. Angolas roll,
med Okat engagemang i regionala och mulitlaterala fora, forhallandevis
god ekonomisk potential med demokratisk bas, och 6kat internationellt
engagemang har bidragit till en starkt dialog. Arliga hégnivéméten utgér
en del i partnerskapsavtalet.

Sydafrika

EU har ett strategiskt partnerskap med Sydafrika sedan ar 2007.
Vanligtvis hélls varje &r ett toppmote mellan EU och Sydafrika, men
detta har fatt skjutas upp flera ganger. Andra dialogtillfallen pa hdg niva
har &gt rum, och ror inte minst Sydafrikas roll i regionen och AU. En
sarskild dialog hélls ocksa regelbundet kring manskliga rattigheter, dar
bade arbetet inom FN och respektive inhemskt arbete tas upp. EU
bedriver fortfarande utvecklingssamarbete med Sydafrika, vilket ger
goda samarbetsytor och dialogmdjligheter nar det galler exempelvis
utbildning och infrastruktur.

Zimbabwe

EU foljer den politiska utvecklingen i Zimbabwe nara. | februari
genomfordes en arlig Gversyn av EU:s restriktiva atgarder mot
Zimbabwe. Atgarderna infordes 2002 som svar pa allvarliga krankningar
av de manskliga réattigheterna i landet och bestar av ett vapenembargo
samt reserestriktioner och frysning av tillgangar for ett antal personer och
foretag. Oversynen ledde till att EU fattade beslut om en forlangning av
sanktionerna med ytterligare ett ar (t.o.m. februari 2016). | takt med att
situationen for ménskliga rattigheter har forbattrats i landet har EU
successivt lattat pa atgarderna. De aktiva atgarder som i dag kvarstar ar
vapenembargot samt reserestriktioner och frysning av tillgangar for
presidentparet. Dessutom tillimpas ocksd restriktiva atgarder for ett
zimbabwiskt vapenforetag.

| februari undertecknade EU och Zimbabwes regering ett gemensamt
nationellt indikativt program inom ramen for den elfte Europeiska



utvecklingsfonden (2014-2020). Programmet pa 234 MEUR fokuserar
pa hilsa, jordbruk samt god samhallsstyrning och institutionsbyggande.

15.8 Asien

15.8.1 Sydasien

Afghanistan

EU har tillsammans med FN spelat en viktig roll i Afghanistan under
2015. Med anledning av det internationella militara tillbakadragandet har
bistdndet och statsbyggandet kommit mer i centrum. EU:s strategi for
Afghanistan loper till 2016 och har som mal att utveckla afghanska
institutioner och att skapa forutsattningar for en mer effektiv utveckling
av den afghanska staten. EU:s sarskilda representant for Afghanistan
(EUSR) har en viktig roll i att bidra till genomférandet av EU:s strategi.

Under 2015 paraferades det langsiktiga partnerskapsavtalet (CAPD)
mellan EU och Afghanistan. Sverige var drivande i processen.
Partnerskapsavtalet bygger pa EU:s strategi for aren 2014-2016, och ska
vara ett stod for den afghanska regeringen inom en rad omraden, bl.a.
landsbygdsutveckling, utbildning och korruptionshekdmpning.

Under aret holls aven den forsta dialogen om manskliga réttigheter
mellan EU och Afghanistan, under vilken atgarder diskuterades for att
stiarka de manskliga rattigheterna pa ett antal omraden, bl.a. nar det galler
dodsstraffet, yttrandefrihet samt rattigheter for kvinnor, barn och andra
utsatta grupper. Tokyoprocessen utgdér det ramverk inom vilket
Afghanistan atagit sig att genomfora ett antal reformer i utbyte mot stod
frdn det internationella givarsamfundet. | de radsslutsatser om
Afghanistan som antogs i november aviserades att EU skulle ata sig
virdskapet for nista ministerkonferens. Aven atgarder for att hantera
flyktingkrisen lyftes fram samt vikten av god dialog i syfte att forbattra
situationen vid atertagande av afghanska medborgare.

Bangladesh

EU:s samarbete med Bangladesh under perioden 2014-2020 fokuserar
framst pa tre omraden: 1) starkt demokratiskt styre, 2) livsmedels- och
naringsforsorjning samt 3) utbildning och kompetensutveckling. Under
2015 fortsatte arbetet inom ramen for EU:s hallbarhetspakt, som sarskilt
syftar till att stdrka arbetstagares rattigheter och sakerhet, samt miljo-
massig hallbarhet inom textilindustrin.

Indien

EU:s samarbete med Indien har under 2015 fortgatt inom ramen for det
strategiska partnerskapet och den gemensamma handlingsplanen.
Forhoppningar finns att de forhandlingar om ett frihandelsavtal mellan
EU och Indien som inleddes 2007 ska kunna aterupptas. Det pagar aven
arbete for att fa till stnd ett toppmote mellan EU och Indien.
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EU och Indien holl under aret en dialog om cyberfragor under aret for
att bekrafta vikten av samarbete inom det omradet. Under motet
diskuterades  bl.a.  cybersakerhet,  kapacitetsuppbyggnad  och
internationellt samarbete.

Nepal

EU ér en av de storsta bistandsgivarna till Nepal. Efter den katastrofala
jordbdvningen och féljande efterskalv i april och maj, riktade EU
omfattande finansiellt stod till Nepal for att bemdta de mest akuta
problemen. Kommissionens totala stod till jordbavningsoffren uppgick
till dver 130 miljoner euro. | september antog Nepal en ny konstitution.
EU uttalade sig positivt och manade samtidigt till en inkluderande dialog
med det nepalesiska folket da slutférhandlingarna av konstitutionen
kantats av protester i delar av landet.

Pakistan

| de radsslutsatser som antogs under aret valkomnas en fordjupad dialog i
fragor om terrorismbekdmpning, nedrustning och icke-spridning samt
migration. EU valkomnade &ven Pakistans vardskap for ett ministermdote
som syftar till att framja stabilitet i regionen med utgangspunkt i
Afghanistan.

Pakistan berordes &ven i de radsslutsatser som antogs i november
angaende atgarder for att hantera flyktingkrisen. EU betonade vikten av
en dialog for att kunna forbattra situationen vid atertagande.

Sri Lanka

EU:s relationer med Sri Lanka forbattrades efter presidentvalet i januari
2015 och parlamentsvalet i augusti 2015. EU hade valobservatorer pa
plats for att Gvervaka parlamentsvalet. FN:s rad for manskliga réattigheter,
med stod fran Sri Lanka, antog i oktober en resolution for forsoning och
rattvisa efter inbordeskriget i Sri Lanka som tog slut 2009. | de
radsslutsatser som EU antog i november, valkomnades Sri Lankas
demokratiska framsteg och samarbete med FN:s rad for manskliga
rattigheter. Radsslutsatserna lyfter fram att det nu finns nya mojligheter
till samarbete mellan EU och Sri Lanka, och Sri Lanka uppmanas att
fortsatta arbetet for att &terigen kvalificera sig for EU:s generdsare
handelsvillkor under det s.k. GSP+ -systemet.

Under 2015 har EU dven haft en dialog med Sri Lanka inom ramen for
blandkommissionssamarbetet, som syftar till att stdrka genomférandet av
det samarbetsavtal som antogs 1995. Dialogen resulterade i ett beslut om
att skapa en gemensam arbetsgrupp for samhallsstyrning, rattsstatens
principer och ménskliga rattigheter.

15.8.2  Ostasien

Kina
Under aret har samarbetet mellan EU och Kina fortsatt med
utgangspunkt i den strategiska agendan for forbindelserna mellan EU och



Kina fram till 2020, som antogs vid ett toppméte 2013. Arets toppmote  Skr. 2015/16:115

&gde rum den 29 juni under vilket beslut fattades om en
uppféljningsmekanism fér den strategiska agendan. Dartill beslutade
parterna att genomfdra en handlingsplan rérande migration och mobilitet,
samt uppréatta en gemensam plattform for infrastruktursamarbete och en
dialog om juridiska fragor.

Férhandlingarna om ett bilateralt investeringsavtal, som inleddes i
januari 2014 och som kommer omfatta bade investeringsskydd och ¢kat
marknadstilltrdde, har fortsatt under 2015. Ett mote i den strategiska
hognivadialog som EU och Kina etablerade 2010 agde rum i maj. |
september holls ett méte inom ramen fér hognivadialogen om handel och
ekonomi. Det tredje mdtet inom hognivadialogen om mellanfolkliga
kontakter, som inrattades 2012, &gde rum i september. Ett storre mote
mellan EU och Kina med fokus pa handelsrelationen hélls i oktober.
Utover de tre hognivadialogerna bedriver EU sammanlagt ett sextiotal
dialoger med Kina inom en rad policyomraden. EU och Kinas dialog om
ménskliga rattigheter dgde rum den 30 november och den 1 december i
Kina. Sverige deltog pé tjanstemannaniva. Dialogen ar en central del i
EU:s politik for manskliga réttigheter i forhallande till Kina.

Japan

Ett toppmote mellan EU och Japan &gde rum i maj i Tokyo samtidigt
som 70-arsminnet av andra varldskrigets slut i Europa och Asien
uppmarksammades. | det gemensamma pressuttalandet efter motet
betonades vikten av forsoning och regionalt samarbete, samtidigt som
Japans och EU:s bidrag till fred, stabilitet och valstdnd sedan FN:s
tillkomst understroks. Ledarna enades om att paskynda de pagaende
forhandlingarna  mellan EU och Japan om ett strategiskt
partnerskapsavtal och om ett frihandelsavtal.

Nordkorea

EU for en kritisk engagemangspolitik gentemot Nordkorea for att starka
fred och sdkerhet, forhindra utveckling och spridning av
massforstorelsevapen samt stéd for manskliga rattigheter. EU
genomforde, inom ramen for sin kritiska engagemangpolitik, den 14:e
politiska dialogen med Nordkorea pa tjanstemannanivd. EU har under
2015 fortsatt att verka for att Nordkorea ska avbryta sitt
karnvapenprogram. Likt tidigare ar lade EU, tillsammans med Japan,
fram en resolution i FN:s generalférsamling om situationen for de
manskliga réttigheterna i Nordkorea.

Sydkorea

EU och Sydkorea holl den 15 september sitt attonde toppmote.
Toppmatet byggde vidare pa pagdende samarbeten, dar forskning och
utveckling, klimat och hallbar utveckling, handel samt ett fordjupat
utbyte kring utrikespolitiken lyftes fram. Sydkorea &r en strategisk
partner och &r det enda landet i Asien som har béde ett frihandelsavtal,
ett strategiskt partnerskapsavtal, och ett ramavtal for Sydkoreas
deltagande i krishanteringsinsatser pa plats med EU.
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15.8.3  Sydostasien

Myanmar

Under 2015, som var ett valdr i Myanmar, har den demokratiska
utvecklingen kontinuerligt lyfts fram i EU:s relationer till landet. EU
betonade vikten av trovardiga, fredliga, transparenta och inkluderande
val. | EU:s radsslutsatser infor valen framholls vikten av att kvinnor och
minoriteter far mojlighet att utéva sina politiska rattigheter. Radet
uppméarksammade sérskilt situationen i delstaten Rakhine och
folkgruppen rohingya.

Forhandlingarna om ett investeringsskyddsavtal mellan EU och
Myanmar, som inleddes i mars 2014, fortsatte under 2015 genom
férhandlingsrundor i februari, juni och september. | oktober inledde EU
en konsekvensanalys av avtalets effekter pa hallbar utveckling och i
november skedde inom ramen for denna process en forsta konsultation
med berdrda civilsamhallesaktorer.

I april forlangdes EU:s vapenembargo och embargot mot utrustning
som kan anvéndas for intern repression, till den 30 april 2016. EU har
framfort att antagandet av lagar till skydd for ras och religion” strider
mot internationella konventioner om ménskliga rattigheter och har &ven
riktat kritik mot gripandet av studenter. Den 18 juni holls det andra motet
inom ramen for den formella dialogen om ménskliga réttigheter med
Burma/Myanmar.

I augusti beslot EU att ge ytterligare 4,5 miljoner euro i bistand till
Burma/Myanmar i syfte att bidra till hjélparbetet efter de stora
Oversvamningar som drabbat landet.

EU har dven aktivt stéttat den pagadende fredsprocessen. | oktober
skrev EU, i egenskap av officiellt vittne, under det nationella
stillestandsavtalet mellan regeringen och flera etniska vapnade grupper.
Den hdga representanten betonade i sammanhanget vikten av fortsatt
dialog med de grupper som valt att sta utanfor avtalet.

I oktober och november skickade EU en valobservatdrsinsats infor,
under, och efter de nationella valen. Dess initiala beddmning var att
valen, fransett enstaka oegentligheter, varit vélorganiserade och &ver
forvantan fria. E U betonade emellertid att det foreldg konstitutionella,
legala och procedurrelaterade hinder for att valen skulle kunna betraktas
som helt fria och réattvisa.

Thailand

Militdrkuppen i Thailand i maj 2014 fick konsekvenser for EU:s
relationer med landet, bl.a. i form av besoksrestriktioner och en 6versyn
av pagdende samarbeten. Forhandlingarna om partnerskaps- och
frihandelsavtal har avstannat och kommer inte att undertecknas forrén en
demokratiskt vald regering har tilltratt. Den ursprungliga véagkartan for
en demokratisk utveckling som militarregeringen har presenterat har inte
foljts. Allmanna val har skjutits pd framtiden ytterligare minst 20
manader och forutses inte 4ga rum forran under andra halften av 2017. |
de kontakter som EU tog under 2015 uppmanade EU Thailands regering
att respektera internationella normer rérande ménskliga réttigheter och
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rattvisa val.

15.8.4 Regionala fragor

Regionalt samarbete: Forum for Asien och Europa (ASEM) och
Organisationen for sydostasiatiska nationer (ASEAN)

ASEM:s tolfte utrikesministermdte dgde rum i Luxemburg i november. |
ett ordférandeuttalande av den hdga representanten redovisades motets
framsta teman: klimat, FN:s hallbara utvecklingsmal, katastrofhantering,
migration, och regionala konflikter i Asien och Europa.

EEAS och kommissionen presenterade i maj ett gemensamt
meddelande om att utveckla relationen mellan EU och ASEAN till ett
partnerskap med ett strategiskt syfte. | juni antogs radsslutsatser i vilka
radet bl.a. framholl att ett ingaende av ett strategiskt partnerskap mellan
EU och ASEAN bor hanteras parallellt med frdgan om EU:s framtida
deltagande i de strategiska diskussioner som fors i regionen.

Sydkinesiska havet

Den spanda situationen i Sydkinesiska havet har fortsatt under aret. EU
har uppmuntrat parterna att I6sa dispyter pa fredlig vag i enlighet med
internationell ratt, sarskilt havsrattskonventionen. EU har starka intressen
att i synnerhet bevaka rétten till fri sjofart samt att den internationella
handeln inte hindras.

Frihandels- och investeringsavtal med Asien

Frihandelsavtalet med Sydkorea har tillampats provisoriskt sedan juli
2011 och den sydkoreanska regeringen samt alla EU:s medlemsstater har
ratificerat avtalet. Kommissionen har fatt i uppdrag att underteckna
avtalet.

Férhandlingarna om ett frihandelsavtal med Japan har pagatt under aret
och kan eventuellt slutféras 2016. Sex forhandlingsrundor genomférdes,
vilka tackte in avtalets bestdndsdelar, sdsom marknadstilltrade (tullar),
offentlig upphandling, tjanstehandel, investeringar, icke-tariffara
handelshinder, sanitdra och fytosanitara fragor, regelsamarbete samt
transparens.

Kommissionen begarde i mars ett yttrande fran EU-domstolen om
EU:s kompetens att signera och ratificera det sedan 2013 fardig-
forhandlade frihandelsavtalet med Singapore. Ett langtgaende
frinandelsavtal med Vietnam blev fardigférhandlat under aret och skrevs
under i december. Ratificering av Europaparlamentet vantas under 2017.

Kommissionen fdrbereder ett formellt Oppnande av frihandels-
forhandlingar med Filippinerna och avser be medlemstaterna om
forhandlingsmandat for frinandelsavtal med Australien och Nya Zeeland.

Forhandlingar om ett bilateralt investeringsavtal med Kina pagér sedan
oktober 2013. EU lanserade i mars 2014 forhandlingar med Myanmar om
ett investeringsskyddsavtal.
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DEL 4 EKONOMISKA OCH
FINANSIELLA FRAGOR

16 Ekonomi och finans

Det ekonomiska samarbetet inom EU bedrivs genom samordning av
den ekonomiska politiken och gemensamma finansieringsinstrument.
Det syftar bla. till att understédja ekonomisk tillvaxt, hog
sysselsattning och hdg konkurrenskraft. Under 2015 fortsatte den
ekonomiska aterhamtningen i EU och arbetslosheten sjonk nagot fran
hoga nivaer. Arbetet under aret har inriktats pé initiativ for att oka
investeringarna och starka tillvéxtpotentialen. Bland annat har
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) etablerats och
arbete med en kapitalmarknadsunion har paborjats. Ett annat
fokusomrade har varit férdjupningen av EMU.

16.1 Den offentligfinansiella krisen

Den ekonomiska och finansiella situationen i Europa fortsatter att
forstarkas och aterhamtningen vidgas till att omfatta fler lander och
sektorer. Samtidigt ar tillvaxten lag och &terhdmtningen langsam jamfort
med tidigare erfarenheter, speciellt i euroomradet. Under senvéren och
sommaren 6kade den finansiella och ekonomiska oron da den grekiska
regeringen och institutionerna (kommissionen, IMF och ECB) till att
borja med omforhandlade delar av det andra stddprogrammet till
Grekland och darefter forhandlade fram villkoren for ett tredje finansiellt
stodprogram. Situationen lugnade ner sig i augusti dd man nadde en
dverenskommelse om det tredje stddprogrammet.

Finanskrisen 2008-2009 och den efterfoljande skuldkrisen visade pa
betydande svagheter i EU:s ekonomisk-politiska regelverk vilket ledde
till en mer regelbaserad och tydlig struktur for krishantering, i synnerhet
for medlemsstater med euro som valuta. Under aret har arbetet med att
fordjupa EMU-samarbetet intensifierats, i syfte att skapa en béttre
ekonomisk styrning inom euroomradet och en biattre fungerande
ekonomi.

Grekland och Irland beviljades under 2010 finansiellt stod for att
genomfora ekonomiska anpassningsprogram. Portugal och Cypern
péborjade liknande anpassningsprogram under 2011 respektive 2013 och
Spanien fick finansiellt st6d mot att genomfora ett program riktat mot
finanssektorn 2013. Av dessa har Irland, Spanien och Portugal sedan
tidigare avslutat sina anpassningsprogram.



16.1.1  Finansiellt stabilitetsstod

Stabilitetsmekanismer inrattade fér eurolander

Det finns tre stabilitetsmekanismer som inrattats under eurokrisen for att
ge stabilitetsstod till medlemsstater med betalningssvarigheter. Det ar
den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), Europeiska finansiella
stabilitetsfaciliten (EFSF) samt Europeiska finansiella
stabilitetsmekanismen (EFSM). | tabell 1 finns en Oversikt av de tre
mekanismernas verksamhet 2015.

Tabell 1: Finansiella nyckeltal fér ESM, EFSF och EFSM 2015
(miljarder euro)

Atagande Utbetalt Utestdende | Kommentar
2015 2015 lan
ESM 86 22 63,4 Total utldningskapacitet 369
miljarder euro
Grekland | 86 21,4 21,4 Avser 3:e programmet
Cypern — 0,6 6,3 Programmet I6per till mars 2016
Spanien | — — 35,7 Programmet avslutat 2013
EFSF -10,9 - 1746 Nya stod ges inte
Grekland | -10,9 - 130,9 Avser aterforing av medel som
avsatts for bankrekapitalisering
under 2:a stddprogrammet
Irland — — 17,7 Programmet avslutat 2013
Portugal | — — 26 Programmet avslutat 2014
EFSM 7,16 7,16 46,8 Kapacitet uppskattningsvis 11,5
miljarder euro
Grekland | 7,16 7,16 —
Irland — — 22,5 Programmet avslutat 2013
Portugal | — — 24,3 Programmet avslutat 2014

Kallor: ESM, EFSF, DG ECFIN

ESM é&r den permanenta stabilitetsmekanismen for medlemsstater som
har euron som valuta. | augusti godkande ESM:s guverndrsrad, som &r
ESM:s hogsta beslutade organ, ett tredje stodpaket for Grekland pa upp
till 86 miljarder euro. ESM har under 2015 betalat ut 21,4 miljarder euro
till Grekland och 600 miljoner euro har betalats ut till Cypern. Cyperns
stodprogram 16per till utgdngen av mars 2016. ESM har vidare
utestdende 1an till Spanien pd 35,7 miljarder euro. Det spanska
programmet avslutades 2013 och under 2015 har Spanien frivilligt gjort
fortida aterbetalningar pd 4 miljarder euro pa sitt 1an till ESM. ESM
beréaknar sin aterstaende utldningskapacitet till 369 miljarder euro.

Eurolédndernas tillfalliga stabilitetsmekanism EFSF &r sedan ESM
etablerats stangd fér nya stédprogram. EFSF kommer dock att finnas
kvar for att ta emot aterbetalningar och forvalta tidigare stodprogram. |
december 2014 beslutade eurogruppen att férldnga det andra
stddprogrammet till Grekland fram till den 30 juni 2015. Grekland
uppfyllde dock inte villkoren for utbetalningar. N&r programmet
upphérde innebar det att 10,9 miljarder euro som avsatts for
rekapitalisering av banksystemet aterfordes till EFSF. EFSF har
utestdende 1an till Irland och Portugal som bada framgangsrikt har
avslutat sina stédprogram.

Skr. 2015/16:115

93



Skr. 2015/16:115

94

EFSM baseras pa EU-budgeten och regleras av radets férordning
407/2010/EU. Stod fran EFSM beslutas av samtliga medlemsstater.
Under juli 2015 blev betalningssituationen for Grekland akut. Landet
behévde gora stora betalningar till IMF, samtidigt som det andra
stodprogrammet hade 16pt ut och det inte fanns nagra utsikter att hinna
etablera ett nytt stddprogram innan stora betalningar forféll. For att
undvika en betalningsinstallelse med svéroverblickbara konsekvenser
behdvdes i juli ett Gverbryggningslan. Eurogruppen sidg Over olika
majligheter och det framkom att det enda alternativ som pa kort varsel
fanns tillgdngligt var EFSM. Ekofin-radet beslutade om ett
6verbryggningslan pa 7,16 miljarder euro som betalades ut den 20 juli sa
att Grekland kunde klara forfallande betalningar i juli och augusti. Vid
tva tillfallen i juli samradde regeringen med EU-ndmnden i &rendet.

Eurolandernas hantering av 6verbryggningslanet vackte stark kritik hos
Sverige och andra icke-euroléander. Det framkom némligen att det i
eurogruppens interna diskussioner namndes mdjligheten att euroldnderna
kunde anvanda sin roststyrka i radet for att pé egen hand fé ett radsbeslut
om EFSM-stod till stdnd (beslutsregeln &r kvalificerad majoritet).
Regeringens héllning ar att frdgor som ror alla medlemsstater maste
diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater. Initialt motsatte sig
déarfor regeringen EFSM-stdd till Grekland. Kommissionen och
eurolanderna tog emellertid intryck av kritiken fran icke-eurolanderna.
Ett arrangemang som gav icke-eurolanderna en tillfredsstéllande sakerhet
inrattades. Sékerheten bestod i vinstmedel fér ECB fran innehav av
grekiska statsobligationer. Med denna forbéttring av lanevillkoren stéllde
sig regeringen positiv till ett 6verbryggningslan till Grekland och fick
stod i EU-namnden for detta. Aven i augusti var det aktuellt med ett
ytterligare overbryggningslan fran EFSM, men en utbetalning under det
tredje Greklandsprogrammet kunde verkstéllas i tid. Darmed behdvdes
inte ett andra dverbryggningslan fran EFSM. Overbryggningslnet fran
EFSM har till fullo aterbetalats.

Som en foljd av diskussionerna om EFSM-lanet till Grekland andrades
EFSM-forordningen. Den innehaller numera en bestammelse om att i det
fall som stéd i framtiden ges till en medlemsstat som har euron som
valuta, ska en tillfredsstéllande sékerhet stéllas for den finansiella risk
som icke-eurolander loper. Sakerheten maste ge full och omedelbar
kompensation i handelse av utebliven betalning fran lantagaren.

Till detta kommer att eurogruppen med anledning av beslutet om
EFSM-lan i juli gjorde ett uttalade om mer dppenhet och starkt samarbete
med de évriga medlemsstaterna. Eurogruppen bekréftade att alla fragor
av generell tilldmpning, inklusive EU-budgeten och EFSM, ska
diskuteras och beslutas i radet med alla medlemsstater.

Betalningsbalansstdd till medlemsstater med nationell valuta

Medlemsstater med nationell valuta som har drabbats av, eller allvarligt
hotas av, svérigheter nir det galler betalningsbalansen kan soka sarskilt
stod. Stod ges i form av villkorade medelfristiga 1an som finansieras
genom marknadsupplaning av kommissionen i EU:s namn. Stod har getts
i samarbete med Internationella valutafonden (IMF). Under 2015 har
Ruméniens program inom ramen for betalningsbalansstddet 16pt ut och
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avslutade program for Ungern och Lettland har avslutats.

Makrofinansiellt stod till lander utanfor EU

EU:s makrofinansiella stod kan ges till lander i unionens naromrade som
drabbats av kortfristiga betalningsbalansproblem. Syftet &r att stabilisera
det ekonomiska l&get och att stimulera reformer. Det makrofinansiella
stodet ges under vissa villkor som anges i ett s.k. samforstandsavtal och
under forutsattning att ett IMF-program genomfors i landet under hela
tiden stddet betalas ut.

Under 2015 godkande radet och Europaparlamentet ett tredje
makrofinansiellt stodprogram (MFA 111) till Ukraina om 1,8 miljarder
euro. Regeringen stodde beslutet. MFA 111 syftade till att tdcka Ukrainas
aterstdende finansieringsgap under 2015 och 2016, samt att pa kort sikt
minska sarbarheten i Ukrainas ekonomi och framja nodvindiga reformer.
Den forsta utbetalningen av MFA 111, om 600 miljoner euro, beslutades i
juni. Ytterligare tva utbetalningar, om 600 miljoner euro vardera, aterstar
efter 2015. | samband med att MFA 111 godkandes bjod radet &ven in
kommissionen att vid lampligt tillfalle foresla ytterligare makrofinansiellt
stod till Ukraina, i syfte att vidare underldtta och stddja Ukrainas
reformprocess. Regeringen stodde deklarationen, givet att ytterligare stod
finansieras genom omférdelning inom EU-budgeten. Samrad med EU-
ndmnden &gde rum i februari infor beslutet om makrofinansiellt stod till
Ukraina.

Forutom Ukraina har Georgien, Jordanien, Tunisien och Kirgizistan
varit foremél for makrofinansiella stodprogram under 2015. Nar det
galler Jordanien sa lopte programmet ut under 2015 och Gvervakningen
efter avslutat program har inletts.

16.1.2  Medlemsstater som fatt stabilitetsstod

Grekland

Efter valet i januari tilltrddde en ny regering i Grekland med ett politiskt
program som var starkt kritiskt till det da gallande anpassnings-
programmet. Den ekonomiska situationen i Grekland férsémrades under
2015 ndr det blev tydligt att den nya regeringen inte var beredd att
genomfora de atgarder som kravdes for att fa fortsatt stod. Den tillvaxt
som uppnéaddes under 2014, efter flera ar av recession, blev darmed
kortvarig. Under forsta halvaret 2015 misslyckades den grekiska
regeringen och langivarna med att komma Overens om den sista
utbetalningen i det andra stodprogrammet som I6pte ut den 30 juni. Som
en konsekvens av detta kunde inte Grekland fullgéra en aterbetalning till
Internationella valutafonden (IMF) om 1,5 miljarder euro. Den allvarliga
situationen kulminerade under juli manad och rintan pad den tiodriga
statsobligationen steg kraftigt.

Under juni och juli manad var det en intensiv forhandlings- och
motesverksamhet. Eurogruppen och eurotoppmétet sammantrade ett
flertal génger. Den 26 juni kungjordes att Grekland skulle halla en
folkomrdstning om langivarnas forhandlingsbud. | samband med detta
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fros ECB sin nddfinansiering till de grekiska bankerna, vilket tvingade
fram kapitalkontroller och ledde till att bankerna fick stdnga.
Folkomrostningen holls den 5 juli och resulterade i ett tydligt nej till
férhandlingsbuden, vilket var vad den grekiska regeringen arbetat for.
Den 20 juli behdvde Grekland goéra stora betalningar till IMF. En
utebliven betalning riskerade att framkalla en allvarlig finansiell kris som
skulle kunna ha lett till att Grekland inte kunde ha kvar euron som valuta.
For att klara denna betalning fick Grekland ett verbryggningslan fran
EU:s stabilitetsmekanism EFSM (se avsnitt 16.1.1).

Efter folkomrdstningen &ndrade emellertid den grekiska regeringen sin
hallning till langivarnas krav. Den 12 juli enades eurotoppmétet om ett
tredje stddprogram om upp till 86 miljarder euro som ska I6pa under tre
ar. Forhandlingar om ett samforstandsavtal som i detalj specificerar
reformkraven slutférdes i mitten av augusti. Kraven innefattar bl.a.
pensionsreformer och atgarder som syftar till att géra ekonomin mer
konkurrenskraftig. Den 20 augusti gjordes en forsta utbetalning om 13
miljarder euro till Grekland som bl.a. anvéandes till att aterbetala ett lan
till ECB som forfallit och det ovannamnda lanet frin EFSM. Samréad
med EU-namnden agde rum vid tva tillfallen i juli.

Under hdsten antog det grekiska parlamentet flera stora reformpaket
vilket medfort att ytterligare utbetalningar om 3 miljarder euro kunnat
goras. Dessutom har utbetalningar om sammanlagt 5,43 miljarder euro
gjorts for att tacka kapitalbehov i tva av de storsta grekiska bankerna som
uppdagades vid en genomlysning av banksystemet under hosten.

IMF, som deltog i férhandlingarna om det tredje stddprogrammet, har
&nnu inte meddelat om den kommer att ge Grekland mer finansiellt stdd.
Oron &ver den ekonomiska situationen och statsskuldens Iangsiktiga
hallbarhet kvarstar.

Irland

Ar 2010 beslutades om ett anpassningsprogram for Irland som omfattade
85 miljarder euro. 67,5 miljarder utgjordes av externt stéd, lika fordelat
mellan IMF, EFSM och EFSF (inklusive bilaterala langivare). De
bilaterala langivarna ar Sverige, Danmark och Storbritannien.

Sverige har bidragit till Irlands finansiella stéd dels genom sin andel i
EFSM och IMF och dels genom ett bilateralt lan om 600 miljoner euro.
Utbetalningen av det svenska lanet &gde rum i fyra lika stora
utbetalningar pa 150 miljoner euro var under 2012 och 2013. Det
bilaterala Ianet ska aterbetalas 2019-2021.

Irland féljde genomgéende sitt anpassningsprogram val. | december
2013 ldmnade landet anpassningsprogrammet. Aterhdmtningen i den
irlaindska ekonomin har gatt bra sedan man lamnade programmet och
2014 hade Irland den hogsta BNP-tillvaxten i EU. Aven 2015 beréknas
tillvéxttakten bli den hdgsta i EU. Arbetsldsheten &r fortfarande hdg men
minskar och berdknas 2015 ligga p4 EU-genomsnittet 9,5 procent.

Den goda &terhamtningen har bidragit till att finansmarknadernas
fortroende for Irlands ekonomi har &tervant, vilket bl.a. visar sig i laga
statsobligationsrantor. Det innebar att Irland kunde ersatta huvuddelen av
ldnen i IMF med marknadsfinansiering 2014. Regeringen godkénde



denna éterbetalning i november 2014. Detta efter att riksdagen godkéant Skr. 2015/16:115

att motsvarande fortida aterbetalning inte gjordes till Sverige.

Portugal

2011 beslutade Ekofin-radet om finansiellt stod till Portugal om totalt 78
miljarder euro, dar IMF, EFSF och EFSM stod for 26 miljarder vardera.
Stodet har varit knutet till ett ekonomiskt anpassningsprogram som syftar
till att aterstalla fortroendet for den portugisiska ekonomin, méjliggora
en atergang till héllbar tillvixt och varna den finansiella stabiliteten.
Portugal avstod fran den sista utbetalningen inom stoédprogrammet och
lamnade programmet 2014. Sverige har bidragit med finansiering till
Portugal via EFSM och Sveriges andel av IMF:s resurser.

Enligt den uppféljning av programmet som har gjorts under aret har
genomforandet i stort varit i Overensstimmelse med planen och
reformarbetet fortgar.

Aterhamtningen i den portugisiska ekonomin har fortsatt under 2015
och tillvaxten vantas uppga till 1,7 procent. Arbetslosheten ligger kvar pa
en hog niva men sjunker gradvis. Den offentliga sektorns bruttoskuld
berdknas uppga till ca 128 procent av BNP vid slutet av 2015 och
budgetunderskottet beraknas uppga till 3 procent av BNP. Portugals
underskottsforfarande skulle ha I6pt ut 2015. Nagon bedémning av om
Portugal kan lamna underskottsforfarandet har emellertid inte kunnat
goras eftersom kommissionen inte delgivits ndgon budgetplan. Detta har
sin grund i den oklara politiska situationen i landet som radde under
hosten efter parlamentsvalet i oktober.

Aterhdmtningen har bidragit till att finansmarknadernas fortroende for
Portugals ekonomi har atervant och statsobligationsrantorna har sjunkit
kraftigt. Det innebar att Portugal nu kan lana till lagre upplaningskostnad
pa marknaden &n den landet har for lanet i IMF. Portugal ansckte darfor i
januari hos sina ovriga langivare om att fa gora fortida aterbetalningar
motsvarande drygt 50 procent av IMF-lanet. Med anledning av det dgde
samrad rum med EU-namnden i februari, vilket resulterade i att Sverige
kunde godkanna denna aterbetalning.

Spanien

I juli 2012 lamnade den spanska regeringen in en formell begaran om lan
till eurogruppen for rekapitalisering av den spanska banksektorn.
Eurolanderna enades déarefter om att genom ESM lana ut upp till 100
miljarder euro till den spanska staten for rekapitalisering av bankerna och
om ett anpassningsprogram for banksektorn. Under 2012-2013
utbetalades totalt 41,3 miljarder euro. Efter eurogruppens mote i
november 2013  meddelades att  Spanien  skulle  l&mna
anpassningsprogrammet i januari 2014, utan att ansdka om ytterligare
stod fran ESM.

Enligt de uppféljningar som har gjorts under 2015 har banksektorn
fortsatt att stabiliseras. Aterhamtningen i Spanien har stérkts och
tillvaxten beraknas uppgd till 3,1 procent 2015. Samtidigt kvarstar
utmaningar. Arbetslésheten har minskat under aret, men beraknas anda
uppga till ca 21 procent vid slutet av 2015. Den offentliga sektorns
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brottoskuld som andel av BNP berdknas till strax under 101 procent.
Budgetunderskottet som andel av BNP beraknas uppga till 4,7 procent.

Cypern

Cypern beviljades 2013 ett 1an om upp till 10 miljarder euro under ett
ekonomiskt anpassningsprogram, varav 9 miljarder via ESM och 1
miljard euro via IMF. Malet med anpassningsprogrammet som stracker
sig in i 2016 &r bl.a. att strukturera om banksektorn och korrigera landets
alltfor stora budgetunderskott. Ytterligare ett mal med programmet &r att
genomfora strukturreformer for att stirka landets konkurrenskraft for att
uppna en héllbar och balanserad tillvaxt.

Enligt dversyner av programmet som genomférts under 2015 har
framsteg gjorts. Den ekonomiska aterhamtningen har startat och fran
borjan av aret har tillvaxten varit positiv. Tillvaxten véntas bli 1,2
procent 2015. Reformarbete for att starka tillvaxten har pagétt, om &n
med forseningar inom vissa omraden. Kapitalkontrollerna avskaffades i
april och situationen inom banksektorn har gradvis forbéattrats. Fortsatt
kvarstdr dock behov av att minska den hdga andelen oreglerade
fordringar. Arbetslosheten berdknas ha sjunkit till 15,6 procent 2015.
Finanspolitiska mal inom ramen for programmet har Gvertraffats med
god marginal. Den offentliga sektorns bruttoskuld som andel av BNP
berdknas till ca 107 procent 2015 och budgetunderskottet for 2015
berdknas motsvara 0,7 procent av BNP.

Under aret har ESM betalat ut 600 miljoner euro till Cypern och fran
IMF har ca 400 miljoner euro betalats ut. Sverige bidrar med finansiering
till Cypern via sin andel av IMF:s resurser. Samrad med EU-namnden
angaende Cyperns anpassningsprogram dgde rum i juli.

16.2 Ekonomisk styrning och samordning

16.2.1  Stabilitets- och tillvaxtpakten

Stabilitets- och tillvéxtpakten ar EU:s gemensamma regelverk for att
sakra sunda offentliga finanser. Pakten bestar av en forebyggande och en
korrigerande del, det s.k. underskottsforfarandet. Medlemsstater med
alltfor stora underskott eller alltfér hog skuldkvot kan bli féremal for ett
underskottsforfarande. | bérjan av 2015 var 11 av EU:s medlemsstater i
ett underskottsforfarande. Grekland och Cypern var ocksa formellt i ett
underskottsforfarande, men da de befinner sig i anpassningsprogram med
regeloundna Gversyner ingar de inte i Overvakningen for
underskottsforfarandet. Sverige var ett av de lander som inte var foremal
for ett underskottsforfarande.

Underskottsforfarandena har l6pande féljts upp vid rddsmoten under
aret. Ekofin-radet beslutade i juni om att avsluta underskottsforfarandet
for Malta och Polen. Dessa lander ansags da av radet ha korrigerat sina
alltfor stora budgetunderskott pa ett hallbart och varaktigt sétt enligt de
rekommendationer som radet gett. Samrad med EU-namnden dgde rum i
juni.
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tolkning av flexibilitet i stabilitets- och tillvaxtpakten. Meddelandet foljer
Europeiska radets slutsatser fran juni 2014 om att pa basta satt utnyttja
den flexibilitet som &r inbyggd i stabilitets- och tillvéxtpaktens befintliga
regler. Det handlar om att det enligt gallande regler finns utrymme for
viss flexibilitet beroende av konjunkturldge, vid genomférande av
strukturreformer och vid genomférande av offentliga investeringar som
samfinansieras av europeiska struktur- och investeringsfonder. |
december godkéande Ekofin-radet det dokument som utgdr en gemensam
standpunkt med kommissionen om flexibilitet i stabilitets- och
tillvaxtpakten. Samrad med EU-namnden &gde rum i december.

16.2.2  De allmanna ekonomiska riktlinjerna

Kommissionen presenterade i mars forslag till riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik och riktlinjer for
medlemsstaternas ekonomiska politik. Dessa utgér tillsammans de
integrerade riktlinjerna, se faktapromemoria 2014/15:FPM22. De
integrerade riktlinjerna utgdr grunden for Europa 2020-strategin, vilken i
sin tur genomfors genom den europeiska planeringsterminen, EU:s
ramverk for den ekonomiskpolitiska samordningen.

Kommissionen foreslog fyra nya riktlinjer; stimulera investeringar,
framja tillvdxt genom strukturreformer i medlemstaterna, undanrdja
viktiga tillvaxt- och sysselsattningshinder pa unionsniva och mer hallbara
och tillvaxtframjande offentliga finanser.

Samrad med EU-namnden &gde rum i juni och i juli. Den 14 juli antogs
de ekonomiska riktlinjerna vid Ekofin-radet.

16.2.3 Makroekonomiska obalanser:
férvarningsmekanismen

For fjarde aret i rad genomfordes forfarandet for oGvervakning av
makroekonomiska obalanser inom ramen for den europeiska terminen.
Forfarandet inleddes genom att kommissionen i november 2014
publicerade 2015 ars forvarningsrapport. Rapporten innehdll en
prelimindr ekonomisk analys av medlemsstaterna, inklusive en
resultattavla med elva olika makroekonomiska indikatorer. Syftet med
analysen var att avgéra om medlemsstaterna skulle bli foremal for en
djupgranskning for att dar eventuellt pdvisa om det fanns
makroekonomiska obalanser.

Utifrdn den prelimindra analysen av medlemsstaterna foreslogs
djupgranskningar av 16 medlemsstater. For Sveriges del dverskred tre av
indikatorerna angivna troskelvarden (bytesbalansdverskott, minskande
exportmarknadsandelar och hdég privat skuldsattning) och en
djupgranskning inleddes likt tidigare ar. Samtliga djupgranskningar
presenterades i februari som del av de landrapporter som publicerades
inom ramen for den europeiska terminen. Dessa var sedan en del av
underlagen for de landsspecifika rekommendationer som kommissionen
presenterade i maj.
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I djupgranskningen  konstaterades att  Sverige  uppvisade
makroekonomiska obalanser som inte bedémdes vara allvarliga, men
som borde étgardas. Det framholls att sarskilt hushallens skuldsattning
och de snabbt 6kande priserna pa bostadsmarknaden fortjanade fortsatt
uppmérksamhet och atgarder for att minska risken for skadliga effekter
pa ekonomin.

Samrdd om 2015 ars forvarningsrapport och kommissionens
landrapporter, dér djupgranskningen ingar, dgde rum med EU-namnden i
februari, mars och maj infér Ekofin-radet. Finansutskottet informerades i
april om landrapporterna, inom ramen for det nationella reform- och
konvergensprogrammet. Samrad med EU-namnden om de landsspecifika
rekommendationerna skedde i juni. | november 2015 publicerade
kommissionen 2016 ars forvarningsrapport, for behandling under 2016
ars europeiska termin. Samrad om 2016 ars rapport agde rum med EU-
namnden i december infor Ekofin-rddet. Regeringen vélkomnar
publiceringen av forvarningsrapporten och djupgranskningarna.

16.3 Ekonomiska och monetara unionen

16.3.1 Reformering av den ekonomiska och monetéra
unionen

P& eurotoppmdtet i oktober 2014 uppmanades kommissionens
ordférande att i ndra samarbete med ordférandena for eurotoppmotet,
eurogruppen och Europeiska centralbanken “forbereda de kommande
stegen for en bittre ekonomisk styrning inom euroomradet”. P&
Europeiska radets mote i december 2014 bekraftades de fyra
ordférandenas uppdrag. Aven Europaparlamentets talman knéts senare
till arbetet. Rapporten Fardigstallandet av EU:s ekonomisk och monetéra
union, kallad De fem ordférandenas rapport, lades fram vid Europeiska
radets méte i juni 2015 (se faktapromemoria 2014/15:FPM44). | oktober
&dgde en Overlaggning om rapporten rum med finansutskottet.
Overlaggning agde aven rum med finansutskottet i april infor regeringens
inspel i den forberedande processen under varen. Samrad med EU-
namnden har skett vid ett flertal tillfallen under aret: infér Ekofin-radet i
juni, juli och november, infor Europeiska radet i juni, oktober och
december, samt infér Allmanna radet i april, maj, juni, juli, oktober och
december. Information gavs till naringsutskottet och samrad med EU-
namnden holls i november infor Konkurrenskraftsradet om den del av
férslagen som berér konkurrenskraftsnamnder.

Forslagen i rapporten ar uppdelade i tva steg. Det forsta steget handlar
om atgarder de narmsta tvd aren och ska bygga pd de befintliga
fordragens majligheter. Atgarderna syftar till att 6ka konkurrenskraften
och den strukturella konvergensen, fullborda bankunionen och
kapitalmarknadsunionen, uppnd och uppratthdlla en ansvarsfull
finanspolitik samt stirka de demokratiska aspekterna av samarbetet.

Det andra steget, som stracker sig fran juli 2017, inbegriper forslag av
mer langtgdende karaktar. Samordningen av den ekonomiska politiken
ska stdrkas genom juridiskt bindande riktméarken. | denna fas ska en



makroekonomisk stabiliseringsmekanism inréttas. For att fa del av denna  Skr. 2015/16:115

behdver en medlemsstat uppvisa tillrackliga framsteg mot de gemensamt
satta malen. Senast &r 2025 ska processen vara avslutad.

| oktober lade kommissionen fram en rad forslag, som uppféljning pa
det forsta steget i de fem ordférandenas rapport (se faktapromemoria
2015/16:FPM15).

En del av forslagen galler den europeiska terminen och den
ekonomisk-politiska samordningen. Euroomradet som helhet bor enligt
kommissionen fa okad vikt i den europeiska terminen. Kommissionen
anser dven att riktmérken for den ekonomiska politiken i 6kad
utstrackning bor anvéndas i samordningen. Fdérenklingar och oOkad
oppenhet foreslds nar det galler det finanspolitiska ramverket och
makroobalansforfarandet. Forslaget forordar att ett dkat fokus ska laggas
pa sysselsattning och sociala resultat.

Kommissionen vill inratta tvd nya organ. Pa ett nationellt plan foreslas
att konkurrenskraftsnamnder inréttas i euroldnderna, i syfte att forbattra
konkurrenskraften. Icke euroldnder uppmuntras att ocksa inratta liknande
organ. Kommissionen har dessutom beslutat att inratta en europeisk
radgivande finanspolitisk namnd. Den ska vara oberoende och ge rad om
tillampningen av det finanspolitiska ramverket.

Euroomradets representation utat bor enligt kommissionen stegvis bli
mer enhetlig. Malet ar att euroomradet senast 2025 ska ha en enad
representation i IMF. Till att bérja med bor den interna samordningen
forandras pa olika satt. Sammanséttningen av valkretsar bor stegvis goras
mer homogen for eurolénderna.

De fem ordférandenas rapport och forslagen fran kommissionen har
under hosten diskuterats i Ekofin-rddet, men &ven i andra
radskonstellationer. Pa Europeiska radet i december uppmanades radet
att skyndsamt ta vidare de forslag som kommissionen lade fram i
oktober, framforallt ndr det géller ekonomisk-politisk samordning,
euroomradets externa representation och bankunionen. R&det ska
rapportera tillbaka till Europeiska radet i juni 2016.

Regeringen vill ta tillvara pA EU-medlemskapets mojligheter. Att sa
langt som majligt varna EU:s sammanhallning &r en central utgangspunkt
for Sverige i processen med ett fordjupat EMU. Bland de forslag som har
lagts fram under aret finns det delar som kan stddjas, medan det finns
andra delar dér det finns oklarheter. Det ar lovvart att atgardsforslagen i
hog utstrackning galler samtliga medlemsstater eller star Gppna for
frivilligt deltagande av icke eurolander. For ytterligare standpunkter om
enskilda forslag, se ndmnda faktapromemorior 2014/15:FPM44 och
2015/16:FPM15.

16.4 |Initiativ for att framja investeringar

Under 2015 har ett arbete bedrivits for att genomféra den
investeringsplan som kommissionen presenterade i ett meddelande under
2014 (se faktapromemoria 2014/15:FPM13). Syftet med planen, som
bestar av tre olika pelare, ar att forsoka oka investeringarna inom EU.
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Inom ramen for den forsta pelaren av investeringsplanen lade
kommissionen i januari fram ett forslag till forordning om inrattandet av
en Europeisk fond for strategiska investeringar (Efsi) (se
faktapromemoria 2014/15:FPM18). Efter forhandlingar och beslut i radet
och Europaparlamentet tradde férordningen i kraft i juli 2015. Efsi
kapitaliseras med 5 miljarder euro fran Europeiska investeringsbanken
(EIB) och forses med 16 miljarder euro i garantier fran EU-budgeten. De
investeringar som finansieras med hjalp av Efsi ska riktas mot
langsiktiga projekt inom bl.a. forskning, utveckling och innovation,
energisektorn samt till miljo och resurseffektivitet. Aven finansiering av
sma och medelstora foretag kan omfattas. Investeringar kan ske i projekt
i hela EU och baseras pa projektens egna meriter.

Efsi ar inordnat i EIB:s struktur och har paborjat sin verksamhet under
2015. Malet r att investeringsfondens verksamhet under en trearsperiod
ska leda till en mobilisering av investeringar pd mer an 315 miljarder
euro, varav huvuddelen privata investeringar.

Den andra pelaren av investeringsplanen bestdr av en &versiktlig
forteckning av  investeringsprojekt p& EU-nivd och et
radgivningscentrum (Europeiskt centrum for investeringsradgivning,
EIAH). Forteckningen av investeringsprojekt ska underlatta for
investerare att hitta lampliga investeringar. EIAH:s syfte ar att bygga pa
EIB:s och kommissionens redan existerande radgivningsverksamhet samt
vara ett centralt radgivningscentrum. EIAH ska tillhandahélla
radgivningsstod i samband med investeringsprojekt. Det kan till exempel
inbegripa stod nar det galler anvandningen av tekniskt bistand till
projektstrukturering, anvandning av innovativa finansieringsinstrument
och anvéandning av offentlig-privat samverkan (OPS). Vid behov
tillhandahélls &ven radgivning om relevanta frdgor som ror EU-
lagstiftningen. EIAH ska delvis finansieras av EU-budgeten med upp till
20 miljoner euro per ar fram till 2020.

Malet for den tredje pelaren av investeringsplanen ar att uppna ett
forbattrat investeringsklimat genom forenklade regleringar, okad tillgang
till langsiktig finansiering samt en starkt inre marknad. Pa informella
Ekofin-radet i april 2015 diskuterade finansministrarna hinder for
investeringar. Baserat pa detta presenterade kommissionen i september
2015 en fardplan dar fyra omraden lyftes fram: flaskhalsar pa nationell
niva, infrastruktur, immateriella tillgdngar och finansmarknader.
Avsikten ar att Ekofin-radet under 2016 ska ta stillning till ett antal
atgarder for att forbattra investeringsklimatet.

Regeringen har valkomnat investeringsplanen, dar Efsi ingdr, som
syftar till att 6ka investeringar i EU och darmed bidra till forutsattningar
for fler jobb och hdgre tillvéxtpotential. Investeringsplanen kan under de
kommande aren bli ett viktigt komplement till de &tgdrder som
genomfors pa nationell niva, inklusive strukturreformer, for att starka
konkurrenskraft och tillvéaxt samt bidra till en hallbar utveckling.

Det &r positivt att planen fokuserar pa att stimulera privata
investeringar. Regeringen ska fortsatt arbeta aktivt for att eventuella
Okade risker for EU:s budget som investeringsplanen kan innebéra
minimeras och att eventuella tillkommande utgiftsbehov inte far leda till
Okade medlemsavgifter utan hanteras genom omprioriteringar. N&r det
géller Efsi har regeringen vidare verkat for att EIB:s roll forblir central,



att styrformerna inte kringské&r EIB:s beslutsautonomi samt att projekt
granskas och beddms — och att garanti och finansiering beviljas — pa
transparenta och objektiva grunder.

Samrad om Efsi och investeringsplanen dgde rum med EU-namnden i
januari, februari, mars, maj, juni och september. Overldggningar med
finansutskottet dgde rum i februari och juni.

16.5  Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringshanken (EIB) ér ett fristiende organ inom EU.

Bankens huvudsyfte &r att bidra till tillvaxt och sysselsdttning inom EU.

Detta gors genom langsiktig finansiering av samhallsekonomiskt

I6nsamma projekt som framjar detta syfte. 2015 uppgick EIB:s utléning

till drygt 77 miljarder euro i tecknade Ian. Det &r ndgot hogre an under

2014. Prioriterade omraden for bankens verksamhet &r finansiering inom

omradena innovation, sma och medelstora foretag, infrastruktur och

miljo. Ekonomisk och social sammanhéllning samt klimatatgarder
betraktas som tvd  tvargdende, &vergripande  prioriteringar.

Genomforandet av Efsi som inleddes under 2015 paverkade EIB:s

verksamhet, framfor allt genom att merparten av bedémningen av Efsi-

projekten kommer att genomforas av EIB. Efsi-projekten &r som regel
mindre och mer riskfyllda &n de projekt som EIB normalt finansierar.

Genomforandet av Efsi staller darfor nya krav pa bankens verksamhet.

Huvudsakliga fragor som behandlades inom EIB under aret var:

— Forberedelser infor genomférandet av Efsi, inklusive forhandlingen
av ett avtal med kommissionen om rollférdelningen mellan EIB och
kommissionen rorande Efsi samt beslut kring hur den katalytiska
effekten (multiplikatorn) av Efsi-investeringar ska beréknas.

— EIB:s budget, inklusive bankens arliga procedur for att godkanna
Okningar i 16nebudgeten och beslut om att dka personalstyrkan for att
underlétta genomforandet av Efsi och investeringsplanen.

— Antagande av en klimatstrategi som ska styra EIB:s klimatarbete
under de kommande aren.

— EIB:s insatser for att mota de 6kade flyktingstrémmarna.

— Antagande av en reviderad transparenspolicy for EIB:s verksamhet.

Samrad med EU-namnden om EIB:s roll rérande Efsi 4gde rum i januari,
februari, mars, maj, juni och september. Overlaggningar med
finansutskottet dgde rum i februari och juni.

16.5.1 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF) som ingér i EIB-gruppen ar EU:s
gemensamma organ for riskkapital och garantier till sma och medelstora
foretag. Fonden investerar indirekt i foretag via europeiska
riskkapitalfonder. Under aret har fondens investeringar 6kat jamfort med
tidigare ar. Okningen beror framforallt p& att en del av Efsi genomfors
inom ramen for EIF:s verksamhet. Efsi gor att EIF kan utdka sin
verksamhet med riskkapital och garantier till sm& och medelstora foretag.
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16.6 EUIG20

Infor varje G20-mote tas EU-gemensamma standpunkter fram och god-
kdnns av respektive radskonstellation eller Europeiska radet. Vid G20:s
toppmoten representeras EU av ordférandena for Europeiska radet och
kommissionen. Pa finansministermoten representeras EU av ordforande-
skapet, kommissionen och ECB. Utdver EU dr foljande Il&nder
medlemmar i G20: Argentina, Australien, Brasilien, Frankrike, Indien,
Indonesien, lItalien, Japan, Kanada, Kina, Mexiko, Ryssland,
Saudiarabien, Storbritannien, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Tyskland och
USA. Spanien deltar vid G20-mdten som observatdr och tidvis engagerar
G20-landerna &ven andra icke-medlemmar for att sékra en bred
representation av internationella asikter. Under &ret holls ett stats- och
regeringschefsmdéte, fyra vice finansminister- och centralbankschefs-
moten samt fyra finansminister- och centralbankschefsmdten. Det
turkiska ordforandeskapet 2015 hade tre huvudteman: delaktighet,
genomfdérande och investeringar. Temat delaktighets syfte &r att se till att
vélstand och tillvéaxt tillfaller alla delar av samhéallsekonomin medan
genomforande syftar till genomférandet av G20-landernas tidigare
ataganden. Det turkiska ordférandeskapet har aven haft stort fokus pa
investeringar som  drivkraft for ekonomisk tillvéxt. Huvud-
prioriteringarna under dessa tre teman var:

i Den globala ekonomin och arbetet med att framja en starkare tillvaxt
ii  Genomfdra reformer av den internationella finansiella arkitekturen,
inklusive inflytande och representation i IMF

Initiativ for att framja langsiktiga investeringar och reformer for att
starka investeringsklimatet

iv Reformprocessen i finansiell sektor

v Okad transparens och informationsutbyte pa skatteomradet

Vid toppmotet i Antalya den 14-15 november kom stats- och

regerlngscheferna bl.a. 6verens om att:

Beslutsamt genomfora tidigare ataganden, sasom medlemslidndernas
tillvaxtstrategier, for att 0ka landernas gemensamma BNP med 2
procent till 2018.

— Oka investeringarna for att accelerera tillvixten. Detta infattar bl.a.
att forbattra investeringsklimatet, med sarskilt fokus pd sma- och
medelstora foretag samt infrastruktur.

— Oka delaktigheten for att valstandet som skapas ska tillfalla alla. G20
kommer bl.a. att verka for en battre samordning av sitt arbete med
FN:s agenda for hallbar utveckling.

—  Skyndsamt genomfdra den atgéardsplan som OECD tagit fram inom
ramen for BEPS-projektet (Base Erosion and Profit Shifting) och som
syftar till att forhindra att l1anders skattebaser urholkas och att vinster
overfors.

— Stérka arbetet nér det galler flyktingar och migranter, samtidigt som
atgarder aven maste riktas mot de bakomliggande orsakerna till att
manniskor flyr.



Samrad med EU-namnden agde rum i februari, april, maj och oktober
infor de tillfallen som Ekofin-radet har diskuterat EU:s gemensamma
standpunkter. Kina ar sedan december nytt ordférandeland i G20.

17 Finansmarknaden

Arbetet inom finansmarknadsomradet syftar till att sékerstalla ett
stabilt finansiellt system och en valfungerande finansmarknad. Den
hoga regleringstakt som praglat omradet de senaste aren har minskat
nagot men har fortsatt att vara hog under 2015. Kommissionen har
presenterat flera nya regleringsforslag inom ramen foér en s.k.
kapitalmarknadsunion med syfte att ©ka integreringen av
kapitalmarknaderna inom EU. En lang rad lagstiftningsarenden har
avhandlats i trilog mellan radet, kommissionen och
Europaparlamentet. Exempel pa forhandlingar dar politisk
overenskommelse natts ar forordningen om formedlingsavgifter,
penningtvattsdirektivet och forsakringsdistributionsdirektivet.

17.1 Bankmarknaden

17.1.1  Forordning om formedlingsavgifter

Kommissionen presenterade i juli 2013 en foérordning om
formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner (se
faktapromemoria 2012/13:FPM155), som hér ihop med forslaget till ett
reviderat betaltjanstdirektiv (se avsnitt 17.1.4). Foérordningen
introducerar gemensamma regler for tak for formedlingsavgifter
(vanligen kallade mellanbanksavgifter) i EU nar man betalar med kort.
Forordningen innehaller ocksa ett antal foretagsregler som riktar in sig
mot Kortforetagen.

Forordningen antogs slutligt vid Ekofin-radet i januari 2015 och
publicerades i maj 2015.

Overlaggning i finansutskottet 4gde rum senast i december 2014.
Samrad med EU-ndmnden &gde rum senast i januari 2015.

17.1.2  Penningtvattsdirektivet

I februari 2013 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
forhindrande av att det finansiella systemet anvands for penningtvétt och
finansiering av terrorism (det fjarde penningtvattsdirektivet). Forslaget
syftar till att uppdatera och anpassa den befintliga lagstiftningen till
reviderade internationella standarder. Revidering genomfors ocksa med
hénsyn till utfallet av den interna &versyn som har gjorts av
tillampningen av det befintliga direktivet (2005/60/EG) (det tredje
penningtvéttsdirektivet). Forslagen medfor bl.a. att omfattningen av det
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administrativa ramverket for bekd&mpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism i vissa delar utvidgas (se faktapromemoria
2012/13:FPM72). Den 20 maj 2015 antog Europaparlamentet och radet
det fjarde penningtvattsdirektivet.

Det beslutade direktivet 2015/849/EU ska vara genomfort i nationell
ratt senast den 26 juni 2017. Samradd med EU-namnden &gde rum i
januari och éverlaggning dgde rum med finansutskottet i december 2014.

17.1.3  Forordning om information som atfoljer
overforingar av medel

Tillsammans med penningtvéttsdirektivet presenterade kommissionen
ocksa ett forslag till forordning om information som &tféljer 6verforingar
av medel. | likhet med direktivforslaget syftar dven detta forslag till att
uppdatera och anpassa den befintliga forordningen (1781/2006) med
hénsyn till reviderade internationella standarder och till utfallet av den
interna Oversyn som har gjorts av tillimpningen av den befintliga
forordningen. Revideringen medfér bl.a. att omfattningen av
forordningen i vissa delar utvidgas och att tidigare luckor nar det géller
genomlysningskraven atgardas (se faktapromemoria 2012/13:FPM73).
Forhandlingar om  forordningen  har  forts  parallellt  med
penningtvattsdirektivet och en politisk Overenskommelse naddes i
december 2014. Den 20 maj 2015 antog Europaparlamentet och radet
forordningen. Den beslutade EU-férordningen nr 2015/847 ska tillampas
i medlemsstaterna frdn och med den 26 juni 2017. Samrad med EU-
namnden &gde rum i januari och dverldaggning med finansutskottet dgde
senast rum i december 2014.

17.1.4  Betaltjanstdirektivet

Kommissionen presenterade i juli 2013 ett forslag till ett reviderat
betaltjanstdirektiv.  (se  faktapromemoria 2012/13:FPM156). Det
reviderade direktivet syftar till att anpassa ramverket for marknaden for
elektroniska betalningar i EU till den utveckling som standigt sker. De
foreslagna nya reglerna ar tankta att sakerstilla att det inte uppstar luckor
i regelverket. Revideringen syftar &ven till att bidra till lika
konkurrensvillkor mellan medlemsstaterna, konsumentskydd och den
inre marknadens funktionalitet.

En allman inriktning togs i december 2014. Overlaggning i
finansutskottet agde rum vid flera tillfallen, senast i mars 2014. Samrad
med EU-ndmnden &gde rum i december 2014.

Direktivet antogs slutligt vid radet den 16 november och publicerades
den 23 december. Direktivet trader i kraft den 13 januari 2016 och ska
vara genomfort i nationell lagstiftning senast den 13 januari 2018.



17.1.5 Forordningen om strukturreformer av
kreditinstitut

I januari 2014 lade kommissionen fram ett forordningsforslag om
strukturella reformer i den europeiska banksektorn (se faktapromemoria
2013/14:FPM59). Forslaget ska ses mot bakgrund av den ekonomiska
och finansiella krisen och de svagheter som har uppdagats i ett antal
banker. Det syftar saledes till att minska risken i det finansiella systemet
inom EU. Reformerna ska komplettera tidigare lagstiftningsprojekt som
har ©verenskommits eller presenterats inom ramen fér EU,
Baselkommittén eller i medlemsstaterna, vars syfte ocksa ar att minska
riskerna i det finansiella systemet inom EU.

Férslaget innebar ett forbud for vissa kreditinstitut att bedriva handel
for egen rakning i den del av banken som hanterar insattningar. Forslaget
innebdr &ven att den nationella tillsynsmyndigheten, i Sverige
Finansinspektionen, under vissa forutsattningar far granska ett
kreditinstitut for att pa sa vis utreda om institutet spekulerar med medel
som omfattas av insattningsgarantin. Skulle Finansinspektionen bedéma
att sadan verksamhet bedrivs maste denna verksamhet enligt forslaget
avyttras, avvecklas eller omorganiseras till en annan enhet.

En allman inriktning naddes i juni, men trilog mellan
Europaparlamentet, kommissionen och radet har annu inte inletts.

Finansutskottet informerades om fragan senast i mars. Samrad 4gde
rum med EU-ndmnden senast i juni.

17.1.6  Bankunionen

I september 2012 presenterade kommissionen ett meddelande om en
samlad bankunion. Enligt kommissionen &r syftet med att skapa en
europeisk bankunion att &terskapa fortroende i den europeiska
banksektorn och for euron.

Sedan dess har forslag om tva komponenter i bankunionen presenterats
av  kommission och slutférhandlats, dels den gemensamma
tillsynsmekanismen (se faktapromemoria 2012/13:FPM10), dels den
gemensamma resolutionsmekanismen (se faktapromemoria
2012/13:FPM148). Den gemensamma tillsynsmekanismen &r verksam
sedan slutet av 2014 och innebér att Europeiska centralbanken &r
ansvarig tillsynsmyndighet for kreditinstitut i eurozonen samt i 6vriga
medlemsstater som valjer att ingd sd kallat nara samarbete. Den
gemensamma resolutionsmekanismen kommer att vara fullt verksam fran
och med januari 2016. Resolutionsmekanismen innebar att
bankresolution i de medlemsstater som ingdr i bankunionen hanteras
centralt. Det skapas ocksd en gemensam resolutionsfond for att tacka
vissa kostnader.

Vissa frdgor om d&verforingar av bankernas avgifter till den
gemensamma resolutionsfonden regleras i ett mellanstatligt avtal. Detta
mellanstatliga avtal skrevs under av alla medlemsstater utom Sverige och
Storbritannien i maj 2014. Sverige ansag att det vore olampligt att skriva
pd avtalet innan man slutligt tagit stallning till medlemskap i
bankunionen. Ingen medlemsstat utanfér euroomradet har annu gétt med
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i bankunionen. Under 2015 har forhandlingar inletts om s.k.
dverbryggningsfinansiering till fonden, om dess medel skulle ta slut.

Den 24 november presenterade kommissionen nésta del i bankunionen,
ett forsta steg mot en gemensam insattningsgaranti (se faktapromemoria
2015/16:FPM27). En gemensam inséttningsgaranti har varit en del i den
tankta bankunionen redan fran bérjan och i de fem ordférandenas rapport
som presenterades i juni angavs att en sddan nu borde inforas.
Kommissionens forslag innebdr att en gemensam forsdkring for
nationella insdttningsgarantier inom bankunionen ska byggas upp
successivt till 2024.

Forhandlingarna om forslaget i radet forvantas bérja i januari 2016.
Sverige kommer liksom under tidigare forhandlingar om bankunionen
driva att skapandet av bankunionen inte far leda till att medlemsstater
som inte deltar diskrimineras eller paverkas negativt. Sverige kommer
&ven lyfta fram att nationella myndigheter i deltagande medlemsstater
bor ha sd stort inflytande som mojligt i beslutsfattandet. |
forhandlingarna om den gemensamma tillsynsmekanismen och den
gemensamma resolutionsmekanismen har Sveriges krav i huvudsak blivit
tillgodosedda, men viss problematik fran ett svenskt perspektiv finns i de
slutliga utformningarna.

Tillsammans med forslaget om en gemensam inséttningsgaranti
presenterade kommissionen den 24 november ett meddelande om
slutforande av bankunionen. Utdver inrdttandet av den gemensamma
insattningsgarantin namns aven tankta atgarder for att minska risker i
banksektorn, t.ex. genom kommande lagférslag. Som icke deltagande i
bankunionen berdrs Sverige i nuldget inte av den gemensamma
insattningsgarantin. De &tgarder som kommissionen kan komma att
foresla for att minska risker i banksektorn kan dock komma att rikta sig
till samtliga medlemsstater.

Samrad, 6verlaggning och informationstillfallen med riksdagen i
frdgan om bankunionen har skett vid ett flertal tillfallen. Frdgor om det
praktiska genomftrandet av bankunionen samt om inséttningsgaranti-
forslaget behandlades senast i EU-ndmnden i december 2015.
Finansutskottet informerades senast i oktober 2014.

17.1.7  Vardepapperisering

Kommissionen presenterade den 30 september ett férordningsforslag om
vardepapperisering och skapandet av ett europeiskt ramverk for enkel,
transparent och standardiserad vardepapperisering (se faktapromemoria
2015/16:FPM11). Samtidigt presenterades ett forslag till revidering av
kapitaltdckningsforordningen med justering av kapitalkrav ~ for
vérdepapperiserade produkter (se faktapromemoria 2015/16:FPM12).
Forslagen ar de forsta lagstiftningsinitiativen inom ramen for kapital-
marknadsunionen (faktapromemoria 2015/16:FPM10). Syftet med
forslagen ar terskapa fortroendet for vardepapperisering inom EU och
pa sa satt underlatta finansieringen av framst sma och medelstora foretag.
Forslaget ska ses mot bakgrund av att den europeiska vérde-
papperiseringsmarknaden, i motsats till den amerikanska, inte aterhdmtat
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europeiska marknaden var jamforelsevis sma.

Forslaget till ramverk for vardepapperisering behandlar i huvudsak de
kriterier som vérdepapperisering ska leva upp till for att klassificeras som
enkel, transparent och standardiserad (sd kallat STS). Avsikten ar att
dessa kriterier ska bidra till att minska den strukturella risken i
vardepapperiseringen. Uppfyller vérdepapperiseringen ramverkets krav
sa blir kapitalkravet lagre 4n vad som annars vore fallet. P4 sa satt skapas
incitament for att gora vardepapperisering pa ett enkelt, transparent och
standardiserat sétt.

Det nya ramverket for vardepapperisering som foreslas foljs av
andringsforslag i kapitaltdckningsforordningen. Tanken &r att det nya
ramverket ska avspeglas i kapitalkrav som &r mer riskkénsliga och som
till viss del ger lagre kapitalkrav till vardepapperiserade tillgdngar som
kvalificerar for STS-behandling. Regelverket for att hantera kapitalkrav
angdende vardepapperiserade tillgdngar kommer enligt forslaget att
forenklas och harmoniseras.

Sakfragan har diskuterats i radsarbetsgrupp under hosten. En allman
inriktning naddes i december, men det ar oklart nar trilog kan inledas.
Overlaggning med finansutskottet dgde rum i november. Fragan var dven
uppe i EU-namnden for samrad i december infor ministermate.

17.1.8  Krishanteringsdirektivet

I juni 2012 presenterade kommissionen ett forslag till ramverk for
hantering av kreditinstitut och vardepappersforetag i kris (se
faktapromemoria 2011/12:FPM165). Forslaget syftar till att sékerstalla
att myndigheter har lampliga verktyg for att hantera systemviktiga
institut pa ett satt som minimerar spridningsrisker och samtidigt bevarar
tillgangen till grundlaggande finansiella tjanster. Ett nytt forfarande for
rekonstruktion eller avveckling (resolution) av institut i kris infors. Det
innebdr att aktiedgarna, vissa borgendrer och instituten ska béra
kostnaderna for hanteringen av krisen. Pa sa satt ska incitamenten for ett
dverdrivet risktagande fran institutens sida minskas.
Krishanteringsdirektivet innehéller bestammelser inom féljande
omraden: férberedande och forebyggande arbete, atgarder for tidigt
ingripande, resolutionsatgdrder, samordning av gransoverskridande
krishantering, finansiering av kostnaderna for resolution och sanktioner.
Direktivet antogs vid Ekofin-radet i maj 2014. Vissa fragor kvarstar att
l6sa i delegerade akter och genomférandeakter.
Samrad med EU-namnden &gde rum senast infor Ekofin-radet i
december 2014. Finansutskottet informerades i mars 2014.
Krishanteringsdirektivet skulle ha varit genomfort i svensk rétt den 1
januari 2015. I maj 2015 inkom kommissionen med ett motiverat
yttrande i vilket den anforde att Sverige inte i tid genomfort direktivet
eller anmalt det som genomfort i svensk rétt. Regeringen svarade i juli att
lagforslag for att genomfora direktivet hade remitterats till Lagradet i maj
och att lagstiftningen, efter sedvanlig behandling i Lagradet och
riksdagen, beréknades kunna trada i kraft den 1 januari 2016. | november
Overlamnade regeringen en proposition till riksdagen med lagférslag for
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att genomfora direktivet. Samma manad informerades finansutskottet
narmare om fdrslagen i propositionen. Lagstiftningen ska trada i kraft
den 1 februari 2016.

17.2  Vardepappersmarknaden

17.2.1  Forordning om vardepappersfinansiering

Forslaget till férordning om vérdepappersfinansiering lades fram i
januari 2014 och syftar till en battre genomlysning av
finansieringsatgarder som baseras pa vardepapper inom den s.k.
skuggbankssektorn  vid sidan av traditionell bankverksamhet.
Forordningen infor en bred rapporteringsskyldighet for motparter som
lanar upp eller lanar ut pengar mot sakerhet i vardepapper i form av
aterkopsavtal (s.k. repor), eller som genomfér nagon annan typ av
vardepappersfinansiering. Genom fcrordningen infors &ven krav pa
forvaltare av vardepappersfonder och alternativa investeringsfonder att
informera andelsdgarna om fondernas anvandning av vérdepappers-
finansiering. Krav infors aven pa genomlysning som ska gélla vid s.k.
aterpantsattning, ndr panthavare anvander pantsatt egendom for egen
eller nagon annans rakning.

Regeringen har under forhandlingarna begart och fatt ett undantag fran
rapporteringsskyldighet for sma och medelstora icke-finansiella foretag
som inte hotar den finansiella stabiliteten och som genom undantaget
undgar risken att traffas av sanktioner enligt férordningen. Med sma och
medelstora foretag avses i detta sammanhang fbretag med en
balansomslutning pa hogst 20 miljoner euro, vars nettoomsattning inte
overstiger 40 miljoner euro och genomsnittligt antal anstallda inte
overstiger 250 under ett rakenskapsar (minst tva av tre kriterier ska vara
uppfyllda). Regeringen har &ven begart och fatt fortydliganden av
reglerna om aterpantsattning.

I maj inleddes trilog med Europaparlamentet. Radet antog
forordningen den 16 november.

17.2.2  Forordning om referensvarden

| september 2013 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om index som anvénds som referensvarden for finansiella instrument
eller finansiella avtal (se faktapromemoria 2013/14:FPM13). Ett index &r
ett matt som bestdms utifrdn ett urval av underliggande data. Nar ett
finansiellt instrument eller finansiellt avtal refererar till ett index eller ett
index anvands for att mata resultatet i en vérdepappersfond anses det
utgora ett referensvarde.

Forordningen har motiverats av misstankta manipulationer av centrala
referensvérden for kortfristiga réntesatser (som LIBOR och EURIBOR)
men &ven ndr det géller referensvarden for olja, guld och valutor.
Forordningen syftar till att sdkerstdlla fortroendet for referensvérden
genom forbattrad styrning och kontroll 6ver processen for att



tillhandahalla referensvarden. Detta inkluderar rapportering av
ingangsinformation, faststallande av referensvarden och deras
anvandning.

Radet nadde en allman inriktning i februari, trilog inleddes i juni och
den slutliga kompromisstexten bekraftades pa Coreper i december. Ett
slutligt antagande och en publicering av férordningen forvantas ske
under bérjan av 2016.

Overlaggning med finansutskottet &gde rum senast i december 2014,

17.2.3  Kapitalmarknadsunionen

Kommissionen presenterade den 30 september en handlingsplan om
skapandet av en kapitalmarknadsunion (se faktapromemoria
2015/16:FPM10). Handlingsplan for skapandet av en kapitalmarknads-
union &r ett samlingsbegrepp for en serie initiativ som syftar till att
framja den inre marknadens funktionssatt nar det géller rorlighet for
kapital och finansiella tjanster. Handlingsplanen ingar bland flera EU-
initiativ som har som &vergripande syfte att framja sysselséttning och
tillvéxt genom att avveckla hinder for gransoverskridande investeringar.
Syftet ar aven att stirka den europeiska kapitalmarknadens formaga att
allokera kapital i allmanhet och till sma och medelstora foretag,
nystartade foretag och infrastrukturprojekt i synnerhet.

Handlingsplanen foreslar initiativ inom foljande sex omraden:

o utoka finansieringkallorna for framst sma och medelstora foretag

o Okatillganglighet till kapitalmarknaden for europeiska foretag

e introducera lamplig reglering for att framja langsiktigt hallbara
investeringar och investeringar i infrastruktur

e 0Oka investeringsmojligheterna for bade professionella och icke-
professionella investerare

o 0Oka bankers kapacitet att finansiera den reala ekonomin

o reducera barriérer i syfte att 6ka gransoverskridande investeringar.

De initiativ som presenteras i handlingsplanen ska vara initierade senast

2019. Under 2015 har foljande initiativ paborjats:

o forslag till forordning om ramverk for enkel, transparent och
standardiserad vardepapperisering

o forslag till nya regler for behandling av infrastrukturprojekt inom

Solvens ll-regleringen for forsékringsholag

modernisering av prospektdirektivet

offentligt samrad om riskkapital

offentligt samrad om sékerstéllda obligationer

offentligt samrad om finansiella tjanster for privatpersoner

samrad om de kumulativa effekterna av finansmarknadslagstiftningen

pé finansieringen av den reala ekonomin.

Samrdad med EU-ndmnden om handlingsplanen &gde rum infor
Ekofinmotet i november da radsslutsatser om handlingsplanen antogs.
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17.2.4  Revidering av prospektdirektivet

Den 30 november presenterade kommissionen ett forslag om att revidera
prospektdirektivet (se faktapromemoria 2015/16:FPM25). Forslaget &r ett
prioriterat initiativ i kommissionens handlingsplan for skapandet av en
kapitalmarknadsunion (se faktapromemoria 2015/16:FPMA40).

Forslaget syftar till att férenkla inférskaffandet av kapital genom att
minska den administrativa bérdan kopplat till att upprétta ett prospekt,
sarskilt for smad och medelstora foretag. Avsikten &r att prospekt-
skyldighet endast ska uppstd dar behov foreligger och att det, nar
skyldighet val uppstar, finns en balans mellan informationskraven i
prospektet och emittentens resurser.

Forhandlingar i radet om forordningen kommer att inledas i januari
2016.

17.25 Forordning om europeiska langsiktiga
investeringsfonder

Forslaget till forordning som presenterades i juni 2013 syftar till att
forbattra mojligheterna till finansiering av sma och medelstora foretag
och  langsiktiga  projekt inom EU (se faktapromemoria
2012/13:FPM140). Forslaget kompletterar direktivet om forvaltare av
alternativa investeringsfonder (AIFM-direktivet). Genom att uppfylla
tillkommande krav i férordningen ges forvaltare som har auktoriserats i
enlighet med det direktivet (AlF-forvaltare) mdjlighet att marknadsfora
fondandelar inom EU pa grundval av hemlandstillsyn (EU-pass).

Radet enades om en allmén inriktning om forslaget i juni 2014. En
overenskommelse mellan Europaparlamentet, kommissionen och radet
naddes i december 2014. Férordning (EU) 2015/760 om europeiska
langsiktiga investeringsfonder borjade tillampas den 9 december 2015.
Overlaggning med finansutskottet dgde rum i juni 2014 och information
lamnades till finansutskottet i december 2014. Samrad med EU-namnden
&gde rum i juni 2014.

17.3 Forsékringsmarknaden

17.3.1 Ett omarbetat direktiv om tjanstepensionsinstitut

Kommissionen presenterade i mars 2014 ett omarbetat direktiv om
tjnstepensionsinstitut (se faktapromemoria 2013/14:FPM76). Férslaget
syftar till att avlagsna Aterstdende tillsynsrelaterade hinder for
gransoverskridande  verksamhet, sdkerstdlla god styrning och
riskhantering, tydlig och relevant information till medlemmar samt att
tillsynsmyndigheterna har nddvéandiga verktyg for en effektiv tillsyn.
Direktivet innehaller daremot inte ndgra nya solvensregler.

| december 2014 antogs en allman inriktning i rddet. Trilog mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet forvantas borja i februari
2016.



17.3.2  Forsakringsdistributionsdirektiv

Kommissionens forslag till ett reviderat forsdkringsformedlingsdirektiv
lades fram i juli 2012 och syftar till att stdrka konsumentskyddet for
distribution av forsakringar. Detta ska ske genom att forsékrings-
produkter ska regleras likvérdigt (konkurrensneutralitet), intresse-
konflikter ska begransas, regler om radgivning for komplexa produkter
ska forbattras och gransdverskridande verksamhet forenklas (se
faktapromemoria 2011/12:FPM176). | september 2014 &ndrades
direktivnamnet till férsakringsdistributionsdirektivet for att tydliggora att
direktivet traffar all  forsakringsdistribution och inte  bara
forsékringsformedling.

En  Overenskommelse  mellan  radet, kommissionen  och
Europaparlamentet naddes i juni. Direktivet trader i kraft januari 2016.
Bestdammelserna ska i huvudsak vara genomforda samt tillampas i
medlemsstaterna i bérjan pa 2018.

17.3.3 Solvens |1

Den 16 april 2014 beslutade Europaparlamentet och radet att anta
Omnibus Il-direktivet. Direktivet innehaller andringar i Solvens I1l-
direktivet och prospektdirektivet (se faktapromemoria 2010/11:FPM76).
En dverlédggning med finansutskottet om Omnibus 11-direktivet &gde rum
i november 2013.

Solvens Il-direktivet innehaller ett nytt riskbaserat regelverk for
forsékringsforetag och syftar bl.a. till att stdrka sambandet mellan
kapitalkrav och de risker som foretagen &ar exponerade for. |
prospektdirektivet finns regler om de prospekt som ska upprattas och
offentliggdras nar overlatbara vardepapper erbjuds till allménheten eller
tas upp till handel pa en reglerad marknad.

I Omnibus Il-direktivet preciseras befogenheterna for de europeiska
tillsynsmyndigheterna, Europeiska forsékrings- och tjénstepensions-
myndigheten  (EIOPA) och  Europeiska  vardepappers-  och
marknadsmyndigheten (ESMA). Dessa befogenheter har ursprungligen
faststéllts i sérskilda EU-forordningar om inréttande av myndigheterna.
Det ar i huvudsak fraga om regler som sakerstaller ett val fungerande
samarbete mellan de behdriga myndigheterna och de europeiska
tillsynsmyndigheterna.

Riksdagen antog i november regeringens proposition Genomforande av
Solvens Il-direktivet pad forsakringsomradet. Lagéndringarna trader
i kraft den 1 januari 2016.

18 Skatter

Skattesystemet &r ett viktigt nationellt instrument for att framja en
god ekonomisk utveckling, en varaktig hdg sysselsdttning och en
uthallig finansiering av offentliga utgifter. Samarbetet inom EU pa
skatteomradet syftar bl.a. till att sakerstilla den inre marknadens
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uppréattande och funktion och att undvika snedvridning av
konkurrensen. Under aret har man kommit éverens om andringar i ett
direktiv. om administrativt samarbete for beskattning. Vidare har
diskussioner forts om kommissionens forslag om bla. en
standardiserad mervérdesskattedeklaration, en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas och en skatt pa finansiella transaktioner.

18.1 Punktskatter

18.1.1  Skatt pa finansiella transaktioner

| januari 2013 bemyndigade Ekofin-radet elva medlemsstater (Belgien,
Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien,
Spanien, Tyskland och Osterrike) att inleda ett fordjupat samarbete om
en skatt pa finansiella transaktioner (FTT). Detta eftersom det inte fanns
enhalligt stod for den FTT som kommissionen foreslog 2011.

| februari 2013 presenterade kommissionen ett forslag till radets
direktiv om genomfdrande av det fordjupade samarbetet pa omradet (se
faktapromemoria  2012/13:FPM76). Under &ret har fortsatta
forhandlingar om direktivforslaget pagatt i radsarbetsgruppen for
skattefrdgor. De deltagande medlemsstaterna har dock annu inte natt
nagon overenskommelse om skatten. Sverige har deltagit aktivt i
diskussionerna, men har inte rostratt. En lagesrapport presenterades vid
Ekofin-radet i december. Samrdd &gde rum med EU-namnden i
december.

18.2 Foretagsbeskattning

18.2.1 Gemensam konsoliderad bolagsskattebas och
handlingsplan pa foretagsskatteomradet

Diskussioner har under éret &gt rum i radsarbetsgruppen for skattefragor
om det forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB)
som kommissionen overlamnade i mars 2011 (se faktapromemoria
2010/11:FPM96). En forsta dvergripande lasning av forslaget avslutades
under 2012. Dérefter har diskussioner forts om olika kompromissférslag
om berdkningen av skattebasen och en generell regel mot missbruk.
Under aret har diskussionerna om skattebasen fortsatt i radsarbets-
gruppen med fokus pa internationella aspekter i ljuset av OECD:s arbete
med urholkning av skattebasen och dverforing av vinster (BEPS). En
konsoliderad text avseende dessa fragor har lamnats av det luxemburgska
ordforandeskapet, som har diskuterats i radsarbetsgruppen. Vidare har
den handlingsplan om en réttvis och effektiv foretagsbeskattning i EU
som kommissionen presenterade i juni behandlats i radsarbetsgruppen (se
faktapromemoria 2014/15:FPM48). Dessa fragor har dven diskuterats i
hdgnivagruppen for skattefragor. Vid Ekofin-radet i december lamnades
en lagesrapport om arbetet med CCCTB och radsslutsatser om arbetet



med urholkning av skattebasen och 6éverforing av vinster (BEPS) inom
EU antogs. Samrad dgde rum med EU-namnden i december.

Enligt kommissionen ar ett av huvudsyftena med CCCTB-forslaget att
losa problemen med internprissattning och gransdverskridande
forlustutjamning. Enligt férslaget ska CCCTB fungera parallellt vid sidan
av nuvarande nationella bestimmelser och vara frivilligt, det vill sdga
foretagen ska kunna vélja om de vill bli beskattade enligt de vanliga
nationella skattereglerna eller enligt CCCTB. Modellen innebar att en
gemensam skattebas réknas fram for alla foretag i EU i en koncern.
Basen kommer darefter att fordelas pa ett schablonmassigt satt mellan
dessa foretag. Foretagen ska alltsa beskattas utifran en schablonmassigt
fordelad vinst och inte utifran den verkliga vinsten. Varje stat tillampar
sedan sin bolagsskattesats pa sin andel av skattebasen.

Enligt kommissionens handlingsplan ska CCCTB-forslaget nylanseras.
Systemet ska bli obligatoriskt, atminstone for multinationella foretag,
och inforas stegvis. | forsta steget ska man besluta om materiella
skatteregler for skattebasen och forst darefter ga vidare med regler om
gransoverskridande konsolidering. Vidare menar kommissionen att det
finns fordelar med att OECD:s BEPS-arbete genomfors pa ett gemensamt
sitt inom EU da det skulle starka den inre marknaden och skydda den
mot urholkning av skattebasen.

18.2.2  Uppférandekoden for foretagsbeskattning

Enligt uppforandekoden ska skattedtgdrder som innebéar en patagligt
lagre effektiv beskattningsnivd &n den som normalt tillampas i en
medlemsstat granskas. Medlemsstaterna atar sig ocksa att inte inféra nya
skadliga skattedtgarder och att se Over nuvarande bestammelser
(frysning). Vidare ska medlemsstaterna avveckla de skatteatgarder som
beddms vara skadliga (avveckling).

En sérskild hognivagrupp, uppférandekodgruppen, har inrattats inom
radet for att genomfora uppforandekodens bestammelser. Vissa andra
fragor inom kodens ram ska darutéver behandlas enligt gruppens arbets-
paket frdn 2011. Detta galler forhallandet till tredjeland, administrativ
praxis, atgarder for att motverka skattebedrageri och annat missbruk,
Overvakning av genomfdrande av dverenskomna riktlinjer, framtagande
av riktlinjer for olika typer av forménliga regimer samt vissa frdgor om
skatteplanering med hjélp av sérskilda skatteregimer for investerings-
fonder. Gruppen lamnar varje halvar en rapport som antas av radet.

Uppforandekoden och uppférandekodgruppen &r viktiga instrument i
arbetet mot skadlig skattekonkurrens.

Sverige anser att det ar viktigt att gruppens arbete med avveckling och
frysning av skadliga skatteatgarder fortsatter utifrAn kodens principer
samt att framsteg gors i gruppens arbete med de andra fragor som ingar i
arbetspaketet. Det &r viktigt att gruppen arbetar effektivt med att
motverka skadlig skattekonkurrens. Gruppens roll kan stdrkas men detta
bor i forsta hand ske inom ramen for det existerande mandatet. Sverige
anser att den nuvarande styrningen fungerar tillfredsstéallande.

Radsslutsatser om uppférandekodens framtid antogs vid Ekofin-radet i
december. Vidare antogs 2015 ars arbetspaket som innehdller samma
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fragor som 2011 ars arbetspaket med undantag av fragan om
investeringsfonder. Dessutom har det tillkommit tvd nya fragor,
procedurfrdgor samt att identifiera problem som eventuellt ar kopplade
till utgéende vinstoverforingar.

Samrad &gde senast rum med EU-ndmnden i juni och december och
dverlaggning agde rum med skatteutskottet i november.

18.2.3  Rante- och royaltydirektivet

Kommissionen overlamnade i november 2011 forslag till &ndringar i
rante- och royaltydirektivet (se faktapromemoria 2011/12:FPM45).
Direktivet innebar att kallskatter inte ska tas ut p& rante- och
royaltybetalningar mellan narstaende foretag i olika medlemsstater.

Under varen diskuterades for det forsta om en antimisshruks-
bestdmmelse skulle inféras som dr likadan som den som medlemsstaterna
har enats om att infora i moder- och dotterbolagsdirektivet.
Bestdmmelsen innebédr att betalningar som &r en del av vissa
arrangemang som har inférts med det huvudsakliga syftet att fa en
skattefordel som strider mot syftet med direktivet inte ska atnjuta
formanerna enligt direktivet. Det ror sig om arrangemang som inte har
inforts av giltiga kommersiella skal som aterspeglar den ekonomiska
verkligheten. For det andra diskuterades om bara rénte- eller
royaltybetalningar som ar foremal for en minsta effektiv beskattning i
den stat dar foretaget som tar emot betalningen ar beliget ska atnjuta
formanerna enligt direktivet. Infor Ekofin-rddet i juni foreslog
ordforandeskapet att man som ett forsta steg skulle infora
antimissbruksbestdmmelsen och déarefter fortsdtta diskussionen om en
minsta effektiv beskattning. Nagon overenskommelse med denna
innebdrd kunde dock inte nas eftersom vissa medlemsstater kravde att
fragan om minsta effektiv beskattning ocksd maste diskuteras innan
nagon andring av direktivet kan bli aktuell.

Under hdsten har forhandlingarna framst handlat om en bestdmmelse
om minsta effektiv beskattning i rante- och royaltydirektivet. Om en
sadan regel infors skulle det innebéra att kallstaten kan ta ut kallskatt pa
rante- och royaltybetalningar om den effektiva beskattningen i
mottagarstaten ar ldgre &n en viss nivad. Medlemsstaterna har annu inte
kunnat ena sig kring om en sadan bestammelse ska inforas och hur den i
sa fall ska utformas.

Overliggning agde rum med skatteutskottet i juni och information gavs
till samma utskott i mars och november. Samradd med EU-namnden dgde
rum i juni.

18.3 Administrativt samarbete

18.3.1 Upphavande av sparandedirektivet

Sparandedirektivet tillampas i medlemsstaterna sedan den 1 juli 2005. |
slutet av 2008 lade kommissionen fram forslag till &ndringar i direktivet



for att tappa till vissa kryphal. Andringarna antogs av radet i mars 2014. Skr. 2015/16:115

Ungefar samtidigt uttalades i slutsatser av Europeiska radet att den
globala standard som utvecklats av OECD for automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton skulle tilldmpas &ven inom EU. |
december 2014 antog radet andringar i direktivet om administrativt
samarbete i frdga om beskattning, som innebar att det direktivet
anpassades till den globala standarden.

Informationsutbytet enligt de nya bestdmmelserna i direktivet om
administrativt samarbete i frdga om beskattning, ar brett och Gverlappar
med nagra fa smérre undantag informationsutbytet enligt sparande-
direktivet. Dessa bestammelser ska med visst undantag i frdga om
Osterrike tillampas frén och med den 1 januari 2016. For att undvika
dubbelrapportering och resurskrdvande hantering av dubbla standarder
foreslog kommissionen i mars att sparandedirektivet skulle upphévas vid
utgangen av aret. For att det inte ska uppstd luckor i rapporteringen
foreslogs aven vissa overgéngsbestammelser, dels mer generellt dels
specifikt nar det galler forhallandet till Osterrike (se faktapromemoria
2014/15:FPM28). Rédet antog direktivet om upphéavande i november. Att
sparandedirektivet upphavs innebar ocksd att andringsdirektivet som
antogs 2014 inte ska genomforas i medlemsstaterna.

Overlaggning med skatteutskottet dgde rum i april och samrdd med
EU-ndmnden &gde rum i november.

18.3.2  Administrativt samarbete i fraga om beskattning

I mars 2015 lade kommissionen fram ett forslag till &ndringar i direktivet
om administrativt samarbete i frdga om beskattning (se faktapromemoria
2014/15:FPM30). Forslaget avsag inforande av automatiskt utbyte av
information om forhandsbesked i gransoverskridande skattefrdgor och
om forhandshesked nér det géller prissattning.

Vid Ekofin-radet i oktober ingicks en politisk 6verenskommelse om ett
reviderat forslag med en, jamfort med kommissionens forslag, mer
begransad rackvidd. Direktivet antogs vid Ekofin-radet i december. Det
reviderade forslaget innebdr bl.a. att medlemsstaternas behdriga
myndigheter genom automatiskt utbyte ska lamna information om
forhandsbesked i  gransoverskridande  skattefragor och  om
forhandsbesked ndr det géller prissattning. Vissa grundldggande
upplysningar ska lamnas till samtliga medlemsstater. Kommissionen ska
fa del av en begransad uppsittning grundlaggande upplysningar, vilket
inte innefattar identiteten pa den sokande. En medlemsstat ska pa
begdran kunna fa kompletterande information, inbegripet den
fullstdndiga texten till ett besked. Beskeden som omfattas avser endast
besked till juridiska personer och besked som den juridiska personen kan
forlita sig péa. Bilaterala eller multilaterala forhandsbesked om
prissattning med tredjelander & i vissa fall undantagna fran
informationsutbytet. Information om besked som meddelats under de
senaste fem aren fore forslagets ikrafttradande ska, med vissa undantag,
dven lamnas. Direktivet ska tillampas fran och med den 1 januari 2017.

Sverige valkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens, och star darfor
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bakom syftet med de foreslagna bestdmmelserna. Sverige har hela tiden
stottat ordférandeskapets inriktning med en mera begrédnsad rackvidd
jamfort med kommissionens forslag.

Overlaggning med skatteutskottet dgde rum i april och september.
Samrad med EU-namnden &gde rum i oktober.

19 EU:s budget

EU:s budget omfattar Europeiska unionens samtliga forvéantade
inkomster och utgifter. Under 2015 férhandlades budgeten for 2016.
Den svenska EU-avgiften bestams utifran betalningsanslagen pd EU:s
arsbudget.

19.1  Forhandling om EU:s arsbudget 2015

EU-budgetens inriktning och niva bestams dels av den flerdriga
budgetramen som anger ramar for samtliga utgifter och ataganden under
varje utgiftsrubrik for en sjuarsperiod och dels av EU:s arliga
budgetprocess. Utgifterna bestams dven av de nivaer som faststélls i det
I6pande lagstiftningsarbetet i EU.

Arsbudgetférfarandet for 2016 inleddes med att kommissionen i maj
presenterade sitt budgetforslag. Atagandeanslagen féreslogs uppga till
154 miljarder euro, vilket lamnade en marginal till taket for ataganden pé
1,7 miljarder euro. Betalningsanslagen foreslogs uppgd till 143,6
miljarder euro vilket lamnade en marginal till taket for betalningar pa 1,5
miljarder euro. Eftersom kommissionen dessutom foreslog 434 miljoner
euro i betalningar i sdrskilda instrument ovanfor betalningstaket, och
Sverige anser att sarskilda instrument ska rymmas under betalningstaket,
var marginalen i regeringens tolkning 1,1 miljard euro.

Efter att arsbudgetforslaget presenterades i maj presenterade
kommissionen ett forslag till &ndringsskrivelse 1 for att finansiera
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) vilket innebar
okade ataganden med 303 miljoner euro. | oktober presenterade
kommissionen forslag till &ndringsskrivelse 2 for att uppdatera
prognoserna for och foresla ytterligare insatser pa jordbruksomradet samt
foresld ytterligare insatser till foljd av migrationskrisen. Andrings-
skrivelsen innebar en nettokning av ataganden med 1 071 miljoner euro
och en nettobkning av betalningar om 914 miljoner euro. Efter
&ndringsskrivelserna sjonk betalningsmarginalen i kommissionens
budgetforslag darfor markant fran 1,1 miljard euro till endast 229
miljoner euro.

Mot bakgrund av Sveriges allmanna budgetrestriktiva hallning har
Sverige under forhandlingarna i radet ansett att kommissionens forslag
legat for hogt och saknar tillrdckliga marginaler for att kunna méta
oférutsedda handelser under budgetaret.

Rédets behandling utgick frdn kommissionens ursprungliga forslag till
arsbudget inklusive andringsskrivelse 1 om EFSI. Andringsskrivelse 2



om migration och jordbruk presenterades i oktober och darfor hade radet
inte tagit stallning till det i sin lasning. Radets position séankte
dtagandeanslagen med ca 0,6 miljarder euro och sinkte betalnings-
anslagen med ca 1,4 miljarder euro. Marginalerna for betalningar och
dtaganden Okade darmed i réadets ldsning till ca 2,6 miljarder euro
vardera. Alla medlemsstater rostade ja till radets position.

Europaparlamentets forslag innebar att atagandeanslagen skulle hojas
med ca 4,2 miljarder euro och betalningarna med ca 4,3 miljarder euro
jamfort med radets lasning. Till skillnad fran radets Iasning inkluderade
Europaparlamentets forslag saval andringsskrivelse 1 som &ndrings-
skrivelse 2. De totala nivaerna for betalningar och ataganden foreslogs
Overskrida taken i budgetramen.

Den 13 november nadde Europaparlamentet och radet en Gverens-
kommelse om EU:s arsbudget for 2016. Alla medlemsstater i radet kunde
stélla sig bakom 6verenskommelsen. Overenskommelsen innebér en niva
for ataganden pd 155 miljarder euro och for betalningarna pa 144
miljarder euro. Detta leder till en betalningsmarginal pd 800 miljoner
euro och en atagandemarginal pa 2,3 miljarder euro. Tre deklarationer
antogs. De handlade om vikten av initiativet om sysselsattning for
ungdomar (YEI), behovet av betalningsprognoser for 2016-2020 och om
Europaparlamentets tilldmpning av éverenskommelsen om neddragning
av antalet anstéllda i EU:s institutioner med 5 procent.

Samrad med EU-namnden och 6verlaggning med finansutskottet
genomfordes infor radets behandling av budgetforslaget i juni samt infor
Ekofin/Budget-forlikningen i november. Samrdd &gde &ven rum i
november med EU-namnden infor radets godkannande.

19.2  Sveriges EU-avgift och aterflode

Sveriges EU-avgift bestams utifran betalningsanslagen pd EU:s
arshudget och baseras pad de faktiska utgifterna pd EU-budgeten. For
2015 beraknas Sveriges avgift till EU uppga till ca 37,7 miljarder kr. Det
ar hogre an prognosen i budgetpropositionen for 2016. D3 berdknades
den svenska avgiften for 2015 uppga till 36,2 miljarder kr. Den 6kade
avgiften forklaras av att budgetdra effekter till foljd av tidigare
revideringar av BNI- och mervardesskattebas troligen kommer att
effektueras forst 2016 i stallet for 2015.

Enligt arsredovisningen for staten uppgick Sveriges aterflode fran EU-
budgeten under 2014 till sammanlagt ca 13,7 miljarder kr. Aterflodet
kommer huvudsakligen fran garantifonden for jordbruket (6 165 miljoner
kr), jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (1 945 miljoner kr),
bidrag fran EU:s regionalfond (1 395 miljoner kr) samt bidrag fran EU:s
socialfond (1 982 miljoner kr).
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19.3  Andrad EU:s budgetférordning p.g.a. nytt EU-
direktiv om upphandling

Under 2015 har &ndringar av EU:s budgetférordning (966/2012)
beslutats (2015/1929). Férandringarna avser framst anpassning till EU-
direktivet om offentlig upphandling (2014/24/EU) och reglerar EU-
institutionernas, inte medlemsstaternas, offentliga upphandling. Bland
annat andras kriterierna for pa vilka grunder en ekonomisk aktor ska
uteslutas fran upphandling. Kommissionen alaggs att skapa och forvalta
ett system for tidig upptackt och uteslutning av aktorer for att forbattra
skyddet av EU:s finansiella intressen. Systemet ska till exempel innehalla
information om misstinkta fall av bedrégerier och oegentligheter mot
EU:s finansiella intressen. Medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter
minskar och forenklas jamfort med den tidigare budgetférordningen och
ska nu endast ske pa basis av Gverenskomna sektorsspecifika
bestammelser. Samrad med EU-ndmnden agde rum i april och juni.

20 Skydd av EU:s finansiella intressen

Europeiska  revisionsrattens  granskning av  kommissionens
genomforande av budgeten ligger till grund fér beddmningen av om
kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for det aktuella budgetaret.

20.1 Revisionsrattens arsrapport och ansvarsfrihet
for kommissionen for genomforandet av
budgeten

I november varije ar presenterar Europeiska revisionsratten sin arsrapport
for foregaende budgetar. 1 november var det saledes rapporten om 2014
ars budgetdr som presenterades. Revisionsrattens slutsatser ligger till
grund for den rekommendation som radet ska lamna till
Europaparlamentet om kommissionen ska beviljas ansvarsfrinet for det
aktuella budgetaret. Detta gors vid ett rddsmoéte i februari 2016.

20.1.1 Genomférandet av 2013 ars budget

Ekofin-radet beslutade i februari att rekommendera Europaparlamentet
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten
2013. Samréd med EU-namnden &gde rum i februari. Sverige,
Nederlanderna och Storbritannien réstade nej till rekommendationen vid
omréstningen i Ekofin-radet. Ovriga medlemsstater stillde sig bakom
rekommendationen. R&dets rekommendation kompletterades med
slutsatser som innehéll radets beddmning av laget och utvecklingen samt
uppmaning till tgarder frdn kommissionens sida for att komma till ratta
med de brister som revisionsratten konstaterat. Europaparlamentet



beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvarsfrinet for
genomforandet av budgeten 2013. Regeringen informerade riksdagen i
Arsredovisning for staten 2014 (skr. 2014/15:101) om innehdllet i
revisionsrattens arsrapport om 2013.

20.1.2 Genomfdérandet av 2014 ars budget

I borjan av november publicerade revisionsratten Aarsrapporten om
budgetaret 2014. Rapporten presenterades for Ekofin-rddet av
revisionsratten i december. For 21:e aret i rad lamnade revisionsratten en
revisionsférklaring med reservation néar det galler genomférandet av
EU:s budget da felen i de underliggande transaktionerna har uppskattats
till 4,4 procent (féregéende &r 4,5 procent) och dverstiger sdledes gransen
for vasentliga fel p&d tvd procent. Revisionsritten lamnar dock ett
uttalande utan reservation for EU:s rékenskaper. Revisionsratten
presenterar fran och med granskningen av 2014 ars budget resultatet
uppdelat pa rubrikerna i EU:s budget. Jamforelser med tidigare &rs
politikomraden gar darfor inte att géra, men revisionsratten konstaterar
att de fel som identifierats uppstar av i stort sett samma anledning som
tidigare. De storsta felkdllorna &r enligt revisionsratten att icke
stodberattigande kostnader har redovisats i ersattningsansprak, allvarliga
fel vid offentlig upphandling och att arealer redovisats felaktigt av
jordbrukare.

Det omradde som har hogst felprocent & Ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning foljt av Konkurrenskraft for tillvaxt och
sysselsattning. Revisionsratten namner i Aarsrapporten att den har
identifierat brister i tre olika projekt som genomforts i Sverige.
Regeringen avser att p& sedvanligt satt i Arsredovisning for staten
informera riksdagen om vilka atgarder Sverige har vidtagit med
anledning av revisionsréttens granskning.

20.2 Hantering och anvandning av EU-medel i
Sverige

Regeringen lamnar i ett sarskilt avsnitt av Arsredovisningen for staten ett
intygande om hanteringen av EU-medel i Sverige. Intygandet innehaller
en arlig rakenskapssammanstéllning 6ver de medel som har tagits emot
frén EU:s budget och en redogorelse for hur dessa medel har anvénts.
Arsredovisningen for staten, och darmed &ven intygandet lamnas till
riksdagen. Det avsnitt som innehdller intygandet skickas darefter till
kommissionen och revisionsrétten.

I intygandet bedémer regeringen om EU-rékenskaperna i allt vasentligt
ar rattvisande och intygar att det finns ett ramverk for staten som syftar
till att sékerstdlla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-
medlen i Sverige. Intygandet grundas pd ansvariga myndigheters
intyganden och beddmningar om hanteringen av EU-medel,
Ekonomistyrningsverkets  revisionsutlatanden och  Riksrevisionens
uttalanden fran granskningar av myndigheternas rakenskaper och deras
interna styrning och kontroll. Ekonomistyrningsverket har under det
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senaste aret lamnat revisionsutlatanden med reservation for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, det territoriella programmet
Sverige-Norge, Europeiska fonden for integration av tredjelands-
medborgare och Europeiska flyktingfonden. Regeringen noterar att
ansvariga myndigheter vidtar &tgarder for att sakerstalla korrekt
hantering av EU-medel. Myndigheterna har dock inte redovisat nagra
allvarliga brister nar det galler hanteringen av EU-medel for
rakenskapsaret 2014 eller fatt modifierade revisionsberattelser fran
Riksrevisionen. Regeringen beddmer att rakenskaperna i allt vésentligt &r
rattvisande och att det finns ett ramverk for staten som syftar till att
sékerstalla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen.

21 Statistik

Samarbetet syftar till att géra medlemsstaternas statistik jamforbar.
Jamforbar statistik &r ett viktigt medel for att kunna utveckla,
analysera, genomfora, 6vervaka och utvardera EU:s politik. Under
aret har Europaparlamentet och radet beslutat &ndringar i
forordningen om europeisk statistik, som &r den grundldggande
rattsakten pa statistikomradet.

Europaparlamentet och radet beslutade i april om andring av forordning
om europeisk statistik (se faktapromemoria 2011/12:FPM144). Beslutet
syftar till att sakerstélla trovardigheten i den europeiska statistiken. Det
ska uppnés genom att stirka det professionella oberoendet hos de
nationella statistikmyndigheterna och deras chefer. Vidare starks kravet
pa samordning pa nationell niva nar det galler utveckling, framstallning
och spridning av europeisk statistik. Medlemsstaterna ska vidta alla
nodvandiga atgarder i syfte att uppratthalla fortroendet for europeisk
statistik. Overlaggningar med finansutskottet holls i juni 2012. Utskottet
informerades om forhandlingslaget i februari 2013. Overliggningar med
konstitutionsutskottet i de delar av forslaget som berér utskottet holls i
mars 2013.

Radet beslutade i mars forordning (EU) 2015/373 om andring av
forordning om Europeiska centralbankens insamling av statistiska
uppgifter.

Harutover har under aret forhandlingar pagéatt om fem forslag till
forordningar pd statistikomradet. Det handlar om forslag till foérordning
om statistik Over godstransporter pa inre vattenviagar (se
faktapromemoria 2012/13:FPM131), forslag till férordning om statistik
dver varuhandeln mellan icke-medlemsstater (se faktapromemoria
2012/13:FPM158), forslag till forordning om jarnvégstransportstatistik
(se faktapromemoria 2013/14:FPM5), forslag till férordning om
gemenskapsstatistik 6ver betalningsbalansen (se faktapromemoria
2013/14:FPM100) och forslag till forordning om harmoniserade index
for konsumentpriser (se faktapromemoria 2014/15:FPM15).

Europeiska radgivande organet for statistikstyrning (ESGAB)
presenterade i oktober sin sjunde rapport till Europaparlamentet och



radet. | ar foljer den upp Eurostats tillimpning av riktlinjerna for
europeisk statistik. ESGAB lamnar i rapporten sju rekommendationer till
Eurostat. Fyra ror oberoendet for Eurostats generaldirektér och tre ror
fortidsspridning av statistik.

Néar kommissionen framover utser generaldirektéren for Eurostat
rekommenderar ESGAB att det gors en oberoende bedémning av
kandidaternas yrkeskompetens inom statistik. ESGAB skulle kunna
horas i samband med rekryteringsprocessen och, i férekommande fall,
informeras om varfor ESGAB:s rad inte har beaktats. Indikatorerna i
riktlinjerna for europeisk statistik inom detta omrade bor definieras
tydligare i syfte att forbattra beddmningen av Overensstimmelsen med
riktlinjerna. Urvalskriterierna for framtida generaldirektorer for Eurostat
bor omfatta mycket goda kunskaper och erfarenheter inom omraden som
ar relevanta for Eurostats uppdrag. Kriterierna bér uttryckligen anges i
meddelandet om lediga tjanster for 6ppna ansdkningar for kandidater och
bor beaktas vid interna rotationer av kommissionens generaldirektorer.
Orsaker till avsked av Eurostats generaldirektor bor inte aventyra hans
eller hennes yrkesmaéssiga oberoende och bor helst specificeras i
forordningen om europeisk statistik. Fram till ndsta 6versyn av namnda
forordning skulle detta kunna inforlivas som god praxis i andra offentligt
tillgdngliga handlingar.

ESGAB rekommenderar att Eurostat foregar med gott exempel inom
det europeiska statistiksamarbetet genom att minska fortidsspridning av
statistik till vissa intressenter innan publicering. Bestdmmelserna om
fortidsspridning bor, enligt ESGAB, vara mer lattatkomlig for
allménheten och tydligt ange nédr och till vem statistik sprids innan
publicering. Fortidsspridning bor 6vervakas 6ppet och offentligt. ESGAB
noterar att vissa medlemsstater, daribland Sverige, inte tillampar
fortidsspridning av statistik.

ESGAB pekar ocksd pad framtida utmaningar for det europeiska
statistiksystemet. En utmaning handlar om hur den enorma 6kningen av
volym och typ av elektronisk data (Big Data), tillsammans med befintliga
register och administrativa data, kan anvandas for att mojliggora lagre
kostnader och okad effektivitet for statistikproducenter och féretag. En
annan utmaning handlar om minskande resurser for statistikproduktion
samtidigt som behovet av data av hog kvalitet for beslutsfattande okar.
En tredje galler behovet av 6kad samordning av de nationella statistik-
systemen mot bakgrund av dkad regional sjalvstandighet i vissa av EU:s
medlemsstater.

Ekofin-radet antog i december arliga slutsatser om europeisk statistik.
Slutsatserna ar en uppféljning av omraden som radet tidigare prioriterat.
Slutsatserna behandlar uppféljningen av kvaliteten i ett antal centrala
ekonomiska indikatorer, statistik for hantering av makroekonomiska
obalanser samt moderniseringen av det europeiska statistiksystemet.
Radet antog ocksa slutsatser baserade pd ESGAB:s rapport om
tillampningen av riktlinjerna for europeisk statistik. Samrad med EU-
namnden &gde rum i december.
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DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES
FRAGOR

22 Civilrittsligt samarbete

| ett europeiskt omrade med verklig rattvisa ska medborgarna och
foretagen fritt kunna havda sina rattigheter. Den framsta
malsattningen med det civilrattsliga samarbetet ar att forbattra
samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter for att undanréja
hinder som foljer av de rattsliga och administrativa systemens
olikheter. En hdrnsten i det civilrattsliga samarbetet ar dmsesidigt
erk&nnande av domar.

22.1 Ett reviderat smamalsforfarande

I november 2013 presenterade kommissionen ett forslag till revidering i
smamalsforordningen och foljdandringar i forordningen om ett
europeiskt betalningsféreldaggande (se faktapromemoria
2013/14:FPM40). Vid radet for rattsliga och inrikes fragor i december
2014  Dbeslutades en allmén inriktning. Efter trilog mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen naddes i somras en
Overenskommelse som innebar bl.a. att den nuvarande gransen for vilka
mal som omfattas av forordningen héjs fran 2 000 euro till 5000 euro.
Den reviderade forordningen antogs vid radet for rattsliga och inrikes
fragor i december.

Civilutskottet informerades om forhandlingarna i mars och november.
Samrad med EU-namnden &gde rum i november.

22.2 E-juridik

Medlemsstaterna samarbetar inom e-juridik for att forbattra och utveckla
anvandningen av modern teknik pa det rattsliga omradet. Syftet ar att
forbattra medborgares, foretags och rattstillampares tillgang till
gransoverskridande réttsliga forfaranden och underldtta samarbetet
mellan de rattsliga myndigheterna i medlemsstaterna. Inom ramen for
arbetet har det skapats en webbplats, e-juridikportalen, dar EU:s och
medlemsstaternas rattsinformation finns samlad. Dar finns ocksad de
funktioner som tas fram genom samarbetet, sdsom databaser, sokmotorer,
register och dynamiska formular. Portalen utvecklas kontinuerligt bade
till innehdll och till funktionssitt och kan bl.a. anvandas som en
startpunkt for att inleda gransoverskridande réttsliga forfaranden. E-
juridikarbetet bidrar pa s& satt dven till det praktiska genomférandet av
EU-lagstiftningen.

Arbetet, som bygger pa frivillighet frdn medlemsstaternas sida, utgar
fran en av radet antagen handlingsplan for e-juridik for aren 2014—2018.
| denna beskrivs malsattningarna for samarbetet och det anges vilka
konkreta projekt medlemsstaterna forvantas arbeta med under perioden.



Sverige deltar bl.a. i projekt som syftar till att koppla samman Skr. 2015/16:115

medlemsstaternas fastighetsregister och framja gransdverskridande
anvandande av videokonferens. | det fortsatta genomférandet av
handlingsplanen ingdr att digitalisera vissa gransoverskridande rattsliga
forfaranden och darigenom gora det mdjligt att genomféra dessa Over
granserna helt pa digital vag.

Civilutskottet och justitieutskottet informerades om e-juridikarbetet i
november.

22.3  Radsarbetsgruppen for civilratt (allmanna
fragor)

| arbetsgruppen behandlas I6pande en rad Overgripande fragor pa
civilrattens omradde om domstolars behdrighet, erkannande och
verkstéllighet av domar samt lagval. | arbetsgruppen behandlas ocksa
fragor om EU:s externa kompetens och externa relationer pa civilrattens
omrade. Under aret har det bla. tagits fram gemensamma EU-
standpunkter infor ett arbete inom ramen for Haagkonferensen med att
forbereda en global konvention om erkdnnande och verkstéllighet av
privatrattsliga domar. Fragor om EU:s externa kompetens har diskuterats
avseende bl.a. Osterrikes och Maltas tilltrade till 1965 ars
Haagkonvention om delgivning. Vidare har forslag till radsbeslut om
bemyndigande formedlemsstater att godta vissa staters anslutning till
1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pa internationella
bortféranden av barn behandlats.

22.4  Makars och partners formogenhetsforhallanden

I mars 2011 presenterade kommissionen tva forslag till forordningar pé
familjerattens omrade. Det &r fraga om forslag till férordning om makars
formogenhetsforhallanden  och  forslag  till  forordning  om
formogenhetsrattsliga verkningar av registrerade partnerskap. Forslagen
innehéller regler om behorighet, tillamplig lag samt erkénnande och
verkstéllighet i fragor om makars respektive registrerade partners
formogenhetsforhallanden. | praktiken ror det framst fragor om
bodelning och andra slags ekonomiska uppgorelser mellan makar eller
partner i samband med laglig separation eller dddsfall. Regleringen
omfattar dven den ldpande forvaltningen av makars respektive
registrerade partners egendom, som t.ex. bodelning under bestdende
aktenskap eller partnerskap. Forslagen syftar till att skapa rattslig klarhet
for internationella par och foérenkla hanteringen av  fradmst
bodelningsérenden oavsett var i Europa egendomen finns.

Under véren lag forhandlingarna pa is. Under hosten hélls bilaterala
moten under ordférandeskapets ledning med bl.a. Sverige, som
genomgaende i forhandlingarna hallit en hdg och tydlig profil i fragor
som ror likabehandling av samkonade relationer. Forslagen lades fram
for en politisk Gverenskommelse pa radet for rattsliga och inrikes fragor i
december. Vid motet konstaterades dock att det inte var mgjligt att uppna
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nddvandig enhéllighet och att det i stéllet kan finnas forutsattningar for
ett fordjupat samarbete. I mars, november och december informerades
civilutskottet och i november dgde samrad rum med EU-namnden.

22.5  Gemensam europeisk koplag

| oktober 2011 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
en gemensam europeisk koplag (se faktapromemoria 2011/12:FPM29).
Forslaget syftar till att underlatta den grénsoverskridande handeln och
dérmed forbattra den inre marknadens funktion. Foérordningen innebér i
korthet att en néringsidkare och en konsument i ett gransoverskridande
kontrakt om forséljning av varor, tillhandahéllande av digitalt innehall
och av anknytande tjanster ska kunna valja att en enhetlig gemensam
europeisk koplag tillampas pa kontraktet.

Aven tva naringsidkare dar minst en av dem hor till kategorin smé och
medelstora foretag ska kunna vélja koplagen. Om parterna pa ett giltigt
satt har kommit Overens om att anvianda koplagen, ska fragor som
omfattas av dess bestammelser uteslutande regleras av den. | ett sddant
fall blir inte l&ngre den annars gallande dispositiva eller tvingande
nationella kontraktsratten tillamplig. Foérordningen innebar alltsa inte
nagon sedvanlig harmonisering av nationell lagstiftning.

Under aret har det inte pagatt nagra forhandlingar om forslaget. | stéllet
aviserade kommissionen den 6 maj i ar i meddelandet om en
inremarknadsstrategi for Europa att forslaget kommer att andras fore
arets utgang genom att kommissionen avser lagga fram tvéa nya forslag. |
linje med detta presenterade kommissionen den 9 december forslag till
tvd direktiv. om onlinekdp av digitalt inneh&ll och varor. De nya
forslagen ersatter forslaget om en gemensam europeisk koéplag.

Under &ret har civilutskottet informerats vid tva tillfillen om
forhandlingsléget.

22.6 Insolvensférordningen

| december 2012 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om é&ndring av EU:s insolvensforordning. Forslaget innebar bl.a.
andringar i forordningens tillampningsomréade och férordningens
behdrighetsregler samt nya bestdmmelser om offentliggérande av beslut
om insolvensforfaranden och samordning av parallella forfaranden i en
koncern. | maj antog radet och Europaparlamentet den reviderade
forordningen (beslut fattades vid radet for rattsliga och inrikes fragor den
12-13 mars). Syftet med revideringen &r att komma till rdtta med
identifierade brister i insolvensférordningen och att modernisera den.
Syftet ar ocksd att anpassa insolvensforordningen for att mota behovet av
ett modernt och foretagsvanligt klimat och att effektivisera hanteringen
av gransoverskridande insolvensforfaranden. Merparten av den
reviderade forordningens bestimmelser ska tillampas frdn den 26 juni
2017. Samrad med EU-namnden &gde rum senast i november 2014 och
6verlaggning med civilutskottet hélls senast i maj 2014.
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I april 2013 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om
framjande av medborgares och foretags fria rérlighet genom forenkling
av godtagandet av vissa officiella handlingar (se faktapromemoria
2012/13:FPM107). Forhandlingarna om forslaget inleddes i juni 2013. |
mars och juni beslutades det om allmén inriktning. Radets férhandlingar
med Europaparlamentet inleddes dérefter i juli och avslutades under
hosten. 1 november beslutade Europaparlamentet (JURI) att stélla sig
bakom forhandlingsresultatet. | december beslutade radet om en politisk
Overenskommelse.

Forslaget innebar att krav pa administrativa formaliteter vid
uppvisande av vissa officiella handlingar, bl.a. i fraga om namn,
aktenskap, registrerat partnerskap och medborgarskap, ska tas bort. |
anslutning till detta foreslas att ett administrativt samarbete ska inledas
mellan medlemsstaternas myndigheter. Myndigheterna ska inom ramen
for samarbetet kunna kontrollera om en utldndsk officiell handling eller
bestyrkt kopia ar dkta. Om en myndighet i en medlemsstat anser att det
finns rimligt tvivel om en handlings dkthet kan myndigheten stalla fragor
om detta inom ramen for det administrativa samarbete som inréttas
genom forordningen.

Civilutskottet informerades och samrad med EU-ndmnden &gde rum
vid tre tillfallen, i mars, juni och november.

23 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

Medlemsstaterna samarbetar for att forebygga och bekampa
brottslighet med grénsdverskridande inslag, t.ex. organiserad
brottslighet, terrorism, penningtvéatt, manniskohandel, olaglig
narkotikahandel, it-brottslighet och brott mot EU:s finansiella
intressen. EU:s é&tgarder for att forebygga och bekidmpa denna
brottslighet ska ge ett mervirde och bedrivas pa ett effektivt stt.
Samtidigt ska atgarderna vara forenliga med grundlaggande principer
om réattssakerhet och respektera den personliga integriteten. Flera
direktiv for att stdrka misstanktas och tilltalades processuella
rattigheter i straffrattsliga forfaranden férhandlades under aret.

23.1  Horisontella fragor

23.1.1 EU:sinre sakerhet

Uppdaterad strategi for inre sékerhet i EU

Radet for rattsliga och inrikes fragor antog i juni en uppdaterad strategi
for den inre sdkerheten i Europeiska unionen. Strategin faststéller tre 127
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huvudsakliga prioriterade brottsomraden som den syftar till att bekampa
och forbygga: terrorism, organiserad brottslighet och it-brottslighet.
Strategin slar ocksa fast grundlaggande principer for arbetet med den inre
sékerheten, som t.ex. att alla insatser ska genomféras med respekt for
grundlaggande fri- och rattigheter, vikten av en multidisciplinar ansats
och en ndrmare koppling och samordning mellan EU:s inre och yttre
sékerhet. Den nya strategin galler till och med 2020.

Andra atgarder mot grov, organiserad brottslighet

Medlemsstaterna utvarderar fortlépande varandra for att se éver hur EU-
beslut foljs for att bekdmpa olika former av organiserad brottslighet.

Under 2014 inleddes den s.k. sjunde utvérderingsrundan. Den handlar
om hur val medlemsstaterna samarbetar fér att bekdmpa it-brottslighet,
internt sdval som i samarbete med Europols it-brottscenter EC3. Fokus
for utvarderingarna ligger pd bekampning av internets anvandning vid
sexuella dvergrepp mot barn, it-bedrdgerier samt cyberattacker.
Utvarderingarna av medlemsstaterna har fortgatt under 2015 och
berdknas paga fram till &r 2016. Sverige kommer att utvarderas under
varen 2016.

Arbetet i EU:s policycykel mot allvarlig och organiserad brottslighet
fortsatte under aret. Ett flertal EU-koordinerade operativa insatser
genomfordes. Metodiken och samarbetet finslipades ytterligare.
Planeringen av en mer systematisk utvéardering av det hittillsvarande
arbetet i policycykeln paborjades.

Forslag till revidering av EU:s vapendirektiv

I november lade kommissionen fram ett forslag till revidering av EU:s
vapendirektiv (se faktapromemoria 2015/16:FPM24). Direktivet ror
gemensamma minimiregler om forvarv och innehav av skjutvapen for
privat bruk. Kommissionens forslag omfattar skarpning av reglerna i
vissa avseenden, t.ex. nar det géller vissa s.k. halvautomatiska vapen som
bedéms vara sérskilt farliga i samband med terroristattentat eller annan
grov  brottslighet. Kommissionen féreslar ocksd vissa andra
regelandringar. Forslaget forvantas bli forhandlat i radet under varen
2016. Justitieutskottet informerades om forslaget i december.

23.1.2 Terrorism

Terrorism &r ett gransoverskridande fenomen som kréver internationell
samverkan. EU:s insatser omfattar konkreta stodatgarder i sarskilt utsatta
lander och omraden (se dven avsnitt 12.11). Den Overgripande EU-
strategin mot terrorism som Europeiska radet antog 2005 ligger fortsatt
till grund for EU:s arbete pa omradet. EU:s kontraterrorismsamordnare
overvakar genomforandet av strategin och rapporterar aterkommande till
radet om de atgarder som vidtagits.

Under aret har radet for rattsliga och inrikes fragor vid flera tillfallen
diskuterat terrorism och problematiken med personer som reser till
konfliktomraden, sérskilt Syrien, for att delta i olagliga véaldshandlingar
eller & traning i strid. Europeiska radet antog ett sarskilt uttalande i
februari om stérkande av insatser for att sékerstdlla allménhetens



sékerhet, motverka radikalisering och frdmja tolerans och icke-
diskriminering och samarbete med internationella partner. Uttalandet har
legat till grund for arbetet under aret i saval radet for rattsliga och inrikes
fragor som i olika grupper i radsstrukturen. Efter terrorattentaten i Paris
den 13 november antogs vid ett extrainkallat mote i radet radsslutsatser
om bekampandet av terrorism. Fragorna har behandlats i justitieutskottet
i januari, mars, juni, oktober och november, och i EU-ndmnden i januari,
februari, mars, juni, oktober, november och december.

23.1.3  Direktiv om flygpassageraruppgifter

Det internationella samarbetet omfattar bl.a. anvandning av
flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter, for att bekdmpa terrorism
och annan grov granséverskridande brottslighet. EU har tidigare ingatt
avtal med USA, Australien och Kanada om utbyte av dessa uppgifter.
Avtalet med Kanada har 16pt ut och omférhandlats varefter det ska
godkénnas av Europaparlamentet. Europarlamentet har dock beslutat att
skicka forslaget till EU-domstolen for prévning av dess rattsenlighet,
varfor det annu inte tratt i kraft.

Flera andra lander har ocksa aviserat intresse for att inga liknande avtal
med EU. Kommissionen har ocksd presenterat ett forslag till
standardavtal att anvéndas vid framtida férhandlingar med tredjelénder.
Kommissionen kommer att leda férhandlingarna varefter radet och
Europaparlamentet godkéanner de fardiga avtalsférslagen.

Syftet med avtalen ar att sd enhetligt som mojligt reglera
informationsutbytet mellan ber6érda parter for att forbattra det
internationella samarbetet och samtidigt garantera grundlaggande ratt till
privatliv och skydd for personuppgifter.

Overlaggningar har &gt rum i justitieutskottet och samrad har skett med
EU-ndmnden om de avtal mellan EU och USA, Australien och Kanada
som redan har ingatts.

| april 2012 antog radet en allman inriktning till ett forslag till direktiv
om behandling av flygpassageraruppgifter inom EU. Direktivet syftar till
att bekdmpa allvarliga brott samt harmonisera bestdimmelser om
integritetsskydd m.m. Europaparlamentet tog slutlig stéllning till
forslaget i juli 2015. Dérefter inleddes trilog som avslutades i december
2015.

23.1.4 Rattsliga atgarder mot radikalisering som leder
till terrorism och valdsbejakande extremism

Kommissionen anordnade en hognivakonferens i oktober pa temat
rattsliga atgarder mot radikalisering som leder till terrorism och
valdshejakande extremism. Som en uppfoljning av konferensen
presenterade det luxemburgska ordférandeskapet i november ett forslag
till radsslutsatser. Ordforandeskapets forslag antog ett brett perspektiv
dar allt frdn demokratistarkande och forebyggande insatser till
rehabilitering ingick.

Radsslutsatserna antogs vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 20
november. Skriftligt samrad med EU-namnden &gde rum i november.
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Sverige deltar sedan 2015 i ett EU-samarbete for att utveckla det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande och extremistiska budskap och
propaganda via internet och sociala medier, inom ramen foér det EU-
finansierade projektet SSCAT. Sverige representeras av Statens
medierad.

23.1.5 Europol och CEPOL

Kommissionens forslag till férordning om EU:s byra for samarbete och
utbildning i brottshek&mpning (Europol) férhandlades vidare under 2015
genom trilog med Europaparlamentet. Regeringen éverlade i november
fragan med justitieutskottet. Vid radet for rattsliga och inrikes fragor
naddes i december en politisk dverenskommelse om det nya forslaget.
Om é&ven Europaparlamentet rostar igenom forslaget (omrostning
berdknas ske i april 2016) kommer den nya Europolférordningen kunna
antas under varen 2016. P& Europol skedde darutéver flera
utvecklingsarbeten under aret. Bland annat inréttades en enhet med syfte
att motverka rekrytering till terrorism pa natet (EU Internet Referral
Unit). Aven arbetet mot manniskosmuggling forstéarktes.

Né&r det géller kommissionens forslag om inrdttande av Europeiska
unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottshekdmpning
(Cepol) har forhandlingarna slutférs och den nya CEPOL-férordningen
kunde antas under aret.

23.1.6  Statistik om brott, trygghet och atgarder mot
brott

Sverige deltar i kommissionens expertgrupp och i Eurostats arbetsgrupp
for att stddja genomfdrandet av kommissionens handlingsplan for
brottsstatistik 2011-2015 (se faktapromemoria 2011/12:FPM115).
Handlingsplanen Iopte ut 2015 men kommissionen har for avsikt att
presentera en ny handlingsplan for expertgruppen under 2016.

23.2 Informationsutbyte for att forebygga och
bekampa brott

23.2.1  Utbyte av DNA-uppgifter m.m.

Ett viktigt steg mot ett effektivare informationsutbyte ar genomférandet
av Prim-radsbeslutet, med dess majligheter till ett effektivare utbyte
mellan medlemsstaterna av.=~ DNA-,  fingeravtrycks-  och
fordonsregisteruppgifter. DNA- och fordonsregisterutbyte sker med tio
respektive 18 medlemsstater. I november godkéndes Sverige for utbyte
av fingeravtrycksuppgifter och utbyte har inletts med en medlemsstat.



23.2.2  Utbyte av uppgifter ur kriminalregister

Det forbattrade utbytet av uppgifter mellan medlemsstaternas
kriminalregister syftar till att varje medlemsstat ska ha information om
alla de domar som har meddelats inom EU mot de egna medborgarna.
Det ska ocksd paskynda och forenkla forfarandet nar uppgifter ur
kriminalregister begars i ett enskilt arende frdn en annan medlemsstat.
Informationen ska goras tillganglig i mer begriplig form och via
elektronisk éverforing.
Sverige ar nu uppkopplat mot samtliga 25 aktiva medlemsstater.

23.2.3  Tillgang till informationssystemen for viseringar
och fingeravtryck fran asylsokande i
brottsbekdmpande syfte

Under 2013 beslutades att medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter och Europol under vissa forutsattningar ska fa atkomst till
informationssystemet for viseringar (VIS) och informationssystemet for
asylsokandes fingeravtryck (EURODAC). Syftet ar att forhindra,
upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott. Proposition
2014/15:82 Brottsbekampande myndigheters tillgang till
informationssystemet for viseringar (V1S) lades fram under varen 2015
och godkéndes av riksdagen. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli
2015.

23.2.4  Forhandlingar med USA om ett dataskyddsavtal

Den  gransoverskridande  brottsbekdmpningen  forutsatter  ett
gransoverskridande informationsutbyte. For att mojliggora fortsatt
utveckling av informationsutbytet &r det viktigt att parterna som utbyter
information kan lita pa varandras regelverk nar det géller dataskydd.

For att informationsutbytet mellan EU och USA ska kunna utvecklas

anser EU:s medlemsstater att det ar dnskvart med ett rattsligt bindande
avtal om skydd av personuppgifter inom ramen for det brottsbekdmpande
informationsutbytet mellan parterna.
I slutet av 2010 antog radet for rattsliga och inrikes fragor ett beslut om
att inleda forhandlingar med USA och gav kommissionen mandat att
genomfora forhandlingarna. Forhandlingarna har avslutats och avtalet
paraferades i september. Beslut om att ingd dataskyddsavtalet kommer
att fattas forst nér alla parter har godként forhandlingsresultatet.

23.3  Schengenfragor inklusive granskontroll

23.3.1 Paket om smart gransforvaltning

Kommissionen presenterade ar 2013 ett forslag om smart
gransforvaltning (se faktapromemoria 2012/13:FPM80). Kommissionens
forslag innebédr att ett in- och utresesystem och ett program for
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registrerade resendrer inrdttas. Dessutom foreslas andringar i
granskodexen med anledning av inrattandet av de tva systemen.

Forslaget om att inrétta ett in- och utresesystem syftar till att forbattra
férvaltningen av den yttre gransen genom att skapa ett tillforlitligt och
mer skyndsamt satt att kontrollera tredjelandsmedborgares resor till och
frén Schengenomradet. Detta ska ske genom att kravet pa stampling av
tredjelandsmedborgares pass vid in- och utresa ersatts med en datoriserad
registrering for att pa ett mer tillforlitligt satt kunna bedéma den tillatna
vistelsetiden for den resande enligt granskodexen.

Forslaget om ett program for registrerade resenérer syftar till att skapa
mojlighet att utnyttja ny teknik for att underldtta passage av yttre gréns
for att mota det Okande passagerarflodet. Alla tredjelandsmedborgare,
oavsett om de ar viseringspliktiga eller inte, foreslas kunna ansoka om att
bli en registrerad resendr, dvs. en pa forhand kontrollerad resenar. Om en
sddan ansokan godkdnns kan resendaren vid ankomst och avresa
kontrolleras i och passera genom en automatisk spérr, om sadan finns vid
den aktuella gransévergangen.

Under ar 2014 genomfordes en teknisk studie i syfte att analysera ett
antal nyckelfrdgor som bedomdes krava ytterligare utredning. Studien
skulle ocksa identifiera ndgra huvudalternativ som sedan skulle testas i
ett pilotprojekt. Pilotprojektet har genomforts under 2015. Sverige deltog
i pilotprojektet genom verksamhet pa Arlanda flygplats. Pilotprojektet
presenterade i slutet av 2015 sina resultat i en slutlig rapport. Vissa
principiella fradgor, som tillgdng till in- och utresesystemet for
brottsbekampande syften, har under &ret diskuterats i radet.
Kommissionen har aviserat att man i mars 2016 avser komma med ett
reviderat forslag om Smart grénsforvaltning. Driftsattning av systemen
ber&knas ske under 2020.

23.3.2  Forslag om en europeisk grans- och
kustbevakning

Forordningsforslaget om en europeisk grans- och kustbevakning antogs
av kommissionen den 15 december 2015. Under Europeiska radets mote
den 17-18 december antogs slutsatser dar radet uppmanas att snabbt
behandla kommissionens forslag med malsattning att uppné konsensus
under det forsta halvaret under 2016.

Forslaget fokuserar pé& inrattande av en europeisk grans- och
kustbevakning, precisering av obligatoriska komponenter i en europeisk
integrerad gransforvaltning och inrittande av en ny EU-byra for grans-
och kustbevakning (som efterfoljare till Frontex). Syftet med forslaget ar
att lagga grunden till en europeisk integrerad gransférvaltning for att
uppna en effektiv migrationsférvaltning och varna den inre sikerheten i
unionen, samtidigt som den fria rorligheten sékerstalls.

Enligt forordningsforslaget ar huvudregeln att medlemsstaterna ska
vara ansvariga for att sakerstélla forvaltningen av sina respektive delar av
den yttre gransen. | vissa fall ska dock den verkstallande direktdren for
den nya byrdn for grans- och kustbevakning, byrdns styrelse eller
kommissionen genom antagande av genomfdrandeakter kunna fatta
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gransen, dven om berdrda medlemsstater motsatter sig sadana atgarder.
Den nya byran for grans- och kustbevakning foreslas fa utékat mandat
och nya uppgifter pa ett antal omréaden i forhallande till dagens byra for
gransbevakning (Frontex), bl.a. nar det galler atervandande,
gransodverskridande brottslighet, manniskosmuggling och terrorism.

23.3.3  Forslag om andring i kodex om
Schengengréanserna

Som en del av det paket med lagforslag pa gransomradet som antogs av
kommissionen den 15 december 2015 fanns ett forordningsforslag
géllande andringar i kodex om Schengengranserna (férordning EG nr
562/2006). Enligt forslaget ska det vara obligatoriskt for medlems-
staterna att utfora systematiska in- och utresekontroller pa personer som
atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten. Slagningar i relevanta databaser
ska goras gallande séval resehandlingar som huruvida personerna utgor
hot mot allmén ordning eller inre sékerhet. Vid tvivel om
resehandlingens &kthet eller innehavarens identitet ska verifiering ske
med hjédlp av  biometriska uppgifter i passet. Gaéllande
tredjelandsmedborgare foreslas det bli obligatoriskt med systematiska
kontroller vid utresa gentemot relevanta databaser for att sdkra att
tredjelandsmedborgaren inte utgér ett hot mot allméan ordning eller inre
sakerhet. | Europeiska radets slutsatser fran motet den 17-18 december
uppmanas radet att snabbt behandla kommissionens forslag aven i denna
del.

23.3.4  Schengenutvarderingar

Hosten 2013 inrdttades en ny Schengenutvarderingsmekanism
(férordning  EU  nr  1053/2013). Syftet med den nya
utvarderingsmekanismen &r att kontrollera befintliga och tillkommande
Schengenstaters korrekta tillampning av Schengenregelverket. 1 mars
2015 genomfdrdes en oannonserad utvardering av Arlanda flygplats.
Rekommendationerna fran utvéarderingen ar dnnu inte antagna av radet. |
november 2015 genomférdes en oannonserad utvardering av Grekland pé
omradet yttre granskontroll.

Rapporten fran denna utvardering &r antagen av kommissionen. |
rapporten konstaterades att Grekland pa ett allvarligt satt brister i sin
kontroll av de yttre gréanserna.

23.4  Straffréattsligt samarbete

23.4.1  Europeisk aklagarmyndighet

I juli 2013 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om att
inratta en europeisk &klagarmyndighet (Eppo, se faktapromemoria
2013/14:FPM10). Forslaget lades fram som ett lagstiftningspaket

133



Skr. 2015/16:115

134

tillsammans med forslaget till forordning om Eurojust och syftar till att
stérka skyddet av EU:s finansiella intressen. Forslaget innebdr att det ska
inrattas en 6verstatlig europeisk aklagarmyndighet med uppgift att utreda
och atala for brott mot EU:s finansiella intressen, exempelvis bedragerier
riktade mot EU. Forordningen ska antas med enhéllighet (se artikel 86 i
EUF-fordraget). Medlemsstaterna kan alltsa valja att inte delta i Eppo.

Forhandlingsarbetet pagar fortfarande och flera delar i forslaget
kvarstar att behandla. Forslaget har genomgatt stora forandringar jamfort
med kommissionens ursprungliga forslag. Overlag ar forslaget, i de delar
forhandlingarna  kommit som l&ngst, béattre anpassat till svenska
forhallanden och standpunkter. Vid radet for rattsliga och inrikes fragor i
juni, oktober och december kunde de flesta medlemsstater na en
principdverenskommelse om viktiga delar av forslaget. Regeringen har
inte tagit stéllning till om Sverige bor delta i Eppo eller inte.

Information lamnades till justitieutskottet i februari, juni, oktober och
november. Overldggning med justitieutskottet &gde rum i maj.
Information lamnades till konstitutionsutskottet i juni. Samrad &gde rum
med EU-ndmnden i februari, juni, oktober och november.

23.4.2  Eurojust

| juli 2013 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
EU:s organ for straffrattsligt samarbete — Eurojust (se faktapromemoria
2013/14:FPM1). Forslaget lades fram som ett lagstiftningspaket
tillsammans med forslaget till forordning om den europeiska
aklagarmyndigheten. Syftet med forslaget ar i huvudsak att effektivisera
verksamheten vid Eurojust genom att inféra en ny ledningsstruktur och
att sékerstélla Eurojusts ndra samarbete med den féreslagna europeiska
aklagarmyndigheten. Forslaget forandrar inte Eurojusts karnverksamhet;
Eurojust ska dven i framtiden framja och forbattra samordning och
samarbete  mellan medlemsstaterna  ndr de bek&mpar grov
gransoverskridande brottslighet.

I mars antog radet for rattsliga och inrikes fragor en allman inriktning
for forslaget till ny férordning om Eurojust. Férordningen antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebar att radet
beslutar med kvalificerad majoritet och att Europarlamentet &r
medbeslutande. Sverige stodde inte den allménna inriktningen eftersom
den innebar att Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (6ppenhets-
forordningen), inte gjordes fullt ut tillamplig pa Eurojust. Enligt den
allmanna inriktningen skulle 6ppenhetsférordningen endast tillampas pa
dokument med anknytning till Eurojusts administrativa uppgifter.

Information lamnades till justitieutskottet i februari. Samrad &gde rum
med EU-ndmnden i februari.



23.5 Materiell straffratt

23.5.1 Skydd av EU:s finansiella intressen genom
straffrattsliga bestammelser

Hosten 2012 inleddes férhandlingar med anledning av kommissionens
forslag till ett direktiv om skydd av EU:s finansiella intressen genom
straffrattsliga bestdammelser (se faktapromemoria 2011/12:FPM181).
Enighet om en allmén inriktning inom radet naddes under sommaren
2013 och Europaparlamentet antog en standpunkt i frdgan under varen
2014. Trilog pébdrjades hosten 2014,

Det foreslagna direktivet syftar till att forebygga och bekdmpa
bedrégerier och annan bedrégerirelaterad brottslighet som riktar sig mot
unionens finansiella intressen. Direktivet ska ersatta 1995 4rs
bedragerikonvention och dess tre protokoll. Forslaget innehaller
brottsdefinitioner ndr det géller bedrégerier och bedrégerirelaterad
brottslighet som riktar sig mot EU:s finansiella intressen. Det innehaller
ocksa regler om pafoljder, jurisdiktion och preskription.

Regeringen 6verlade med konstitutionsutskottet i april och lamnade
information till justitieutskottet i november. Regeringen samradde ocksé
med EU-ndmnden i oktober och november.

23.5.2 Narkotikarambeslutet

Under hosten 2013 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv
om &ndring av radets rambeslut 2004/757/RIF om minimibestimmelser
for  brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel
(narkotikarambeslutet), nar det galler definitionen av narkotika (se
faktapromemoria 2013/14:FPM12). Fdrslaget lamnades samtidigt som ett
forslag till en forordning om nya psykoaktiva @mnen som ska ersatta
radets beslut 2005/387/RIF (se avsnitt 30.1). Direktivforslaget syftar till
att utvidga tillampningsomradet for narkotikarambeslutet till att &ven
omfatta sddana nya psykoaktiva &mnen som ar foremal for
kontrollatgarder enligt radets beslut 2005/387/RIF och sadana dmnen
som efter kommissionens beslut ska vara foremal for permanent
marknadsbegransning enligt den foreslagna forordningen.

Justitieutskottet informerades om direktivforslaget i oktober 2013.

| augusti presenterade ordférandeskapet ett reviderat forslag till
direktiv som inkluderar bade kommissionens direktivforslag och delar av
forslaget till forordning. Direktivet ar tankt att ersitta saval hela det
tidigare narkotikarambeslutet som réadsbeslutet om psykoaktiva amnen.
Forslaget har under aret forhandlats pa radsarbetsgruppsniva.

23.5.3 Terrorismdirektivet

I december presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
bekdmpande av terrorism och om ersittande av radets rambeslut
2002/475/RIF  om bek&mpande av terrorism. Forhandlingarna i
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radsarbetsgruppen for materiell straffratt kommer att inledas i borjan av
2016.

23.6 Processuella rattigheter for misstankta och
tilltalade

23.6.1 Barnrattsdirektivet

I november 2013 presenterade kommissionen ett forslag till ett direktiv
om rattssakerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i
straffrattsliga  forfaranden (se faktapromemoria 2013/14:FPM35).
Direktivforslaget omfattar férutom barn som ar misstankta eller tilltalade
i straffrattsliga forfaranden &ven barn som ar eftersdkta enligt en
europeisk arresteringsorder. Forslaget behandlar bl.a. barns réatt till
information, obligatorisk tillgang till fcrsvarare, en individuell
bedémning av personliga forhallanden fore atal samt lakarundersokning
for frinetsberévade barn. Forslaget innehéller dven regler som syftar till
att skydda det anklagade barnets privatliv. | juni 2014 beslutade radet for
rattsliga och inrikes fragor om en allman inriktning.

Under aret har trilog agt rum mellan kommissionen, radet och
Europaparlamentet. En 0Overenskommelse traffades i december och
antagande forvéntas under varen 2016.

Overlaggning med konstitutionsutskottet dgde rum i oktober och med
justitieutskottet i november.

23.6.2 Direktivet om oskuldspresumtionen

I november 2013 presenterade kommissionen ett forslag till ett direktiv
om forstarkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av ratten
att narvara vid rattegang i straffrattsliga forfaranden. Direktivforslaget
ingdr i ett paket med processuella rittigheter (se faktapromemoria
2013/14:FPM35). Forslaget syftar till att  ytterligare stérka
rattssakerhetsgarantierna for enskilda i straffréattsliga forfaranden.
Forslaget behandlar frdgor om bl.a. offentliga uttalanden om skuld fore
fallande dom, rétt att inte vittna mot sig sjalv och rétt att tiga. Forslaget
innehaller dven regler om bevishorda och ratt att narvara vid sin egen
domstolsforhandling. | december 2014 beslutade radet for rattsliga och
inrikes fragor om en allmén inriktning.

Under aret har trilog agt rum mellan kommissionen, radet och
Europaparlamentet. En 6verenskommelse traffades i november och
antagande forvantas under varen 2016.

Overliggning med konstitutionsutskottet 4gde rum i oktober och med
justitieutskottet i november.

23.6.3  Rattshjalpsdirektivet

I november 2013 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
provisorisk rattshjalp for frihetsberévade missténkta eller tilltalade och
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arresteringsorder. Forslaget kompletterar det redan antagna direktivet
(2013/48/EU) om ratt till tillgang till forsvarare och syftar till att gora
vissa dari fastslagna rattigheter praktiska och effektiva for enskilda som
inte har rad att sjélva betala for en forsvarare.

Med rattshjalp avses i forslaget finansiering och stod fran
medlemsstaten for att missténkta eller tilltalade ska kunna utdva sin rétt
till tillgdng till forsvarare. Det foresldas minimiregler som ger
frinetsberdvade misstéankta eller tilltalade, om de sa énskar, en ovillkorlig
ratt till provisorisk rattshjalp fran det att de frihetsberdvats, och under
alla omstandigheter innan de forhors. | forslaget ges ocksa ratt till
rattshjalp for eftersokta personer i forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder fran det att personen grips i den verkstéllande
medlemsstaten.

Foérhandlingarna i rédsarbetsgruppen inleddes under hdsten 2014 och
ett beslut om allman riktlinje antogs av radet i mars 2015. Den allménna
riktlinjen innebdr att medlemsstaterna har ratt att géra en behovsprévning
vid kortare frihetsberévanden nar misstanken ror mindre allvarliga brott.
Den allmanna riktlinjen innebér ocksa att kravet pa att den medlemsstat
som utfardat en europeisk arresteringsorder ska behéva utse en
assisterande forsvarare for forfarandet i den verkstéllande medlemsstaten
har strukits.

Trilog mellan kommissionen, Europaparlamentet och radet inleddes
under sommaren.

Information lamnades till justitieutskottet i mars och det hélls
dverlaggning med utskottet i november. Samrad med EU-namnden agde
rum i mars.

24 Asyl, invandring, visering och annan
politik som r6r rorlighet for personer

EU har som mal att skapa en gemensam politik for invandring vilket
ocksd starker unionens konkurrenskraft. Etableringen av ett
gemensamt europeiskt asylsystem ar ett viktigt évergripande mal
inom ramen for EU:s asylpolitik. Stora flykting- och migrations-
strommar under 2015 har satt press pa asyl- och mottagnings-
systemen i ett flertal medlemsstater. Kommissionen presenterade i
maj ett meddelande om en europeisk migrationsagenda.
Migrationsfradgorna har under aret varit av stor vikt for Sverige som
bl.a. drivit frigan om att véarna asylratten och att fler medlemsstater
maste ta sitt ansvar for en jamnare fordelning av asylsékande inom
EU. Under &ret har radet bl.a. fattat beslut om en tillfallig mekanism
for omfordelning av asylsdkande.
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24.1  En europeisk migrationsagenda

Kommissionens meddelande om en europeisk migrationsagenda antogs
den 13 maj 2015 och tacker stora delar av migrationsomradet.
Meddelandet innehéller forslag till &tgarder pa bade kort, medellang och
Iang sikt. Pa kort sikt handlar det framst om livraddande insatser, kampen
mot manniskosmuggling samt o©6kad ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna. P& medellang sikt delas atgarderna in i fyra
delomraden: irreguljar migration, grénsforvaltning, asylpolitik och
reguljar migration. Migrationsagendan avslutas med ett antal atgarder
som kommissionen ser som langsiktiga mal for den gemensamma
migrationspolitiken (se faktapromemoria 2014/15:FPM36).

24.2  Gemensamt europeiskt asylsystem

Syftet med det gemensamma asylsystemet &r bl.a. att uppna ett mer
likvardigt skydd i hela EU genom att hgja nivaerna pd mottagande av
asylsokande och stélla hogre krav pa asylforfarandet samt sakerstalla
Okad solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Réttsakterna som ligger till
grund for det gemensamma asylsystemet utgérs framst av asylprocedur-,
skyddsgrunds- och  mottagandedirektiven  samt  Dublin-  och
Eurodacftrordningarna.

Stora flykting- och migrationsstrémmar under 2015 har satt press pa
asyl- och mottagningssystemen i ett flertal medlemsstater. P4 grund av
den radande situationen har flera ordinarie och extrainsatta radsmoten
héllits under aret och beslut har bl.a. fattats om en tillfallig mekanism for
omfordelning av 160 000 asylsokande fran Italien och Grekland till andra
medlemsstater.

Medlemsstaterna har ocksa kommit Gverens om vidarebosattning av
22 000 personer som befinner sig utanfér EU och som ar i behov av
skydd. Arbetet med att genomfdra dessa beslut pagar for narvarande (se
faktapromemoria 2014/15:FPM41 och 2015/16:FPM4). Sverige har
under aret haft ett stort engagemang i dessa fragor och bl.a. drivit fragan
om solidaritet och att alla medlemsstater ska ta sitt ansvar samt att
asylratten maste varnas.

Kommissionen har presenterat forslag om inrattandet av en permanent
omfordelningsmekanism vid kris (se faktapromemoria 2015/16:FPM3)
som behandlades vid samrdd med EU-ndmnden i oktober och i
november. Sverige har varit drivande i forhandlingarna for en jamnare
fordelning av asylsokande inom EU samt att fattade beslut maste
genomforas. Kommissionen har &ven lagt fram forslag om upprattande
av en gemensam lista dver sékra ursprungslander (se faktapromemoria
2015/16:FPM6), vilket behandlades vid samrad med EU-namnden i juli,
oktober och i november samt var foremal for Overlaggning i
socialforsakringsutskottet i oktober.

Sverige har ocksd, tillsammans med flera medlemsstater, betonat
vikten av att samtliga medlemsstater ska delta i mottagandet av
kvotflyktingar samt behovet av fler lagliga végar in i EU for méanniskor i
behov av skydd.



Med anledning av den kraftiga instrémningen av asylsdkande till
Sverige beslutade regeringen den 5 november att anhalla om en
revidering av radsbeslutet om omfordelning av asylsékande sé att dven
Sverige kan bli foremal for omfordelning. Den 8 december begarde
Sverige aven uppskov med omférdelning av de 5 727 asylstkande som
sammantaget ska omfordelas till Sverige enligt de tvd géllande
radsbesluten. Den 15 december presenterade kommissionen ett nytt
migrationspaket med forslag pa atgarder inom framforallt omradet for
granskontroll. Paketet innehdll aven ett forslag pa beslut om uppskov for
Sverige i enlighet med Sveriges begaran den 8 december. Den 22
december begarde dven Osterrike uppskov med sin omférdelning.

Det europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) har under aret varit
verksamt pa flera olika fronter. Stodkontoret har arbetat med utbildning
och kvalitet, landinformation, och bidragit med expertinsatser i lander
dar behov funnits. Till exempel har EASO, tillsammans med bl.a.
kommissionen, varit delaktigt i uppbyggnaden av s.k. hotspots i Italien
och Grekland.

Som en del i hanteringen av flyktingsituationen i EU under hdsten
valde ordférandeskapet att aktivera krishanteringsverktyget IPCR.
Arrangemangen ar ett interinstitutionellt samarbete mellan radet,
kommissionen och utrikestjansten. IPCR bygger helt pd politiska
6verenskommelser och &r inte fordragsféast. IPCR antogs som koncept av
radet i juni 2013 och aktiverades nu for forsta gangen i samband med en
kris.

24.3 Laglig migration

Under aret har en politisk dverenskommelse nétts om ett direktiv som ror
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i EU for forskning,
studier, praktik, volontararbete, elevutbyte och au pair-arbete. Syftet &r
att géra EU mer attraktivt for tredjelandsmedborgare som genom sin
kompetens kan bidra till den ekonomiska utvecklingen. Direktivet
kommer att antas 2016.

Migrationsagendan innehaller en ny gemensam politik for laglig
migration som tar sikte pd EU:s kompetensbehov. Forslaget innehaller
bl.a. en 6versyn av blakortsdirektivet, som antogs 2009. Kommissionen
har aviserat att ett nytt forslag kommer att presenteras i mars 2016.

24.4  Viseringspolitik

24.4.1  Viseringsinformationssystemet

Utrullningen av viseringsinformationssystemet (VIS) fortsatte under aret.
VIS togs i bruk den 11 oktober 2011 och systemet ska anvandas av
samtliga lander som &r medlemmar i Schengensamarbetet. Med VIS
kommer alla viseringsansdkningar att samlas i en central databas for att
sékerstalla identifieringen av den som soker visering. Biometri
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(fingeravtryck och foto) ska lamnas vid varje forstagangsansokan om
visering.

Driftsattningen av VIS startade i Nordafrika och har sedan dess
successivt inforts i Ovriga regioner i varlden. Under 2016 ska VIS vara
fullstandigt infort, dven vid gransévergangar.

24.4.2  Viseringsforenklingsavtal

Ett viseringsforenklingsavtal innebar férdelar i samband med utfardande
av Schengenviseringar (korttidsviseringar) for medborgarna i det land
med vilket avtalet ingatts. Forutom de forenklade rutinerna, bl.a. i form
av kortare handlaggningstider och lagre krav pd dokumentation, ar
ansokningsavgiften lagre. For vissa kategorier ar avgiften helt borttagen.

Viseringsforenklingsavtalen ar uttryck for en politisk vilja inom EU att
Oka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjelander. Det forsta
viseringsforenklingsavtalet ingicks med Ryssland och trédde i kraft 2007.
Dérefter har avtal ingatts ocksd med Ukraina, Moldavien och Georgien
samt landerna pa vastra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Makedonien, Montenegro och Serbien), Kap Verde, Armenien och
Azerbajdzjan. Mandat for kommissionen att foérhandla viserings-
forenklingsavtal med Vitryssland, Marocko och Tunisien dr antagna och
forhandlingar pagar.

Viseringsforenklingsavtalen med Ukraina och Moldavien har om-
forhandlats, de nya avtalen ar i kraft sedan 2013. Anledningen till om-
forhandlingarna var viseringskodexens ikrafttraddande och onskan att i
vissa delar harmonisera avtalen med kodexen och att inféra ytterligare
forenklingar och forbattringar av avtalen. Omférhandlingar av
viseringsforenklingsavtalet med Ryssland har pagatt sedan varen 2011.
Avtalet med Ryssland &r &nnu inte fardigforhandlat och forhandlingar &r
for narvarande frysta.

Under hosten presenterade kommissionen férslag till férhandlings-
mandat for viseringsforenklingsavtal med Jordanien (se faktapromemoria
2015/16 FPM21).

24.4.3  Viseringsfrihet

| radets forordning (EG) 539/2001 regleras vilka medborgare fran
tredjeland som &r viseringsfria respektive inte viseringsfria vid inresa i
Schengenomradet. Férordningen revideras regelbundet.

Under 2015 har EU ingatt viseringsfrihetsavtal med Fdrenade
Arabemiraten, Saint Kitts och Nevis, Saint Lucia, Dominica, Grenada,
Saint Vincent, Vanuatu, Samoa, Trinidad och Tobago, Colombia, Tonga
och Palau.

| januari 2014 tradde &ndringar i EU:s viseringsforordning i kraft som
innebar att det inférdes en upphdvandemekanism och en reviderad
omsesidighetsmekanism i forordningen.  Genomférandet  av
omsesidighetsmekanismen har  foljts upp under &ret genom
kommissionens regelbundna rapporter.



24.4.4  Viseringskodexen

EU:s viseringskodex (810/2009) &r i kraft sedan 2009 och reglerar
forfarandet vid utfardandet av Schengenviseringar. Regelverket hanterar
alltifran hur ansokningsformular ska vara utformade, hur arbetet pa
konsulatens viseringsavdelningar organiseras och vilka avslagsgrunder
som finns till hur biometri ska upptas, arbetsuppgifterna for de lokala
Schengensamarbetena och hur medlemsstaterna kan samarbeta med
varandra eller med externa tjansteleverantdrer nar det géller utfardande
av viseringar.

Den 1 april 2014 presenterade kommissionen ett férslag till 6versyn av
viseringskodexen (se faktapromemoria 2013/14:FPM77). De forslag som
presenterades syftar till att erbjuda ytterligare forenklingar i samband
med viseringsutfardande genom bl.a. krav pa kortare handlaggningstider
och tidsfrister for konsultationer, utdkade kategorier som &tnjuter
avgiftsfrinet, bindande regler nar det galler utfardande av
langtidsviseringar som galler for flera inresor samt okade krav pa
konsular tillganglighet.

Parallellt med forslaget om andringar i viseringskodexen presenterade
kommissionen ett forslag om inférande av en ny typ av visering, kallad
rundresevisering, som ska gélla for langre vistelser i Schengenomréadet
(se faktapromemoria 2013/14:FPM78).

Forslagen har under aret forhandlats i radsarbetsgruppen. Forslagen var
foremal for dverlaggning med socialforsakringsutskottet i oktober och
samrad med EU-ndmnden dgde rum samma manad.

245  Atervandande och migrationsstrommar

245.1 Atervandande

Under é&ret antog kommissionen en handbok for &tervandande.
Handboken har utarbetats tillsammans med medlemsstaterna och ska
tjdna som stdd for medlemsstaternas tillampning av det gemensamma
regelverket for &tervindande. Kommissionen har dven presenterat ett
meddelande om den framtida atervindandepolitiken (se faktapromemoria
2015/16:FPM5).

I meddelandet konstaterar kommissionen att en stérre andel av alla de
avvisnings- och utvisningsbeslut som meddelas av EU:s medlemsstater
maste verkstallas. For att uppnd detta behdver nddvandiga finansiella
resurser avsattas, tillimpningen av det gemensamma regelverket pa
omradet effektiviseras och samarbetet mellan alla berorda parter
intensifieras, inte minst mellan EU och tredjelander.

Med utgangspunkt i kommissionens meddelande antog réadet i oktober
slutsatser om EU:s dtervandandepolitik. | slutsatserna konstateras att ett
effektivt dtervandande ar ett viktigt mal for EU:s migrationspolitik. Infor
antagande av slutsatserna genomfordes samrad i EU-namnden.
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2452  Atertagandeavtal

Radet har sedan ar 2000 gett kommissionen mandat att férhandla om
atertagandeavtal med ett antal lander utanfor EU. Avtalen reglerar villkor
och procedurer for atertagande av egna medborgare, medborgare i
tredjeland samt statsldsa, liksom transitering. Avtal har hittills trétt i kraft
med Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina,
Georgien, Hongkong, Kap Verde, Macao, Makedonien, Moldavien,
Montenegro, Ryssland, Serbien, Sri Lanka, Turkiet, Ukraina och
Pakistan.

Forhandlingsmandat har sedan tidigare dven beslutats nar det galler
Algeriet, Kina, Marocko, Tunisien och Vitryssland men foérhandlingarna
har inte avslutats. Under 2015 presenterade dven kommissionen ett
forslag till forhandlingsmandat nér det galler Jordanien (se
faktapromemoria 2015/16:FPM).

245.3 EU-handlingsplan mot manniskosmuggling

Kommissionens meddelande med férslag till EU-handlingsplan mot
manniskosmuggling antogs den 27 maj 2015. Det innehaller konkreta
forslag pa atgarder for att forebygga och stoppa méanniskosmuggling till
EU och pa detta omrade genomféra forslagen till den europeiska
migrationsagendan respektive EU:s sdkerhetsagenda, som antogs av
kommissionen i maj respektive april 2015.

Meddelandet innehaller fyra huvudomraden: 1) forstarkta atgarder av
polis och rattsliga myndigheter, 2) forbattrat informationsutbyte, 3)
forbattring av det forebyggande arbetet och 4) forstarkt samarbete med
tredjelander. Under varje avsnitt foreslas ett antal konkreta atgarder som
ska vidtas av kommissionen, relevanta EU-myndigheter och/eller
medlemsstaterna.

24.6  Migration i de yttre forbindelserna

| takt med en okad globalisering har migrationsfragorna blivit en alltmer
integrerad del av EU:s yttre forbindelser. Ett ndra och fordjupat
samarbete med tredjeldnder och internationella organisationer &r en
forutsattning for att kunna omsétta politiska prioriteringar i konkreta
handlingar och darmed kunna stirka tredjelanders kunskap, strukturer
och kapacitet att hantera alla aspekter av migration. Det handlar om ett
brett angreppssétt, EU-intern solidaritet, balans och partnerskap.

24.6.1 EU:s overgripande strategi for migration och
rorlighet

EU:s Overgripande strategi for migration och rorlighet &r det centrala
ramverket for samarbetet med tredjelander. Ambitionen &r att etablera ett
mer strukturerat samarbete med prioriterade transit- och ursprungslander
i syfte att starka deras kunskap och kapacitet att hantera migration och att
ge skydd. Strategin &r geografiskt heltickande men samarbeten med
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huvudomraden: laglig migration och rorlighet, olaglig invandring,
migration och utveckling samt internationellt skydd.

Den overgripande strategin genomfors genom ett stort antal langsiktiga
migrationsdialoger och samarbetsprocesser.

EU har hittills ingatt partnerskap med Moldavien, Kap Verde,
Georgien, Armenien, Marocko, Tunisien, Azerbajdzjan och senast
Jordanien.

24.6.2 Toppmdte om migration och EU-Afrika

I april 2015 efterlyste Europeiska radet ett internationellt toppmote
mellan EU och Afrika for att diskutera migrationsfragor. Under rubriken
”Partnerskapsarbete med tredjeldnder for att foregripa migration” skrev
kommissionen i migrationsagendan att ett sarskilt toppmote kommer att
anordnas pd Malta med deltagande av nyckelaktorer som Afrikanska
unionen. Syftet ar att utveckla en gemensam regional strategi inriktad pa
de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration, skydd till
manniskor i ndd samt pa manniskosmuggling och manniskohandel.
Toppmotet &gde rum i Valletta den 11-12 november och resulterade i
en gemensam deklaration och en handlingsplan, vilka i sin tur ska bygga
vidare pa sedan tidigare fungerande moment i de etablerade Rabat- och
Khartoumprocesserna. Dokumenten omfattar fem huvudomréaden:

— Migrationens utvecklingseffekter och grundorsaker.

— Laglig migration och rorlighet.

— Internationellt skydd och asyl.

— Att forebygga och bekdmpa ménniskosmuggling och trafficking.
— Atervandande och atertagandeavtal.

For det fortsatta samarbetet inrattades en forvaltningsfond som tydligt
kopplar till migration och utveckling. Fonden beréknas uppga till 1,8
miljarder euro fran EU plus bilaterala bidrag.

24.6.3  Migration och utveckling

Ett viktigt inslag i det utrikespolitiska arbetet pd migrationsomradet ar
integreringen av migrationspolitiken i den europeiska
utvecklingspolitiken, dér migrationens positiva effekter ges en central
betydelse. Radet for utrikes fragor (utveckling) antog i december 2014
radsslutsatser om migration i EU:s utvecklingssamarbete. Kopplingen
mellan migration och utveckling kommer &ven fortsdttningsvis vara en
viktig del av bade EU:s utvecklingspolitik och EU:s migrationspolitik
och konkretiseras bl.a. inom ramen for genomférandet av den
Overgripande strategin for migration och rorlighet.
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25 Grundldggande réttigheter och
medborgarskap

Ett av EU:s fundament &r grundlaggande réttigheter. EU har atagit sig
att garantera réttigheterna uttryckta i stadgan om de grundldggande
rattigheterna och sla vakt om att stadgan efterlevs i medlemsstaterna.

25.1  Reformen av EU:s dataskyddsreglering

| januari 2012 lade kommissionen fram forslag till en omfattande reform
av EU:s dataskyddsreglering. Kommissionens forslag innebér att en
allman dataskyddsforordning (se faktapromemoria 2011/12:FPM117) ska
ersatta det s.k. dataskyddsdirektivet som genomforts i svensk ratt genom
personuppgiftslagen (1998:204). | reformpaketet ingar ocksa ett forslag
till dataskyddsdirektiv for det brottsbekdmpande omradet som ska ersatta
dataskyddsrambeslutet fran 2008 (se faktapromemoria
2011/12:FPM119).

Allmén dataskyddsférordning

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till allmén
dataskyddsforordning ar att ytterligare harmonisera och effektivisera
skyddet av personuppgifter for att forbattra den inre marknadens funktion
och oka enskildas kontroll dver sina personuppgifter. Den viktigaste
fragan i forhandlingsarbetet har varit att tillforsakra att det nya
dataskyddsregelverket inte kommer i konflikt med grundlagsregleringen
om offentlighetsprincipen och tryck- och yttrandefriheten. Under hésten
har trilog mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet fortgatt,
sedan en allman inriktning om forordningen i sin helhet antagits vid radet
for rattsliga och inrikes fragor i juni. En politisk 6verenskommelse
naddes i december och har bekriftats av Coreper. Formellt beslut om
antagande vantas under varen.

Overliggning med konstitutionsutskottet holls i mars och information
lamnades till utskottet i februari, oktober och december. Samrad med
EU-n&mnden dgde rum i mars och juni.

Direktivet for det brottsbekampande omradet

Forslaget till direktiv for det brottsbekdmpande omradet syftar till att
garantera en enhetlig och hdg niva pd uppgiftsskyddet och underlatta
utbytet av personuppgifter mellan behdriga myndigheter. Darigenom
sékerstalls ett effektivt straffréttsligt samarbete och polissamarbete.
Trilog avslutades i december och beslut om antagande véntas under
véren 2016.

Overlaggning med justitieutskottet &gde rum i september och
informationstillfalle  med utskottet &gde rum i december.
Konstitutionsutskottet informerades om férhandlingarna i oktober.



25.2  EU:s stadga om grundléaggande réttigheter

Kommissionen ldamnade sin arliga rapport om tillampningen av EU:s
stadga for grundlaggande rattigheter i maj. Av rapporten framgér att
kommissionen har for avsikt att tillforsakra full respekt och framjande av
grundlaggande rattigheter i EU. | juni antog sedan radet slutsatser om
tillampningen 2014 av stadgan. Av radsslutsatserna framgar bl.a. att
radet noterar att stadgans réttsliga betydelse stadigt Okar. De
grundlaggande rattigheterna maste beaktas fortlopande och grundligt i
alla skeden av beslutsprocesser och lagstiftningsforfaranden. Vidare
uttryckte radet oro Gver den Okade forekomsten av rasistiska och
framlingsfientliga handlingar i EU. Radet betonade att framjandeinsatser
och o©6kad medvetenhet &r viktiga for att bekdmpa detta.
Konstitutionsutskottet informerades i juni och samrdd med EU-ndmnden
agde rum samma manad.

Konferens om grundlaggande rattigheter

Kommissionen arrangerade i oktober en hognivakonferens om
grundlaggande rattigheter som ar tankt att bli ett arligt dterkommande
arrangemang. Temat var Tolerans och respekt: férebygga och motarbeta
antisemitism och islamofobi i Europa. Kommissionarer, ministrar, civila
samhallet liksom andra berérda nyckelaktérer deltog. Fran Sverige deltog
kultur-och demokratiministern.

26 Finansieringsprogram for réttsliga och
inrikes fragor

| EU:s flerdriga budgetram for perioden 2014-2020 finns féljande
fonder och program som finansierar atgarder inom politikomradet for
rattsliga och inrikes fragor: asyl-, migration- och integrationsfonden,
fonden for inre séakerhet, programmet for réttsliga fragor samt
programmet rattigheter, jamlikhet och medborgarskap.

Kommissionen presenterade i november 2011 forslag om att inrétta fyra
fonder och finansieringsprogram pa det rattsliga och inrikes omradet
inom ramen for EU:s flerariga budgetram for perioden 2014-2020. |
december 2013 antog radet och Europaparlamentet de forordningarna
som inréttade programmen rattsliga fragor samt rattigheter, jamlikhet och
medborgarskap. | april 2014 antogs de forordningar som inrattade asyl-,
migrations- och integrationsfonden samt fonden for inre sdkerhet. Dessa
beslut  fattades enligt det ordinarie  beslutsforfarandet  déar
Europaparlamentet & medbeslutande.
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26.1  Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Det dvergripande syftet med asyl-, migrations- och integrationsfonden ar
att bidra till en effektivare hantering av migrationsstrommar inom EU i
enlighet med EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik.

Fonden regleras av tva forordningar, dels forordningen om inrattandet
av asyl-, migrations- och integrationsfonden (516/2014), dels genom en
horisontell forordning som faststaller administrativa regler for
programplanering, forvaltning och kontroll, rékenskapsavslutning,
rapportering och utvérdering (514/2014).

Budgeten for asyl-, migrations- och integrationsfonden uppgar till 3
137 miljoner euro for perioden 2014-2020. Fonden ersatter de tidigare
flykting-, atervandande- och integrationsfonderna. Det nya regelverket
innehaller okad tillampning av delad forvaltning, dvs. att
genomfdérandeuppgifter delegeras till medlemsstaterna. 1 maj 2013 gav
regeringen Migrationsverket i uppdrag att utarbeta ett forslag till
nationellt program och i augusti 2015 antog kommissionen programmet.
Regeringen utndmnde Migrationsverket till ansvarig myndighet i oktober
2015 sedan Ekonomistyrningsverket i en rapport beddmt att
Migrationsverket — uppfyller de utndmningsvillkor  for interna
forhallanden, kontroller, intern information och kommunikation samt
intern 6vervakning och rapportering som faststélls av EU:s férordningar.
Mot bakgrund av detta har kommissionen beslutat att utbetala
forfinansiering till Sverige. Migrationsverket planerar att utlysa medel
frén fonden i januari 2016. | november 2015 beslot regeringen aven att
Migrationsverket ska ansdka om medel for bistdnd i nodsituation fran
fonden med anledning av den stora instrémningen av asylsokande.

Genom den horisontella férordningens ikrafttrddande inrattades
kommittén for asyl-, migrations- och integrationsfonden och fonden for
inre  sdkerhet. Kommittén har under aret forhandlat tre
genomforandeférordningar som syftar till att faststdlla mer precisa
bestammelser for forvaltningen av de bada fonderna pa inrikesomradet.
Dartill har kommittén antagit ett arligt arbetsprogram for den direkta
forvaltningen, dvs. den del av fonden som administreras och férvaltas av
kommissionen (t.ex. unionsatgarder och bistand i nédsituationer).

26.2 Fonden for inre sakerhet

Fonden for inre sékerhet ar uppdelad i tva instrument, ett for ekonomiskt
stod for yttre grénser och viseringar som regleras genom forordning
515/2014, och ett for ekonomiskt stod for polissamarbete, forebyggande
och bekdmpande av brottslighet samt krishantering som regleras i
forordning 513/2014. Administrativa regler for programplanering,
forvaltning och kontroll, raékenskapsavslutning, rapportering och
utvérdering regleras genom en horisontell férordning (514/2014).
Budgeten for fonden for inre sakerhet uppgar till 3 764 miljoner euro
for perioden 2014-2020. Det nya regelverket innehaller 6kad tillimpning
av delad forvaltning, dvs. att genomforandeuppgifter delegeras till
medlemsstaterna. | juni 2013 utndmnde regeringen Rikspolisstyrelsen till



nationell ansvarig myndighet for fonden och gav den i uppdrag att
utarbeta ett forslag till nationellt program. Programmet antogs av
kommissionen i december 2015.

Genom den horisontella foérordningens ikrafttradande inrattades
kommittén for asyl-, migration- och integrationsfonden och fonden for
inre  sakerhet. Kommittén har under aret forhandlat tre
genomférandeforordningar som syftar till att faststidlla mer precisa
bestammelser for forvaltningen av de bada fonderna pé inrikesomradet.
Dartill har kommittén antagit arliga arbetsprogram for den direkta
forvaltningen, dvs. de delar av fonden som administreras och forvaltas av
kommissionen.

26.2.1  Instrument for ekonomiskt stod for yttre granser
och viseringar

Det Overgripande syftet med grdns- och viseringsinstrumentet &ar att
stddja en gemensam viseringspolitik och ddrigenom underlatta lagligt
resande, sakra lika behandling av tredjelandsmedborgare samt hantera
irreguljar migration. Dértill ska instrumentet stédja grénsférvaltningen
for att dels sdkerstélla en hog skyddsniva vid de yttre granserna och dels
en smidig passage vid de yttre grédnserna i enlighet med
Schengenregelverket.
Instrumentet ersatter den tidigare gransfonden.

26.2.2  Instrument for ekonomiskt stod till
polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering

Det overgripande syftet med detta instrument &ar att forebygga och
bekdmpa gransoverskridande, allvarlig och organiserad brottslighet,
inklusive terrorism samt stdrka samordningen och samarbetet mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och mellan dessa och
berorda  tredjeldnder.  Dessutom  ska  instrumentet  frdmja
medlemsstaternas och unionens formaga att effektivt hantera
sékerhetsrelaterade risker och kriser och forbereda sig for och skydda
manniskor och kritisk infrastruktur mot terroristattacker och andra
sékerhetsrelaterade handelser.

Instrumentet ersétter det tidigare programmet fdrebyggande och
bek&mpande av brottslighet samt programmet férebyggande, beredskap
och konsekvenshantering nér det géller terrorism och andra
sékerhetsrelaterade risker.

26.3  Programmet for rattsliga fragor

Det dvergripande syftet med programmet rattsliga fragor foreslas vara att
1) underléatta och stédja civilrattsligt och straffréttsligt samarbete, 2)
stodja och framja rattslig fortbildning, inbegripet spraklig fortbildning pa
omrédet for juridisk terminologi, i syfte att frimja en gemensam rittslig
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kultur, 3) underlatta den faktiska tillgangen till rattslig provning for alla,
inbegripet fromjande och stddjande av brottsoffers réttigheter, samtidigt
som ratten till forsvar respekteras samt 4) stodja initiativ pa omradet for
narkotikapolitik nar det galler rattsligt samarbete och brottsférebyggande
aspekter.

Programmet regleras genom forordning 1382/2013 och dess budget for
perioden 2014-2020 uppgar till 378 miljoner euro. Programmet ersétter
de tidigare civilratts- och straffrattsprogrammen samt programmet
forebyggande av och information om narkotikamissbruk. Programmet
administreras genom direkt forvaltning, dvs. det genomférs av
kommissionen. Utgangspunkt for genomforandet &r de arliga
arbetsprogram som antas av kommittén for programmet réttsliga fragor.

26.4  Programmet rattigheter, jamlikhet och
medborgarskap

Programmet syftar till att bidra till att individers rattigheter framjas och
skyddas i enlighet med fordraget och EU:s stadga for grundldggande
rattigheter. Programmet ska sérskilt framja:

— Rattigheter som harror fran unionsmedborgarskapet.

— Principerna om icke-diskriminering.

— Jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

— Rattigheter for &ldre och personer med funktionshinder.

— Ratten till dataskydd.

— Barnets réattigheter.

— Konsumenters réttigheter.

— Friheten att driva ett foretag pa den gemensamma marknaden.

Programmet regleras genom férordning 1381/2013 och dess budget for
perioden 2014-2020 uppgar till 439 miljoner euro. Programmet ersétter
foljande tre finansieringsprogram: Grundldggande rattigheter och
medborgarskap, Daphne 11l och sektionerna icke-diskriminering och
jamlikhet inom Progress. Programmet administreras genom direkt
forvaltning, dvs. det genomfors av kommissionen. Utgangspunkt for
genomforandet ar de arliga arbetsprogram som antas av kommittén for
programmet rattigheter, jamlikhet och medborgarskap.



DEL 6 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH
SJUKVARD

27 Samordning av sysselsittning och
socialpolitik inom sysselsattnings-
strategin och den 6ppna
samordningsmetoden

Den europeiska sysselsattningsstrategin, dar socialpolitiska aspekter
ingdr, & en central del i Europa 2020-strategin och ar ett viktigt
instrument for att uppna EU:s gemensamma malsattning om en smart
och hallbar tillvaxt for alla. Samarbetet inom socialpolitikens omrade
sker annars framst inom ramen for den dppna samordningsmetoden
for social trygghet och social delaktighet, vars dvergripande syfte ar
att oka den sociala sammanhaliningen inom EU. Regeringen ser
positivt pd EU-samarbete pa omradet dir arbetssitten bestdr av
gemensamma malsittningar, utvardering och erfarenhetsutbyte.
Medlemsstaterna ges arliga landsspecifika rekommendationer i syfte
att kunna fokusera pd de viktigaste utmaningarna och dirmed
uppfylla mélen med sysselsattningsriktlinjerna. Under &ret har
Sverige aktivt deltagit i genomférandet av den europeiska
sysselséttningsstrategin inom ramen for den europeiska terminen.

Gemensam sysselsattningsrapport

Enligt fordraget ska radet och kommissionen arligen uppratta en
gemensam rapport till Europeiska radet om sysselsattningssituationen i
unionen och om genomférandet av riktlinjerna for sysselsattningen.

Den 28 november 2014 presenterade kommissionen ett utkast till
rapport som en del av kommissionens arliga tillvaxtrapport, (se
faktapromemoria 2014/15:FPM17). Rapporten visar att arbetsmarknads-
laget och den sociala situationen i unionen &r fortsatt allvarlig. Aven om
arbetslosheten fallit ndgot ar den fortsatt pad hog niva. Det finns dock
stora skillnader mellan medlemsstaterna samt mellan olika grupper.

Nar det galler medlemsstaternas reformarbete visar rapporten pa att
landernas arbete fortskrider men att fortsatta reformer behdvs. Nytt for i
ar &r att rapporten innehdller en sarskild del som redogér for
anstrangningar for mer jamstéllda arbetsmarknader. Resultaten i
rapporten visar att framsteg gjorts, men att arbetsmarknaderna
fortfarande ar langt ifran jamstallda.

| rapporten presenteras den resultattavla som syftar till att battre
synliggdra och folja upp den sociala utvecklingen i EU och eurozonen.
Resultattavlan visar att den sociala utvecklingen fortsatt & mycket
allvarlig och att det rader stora skillnader mellan landerna. Omkring en
fjardedel av EU:s befolkning lever i, eller riskerar, fattigdom eller social
utestangning. Sverige ligger relativt bra till ur ett EU-perspektiv.
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Samrad med EU-ndmnden &gde rum i mars och den gemensamma
sysselsattningsrapporten antogs vid EPSCO-radet den 9 mars.

Sysselsattningsriktlinjerna

Kommissionen presenterade i mars forslag till riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik, som ocksa inkluderar riktlinjer
pa det socialpolitiska omradet, och riktlinjer for medlemsstaternas
ekonomiska politik. Dessa &r tillsammans de integrerade riktlinjerna for
Europa 2020-strategin grunden for genomforandet av Europa 2020-
strategin, (se faktapromemoria 2014/15:FPM22). Medlemsstaterna ska
beakta sysselsattningsriktlinjerna i sin nationella politik och dessa ligger
ocksd till grund for de landsspecifika rekommendationer pa
sysselsattningsomréadet som radet antar.

Kommissionen foreslog fyra nya riktlinjer; stimulera efterfragan pa
arbetskraft, Oka arbetskraftsutbudet och arbetskraftens kompetens,
forbattra arbetsmarknadens funktionssétt samt sékerstall rattvisa,
bekdmpa fattigdom och fradmja lika mojligheter.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet agde rum i april. Samrad
med EU-ndmnden &gde rum i juni och oktober. Den 5 oktober antogs
sysselsattningsriktlinjerna vid EPSCO-radet.

Reviderat beslut om sysselsattningskommittén och kommittén for social
trygghet

Mot bakgrund av de férandringar som har skett i samordningen av
medlemsstaternas ekonomiska politik tog det lettiska ordférandeskapet i
radet initiativ att 4ndra  radsbeslutet om inrattandet av
sysselsattningskommittén (EMCO) respektive kommittén for social
trygghet (KST). Huvudsyftet &r att tydliggéra kommittéernas respektive
roller i den europeiska planeringsterminen samt att uppdatera
kommittéernas arbetsmetoder. Samrdd med EU-namnden &gde rum i
mars och maj och beslutet antogs den 11 maj.

Landsspecifika rekommendationer pa det sysselsattnings- och
socialpolitiska omradet

Rekommendationer pa sysselsattningsstrategins omrade inom Europa
2020-strategin antogs av radet i juli (se avsnitt 3 om Europa 2020-
strategin). Sverige fick under aret ingen rekommendation pa det
sysselsattnings- och socialpolitiska omradet.

Rapporter om situationen och utvecklingen pé det socialpolitiska
omradet

Inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden har kommittén for
social trygghet wunder aret dels genomfort olika typer av
erfarenhetsutbyten medlemsstaterna emellan dels tagit fram rapporter
med nyckelbudskap som darefter foreslagits EPSCO-radet. | mars
forelades EPSCO-radet den arliga rapporten som beskriver den sociala
situationen i EU. Information respektive samrdd &gde rum med
socialutskottet, socialforsékringsutskottet och med EU-ndmnden i mars. |
oktober forelades EPSCO-radet en Arlig rapport om reformer och
utvecklingstrender pa det socialpolitiska omréadet. Denna fungerar som
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arliga tillvaxtoversyn.

| september gavs information i socialutskottet och i oktober
genomfordes Gverlaggning i socialforsakringsutskottet samt samrad med
EU-ndmnden.

Rapport och radsslutsatser om skaliga alderspensioner i kontexten av ett
aldrande samhalle

Utifran den demografiska och ekonomiska situationen i EU fardigstéllde
kommissionen och kommittén for social trygghet under 2015 en rapport
som beskriver om och hur medlemsstater har mdjlighet att tillforsakra
skaliga alderspensioner. Utmaningen for manga lander ar att leverera
tillrackliga pensioner i ett hallbart pensionssystem for manniskor nu och i
framtiden. Rapporten fokuserar pa vikten av ett langre arbetsliv och de
forandringar som behdvs pa arbetsmarknaden sa att aldre manniskor ska
kunna stanna kvar langre. Den belyser ocksa hur kvinnor och mén ska fa
mer jamstéllda pensioner i framtiden. Till rapporten utarbetades ett antal
nyckelbudskap som EPSCO-radet stillde sig bakom vid sitt méte i
oktober. Med utgangspunkt i rapporten utarbetades aven radsslutsatser
om skaliga alderspensioner som antogs av EPSCO-radet i oktober.
Overlaggning med  socialforsiakringsutskottet om  rédsslutsatser
respektive nyckelbudskap och samrdd med EU-namnden &gde rum i
oktober.

Réadsslutsatser om Social styrning for ett Europa for alla

Det luxemburgska ordférandeskapet presenterade i oktober ett utkast till
radsslutsatser om Social styrning for ett Europa for alla.
Radsslutsatserna tar avstamp i de foérandringar av samordningen av den
ekonomiska politiken som &gt rum inom ramen for den europeiska
terminen. Vidare beaktas de fordndringar av samordningen som féreslas
bl.a. inom ramen for rapporten om Fullbordandet av den ekonomiska och
monetéra unionen, den s.k. fem ordférandenas rapport.

Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet dgde rum i november.
Information lamnades till socialutskottet och socialforsakringsutskottet i
december. Samrdd med EU-namnden &gde rum i december.
Radsslutsatserna antogs vid EPSCO-radet den 7 december.

28 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

Arbetsratt och arbetsmiljofragor ingar i omradet sysselsattnings- och
socialpolitik, dar en central malsattning ar att forbéttra arbetstagares
levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omrade &r
dialogen med arbetsmarknadens parter. | omradet socialpolitik ingar
ocksé att &stadkomma ett fullgott socialt skydd och bekampa social
utslagning.
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28.1  Paket om arbetskraftens rorlighet

Kommissionen meddelade i sitt arbetsprogram for 2015 att den avser
presentera ett paket for arbetskraftens rorlighet i slutet av aret, vilket har
forsenats. Paketet &r avsett att underlatta arbetskraftens rérlighet och
bemd&ta missbruk genom en 6versyn av férordningarna om samordning
av de sociala trygghetssystemen och en malinriktad Oversyn av
utstationeringsdirektivet.

Riktad 6versyn av utstationeringsdirektivet

Regeringen anser att den fria rorligheten och ratten foér alla medborgare
att fritt rora sig och arbeta var de vill inom EU maste varnas. En
gemensam europeisk arbetsmarknad far inte leda till att villkoren
forsamras for Europas lontagare. Det &r ocksa en viktig del i arbetet for
att oka fortroendet for EU-samarbetet bland medborgarna. Regeringens
malsattning  ar  darfor  att den riktade  Gversynen  av
utstationeringsdirektivet ska kunna leda till en revidering av direktivet.
Malet &r att utlandska arbetstagare sa langt som mojligt ska
likabehandlas med inhemsk arbetskraft, sérskilt vad avser grundldggande
arbets- och anstéllningsvillkor inom ramen for utstationeringsdirektivets
omrade, med respekt for den fria rorligheten. Lika 16n for lika arbete
enligt tillampliga lagar och kollektivavtal i arbetslandet ska galla, med
respekt for den fria rorligheten. Regeringens utgangspunkt om direktivet
&4ndras ar att den svenska arbetsmarknadsmodellen och parternas
autonomi ska varnas.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet 4gde rum i maj. Utskottet
informerades &ven i april och september.

Oversyn av férordningarna om samordning av de sociala
trygghetssystemen

| dversynen av forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) 987/2009 om
samordning av de sociala trygghetssystemen ingar export av
familjeférmaner, formaner vid langvarigt vardbehov, fel och missbruk,
arbetsloshetsformaner och samordningshestammelsernas forhéllande till
det s.k. rorlighetsdirektivet.

Regeringen ser positivt pd kommissionens initiativ att forbéattra
samordningsbestdmmelserna.

Socialforsakringsutskottet informerades i april och oktober.

28.2  Forslag till &andrat mammaledighetsdirektiv
drogs tillbaka

Kommissionen presenterade 2008 ett forslag till &ndring av direktiv
92/85/EEG, (se faktapromemoria 2008/09:FPM30). Férhandlingar i radet
inleddes hosten 2008. Ett stort antal medlemsstater, déribland Sverige,
hade under forhandlingen kritiska synpunkter, bl.a. ndr det galler
svarigheterna med att forena forslaget med befintliga system for
foraldraledighet och med att ytterligare 6ka den obligatoriska ledigheten.
Kommissionen drog den 1 juli tillbaka sitt forslag till &ndrat



mammaledighetsdirektiv eftersom forhandlingarna varit lasta i flera ar.
Kommissionen har vid tillbakadragandet inte lamnat nagra konkreta
uppgifter om vad som ska komma i stéllet utan aviserat att man kommer
foresla nya initiativ inom ramen for sitt arbetsprogram for 2016.

| augusti presenterade kommissionen ett inriktningsdokument en s.k.
fardplan.  Syftet med initiativet ar att 6ka  kvinnors
arbetskraftsdeltagandet bl.a. genom att férbattra méjligheterna att férena
arbets- och familjeliv och forstarka jamstalldheten mellan kvinnor och
man. Kommissionen dvervager olika alternativ for att modernisera och
anpassa det nuvarande regel- och policyramverken pa EU-niva.
Kommissionen har i slutet av november lanserat tva samrad for att fa
ytterligare information om problembilden och végvalen for att komma
framat. Det ena samradet &r riktat till parterna och inkluderar att de ska
Overvdga vad som kan goras inom ramen for det partsavtal for
foraldraledighet som finns. Det andra samradet &r riktat till allménheten.

28.3  Radsslutsatser inom arbetsmiljéomradet

Mot bakgrund av EU:s strategiska ram for hédlsa och sékerhet i arbetslivet
2014-2020 (se faktapromemoria 2013/14:FPM98) presenterade det
lettiska ordforandeskapet ett forslag till radsslutsatser i december 2014.
Radsslutsatserna antogs vid EPSCO-radet i mars.

Regeringen stallde sig bakom antagandet av radsslutsatserna och anser
att de kommer att skapa en béttre forankring av arbetsmiljostrategins
huvudbudskap i medlemslianderna. Manga av de fragor som ar viktiga for
Sverige finns med som genusperspektivet, att forenklade EU-regler pa
arbetsmiljoomradet inte ska leda till samre skydd for arbetstagarna samt
betydelsen av fokus pa arbetsmiljo for att fler i framtiden ska kunna
jobba langre. Radsslutsatserna pekar pa betydelsen av att sprida kunskap
och ta fram verktyg for att hjilpa sméaféretag vid tillampningen av
arbetsmiljoregelverket. Slutsatserna pekar ocksa pa vikten av att skapa
forutséttningar for bra tillsyn och kontroll och driva forebyggande
arbetsmiljoarbete i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter.

Overlaggning om réadsslutsatserna med arbetsmarknadsutskottet dgde
rum i februari och samrad med EU-namnden holls dven det i februari.
For att folja upp radsslutsatserna frdn i mars presenterade det
luxemburgska ordforandeskapet ett forslag till nya réadsslutsatser i juli, en
ny arbetsmiljoagenda for att framja battre arbetsvillkor. Radsslutsatserna
antogs vid EPSCO-radet i oktober.

Regeringen valkomnar det fortsatta initiativet att sitta fokus pa
arbetsmiljo och goda arbetsvillkor pd EU-niva. Regeringen stallde sig
bakom innehéllet i radsslutsatserna som bl.a. tar sikte pad att
arbetsmiljorisker maste identifieras och utvarderas i forhallande till saval
befintiga som nya branscher och séatt att organisera arbete. |
radsslutsatserna framhalls betydelsen av battre arbetsmiljoskydd mot
exponering for kemikalier och att arbetet mot odeklarerat arbete &r en
viktig faktor for att uppratthalla goda arbetsvillkor.
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Overliggning med arbetsmarknadsutskottet dgde rum i augusti och
utskottet informerades vidare om radsslutsatserna i september. Samrad
med EU-ndmnden holls i oktober.

28.4  Europeiskt forum om odeklarerat arbete

Kommissionen presenterade i april 2014 ett forslag om att inratta ett
europeiskt forum for att forebygga och bekdmpa odeklarerat arbete (se
faktapromemoria 2013/14:FPM80). Forumet ska bidra till effektivare
atgarder i syfte att bl.a. forbattra arbetsvillkor och minska forekomsten
av odeklarerat arbete. Medlemsstaterna ska utse varsin representant till
forumet, som &ven ska bestd av andra aktérer som representanter fran
arbetsmarknadens parter pd EU-nivad. Forumet ska bl.a. kunna utféra
olika aktiviteter, ta fram vagledande dokument och tillsatta arbetsgrupper
som tittar pa sarskilda fragor, t.ex. en viss bransch.

En allman inriktning antogs vid EPSCO-radet den 16 oktober 2014.
Informella  6verlaggningar mellan radet, Europarlamentet och
kommissionen har &gt rum under andra halvaret 2015. En kompromiss
om forslaget har uppnétts och antagande av radet aterstar.

I maj 2014 holls dverlaggning med arbetsmarknadsutskottet. Samrad
med EU-ndmnden &gde rum i juni och oktober 2014.

28.5  Radsrekommendation om langtidsarbetsldsas
aterintrade pa arbetsmarknaden

Mot bakgrund av utvecklingen av langtidsarbetslosheten aviserade
kommissionen i sitt arbetsprogram for 2015 att den avsag presentera ett
initiativ.  for att  framja  langtidsarbetslosas  integration  och
anstallningsbarhet pa arbetsmarknaden. Kommissionen presenterade
darfor i september forslag till rédets rekommendation om
langtidsarbetslosas aterintrade pa arbetsmarknaden (se faktapromemoria
2015/16:FPMB8). Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att stodja
och uppmarksamma medlemsstaterna i att hitta aktiva insatser som okar
overgangarna fran langtidsarbetsloshet till sysselsattning. Sarskilda mal
ar att 6ka andelen langtidsarbetslosa som far aktivt stod, sakerstilla
kontinuitet och stdrka samarbetet inom ldnderna mellan relevanta
offentliga eller privata aktorer som svarar for aktiveringsstod, formaner
och sociala tjanster. Ett mal ar dven att oka effektiviteten i de insatser
som riktar sig till 1angtidsarbetslosa och till arbetsgivare.

Vid EPSCO-réadet i december naddes en politisk 6verenskommelse om
radsrekommendationen.

Information gavs till arbetsmarknadsutskottet i september och
overlaggning med utskottet d4gde rum i november. Samrdd med EU-
ndmnden &gde rum i oktober och december.



28.6  FOrordning om europeiskt néatverk for
arbetsformedlingar

Under 2014 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om ett
europeiskt natverk for arbetsformedlingar, arbetstagares tillgang till
rorlighetstjanster och ytterligare integration av arbetsmarknaderna, det
s.k. Euresnatverket (se faktapromemoria 2013/14:153).

Euresnatverket &r ett redan befintligt natverk vars syfte ar att framja fri
rorlighet for arbetstagare inom det europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES). Aven Schweiz deltar i samarbetet. | natverket
ingar bl.a. offentliga arbetsformedlingar, fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer. Forslaget ersatter det regelverk som i dag
reglerar samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen inom
Euresnatverket.

Regeringen anser att ett vél fungerande Euresnétverk kan underldtta for
den fria rorligheten av arbetstagare inom Europa. Regeringen stoder
ocksd syftet med forslaget att inom detta omrade tillhandahélla en
gemensam ram for fordjupat samarbete mellan medlemsstaternas
arbetsférmedlingar och kommissionen.

Vid EPSCO-radet i december 2014 antogs en allméan inriktning om
forslaget och Overlaggningar mellan radet, Europarlamentet och
kommissionen agde rum under hdsten 2015.

Samrad med EU-namnden &gde rum i december.

28.7 Fond for europeiskt bistand till dem som har
det samst stallt

Fonden innebéar bistand i form av atgarder for social delaktighet i syfte
att se till att personer som har det samst stallt integreras i samhéllet.
Fonden ska anvéndas for att komplettera nationella strategier for hallbar
fattigdomsbekadmpning och social delaktighet. | Sverige ar malgruppen
personer som vistas i landet och som normalt sett inte har rétt till annat
stod an akut nodbistand frén socialtjansten. Sverige har valt ett program
som innebdr icke-materiellt stod. Projekten som erhaller medel ur fonden
ska inrikta arbetet pd samhallsorienterande och hélsoframjande insatser.
En forsta ansokningsomgang ar avslutad och fem projekt har av ESF-
radet fatt medel ur fonden. En ny ansékningsomgang planeras 2018.

28.8 Radsslutssatser om konsskillnader i pensioner

Det lettiska ordforandeskapet tog i mars 2015 fram ett forslag till
radsslutssatser angdende konsskillnader i pensioner. Forslaget
behandlades under véren i radsarbetsgruppen for sociala fragor och
antogs av EPSCO-radet i juni.

| slutsatserna konstateras att den genomsnittliga skillnaden mellan
mans och kvinnors pensioner for EU:s medlemsstater &r 38,5 procent
medan skillnaden i I6ner &r 16,5 i genomsnitt (2012). | kommissionens
”Strategi for jamlikhet mellan kvinnor och mén 2010-2015” lyfts fragan
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fram som ett av de problem som behover atgardas. | slutsatserna
framhalls, med hanvisning till kommissionens strategi, att ekonomiskt
oberoende ar ett prioriterat omrade.

Overlaggningar om rédslutsatserna i socialforsakringsutskottet och
samrad med EU-namnden agde rum i juni.

28.9 Direktiv om sjofolk

Det finns for ndrvarande sex arbetsréttsliga EU-direktiv i kraft déar
sjofolk ar undantagna, eller kan undantas, fran tillampningsomradet.
Kommissionen foreslar genom direktivet om sjofolk att undantag i fem
av direktiven avskaffas. Det géller I6negarantidirektivet, direktivet om
europeiska foretagsrad, direktivet om information och samrad, direktivet
om kollektiva uppséagningar och direktivet om 6vergang av verksamhet.
Det sjatte direktivet, utstationeringsdirektivet, omfattas inte. Syftet med
&ndringen &r att stirka skyddet for arbetstagare oavsett vilken sektor de
arbetar i. Det syftar ocksa till att sikerstalla att liknande villkor galler
mellan medlemsstaterna och att leva upp till de rattigheter som laggs fast
i EU:s stadga for grundlaggande rattigheter (se faktapromemoria
2012/13:FPM37).

En allman inriktning om forslaget naddes 2014. Under 2015 &gde
forhandlingar med Europaparlamentet rum. Samrad med EU-namnden
&gde rum i september, och direktivet antogs den 17 september.

Sverige har inte infort nagra undantag eller sarskilda bestammelser for
sjofolk nér de fem direktiven genomfordes.

29 Jamstélldhet och arbetet mot
diskriminering

Sverige arbetar aktivt for att framja jamstélldhet och motverka
diskriminering inom alla politikomraden och i genomforandet av
EU:s storre processer och program. Under aret har Sverige bl.a. aktivt
drivit frdgan om att starka jamstalldhetsperspektivet i Europa 2020-
strategin. Sverige har aktivt deltagit i det fortsatta arbetet med
forslaget om ett antidiskrimineringsdirektiv och arbetet med romers
inkludering.

29.1 Jamstalldhet

Forslag till jamnare konsfordelning i borsnoterade bolagsstyrelser

Kommissionen ldmnade i november 2012 ett forslag till direktiv om en
jamnare konsférdelning bland styrelseledaméter i borsnoterade bolag (se
faktapromemoria 2012/13:FPM33). Forslaget innebar att styrelse-
ledaméterna i de stérsta borsbolagen ska utses i en sérskild tillsattnings-



process dar kriterier for urvalet bestamts och redovisats i forvag. Malet ar
att styrelserna senast ar 2020 ska bestd av minst 40 procent av det
underrepresenterade kdnet.

Forslaget har forhandlats i radet sedan februari 2013.

Vid EPSCO-réaden i juni och december 2013 samt i juni 2014 lamnades
lagesrapporter. Man hade darefter som ambition att n&d en allméan
inriktning om forslaget vid EPSCO-radet i december 2014, men infor
motet stod det klart att det inte var mojligt. Forslaget har forhandlats
under hosten 2015, bade i arbetsgrupp och pa politisk niva. Ett nytt
forsok att na en allmén inriktning vid EPSCO-radet i december 2015
misslyckades. Europaparlamentet har haft omrdstning och antagit ett
forslag som i huvudsak dverensstammer med kommissionens.

Overlaggning dgde rum med civilutskottet i december 2014. Mot
bakgrund av att forslaget under forhandlingarna i radet fatt en vasentligt
mer flexibel utformning, foéreslog regeringen att Sverige ska stddja
forslaget. Riksdagens majoritet meddelade dock att man anser att
forslaget alltjamt strider mot subsidiaritetsprincipen. Samrad agde rum
med EU-ndmnden och civilutskottet informerades under 2015.

Uppféljning av Pekingplattformen

Inom EU sker ett strategiskt arbete med att folja upp FN:s handlingsplan
for jamstélldhet som antogs i Peking 1995. Handlingsplanen &r den
formella utgéngspunkten for EU:s medlemsstatsers &tagande for
jamstélldhetsintegrering och for framtagande av indikatorer for
uppféljning av Pekingplattformens 12 kritiska omraden. Pa radsmotet i
december antog radet slutsatser om jamstalldhet i beslutsfattandet.
Overliggning med arbetsmarknadsutskottet hélls i oktober och samrad
med EU-ndmnden i december.

EU:s jamstalldhetsstrategi 2010-2015

Kommissionens nuvarande jamstélldhetsstrategi (2010-2015) har 6pt ut
under 2015. Strategin ar framst ett ramverk for kommissionens
jamstalldhetsarbete, men den har ocksd bidragit till att utveckla
medlemslandernas jamstalldhetsarbete. Fem prioriterade omraden ingar i
strategin: lika mojligheter till ekonomiskt oberoende fér kvinnor och
man, lika 16n for lika arbete, jamstalldhet i beslutsfattandet, ett slut pa
vald mot kvinnor samt jamstélldhet i EU:s utrikespolitik. Regeringen har
drivit att kommissionen ska anta en ny jamstélldhetsstrategi med samma
formella status som tidigare strategier, dvs. som ett meddelande, nér
nuvarande loper ut. P& radsmotet i december presenterade kommissionen
ett  arbetsdokument innehallande  “strategiskt  &tagande  pa
jamstalldhetsomradet 2016-2019”, men inte en ny strategi med samma
formella status som tidigare.

Information lamnades till arbetsmarknadsutskottet i november och
samrad med EU-namnden &gde rum i december.
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29.2  Arbetet mot diskriminering

Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen lamnade 2008 ett forslag till direktiv om skydd mot
diskriminering p.g.a. religion eller évertygelse, funktionshinder, alder
eller sexuell laggning. Sverige har valkomnat forslaget och verkat for ett
antagande av ett direktiv som sakerstaller samma niva av skydd mot
diskriminering inom EU  oavsett  diskrimineringsgrund  (se
faktapromemoria 2007/08:FPM127).

Radet har under aret arbetat vidare med direktivforslaget under
Lettlands och Luxemburgs ordforandeskap. Direktivets rackvidd och
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning ar fragor som har
diskuterats. Det kravs enhéllighet i radet for att direktivet ska antas. Vid
EPSCO-radet den 18 juni och den 7 december presenterades lages-
rapporter.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i juni och éverldggning hélls i
oktober. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni och i december.

Arbetet avseende romsk inkludering

| juni presenterade kommissionen sin arliga rapportering av
medlemsstaternas genomférande av de nationella strategierna for
inkludering av romer (se faktapromemoria 2013/14:FPM79). Rapporten
visar att atgarder for inkludering av romer har vidtagits i alla
medlemsstater och att det borjar goras framsteg i de flesta av dessa,
exempelvis rorande kapaciteten att absorbera EU-fondmedel. Bland
aterstdende utmaningar i manga medlemsstater namns vikten av att
motverka diskriminering av romer och antiziganism. Kommissionen
informerade om rapporten pa EPSCO-radet i juni. Samrad &gde rum med
EU-namnden samma manad.

I mars anordnade kommissionen det arliga plattformsmotet som samlar
representanter frn det romska civila samhallet, medlemsstater och EU-
institutioner. Sverige representerades av kultur- och demokratiministern.
De tva frdgor som avhandlades pd motet var samradsformer med det
romska civila samhéllet och atgarder mot antiziganism.

Under éret anordnade kommissionen aven tvd méten med natverket for
medlemsstaternas nationella kontaktpunkter for romska fragor. Fokus vid
dessa moten lag bl.a. pa utvecklingen av en uppfoljningsmekanism av
medlemsstaternas genomftrande av strategierna, en effektivare
anvandning av EU-fonder och arbetet pa lokal niva.

Hognivagruppen om icke-diskriminering, jamlikhet och méangfald

Kommissionen har under &ret inrattat en hdgnivagrupp om icke-
diskriminering, jamlikhet och mangfald. Hognivagruppen ar inte ett
beslutsforum. Syftet med gruppen dr att folja utvecklingen inom EU nér
det galler arbetet mot diskriminering, for jamlikhet och méangfald samt
fordjupa samarbetet mellan berérda aktérer och institutioner inom EU.
Gruppen triffades tvd ganger under 2015. Vid dessa tillfallen
diskuterades bl.a. gruppens mandat och hbt-personers réttigheter.



30 Halsofrdgor

Folkhdlsa respektive folkhélso- och sjukvard &r huvudsakligen
nationell kompetens men det finns ett mervdrde i att arbeta
tillsammans inom EU inom vissa omraden. Som exempel kan ndmnas
arbetet inom lakemedelsomradet som bl.a. handlar om att utveckla
lakemedelslagstiftningen inom EU samt halsohotsarbetet. Det
svenska engagemanget var sarskilt stort inom arbetet med
antibiotikaresistens och mot alkoholens skadeverkningar. Under aret
kunde radet stilla sig bakom en allman riktlinje vad galler
medicintekniska férordningar. Den 7 december antogs radsslutsatser
som uppmanar kommissionen att stddja medlemsstaternas arbete med
att motverka alkoholrelaterade skador, med full respekt for
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

30.1 Folkhalsa

Narkotika

Under 2015 har en stor del av radets arbete handlat om att forbereda och
utveckla gemensamma standpunkter infor FN:s sarskilda session i
generalférsamlingen 2016, UNGASS, som ska behandla narkotika. Infor
dessa forhandlingstillfallen har horisontella narkotikagruppen (HNG)
bidragit till att utveckla EU:s positioner och standpunkter. EU har i
huvudsak fokuserat pd att starka folkhalsoperspektivet och manskliga
rattigheter inom narkotikapolitiken, samt vérna balansen mellan olika
insatser inom ramen for FN:s narkotikakonventioner.

HNG har dven diskuterat resolutioner som medlemsstater lagt fram till
narkotikakommissionen. Under aret stallde sig HNG bakom en resolution
framarbetad av Finland som handlade om nya psykoaktiva substanser.
Sverige var vid narkotikakommissionen medforslagstéllare till en
resolution som fokuserade pa vard och behandling for barn och unga,
vilken ocksa senare fick stod av hela EU.

Forslag till forordning om nya psykoaktiva &mnen

I september 2013 presenterade kommissionen ett forslag till ny
forordning om nya psykoaktiva &mnen (NPS), se faktapromemoria
2013/13:FPM11. Forslaget ska forhindra att NPS siljs pa den europeiska
marknaden. Beslut 2005/387/RIF avses upphédvas och ersattas av den
foreslagna forordningen. Fragan har forhandlats i radsstrukturen under
hosten.

Tobaksproduktdirektivet

Ett reviderat tobaksproduktdirektiv antogs av radet 2014 och ska vara
genomfort i svensk ratt senast den 20 maj 2016.

Kommissionen beslutade i september om den exakta placeringen av
den allmdnna varningen och informationstexten pa rulltobak som
marknadsfors i pasar och beslutade om de tekniska specifikationerna for
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layout, utformning och form for de kombinerade hélsovarningarna for
tobaksvaror for rokning.

Radsslutsatser om Ebola

Vid EPSCO-radet den 7 december antogs radsslutsatser om Ebola. Syftet
med dessa &r att identifiera lardomar och erfarenheter att ta vidare efter
Ebolautbrottet i Vastafrika for att kunna starka EU:s arbete med hélsohot
och pa sa satt vara battre rustad vid kommande kriser och utbrott. Som
grund for radsslutsatserna arrangerade kommissionen och luxemburgska
ordférandeskapet den 12—14 oktober en erfarenhetskonferens.

Overlaggning i utskottet och samrdd i EU-namnden &gde rum i
december.

Radsslutsatser om alkohol

EU:s alkoholstrategi 16pte formellt ut 2012 och medlemsstaterna har vid
upprepade tillfallen uttryckt stod for en ny alkoholstrategi inom EU. Den
7 december antogs radsslutstaser som aterigen uppmanar kommissionen
att stddja medlemsstaternas arbete med att motverka alkoholrelaterade
skador, med full respekt for subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. | radsslutsatserna inbjuds kommissionen att under 2016
presentera en EU-gemensam alkoholstrategi som omfattar insatser over
politikomraden for att motverka sdval hilsomassiga som sociala och
ekonomiska konsekvenser av skadligt bruk av alkohol. Regeringen anser
att strategin bor fokusera pa fragor dar en EU-gemensam strategi ger ett
mervérde.
Samrad med EU-namnden &gde rum i december.

Ré&dsslutsatser om individualiserad medicin

Sedan 5-10 ar har begreppet individualiserad medicin anvants alltmer. |
individualiserad medicin anpassas behandlingen efter information pé
molekylnivd och efter enskilda patienters genetiska forutsattningar.
Praktiska och tekniska losningar forvantas mojliggora mer effektiv
behandling av manga svara sjukdomar som cancer och demens. Att
tillampa individualiserad medicin i praktiken kréver omfattande
samarbete mellan olika aktorer i samhéllet, bl.a. patientorganisationer,
lakare, finansiérer, forskare, foretag och myndigheter. Innovationer inom
omradet forvantas komma med l6sningar for att skraddarsy olika
behandlingar efter hur de passar for enskilda patienter. Just nu brottas
man ofta med problemet att lakemedel som anvénds inom sjukvarden
inte nddvandigtvis har dnskad effekt for alla. | december antog EPSCO-
radet radsslutsatser pd omradet. Syftet med radsslutsatserna &r att framja
tillgdng till individualiserad medicin for EU:s invanare genom att
uppmuntra till en patientcentrerad och evidensbaserad vard.
Samrad med EU-namnden &gde rum i december.



30.2  Halso- och sjukvard

Medicinteknik

Kommissionens tva forslag till forordningar om medicintekniska
produkter respektive om medicintekniska produkter for in vitro
diagnostik (se faktapromemorior 2012/13: FPM17 och 2012/13: FPM18)
har under aret fortsatt att forhandlas i radet. En partiell allmén inriktning
antogs vid EPSCO-radet i juni och en allmén riktlinje infor trilog med
Europaparlamentet antogs den 5 oktober. Arbetet kommer att fortgd
atminstone under varen 2016. Forslagen ar komplexa och syftar till att
frémja innovation och konkurrenskraft inom det medicintekniska
omradet samtidigt som folkhalsan ska sakerstallas. Det befintliga
regelverket har fungerat vél men behdver anpassas till den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen.

Information till socialutskottet och samrad med EU-namnden agde rum
i juni.

Radsslutsatser om stod for personer med demenssjukdom

Vid EPSCO-radet den 8 december antogs radsslutsatser om stod for
personer med demenssjukdom. De nya radsslutsatserna bygger pa de
radsslutsatser som antogs 2008 om halsostrategier for att bekampa
neurodegenerativa sjukdomar hos daldre och har som en av sina
utgangspunkter de prioriteringar om behovet av bittre forstaelse for
demenssjukdomarna som lyfts fram i det andra och det nu pagaende
tredje hélsoprogrammet (2014-2020).

Medlemsstaterna foreslés prioritera att ta fram handlingsprogram eller
planer for demenssjukdomar for att kunna tillhandahalla lamplig
behandling och stod for de demenssjuka, deras familjer och vardgivare.
Radsslutsatserna lyfter ocksa fram perspektiv om jamstalldhet och
individfokus nér planer och program utarbetas.

Samrad med EU-namnden &gde rum i december.
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DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

31 Den inre marknadens utveckling

Utvecklingen av det EU-gemensamma regelverket for den inre
marknaden utgor en drivkraft for reformer pa nationell niva.
Regeringen lagger stor vikt vid atgarder som okar den fria rorligheten
pd den inre marknaden och som darmed starker tillvaxt och
konkurrenskraft. Insatser for att forbattra styrningen av den inre
marknaden och for att stdrka genomférande samt tillampning av de
gemensamt beslutade rattsakterna &r centralt for att lagstiftningen ska
uppna sitt syfte. Fokus for nya atgarder pa den inre marknaden bor
ligga pa de sektorer som beddms ha storst tillvaxtpotential, t.ex.
tjansteomradet och den digitala inre marknaden. Under 2015
presenterade kommissionen tva strategier som ligger i linje med
regeringens malséttningar for den inre marknaden.

31.1 Inremarknadsstrategin for varor och tjanster

En nystart for den inre marknaden &r en av kommissionens

huvudprioriteringar. Déarfor lanserades, den 28 oktober 2015,

inremarknadsstrategin for varor och tjanster i formen av ett meddelande

(se faktapromemoria 2015/16:FPM17). Strategin utgdr den mest centrala

handelsen inom inremarknadsomradet da den tar ett nytt grepp genom att

binda ihop bade varuomradet och tjansteomradet, liksom viktiga aspekter
for den digitala ekonomins utveckling. Strategin &r indelad i tre delar
med elva omraden dar fokus ligger pa 22 praktiska atgarder som ska
hjalpa sma och medelstora foretag (SME) och nystartade foretag att vaxa
och expandera, framja innovation, lasa upp investeringar och stirka
konsumenterna. | kommissionens meddelande framgar vilka omraden
som kommissionen avser att ta fram konkreta atgarder for under aren

2016-2018, i form av bl.a. lagférslag och riktlinjer som syftar till att ta

bort hinder pd den inre marknaden. Strategins tre Overgripande

malsattningar &r att:

— Skapa mojligheter for konsumenter och foretag (genom att
mojliggéra en balanserad utveckling av delningsekonomin, hjélpa
SME:s och nystartade foretag att véxa, skapa en marknad for tjanster
utan hinder, motverka restriktioner inom detaljhandel och férebygga
diskriminering enligt art. 20 tjanstedirektivet).

— Uppmuntra modernisering och innovation (genom en modernisering
av standardiseringssystemet, mer transparent, effektiv och tillforlitlig
offentlig upphandling, konsolidering av Europas immaterialrattsliga
ramverk).

— Sékerstélla praktisk leverans (genom en stérkt kultur for efterlevnad
och smart tilldmpning av inremarknadsregelverket, forbattrad effekt
av tjanstedirektivet genom reform av anmadlningsproceduren, starkt
inre marknad for varor).



Sverige vélkomnar i stort kommissionens meddelande och delar
kommissionens uppfattning om vikten av att vidta atgarder for att framja
och starka EU:s inre marknad och pa sa satt skapa en val fungerande
gransoverskridande handel med varor och tjanster for foéretag och
konsumenter. For svenskt vidkommande &r &tgarder pa tjansteomréadet
och den digitala inre marknaden av hogsta prioritet, sérskilt i de sektorer
som har hogst potential for tillvaxt och granséverskridande handel inom
EU.

Néringsutskottet informerades och samrad dgde rum med EU-ndmnden
i februari och november.

31.2  Enstrategi for en inre digital marknad i Europa

Malet om en sammankopplad digital inre marknad ar en av 10

prioriteringar i kommissionens arbetsprogram for 2015 (liksom for

2016). Den 6 maj 2015 presenterade kommissionen meddelandet om en

strategi for Europas digitala inre marknad (se faktapromemoria

2014/15:FPM35). Strategin innehaller 16 nyckelatgarder som syftar till

att fa EU:s inre marknad och den fria rorligheten att fungera val ocksa i

en alltmer uppkopplad och digital ekonomi. Strategins tre évergripande

malsattningar &r att:

— Forbattra tillgangen till digitala varor och tjanster for konsumenter
och foretag.

— Skapa goda forutsdttningar for att digitala ndt och tjanster ska
blomstra.

— Maximera tillvaxtpotentialen for var europeiska digitala ekonomi.

| stort syftar arbetet till att starka Europas tillvéxt, konkurrenskraft och
sysselsattning. Nagra av de enskilda atgardsforslagen presenterades i
slutet av 2015. Aterstdende férslag kommer att presenteras och
forhandlingar att inledas under 2016. Under aret har kommissionen
initierat samrad pa en rad omraden som ticks av strategin och den har
behandlats vid Konkurrenskraftsradet i bl. a. mars och maj, och pa
Europeiska radet i juni.

Sverige har vdlkomnat meddelandet och stddjer fortsatt ambitionen att
forverkliga en europeisk digital inre marknad, sarskilt de forslag som
framjar grénsoverskridande e-handel, bidrar till en anpassning av
lagstiftningen till den digitala ekonomin, och tar hénsyn till att den
digitala inre marknaden & Oppen mot omvérlden eftersom
digitaliseringen &r granslds till sin natur.

Naringsutskottet informerades i februari och maj, och samrad med EU-
namnden &gde rum i februari, maj och juni. Overliggningar hoélls med
trafikutskottet i juni.
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31.3 Inremarknadsakterna | och Il

Inom ramen for de tva inremarknadsakterna har totalt 24 nyckelatgarder
presenterats. 2011 antogs 12 &tgarder inom ramen for inremarknadsakt I,
och 2013 antogs 12 atgarder inom ramen for inremarknadsakt Il i syfte
att stirka Europas tillvaxt och 6ka manniskors och foretags fortroende
for den inre marknaden. Regeringen har tidigare védlkomnat de tva
meddelanden som kommissionen presenterat (se faktapromemorior
2010/11:FPM112 och 2012/13:FPM19). Inremarknadsakt | &r sedan
2014 de facto avslutad, efter att elva forslag fardigférhandlats och ett
forslag (&ndringar av energiskattedirektivet) dragits tillbaka av
kommissionen.

Inom ramen for inremarknadsakt 1l fardigférhandlades ytterligare tre
av atgardsforslagen (langsiktiga investeringsfonder, insolvensforord-
ningen och effektivisering av betaltjanster) under 2015. Darmed har sex
av tolv atgardsforslag forhandlats klart. PA de utestdende sex atgards-
omradena fortsatter forhandlingar med olika intensitet. Férhandlingarna
om produktsakerhetspaketet ar dock lasta, och har daliga forutsattningar
att 16sas (se vidare om detta under avsnitt 32.1).

314 Den inre marknadens funktionssatt

31.4.1 Solvit — instrument for att 16sa handelshinder

Solvit &r ett informellt EU-nétverk som arbetar for att I6sa problem som
beror pa att inremarknadslagstiftningen inte tillampas korrekt i
medlemsstaterna. Det finns ett Solvit-center i varje EU/EES-land och det
svenska Solvit-centret finns hos Kommerskollegium. Solvit tar emot
&renden dar privatpersoner och féretag upplever sig begrénsade av
nationella myndigheter i ratten till den fria rorligheten inom EU/EES. Ett
Solvit-&rende definieras som ett gransoverskridande problem som
uppstar till foljd av att en myndighet kan ha overtratt unionslagstiftning
om den inre marknaden.

Sammanlagt hanterade nétverket 2228 &renden under 2015.
Kommerskollegium hanterade 212 arenden under aret, 6 procent fler an
under 2014.

En tydlig trend ndar det géller anmélningarna ar att andelen anmalningar
som ror hinder for personers rorlighet 6kar. Fyra femtedelar av de
svenska drendena géllde hinder for personers fria rérlighet, exempelvis
socialforsakring, erkannande av yrkeskvalifikationer och svarigheter
kopplade till att erhdlla personnummer. Kommissionen har i
Inremarknadsstrategin for varor och tjanster (som beskrivs dversiktligt i
33.1) tagit initiativ till att stdrka Solvit-natverket vilket ligger i linje med
Sveriges onskemal om att hitta satt att hantera de handelshinder som
i dag inte 10ses efter kontakter mellan de nationella Solvit-centren.



31.4.2 Administrativt samarbete IMI

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) &r ett onlineverktyg
for informationsutbyte mellan myndigheter i EU och mellan
myndigheterna och kommissionen. IMI &r ett effektivt och
anvandarvénligt system som underldttar det grénsoverskridande
administrativa samarbetet i nationella myndigheters 16pande verksamhet.
Kommerskollegium ar nationell samordnare for IMI i Sverige. IMI
anvands i dag for att underlatta informationsutbyte inom ramen for
tjanstedirektivet, yrkeskvalifikationsdirektivet, direktivet om
tillampningen av patientrattigheter vid gransdverskridande héalso- och
sjukvard, forordningen om transport dver granserna av kontanter i euro,
utstationeringsdirektivet, direktivet om behdrighetsprévning av lokforare
och nétverket for problemldsning Solvit.

Det pagar dessutom pilotprojekt for e-handelsdirektivet och pa omradet
for offentlig upphandling. Kommissionen arbetar kontinuerligt med att
utvidga IMI till att omfatta fler réttsakter. Under 2015 har
informationsutbytet Gver gréanserna inom EU via IMI o¢kat med 27
procent.

31.4.3 Resultattavlan for den inre marknaden — statistik
pa natet

Resultattavlan uppdateras lépande halvarsvis om hur medlemsstaterna
lyckas Overlag nédr det galler tex. genomférande av direktiv,
Overtradelsedrenden och Solvit-problemldsning. Nér det géller direktiv
som &r forsenade i friga om det nationella genomforandet ligger Sverige
val under det politiskt satta malet med max 1 procent
genomforandeunderskott. Sverige var i maj 2015 forsenade med fyra
direktiv, vilket gav en siffra pa 0,4 procent, att jamfora med tva direktiv
vid forra métningen (se dven 52.1.3 Genomforande av direktiv). Nér det
galler dvertradelseforfaranden med koppling till den inre marknaden
ligger EU-genomsnittet pad 27 péagdende &renden per medlemsstat.
Sverige ligger har ndgot under EU-genomsnittet och har 25 Gppna
arenden.

31.4.4 Inremarknadsinitiativet Frontrunners

Initiativet “Frontrunners” startades av Nederldnderna, Sverige, Danmark
och Storbritannien. Syftet med “Frontrunners” ar att bidra till att EU:s
inre marknad fungerar béttre for foretag och konsumenter och att 16sa
problem som fortfarande finns pa den inre marknaden. Utgangspunkten
ar att inte alla problem pé den inre marknaden nédvandigtvis kraver ny
EU-lagstiftning for att avhjalpas. Mycket kan goéras nationellt och pa
frivillig grund, i inremarknadssamarbetets anda, for att forenkla och
forbattra foretagsklimatet. Metoden &r forbéattrad samordning mellan
deltagande lander, identifiering av goda exempel och dar s& ar mojligt
nationella &tgdrder for att ta bort hinder pa den inre marknaden.
Initiativet bestar av foljande fyra projekt:
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— Gréansdverskridande e-handel — identifiering av hinder for e-handeln
och atgarder for att forenkla for e-handelsforetag och konsumenter
inom EU.

— S.k. inremarknadscenters — riktlinjer for hur all information om inre
marknaden och stéd for foretag och konsumenter inom en
medlemsstat kan samlas pa ett stalle.

— Gemensamma kontaktpunkter for tjanster (enligt tjanstedirektivet) —
riktlinjer for mer effektiva och andamalsenliga kontaktpunkter.

— Reglerade yrken — metodutveckling for att hjalpa lander att identifiera
alternativ till nuvarande reglering av yrken.

Sverige har tillsammans med Storbritannien ansvarat for e-
handelsprojektet.

I maj 2014 presenterades initiativet i konkurrenskraftsradet. Vid
konkurrenskraftsradet i mars 2015 redovisade Nederlidnderna, Sverige,
Danmark och Storbritannien de resultat som hittills uppnatts i de fyra
projekten. Syftet var dels att folja upp forra arets presentation for radet
och dels att védlkomna fler medlemsstater att engagera sig i
“Frontrunners”. Naringsutskottet informerades och samrdd med EU-
namnden &gde rum i februari.

315 Associationsratt

Forordning om en europeisk stiftelseform

| februari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning
om en europeisk stiftelseform med syfte att stdrka den inre marknaden
genom att underlatta gransdverskridande verksamhet med allménnyttiga
andamal (se faktapromemoria 2011/12:FPM123). Under bérjan av 2015
drog kommissionen tillbaka forslaget. Skalet till tillbakadragandet var att
inga framsteg gjorts i radet, och eftersom det kravs enhallighet fanns inga
utsikter till en 6verenskommelse. Civilutskottet informerades i mars.

Direktiv om skyddet for foretagshemligheter

I december 2013 lamnade kommissionen ett forslag till direktiv om
skyddet for foretagshemligheter (se faktapromemoria 2013/14:FPM42). |
forslaget finns krav pad en civilrattslig reglering av skyddet mot att
foretagshemligheter anskaffas, rojs och utnyttjas utan lov. Syftet ar att
Oka europeiska foretags konkurrenskraft. Ett beslut om allmén inriktning
fattades av radet i maj 2014. Forhandlingar med Europaparlamentet
avslutades i december 2015. Civilutskottet och konstitutionsutskottet har
informerats om férhandlingslédget i mars och oktober respektive i
december.

Direktiv om privata enmansbolag med begransat ansvar (SUP-bolag)

| april 2014 lamnade kommissionen ett forslag till direktiv om privata
enmansbolag med  begrénsat ansvar  (se  faktapromemoria
2013/14:FPM82). Ett sadant enmansbolag ska dock inte vara nagon ny
europeisk associationsform utan en nationell bolagsform som grundas



och drivs i enlighet med harmoniserade bestdimmelser om bl.a. bildande,
registreringsforfarande och organisation.

Det dvergripande malet for EU:s initiativ 4r att framja entreprendrskap
genom att underlatta for entreprendrer, sarskilt for sma och medelstora
foretag, att starta foretag utomlands. Syftet med detta ar att stimulera
tillvéxt, sysselsdttning och innovation inom EU. Det kan dock finnas
risker for att enmansbolagen kommer att anvandas som en plattform for
oserids eller brottslig verksamhet. Sverige menar att det ar av storsta vikt
att risker for missbruk av bolagsformen sa langt som mdjligt forebyggs.
Bland annat bor den svenska bolagsstyrningsmodellen och den svenska
arbetsmarknadsmodellen vdrnas, liksom skyddet for borgenérer och
arbetstagare.

I maj antog konkurrenskraftsradet en allman inriktning. Direktivet
antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebdr
att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att Europarlamentet ar
medbeslutande. Sverige anség att nagra viktiga andringar i forslaget var
nddvandiga och kunde inte stélla sig bakom den allmanna inriktningen.

Overlaggning holls med civilutskottet i april. Civilutskottet
informerades i mars, maj och juni. Samrad dgde rum med EU-namnden i
maj. Information ld&mnades till justitieutskottet i april och maj.

Direktivet om aktiedgares rattigheter

I april 2014 presenterade kommissionen ett forslag till &ndringar i
direktivet ~om  aktiedgares  réttigheter (se  faktapromemoria
2013/14:FPM84). Forslaget syftar till att skapa ett kat engagemang fran
aktiedgarnas och foretagsledningarnas sida for att motverka kortsiktiga
risktaganden. Syftet ska uppnas genom krav pd Oppenhet om bl.a.
investeringsstrategier och rostningsrekommendationer samt krav pa
stimmobeslut om t.ex. erséttning till ledande befattningshavare.
Trilogférhandlingar pagar. Civilutskottet informerades i mars och april.

31.6 Redovisnings- och revisionsfragor

Rekommendation om bolagsstyrningsrapporter

I april 2014 antog kommissionen en rekommendation om
bolagsstyrningsrapporter (se faktapromemoria 2013/14:FPM83). Syftet
med  rekommendationen &  att  forbattra  kvaliteten  pa
bolagsstyrningsrapporterna och dérigenom ge aktiedgarna och andra
intressenter en battre forstdelse for hur bolaget styrs. Civilutskottet
informerades i maj. Sverige har enligt rekommendationen informerat
kommissionen om de Aatgarder som vidtagits sdsom att
rekommendationen  remitterats och att Kollegiet fér svensk
bolagsstyrning sett dver den svenska koden for bolagsstyrning, bl.a. mot
bakgrund av kommissionens rekommendation.
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32 Fri rorlighet for varor

Ett gemensamt och val utbyggt regelverk for varuhandeln &r en
forutsattning for varors fria rorlighet pa den inre marknaden. For att
garantera den fria varurdrligheten finns det dels gemensamma —
harmoniserade — produktregler pd EU-nivan som tillampas i
kombination med sektorsévergripande regler om t.ex. ackreditering
och marknadskontroll, dels finns det regler som syftar till att
sakerstélla varors fria rorlighet pa det icke harmoniserade omradet.

32.1 Det harmoniserade varuomradet

| februari 2013 presenterade kommissionen ett paket om produktsakerhet
och marknadskontroll (se faktapromemoria 2012/13:FPM74). Paketet
innehaller forslag till tva rattsakter, dels ett forslag till férordning om
konsumentprodukters sékerhet (se dven avsnitt 31.1) dels ett forslag till
forordning om marknadskontroll av produkter. Syftet med paketet &r att
reformera och forenkla reglerna om marknadskontroll av produkter och
samla regler i férre rattsakter. Forordningarna har diskuterats i berdrda
radsarbetsgrupper sedan 2013. Foérhandlingarna har inte kunnat slutforas
p.g.a. oenighet mellan medlemsstaterna om en bestdmmelse om
obligatorisk ursprungslandsmarkning av konsumentprodukter i forslaget
till forordning om konsumentprodukters sakerhet.

Paketet diskuterades vid konkurrenskraftsradet den 28 maj med sarskilt
fokus pa just fragan om urspungslandsmarkning men oenigheten mellan
medlemsstaterna bestod. Kommissionen har &ven i strategin om den inre
marknaden for varor och tjanster (se avsnitt 33.1) aviserat nya atgarder
for att halla produkter som inte uppfyller harmoniserade krav borta fran
marknaden. Dessa atgarder kan enligt strategin aven inkludera ett
eventuellt lagstiftningsinitiativ.

Infor konkurrenskraftsrddet i maj informerades civilutskottet och
naringsutskottet och samrad agde rum med EU-ndmnden.

32.2 Det icke-harmoniserade varuomradet

Det icke harmoniserade omradet bedoms tacka 20-25 procent av varu-
omradet. Inom denna sfar forvéantas fri varurorlighet gélla pd basis av
omsesidigt erkdnnande. FOr att undvika att medlemsstaterna infor regler
som kan skapa hinder for varuhandeln maste forslag till nya tekniska
regler anmélas till kommissionen i enlighet med det s.k. anmalnings-
direktivet. En ny version av direktivet antogs av radet den 7 juli och
tradde i kraft i oktober. Direktivet heter numera direktiv (EU) 2015/1535
om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och
betr&ffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.

Né&r det géller tillimpningen av nationella varuregler kompletteras
anmélningsdirektivets forhandsgranskande funktion av foérordning (EG)
764/2008 om 6msesidigt erkdnnande. Forordningen skapar ett forfarande
for hur nationella myndigheter kan ingripa mot produkter som inte ar
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om omsesidigt erkdnnande tilldmpas. | strategin om den inre marknaden
for varor och tjanster (se avsnitt 33.1) aviserade kommissionen att den
kommer att presentera en handlingsplan fér att 6ka medvetenheten om
principen samt ett forslag till revidering av forordning (EG) 764/2008.

32.3  Forordning om administrativt samarbete pa
tull- och jordbruksomradet

I november 2013 presenterade kommissionen ett férslag om andring av
forordningen om  Omsesidigt bistind mellan  medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sdkerstélla en korrekt tilldmpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen  (se  faktapromemoria  2013/14:FPM43).
Kommissionen foreslog bl.a. inrdttandet av tvd nya databaser om
containerrdrelser respektive import-, export- och transiteringsuppgifter
dit de ekonomiska aktdrerna skulle rapportera uppgifter. Vidare foreslogs
att kommissionen skulle f& begdra in handlingar direkt frdn de
ekonomiska aktorerna. Likasa foreslogs en hogsta tillatna lagringstid pa
tio ar for uppgifter som finns i tullinformationssystemet.

Forslaget innebar ett fortydligande av mdjligheten att anvénda
information som samlats in genom émsesidigt bistand som bevisning i
nationella straffrattsliga forfaranden. Forslaget innebar ocksa att den
nuvarande forordningen gors forenlig med fordraget om EU:s
funktionssatt. Aven fragor om dataskydd berors.

Radet fattade den 11 maj beslut om en politisk 6verenskommelse om
radets standpunkt. Samrad dgde rum med EU-namnden i april.

Férordningen antogs den 9 september och ska bdrja tillampas den 1
september 2016. De artiklar som ger kommissionen rétt att utarbeta
genomforandeakter eller delegerade akter ska dock tillampas frén den 8
oktober 2015.

32.4  Direktiv om tullrattsliga 6vertradelser och
sanktioner

I december 2013 lade kommissionen fram sitt forslag till direktiv om
tullrdttsliga  Overtrddelser och sanktioner (se faktapromemoria
2013/14:FPM50). Enligt forslaget ska det finnas en foér medlemsstaterna
gemensam forteckning dver dvertradelser av reglerna i tullagstiftningen.
| forslaget fastlaggs ocksd gemensamma sanktionsskalor. Myndigheterna
ska vid faststdllande av sanktionerna beakta fdrsvarande och
formildrande omsténdigheter. | forslaget finns &ven vissa processuella
fragor reglerade.

Kommissionen har uppgett att det &r ett system med administrativa
sanktioner som foreslas.

Den réttsliga grunden som kommissionen har angivit for sitt forslag ar
artikel 33 i EUF-fordraget. | denna artikel anges att Europaparlamentet
och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska vidta
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atgarder for att forstarka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och
mellan de senare och  kommissionen, inom  fdrdragens
tillampningsomrade. Sedan radets rattsavdelning papekat att EU inte har
exklusiv befogenhet nér det galler tullsamarbetet enligt artikel 33 gjorde
kommissionen en provning och kom fram till att forslaget stod i
dverensstammelse med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen avgav i slutet
av juni 2014 ett motiverat yttrande dar det anges att den rattsliga
grunden, artikel 33 EUF-fordraget, inte ar korrekt samt att forslaget i
vissa delar inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen
vidholl dock sin syn pa saval réttslig grund som subsidiaritet i sitt svar
till riksdagen.

Overliggning med skatteutskottet holls i maj 2014.

Ett brev skickades till kommissionen den 30 juli 2015 fran 12
medlemsstater, déribland Sverige, med en begdran om att dra tillbaka
forslaget till direktiv om sanktioner pa tullomrédet. Kommissionen
besvarade brevet den 3 september och avvisar dér ett tillbakadragande av
forslaget. Det ar for narvarande oklart hur fragan ska tas vidare.

32.5  Protokollet for att eliminera olaglig handel med
tobaksvaror

Vérldshalsoorganisationen  antog 2003  ramkonventionen  om
tobakskontroll och 2012 ett tillhérande protokoll i syfte att eliminera
olaglig handel med tobaksvaror, inklusive smuggling, olaglig
framstéllning och forfalskning (smugglingsprotokollet). Kommissionen
presenterade i maj 2015 tva forslag till beslut infor EU:s tilltrade till
smugglingsprotokollet. | forslagen redogér kommissionen for pa vilka
grunder EU kan och bor tilltrdda protokollet och beskriver forslagets
rattsliga aspekter. Kommissionens forslag till radsbeslut innebar att EU
blir bunden av smugglingsprotokollet och ska sékerstalla att det finns
bestdimmelser i EU-ratten som genomfér protokollet i de delar som
omfattas av EU:s befogenhet (se faktapromemoria 2014/15:FPM42).

33 Immaterialratt

33.1 Det enhetliga patentsystemet

Reformen far stor betydelse for svenskt och europeiskt naringsliv — inte
minst for innovativa sma- och medelstora foretag — som far okad tillgang
till det europeiska patentsystemet och darmed den europeiska
marknaden.  Ett  forbattrat  europeiskt  patentsystem  frdmjar
teknikutveckling, investeringar, tillvdxt, jobb och europeisk
konkurrenskraft. | dag maste ett europeiskt patent valideras och
uppratthallas i varje land for sig; avgifter ska betalas, ansokningar
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minst i jamfdrelse med konkurrerande marknader som USA och Japan.

Det enhetliga patentskyddet kommer att géra det méjligt att genom en
begaran fa ett patent som tacker i princip hela EU. Det europeiska
patentverket, som i dag meddelar europeiska patent enligt den europeiska
patentkonventionen, kommer dven att ta emot begdran om enhetligt
patentskydd och administrera detta. Samtidigt inrdttas en enhetlig
patentdomstol som i princip blir ensam behorig att handlagga mal om
bade det enhetliga patentskyddet och de befintliga europeiska patenten.
Reformen erbjuder anvandarna kostnadsbesparingar, minskad byrakrati
och okad réattssékerhet.

| december 2012 antog Europaparlamentet och radet dels forordning
(EU) nr 1257/2012 om genomférande av ett fordjupat samarbete for att
skapa ett enhetligt patentskydd, dels férordning (EU) nr 1260/2012 om
genomforande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt
patentskydd nér det galler tillampliga éverséttningsarrangemang.

Forordningarna antogs inom ramen for ett fordjupat samarbete mellan
alla EU:s davarande medlemsstater utom Italien och Spanien. Hosten
2015 anslot sig Italien till samarbetet. | februari 2013 undertecknade alla
EU:s davarande medlemsstater utom Polen och Spanien avtalet om den
enhetliga patentdomstolen (domstolsavtalet). Kroatien forvantas ansluta
sig till det enhetliga patentsystemet inom de narmaste aren.

Domstolsavtalet kommer att trdda ikraft och forordningarna bli
tillampliga nér minst 13 deltagande medlemsstater, inklusive Frankrike,
Storbritannien och Tyskland, har ratificerat domstolsavtalet. Hittills har
atta medlemsstater, bl.a. Frankrike och Sverige, ratificerat. Malsattningen
&r att systemet ska bli operativt tidigt 2017.

Forberedelserna for att fa det nya patentsystemet pa plats sker i tva
olika processer — en for att infora det enhetliga patentskyddet och en for
att inratta den enhetliga patentdomstolen. Sverige har en ledande roll i
bada processerna.

For det enhetliga patentskyddet ansvarar ett sarskilt utskott (under den
europeiska patentorganisationens forvaltningsrad) som bestar av de
deltagande medlemsstaterna. Forberedelsearbetet i det sérskilda utskottet
ar i princip klart. Vid utskottets decemberméte faststélldes den laga,
anvandarvanliga arsavgiftsnivan for ett enhetspatent som Sverige
foreslagit och de deltagande medlemsstaterna kom &verens om
fordelningen av &rsavgiftsinkomsterna fran enhetspatent.

For inrattandet av den enhetliga patentdomstolen ansvarar en
forberedande kommitté dér de deltagande medlemsstaterna deltar.
Sverige, som har haft posten som vice ordférande i kommittén fram till
oktober 2015, dvertog ordférandeposten i december 2015. Kommittén
ska bl.a. ta fram rattegangsregler, rekrytera domare, bygga upp ett it-
system och i 6vrigt se till att domstolen har de férutsattningar som krévs
for att den ska fungera nar domstolsavtalet trader i kraft.

Domstolen ska ha en forsta instans som bestéar av en central avdelning
samt lokala och regionala avdelningar. Den centrala avdelningen ska
ligga i Paris och ha underavdelningar i Minchen och London. Andra
instansen ska ha sitt sate i Luxemburg. Under véaren 2014 ingick Sverige
och de baltiska landerna ett avtal om att inrdtta en gemensam nordisk-
baltisk regional avdelning i den enhetliga patentdomstolens forsta
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instans. | samband med att riksdagen godk&nde domstolsavtalet
godkéndes &ven det regionala avtalet (prop. 2013/14:89). Avdelningens
sate ska placeras i Stockholm men det ska vara mojligt att halla
forhandlingar dven pad andra orter inom regionen. Arbete med att
forbereda inrattandet av avdelningen pagar.

Ordférandena i den férberedande kommittén respektive det sarskilda
utskottet inbjuds kontinuerligt att informera om forberedelsearbetet i
samband med att konkurrenskraftrddet mots. Dessa radsméten foregas av
informationstillfalle i naringsutskottet respektive samrad i EU-namnden.

33.2 Oversynen av EU:s varuméarkessystem

Kommissionen presenterade varen 2013 forslag pa en Gversyn av EU:s
varumérkessystem. Oversynen innebdr  dels  &ndringar i
varumaérkesférordningen, som gor det mojligt att registrera ett varumarke
pd EU-nivd med giltighet i hela unionen, dels en omarbetning av
varumérkesdirektivet, som i hdg grad harmoniserar den nationella
varumaérkesratten inom EU (se faktapromemoria 2012/13:FPM94).

De foreslagna é&ndringarna syftar till att frdmja innovation och
ekonomisk tillvaxt genom att gbéra EU:s varumérkessystem mer
tillgangligt och andamalsenligt. Bland annat ska atgéarderna leda till lagre
kostnader, forenklingar, snabbare forfaranden samt 6kad forutsebarhet
och rattssakerhet. Det ska &ven fortsattningsvis vara mdjligt att ansdka
om bade nationella varumarken och varumarken pa EU-niva.

Under hosten 2014 inleddes trilogforhandlingar mellan radet,
Europaparlamentet och kommissionen. Férhandlingarna fortsatte under
2015 fram till april d& en principdverenskommelse naddes om
forordnings- och direktivtexten. Radet godkande darefter de
Overenskomna texterna genom att anta en politisk dverenskommelse vid
ett mote den 13 juli. Information i naringsutskottet och samréad med EU-
ndmnden &gde dessférinnan rum i maj.

Europaparlamentet antog sedan slutligen det nya varumarkesdirektivet
och d&ndringarna i varumdrkesférordningen vid en omrostning i

Europaparlamentet den 16 december. Andringarna i EU:s
varumarkesforordning trader i kraft den 23 mars 2016 och galler da
direkt i medlemsstaterna. Na&r det galler direktivet kommer

medlemsstaterna ha tre ar pé sig att genomfora de nya reglerna.

33.3  Forordning om portabilitet och ett meddelande
om upphovsratten

Den 9 december presenterade kommissionen dels ett forslag till
forordning om sékerstallande av grénsoverskridande portabilitet for
innehdllstjanster online pa den inre marknaden, dels ett meddelande —
Mot en modernare och mer europeisk ram for upphovsrétten. Forslaget
och meddelandet utgor ett led i kommissionens pagaende Oversyn av
EU:s regelverk for upphovsratten som i sin tur ingar som en del i
projektet med att skapa den digitala inre marknaden.
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som kopt eller abonnerar pa en innehallstjanst pa internet att ta med sig
tjansten dver granserna (s.k. gransdverskridande portabilitet). Avsikten ar
att 16sa problemet med att bosatta inom EU nar de ar pa resa inom
unionen inte kan komma &t sina onlinetjanster for film, sportsandningar,
musik, e-bocker eller spel som de har laglig tillgang till i hemlandet.
Forordningen innehaller bestaimmelser om i vilket land anvandningen av
ett verk ska anses ske i dessa fall. Den innehdller ocksa bestammelser om
skyldighet for innehallsleverantdren att ordna s att man kan ta med sig
de tjanster de erbjuder 6ver granserna.

I meddelandet anger kommissionen inriktningen for reformarbetet och
vilka analyser och olika atgarder man Gvervéager pa kort och lang sikt.
Kommissionen foresprakar att man gar fram steg for steg och att man
alltsd gradvis avskaffar sddant som hindrar tillgangen till material Gver
granserna. Malsattningen ar 6kad tillgang till kreativt innehall inom EU,
en fortsatt hog skyddsniva for réttigheter och en god balans mellan olika
intressen. Meddelandet handlar bl.a. om upphovsréttens territoriella
tillampning,  gransoverskridande  licensiering,  undantag  fran
upphovsrétten och sakerstallande av skyddet for immateriella rattigheter.

Férhandlingarna i radet om forordningen kommer att pabérjas i januari
2016.

34 Néringspolitik

EU:s industripolitik syftar till att stdrka den europeiska industrins
konkurrenskraft, sa att industrin fortsatt kan fungera som en drivkraft
for hallbar tillvaxt och sysselsattning i Europa. Olika strategier har
antagits i syfte att sékerstalla battre villkor for EU:s industri, den
senaste beskrivs i meddelandet “For en europeisk industriell
rendssans”, fran januari 2014. Det handlar dels om att skapa goda
generella villkor som mdjliggor for entreprendrer och foretag att ta
initiativ och vidareutveckla sina idéer, dels att ta héansyn till de
sarskilda behov som rader for skilda sektorer.

34.1  Ettdigitalt Europa och en blomstrande inre
marknad

Konkurrenskraftsradet den 2-3 mars 4dgde rum mot bakgrund av de
allménna prioriteringarna for det lettiska ordférandeskapet nér det géller
att uppna ett konkurrenskraftigt och digitalt Europa. Fran svensk sida
valkomnades forslagen pad hur EU:s inre marknad och en dynamisk
innovationspolitik kan dka EU:s formaga att leverera ekonomisk tillvéxt
och sysselsattning. Radet antog slutsatser om faststallande av olika
atgarder som syftar till att dels undanréja onddiga hinder pa den inre
marknaden, dels majliggéra en smidig och snabb Gvergang till den
digitala tidsaldern.
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Vidare diskuterade ministrarna den digitala omvandlingen av industrin,
vikten av o6kad anvandning av digitala verktyg och vikten av att
uppmuntra digitalt entreprenérskap. Efter en debatt redogjordes for de
viktigaste delarna for att skapa enklare, battre och mer forutsdgbara
regler for att underlatta investeringar, med syfte att genomféra en ny
investeringsplan for Europa, som bl.a. forvantas mobilisera minst 315
miljarder euro i investeringar under de kommande tre aren. Vidare
diskuterades hur EU bittre kan stodja och paskynda 6vergangen till en
datadriven ekonomi genom Oppen, uppkopplad och dataintensiv
forskning, inom ramen for den digitala agendan fér Europa.

34.2  Den digitala omvandlingen av den europeiska
industrin

Den 28-29 maj diskuterade radet den nya strategin for den digitala inre
marknaden (se faktapromemoria 2014/15:FPM35) och antog slutsatser
om den digitala omvandlingen av den europeiska industrin, detta mot
bakgrund av att en hogpresterande digital inre marknad varje ar kan bidra
med mer &n 400 miljarder euro till den europeiska ekonomin och skapa
hundratusentals nya jobb. Man understrok ett antal viktiga aspekter,
inklusive betydelsen av att inrikta sig pd de omraden dar &tgarder
erfordras for den digitala omvandlingen av industrin samt for att
uppmuntra utvecklingen av digitalt entreprendrskap, sarskilt avseende
nystartade foretag. Radet nadde en Gverenskommelse om uppdaterade
regler om paketresor som &r utformade for att anpassa resemarknaden till
den digitala tidsaldern och battre méta konsumenternas och féretagens
behov. Syftet med denna lagstiftningsakt ar dels att starka resendrernas
rattigheter nar de bokar resor via internet, dels att underlatta for
foretagen, sarskilt sm& och medelstora foretag. Rédet antog slutsatser om
fardplanen for det europeiska forskningsomradet 2015-2020 samt om
den rédgivande strukturen for det europeiska forskningsomradet. Radet
antog dven slutsatser om Oppen, dataintensiv och sammankopplad
forskning.

34.3  Maximering av det europeiska mervardet och
bibehallen konkurrenskraft

Vid rddsméte den 1 oktober diskuterades bradskande mikroekonomiska
fragor och holls en debatt om hur den inre marknadens funktionssatt kan
véssas genom att se till att EU:s bestdmmelser bidrar till att undanréja
hinder pa den inre marknaden. Ministrarna diskuterade aven reformen av
EU:s utsldppshandelssystem och den senaste tidens handelser ndr det
géller utslappsreglering for bilar inom fordonsindustrin. Det
luxemburgska ordférandeskapet lanserade en ny arbetsmetod -
konkurrenskraftsavstimningen — i syfte till att ta itu med bradskande
fragor som paverkar den reala ekonomin.

Diskussionerna handlade framfor allt om behovet av tydligare och mer
konsekventa regler pd EU-nivd for att framja naringslivet. Under
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konkurrenskraftsfragorna for att se till att effekterna av bade nya och
befintliga atgarder pa den reala ekonomin systematiskt beaktas. Som ett
konkret exempel hade ministrarna ett informellt &siktsutbyte om
reformen av EU:s utslappshandelssystem och dess méjliga effekter pa
konkurrenskraften. Reformen lyftes fram som ett exempel pa ett initiativ
dar man maste skapa en god balans mellan behovet av, & ena sidan, att
forebygga klimatforandringarna och, & andra sidan, att uppratthalla
konkurrenskraften for EU:s industri.

Fran svensk sida lyftes behovet av ytterligare incitament for att beléna
dem som uppnar de basta resultaten, for att framja investeringar i de mest
miljovanliga och mest innovativa l6sningarna. Ministrarna tog dven upp
den senaste tidens utveckling inom fordonsindustrin ndr det géller att
reglera luftfororenande bilutslapp. Radet noterade de atgarder som
kommissionen aviserat for att skérpa utsldppsregleringen for bilar och
den tyska regeringens redogorelse for de atgarder som vidtagits med
avseende pa den senaste tidens handelser inom Volkswagen.

34.4  Tillstandet for den europeiska stalindustrin

Vid det extrainsatta motet i konkurrenskraftsradet den 9 november, som
hade sammankallats av det luxemburgska ordférandeskapet, diskuterades
de allvarliga utmaningar som den europeiska stalindustrin star infér och
de atgarder som behdvs for att forbattra dess konkurrenskraft.
Diskussionen var inriktad pa de viktigaste fragorna for stélsektorns
konkurrenskraft (med fokus pa& global konkurrens), inklusive
handelspolitiska verktyg, aterupptagandet av investeringsprojekt, EU:s
klimatpolitik samt hoga energikostnader.

Vid matet 6verenskoms konkreta atgardspunkter, sdsom att pa bésta
satt utnyttja tillgangliga handelspolitiska skyddsatgarder. De mojligheter
som finns inom EU:s ram for statligt stdd och Junckerplanen
diskuterades ocksa och det beslutades att snart ha en uppfdljning av
motet. Man enades om att sa snart som mojligt kalla till en sarskild
hognivakonferens om stdl for berorda aktorer, i syfte att engagera
arbetsmarknadens parter i att bedoma de framsteg som uppnatts och
diskutera eventuella uppfoljningsétgarder. Man betonade ocksa vikten av
att fortsatta dialogen mellan EU:s medlemsstater och kommissionen
tillsammans med representanter fran industrin och fackforeningarna.

345  Battre lagstiftning inom EU

Kommissionen presenterade den 19 maj 2015 sitt meddelande om béttre
lagstiftning for béttre resultat — en EU-agenda. | meddelandet redogor
kommissionen for det framtida arbetet med att fa till battre lagstiftning.
Kommissionen presenterade &ven en ny regelgranskningsndmnd och ett
forum for att diskutera forenklingsforslag inom programmet om
lagstiftningens &ndamélsenlighet och resultat (Refit). Till meddelandet
bifogas ocksé en resultattavla som visar status for alla enskilda Refit-
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initiativ och atgarder som aterstar att genomfora (se faktapromemoria
2014/15:FPM37).

Vid Konkurrenskraftsradets méte i november diskuterades béttre
lagstiftning. Sverige lyfte i diskussionen framforallt fram vikten av att
fortsatta starka arbetet med att forenkla for foretag pd EU-niva.
Férenklingsarbetet ska genomftras med beaktande av skyddet for
konsumenter och arbetstagare samt héalso- och miljéskydd.
Naringsutskottet informerades i september och november. Samrad med
EU-n&mnden &gde rum i september och i november.

Sverige har &ven tillsammans med ett antal medlemsstater tagit fram
och skickat in brev till kommissionen och radssekretariatet for att driva
pa arbetet inom EU.

34.6 Sociala ekonomin

Luxemburgs ordforandeskap tog i september fram utkast pa
radsslutsatser om den sociala ekonomin som sedan antogs vid EPSCO-
radet i december. Rédsslutsatserna syftar till att starka arbetet med och
forutséttningarna for den sociala ekonomin och socialt foretagande inom
EU. Slutsatserna betonar vikten av att 6ka kannedomen, forstaelsen och
kunskapsnivan om den sociala ekonomin och dess aktorer; att framja
social innovation och béttre inkludera social innovation i det
innovationsframjande arbetet; att regler och ramverk dar sa ar mojligt
utformas dven med hénsyn till den sociala ekonomin, samt; att méta
behoven av  kapitalférsérjning dven hos sociala  foretag,
samhéllsentreprendrer och aktérer inom den sociala ekonomin.
Naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet informerades i november.
Samrad med EU-namnden &gde rum i december.

Regeringen anser att det dr positivt att slutsatser antagits da manga av
de sociala utmaningarna &r gemensamma inom EU och underlattas av ett
samarbete och kunskapsutbyte inom EU. Regeringen anser att det &r
viktigt att fortsatta arbetet med att frdmja den sociala ekonomin, socialt
foretagande och sociala innovationer och dess viktiga bidrag for att moéta
dagens och framtidens samhéllsutmaningar.

34.7 Konkurrens och statsstod

Kommissionens arbete med moderniseringen av statsstodsregelverket har
nu gatt in i sin avslutningsfas. Kommissionens 6vergripande ambition
med reformen &r att stimulera till bérkraftig tillvixt pd en
konkurrenskraftig inre marknad. Detta for att stotta malsattningarna i
Europa 2020-strategin och bidra till att framja innovationer, tillvéxt och
sysselsattning. Huvuddelen av regelverket antogs under 2014 och arbetet
har darefter gétt in i en fas dar detta ska genomfdras av medlemsstaterna.
Kommissionen har skapat en hognivagrupp och en sarskild arbetsgrupp
med syfte att underlatta medlemsstaternas arbete. Sverige var ordférande
for arbetsgruppen 2014-2015 och ldmnade den 1 juli 2015 &ver
ordférandeskapet till Storbritannien.



35 Konsumentpolitik

EU-samarbetet pa konsumentomradet syftar till att starka
konsumenternas stallning pa den inre marknaden. Forhandlingarna
om ett nytt direktiv. om paketresor och sammanlénkade
researrangemang samt om en ny forordning om personlig
skyddsutrustning har avslutats under aret. De nya regelverken innebér
att konsumentskyddet starks och att en snedvriden konkurrens pa
marknaden motverkas.

35.1 Konsumentprodukters sékerhet

Kommissionen presenterade i februari 2013 ett forslag till
produktsdkerhetspaket som omfattar dels en foérordning om
konsumentprodukters sékerhet (se faktapromemoria 2012/13:FPM77)
dels en forordning om marknadskontroll av produkter (se avsnitt 32.1).
Forslagen syftar till sakrare konsumentvaror pd den inre marknaden
genom inférandet av ett mer enhetligt och tydligt regelverk och ett
forbattrat system for marknadskontroll.

Det rader oenighet i réadet avseende en foreslagen bestimmelse om
ursprungslandsmarkning. Under hosten har forhandlingarna stétt stilla
sedan ett forsok att nd en kompromiss i konkurrenskraftradet i maj inte
lyckades.

Regeringen éar positiv till att regelverken for produktsédkerhet och
marknadskontroll forbattras men anser att det &r problematiskt med en
bestdmmelse om ursprungslandsmérkning i  forordningen om
konsumentprodukters sakerhet, bl.a. eftersom en sadan bestimmelse i
detta sammanhang kan vara missvisande for konsumenter.

Civilutskottet informerades i maj. Samrad med EU-namnden dgde aven
rum i maj.

35.2 Paketresor och sammanlankade
researrangemang

Forhandlingarna om ett nytt direktiv om paketresor och sammanlénkade
researrangemang avslutades under aret. Efter trilogférhandlingar under
varen kunde radet stilla sig bakom forslaget i en politisk
dverenskommelse i konkurrenskraftradet i maj. Radet antog réttsakten i
september och Europaparlamentet i oktober. Det nya direktivet innebér
enhetliga regler som &r anpassade till dagens sétt att kpa resor, bl.a. via
internet.

Civilutskottet informerades i maj och samrad med EU-namnden &gde
ocksa rum i maj.
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35.3  Personlig skyddsutrustning

Under éret avslutades forhandlingarna om ett forslag till en forordning
om personlig skyddsutrustning som ska ersatta nuvarande direktiv. Syftet
ar att forbattra halso- och sékerhetsskyddet fér anvéndare av personlig
skyddsutrustning, garantera lika villkor fér naringsidkare och férenkla
regelverket. Forslaget innebdr att regelverket anpassas till det s.k.
varupaketet.

36 Forskning och innovation

EU och medlemsstaterna har delad kompetens inom forskning och
innovation. Syftet med politiken &r att starka unionens vetenskapliga
och tekniska grund genom att astadkomma ett europeiskt
forskningsomrade med fri forlighet for forskare, vetenskapliga ron
och teknik samt att frdmja utvecklingen av unionens konkurrenskraft.
EU:s finansiella insatser inom omradet kanaliseras via ett sarskilt
ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020, som l6per
under perioden 2014-2020. Under aret har genomférandet av
Horisont 2020 i Sverige fortsatt och svenska ansdkningar har
beviljats i hég utstrackning.

36.1 Horisont 2020

EU:s ramprogram for forskning och innovation for perioden 2014—2020,
Horisont 2020, som dven omfattar Euratom (kérnforskning) och
Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), &r vérldens storsta
forskningsprogram och den tredje stdrsta posten i EU-budgeten med
knappt 80 miljarder euro ar 2014-2020. Huvudprincipen for tilldelning
av medel ur ramprogrammet for forskning och innovation &r att i dppna
utlysningar och full konkurrens valja ut de projektansékningar som visar
mest excellens jamte nytta och genomférandekvalitet.

Svenska aktérer har varit framgéngsrika i tidigare ramprogram vilket
darfor gett ett positivt finansiellt aterflode for Sverige. Under det forra
ramprogrammet (FP7, i kraft aren 2007-2013) var Sverige ett av de tio
mest framgangsrika landerna och svenska organisationer beviljades totalt
ca 1,7 miljarder euro under perioden 2007-2013, vilket motsvarar
ungefar 4 procent av ramprogrammets fordelade medel. | de forsta
utlysningarna under 2014 och 2015 har beviljandegraden for svenska
aktorer varit fortsatt god. Sveriges medverkan till att Horisont 2020
genomfors val sker framfor allt genom arbetet i programkommittéerna
och framtagandet av dess tvaariga arbetsprogram. Representanter for
Regeringskansliet och myndigheter ingdr i programkommittéerna som
leds av kommissionen.

Under 2015 har beslut om arbetsprogram for 20162017 fattats for alla
programkommittéer under Horisont 2020.



36.2  Europeiska forskningsomradet

| syfte att skapa en inre marknad for kunskap, forskning och innovation,
paborjades ar 2000 arbetet med Europeiska forskningsomradet (ERA).
Olika typer av insatser har genomforts pa saval EU-niva som pa nationell
nivd. Medlemsstaterna tog tillsammans med kommissionen fram en
fardplan for den fortsatta utvecklingen av ERA under varen 2015. Ett
arbete genomfordes ocksa under sommaren och hosten for att ta fram
indikatorer for att béttre kunna folja upp utvecklingen av de prioriterade
omradena i ERA. Vid Konkurrenskraftsradet i maj antogs radsslutsatser
kopplade till ERA-fardplanen och den radgivande strukturen for ERA.
Utbildningsutskottet informerades och samrdd &gde rum med EU-
namnden i maj. Vid informella Konkurrenskraftsradet i juli holls
riktlinjedebatter kring omrédena forskningsintegritet och jamstalldhet.

36.3  Oppen och dataintensiv forskning

En av den nya kommissionens prioriteringar for 2015 var en strategi for
den digitala inre marknaden. En riktlinjedebatt om kommissionens
meddelande “En blomstrande datadriven ekonomi” &dgde rum vid
Konkurrenskraftsradet i mars. Fragorna kretsade kring hur den digitala
potentialen kan oka kvaliteten och effektiviteten inom forskning och
innovation, kring prioriteringar i den kommande strategin for den digitala
inre marknaden samt hur stordata-utmaningar hanteras och samordnas pa
nationell respektive pd EU-niva. Sverige framforde bl.a. att en stark
digital ekonomi ar avgdérande for tillvaxt och europeisk konkurrenskraft i
en allt mer globaliserad varld, och att det darfor ar angelaget att Europa
skapar de bésta forutsattningarna for att tillvarata alla méjligheter som
digitaliseringen ger for att stdrka europeiskt naringsliv, skapa nya
arbetstillfallen och ge battre forutsattningar for konsumenter. En
framgangsrik datadriven forskning och innovation, som bl.a. bidrar till en
omstéllning till en gron resurseffektiv ekonomi, &r viktiga delar av detta.

36.4 Partnerskapsprogram

I juli 2013 presenterades kommissionens meddelande om
partnerskapsprogram  inom  forskning och  innovation  (se
faktapromemoria 2012/13:FPM153) tillsammans med ett antal specifika
forslag till program inom olika forsknings- och innovationsomraden
under artikel 185 och artikel 187 i EUF-fordraget. Sammantaget syftar
programmen till att mobilisera en total investering pa ca 22 miljarder
euro, varav ca en tredjedel finansieras genom EU:s budget ur Horisont
2020 och resten fran naringslivet och medlemsstaterna. Sverige har
generellt stallt sig positiv till de féreslagna programmen.

En svensk EU-samordningsfunktion med uppdrag att forstarka det
strategiska arbetet inom det europeiska forskningssamarbetet och sarskilt
partnerskapsprogrammen etablerades under slutet av det sjunde
ramprogrammet. Sedan dess har EU-samordningsfunktionens arbete
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resulterat i ett antal bedémningar om svenskt deltagande och finansiering
i de europeiska partnerskapsprogrammen. | den nationella
samordningsfunktionen ingar Energimyndigheten, Formas, Forte,
Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Vinnova.

36.5  Europeiska innovationspartnerskap

Europeiska innovationspartnerskap (EIP) foreslogs av kommissionen i
flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen som &r en del av Europa 2020-
strategin (se faktapromemoria 2010/11:FPM20). Partnerskapen ska bidra
till att testa nya tillvagagangssatt nar det géller EU:s forsknings- och
innovationsaktiviteter. De ska drivas av utmaningar, agera i hela
forsknings- och innovationskedjan samt integrera och forbattra
samordningen av befintliga instrument och initiativ.
Innovationspartnerskap har hittills inrattats for ravaror, aktivt och
hélsosamt aldrande, vatten och héllbart jordbruk samt s.k. smarta stader
och samhallen. Under &ret har svenska intressenter bedrivit samordnade
innovationsinsatser for att bl.a. framja tillgangen till ravaror, utveckla ett
hallbart jordbruk och uppna ett aktivt aldrande i god hélsa. Alla dessa tre
omraden kraver mer samordnade insatser inom bade den offentliga och
den privata sektorn for att man ska kunna forbattra medborgarnas
livskvalitet och sékra EU:s ledande stéllning i vérlden.

36.6 Europeiska institutet for innovation och teknik

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) bestar av ett antal
kunskaps- och innovationsplattformar (KIC-ar) inom omraden dar det
finns stor potential till innovationer. EIT och dess KIC integrerar
utbildning, forskning och innovation och syftet ar att fa ett
konkurrenskraftigare ~ Europa genom  Okad  innovation  och
entreprendrskap (se faktapromemoria 2011/12:FPM87). En KIC &r ett
konsortium som spanner éver manga lander, universitet och foretag och
&r ett system dér forskare, studenter och entreprendrer arbetar inom olika
inriktningar. For nédrvarande har EIT initierat fem KIC-ar; en inom
informations- och kommunikationsteknik, en inom klimat, en inom
energi och under 2015 en inom ravaror samt en inom halsosamt aktivt liv
och aldrande. Svenska universitet och hogskolor ar involverade i fyra av
dessa och deltagande ger stora mojligheter till ytterligare medel till
forskning och utbildning i Sverige. Kommissionen ska utlysa KIC-ar i
ytterligare tvd omgéngar, ar 2016 och 2018.

36.7  Ordforandeskap i EUREKA

Fran och med den 1 juli 2015 till och med den 30 juni 2016 &r Sverige
ordférande i EUREKA, ett internationellt natverk vars syfte &r att frimja
transnationella samarbetsprojekt inom marknadsnédra forskning och
utveckling. EUREKA &r av stort intresse for svensk industri och ett av
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medelstora foretag inom marknadsnéra FoU. Ordférandeskapet ger
mojlighet att ytterligare profilera Sverige som ett ledande forsknings- och
innovationsland.

EUREKA &r ett samarbetsndtverk med 40 medlemslénder samt
kommissionen som har skapats for att framja samarbete mellan foretag
och forskare i Europa nar det galler marknadsnara forskning och teknisk
utveckling. Malet for EUREKA d&r att starka den europeiska industrins
konkurrenskraft pa varldsmarknaden. | projekten samarbetar saval sma
som stora foretag, institutioner och myndigheter fran minst tva
medlemslénder. Det &r deltagarna sjdlva som initierar och utformar
samarbetet. Sedan starten 1985 har fler &n 4 000 EUREKA-projekt
skapats och godkénts av natverket.

37 Den europeiska rymdpolitiken

Rymdverksamheten spelar en viktig roll fér mojligheten att
framgangsrikt mota globala samhélleliga utmaningar samt skapa
innovativa l6sningar och ge kunskap inom omradden med stor
betydelse for samhallsutvecklingen.

Under aret har radsarbetet framfor allt inneburit forhandlingar om
ett forslag till direktiv frdn kommissionen om spridning av
hogupplost jordobservationsdata frdn kommersiella satelliter, ett
forslag som dock drogs tillbaka av kommissionen i juni.

37.1  Direktiv om spridning av jordobservationsdata
fran satelliter for kommersiella andamal

I juni 2014 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv som
syftade till att sdkerstdlla att den inre marknaden foér produkter och
tjanster baserade pa hogupplosta satellitdata (HRSD) fran kommersiella
satelliter fungerar och utvecklas vél. Det handlade om att inrdtta en
dppen, rattvis och konsekvent réttslig ram for alla medlemsstater. Malet
for initiativet var att frdmja tillvixten av marknaderna for
jordobservation i Europa, sarskilt tjanstemarknaden, att framja
konkurrenskraften hos EU:s sektor for jordobservation, och att frdmja
konkurrenskraften hos féretag som anvander jordobservationsdata i
Europa.

Redan fran borjan ansg ett antal medlemsstater att direktivet inte Iste
nagot verkligt marknadsproblem och darfér borde dras tillbaka.
Forhandlingarna om direktivet fortsatte dock under det forsta halvéret
2015, men i juni beslutade kommissionen att dra tillbaka forslaget da
tveksamheten hade wvuxit hos allt fler medlemsstater under
forhandlingarna.
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38 Sammanhéllningspolitiken

EU:s sammanhéllningspolitik har som mal att bidra till ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning inom EU. Den ska bidra till att
minska regionala skillnader, framja social inkludering och medverka
till tillvaxt och utveckling. Programverksamheten for perioden 2014—
2020 har startat under aret. Under december 2014 godkinde
kommissionen nio regionalfondsprogram och ett nationellt
socialfondsprogram for investering for tillvaxt och sysselsattning.
Under 2015 fattades dven beslut om ett program for lokalt ledd
utveckling finansierat av bade regionalfonden och socialfonden.
Betrdffande det territoriella samarbetet har kommissionen godkéant
alla tretton program, dar samtliga fem program med svensk
forvaltande myndighet godkandes i december 2014.

Under hosten har fragan om hur ESI-fonderna kan bidra till att hantera
flyktingsituationen diskuterats. De svenska forvaltande myndigheterna
har under slutet av aret pabdrjat arbetet med bedémning av, och
planering for, hur fonderna utifran de befintliga programmen kan bidra
till hanteringen av flyktingstrommen eller konsekvenser darav, t.ex. i
form av integration for nyanlénda.

Radet for allmanna fragor behandlade i november samlat olika fragor i
sammanhallningspolitiken, daribland forenkling, kopplingen till en
koldioxidsnal ekonomi och INTEREG-programmen. Aven fragor kring
sammanhallningspolitikens  roll avseende migration kom  upp.
Regeringen gav infor radet for allmanna fragor information till
naringsutskottet och hade samrad med EU-ndmnden.



DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH
ENERGI

39 Transporter

Ett val fungerande och langsiktigt hallbart transportsystem &r en
viktig forutsattning for att méta klimatutmaningen och for att starka
EU:s ekonomi och konkurrenskraft. En hel del arbete &terstar
fortfarande innan den inre marknaden for transporter kan anses
fardig. Tre nyckelatgirder i den andra inremarknadsakten avser
transportomradet, namligen det  fjarde  jarnvagspaketet,
sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma luftrummet.

Arbetet i rddet med dessa atgarder har under aret framst avsett
jarnvagsfragorna men arbetet med det s.k. hamnpaketet har ocksa
avancerat. Europaparlamentet har dock inte avslutat sin forsta
behandling av detta forslag.

Under aret antogs ny lagstiftning om véagfordons matt och vikt,
fardskrivare, informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott
och nédlarmstjanst.

39.1 Fragor som ror flera transportslag

39.1.1 Transeuropeiska transportnéat

I juni godkénde medlemstaterna arbetsplanerna for det transeuropeiska
transportnitets (TEN-T) nio stomnétskorridorer samt de tva horisontella
korridorerna for European Rail Traffic Management System (ERTMS)
respektive Sjomotorvagar. Syftet med arbetsplanerna &r att analysera
utvecklingen av respektive korridor och innehaller beskrivningar av
korridorens egenskaper, gransdverskridande sektioner, projektlista samt
korridorens mal i enlighet med malen i forordningen (EU) nr 1315/2013
om TEN-T.

For Sverige innebér det arbetsplanen for korridoren mellan Helsingfors
och Valetta som kallas for Skandinaviska-medelhavskorridoren (Scan-
Med) och arbetsplanerna for ERMTS respektive Sjomotorvéagar. Av de
totalt 394 identifierade projekt i arbetsplanen berdrs Sverige av 52.

I juli godk&nde medlemsstaterna projektlistan for medfinansiering
under 2014 ars transportutlysning i Fonden for ett ssmmanlankat Europa
(CEF). 56 projekt inlamnades med svenska partners varav 26 foreslogs
for finansiering. Den svenska bidragsdelen uppskattas till ca 78 miljoner
euro. Total budget for utlysningen var 12 miljarder euro varav &tta var
vikta till sammanhallningslanderna.
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39.1.2 Infrastruktur for alternativa branslen

| oktober 2014 antog Europaparlamentet och radet ett direktiv om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen. Syftet med
direktivet &r att minimera transporternas oljeberoende och minska deras
inverkan pa miljon. Direktivet ska vara genomfort av medlemsstaterna
senast den 18 november 2016. Regeringskansliet har under 2015 pabdrjat
arbetet med att genomfora direktivet.

39.2  Landtransporter

39.2.1  Forordningen om fardskrivare

I juli 2011 lade kommissionen fram ett férslag om é&ndring av
forordningen om féardskrivare vid vagtransporter (se faktapromemoria
2011/12:FPM22). Vid radet i juli antogs en politisk Gverenskommelse
om forordningen. Forslaget dverensstimmer i huvudsak med den text
som beslutats som en allman riktlinje under 2012. Under aret har
diskussioner forts med Europaparlamentet och en uppgorelse har natts.
Europaparlamentet antog forslaget i januari och radet bekréaftade
uppgorelsen i februari.

Under 2015 har tre artiklar i forordningen bérjat tillampas. Ovriga ska
tillampas fran och med den 2 mars 2016 under forutsittning att en
overenskommelse gar att nd nér det galler de tekniska fragorna i bilagan.
Om sa inte sker kan tidpunkten for ikrafttradandet komma att flyttas
fram.

39.2.2 Vaégfordons matt och vikt

Varen 2013 presenterade kommissionen sitt forslag till direktiv om
andring av direktivet om storsta tilldtna dimensioner och vikter for vissa
vagfordon  (se  faktapromemoria  2012/13:FPM111).  Forslaget
forhandlades mellan radet och Europaparlamentet framst under 2014 och
samrad med EU-namnden &gde rum i maj 2014. Eftersom radets och
Europaparlamentets positioner i utgangslaget skiljt sig at har
forhandlingarna bitvis varit komplicerade och utdragna. En uppgoérelse
mellan radet och Europaparlamentet uppnaddes i borjan av 2015 och
forslaget kunde antas i april 2015.

Direktivet innebér frimjande av intermodala transporter, frimjande av
aerodynamiska hytter, aerodynamiska anordningar pa fordon, el- och
hybridmotorer som har en positiv inverkan pd miljon. Eftersom
vikten/langden pad dessa miljéfrimjande element ofta innebar att
fordonen véger mer/ar langre &n de varden som faststéllts i direktivet,
foreslas vissa undantag for sadana fordon. Det antagna direktivet medfor
inte ndgon forandring nar det galler gransoverskridande trafik med langa
och tunga fordon.



39.2.3  Nodlarmstjansten e-call

Nodlarmstjansten e-call &r en av sex prioriterade atgarder i ramdirektivet
om intelligenta transportsystem (ITS-direktivet). Kommissionen lamnade
den 13 juni 2013 tva forslag om e-call, som forhandlades i radet under
2014. Eftersom forslagen hdnger samman redogdrs nedan for arbetet med
béada tva.

Nodlarmssystemet e-call ska ses som ett tillagg till de nationella 112-
tjansterna och ar ett system i fordonet som genom automatisk aktivering
vid allvarlig olycka, eller vid manuell aktivering, skickar datauppgifter
om fordonets lokalisering, fardriktning, identitet m.m. till vald
alarmeringstjanst (i Sveriges fall SOS Alarm). Larmcentralen ringer upp
fordonet och en linje Oppnas via hogtalartelefonen. Syftet med
nodlarmstjansten ar att den enskilde ska fa snabb och adekvat hjélp vid
ett nddlage genom att hjélporganen, dvs. raddningstjansten, polis och
ambulans, ska komma fram till det larmande fordonet tidigare. Genom
att svarstiden for raddningsinsatser reduceras forvantas nddlarmstjénsten
e-call minska antalet dodsfall samt lindra foljderna av trafikolyckor i
unionen.

Europaparlamentet och radet beslutade i maj 2014 om inférande av en
interoperabel EU-omfattande e-call-tjanst (585/2014/EU). Enligt beslutet
ska medlemsstaterna infora larminfrastrukturen for e-call senast sex
manader fore tillampningsdagen for forordningen om typgodkéannandet,
dock senast den 1 oktober 2017.

Forslaget till forordning om typgodkannandekrav for montering av
fordonsbaserade e-call system (KOM(2013) 316) forhandlades framst
under 2014 i radsarbetsgruppen for teknisk harmonisering (motorfordon).
I april beslutades férordningen (EU) 2015/758 om typgodkannandekrav
for montering av e-call-system som bygger p& 112-tjansten i fordon och
om &ndring av direktiv 2007/46/EG. Foérordningen anger de tekniska
krav e-call i fordon ska uppna for att fordonet ska typgodkénnas.

39.2.4  Gransoverskridande informationsutbyte om
trafiksdkerhetsrelaterade brott

I maj 2014 ogiltigforklarade EU-domstolen direktiv 2011/82/EU om
underldttande av ett gransoverskridande informationsutbyte om
trafiksakerhetsrelaterade brott med anledning av felaktig réttslig grund
(mal C-43/12).

Direktivet handlar om utbyte av information om uppgifter i
fordonsregister for att identifiera &gare till fordon som varit inblandade i
trafikbrott i andra medlemsstater &n den dar de &r registrerade.

Kommissionen utarbetade dérfér 2014 ett nytt forslag med artikel 91 i
EUF-fordraget som réttslig grund. Forslaget var i stort sett identiskt med
texten i det ogiltigférklarade direktivet men innehdll &ndringar som
kommissionen ansag nodvandiga for att folja domstolens dom.

Radet antog en allméan riktlinje om forslaget i oktober 2014 och samrad
med EU-ndmnden 4&gde rum i samma manad. Radet och
Europaparlamentet kunde na en uppgorelse i den forsta behandlingen och
forslaget antogs i mars.
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39.25 Fjarde jarnvagspaketet

| januari 2013 lade kommissionen fram sitt i den andra
inremarknadsakten aviserade forslag om ett fjarde jarnvagspaket vilket
innehaller sammanlagt sex rattsakter (se  faktapromemorior
2012/13:FPM66 och 2012/13:FPM67). Det oOvergripande syftet med
paketet ar att fullborda lagstiftningen som inrattar ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade genom att forbattra kvaliteten och oka
valfriheten nér det galler jarnvagstjanster i Europa. Paketet ar indelat i
tva tematiska huvuddelar eller pelare. Den ena ror driftskompatibilitet
och sékerhet och den andra framforallt fortsatt 6ppning av marknaden for
jarnvéagstransporter, bla.  for inrikes persontrafik, krav pa
konkurrensutsatt upphandling av avtalad trafik och mer detaljerade
principer for styrning av infrastrukturforvaltare.

Radsbehandlingen borjade i februari 2013 med den tekniska pelaren. |
juni 2015 kom radet och Europaparlamentet i princip 6verens om de tre
berdrda rattsakterna i denna pelare. Resultatet av forhandlingarna om den
tekniska pelaren blev att kommissionens férslag omarbetades i vasentliga
delar. Behorigheten att besluta om godkénnande av fordon och
utfardande av sékerhetsintyg till jarnvégsforetag delas mellan den
Europeiska jarnvagsbyrdn och de nationella sikerhetsmyndigheterna (i
Sverige Transportstyrelsen). Ansokningar om godkannande av fordon
och utfardande av sékerhetsintyg ska riktas till Europeiska jarnvagsbyran
via en s.k. enda Kkontaktpunkt dar sokande kan vélja att soka ett
europeiskt eller nationellt godkdnnande. Om fordonet endast &r avsett for
inhemsk trafik eller om jarnvégsforetaget bara verkar inom det egna
landet behandlas ansdkan av den nationella myndigheten. | ¢vriga fall
utfardar byran godkannandet eller intyget, efter att ha inhamtat yttranden
fran de berorda nationella myndigheterna. Den av réadet inforda
tillsynsartikeln i sikerhetsdirektivet kvarstar i dverenskommelsen med
Europaparlamentet. Artikeln ger de nationella myndigheterna exklusiv
behorighet att bedriva tillsyn av verksamheter inom det egna landet.

Foérhandlingarna om marknadsoppningspelaren av paketet inleddes av
radet sommaren 2014. | december 2014 antog radet en allman riktlinje
om upphdvande av férordningen om regler for jarnvagsforetagens
redovisning. | oktober antog radet en allman riktlinje om de tva
kvarstaende rattakterna SERA-direktivet och EU:s
kollektivtrafikforordning. Av denna allmanna riktlinje framgar att radet
ger sitt stod till fortsatt marknadséppning och for principen om att
kollektivtrafikavtal som huvudregel ska upphandlas i konkurrens. Den
forsta trilogen om marknadsdppningsdelen holls i oktober. Trilogen
kommer att tminstone paga till och med forsta kvartalet 2016.

Europaparlamentet antog lagstiftningsresolutioner for samtliga
rattsakter i paketet i februari 2014. Saval radet som Europaparlamentet
har uttalat att samtliga sex réttsakter bor antas i ett sammanhang, dvs.
paketet bor inte delas upp i olika delar.

Samrad med EU-ndamnden &gde rum i mars, juni och oktober.



39.2.6  Tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart

I EU:s lagstiftning behandlas transporter pa inre vattenvagar som
landtransporter.

EU-regelverket for inlandssjofarten omfattar ett 20-tal direktiv och
forordningar. Bland dessa &r det tekniska direktivet (2006/87/EG)
centralt och handlar i huvudsak om hur fartygen ska vara konstruerade
och vilken utrustning de ska ha. Uppfyller man kraven i direktivet
utfardas ett s .k. gemenskapscertifikat och detta méjliggor inlandssjofart
pa EU:s inre vattenvidgar. Kraven i 2006/87 bygger till stor del pa de
standarder som Centralkommissionen for Rhensjéfarten (CCNR) har
utarbetat. CCNR faststaller de tekniska foreskrifterna for fartyg som
trafikerar Rhen och utfardar bl.a. Rhen-certifikat. Enligt kommissionen
ar det svart att uppratthalla likvardigheten mellan de tva certifikaten da
de &r kopplade till tva olika regelverk och tva olika organisationer.

Syftet med kommissionens forslag till direktiv om tekniska foreskrifter
for fartyg i inlandssjéfart och om upphédvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/87 fran 2013 ar att skapa en struktur pa direktivet
som underlattar framtagandet av tekniska standarder for inlandssjofarten.
Darigenom kan en béttre teknisk harmonisering uppnés mellan det arbete
som utfors inom EU respektive CCNR. Det foreslas alltsa inga andringar
av de gallande tekniska standarderna. Arbetet paborjades i
radsarbetsgruppen i januari 2015. En allmin riktlinje antogs av TTE-
radet den 11 juni 2015. Trafikutskottet informerades i juni och samrad
med EU-namnden &gde rum samma manad.

Parallellt har ett arbete pagatt for att hitta en lamplig organisatorisk
struktur som gor det mojligt for EU och CCNR att utarbeta gemensamma
tekniska standarder. | juni bildades den europeiska kommittén for
utarbetande av standarder for inlandssjofarten (CESNI). Kommittén ar
Oppen for experter som foretrader EU:s och CCNR:s medlemsstater.

39.3  Sjofart

39.3.1 Hamnpaketet

Ar 2013 presenterade kommissionen ett férslag till forordning om
inrattande av en ram for tilltrade till marknaden fér hamntjanster och for
finansiell insyn i hamnar (se faktapromemoria 2012/13:FPM128).
Forslaget syftar till att bidra till ett mer effektivt och hallbart
transeuropeiskt transportnat (TEN-T). Detta mal ska uppnas genom
inrattandet av en ram som forbattrar hamnarnas effektivitet och hjalper
dem att hantera olika transport- och logistiktjanster. Utgangspunkten &r
ratten att erbjuda hamntjénster som ska vara 6ppna for alla. Insynen i
hamnfinansieringen ska okas for att undvika snedvriden konkurrens och
samtidigt ska det redovisas hur offentliga medel férdelas mellan olika
typer av hamnverksamhet.

Samtliga 319 kusthamnar inom TEN-T omfattas av forslaget. De
finansiella forbindelserna mellan myndigheter och en hamnledning som
erhéller offentliga medel ska pé& ett oppet och transparent satt kunna
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avlasas i rakenskaperna. Forslaget borjade behandlas i radet under 2013
och en allman riktlinje kunde nas i oktober. Samrad med EU-namnden
agde rum samma manad. Europaparlamentet tog ocksé i oktober upp
forslaget och de dartill inkomna éndringsférslagen till diskussion. Det &r
dock oklart nar omréstning kommer att ske i Europaparlamentet.

39.4 Den integrerade havspolitiken

Den integrerade havspolitiken inrattades vid utgangen av 2007 genom att
Europeiska radet antog slutsatser med anledning av en vitbok fran
kommissionen om detta tvarsektoriella politikomrade. Under aret har
radsarbetet framst inriktats pa genomforandet av handlingsplanen till den
maritima sakerhetsstrategi som beslutades i juni 2014.

Samrad med EU-namnden &gde rum i december 2014.

Sakerhetsstrategin  och handlingsplanen innehéller atgarder for att
starka sékerheten till sjoss och langs kusterna i EU:s medlemstater.
Ansvaret for atgarderna har fordelats pa& kommissionen, EU:s
utrikestjanst, medlemsstaterna och vissa av EU:s byréer. Fortsatt arbete
for att etablera en gemensam informationsmiljo sker ocksa inom det
tvarsektoriella omradet sjoévervakning.

39.5 Luftfart

39.5.1 Det gemensamma luftrummet

Kommissionen presenterade i juni 2013 inom ramen for den andra
inremarknadsakten en revidering av lagstiftningen kring det
gemensamma  europeiska luftrummet  (se  faktapromemoria
2012/13:FPM136). Paketet innehdll en sammanskrivning av de fyra
lagstiftningarna om det gemensamma luftrummet samt justeringar i
forordningen om den europeiska byrén for luftfartssiakerhet (216/2008).
Kommissionens Gvergripande syfte ar att paskynda genomférandet av det
gemensamma luftrummet. Fdéreslagna andringar ror bl.a. former for
bildande av funktionella luftrumsblock, medlemsstaternas roll i
preciseringen av prestationsmal och former for anstallning av personal i
nyckelbefattningar i de nationella tillsynsmyndigheterna.

Forslaget diskuterades vid ett informellt transportministerméte i
september 2013 dar medlemsstaterna var starkt kritiska mot
kommissionens forslag. Skalen var att elementen av Overstatlighet och
medlemsstaternas minskade mdjlighet till paverkan av prestationsmalen.
Det italienska ordférandeskapet drev under hésten 2014 fragan i en
riktning som medlemsstaterna kunde acceptera och radet antog en allman
inriktning om forslagen i december 2014.

Forhandlingar mellan radet och Europaparlamentet har blockerats av
att Storbritannien och Spanien inte kunnat enas om hur lagstiftningen ska
tillampas pa Gibraltar flygplats. Det inkommande nederlandska
ordforandeskapet kommer eventuellt under varen 2016 ta upp
férhandlingarna med Europaparlamentet.



39.5.2 Flygplatspaketet

Arbetet i radet med det s.k. flygplatspaketet paborjades under 2012. Det
innehaller forslag till dversyn av direktiven om marktjénster och buller
fran flygplatser och av forordningen om férdelning av ankomst- och
avgangstider (slotsforordningen”) (se faktapromemorior
2011/12:FPM73, 2011/12:FPM75 respektive 2011/12:FPM74). Radet
antog under samma ar allmanna riktlinjer for de tre rattsakterna inom
paketet. Europaparlamentet forkastade kommissionens forslag till
andring av marktjanstdirektivet vilket d&ven paverkade framdriften av de
andra rattsakterna. Kommissionen har darefter atertagit forslaget om
Oversyn av direktivet om marktjanster medan en &verenskommelse
naddes mellan radet och Europaparlamentet om forslaget om buller fran
flygplatser under 2014. Fortsatt forhandling mellan radet och
Europaparlamentet om det aterstdende forslaget om Oversyn av
”slotsforordningen” ar dock blockerad av diskussioner om tillimpning
vid Gibraltar (se avsnitt 39.5.1).

39.5.3  Oversyn av flygpassagerares rattigheter

Kommissionen presenterade i juni 2013 ett forslag till andringar av tva
EU-férordningar som  galler flygpassagerarnas  rattigheter  (se
faktapromemoria 2012/13:FPM91). De mest centrala fragorna galler
flygbolagens skyldigheter vid olika fall av resestdrningar som
exempelvis installda och forsenade flyg. Passageraren kan vid sadana
tillfallen ha rétt till ekonomisk kompensation och assistans av olika slag.

Bakgrunden till kommissionens andringsforslag ar dels att flygbolag
till viss del underlater att fullgora sina skyldigheter gentemot
passagerarna enligt EU-forordningarna, dels att flygbolagens ekonomiska
situation ar sédan att de mest kostsamma aspekterna av forordningarna
behdver minskas. Forslaget syftar darfor till att sékerstalla att
passagerarnas rattigheter verkligen tillvaratas samtidigt som flygbolagens
finansiella kapacitet beaktas i hogre utstrackning.

Forslaget forhandlades i radet under hosten 2013 och véaren 2014.
Sverige stéllde sig i forhandlingarna i huvudsak bakom inriktningen pa
forslaget i de centrala fragorna, men har framhallit att passagerarnas
rattigheter inte far urholkas.

Efter ett uppehdll under hésten 2014 aterupptogs forhandlingarna
under varen 2015. Trots att rattsakten behandlades vid ett stort antal
tillfallen under varen lyckades man inte nd tydliga framsteg i
radsarbetsgruppen. Flera viktiga fragor aterstar att losa ut. Vid radet i
juni presenterades darfor endast en ldgesrapport, vilket foregicks av
information  till civilutskottet och samrdd med EU-namnden.
Forhandlingarna har sedan dess legat nere.

Europaparlamentet antog i februari 2014 sin standpunkt vid forsta
behandlingen p& grundval av det forslag som kommissionen lagt fram.
Europaparlaments forslag innehaller sdval en rad &ndringar av
kommissionens ursprungliga forslag som flera egna forslag. Andringarna
och de egna forslagen gér i passagerarvanlig riktning.
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40 Politiken for informationssamhallet

De atgarder som vidtas inom omradet politiken for informations-
samhallet syftar till att bidra till goda forutséttningar for vél
fungerande marknader och effektiv konkurrens. Hushall och foretag
ska ha tillgang till effektiv, robust och séker infrastruktur och bésta
mojliga utbud av kommunikationstjanster. Sverige har under aret
prioriterat frdgorna om den europeiska inre marknaden for elektronisk
kommunikation.

40.1 Europeisk inre marknad for elektronisk
kommunikation

I november trddde en ny EU-férordning i kraft om roaming och
nétneutralitet, den s.k. TSM-forordningen. Férhandlingarna hade pagatt i
ca tvd ar. De nya bestimmelserna om nitneutralitet innebar att
regleringsmyndigheterna har fatt ytterligare verktyg att skydda det ppna
internet. Det finns nu bl.a. konkreta regler om trafikhantering och
likabehandling av trafik over en internetanslutningstjanst. Det &r
regeringens installning att reglerna &r langsiktigt hallbara och inte
hammar den dynamiska utvecklingen av tjanster pa internet.

Den nya regleringen av roaming, vid sidan av géllande roaming-
forordning, innehéller en huvudregel om férbud mot att ta ut sarskilda
avgifter for roaming pa slutkundsniva inom EU fr.o.m. den 15 juni 2017.
Samtidigt infors regler s& att bland andra svenska operatérer genom
avgifter far tackning for sina kostnader pa grossistniva, sa att héjningar
pa nationella priser samt konkurrenssnedvridningar operatorer emellan,
kan undvikas. Ett bérande inslag i helhetsbilden av denna marknad &r att
en grossistprisdéversyn kommer att genomforas, vilken formodligen
kommer leda till lagre grossistpriser for manga operatdrer. Regeringen
bed6mer att svenska kunder som anvéander sin mobiltelefon vid tillfalliga
resor inom EU kommer att f4 minskade kostnader successivt. TSM var
uppe pa TTE-radet den 12 juni 2015.

Trafikutskottet informerades i juni och samrad med EU-namnden &gde
rum samma manad.

40.2 Direktiv om néat- och informationssakerhet

Kommissionen presenterade i februari 2013 ett forslag till direktiv om
atgarder for att sikerstilla en hég gemensam nivda av nat- och
informationssakerhet i hela unionen (NIS-direktivet).

Forslaget till direktiv innehéller regler som enkelt uttryckt kan sdgas
omfatta tre delar; nationella atgarder; samarbete inom EU samt
behandlingen av olika sektorer. Nér det géller det forstndmnda finns i
NIS regler som alagger alla medlemsstater att se till att de har en
miniminiva av nationell kapacitet avseende informationssikerhet genom
att inrdtta nationella myndigheter for nét- och informationssakerhet,
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strategier for nat- och informationssakerhet.

Nar det galler samarbete ska det enligt NIS skapas tva nivéer av
samverkan mellan medlemsstaterna; en strategisk, 6vergripande nivéa och
en annan niva dar myndigheterna samarbetar och utbyter erfarenheter
och diskuterar icke-kanslig information relaterad till it-incidenter. Dartill
kan de myndigheter som sa vill ga in i djupare samarbete.

| frdga om det tredje omradet innehéller forslaget, en lista 6ver olika
sektorer som omfattas. Aktdrer inom specifika kritiska sektorer (som
bl.a. transport, energi, halsovard m.fl.) kommer att, av nationella
myndigheter, alaggas specifika sakerhetskrav men ocksa krav om att
underrétta de behdriga myndigheterna om it-incidenter som skulle kunna
utgéra ett hot mot deras nat och informationssystem och som pa ett
allvarligt satt paverkar kontinuiteten for kritiska tjanster. Det &r saledes
de enskilda medlemsstaterna som har att géra bedémningar nar det galler
vilka aktorer, inom de angivna sektorerna, som ar att anse som sa
samhallskritiska att de ska omfattas av kraven. Kommissionens forslag
har behandlats i arbetsgruppen for telekom sedan februari 2013.
Europaparlamentet antog sin standpunkt i forsta behandlingen i mars
2014,

Tre triloger har genomforts under aret, 30 april, 29 juni och 17
november.

Direktivet togs upp vid TTE-radet den 12 juni och den 11 december.
Samrad &gde rum med EU-namnden i maj och i december. Den 18
december godkénde coreper forslaget till direktiv.

40.3  Tillgénglighet till myndigheters webbplatser

Kommissionen presenterade i december 2012 ett forslag till direktiv om
tillgangligheten  till  offentliga  myndigheters  webbplatser  (se
faktapromemoria 2012/13:FPM53). Syftet med direktivet ar att minska
skillnaderna mellan medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillganglighet till myndigheters webbplatser. Genom direktivet foreslas
tillgénglighetskriterier for myndigheters webbsidorplatser som ska bli
standardiserade pd EU-nivd. Aven kommunernas och landstingens
webbplatser kommer att beréras av forslaget. Webbtillganglighet &r av
stor vikt for offentliga myndigheter for att de ska kunna né ut till s
manga som mojligt och fullgéra sina offentliga ataganden.

Lagintensiva diskussioner om direktivforslaget har &gt rum i radet
under 2014 och 2015. Léagesrapporter har presenterats pd TTE-radet
senast i december. Regeringen ser ¢kad tillganglighet pA myndigheters
webbplatser som viktig eftersom alla ska kunna ta del av information pé
myndigheters webbplatser. Regeringen staller sig darfor i huvudsak
positiv till kommissionens intentioner om Okad tillganglighet pa
myndigheters webbplatser. Det &r dock angeléget att harmoniserade
lagregler utformas pa ett balanserat och dndamalsenligt satt samt utan
onddigt tunga regler kring tillsyn och rapportering. Trafikutskottet
informerades i juni och december och samrdd med EU-ndmnden infor
TTE-radet &gde rum under samma manader.
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40.4  Gemensamma standpunkter for
Varldsradiokonferensen 2015

Den 16 oktober antog radet slutsatser med EU-gemensamma
standpunkter till forhandlingsarbetet vid Internationella teleunionens
varldsradiokonferens. Vérldsradiokonferensen syftar bla. till att
deltagande lander ska komma &verens om fordelning av frekvenser.
Sverige har varit aktivt vid framtagandet av radsslutsatserna. Samrad
med EU-namnden &gde rum i oktober.

40.5 Internetpolitik och internets forvaltning

USA:s handelsdepartement som har ansvar for 6versyn av &ndringar i
internets rot-zon, har aviserat sin avsikt att éverlamna dversynsansvaret
till internetsamhéllet i flerpartsamverkan. USA:s syfte med initiativet ar
att bemota kritik frdn lander som menar att internet star under USA:s
unilaterala kontroll. Utvecklingen har valkomnats av Sverige och foljer
en Okad global nérvaro av organisationen ICANN och en starkt modell
av flerpartsamverkan.

Det lettiska ordférandeskapet foreslog radsslutsatser for internets
forvaltning som diskuterades vid ett antal radsarbetsgruppsmaéten och
antogs vid TTE-radet den 12 juni. Slutsatserna syftar till att beskriva
EU:s position i fragor om internets forvaltning i syfte att starka det
europeiska inflytandet i internationella mdten.  Trafikutskottet
informerades i juni och éverldggning med EU-ndmnden &gde rum samma
manad.

40.6  Interoperabilitet mellan medlemsstaternas
offentliga forvaltningar

Grénsoverskridande interoperabilitet mellan medlemsstaternas offentliga
forvaltningar ar ett viktigt mal for EU. Hosten 2009 antogs ett beslut for
att inratta ett program kring interoperabilitet mellan europeiska offentliga
forvaltningar, kallat ISA-programmet. Programmet &r giltigt t.o.m
utgangen av 2015. | oktober 2013 antog Europeiska radet slutsatser som
understrok att moderniseringen av offentliga forvaltningar maste
fortsatta, med ett snabbt inférande av tjanster inom e-férvaltning, e-
héalsovard, e-fakturor och e-upphandling som &r beroende av
interoperabilitet. Battre digitala tjanster kommer att underlatta for
medborgare och foretag i Europa i sina kontakter med offentlig sektor.
Det kommer ocksd att leda till Kkostnadshesparingar och Oka
effektiviteten, dppenheten och kvaliteten nér det galler den offentliga
sektorns tj&nster. | juni 2014 presenterade kommissionen ett forslag om
nytt program, kallat ISA2. Programmet antogs av Europaparlamentet och
radet den 25 november 2015 och ska galla frn den 1 januari 2016 till 31
december 2020. Trafikutskottet informerades i juni och samrad med EU-
namnden dgde rum samma manad.



41 Energi

EU:s strategi pa energiomradet vilar pa tre pelare: miljomassig
hallbarhet  (inklusive  bekampande av  klimatférandringar),
konkurrenskraft och 6kad forsorjningstrygghet.

Inom dessa tre omraden har EU satt upp energi- och klimatmal for
2020 och 2030 och klimatmal for 2050.

Ramverket for den europeiska klimat- och energipolitiken till 2030
antogs i oktober 2014 och innebér att utslappen av véaxthusgaser ska
minska med minst 40 procent, andelen férnybar energi ska vara minst
27 procent och att energieffektiviseringen ska 6ka med minst 27
procent till 2030. Det langsiktiga klimatpolitiska malet for 2050
innebdr 80-95 procent lagre vaxthusgasutslapp.

| februari presenterade kommissionen en strategi for en energiunion
med en framatblickande klimatpolitik. Forslaget lyfter fram 15
konkreta atgardsomraden for att fa till stind Energiunionen och listar
43 forslag pa nya initiativ och lagforslag. Dessa innebdr i princip en
dversyn av hela energipolitiken i EU.

41.1  Strategi for en energiunion med en
framatblickande klimatpolitik

Den 25 februari presenterade kommissionen en strategi for en
energiunion med en framatblickande klimatpolitik (se faktapromemoria
2014/15:FPM23). Kommissionen foreslar i sitt meddelande en
Energiunion som bestar av fem, 6msesidigt forstarkande dimensioner:
forsorjningstrygghet, inre  marknad, energieffektivitet, minskade
klimatutsldpp samt forskning, innovation och konkurrenskraft.
Energiunionen kommer att innebédra en dversyn av i princip hela den
europeiska energilagstiftningen och att en rad nya initiativ tas fram.
Delar av Energiunionen syftar specifikt till att genomfora 2030-
ramverket.

Sverige har drivit att Energiunionen ska bidra till att skapa ett
energisystem som dr i linje med vad som krévs for att begrénsa den
globala uppvarmningen sa langt under tva grader som majligt. Arbetet
ska bygga pd EU:s tre energipolitiska pelare (ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet), vara 6msesidigt forstarkande
och vidtas parallellt. Sverige har ocksd framhallit vikten av en val
fungerande inre marknad.

Meddelandet diskuterades vid TTE-radet (energi) den 5 mars och vid
miljéradet den 6 mars. Europeiska radet den 1920 mars antog slutsatser
om meddelandet. Energiministrarna antog radsslutsatser vid TTE-radet
den 8 juni.

Samrad med EU-ndamnden agde rum i februari, mars och juni.

Overlaggning med naringsutskottet dgde rum i juni.
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41.2  Styrningssystemet for Energiunionen inklusive
2030-ramverket

Energiunionen ska foljas upp med ett styrningssystem. Det huvudsakliga
tillvagagangsattet ar en utdkad dialog och ett informationsutbyte mellan
olika aktorer inom energiomradet. Dialogen ska forma aktorer pad EU-,
nationell- och lokal niva att bidra till Energiunionens malsattningar.
Kommissionen kommer att koordinera styrningen.

Styrningssystemet ska bl.a. sakerstidlla genomférandet av den inre
energimarknaden och genomférandet av klimat- och energipolitiken till
2030. Detta galler sarskilt genomforandet av de dverenskomna malen for
fornybar energi och energieffektivitet till 2030 som &r bindande
respektive indikativa pa EU-niva, sektorer utanfor handelssystemet och
malet om sammanlankningar for el.

Sverige har drivit ett robust och forutsdgbart styrningssystem for att
genomfdra Energiunionen och 2030-ramverket. Sverige har arbetat for
ett ramverk for styrning av energiunionens alla fem dimensioner.

Vid TTE-rédet (energi) den 26 november antogs radsslutsatser.
Slutsatserna redogdr for principerna for styrsystemet, dess viktigaste
komponenter och for nasta steg i genomforandet av Energiunionen. De
viktigaste komponenterna som pekas ut ar de nationella klimat- och
energiplanerna, en konstruktiv dialog mellan medlemsstaterna och
kommissionen samt overvakning och utvérdering av uppfyllelsen av
Energiunionens malsattningar baserat pa ett antal indikatorer.

Overliggning med naringsutskottet 4gde rum i september. Samréd med
EU-ndmnden &gde rum i november.

41.3 Energimérkningen

Den 15 juli presenterade kommissionen ett forslag till nytt ramverk for
EU:s energimarkning (se faktapromemoria 2014/15:FPM46). Forslaget
innebar en andring av det s.k. energimarkningsdirektivet fran 2010 om
markning och standardiserad information om energirelaterade produkters
anvandning av energi och andra resurser. Direktivet ar ett viktigt
instrument i EU:s politik for att framja energieffektivisering.

Kommissionens forslag innebér att det befintliga direktivet ersétts av
en forordning, for att sakerstélla att markningen féljs pa ett mer enhetligt
satt i unionen. Kommissionen foresldr ocksa att en produktdatabas
inréttas dit leverantorer har en skyldighet att rapportera in nya produkter
som introduceras p& marknaden.

P4 TTE-radet den 26 november uppnaddes enighet om en allméin
riktlinje infor forhandlingar med Europaparlamentet varen 2016.

Kommissionens  forslag  behandlades  vid  6verlaggning i
naringsutskottet i september och i november. Samrad dgde rum med EU-
nadmnden i november.



41.4  Utslapp orsakade av indirekt forandrad
markanvandning (ILUC)

I oktober 2012 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
andring av direktivet om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om
andring av direktivet om framjande av anvédndningen av energi fran
fornybara energikallor (se faktapromemoria 2012/13:FPM40).

Direktivet syftar till att minimera risken for utslapp orsakade av indirekt
forandrad markanvandning. Med indirekt férandrad markanvéandning
(ILUC) menas att 6kad produktion av biodrivmedel i ett land kan leda till
att annan jordbruksproduktion tréngs undan, vilket i forlangningen kan
leda till en omvandling av skogs- eller betesmark till jordbruksmark i
andra l&nder och darigenom orsaka indirekta utslapp av vaxthusgaser.
Vid radet for jordbruk och fiske den 13 juli godkandes den
dverenskommelse som natts med Europaparlamentet i andra
behandlingen.

Det slutliga kompromissforslaget innehaller ett tak om 7 procent for
andelen konventionella biodrivmedel, som medlemsstaterna far anvanda
i sin redovisning av maluppfyllelse nér det galler 10 procent-malet for
andelen férnybar energi i transportsektorn enligt fornybartdirektivet.
ILUC-faktorer ska anvindas for rapportering enligt bada direktiven.
Medlemsstaterna ska ange indikativa mal for avancerade biodrivmedel
med 0,5 procent som ett referensvdrde. Sverige har under
forhandlingarna argumenterat for att detta mal borde vara mer ambitiost.
Sverige valkomnar att det slutliga direktivet fastslar att skoglig ravara,
som massabrukens restprodukter, ar en lamplig ravara for avancerade
biodrivmedel. Detta ar ett direkt resultat av det svenska forhandlings-
arbetet.

Overlaggning i miljo- och jordbruksutskottet 4gde rum i juni.

41.5  Meddelanden om en ny energimarknadsdesign
och slutkundsmarknader

I kommissionens meddelande frdn februari 2015 om den s.k.
energiunionen (KOM(2015) 80), lyfts den inre energimarknaden upp
som en viktig del. Kommissionen anser bl.a. att det behovs Okad
dverforingskapacitet for el och gas inom EU och uppgraderade regelverk
pa den inre marknaden for att underlatta energiomstéllningen inom EU.
Dessutom vill kommissionen starka konsumenternas stallning pa
energimarknaderna.

Som ett led i detta arbete presenterade kommissionen den 15 juli tva
meddelanden. Dels ett meddelande om en ny energimarknadsdesign som
inkluderar ett offentligt samrad, dels ett meddelande om slutkunds-
marknader (se faktapromemoria 2014/15:FPM45). Det offentliga
samradet ligger till grund for kommissionens forberedelser infor ny
lagstiftning som kommer presenteras under 2016.

Overlaggning med naringsutskottet dgde rum i september och
november. Samrdd med EU-namnden &gde rum i november.
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DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH
LIVSMEDEL

42 Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r ett harmoniserat politikomrade
som bestdr av tvd pelare: forsta pelaren (direktstéd och
marknadsstod) och andra pelaren (miljo- och landsbygdsstéd). Under
aret har regeringen fattat beslut om att meddela kommissionen om
den nationella utformningen av stédsystemen. Inom EU finns ingen
specifik réattslig grund fér en gemensam skogspolitik men svenskt
skogsbruk paverkas av utvecklad unionspolitik inom en rad olika
omraden, inte minst klimat och energi och av internationella skogliga
Overenskommelser.

42.1 Utdelning av frukt, gronsaker och mjolk i
skolan

| januari 2014 presenterade kommissionen ett forslag till nytt program
for utdelning av frukt, gronsaker och mjolk i skolan (se faktapromemoria
2013/14:FPM61). Enligt kommissionens forslag kommer EU:s
nuvarande program for utdelning av frukt och gronsaker respektive mjolk
i skolan att slas ihop till ett program. Syftet med programmet &r att
fraimja konsumtionen av dessa produkter och darigenom bidra till
halsosamma matvanor. Férslaget innebar en 6kning av budgettaket fran
230 miljoner euro till 250 miljoner euro. Eftersom programmets budget
&r beslutad inom ramen for reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken 2013 har regeringen framst verkat for att fa ett sa bra
utfall som mojligt nar det galler forslagets folkhalsoaspekter, aterflodet
av medel fran EU-budgeten och regelforenkling.

Den nya jordbrukskommissiondren valde i borjan av aret att pausa
processen for att gora en intern granskning av forslagets forenlighet med
proportionalitet- och subsidiaritetsprincipen. Kommissionens utvardering
av programmen presenterades pa den sarskilda jordorukskommitténs
mote den 29 juni. Kommissionen redogjorde for fyra preliminédra
slutsatser: den minskande konsumtionen av mjélk samt frukt och gront i
skolorna kvarstar, EU:s engagemang i frdgan ar viktig och tillfor ett
mervérde, det finns ett starkt stod for programmen inom EU och bland
medlemsstaterna, samt att det finns krav pa forandringar av systemet
framforallt nér det galler forenkling, inrapportering och kontroll.

Under varen har Europaparlamentet rostat om forslaget i
jordbruksutskottet och trilog mellan EU-institutionerna inleddes i
september. Trilog pagick fortfarande vid érets slut.

Samrad med EU-ndmnden &gde rum i juli och november.
Informationstillfalle i miljé- och jordbruksutskottet &gde rum i
november.



42.2  Genomférande av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) beslutades i december
2013 da samtliga radsforordningar antogs. Infor raddsméten under
forhandlingarna informerades miljo- och jordbruksutskottet och samrad
agde rum med EU-ndmnden. Den 19 juni 2014 fattades beslut om
direktstddets utformning i Sverige och den 5 juni 2014 fattades beslut om
forslag till Landsbygdsprogrammets utformning i Sverige. Information
lamnades till miljo- och jordbruksutskottet infor dessa beslut. Efter
forhandlingar med kommissionen togs beslut om ett justerat forslag till
landsbygdsprogram den 12 mars. Forslaget godk&ndes sedan av
kommissionen den 26 maj.

42.3 Forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Under aret har kommissionen tagit initiativ till att forenkla den nyligen
reformerade jordbrukspolitiken. Medlemsstaterna skickade under varen
in forslag till forenkling till kommissionen. Den 11 maj antog radet
radsslutsatser om prioriterade omréaden for forenkling samt om synen pa
processen for forenklingsarbetet. Under hdsten har forenkling av
delegerade akter och genomforandeakter diskuterats. Férenkling
diskuterades senast pa Jordbruks- och fiskeradet den 16 november. Flera
medlemsstater efterfrigade da fler konkreta forenklingar fran
kommissionen. Fortsatta diskussioner forvéntas under 2016.
Samrad med EU-namnden agde rum i mars, maj och november.

42.4  Kommissionens atgarder med anledning av
situationen pa jordbruksmarknaderna

Efter rekordhdga priser pd smor och skummjolkspulver under 2013 s&
sjonk priserna kraftigt under 2014 och 2015. Prisnedgangen pa smor och
mjolkpulver beror pd oOkat utbud pad varldsmarknaden, minskad
efterfragan fran framforallt Kina samt Rysslands omfattande forbud mot
import av livsmedelsprodukter fran EU, USA, Kanada, Australien och
Norge. Denna situation har foranlett en global obalans inom
mejerisektorn. Under &ret har mjolkpriserna i EU, Sverige och globalt
legat pa en lag niva och dven natt den lagsta nivan sedan 2009. Detta har
lett till en mycket svar situation for manga mjélkbonder, bade i Sverige
och i andra delar av EU.

Kommissionen har mandat att skyndsamt besluta om krisatgdrder om
allvarliga storningar pd marknaden kan befaras. Vid ett extrainsatt
jordbruks- och fiskerad den 7 september presenterade kommissionen ett
forslag till  atgardspaket for att underlatta situationen  for
mjolkproducenterna inom EU. Paketet inneholl &tgarder for att
Overbrygga foretagens likviditetsproblem, stabilisera marknaderna,
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forbattra  livsmedelskedjans  funktionssatt och anvéndning av
mjolkprodukter for socialpolitiska dandamal. Efter diskussioner i radet
utvidgades &tgardspaketet till att aven inkludera atgarder riktade till
andra animaliesektorer, framst gris. | oktober fattade kommissionen
beslut om centrala atgarder i paketet. Samrdd med EU-ndmnden &gde
rum i september och november.

Sverige tillhér den grupp lander i EU déar produktionen av mjolk
minskar. Med anledning av det I&ga priset pd mjolk &r situationen for
manga mjolkforetagare i Sverige mycket anstrangd. Sverige har generellt
sett en kritisk installning till marknadsatgarder. Mot bakgrund av den
allvarliga situationen for manga mjclkproducenter har Sverige haft ett
positivt forhallningssatt till kommissionens forslag till atgarder. Pa sa vis
har Sverige dven kunnat agera motvikt mot de medlemsstater som
efterfragat mer marknadsstorande atgarder an de som ingatt i paketet.
Sveriges standpunkt har aven varit att EU bor fortsatta att arbeta for att
frdmja handel genom att undanrdja handelshinder och darmed mojliggora
Okad export och att det inom mjoélksektorn bor utvecklas méjligheter till
prissakring liknande det som finns for spannmél s& att foretagen ges
storre mojligheter att i framtiden hantera prisvariationer.

Den 26 juni forlangde Ryssland sitt beslut om att férbjuda import av en
stor mangd livsmedelsprodukter fran EU, USA, Kanada, Australien och
Norge till den 5 augusti 2016. For att hantera effekterna av importstoppet
beslutade kommissionen i juli om att forlanga vissa sedan tidigare
beslutade krisatgarder riktade mot frukt-, gronsaks- och mj6lksektorerna.

42.5  Ekologisk produktion

Kommissionen presenterade ett nytt lagstiftningspaket om ekologisk
produktion i mars 2014 (se faktapromemoria 2013/14:FPM72). |
lagstiftningspaketet ingar ett forslag till ny forordning och en ny
handlingsplan for ekologiskt jordbruk. Den 16 juni antog radet en allmén
inriktning om kommissionens forslag till ny férordning om ekologisk
produktion och markning av ekologiska produkter. Syftet med den
foreslagna forordningen ar bl.a. att underlatta for jordbrukare att ga Gver
till ekologiskt jordbruk. Forordningen ska &ven bidra till enklare regler,
minskad administrativ borda, rattvisa konkurrensvillkor for jordbrukare
och starkt konsumentfortroende for ekologiska produkter. Paketet
forvéntas bli antaget som tidigast 2016.

Den allménna inriktningen som radet antog i juni kommer att galla som
mandat infor forhandlingarna med Europaparlamentet. Europa-
parlamentet rostade i utskottet den 12 oktober. Ordférandeskapet fick vid
mdtet med den stdndiga jordbrukskommittén den 9 november mandat av
radet att inleda triloger med Europaparlamentet. Sverige gav stod till den
allmanna inriktningen vid radet i juni. Sverige har fatt gehdr for alla de
svenska prioriteringarna som syftar till att bidra till en 6kad ekologisk
produktion och underlatta for svenska jordbrukare att gd over till
ekologiskt jordbruk.



Information till miljé- och jordbruksutskottet gavs i mars, maj och juni
och 6verlaggning agde rum i juni. Samrad med EU-namnden dgde rum i
mars, juni och juli.

42.6  Hallbart skogsbruk

Regeringen varnar den nationella skogspolitiken och féljer noggrant nya
EU-initiativ och hur dessa kan paverka svensk skog och skogsnaringen.
Generellt verkar regeringen for att begrénsa EU-insatser som beror
skogsomradet. Samtidigt ska subsidiaritetsprincipen respekteras for de
omraden som faller inom EU:s befogenhet.

Under aret har fokus for skogliga diskussioner under jordbruksradet
framst handlat om EU:s forhandlingsmandat infér FN:s skogsforum i
maj. Vid dessa forhandlingar har Sverige verkat for att fa gehor for
héllbart skogsbruk och skogens multifunktionalitet. ~ Genom
internationellt samarbete kan Sverige utbyta erfarenheter och kompetens
samt sprida kunskap om Sveriges syn péa att héllbart bruka skogen,
inklusive dess bevarande. Det internationella samarbetet utnyttjas ocksa
for att framja okad export av svenska skogsprodukter och tekniskt
kunnande samt for att framja Sverige som besoksmal.

Informationstillfalle med milj6- och jordbruksutskottet och samrad
med EU-ndmnden &gde rum i april.

42.7 Ravaror

EU 4r medlem i en rad internationella, mellanstatliga ravaru-
organisationer med inriktning pé att underlatta varldshandeln och genom
projekt stodja utvecklingslandernas utveckling i fraga om aktuell ravara.
Under aret har EU inlett formella forhandlingar om medlemskap i
Internationella  bomullsorganisationen (ICAC) och lett arbetet i
Internationella Olivoljeorganisationen (IOC) till ett nytt grundldggande
avtal, som beslutades av UNCTAD under sommaren.

Nar det galler Internationella Kakaoorganisationen (ICCO), far
huvuddelen av dess utvecklingsprojekt sin finansiering genom
Gemensamma ravarufonden (CFC). EU ar hér institutionell medlem och
Sverige, som &r en av grundarna, &r ocksd medlem som nation.

43 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken ar en fullt utvecklad unionspolitik.
Malet 4r att forvalta en gemensam, gransoverskridande naturresurs pé
ett sadant satt att ett héllbart nyttjande kan uppnas i ekonomiskt,
miljomassigt och socialt hdnseende.
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43.1  Reform och genomférande av den
gemensamma fiskeripolitiken

En reform av den gemensamma fiskeripolitiken beslutades under hdsten
2013, med ikrafttradande den 1 januari 2014. Paketet omfattade den s.k.
grundférordningen, marknadsordningen och ett meddelande om den
externa dimensionen. Den sista delen i reformpaketet, férordningen om
en europeisk havs- och fiskerifond (EHFF), beslutades under varen 2014,

Trilog om det s.k. omnibus-forslaget, som anpassar befintliga
forordningar till den reformerade fiskeripolitikens bestdimmelser om
landningsskyldighet, kunde avslutas i borjan av aret och &ndringarna
tradde i kraft i maj. Att fa dessa andringar pa plats var en angelagen fraga
for Sverige, for att undanrdja motsdgelser i de olika regelverken till foljd
av reformen.

Sverige skickade sitt forslag till nationellt operativt program for
Europeiska havs- och fiskerifonden (Havs- och fiskeriprogrammet 2014—
2020) till kommissionen i april. Den 17 augusti 2015 beslutade
kommissionen om godkdnnande av det svenska havs- och
fiskeriprogrammet.

43.2 EU:s fiskepartnerskapsavtal med tredjeland

Regeringens hallning nar det galler EU:s fiskepartnerskapsavtal med
tredjelander (SFPA) ar att gora ett stallningstagande fran fall till fall
varvid foljande kriterier beaktas:

— Det maste finnas offentligt tillgidngliga sociala och ekonomiska
utvarderingar som ar av tillrackligt god standard.

— lakttagandet av maénskliga réttigheter ska utgoéra ett nddvandigt
villkor for att ingd eller fortsitta samarbetet med tredjelander pa
fiskeriomradet.

— Dir kunskaper om bestanden eller om hur manga som bedriver fiske
pa samma bestand saknas ska forsiktighetsprincipen tillampas.

— Avtalen ska stddja utvecklingen av en hallbar fiskesektor i
partnerskapsldnderna och ekonomiska bidrag ska komma den lokala
fiskeindustrin till del.

— Sektorstodet ska frikopplas fran betalningarna for fisketilltrades-
rattigheterna och definieras mot bakgrund av partnerskapslandernas
behov och kapacitet att utnyttja det och att utbetalningarna ska
kopplas till framsteg i utférandet.

— EU-fartyg ska bara fa tillgdng till ett Gverskott av den tillitna
fangstmangden som lokalbefolkningen inte kan utnyttja som faststallt
baserat pa basta tillgangliga vetenskapliga radgivning, enligt artikel
31 i grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Under &ret har Sverige rostat nej till beslut om att ingd ett hallbart
partnerskapsavtal om fiske mellan EU och republiken Senegal da ett
tillgangligt bestandsoverskott for arten kummel inte kunnat sékerstallas



inom ramen for tillgangligt vetenskapligt underlag. Samrad med EU- Skr. 2015/16:115

ndmnden &gde rum i februari.

Sverige har &ven lagt ned sin rost nar det galler protokollet mellan EU
och Guinea-Bissau mot bakgrund av att utvarderingen, och radgivningen
frdn den regionala fiskeriorganisationen, ar foraldrad vilket darmed gor
det svart att sakerstalla att det finns ett dverskott for EU att fiska pa.
Samrad med EU-namnden &gde rum i oktober.

Under aret har foljande protokoll behandlats och Sverige har gett sitt
stod till ingdende av protokoll med Gabon, Kap Verde, Gronland,
Liberia, Mauretanien (ev. Cook-6arna) samt Madagaskar. Overlaggning
med miljo- och jordbruksutskottet om partnerskapsavtal med Liberia
agde rum i november i ar.

Forhandlingsmandat har antagits for Madagaskar och Liberia. Sverige
har gett sitt stod till dessa forhandlingsmandat. Férhandlingsmandat for
Kiribati pagar och forvantas bli antaget under forsta kvartalet 2016.

43.3 Faststallande av fiskemojligheter i Ostersjon
for 2016

Kommissionen presenterade den 2 september ett forslag till reglering av
maximal tilldten fangst (TAC) och kvoter under 2016 for fem arter i
Ostersjon (se faktapromemoria 2015/16:FPM2). Liksom tidigare &r
naddes en politisk dverenskommelse om forslaget om fiskemdjligheterna
i Ostersjon for nastkommande &r vid jordbruks- och fiskeradet i oktober.
Nar det galler torsk visar den vetenskapliga radgivningen att det vastra
torskbestandet ar i déaligt skick, medan ingen analytisk
bestandsuppskattning kunde goéras for det ostra torskbestandet p.g.a.
problem med att f& den vetenskapliga modellen att fungera. Mot
bakgrund av detta forordade den vetenskapliga radgivningen en
betydande minskning av uttaget av torsk jamfort med 2015. Radets beslut
innebar att kvoterna for torsk 2016 sanktes med 20 procent i hela
Ostersjon. For lax beholls kvoten p& samma niva som foregaende &r i
hela Ostersjon, vilket ar en lagre nivd &n den som kommissionen
foreslagit. For ovriga bestand (sill, skarpsill och rodspéatta) visar den
vetenskapliga radgivningen pa en positiv eller stabil trend och besluten
avsdg huvudsakligen okningar av fiskeméjligheterna. Okningarna ligger
for de flesta bestdnden av sill och rodspatta under eller i linje med de
vetenskapliga raden. For skarpsill och sill i norra Ostersjon beslutade
radet en nagot mindre minskning an vad kommissionen forordat, vilket
gor att bestandet nar nivan for maximal hallbar avkastning (MSY) forst
2017. Sverige stéallde sig bakom éverenskommelsen.
Samrad med EU-ndmnden agde rum i oktober.

43.4  Flerarig forvaltningsplan for torsk, sill och
skarpsill i Ostersjon

Den 6 oktober 2014 presenterade kommissionen ett forslag till en flerarig
forvaltningsplan for bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i
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Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestdnd (se faktapromemoria
2014/15:FPM9). Kommissionens forslag ar det forsta forslaget till
fiskeriforvaltningsplan som omfattar flera bestdnd och &r dven det forsta
forslaget till forvaltningsplan sedan den reformerade fiskeripolitiken
tradde i kraft den 1 januari 2014. Pa grundval av de diskussioner som
paborjades i radet i januari kunde Jordbruks- och fiskeradet den 20 april
stélla sig bakom en allman inriktning, vilken dven Sverige stallde sig
bakom. Omrdstning om fiskeriutskottets betdnkande agde rum vid
Europaparlamentets plenum den 27-28 april 2015. Tre triloger &gde rum
i juni och tre triloger &gde rum i november och december. Hittills har det
inte funnits forutsattningar for samsyn mellan institutionerna, men samtal
pagar pa teknisk niva i syfte att underlatta forhandlingarna som forvantas
fortga under varen 2016.
Samrad med EU-ndmnden &gde rum i april.

43.5  Fiskeriforvaltning i Vasterhavet

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken férhandlar EU arligen
om fiskemdjligheter i Vésterhavet (Nordsjon, Kattegatt och Skagerrak).
Forhandlingar om fiskekvoter och Gvriga regler for fisket pa gemensamt
forvaltade bestand sker dels internt inom EU, dels med kuststaterna runt
Vasterhavet. Resultatet av bade de externa och de interna
forhandlingarna om fiskemdjligheter faststalls i den s.k. TAC- och
kvotforordningen som i regel antas vid jordbruks- och fiskeradet i
december.

Arsforhandlingarna med tredjeland baseras pé langsiktiga fiskeavtal,
framst mellan EU och Norge, men &ven mellan EU och de dvriga
kuststaterna Island, Far6arna, Gronland samt Ryssland. For Sverige ér de
viktigaste bestdnden i Vasterhavet torsk, kolja, sill, makrill, réka,
havskrafta, tobis och blavitling.

Makrill ar ett av de mest betydelsefulla bestanden i relationerna mellan
EU och Norge. Det tidigare kuststatsavtalet for makrill mellan EU,
Norge och Faréarna som ingicks 1999 upphorde under 2009, bl.a. pa
grund av att Island fiskat stora kvantiteter utanfor avtalet och for att
Faroarna som foljd av detta ansag sig vara beréttigad till en stérre andel.
Omfattande forhandlingar mellan dessa kuststater i syfte att fa till stand
ett nytt kuststatsavtal har pagatt sedan 2009. Sedan 2011 har EU och
Norge en gemensam forvaltning av delar av makrillbestandet och i mars
2014 kunde de tre ursprungliga kuststaterna EU, Norge och Fér6arna
enas om en femdrig plan for gemensam forvaltning av makrill i
Nordostatlanten. Overenskommelsen innebér att man lamnar utrymme
for Island att ansluta sig till avtalet. Overenskommelsen om makrill har
skapat stabilitet i relationerna mellan EU och Norge och innebér att de
bilaterala dverlaggningarna har kunnat ske enligt tidsplan.

I kolvattnet av makrillkonflikten har &ven kuststatsavtalen om
blavitling och atlantoskandisk sill upplosts. For atlantoskandisk sill var
det Férdarna som 2013 brot kuststatsavtalet genom att faststélla en hogre
unilateral andel jamfort med det tidigare kuststatsavtalet fran 2007. Nar
det galler blavitling har EU sedan 2014 hivdat att man &r berattigad en
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Resultatet av detta &r att kuststaterna faststiller unilaterala
fiskemojligheter for dessa bestand. For blavitling har bade Norge och
Féardarna faststdllt hégre unilaterala andelar under 2015 jamfért med
tidigare kuststatsavtal. En arbetsgrupp har under 2015 tillsatts mellan
kuststaterna i syfte att diskutera generella fordelningskriterier for dessa
bestand. Ett flertal forhandlingsrundor har agt rum under aret med syfte
att bade enas om en fordelning och om en total fangstbegransning.
Forhandlingarna pagar fortfarande.

Under aret kunde EU anta avtalet med Norge om dmsesidigt tilltrade
till fisket i Skagerrak for fartyg som for dansk, norsk och svensk flagg.
Auvtalet ersatter det tidigare tilltradesavtalet i Skagerrak fran 1966 och &r
resultatet av forhandlingar mellan EU och Norge sedan 2009 da Norge sa
upp avtalet.

Den 10 november 2015 presenterade kommissionen sitt forslag till
forordning om fiskemgjligheter for Vasterhavet for 2016 (se
faktapromemoria 2015/16:FPM19). Vid jordbruks- och fiskeradet i
december faststalldes fiskemdjligheter for 2016 for Vésterhavet som
omfattar EU:s autonoma kvoter samt kvoter som beslutas tillsammans
med tredjelander genom den s.k. TAC- och kvotférordningen.
Forordningen innebdr att ytterligare steg tas for genomforandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik, bl.a. att fler fiskemdjligheter faststalls enligt
malet om maximal héllbar avkastning samt ett fortsatt inférande av
landningsskyldighet for bottenlevande arter, det s.k. demersala fisket,
fran och med 2016.

43.6  Forslag om uppréattande av autonoma tullkvoter
for vissa fiskeriprodukter 20162018

Med tullkvot avses tullfrihet eller nedsatt tull som beviljats for en viss
importmangd for en viss tid. Med tullkvoter tryggas tillgangen till sédana
varor som inte finns att tillgé i EU eller vars produktion i EU inte racker
till att tillfredsstélla tillverknings- och produktionsféretagens behov. Om
det inte finns tillrackligt med ravaror inom EU for att tillgodose
industrins behov, eller om ravarorna inte uppfyller kvalitetskraven kan
tillgdngen sdkras genom import. For att sakra ravaruforsorjningen till
beredningsindustrin for fiskeprodukter har EU helt eller delvis avskaffat
tullarna autonomt p& vissa produkter enligt forordning (EU) nr
1220/2012. EU:s autonoma tullkvoter galler for perioder om tre ar.
Under aret har kommissionens forslag till tullkvoter som ska tillimpas
under 2016-2018 beslutats i radet. Beslutet innebar bl.a. att den for
svensk livsmedelsindustri viktiga tullkvoten for sill sdnks. En
dverenskommelse har ocksa slutits mellan EU och Norge nar det galler
unionstullkvoterna for perioden 2014-2021, vilket ar av betydelse for
den svenska beredningsindustrins behov av forménsbehandling inom
ramen for autonoma tullkvoter.
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44 Livsmedel, djur och vaxter

Inom EU finns omfattande regelverk foér vaxter, djur och livsmedel.
Enligt fordraget har unionen och medlemsstaterna skyldighet att ta
hansyn till djurens vélfard. Lagstiftningen om djurhélsa syftar till att
forsakra en hallbar djurproduktion, underlatta handeln med djur och
animaliska produkter inom EU utan att sprida sjukdomar och till att
forhindra smitta fran djur till manniska. Lagstiftningen for livsmedel
ar i stort sett harmoniserad inom unionen, vilket innebdr att det inte &r
tillatet for enskilda medlemsstater att ha strangare regler eller mer
generdsa bestimmelser &n de som finns i EU:s regelverk.
Lagstiftningen om véxter syftar bl.a. till att skydda unionen mot
allvarliga véxtskadegorare och sékerstélla att utside m.m. &r av god
kvalitet.

441 Friskare djur, sundare vaxter och sékrare
livsmedel

Under 2013 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket med fem
rattsakter och ett meddelande under namnet: Friskare djur, sundare

vaxter och en sdkrare jordbruksbaserad livsmedelskedja — en
moderniserad lagstiftning for ett mer konkurrenskraftigt EU (se
faktapromemorior 2012/13:FPM113, 2012/13:FPM114,

2012/13:FPM115, 2012/13:FPM116 och 2012/13:FPM129).

Forordningsforslagen handlar om djurhélsa, skyddséatgarder mot
véxtskadegorare, produktion och tillhandahéllande p& marknaden av
vaxtforokningsmaterial, offentlig kontroll inom djur-, véaxt- och
livsmedelsomradena m.fl. och EU-utgifter inom omradena djurhalsa,
vaxtskadegorare och offentlig kontroll.

Kommissionens malsattning med forslagen ar att skapa en effektivare,
modernare och enklare lagstiftning. Férordningen om EU-utgifter antogs
i maj 2014. Nar det géller de dvriga forslagen antog Europaparlamentet
sina standpunkter i forsta behandlingen under varen 2014. Det nya
Europaparlamentet beslutade att std fast vid dessa standpunkter. Mot
bakgrund av Europaparlamentets stallningstagande nér det galler
forslaget till ny forordning om produktion och tillhandahallande pa
marknaden av vaxtférokningsmaterial drog kommissionen under &ret
tillbaka sitt forslag. | december 2015 néaddes en informell
Overenskommelse mellan institutionerna om  forordningen om
skyddsatgarder mot vaxtskadegérare och radet antog formellt sin
standpunkt avseende forslaget om en ny djurhalsoforordning. Forslaget
om forordning om offentlig kontroll férhandlades under aret i radet och i
trilog mellan institutionerna.

Overlaggning med milj6- och jordbruksutskottet agde rum i augusti
2013 och samrdd med EU-namnden i december 2013, juni 2014 och
december 2014. Djurhalsoférordningen var foremal for samrad med EU-
ndmnden i juni 2015.



Skyddsatgarder mot véxtskadegorare

Kommissionens forslag till ny forordning om skyddsétgarder mot
vaxtskadegdrare innebédr en mer proaktiv lagstiftning, bl.a. genom ékad
riskstyrning och fokus pa mer forebyggande atgarder. Det innebér ocksa
tydligare och mer detaljerade krav an géllande direktiv i syfte att uppna
en mer effektiv och enhetlig tillampning.

Regeringen har stétt forslaget i stort, men ifragasatt vissa delar, framst
sadana dar bedémningen &r att de skulle innebéara onddig administrativ
borda for foretag och myndigheter. Regeringen anser dessutom att
importregelverket nar det galler de véaxter som medfoér hogst risk kan
behdva skarpas. Det ar emellertid viktigt att EU fortsatter att vara sa
6ppen som mojligt i forhallande till import fran tredjeland.

Forslag till ny djurhalsoférordning

Kommissionens forslag till ny forordning om djurhélsa syftar till att gora
lagstiftningen enklare, modernare och mer sammanhallen &n nuvarande
EU-lagstiftning pd omradet. Sjukdomsovervakningen starks och djur-
héllarnas ansvar for djurhélsan klargors. Forordningen lagger fast dver-
gripande principer for att minska forekomsten av smittsamma djur-
sjukdomar och bevara EU:s ekonomiska konkurrenskraft. Atgarder ska
vidtas for att forebygga och bekdmpa listade sjukdomar. Hur sjukdomar
listas och kategoriseras ar av avgorande betydelse for vilka krav Sverige i
framtiden kommer att fa stélla i samband med inforsel av djur.

Regeringen har verkat for att medlemsstater med en god djurhélsa ska
kunna forhindra inférsel av smittsamma djursjukdomar som kan utgéra
ett hot mot djurs eller manniskors hélsa, eller orsaka produktions-
forluster.

Forslag till ny forordning om offentlig kontroll

Kommissionens forslag till ny férordning om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet reglerar hur den offentliga kontrollen ska
bedrivas inom omradena livsmedel, foder, djurhilsa och djurskydd,
skyddsatgarder mot vaxtskadegorare, véaxtforokningsmaterial och véxt-
skyddsmedel. Forslagets syfte ar att effektivisera den offentliga
kontrollen som berdr djur-, livsmedels- och vaxtomradena och att samla
reglerna som finns om offentlig kontroll inom dessa omraden i en
forordning. Forslaget reglerar dven hur den offentliga kontrollen ska
finansieras.

Regeringen har verkat for att medlemsstaterna ska vara ansvariga for
att det finns tillrackliga resurser for de behdriga myndigheterna att utfora
den offentliga kontrollen. Medlemsstaterna ska kunna vélja pa vilket satt
man finansierar kontrollen, eftersom val av finansieringsform méste
stdmma dverens med t.ex. nationella skatter och andra system.
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44.2  Mojligheter att begransa eller forbjuda
anvandning av godkédnda GMO som foder och
livsmedel i det egna landet

Kommissionen presenterade ett forslag till en EU-férordning som andrar
forordning 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder, (se
faktapromemoria 2014/15:FPM32). Forslaget bygger pa det nyligen
antagna direktivet som ger medlemsstaterna mojlighet att férbjuda odling
av GMO pa det egna territoriet i direktiv (EU) 2015/412.

I kommissionens forslag till forordning far medlemsstater mojlighet att
begransa eller férbjuda anvandning av godkanda GMO som foder och
livsmedel i det egna landet. De bestdimmelser som medlemsstaterna antar
ska vara motiverade och baserade pa tvingande skal som &r forenliga
med unionsratten samt unionens internationella &taganden. De
bestammelser som antas far inte std i strid med riskbedomningen
géllande risker for halsa eller miljo. Bestimmelserna ska vara
proportionella och icke-diskriminerande.

Allmant sett staller sig regeringen fragande till forslaget och hur det
ska kunna tillampas i praktiken. Overlidggning d4gde rum med milj6- och
jordbruksutskott i juni.

Europaparlamentet har forkastat forslaget med stor majoritet. Inget
radsarbetsgruppsmate har &gt rum. Vid presentation och diskussion pa
radet den 13 juli onskade medlemsstaterna ett utlatande fran radets
rattstjanst och en konsekvensanalys frdn kommissionen. Ett utlatande
frén radets rattstjanst publicerades den 21 december.

44.3  Forordning om nya livsmedel

I november kom EU:s jordbruksministrar och Europaparlamentet
slutligen &verens om en ny férordning om nya livsmedel (se
faktapromemoria 2013/14:FPM47). Det innebar att atta ar av svara
forhandlingar mellan radet och Europaparlamentet natt sitt mal. Den nya
forordningen ska underlatta for nya livsmedelsprodukter att ta sig in pa
EU:s marknader. Med nya livsmedel avses livsmedel som inte i ndgon
storre utstrdckning har konsumerats inom unionen fére den 15 maj 1997.
Produkterna kan vara nyutvecklade eller produceras med ny teknologi
eller vara livsmedel som tidigare frdmst konsumerats utanfér EU. Den
nya forordningen innebér att godk&nnandeforfarandet centraliseras och
effektiviseras. For narvarande tar det i genomsnitt 35 manader for ett nytt
livsmedel att bli godkdnt men med det nya centraliserade systemet
kommer det ta mellan 18-24 manader. Kommissionen anser att den
politiska Gverenskommelsen kommer gynna innovationen pa EU:s
marknader och leda till att livsmedelsbranschen — som &r den bransch
med nést flest anstallda i Europa, nu fa fler arbetstillfdllen och en 6kad
tillvéxt.



44.4  Zooteknisk férordning

| februari presenterade kommissionen ett forslag till ny férordning om
avelstekniska och genealogiska villkor for handel med och import till
unionen av avelsdjur och avelsmaterial frdn dem (se faktapromemoria
2013/14:FPM64). Forordningen innehdller bestammelser om god-
kannande av avelsorgansationer och avelsplaner, registrering och
klassificering av djur i stambdcker, individprovning och avelsvardering
och innehall i och format pa harstamningsintyg. Detta forslag skiljer sig
inte s mycket i sakfragorna fran dagens lagstiftning pa omradet utan de
grundldggande principerna och allmdnna bestdmmelserna i unionens
avelstekniska lagstiftning har behéllits. Syftet ar att se till att
unionshestaimmelserna om djuravel tillampas enhetligt och for att
undvika hinder till foljd av skillnader i det nationella inférlivandet av
direktiven. Forhandlingar med Europaparlamentet inleddes i november
och den 16 december ndddes en informell dverenskommelse mellan
institutionerna.

44.5 Livsmedelsbedragerier

Kommissionen har under aret arbetat med olika initiativ for att forhindra
och bekampa oegentligheter inom livsmedelsomradet. Kommissionen har
fortsatt arbetet med att genomféra den fempunktsplan som togs fram
efter hastkottsskandalen under 2013 for att aterfd konsumenternas
fortroende for europeiska livsmedel. Handlingsplanen har bl.a. fokus pa
redlighet i den offentliga kontrollen, hastpass, ursprungsmarkning och
samarbeten med Europol. Under aret har kommissionen bl.a. genomfort
en kartlaggning av samtliga medlemsstaters lagstiftning pa omradet med
sarskilt fokus pad vilka sanktioner som finns. Darutéver har tva
gemensamma kontrollprojekt genomforts. Ett projekt om artbestdmning
av vitfisk samt ett kontrollprojekt om honung. Sverige har deltagit i bada
projekten. En arbetsgrupp under ledning av kommissionen med
nationella kontaktpunkterna for livsmedelsbedrégerier traffas regelbundet
for att utbyta information och utveckla samarbeten inom omradet.
Kommissionen lanserade i november ett sarskilt it-verktyg, s& kallat
administrativt bistdnd och samarbete (AAC) systemet for att underlatta
utbyte av administrativ information mellan nationella myndigheter som
arbetar for att bekdmpa gransoverskridande brott i Europa.

44.6  Djurskydd

Samarbete pa djurskyddsomradet

Sverige har under aret deltagit i ett samarbete med andra medlemsstater
pa djurskyddsomréadet inom EU. | samband med en konferens om gris-
vélfard som anordnades av den danska jordbruksministern i april under-
tecknade Danmark, Nederldnderna, Tyskland och Sverige en gemensam
deklaration om som syftar till att oka djurskyddsnivan for grisar inom
EU. Deklarationen innehaller bl.a. en uppmaning till kommissionen att ta
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ytterligare krafttag for att minska férekomsten av svanskupering, att
suggor ska hallas i grupp under langre tid an i dag i stéllet for att hallas
fixerade samt att krav ska stillas pa beddvning och smartlindring vid
kirurgisk kastrering av smagrisar. | samband med deklarationen aviseras
aven att ett forslag kommer att lamnas till kommissionen om att det bér
inrattas en plattform for djurskydd inom EU.

44.7 Ursprungsmarkning av kott

Kommissionen har tidigare antagit genomférandebestammelser om hur
ursprungsmarkning for farskt, kylt och fryst kétt fran gris, far, get och
fijaderfa ska utformas. Bestimmelserna har beslutats i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 1169/2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna och
borjade tillampas den 1 april 2015.

Kommissionen presenterade 2014 en rapport om ursprungsmérkning
av kott som ingrediens. Rapporten innehéller inga forslag till ny
lagstiftning men konstaterar att intresset for ursprungsmérkning bland
konsumenterna varierar mellan medlemsstaterna och att konsumenterna
inte ar villiga att betala for denna information. Ursprungsmarkning av
ingredienser ar valdigt kostsamt och det finns en risk att efterfragan pa
kott minskar.

Kommissionen har under aret tagit fram ytterligare rapporter om
ursprungsmarkning for annat koétt an gris, far, get och fjaderfa, mjolk,
mjolk som ingrediens i mejeriprodukter, oberedda livsmedel, livsmedel
med en enda ingrediens och ingredienser som utgér mer &n 50 procent av
ett livsmedel. Rapporterna innehaller inga forslag till ny lagstiftning.

448 Matsvinn

Den 2 december presenterade kommissionen sitt nya meddelande om
cirkuldr ekonomi (se faktapromemoria 2015/16:FPM30). Meddelandet
innehdller tva delar, en handlingsplan for cirkular ekonomi och ett nytt
avfallspaket. Matavfall &r ett prioriterat omrade i handlingsplanen. For att
stodja det globala hallbarhetsmélet i Agenda 2030 om halvering av
matavfall foreslar kommissionen att en gemensam EU-metod utvecklas
for att mata matavfall och definiera relevanta indikatorer och skapa en
plattform foér medlemsstaterna och berorda parter for att utbyta bésta
praxis och utvédrdera de framsteg som gjorts. Vidare vill kommissionen
vidta atgarder for att fortydliga EU:s lagstiftning om avfall, livsmedel
och foder, underlatta matdonation och anvéndning av tidigare livsmedel
och biprodukter fran livsmedelskedjan i foderproduktionen utan att
kompromissa med livsmedels- och fodersakerhet. Slutligen fdreslar
kommissionen att mojligheterna undersoks for att forbattra anvandningen
av datummarkning av aktorer i livsmedelskedjan och dess forstaelse av
konsumenterna, i synnerhet “’bést fore”-etiketten.

Kommissionen har en kommissionsarbetsgrupp om matavfall och
matsvinn som traffas tvd ganger per ar. Gruppens uppgift &r att stodja



kommissionen och medlemsstaterna i arbetet med att identifiera atgarder
for att hindra och minska matsvinnet utan att tumma pa
livsmedelssékerheten och sakerheten nér det géller foder och djurhélsa.
Gruppen traffades i mars. | oktober ersattes gruppens mdéten av en
konferens i Milano om matsvinn arrangerad av kommissionen.

449  Djurldkemedel

Kommissionen lade i september fram ett forslag till ny férordning om
veterindrmedicinska ldkemedel (se faktapromemoria 2014/15:FPM2).
Syftet med forslaget &r att komma till ratta med de viktigaste problemen
med dagens regelverk. Bland annat anses det att det finns for fa god-
kanda djurlakemedel pa den europeiska marknaden, sérskilt for mindre
vanliga djurslag, och den gemensamma marknaden for djurlakemedel
fungerar daligt eftersom manga djurlakemedel endast har nationellt
godkannande. Dagens komplexa regelverk ger ocksa en onddigt stor
administrativ bérda. Forslaget innehéller dven ett antal atgarder dmnade
att komma tillratta med den odkande antibiotikaresistensen. Regeringen
véalkomnar forslaget i stort, i synnerhet kommissionens initiativ som
syftar till att begrénsa spridningen av antibiotikaresistens, men har dven
kommit med skriftliga synpunkter pa de delar i forslaget som man anser
behdver omformuleras. Sérskilt viktigt &r det med striktare skrivningar
som ror atgarder mot antibiotikaresistens och for 6kad miljohansyn.
Forslaget har behandlats i radsarbetsgrupp under hosten.

44.10 Foderlakemedel

Kommissionens lade i september 2014 ett forslag till férordning om
foder som innehéller lakemedel och innebar en uppdatering av
lagstiftningen (se faktapromemoria 2014/15:FPM3). Syftet med att se
over reglerna ar att uppnd ett harmoniserat och starkt skydd vid
tillverkning, saluféring och anvéandning i EU av foder som innehaller
lakemedel. Dagens direktiv har lett till att nationella regler pa omradet
skiljer sig at vilket gor handel med foder som innehéller lakemedel
komplicerat.

Forordningen ska tillampas pa tillverkning, lagring och transport,
utsldappande pd marknaden (inklusive import) och anvéandning av foder
som innehaller lakemedel.

Forslaget har behandlats i radsarbetsgrupp under éret.
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DEL 10 MILJO

45 Horisontella fragor

EU ska vara en drivande kraft for att bade inom Europa och globalt
skydda miljon och underlatta omstéllningen till en resurseffektiv och
cirkular ekonomi som sakerstéller en hallbar utveckling.

45.1  Miljéanpassning av europeiska terminen och
Europa 2020-strategin

Tva moten har genomforts under daret i hognivagruppen for
miljéanpassning av den europeiska terminen och Europa 2020-strategin.

Vid miljéradet den 6 mars genomfordes en orienteringsdebatt om
miljoanpassning av den arliga tillvaxtoversikten och digitaliseringen som
stod for okad resurseffektivitet. Sverige framholl vikten av ett gott
investeringsklimat och att regelverket for den inre marknaden gar i takt
med den digitala utvecklingen.

Vid miljoradet den 26 oktober hélls en orienteringsdebatt om vikten av
att avskaffa miljoskadliga subventioner. Det bristfélliga genomftérandet
av EU-lagstiftningen pa miljoomradet diskuterades ocksa. Sverige gav
sitt stod till kommissionens forslag att utvardera genomférandet pa
miljoomradet i varje medlemsstat. Sverige framholl att det &r viktigt att
miljofragorna lyfts fram inom ramen for arbetet med Europa 2020 och
den europeiska terminen.

Informationstillfallen med milj6- och jordbruksutskottet samt samrad
med EU-ndmnden dgde rum i mars och oktober.

45.2  Cirkular ekonomi och EU:s avfallspaket

Kommissionen presenterade i december ett forslag om cirkulér ekonomi
(se faktapromemoria 2015/15:FPM30). Forslaget innehéller en
handlingsplan for att frimja den cirkuldra ekonomin, samt ett forslag om
andringar av sex EU-direktiv pa avfallsomradet. Handlingsplanen visar
de atgarder som kommissionen avser genomféra under sin mandatperiod
samt de rattsakter som kommer dppnas upp och ses dver for att frimja
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Paketet om cirkuldr ekonomi &r
en omstopning av det forslag fran juli 2014 som kommissionen drog
tillbaka i mars 2015.

Prioriterade fragor for Sverige ar utfasning av farliga amnen och
framjande av giftfria och resurseffektiva kretslopp, skarpta krav pa
medlemsstaternas arbete med avfallsférebyggande atgarder samt forbud
mot deponering av atervinningsbart avfall. Sverige vill ocksa utveckla
delningsekonomin och nya affarsmodeller, och arbeta for att
ekodesigndirektivet och dess kriterier kring resurseffektivitet anvands
fullt ut. Forslaget om cirkular ekonomi presenterades pd miljoradet den
16 december.



46 Klimat och luft

Klimatférandringarna ar en av var tids stérsta utmaningar. For att
klara klimatutmaningarna och framja en héllbar utveckling kravs en
ambitids och sammanhallen klimatpolitik globalt och inom EU. EU &r
en drivande kraft i det globala klimatarbetet. Det ar viktigt att EU sa
snart som mojligt genomfér ramverket fér energi- och klimatpolitiken
till 2030. For att minska luftféroreningarna som sprids éver landers
granser ar internationellt samarbete av hdgsta vikt inom EU och
globalt.

46.1 FN:s ramkonvention om klimatférandringar

Vid FN:s klimattoppméte COP 21 i december naddes enighet om ett
globalt klimatavtal for tiden efter 2020. Sverige verkade for att klimat-
Overenskommelsen skulle vara rattsligt bindande, rattvis, omfatta alla
lander och innehélla tillrackligt ambitiosa utslappsminskningar for att
hélla den globala uppvarmningen s langt under tva grader som majligt.

COP 21 foregicks av ett gediget forberedelsearbete inom EU. | februari
presenterade kommissionen ett meddelande om “Vigen till Paris” (se
faktapromemoria  2014/15:FPM25). | meddelandet redogjorde
kommissionen for sin syn p& forhandlingarna. Overlaggning om
meddelandet genomfoérdes i miljo- och jordbruksutskottet i juni.

Miljoradet antog radsslutsatser den 18 september som var grunden for
EU:s standpunkt vid klimatférhandlingarna. De antagna slutsatserna gav
EU ett mandat att vara padrivande for ett ambitiost och langsiktigt
hallbart avtal.

Den svenska linjen fick ett tydligt avtryck i slutsatserna framférallt da
EU enades om att en tydlig och aterkommande Oversyn av ldndernas
dtaganden skulle skrivas in i avtalet. Overlaggning med miljé- och
jordbruksutskottet, och samrad med EU-namnden &gde rum i september
infor miljoradet.

EU:s standpunkt i frdgan om internationell finansiering for
klimatatgarder infor COP 21 behandlades vid Ekofin-radet i november.
Samrad agde rum i november med EU-namnden.

Slutsatserna lyfter fram att EU:s medlemsstater star bakom hog-
inkomstlandernas gemensamma mal om att mobilisera 100 miljarder
USD érligen fram till &r 2020. Vidare tydliggors att EU:s medlemsstater
kommer bidra med substantiell finansiering &ven efter 2020 samt att den
nya 6verenskommelsen bér uppmuntra till en generdsare finansiering.
Sverige fick i slutsatserna gehor for vikten av att alla lander som utlovat
stod till Grona klimatfonden omvandlar sina I6ften till juridiskt bindande
avtal.

46.2  EU:s system for handel med utslappsratter

| oktober 2014 enades Europeiska radet om ett nytt klimatmal som
innebdr att utslappen av véxthusgaser ska minska med minst 40 procent
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fram till 2030. Europeiska radets slutsatser anger att malet ska nas genom
att utslappen inom EU:s system for handel med utslappsréatter (EU ETS)
minskas med 43 procent fram till 2030 jamfoért med 2005. Utslappen i
ovriga sektorerna minskas med 30 procent under samma tidsperiod.

Som ett forsta steg i genomférandet av 2030 ramverket for klimat och
energi presenterade kommissionen den 15 juli ett férslag till reform av
EU:s system for handel med utslappsratter, (se faktapromemoria
2014/15:FPMA4T).

Sverige valkomnar forslaget till &ndringar av EU:s handelssystem i
enlighet med Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014. Sverige har
i radet framhallit att EU sa snart som majligt genomfor det nya
klimatmalet om att minska utslappen med minst 40 procent. Sverige vill
betona vikten av en stabil, langsiktig och valfungerande utsldppshandel
med starkt prissignal for att uppnd EU:s langsiktiga klimatmal pa ett
kostnadseffektivt satt. Sverige driver pa forbattringar av systemet sdsom
att tilldelningen anpassas mer till faktiska produktionsnivaer.

Sverige betonar betydelsen av auktionering av utslappsratter som den
huvudsakliga tilldelningsprincipen inom EU:s handelssystem och anser
att fri tilldelning boér begransas och nuvarande kriterier for bedémning av
vilka sektorer som bor fa fri tilldelning p.g.a. avsevard risk for
koldioxidlackage bor ses over for att fokusera pa de sektorer som &r
verkligt utsatta.

Forslaget diskuterades vid miljorddet 26 oktober. Overlaggning med
miljo- och jordbruksutskottet och samradd med EU-namnden dgde rum i
oktober. En hearing om fdrslaget hélls den 26 augusti.

Regeringen har under 2015 fort en dialog med framfor allt
kommissionen, for att Sverige dven i fortsattningen ska kunna behélla en
koldioxidskatt som ekonomiskt styrmedel for att uppna klimatmalen.
Regeringen har ansett att kommissionens tillampning av EU:s regelverk,
framst energiskattedirektivet i kombination med statsstodsregelverket,
innebar stora svarigheter for Sverige att kunna fortsatta ha en effektiv
koldioxidskatt, och darmed tillampa principen att fororenaren betalar.
Regeringen har bland annat fortsatt det arbete som pabdrjades i juli 2013
dd Sverige ansokte hos kommissionen om att den svenska
koldioxidskattens utformning skulle anses som s.k. icke-stéd.

46.3 Marknadsstabilitetsreserven

| maj nadde radet en overenskommelse med Europaparlamentet om
forslaget till marknadsstabilitetsreserv for EU:s system for handel med
utsléppsrétter. Formellt beslut om marknadsstabilitetsreserven fattades
vid miljoradet den 26 oktober.

Syftet med forslaget frdn kommissionen (se faktapromemoria
2013/14:FPM56) var att forhindra att stora overskott eller underskott
uppstar och att minska det nuvarande Overskottet av utslappsratter pa
marknaden.

Overenskommelsen innebér att reserven infors fran och med 2019 och
att de Overblivna utsldppsratterna fors over direkt till reserven. |
forhandlingarna prioriterade Sverige att reserven skulle inforas sa tidigt



som mojligt och att verblivna utsldppsratter ska undanhallas marknaden,
i forsta hand genom annullering eller genom att utsléppsrétterna fors dver
till reserven.

Ett informationstillfalle med miljo- och jordbruksutskottet och samrad
med EU-namnden &gde rum i juni.

46.4 Takdirektivet och medelstora
forbréanningsanlaggningar

Under aret fortsatte forhandlingarna i radet om direktivet for nationella
utslappstak  for vissa luftfororeningar (det s.k. takdirektivet).
Forhandlingarna om att minska utslappen fran medelstora forbrannings-
anlaggningar avslutades och ett nytt direktiv antogs. De tva lagstift-
ningarna var en del i det luftvardspaket som kommissionen presenterade
i december 2013 (se faktapromemoria 2013/14:FPM49)

Sverige har arbetat for en hog ambitionsniva i bada forhandlingarna
eftersom det &r viktigt att minska luftféroreningarna for att forbattra
folkhélsan och miljon.

I forslaget till revidering av takdirektivet foreslog kommissionen
bindande utslappstak for 2020 och 2030 for svaveldioxid, kvéaveoxider,
lattflyktiga organiska féreningar (NMVOC) och ammoniak. Dessutom
foreslas nya tak for metan och partiklar PM2.5, dér sot ingar.

Forhandlingarna under aret har till stor del kretsat kring majligheten att
oka flexibiliteten inom ramen for de ataganden om utslappsminskningar
som foreslas i direktivet. Sverige anser att ambitionsnivan i direktivet ska
vara hog, och att flexibilitet ska begransas sa& mycket som méjligt. Vid
miljoradet den 16 december enades medlemslanderna om en allmén
riktlinje for fortsatta forhandlingar med Europaparlamentet. Infor
miljoradsmotet behandlades takdirektivet vid ett informationstillfalle
med miljo- och jordbruksutskottet i december, samt vid ett samrad med
EU-ndmnden samma manad. Overlaggning med miljo- och
jordbruksutskottet samt samrad med EU-namnden om takdirektivet dgde
aven rum i juni infér miljéradet den 15 juni.

Det nya direktivet om medelstora forbrdnningsanldggningar antogs
slutligen av radet den 10 november. Sverige valde att stodja det nya
direktivet men anser att ett direktiv med striktare grénsvérden for
framforallt svaveldioxid och kvaveoxider kunde ha lett till &nu mer
kostnadseffektiva utslappsminskningar fran de medelstora forbrannings-
anldaggningarna.

46.5 Utslappskrav fran fordon (Euro 5/6)

I EU regleras avgasutslapp for personbilar, latta lastbilar och tunga
fordon i gemensamma europeiska utsldppsnormer, s.k. euro-normer.
Euro-normerna har utformats enligt en tudelad strategi, dar de viktigaste
delarna regleras i lagstiftningen, och 6vriga aspekter regleras genom
delegering eller genomférandelagstiftning.
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Kommissionen presenterade ett forslag den 8 juli 2014 som uppdaterar
de aktuella réttsakterna forordning (EG) nr 715/2007 for personbilar,
latta lastbilar och latta bussar och férordning (EG) nr 595/2009 for tunga
fordon. Det aktuella forslaget innehaller uppdateringar och andringar i
férordningarna som syftar till att anpassa kraven i regelverket efter den
tekniska utvecklingen, réatta till identifierade brister samt uppdatera
kommittologibestammelserna till Lissabonférdraget.

Sverige dr i stort positiv till forslagen och verkar for att de genomfors
sa snabbt som mgjligt. | férhandlingarna har Sverige drivit pa for att nya
gransvarden for kvéveoxider samt kompletterande gransvarden for
kvaveoxider och partiklar ska antas.

I slutet av 2015 pégick fortfarande forhandlingar mellan
Europaparlamentet och radet.

46.6  Strangare miljokrav for arbetsmaskiner

Kommissionen presenterade i september 2014 ett forslag med nya
miljokrav och typgodké&nnande for motorer i arbetsmaskiner. Forslaget
innebdr minskade utsldapp av luftfororeningar och forsurande &mnen
genom skérpta krav. Det ar ocksa fler motorkategorier som omfattas
jamfort med dagens reglering. Omfattningen utokas till att inkludera
samtliga motoreffekter fran 0 kW upp till 6ver 560 kW. Nuvarande
regler omfattar kompressionstanda motorer fran 19 till 560 kW och
gnisttanda motorer fran 0 till 19 kW. En nyhet &r ocksd att samtliga
kategorier kommer att omfattas av krav pa att rapportera utslapp vid
provning av motorer i verklig drift d& de installerats i mobila maskiner.
Gransvarden for partiklar infors liksom krav pa provning av motorer i
verklig drift, (se faktapromemaoria 2014/15:FPM).

| slutet av 2015 pagick fortfarande forhandlingar mellan
Europaparlamentet och radet.

47 Naturresurser och biologisk méngfald

Att bevara biologisk mangfald 4 en av var tids stora
miljoutmaningar. For att bevara och héllbart nyttja biologisk
mangfald &r internationellt samarbete av hdgsta vikt inom EU och
globalt. Globala &tgarder samordnas inom EU-samarbetet.

47.1 HalvtidsOversyn av EU:s strategi for biologisk
mangfald

Miljoradet antog i december slutsatser om kommissionens rapport om
halvtidsoversynen av EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020.
Enligt rapporten dr EU pa vag att uppfylla endast ett av de sex malen i
strategin, namligen malet om att bekdmpa invasiva frammande arter.
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Okad kunskap om det ekonomiska vardet av ekosystemtjanster. Radet
understrok sarskilt vikten av hansyn till biologisk mangfald i alla
relevanta politikomraden och finansieringsmekanismer och att forbattra
genomférandet av miljolagstiftningen.

Radsslutsatserna behandlades vid informationstillfille i miljo- och
jordbruksutskottet i december och vid samrad med EU-namnden samma
manad.

48 Kemikalier

EU:s kemikaliepolitik syftar till att skydda manniskor och miljén mot
farliga kemikalier och sakra att avfallet kan tas om hand pa ett
miljomassigt bra satt och utnyttjas som resurs. Problematiken med
negativa effekter pa halsa och miljo orsakade av farliga amnen éar
gransoverskridande och forstarks av en globaliserad ekonomi.

48.1 Reglering av farliga amnen i elektriska och
elektroniska produkter — RoHS-direktivet

Kommissionen beslutade i mars om begrénsningar av anvéndningen av
mjukgorare, ftalaterna DEHP, BBP, DBP och DIBP, i elektriska och
elektroniska produkter genom &ndring av bilaga 1l i RoHS-direktivet
2011/65/EU. Sverige har stott kommissionens arbete med att infora dessa
forbud. For vissa anvandningar av dessa ftalater har en évergangsperiod
beviljats och reglerna borjar galla forst fran och med den 22 juli 2021.
RoHS-direktivet omfattar dven forbud mot flertalet andra &mnen, t.ex.
bly och kvicksilver, och ger EU:s medlemslander mgjlighet att ta fram
forslag till begrénsning av fler amnen.

48.2 Genomforande av Stockholmskonventionen

Sedan Stockholmskonventionens partsméte 2013, om langlivade
persistenta organiska &mnen (POPs), har EU arbetat med att inforliva
tillagget om flamskyddsmedlet HCBDD i EU-lagstiftningen. Sverige har
verkat for att EU beslutar om ett férbud om produktion, anvéndning och
import av HBCDD for att EU ska kunna uppfylla konventionens krav.
EU:s genomforande sker bade under kemikalielagstiftningen REACH
och POP-foérordningen.

Radet beslutade den 26 oktober att inte agera nar det géller
kommissionens forslag till reglering av. HBCDD da kvalificerad
majoritet varken finns for att anta eller forkasta forslaget.
Europaparlamentet motsatte sig inte forslaget och kommissionen
forvantas darfor anta sitt forslag inom kort. Sverige har stétt forslaget
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och driver att det ar av storsta vikt att sérskilt farliga &mnen fasas ut ur
kretsloppet och inte atercirkuleras genom materialatervinning.

48.3 Montrealprotokollet

Montrealprotokollet &r ett globalt protokoll vars syfte r att vidta atgarder
for att skydda ozonskiktet. Eftersom ménga ozonnedbrytande amnen
ocksa ar kraftfulla vaxthusgaser bidrar utfasning av dessa amnen inte
bara till att skydda ozonskiktet utan &ven klimatet. Genom
Montrealprotokollets stora framgang att fasa ut ozonnedbrytande d&mnen
finns nu dock ett nytt hot mot Klimatet. Ett av de vanligaste alternativen
till ozonnedbrytande dmnen &r HFC (fluorkolvéten). Denna gas &r inte
ozonnedbrytande men har en paverkan pa klimatet. Utslappen av HFC
okar nu kraftigt med ca 8 procent per ar och kommer till & 2050 bidra till
stora delar av de totala utslappen av véxthusgaser om inga atgarder
vidtas.

I slutet av april 2015 enades EU om ett detaljerat forslag till de globala
forhandlingarna om att begrénsa véxthusgasen HFC. Sverige har under
flera ars tid verkat for att EU ska ga fram med ett forslag om att reglera
gasen i protokollet. Forslaget har foregatts av ett beslut under 2014 om
en ny forordning om fluorerade véxthusgaser. Forordningen innebér bl.a.
att mangden fluorkolvaten (HFC) som sétts pd EU:s marknad ska minska
med 79 procent till 2030. | och med beslutet om EU:s egen forordning
kan EU med stark trovardighet aven driva fragan globalt.

Montrealprotokollets 27:e partsmote dgde rum i Dubai, Férenade
Arabemiraten, i november 2015. Vid métet beslutades om en plan for att
hantera véxthusgasen HFC. Under 2016 kommer bl.a. att hallas ett
extraordinart partsmote for att fortsatt forhandla fragan om att lagga till
gasen till protokollet.

48.4 Ministerinitiativ for starkt kemikaliekontroll —
REACH UP

Sverige driver tillsammans med atta andra likasinnade medlemsstater och
Norge sedan hdsten 2014 ministerinitiativet REACH UP. Initiativet vill
se ett mer ambitidst genomforande av kemikalieférordningen REACH
och en reglering av hormonstérande amnen och nanomaterial i enlighet
med malen i EU:s sjunde miljéhandlingsprogram.

Lénderna bjod i oktober in till en konferens "REACH and beyond” i
Bryssel som samlade narmare 200 deltagare fran medlemsstater,
Europaparlamentet, kommissionen  och intresseorganisationer.
Diskussionerna visade att det finns ett stort stéd for REACH och for en
battre reglering av kemikalier. Bland de rekommendationer som
utvecklades av deltagarna fanns bl.a. att paskynda en forbattring av
kvaliteten i foretagens registrerade information om kemikaliers
egenskaper, att ge anvéndare ett dkat stéd i hur de kan byta ut farliga
kemikalier mot mindre farliga samt att myndigheterna i storre
utstréckning bor kontrollera att beslutade regler foljs.



Vid miljoradet i december informerade det luxemburgska ordférande-
skapet om utfallet av konferensen och uppmanade tillsammans med flera
medlemslander, inklusive Sverige, kommande ordférandeskap att vidta
lampliga atgarder, sdsom att anta radsslutsatser, for att folja upp
konferensens rekommendationer.
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DEL 11 UTBILDNING, UNGDOM,
KULTUR OCH IDROTT

49 Utbildning

EU-politiken pa utbildningsomradet syftar till att framja samarbete
mellan medlemsstaterna och stddja dem i arbetet med att vidare-
utveckla sina utbildningssystem, men omfattar inte harmonisering av
lagstiftning. Den europeiska utbildningsstrategin Utbildning 2020
beaktar, utifrdn perspektivet livslangt larande, hela spektrat av
utbildningssystemet och faststaller strategiska mal for EU-samarbetet.
Europa 2020-strategin har inneburit en ny dynamik for utbildnings-
fragorna i EU. Medlemsstaterna har beslutat nationella mal i linje
med Europa 2020-strategins 6vergripande malsattningar. Malen foljs
I6pande upp och utbildning spelar en viktig roll for att nd de
gemensamma malen om tillvéxt och sysselsattning.

49.1 Utbildning 2020-ramverket

Den gemensamma rapporten om Utbildning 2020-ramverket har

behandlats under det luxemburgiska ordférandeskapet. Den

gemensamma rapporten ska ligga till grund for en ny serie prioriteringar

for det arbete som ska géras under den kommande arbetscykeln 2015-

2020. Kommissionens utkast bygger bl.a. pa nationella rapporter och pa

utbildningsministrarnas riktlinjedebatt vid radsmotet i maj. De nya

prioriteringarna &r sammanfattningsvis:

— Utbildningens kvalitet och relevans.

— Inkluderande och jamlik utbildning.

— Oppen och innovativ utbildning.

— Stdd till undervisande personal.

— Transparens och erkdnnande av kunskaper och féardigheter for dkad
rorlighet pa arbetsmarknaden.

— Hallbar, I&ngsiktig finansiering av utbildning.

Prioriteringarna konkretiseras i ca 30 punkter som ska utgdra basen for
sex arbetsgruppers mandat under nasta arbetscykel. Medlemsstaterna
avgor sjalva i enlighet med nationella prioriteringar vad de véljer att
samarbeta  kring. Vid radsmotet den 23 november antog
utbildningsministrarna den gemensamma rapporten.

Overlaggning med utbildningsutskottet och samradd med EU-ndmnden
&gde rum i november.

49.2  Mal for yrkesutbildningen

Ministrar med ansvar for yrkesutbildning, arbetsmarknadens parter pa
EU-niva och kommissionen antog den 22 juni i Riga en kommuniké med
medellanga mal for yrkesutbildningen under perioden 2015-2020 samt
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medellanga malen ar sammanfattningsvis:

— Frémja arbetsplatsforlagt larande i alla dess former.

— Vidareutveckling av kvalitetssakring.

— Oka tillgangligheten.

— Frémja nyckelkompetenser.

— Maojligheter till fort- och vidareutbildning for larare och handledare.

De medellanga maélen for yrkesutbildning ingar i den gemensamma
rapporten om Utbildning 2020-ramverket.

49.3  Program for utbildning, ungdom och idrott
(Erasmus+)

Erasmus+ omfattar de aktiviteter som tidigare tacktes av Programmet for
livslangt larande och Ung och aktiv i Europa. Det omfattar ocksa ett antal
program inom hogre utbildning som inneb&r samarbeten med tredjeland
samt ett nytt idrottsprogram och Jean Monnet-programmet.

Inom Erasmus+ kan medel stkas for tre typer av aktiviteter (galler dock
inte Jean Monnet och idrottsomradet) som alla ska bidra till malen i
Europa 2020-strategin:

— Individuell larandemobilitet.

— Samarbete for innovation och goda exempel.

— Stod till policyreformer.

I programmet finns ocksa ett initiativ kallat Erasmus+ Masterlan som ska
framja mobilitet inom hdgre utbildning pa avancerad niva (master). EU
ska std som ekonomisk garant till banker som i sin tur ska formedla
studielan for programmobilitet pd masterniva. Denna méjlighet gavs for
forsta gangen under 2015.

Alla de initiativ och projekt inom utbildnings-, ungdoms- och
idrottsomradet som sker inom ramen fér EU-samarbetet finansieras
genom Erasmus+. Den totala budgeten for programperioden ar ca 14,7
miljarder euro.

49.4 Deklaration om demokratiska varderingar,
tolerans och icke-diskriminering genom
utbildning

Den franska utbildningsministern inbjod tillsammans med det lettiska
ordférandeskapet och kommissionen EU:s utbildningsministrar till Paris
den 17 mars for att diskutera utbildningens roll i att motverka extremism
och framja okad tolerans och forstaelse i samhallet. Kommissionar Tibor
Navracsics, 22 ministrar och ytterligare ett antal viceministrar deltog.
Frankrikes president ansl6t vid slutet av métet.
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Ett par medlemsstater, daribland Sverige, redogjorde for goda exempel
pa hur de arbetar med dessa fragor och Frankrike valkomnade ett fortsatt
erfarenhetsutbyte.

Kommissionen och flera medlemsstater lyfte fram vikten av att
anvanda de EU-program som star till buds for olika insatser pd omradet,
som Erasmus+, Horisont 2020 och strukturfonderna.

Ministrarna antog en deklaration om framjande av aktivt medborgar-
skap och gemensamma demokratiska vérderingar, tolerans och icke-
diskriminering genom utbildning.

Utbildningsutskottet fick information i mars och 6verlaggning agde
rum i maj. Samrad med EU-namnden agde rum innan matet.

Deklarationen har darefter diskuterats pa radsmaotet den 18 maj och en
uppféljning av arbetet diskuterades pa radsmotet den 23 november.

495 Réadsslutsatser om elever som lamnar skolan i
fortid

Radsslutsatser om att minska andelen elever som lamnar skolan i fortid
och framja framgdng i skolan antogs av utbildningsministrarna vid
radsmaétet den 23 november. Det faktum att det foreligger betydande
skillnader bade inom och mellan medlemsstater nar det galler elever som
lamnar skolan i fortid bidrog enligt ordférandeskapet till behovet av
slutsatser.

De slutsatser som kunde antas av utbildningsministrarna i november
fokuserar bl.a. pa att slutféra arbetet med att utveckla och genomféra
dvergripande, evidensbhaserade strategier eller motsvarande som syftar
till att minska andelen som lamnar skolan i fortid. Dessutom uppmanas
medlemsstaterna att Gvervaga mer ambitidsa nationella mal nar det galler
andelen elever som lamnar skolan i fortid. Medlemsstaterna uppmanas
ocksa att identifiera de skolor dar det finns stor risk att elever lamnar
skolan i fortid som kan ha behov av ytterligare stod eller resurser.

Overlaggning med utbildningsutskottet och samradd med EU-namnden
&gde rum i november.

49.6 Réadsslutsatser om forskoleverksamhet och
primar utbildning

Radsslutsatser om forskoleverksamhetens och den priméra utbildningens
roll nér det galler att frimja kreativitet, innovation och digital kompetens
antogs av utbildningsministrarna pa radsmatet den 18 maj.

Den digitala ekonomins betydelse for sysselsattning och tillvaxt
framholls bl.a. i Europeiska radets slutsatser fran oktober 2013.
Framjandet av kreativitet och innovation genom uthildning har ocksé
behandlats i flera slutsatser och rekommendationer.

Radsslutsatserna utgdr fran att det finns avsevarda fordelar med att i de
tidiga barndomsaren framja kreativitet, innovation och digital kompetens,
dels for ekonomin och dels for frdmjandet av det aktiva
medborgarskapet. Radslutsatserna konstaterar ocksd vikten av att lira
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och lésa problem. Utbildningsanordnare for larare och férskolepersonal
uppmanas att beakta effektiva metoder for att stimulera bl.a. kreativt
tdnkande genom exempelvis konst, musik och teater.

Overlaggning med utbildningsutskottet och samradd med EU-namnden
agde rum i maj.

49.7 Yrkeskvalifikationsdirektivet

Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet (direktiv 2005/36/EG) &r att
avskaffa hinder for den fria rorligheten for personer och tjanster genom
att underldtta for personer som vill utdva ett reglerat yrke i ett annat land
inom EU. Direktivet innehéller regler for hur yrkeskvalifikationer som
forvarvats i ett land inom EU ska erk&nnas i ett annat.

Under 2012-2013 omférhandlades direktivet. Andringsdirektivet
(2013/55/EU) antogs 2013, tradde i kraft 2014 och ska vara genomfort i
medlemsstaterna den 18 januari 2016. Andringsdirektivet innehaller bl.a.
bestammelser om inforandet av ett europeiskt yrkeskort och skyldighet
for myndigheter att under vissa forutsittningar varna andra
medlemsstater for vissa yrkesutovare. Det innebar ocksad &ndrade
forutsattningar  for administrativt samarbete for de behdriga
myndigheterna (se faktapromemoria 2011/12:FPM94).

Fragan om hur det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet ska
genomféras i svensk réatt och forvaltning utreddes 2013-2014 (se
betdnkandet SOU 2014:19).

Regeringens 6vergripande malsattning ar att antalet reglerade yrken pa
den inre marknaden ska minska. Det &r enligt regeringen nédvandigt att
ett fungerande system for erkdnnande av yrkeskvalifikationer mellan
lander finns for att den inre marknaden ska fungera.

Den 5 november éverlamnade regeringen propositionen Genomftrande
av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet (prop. 2015/16:44) till
riksdagen. | propositionen foreslas en ny generell lag om erkannande av
yrkeskvalifikationer som géller reglerade yrken i Sverige. Propositionen
innehéller dven foljdandringar i andra lagar.

50 Ungdom

Mer &n 90 miljoner, eller ca 20 procent av EU:s medborgare, ar
ungdomar mellan 15 och 29 ar. De tva 6vergripande mal som ligger
till grund for EU-samarbetet pd ungdomsomradet 2010-2018 ar att
skapa fler och lika mdjligheter for alla unga i utbildningen och pa
arbetsmarknaden och att frdmja alla ungas aktiva medborgarskap,
sociala delaktighet och solidaritet. Under aret fokuserades
ungdomssamarbetet inom EU pd ungdomars socioekonomiska
utmaningar, ungdomsarbete, EU:s ungdomsrapport och arbetsplan
samt ungdomars politiska deltagande.
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50.1 Réadsslutsatser om socioekonomiska
utmaningar for unga

Det overgripande temat for ordférandeskapstrion var ungdomars
egenmakt. Det lettiska ordférandeskapet valde att inom ramen for detta
tema fokusera pa radsslutsatser om att starka det sektorsévergripande
samarbetet pad ungdomsomradet for att effektivare hantera
socioekonomiska utmaningar for ungdomar. Rédsslutsatser antogs av
ungdomsministrarna pd radsmotet den 18 maj. Raédsslutsatserna
konstaterar att unga i Europa fortsitter att drabbas hart av den
ekonomiska och sociala krisen, daribland av en hég ungdomsarbetsldshet
vilket kraver effektiva sektorsovergripande politiska atgarder.

Medlemsstaterna  och  kommissionen inbjuds att stdrka det
institutionella samarbetet pa alla nivaer for att sakerstdlla att
ungdomsperspektivet inkluderas nar andra politikomraden sasom
utbildning, sysselséttning, halsa och socialpolitik utformas.

Overlaggning med kulturutskottet och samrad med EU-namnden agde
rum i maj.

50.2 Radsslutsatser om forstarkt ungdomsarbete

EU:s medlemsstater har i ramverket for det ungdomspolitiska samarbetet
kommit 6verens om att stodja och utveckla ungdomsarbetet. Man ska
diskutera hur ungdomsarbete kan bidra till de 6vergripande malen for det
ungdomspolitiska samarbetet i EU. Dessutom ska man diskutera hur
ungdomsarbetet kan erk&nnas for dess mervarde genom dess ekonomiska
och sociala bidrag for saval individer som samhallet.

Radsslutsatser antogs av ungdomsministrarna péa radsmotet den 18 maj.
De fokuserar pad stod till och utveckling av ungdomsarbetet och
inkluderar bl.a. frdgor om kvaliteten i ungdomsarbetet, behov av
stodstrukturer och vikten av att inkludera unga som léper risk att hamna i
utanforskap.

Overliggning med kulturutskottet och samradd med EU-namnden 4gde
rum i maj.

50.3 EU:s ungdomsrapport

Ett viktigt verktyg i EU-samarbetet & EU:s ungdomsrapport, som
publiceras vart tredje ar, och ger en dvergripande bild éver ungdomars
situation. Rapporten har tva syften: att utvardera vilka framsteg som har
gjorts for att nd de overgripande malen i det nya ramverket och lagga
grunden for prioriteringar for det kommande arbetet.

Den gemensamma rapporten for 2015 om genomfdrandet av de
fornyade ramarna for det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet
antogs av ungdomsministrarna pa radsmotet den 23 november.

Rapporten konstaterar att ungas human- och sociala kapital ar Europas
viktigaste tillgang och att EU och medlemsstaterna behéver satsa pa den
potential som finns i Europas 90 miljoner unga i form av kompetens,
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sarskilt hart. Klyftorna mellan dem som har goda majligheter och dem
som har begransade majligheter har dkat. En del unga hamnar langre och
langre bort fran samhéllslivet, dar nagra riskerar att ta avstand fran
samhallet, marginaliseras eller radikaliseras. Rapporten foreslar darfor
bl.a. att EU-samarbetet pd ungdomsomradet under 2016-2018 bor
fokusera pa att skapa fler méjligheter for unga, sarskilt for dem som
riskerar att hamna i utanforskap. Samarbetet bor vidare inriktas pa att
forbattra ungas mojligheter att hitta kvalitativa arbeten och aktivt delta i
samhéllslivet.

Overlaggning med kulturutskottet och samradd med EU-namnden 4gde
rum i november.

50.4  Arbetsplan for ungdomsfragor

Vid radsmétet den 23 november antog ungdomsministrarna en arbetsplan

for ungdomsomradet 2016-2018. Den anger de fokusomraden som radet

avser att arbeta med under perioden och de arbetsmetoder som ska

anvandas, i forsta hand den dppna samordningsmetoden. Prioriteringarna

som anges i arbetsplanen &r

— Okad social delaktighet av alla ungdomar, med hansyn till de
europeiska vardena.

— Okat deltagande for alla ungdomar i Europas demokratiska
samhéllsliv.

— Underlatta ungas 6vergang fran ungdom till vuxenliv, i synnerhet nar
det géller integrering pa arbetsmarknaden.

— Stdd till ungdomars halsa och vélbefinnande, inklusive psykisk hélsa,

— Bidra till att de problem och mojligheter som den digitala eran
medfdr for ungdomspolitik, ungdomsarbete och ungdomar behandlas.

— Bidra med atgarder med anledning av de mdjligheter och utmaningar
som det 6kande antalet unga migranter och flyktingar innebér i EU.

Satsningar ska rikta sig till alla unga men sérskild tonvikt ska ges till:
— Unga som riskerar att marginaliseras.

— Ungdomar som varken har arbete eller utbildning.

— Unga utrikes fodda, inklusive nyanlédnda och unga flyktingar.

Overlaggning med kulturutskottet och samréd med EU-namnden &gde
rum i november.

50.5  Resolution om ungdomar och Europas
demokratiska liv

Ungdomsministrarna antog den 23 november en resolution som
fokuserar pa att EU:s politik bor vara lyhord fér ungdomars behov och
ambitioner. Resolutionen konstaterar att intresse skapas nar unga forstar
de fragor som star pa spel vilket i sin tur framjar det politiska
engagemanget. Mojligheter for ungdomar att delta i beslutsprocesser bér
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mojliggoras av beslutsfattare fran olika politikomraden och politiska

nivaer. Dessa mojligheter behéver ha en reell inverkan. Medlemsstaterna

och kommissionen inbjuds att

— Forbattra strukturer for deltagande i formell utbildning och icke-
formellt larande for att framja utvecklingen av sociala fardigheter och
kompetenser med koppling till demokratiska varderingar och
manskliga rattigheter.

— | ndra samarbete med lokala myndigheter, underlatta utvecklingen av
processer for deltagande sdsom ungdomsrad i syfte att ge ungdomar
mojlighet att s&ga sin mening i lokalt beslutsfattande.

— Utvidga mojligheterna till dialog pa lokal, regional och nationell niva
mellan ungdomar och beslutsfattare i de politikomraden som paverkar
ungdomar.

— Uppmuntra ungdomars deltagande i val och i de formella
representativa strukturerna, sasom politiska partier, sa att politiska
partier far ett okat intresse av att utveckla forslag som svarar mot
ungdomars behov.

Overlaggning med kulturutskottet och samréd med EU-ndmnden &gde
rum i november.

51 Kultur, medier och idrott

Enligt fordragen ska EU bidra till kulturens och den audiovisuella
sektorns utveckling med respekt for den nationella och regionala
mangfalden samtidigt som unionen ska framhéva det gemensamma
kulturarvet. EU ska ocksa framja europeiska idrottsfragor och ska da
beakta idrottens sérart. Kultur-, medie- och idrottspolitik faller
huvudsakligen under nationell behdrighet, men EU ska frdmja
samarbete mellan medlemsstaterna och kan vid behov stddja och
komplettera medlemsstaternas insatser.

51.1 Kultur

Under &ret har fokus inom kulturomrédet legat p& fragor om kulturens
roll for andra samhéllssektorer och i EU:s yttre forbindelser, samt
forstorelse av och olaglig handel med kulturarv i konfliktomraden. Den
19 maj antog radet slutsatser om den kulturella och kreativa sektorns
samverkan med andra samhéllssektorer for att stimulera innovation,
ekonomisk hallbarhet och social integration.

Radet antog vid kulturministrarnas moéte i november slutsatser om
kultur i EU:s yttre forbindelser med fokus pa utvecklingssamarbetet.
Radet antog dven slutsatser om en andring av radets arbetsplan for kultur
2015-2018 mot bakgrund av migrations- och flyktingkrisen. Avsikten &r
att medlemsstaterna under 2016, inom ramen for den Oppna
samordningsmetoden, ska utbyta erfarenheter och goda exempel nar det
géller hur kultur och konst kan bidra till att individer och folk narmar sig
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interkulturell dialog och kulturell mangfald.
Overlaggning med kulturutskottet och samrdd med EU-namnden agde
rum i maj respektive i november.

51.2  Audiovisuella fragor

Oversyn av AV-direktivet

I kommissionens meddelande En strategi for en inre digital marknad i
Europa framgar att direktivet for audiovisuella medietjanster, det s.k.
AV-direktivet, kommer att ses over for att undersbka om det bor
anpassas med anledning av den marknadsméssiga och tekniska
utvecklingen (se faktapromemoria 2014/15:FPM35). Oversynen kommer
enligt meddelandet att fokuseras pa direktivets tillampningsomrade och
utformningen av bestammelser som galler alla marknadsaktérer.
Atgarder for framjande av europeiska verk, skydd av minderériga och
reklambestammelser  lyfts fram  sarskilt. Samtidigt genomfor
kommissionen en s.k. REFIT-granskning av direktivets funktionssatt
med utgangspunkt i mojligheten till regelférenkling.

En Oppen konsultation om direktivets funktionssatt inom sex olika
omraden genomfdrdes under 2015. Det svenska svaret till kommissionen
understrok vikten av att varna yttrandefrihet och mediernas oberoende
liksom ett ambitiost konsumentskydd sarskilt nér det géller reklam for
alkohol och reklam riktad mot barn.

51.3 Kreativa Europa 2014-2020

Kreativa Europa ar EU:s ramprogram for de kulturella och kreativa
naringarna. Programmets évergripande mal ar att varna om och framja
Europas kulturella och sprakliga mangfald samt att starka den kulturella
och den kreativa sektorns konkurrenskraft.

Kreativa Europa bestar av delprogrammen Kultur och MEDIA samt ett
tredje sektorsévergripande programomrade som bl.a. kommer inkludera
ett nytt lanegarantiinstrument. Kreativa Europa erbjuder mojligheter for
europeiska aktorer inom film, tv, dataspel, konst och kultur att soka st6d
for att samarbeta internationellt och na ut till en internationell publik.

I delprogrammet Kultur finns fyra stédformer: europeiska
samarbetsprojekt, europeiska nétverk, europeiska plattformar samt stod
for dversdttning och spridning av europeisk skonlitteratur. Totalt
beviljades under &ret nastan 6 miljoner euro till projekt med svensk
medverkan inom delprogrammet Kultur.

Inom delprogrammet MEDIA, EU:s stdd till film, tv och interaktiva
medier, beviljades svenska aktdrer, totalt ndstan 4,6 miljoner euro under
aret. Merparten av stoden gick till svenska producenter, totalt ca 2,6
miljoner euro.
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51.4  Ett Europa for medborgarna 20142020

Programmet Ett Europa for medborgarna syftar till att skapa samhérighet
mellan EU:s medborgare och att minska klyftan mellan medborgarna och
EU:s institutioner genom att 6ka medborgarnas kunskaper om unionen,
dess historia och mangfald, samt framja ett europeiskt medborgarskap
och forbattra mojligheterna till demokratiskt deltagande pa unionsniva. |
oktober antogs ett arbetsprogram med prioriteringar for perioden 2016—
2020 for de bada programomradena Europeisk hagkomst och
Demokratisk delaktighet och engagemang. Prioriteringarna avser bl.a. att
stirka programmets roll att framja reflektion om EU:s moderna historia
och diskutera lardomar for framtiden samt att framja solidaritet och
demokrati i Europa.

Genom programmet kan intressenter som framjar europeiskt
medborgarskap och europeisk integration soka stod for t.ex. vanorts-
verksamhet, gransoverskridande partnerskapsprojekt, héagkomstprojekt
med en europeisk dimension samt medvetandehdjande atgarder och
informationsspridning. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor ar nationell kontaktpunkt for programmet med uppgift att framja
svenska aktorers deltagande. Tack vare utfkade insatser har deltagandet
fran svensk sida 6kat under 2015, med fler organisationer som arrangerar
och deltar i projekt som beviljats stod.

51.5 Idrott

Kommissionen lamnade i mars forslag till radet att besluta om att pa
EU:s vagnar underteckna Europaradets konvention om manipulation av
resultat inom idrott (se faktapromemoria 2014/15:FPM26). Regeringen
delar kommissionens bedémning att konventionen kan vara ett effektivt
instrument i kampen mot uppgjorda matcher. Férhandlingarna i radet
slutfordes inte under aret.



DEL 12 EU:S INSTITUTIONER

52 Institutionernas verksamhet

EU:s institutioner &r Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
kommissionen, EU-domstolen,  Europeiska centralbanken och
Revisionsratten. Europaparlamentet, rddet och kommissionen bistas av
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén som har en
ragivande funktion. Skrivelsen i 6vrigt fokuserar pa arbetet i radet och
Europeiska radet och tas darfor inte upp specifikt i detta kapitel.

52.1 Kommissionen

Kommissionen har under 2015 fokuserat arbetet utifrdn Jean-Claude
Junckers politiska riktlinjer for sysselsattning, tillvaxt, réttvisa och
demokratisk forandring.

52.1.1 Kommissionens arbetsprogram

Kommissionens arbete under aret utgick fran de prioriteringar och
initiativ. som presenterades i det arliga arbetsprogrammet (se
faktapromemoria 2014/15:FPM16).

De tio prioriteringar som kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker presenterade vid tilltradet hosten 2014 kommer att vara
vagledande under mandatperioden och arbetsprogrammet for ar 2015 var
séledes indelat efter dessa, dvs.:

1. Enny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar.

2. En sammankopplad digital inre marknad.

3. En motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimat-
politik.

4. En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en starkt industribas.

5. En djupare och mer rattvis ekonomisk och monetér union.

6. Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA.

7. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig
pa omsesidigt fortroende.

8. Mot en ny migrationspolitik.

9. En starkare global aktor.

10. En union i demokratisk forandring.

Till arbetsprogrammet horde 4 bilagor innehdllande 23 nya initiativ, 80

forslag som skulle dras tillbaka eller modifieras, 79 forslag som ingick i

s.k. REFIT-atgarder samt en lista over de 72 lagforslag som tradde i kraft

2015. (REFIT &r kommissionens program om lagstiftningens andamals-

enlighet och resultat.).

Den 27 oktober presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for
2016.

Skr. 2015/16:115
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52.1.2  Arbetsgruppen for Grekland

Arbetsgruppen for Grekland bildades hosten 2011 pa uppdrag av
kommissionens ordférande for att bistd den grekiska regeringen med
reformer inom en rad olika samhallsomraden. Arbetsgruppen har ocksa
samarbetat med den grekiska regeringen for att 6ka utnyttjandet av medel
fran EU:s strukturfonder.

Mandatet for arbetsgruppen strackte sig till den 30 juni 2015 och
arbetsgruppens verksamhet har darefter avslutats men kommer till viss
del att tas vidare inom en ny struktur ”Stodprogrammet f{or
strukturreformer” under kommande ar.

Drygt 30 personer har arbetat pa arbetsgruppen for Greklands kontor i
Aten, varav nagra varit placerade pa grekiska ministerier. Dessutom har
ytterligare drygt 30 personer arbetat pa arbetsgruppens kontor i Bryssel.

Arbetet har genomforts i samarbete med den grekiska regeringen och
statsforvaltningen, dels tillsammans med arbetsgruppens egen personal,
dels genom teknisk assistans fran EU:s medlemsstater. Nitton
medlemsstater har bidragit med teknisk assistans. De mest omfattande
projekten har aterfunnits inom féljande omradden: budget- och
skatteomradet, administrativ reform och forbéttrat foretagsklimat.
Sverige har under 2015 varit aktiv pa framforallt halsoomradet. En
svensk nationell expert inom halsoomradet stalldes till forfogande for
arbetsgruppens kontor i Aten mellan juli 2012 och till arbetsgruppens
avslut i juni 2015.

52.1.3 Genomforande av direktiv

Medlemsstaterna &r skyldiga att korrekt och i tid genomfora EU:s
direktiv i nationellt regelverk. Medlemsstater som inte genomfor direktiv
inom utsatt tid kan bli foremal for ekonomiska sanktioner inom ramen
for ett s.k. snabbsparsforfarande infor EU-domstolen.

Av resultattavlan for den inre marknaden framgar i vilken utstrackning
medlemsstaterna uppnar malet i den politiska 6verenskommelsen om att
inte vara sen med att genomfora fler & maximalt 1 procent av alla
inremarknadsdirektiv.

Resultattavlan aterfinns sedan i juli 2013 endast pd kommissionens
webbplats och omfattar matningar av flera verktyg for en vél fungerande
inre marknad, bl.a. medlemsstaternas hantering av olika EU-natverk och
Overtradelsedrenden. Resultattavlans publicering har forskjutits till maj
respektive oktober (se &ven avsnitt 31.4.3).

Sverige har under aret uppnétt den politiska malséttningen. Vid
matningen i april hade Sverige 2 for sent genomforda direktiv, vilket
motsvarar 0,2 procent. Dessa rorde det finansiella omradet. Den
genomsnittliga procentsatsen for samtliga medlemsstater var 0,5 procent.
Vid métningen i oktober var siffran fér Sveriges del marginellt férandrad
med 0,4 procent forsenade direktiv (i praktiken 4 direktiv). Den
genomsnittliga procentsatsen for samtliga medlemsstater var vid detta
mattillfalle 0,7 procent.
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samma genomforandeunderskott som Sverige vid bada mittillfallena och
Finland ett underskott pé 0,2 respektive 0,3 procent.

Aven kommissionens arliga rapport om unionsrattens tillimpning
innehéller information om medlemsstaternas arbete med att genomféra
och tillampa unionsritten korrekt. | arsrapporten anges hur maénga
Overtradelsearenden som galler for sent genomférda direktiv. Den 31
december 2014 hade Sverige 6 pagéende drenden, och var tillsammans
med Kroatien det land som hade nést minst antal dppna &renden (endast
Malta hade féarre drenden med 5 dvertréddelsedrenden). Belgien med 36
pagaende Overtradelsedrenden hade flest arenden om for sent
genomforda direktiv.

52.1.4  Overtradelseidrenden

Kommissionen Overvakar att medlemsstaterna tillampar och genomfor
EU-rétten pa ett riktigt satt. Om kommissionen anser att en medlemsstat
inte uppfyller sina skyldigheter kan den inleda ett s.k. dvertradelse-
arende. Sadana arenden kan avse utebliven anmélan om genomférande
av direktiv, felaktigt genomférande eller felaktig tilldmpning av EU-
ratten samt verkstéllighet av EU-domstolens domar.

Forfarandet for overtradelsedrendena bestar av tre formella steg. | det
forsta steget fattar kommissionen beslut om en s.k. formell underrattelse
till berérd medlemsstat, som kan svara inom viss tid. Om kommissionen
inte & nojd med svaret kan den avge ett s.k. motiverat yttrande. Om
medlemsstaten inte inom viss tid, normalt tvd manader, vidtar de atgérder
som kommissionen beddmer vara nddvéndiga kan kommissionen i ett
tredje steg fora &rendet vidare till EU-domstolen.

Under aret 6verlamnade kommissionen 29 formella underrattelser och
en kompletterande formell underrattelse till Sverige, varav 22 avsag ute-
bliven anmélan om genomférande av direktiv, tre felaktigt genomférande
av direktiv och fem felaktig tillimpning av EU-ratten. Aret innan éver-
lamnade kommissionen 12 formella underrattelser till Sverige. Av dessa
avsag fem utebliven anmalan om genomférande av direktiv, tre felaktigt
genomfodrande av direktiv och tre felaktig tillimpning av EU-rétten. Ett
arende avsag saval felaktigt genomforande som felaktig tillampning av
direktiv.

Under aret riktade kommissionen sex motiverade yttranden och ett
kompletterande motiverat yttrande mot Sverige, varav tre avsag utebliven
anmalan om genomférande av direktiv och fyra felaktig tillampning av
EU-ratten. Aret innan riktade kommissionen tre motiverade yttranden
och ett kompletterande motiverat yttrande mot Sverige. Av dessa avsag
ett felaktigt genomférande av direktiv och tre felaktig tillampning av EU-
ratten.

Sverige falldes under aret i ett mal i EU-domstolen. Vidare fattade
kommissionen i ett drende beslut om att vacka talan mot Sverige, men
nagon stamningsansokan har annu inte delgetts Sverige i det drendet.
Under &ret skrev kommissionen av 20 drenden (14 &renden 2014) som
varit foremal for formellt Gvertradelseforfarande mot Sverige.
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Det kan vara intressant att jamfdra de nu redovisade siffrorna med
laget i Danmark och Finland under aret. Nar det géller Finland
overlamnade kommissionen 21 formella underrattelser (varav 17 avsag
utebliven anmalan om genomférande av direktiv), tvd kompletterande
formella underrattelser, sju motiverade yttranden (varav ett avsag
utebliven anmalan om genomférande av direktiv) och ett kompletterande
motiverat yttrande. Kommissionen vickte under aret inte ndgon talan
mot Finland i EU-domstolen. Nar det galler Danmark 6verlamnade
kommissionen 18 formella underrattelser (varav fyra avsag utebliven
anmdlan om genomforande av direktiv), tre kompletterande formella
underrattelser och fyra motiverade yttranden (av vilka inget avsag
utebliven anmélan om genomforande av direktiv). Kommissionen vackte
under aret inte nadgon talan mot Danmark i EU-domstolen.

Sedan 2008 driver kommissionen ett projekt for att utveckla nya
arbetsmetoder for battre och mer effektiv handlaggning av klagomal.
Projektet "EU-piloten” har ersatt de tidigare administrativa skrivelserna
som foregick ett eventuellt dvertrddelseforfarande enligt artikel 258 i
EUF-fordraget. Projektet bedoms som framgangsrikt eftersom ca 80
procent av alla arenden i EU-piloten avslutas dar och séledes inte nar
stadiet for dvertradelseforfarande. Sverige deltar i projektet tillsammans
med samtliga ovriga medlemsstater. Sverige har under aret mottagit 16
&renden inom ramen for pilotprojektet och 25 drenden har avslutats. Vid
arsskiftet fanns 30 6ppna arenden inom ramen for pilotprojektet.

I bilaga 2 redogdrs for laget per den 31 december 2015 nér det galler
dvertradelsedrenden mot Sverige. FOr en dversikt av dvertradelsedrenden
som kommissionen driver mot medlemsstaterna hanvisas till
kommissionens arliga rapport om kontrollen av unionsrattens
tillampning.

52.2  Europaparlamentet

Fa nya forslag landade pa europaparlamentarikernas bord under det
gangna aret. Det ar en foljd av kommissionens uttalade ambition att
begransa antalet nya forslag och bara féresla gemensam lagstiftning nar
det anses nodvandigt men beror delvis dven pa att de lagforslag som
aviserats inom kommissionens tio prioriterade omraden &nnu inte
presenterats.

I februari beslot Europaparlamentet, med anledning av den s.k.
Luxleaks-skandalen, att under sex manader uppratta ett tillfalligt utskott,
TAXE, for att titta narmare pa skattebesked och andra atgarder av
liknande karaktédr och effekt. | december upprattades ett nytt utskott med
motsvarande sammansattning och med mandat att utreda skattefragorna
under ytterligare sex manader. | december beslot Europaparlamentet att
uppréatta en undersékningskommitté om utslappstester i bilindustrin.

I juni bildades en ny politisk grupp, Nationernas och friheternas
Europa (ENF) under ledning av Marine Le Pen fran franska Front
National. Gruppen bestar i 6vrigt av Lega Nord fran Italien, PVV fran
Nederlinderna, FPO fréan Osterrike, Vlaams Belang frn Belgien, Nya



hogern fran Polen och en brittisk europaparlamentariker som lamnat
UKIP.

Talman Martin Schulz har fortsatt att bjuda in stats- och regeringschefer
frdn medlemsstaterna men dven makthavare fran andra delar av vérlden.
President Francois Hollande och férbundskansler Angela Merkel gjorde
ett gemensamt framtradande i Europaparlamentet i borjan av oktober for
att diskutera den aktuella situationen i Europa. | oktober talade ocksa
Spaniens kung Felipe VI till Europaparlamentet med anledning av att
landet varit medlem i EU i 30 ar.

I maj framtrddde Ungerns premidrminister Viktor Orban i
Europaparlamentet i samband med att man i plenum debatterade
situationen i Ungern. Vid en féljande session antog Europaparlamentet
en resolution dar man fordomde Viktor Orbans uttalanden om dodsstraff
och uppmanade kommissionen att omedelbart utreda situationen i
Ungern.

Europaparlamentet har ocksa hallit en lang rad debatter om hogaktuella
fragor, inte minst har Europaparlamentet engagerat sig i migrations- och
flyktingkrisen.

I november antog Europaparlamentet ett forslag till &ndringar i
valrattsakten fran 1976 som reglerar val till Europaparlamentet (se
avsnitt 8).

Arets Sacharovpris tilldelades den saudiarabiske bloggaren Raif
Badawi.

52.3 EU-domstolen

Institutionen Europeiska unionens domstol bestar av domstolen (kallas i
dagligt tal EU-domstolen), tribunalen och personaldomstolen.

Genom Lissabonférdraget fordndrades reglerna om EU:s eget
domstolssystem pa sa satt att domstolen numera som utgangspunkt ar
behorig pa samtliga politikomraden.

Uttryckliga undantag fran domstolens behorighet gors for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, dar domstolen i stort sett
saknar behdrighet. Nar domstolen utdvar sina befogenheter pa omradet
med frihet, sékerhet och réttvisa ska den inte heller vara behdrig att préva
giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller andra
brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat. Detsamma galler nar
medlemsstaterna utdvar sitt ansvar for att uppratthalla lag och ordning
och skydda den inre sékerheten.

Domstolens uppgift &r att sékerstdlla att lag och rétt foljs vid
tolkningen och tillampningen av EU-rétten.

EU-domstolen ska se till att unionens institutioner handlar inom sina
respektive behorighetsomraden och i enlighet med EU-ratten. Det &r
ocksd EU-domstolen som ytterst avgér om medlemsstaterna och
unionens institutioner foljer och tillampar EU-réatten korrekt. En lagre
instans med behdrighet att prova vissa sarskilda grupper av arenden ar
knuten till EU-domstolen. Denna l&gre instans bytte genom
Lissabonfordraget namn  frdn  forstainstansratten  till  tribunalen.
Tribunalens domar kan Overklagas till EU-domstolen. Personal-

Skr. 2015/16:115

231



Skr. 2015/16:115

232

domstolen, som inrattades 2005, ar knuten till tribunalen pd samma sétt
som tribunalen till EU-domstolen. | personaldomstolen handlaggs mal
mellan institutionerna och deras anstallda.

For narvarande bestar EU-domstolen och tribunalen av 28 domare
vardera, dvs. en domare per medlemsstat. | syfte att effektivisera och
komma till ratta med hoga balanser och langa handlaggningstider i
tribunalen antogs den 3 december 2015 andringar i domstolens stadga
som innebdr att antalet domare vid tribunalen stegvis i tre etapper under
aren 20162019 ska utckas med totalt 28, varav 7 ska tillféras genom att
personaldomstolen 1aggs ned och dess uppgifter dverfors till tribunalen.
Nar utdkningen ar genomford kommer det saledes att finnas 56 domare i
tribunalen, dvs. tva domare per medlemsstat. De vanligaste mélen vid
EU-domstolen ror forhandsavgdranden enligt artikel 267 i EUF-
fordraget. Sadana mal inleds genom en begéran fran en nationell domstol
i ndgon av medlemsstaterna. | begaran stéller den nationella domstolen
en eller flera fragor om hur EU-rétten ska tolkas och tillimpas. | domen i
sddana mal lamnar domstolen bindande uttalanden om tolkningen av
fordragen och om tolkningen eller giltigheten av rattsakter som har
beslutats av unionens institutioner.

Under aret begarde nationella domstolar forhandsavgoérande fran EU-
domstolen i 411 fall. Av dessa kom sex fran svenska domstolar. Under
aret yttrade sig regeringen skriftligen i 12 mal om férhandsavgorande
och deltog vid muntlig forhandling i 14 sddana mal. Vidare gav
regeringen in en inlaga med svar pa skriftliga fragor fran EU-domstolen.

For att effektivisera EU-domstolens verksamhet och forkorta
handlaggningstiderna inférdes 2008 ett forfarande for bradskande mal
om forhandsavgorande. Forfarandet, som ar tillimpligt pa omradet frihet,
sakerhet och rattvisa, mojliggér en snabb och rattssaker hantering av mal
som kréaver en mycket skyndsam handlaggning, t.ex. vissa fall av
frihetsherévande. Under &ret beslutade EU-domstolen om tillampning av
forfarandet i fyra mal, varav ett kom fran en svensk domstol.

En annan vanlig maltyp & mal om s.k. direkt talan, dvs. mal dar talan
vécks direkt vid EU-domstolen eller tribunalen.

I EU-domstolen &r det huvudsakligen fraga om mal som inleds nar en
institution eller en medlemsstat véckt talan mot en annan medlemsstat
eller institution, tex. i mal dar kommissionen har véckt
fordragsbrottstalan mot en medlemsstat enligt artikel 258 i EUF-
fordraget. | sddana mal mot en institution eller annan medlemsstat &n
Sverige ansokte regeringen under aret om att fa fora talan till stod for en
av parterna (intervention) i ett mal. Vidare gav regeringen in en
interventionsinlaga och deltog under &ret i tvd muntliga forhandlingar i
sddana mal.

Tribunalen handlagger bl.a. mal dar talan vacks av fysiska eller
juridiska personer mot EU-institutionernas beslut. | sadana mal vid
tribunalen intervenerade Sverige under aret i sex mal och gav in fem
interventionsinlagor. Vidare gav regeringen in en replik och deltog i en
muntlig forhandling i ett mal dar Sverige 2014 vid tribunalen vackte en
s.k. passivitetstalan mot kommissionen i enlighet med artikel 265 i EUF-
fordraget.

Tribunalens avgéranden kan &verklagas till EU-domstolen, vilket
Sverige gjorde i ett mal foregaende &r. | detta mél gav regeringen under
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interventionsinlaga. Sverige intervenerade ocksd i ett mal som
dverklagats till EU-domstolen och regeringen gav in tva svarsskrivelser i
sddana mal.

| bilaga 1 finns en redogorelse for mal av svenskt intresse vid
domstolen och tribunalen under aret. Det géller dels mal dar den svenska
regeringen har agerat eller dar en begdran om férhandsavgdrande har
inkommit fran en svensk domstol, dels mél dar Sverige ar part eller har
stottat en av parterna.

52.4  Oppenhet och insyn

Europaparlamentet, radet och kommissionen tillampar sedan 2001
forordningen om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar (6ppenhetsférordningen). | behandlingen
av de enskilda drenden om utlamnande av handlingar som réadet beslutar i
har Sverige sedan reglerna antogs agerat aktivt for att frdmja en
Oppenhetsvanlig tolkning av férordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har 0Okat vésentligt sedan
Gppenhetsforordningen infordes. Manga handlingar som tidigare var
hemliga ar numera direkt sokbara pa internet. Utvecklingen mot c¢kad
handlingsoffentlighet & dock inte entydig. Under den Oversyn av
dppenhetsforordningen som inleddes under 2008 och fortfarande pagar,
har aven framforts forslag som skulle kunna leda till minskad éppenhet.
Sveriges malsattning i forhandlingarna dr okad oppenhet i EU:s
institutioner.

Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allmédnhetens tillgéng till handlingar bevakas. Under aret har Sverige
fortsatt att agera i de mél dar Sverige redan tidigare har varit aktivt och
intervenerat i tre nya mal vid tribunalen. Ett av malen ror bl.a. fragan om
tillatligheten av en allméan presumtion for sekretess i anbudsforfarande
(T-136/15). De Ovriga tva malen galler tolkningen av sekretess-
undantaget i forordningen till skydd for syftet med utredningar (T-110/15
och T-514/15). Interventionsansokan i mal T-110/15 har numera
aterkallats.

Tribunalen har under aret meddelat domar i fyra mal av principiell
betydelse dar Sverige intervenerat. Samtliga domar har framjat en
Oppenhetsvanlig tolkning av férordningen.

Tribunalen meddelade den 27 februari dom i mal T-188/12, Patrick
Breyer mot kommissionen. Genom domen Klargjorde tribunalen att
handlingar som inkommit till kommissionen frdn EU-domstolen och som
harror fran en medlemsstat, dvs. inlagor som upprattats for ett
domstolsforfarande, ska omfattas av forordningens tillampningsomrade.
Tribunalen meddelade den 16 april dom i mal T-402/12, Carl Schlyter
mot kommissionen. Malet rorde tolkningen av sekretessundantaget i
forordningen till skydd foér syftet med utredningar. Tribunalen
konstaterade i domen bl.a. att det s.k. 98/34-forfarandet (direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande
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tekniska standarder och foreskrifter) inte utgér en utredning i den mening
som avses i 6ppenhetsforordningen.

Den 15 juli meddelade tribunalen dom i mal T-115/13, Gert-Jan
Dennekamp mot Europaparlamentet. Mélet handlade om tolkningen av
sekretessundantaget i forordningen till skydd fér den enskildes privatliv
och integritet i forhallande till EU:s personuppgiftsforordning (45/2001),
i samband med en begéran att f& ut handlingar om ett pensionssystem
frén Europaparlamentet. Tribunalen klargjorde i domen bl.a. att den
andamalsenliga verkan av forordningen inte far omintetgéras genom en
tolkning som innebér att det aldrig kan réra sig om ett legitimt
utldmnande enligt personuppgiftsforordningen om  syftet &r ett
fullstandigt utldmnande till allménheten.

Tribunalen meddelade den 18 september dom i mal T-395/13, Samuli
Miettinen mot radet. Malet géllde tolkningen av sekretessundantaget till
skydd for rattslig raddgivning. | domen konstaterade tribunalen att radet
inte visat att det aktuella juridiska yttrandet var av sérskilt kénslig art
eller att det hade en sérskilt stor rackvidd.

Information lamnades till konstitutionsutskottet i februari.

525  EU-rekrytering

Regeringen lagger stor vikt vid att svenskar blir anstdllda i EU:s
institutioner. Basrekryteringen till EU:s centrala institutioner sker framst
via uttagningsprov. En framgangsrik basrekrytering ar en forutsattning
for att det pa sikt ska finnas svenska medborgare inom institutionerna
som kan befordras till hogre tjanster. Under senare &r har trenden varit
vikande ndr det galler antalet personer som blir antagna via
uttagningsproven. Det ar darfor angeldget att fler svenska medborgare
soker till dessa prov och att de lyckas bli antagna.

For dessa syften har regeringen under &ret satsat pa information om
EU:s institutioner som arbetsgivare och om Kkarridrvdgar inom dessa
institutioner for att fler ska soka fran Sverige. Under 2015 tillforde
regeringen sarskilda medel till Universitets- och hogskoleradet for denna
informationssatsning. Vidare genomfoér myndigheten insatser for att ge
de sbkande relevant stdd och traning infor uttagningsproven i syfte att
fler ska klara proven.

52.6  Sprak

Tolkning

Vid moten i radet tolkas det till och fran samtliga 24 EU-sprak och vid
informella raddsmoten erbjuds tolkning efter faktiska behov. For att
behalla en jamn svensk tolkkapacitet pa alla radsnivaer &r det av intresse
att ha en stabil bestéallningsnivd av svensk tolkning. Nar det galler
bestéllning av tolkning enligt det s.k. bestélla-betala-systemet for
radsarbetsgrupper bestaller Sverige tolkning i samma omfattning som
exempelvis Finland och Estland.



EU-sprakvarden

Malet for EU-sprakvarden ar Overskadliga, klara och begripliga EU-
rattsakter. Tanken &r att om grundtexterna skrivs sa klart som mdjligt,
leder det automatiskt till béttre dverséttningar.

Regeringskansliet driver EU-sprakvarden och den riktar sig framst till
dem som arbetar med EU-texter inom Regeringskansliet, myndigheterna
eller EU:s institutioner. Inom EU-sprakvarden finns det ett natverk av
kontaktpersoner i EU-sprakliga fragor pa olika departement och
myndigheter. Stod ges till dversattare, granskare och juristlingvister i
institutionerna.

52.7  Regionkommittén

Regionkommittén bestar av 350 fortroendevalda fran lokal och regional
niva i EU:s 28 medlemsstater. Kommittén inledde en ny mandatperiod i
februari 2015 som I6per t.o.m. den 25 januari 2020. Sverige foretrads av
tolv ledamoéter och tolv erséttare. Under aret har nominering skett av de
svenska ledamoterna utifran valresultatet av valet 2014.

Regionkommittén har under aret haft sex plenarsessioner, varav en
konstituerande plenarsession. Flera yttranden har antagits, bl.a. om den
europeiska agendan for migration, investeringspaketet och TTIP. Under
aret har Sverige haft ett rapportérskap om fardigstillandet av EU:s
ekonomiska och monetéra union.
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Bilaga 1 Mal av svenskt intresse vid EU-
domstolen och tribunalen under 2015

| det féljande redovisas de mal vid EU-domstolen och tribunalen i vilka
den svenska regeringen har varit part eller intervenient eller intressent
och — i fraga om mal om forhandsavgoranden — de mal i vilka den
svenska regeringen har yttrat sig eller dar férhandsavgérande har begarts
frén svensk domstol. Redovisningen avser 2015. Ovriga domar av
sarskild betydelse som meddelats under aret finns sammanstallda pa
domstolarnas gemensamma  webbplats, under foljande adress:
http://curia.europa.eu (se Press och medier>Pressmeddelanden).

I det inledande registret nedan listas malen efter det sakomrade som de
huvudsakligen berér med angivande av malnummer och en beskrivande
beteckning.

Darunder upptas i avsnitt 2 de mal som har avgjorts slutligt under ar
2015. | avsnitt 3 finns de mal som vid utgangen av aret fortfarande var
pagaende. Mélen redovisas inom respektive avsnitt i tva avsnitt, varav de
forsta (avsnitt 2.1 och 3.1) avser malen i vilka Sverige &r eller varit part
eller intervenient och de senare (avsnitt 2.2 och 3.2) avser mélen om
forhandsavgorande. Inom varje kapitel redovisas malen i
malnummerordning, med EU-domstolens mal forst foljda av tribunalens
mal.

Overtridelsedrenden mot Sverige som gatt vidare till EU-domstolen
redovisas sarskilt i bilaga 2.

1 REGISTER

Alkoholmonopol m.m.

C-198/14 — Krav pa detaljhandelstillstand for naringsidkares inforsel och
leverans av alkohol

C-333/14 — Minimipriser vid detaljhandelsforséljning av alkoholhaltiga
drycker

Arbetsratt

C-396/13 — Tolkning av utstationeringsdirektivet
C-533/13 — Tolkning av bemanningsdirektivet
C-188/15 — Tolkning av arbetslivsdirektivet
C-336/15 — Tolkning av overlatelsedirektivet

Institutionella fragor och behdrighetsfordelningen inom EU

C-28/12 — Behorighet att fatta beslut pa luftfartsomradet

C-409/13 — Kommissionens ratt att dra tillbaka ett lagstiftningsforslag
C-425/13 — Radets befogenhet att inkludera processuella foreskrifter i
forhandlingsdirektiv



C-263/14 — Overforing av pirater, gemensam utrikes- och
sékerhetspolitik eller straffréttsligt samarbete?

C-14/15 — Rattslig grund for beslut avseende tredjepelarinstrument efter
Lissabonfordragets ikrafttrddande

Domstols behdrighet

C-455/15 PPU — Erkdnnande enligt Bryssel 11-férordningen av dom som
meddelats i annan medlemsstat

Energi
C-549/15 — Begreppet massbalanssystem i fornybartdirektivet

Etableringsfrihet

C-593/13 — Rétt att bedriva certifieringsverksamhet i Italien
C-168/14 — Rétt att bedriva fordonsbesiktningsverksamhet i Spanien
T-496/11 — ECB:s lokaliseringspolicy for centrala motparter (1)
T-45/12 — ECB:s lokaliseringspolicy for centrala motparter (11)
T-93/13 — ECB:s lokaliseringspolicy for centrala motparter (111)

Fri rorlighet for varor
C-95/14 — Ursprungsmaérkning av skinn i italienska skor

Fri rorlighet for arbetstagare/personer

C-67/14 — Skyldigheten att ge sociala formaner till arbetssokande
C-189/14 — Arbetstagare med tillfalliga uppdrag i flera medlemsstater

Halso- och sjukvard

C-544/13 och C-545/13 — Marknadsforing av lékemedel

C-691/13 — Motiveringsskyldighet vid beslut om pris och subvention av
lakemedel

C-148/15 — Prisbindning vid forséljning av receptbelagda lakemedel

Immaterialratt

C-146/13 och C-147/13 — Spaniens talan mot tva forordningar angdende
genomforandet av ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt
patentskydd

C-279/13 — Overforing till allmanheten och tolkning av artikel 3.1 i
Infosocdirektivet

C-347/14 — Begreppet audiovisuell medietjanst pad begdran i AV-
direktivet

Miljo

C-673/13 P — Begreppet utslapp i miljén i Arhusférordningen

C-106/14 — Begreppet vara i Reach-férordningen

C-442/14 — Begreppet utslapp i miljon i miljdinformationsdirektivet
C-472/14 — Produktregistrets forenlighet med Reach-férordningen
C-180/15 — Systemet for handel med utsléppsrétter for véxthusgaser
inom gemenskapen
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T-429/13 och T-451/13 — Anvéandningen av neonikotinoider i
vaxtskyddsmedel

T-521/14 — Sveriges talan mot Europeiska kommissionen for
underlatenhet att anta delegerade akter om hormonstdrande &mnen
T-716/14 — Begreppet utslapp i miljén i Arhusférordningen

T-115/15 — Uppdatering av Reach-férordningens kandidatférteckning

Skatteratt

C-595/13 — Investeringsfonder i mervardesskattehédnseende

C-606/13 — Om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer

C-632/13 — Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

C-657/13 — Avbetalningsperioder for uttagsbeskattning

C-686/13 — Ratten till avdrag for kapitalforluster pa naringsbetingade
andelar

C-9/14 — Tolkningen av principen om fri rorlighet nar det galler avdrag
vid inkomstbeskattning

C-10/14, C-14/14 och C-17/14 — Kallbeskattning av utdelningar
C-114/14 — Mervéardesskatt pa posttjanster

C-241/14 — Forhéallandet mellan  dubbelbeskattningsavtal och
unionsratten

C-252/14 — Beskattning av utdelning till utldndska pensionsstiftelser
C-264/14 — Bitcoin i mervérdesskattehdnseende

C-464/14 — Beskattning av utdelning fran dotterbolag i Tunisien och
Libanon

C-122/15 — Finlandsk tillaggsskatt pa pensionsinkomster

C-283/15 - Verksamhetsstatens skyldighet att beakta begrénsat
skattskyldigas personliga forhallanden

C-462/15 — Beskattning av jordbruksstdd

Oppenhet (tillgang till handlingar)

C-213/15 P — Handlingar som harrér fran EU-domstolen (6verklagande)
C-331/15 P — Handlingar i ett s.k. 98/34-arende (6verklagande)
C-562/14 P — Handlingar i ett drende i EU-piloten (6verklagande)
T-188/12 — Handlingar som harrér fran EU-domstolen

T-402/12 — Handlingar i ett s.k. 98/34-&rende

T-115/13 — Handlingar som innehaller personuppgifter

T-395/13 — Handlingar i ett lagstiftningsérende

T-51/15 — Handlingar i beslutsforfarandet for antagandet av en delegerad
akt

T-110/15 — Handlingar hos Europeiska byran for bedrageribekdampning
T-136/15 — Handlingar i ett &rende om offentlig upphandling

T-514/15 — Handlingar i ett s.k. 98/34-&rende

Ovrigt

C-340/13 — Prissattning av posttjanster

C-569/13 — Tull vid import av vissa keramiska plattor med ursprung i
Kina

C-410/14 — Valfrihetssystem och upphandlingsplikt

C-501/14 — Verkstéllandet av sanktioner vid Overtradeler av kor- och
vilotider



C-155/15 — Overprovning av beslut enligt Dublinférordningen

C-203/15 — Datalagring

C-289/15 — Krav pa dubbel straffbarhet vid overforing av
straffverkstéllighet

T-68/15 — Statligt stod till Oresundskonsortiet

2 SLUTLIGT AVGJORDA MAL

2.1 Mal i vilka talan vackts vid EU-domstolen eller
tribunalen

C-28/12 (UDEUD2012/140) Europeiska kommissionen mot Europeiska
unionens rad

Kommissionen yrkade att radets och medlemsstaternas beslut
2011/708/EU den 16 juni 2011 om undertecknande for unionens rékning
och provisorisk tilldmpning av dels luftfartsavtalet mellan USA, EU och
dess medlemsstater samt Island och Norge, dels biavtalet mellan samma
parter (beslutet), skulle ogiltigforklaras med stdd av tre grunder. For det
forsta stred beslutet enligt kommissionen mot artiklarna 13.2 i EU-
fordraget, 218.2 och 218.5 i EUF-fordraget eftersom radet ensamt borde
ha fattat beslutet och inte tillsammans med medlemsstaternas regeringar.
For det andra ansdg kommissionen att beslutet stred mot
omrostningsreglerna i artiklarna 218.8 och 100.2 i EUF-fordraget enligt
vilka radet ska fatta beslut med kvalificerad majoritet, medan
medlemsstaternas regeringars medverkan inneburit ett krav pa
enhallighet. For det tredje gjorde kommissionen géllande att beslutet
stred mot fordragens syften och principen om lojalt samarbete enligt
artikel 13.2 i EU-fordraget.

Den svenska regeringen intervenerade till stod for radet och anforde
foljande. Det ar forenligt med artiklarna 13.2 i EU-fordraget, 218.2 och
218.5 i EUF-fordraget att medlemsstaternas regeringar deltar vid sidan
av radet i beslut om undertecknande och provisorisk tillampning av
internationella avtal i vilka savél unionen som medlemsstaterna ar parter.
Artikel 218 i EUF-fordraget reglerar forfarandet for unionens ingaende
av internationella avtal. Artikelns tillampning pa ingéendet av ett visst
avtal forutsétter att den l&ses tillsammans med de bestdmmelser i
fordragen som reglerar unionens befogenheter pa det politikomrade som
avtalet galler. Befogenheterna pé transportomradet enligt artikel 4.2 g i
EUF-fordraget delas av unionen och medlemsstaterna. Att det forhaller
sig s& vad galler det aktuella luftfartsavtalet och biavtalet har
kommissionen inte ifragasatt. Det ar saledes fullt mojligt for unionen och
medlemsstaterna att tillsammans och gemensamt utéva sina befogenheter
i samband med ingéende av internationella avtal. Detta forfarande har
vidare inte inneburit att omrdstningsreglerna i artiklarna 218.8 och 100.2
i EUF-fordraget inte skulle ha respekterats. Unionsférdragen reglerar inte
medlemsstaternas forfarande for ingdende av internationella avtal, varfor
nagon ofdrenlighet mellan medlemsstaternas forfarande och unionens
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forfarande for ingadende av internationella avtal knappast kan uppsta. Pa
motsvarande satt har domstolen accepterat att kravet pa enhallighet enligt
artikel 308 EG, numera artikel 352 i EUF-fordraget, kan kombineras med
andra bestammelser i fordragen med andra rostningsregler nar s behovs
vid valet av rattslig grund for en rattsakt da den nodvandiga behdrigheten
inte fullt ut omfattats av sarskilda bestaimmelser i férdragen. Eftersom
artikel 308 EG och nu artikel 352 i EUF-fordraget reglerar utévandet av
befogenheter for vilka det saknas sarskilda bestammelser i fordragen
synes nagon konflikt inte uppkomma i forhallande till de forfarandekrav
som foreskrivs i fordragen for utévande av dér fastlagda befogenheter.
Inte heller strider forfarandet mot fordragens syften eller principen om
lojalt samarbete enligt artikel 13.2 i EU-fordraget. Beslutet &r en intern
unionsatgard och torde redan av den anledningen inte kunna leda till
effekter i fraga om otydlighet i unionens personlighet och representation
utdt som kommissionen befarar. Beslutet ger tydligt besked om dels
enigheten mellan unionen och dess medlemsstater om ingaende och
provisorisk tillampning av de aktuella avtalen, dels att det &r radets
ordférande eller den han eller hon utser som ska underteckna avtalen.
Genom beslutet tydliggors saledes hur unionen foretrads utat i detta fall.

EU-domstolens dom den 28 april 2015: Domstolen biféll talan utifrdn
kommissionens forsta och andra grund och ogiltigférklarade beslut
2011/708/EU. Domstolen férordnade att verkningarna av beslutet ska
besta till dess att det, inom en skalig frist fran domen, har tratt i kraft ett
nytt beslut som ska antas av Europeiska unionens rad pa grundval av
artikel 218.5 och 218.8 i EUF-fordraget.

C-146/13 (UDEUD2013/253) Konungariket Spanien mot
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad

Spanien yrkade att domstolen skulle ogiltigforklara foérordning (EU) nr
1257/2012 om genomfdrande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett
enhetligt patentskydd. Spanien anforde sju grunder till stod for sin talan.
Den forsta grunden avsdg asidosittande av rattsstatens varderingar
genom att den omtvistade forordningen grundar sig pa ett bevis utfardat
av Europeiska patentverket, vars rattsakter inte &r underkastade
domstolskontroll. Den andra grunden avsdg att artikel 118 i EUF-
fordraget inte var korrekt réttslig grund for att anta den angripna
forordningen och att férordningen darfor ska anses vara en nullitet. Den
tredje grunden avsadg maktmissbruk genom férdjupat samarbete for andra
syften an de som foreskrivs i fordragen. Den fjarde grunden avsag
dsidosattande av artikel 291.2 i EUF-fordraget eller, alternativt,
asidosattande av rattspraxis efter domen i malet C-9/56 Meroni vid
upprattandet av systemet med arsavgifter och faststillandet av
arsavgifternas fordelning. Den femte grunden avsdg asidosattande av
rattspraxis efter domen i malet Meroni, genom att vissa administrativa
uppgifter avseende europeiska patent med enhetlig verkan delegerats till
Europeiska patentverket. De sjatte och sjunde grunderna avsag
sidosattande av principerna om autonomi och enhetlighet vid
tilldmpningen av unionsratten, i samband med ordningen for den
omtvistade forordningens ikrafttradande.



Sverige intervenerade till stod for Europaparlamentet och radet och Skr.2015/16:115

anslot sig till deras talan. Sverige anforde att Europaparlamentet och Bilaga 1

radet inte asidosatt rattsstatens vérderingar genom att ha antagit en
forordning som grundar sig pa ett bevis utfirdat av Europeiska
patentverket, att valet av réttslig grund fér den omtvistade férordningen
ar korrekt, att Europaparlamentet och radet inte missbrukat sina
befogenheter, att vare sig artikel 291.2 i EUF-fordraget eller rattspraxis
efter domen i malet Meroni asidosatts samt att inte heller principerna om
autonomi och enhetlighet vid tillampningen av unionsratten asidosatts.

EU-domstolens dom den 5 maj 2015: Domstolen ansag att ingen av
Spaniens sju anférda grunder kunde leda till bifall for talan och ogillade
séledes denna.

C-147/13 (UDEUD2013/254) Konungariket Spanien mot Europeiska
unionens rad

Spanien yrkade att domstolen skulle ogiltigforklara forordning (EU) nr
1260/2012 om genomfdrande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett
enhetligt patentskydd nar det géller tilldmpliga
Oversattningsarrangemang. Spanien anforde fem grunder till stod for sin
talan. Den forsta grunden avsdg asidosittande av icke-
diskrimineringsprincipen vid inférande av en ordning som &r till nackdel
for personer vars sprak inte dr engelska, franska eller tyska, eftersom
ordningen &r oproportionerlig i forhallande till det efterstravade malet.
Den andra grunden avsdg asidosattande av rattspraxis efter domen i
malet C-9/56 Meroni, genom att administrationen av ersattningssystemet
och offentliggérandet av Overséttningar delegerats till Europeiska
patentverket. Den tredje grunden avsdg avsaknad av rattslig grund for
artikel 4, satillvida som den bestammelsen reglerar Gversattning i
handelse av tvist, vilket inte direkt beror sprakanvandningen enligt
artikel 118 andra stycket i EUF-fordraget. Den fjarde grunden avsag
asidosattande av rattssikerhetsprincipen. Den femte och sista grunden
avsag asidosattande av principen om EU-rittens autonomi, genom att
tillampningen av forordningen gjorts avhangig ikrafttradandet av avtalet
om en enhetlig patentdomstol.

Sverige intervenerade till stod for radet och ansl6t sig till dess talan.
Sverige anforde att varken icke-diskrimineringsprincipen eller réttspraxis
efter domen i malet Meroni asidosatts, att den angivna rattsliga grunden
for den omtvistade forordningen &ar korrekt samt att varken
rattssakerhetsprincipen eller principen om autonomi vid tilldmpningen av
unionsratten asidosatts.

EU-domstolens dom den 5 maj 2015: Domstolen anség att ingen av
Spaniens fem anférda grunder kunde leda till bifall for talan och ogillade
saledes denna.
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C-409/13 (UDEUD2013/371) Europeiska unionens rad mot Europeiska
kommissionen

Radet yrkade att domstolen skulle ogiltigforklara kommissionens beslut
den 8 maj 2013 genom vilket kommissionen drog tillbaka sitt forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om allméanna bestammelser for
makrofinansiellt stod till tredjelander. Till stod for sin talan gjorde radet
bl.a. gallande att kommissionen hade asidosatt principen om tilldelade
befogenheter och lojalt samarbete i artikel 13.2 i EU-fordraget.

Sverige intervenerade till stod for radet och anslét sig till deras talan.
Sverige anforde fdljande. Respekten for principen om tilldelade
befogenheter och den institutionella jamvikten kraver i princip att s
lange radets och Europaparlamentets forslag till andringar omfattas av
tillampningsomradet for kommissionens ursprungliga forslag ska
lagstiftningsprocessen kunna fa fullbordas. Endast under alldeles
exceptionella omstandigheter kan det komma ifraga att kommissionen
sjalv och i strid med de lagstiftande organens standpunkt skulle kunna
bestdamma att lagstiftningsprocessen avbryts genom att dra tillbaka sitt
forslag. Sadana exceptionella omstandigheter har inte forelegat i detta
fall. Genom att dra tillbaka sitt forslag till forordning trots att radets och
Europaparlamentets forslag till &ndringar legat inom ramen for
tillampningsomradet for kommissionens ursprungliga forslag, har
kommissionen darfor agerat i strid med principen om tilldelade
befogenheter enligt artikel 13.2 i EU-fordraget. Dessutom har
kommissionen, i samband med tillbakadragandet av forslaget, underlatit
att uppfylla sina skyldigheter till samrad och information som
samarbetsprincipen i artikel 13.2 i EU-fordraget kraver.

EU-domstolens dom den 14 april 2015: Réadets talan ogillades.
Domstolen fann att kommissionen hade haft fog for att bedéma att den
andring som Europaparlamentet och radet dvervigde betraffande artikel
7 i forslaget till ramforordning var agnad att forvanska forslaget pa ett
satt som skulle hindra uppnéendet av de mal som kommissionen
efterstravade med ndmnda foérslag. Kommissionens beslut att, mot
bakgrund av sadana dvervaganden, &terkalla forslaget till ramférordning
hade foljaktligen varken asidosatt principen om tilldelade befogenheter
eller principen om institutionell jamvikt, vilka stadfasts i artikel 13.2 i
EU-fordraget. Varken den omsténdigheten att kommissionen inte anvant
sig av mojligheten enligt artiklarna 3.2 och 11.1 i radets arbetsordning att
begara att radet foretar en omrostning om forslaget eller den
omstandigheten att det angripna beslutet antogs samma dag som
Europaparlamentet och radet, enligt vad som pastétts, stod i begrepp att
formalisera sin Gverenskommelse angdende namnda forslag kunde anses
innebdra att kommissionen skulle ha dsidosatt principen om lojalt
samarbete.

C-425/13 (UDEUD2013/348) Europeiska kommissionen mot Europeiska
unionens rad

Kommissionen yrkade att domstolen, helt eller delvis, skulle
ogiltigforklara ett beslut fran radet om att bemyndiga kommissionen att



inleda forhandlingar om sammankoppling av EU:s system for handel
med utsléppsratter med ett system for handel med utslappsratter i
Australien. Grunden for kommissionens talan var dels att de
forhandlingsdirektiv som radet hade beslutat om inneh6ll processuella
foreskrifter, dels att radet hade gett bade sig sjalvt och den sarskilda
kommittén, som  enligt  radets  beslut  skulle  faststalla
forhandlingspositioner, vidare befogenheter an vad fordragen medger.
Kommissionen ansdg att radet darigenom i strid med fordragen hade
skapat nya befogenheter for radet och nya skyldigheter for
kommissionen.

Sverige intervenerade till stod for radet, anslot sig i allt vasentligt till
radets grunder och anférde foljande. Radets beslut att fora in processuella
foreskrifter i forhandlingsdirektiven &r forenligt med den rollférdelning
mellan EU:s institutioner som galler enligt férdragen och ar narmast att
betrakta som ett uttryck for att principen om lojalt samarbete ska
respekteras under forhandlingsarbetet. Nar det géller foreskriften om att
unionens forhandlingspositioner ska faststallas inom réadet eller inom den
sarskilda kommittén har radet varken givit sig sjalvt eller den sarskilda
kommittén nagra befogenheter som gér utdver vad som foljer av artikel
13.2 i EU-fordraget och artikel 218 i EUF-fordraget.
Forhandlingsdirektiven star inte heller pa ndgot annat satt i strid med den
rollférdelning som géller mellan EU:s institutioner enligt férdragen.

EU-domstolens dom den 16 juli 2015: Domstolen slog fast att radet i
forhandlingsdirektiv till kommissionen enligt artikel 218.4 i EUF-
fordraget far foreskriva formerna for hur den sarskilda kommittén ska
héllas underrattad av kommissionen under foérhandlingarnas géng och
ogillade kommissionens talan i denna del. Daremot fann domstolen att
radet hade brutit mot artikel 218.4 i EUF-férdraget och principen om
institutionell jamvikt genom att i forhandlingsdirektiven foreskriva att
EU:s forhandlingspositioner skulle faststallas i den sarskilda kommittén.
I denna del bifolls alltsdi kommissionens talan och de aktuella
forhandlingsdirektiven ogiltigférklarades i vissa delar.

C-114/14 (UDEUD2014/94) Europeiska kommissionen mot Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststdlla att Sverige har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 132.1 a och
135.1 h i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervardesskattedirektivet) genom att inte undanta
posttjanster som tillhandahélls av det offentliga postvéasendet och darmed
forenade varuleveranser frdn mervardesskatteplikt samt genom att inte
undanta tillhandahallandet till det nominella vardet av frimarken giltiga
for posttjanster inom landet frdn mervardesskatteplikt. Till stod for sin
talan anforde kommissionen féljande. Posten AB har &lagts att
tillhandahalla samhéllsomfattande posttjénster i Sverige. Artikel 132.1 a i
mervardesskattedirektivet ska tolkas p& sd satt att tjanster som
tillhandahalls av ”den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster”, i
enlighet med sina rattsliga skyldigheter enligt artiklarna 3-6 i direktiv
97/67/EG om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens
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inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa
tjdnsterna (postdirektivet), omfattas av begreppet tjdnster som
tillhandahélls av det offentliga postvisendet”. Undantaget i artikel 132.1
a i mervardesskattedirektivet, enligt vilket medlemsstaterna ska undanta
tjanster som tillnandahdlls av det offentliga postvasendet fran
mervardesskatteplikt, ar darmed tillampligt pa den del av Posten AB:s
verksamhet som bestdr i tillhandahdllande av samhallsomfattande
posttjanster.

Sverige anforde foljande. Regeringen vitsordar att det i svensk
lagstiftning inte finns nagra undantag fran skattskyldighet vad géller
mervardesskatt for nu aktuella posttjénster, men bestrider att det skulle
strida mot mervardesskattedirektivet. Postmarknaden i Sverige 6ppnades
for konkurrens 1993. Sedan dess har det inte funnits nagot offentligt
postvasende i Sverige och darmed ingen skyldighet for Sverige att
undanta posttjanster fran skatteplikt. Att tillimpa ett undantag for
posttjanster som tillhandhalls av en aktor, men inte av andra aktorer som
tillhandahaller samma tjanster skulle snedvrida konkurrensen och sta i
strid med saval mervardesskattedirektivet som andra unionsrittsliga
bestammelser, i synnerhet postdirektivet och fordragets bestammelser pé
konkurrensrattens omrade.

EU-domstolens dom den 21 april 2015: Domstolen fann att Sverige har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 132.1 a respektive
artikel 1351 h i mervardesskattedirektivet, genom att fran
mervardesskatteplikt inte undanta tjanster och darmed forenade
varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvisendet, med
undantag for persontransporter och telekommunikationstjanster, och
tillhandahallandet till det nominella vérdet av frimarken giltiga som
betalningsmedel for sédana posttjanster inom landets territorium.

T-496/11 (UDEUD2013/41) Fdrenade kungariket mot Europeiska
centralbanken

Forenade kungariket yrkade att tribunalen skulle ogiltigférklara
Europeiska centralbankens ”Eurosystem Oversight Policy Framework”
frén den 5 juli 2011, i den del som féreskriver en lokaliseringspolitik som
ska tillampas pa clearingsystem for centrala motparter (CCP) i
medlemsstater som inte ar euroldnder (se daven mal T-45/12 och T-
93/13).

Sverige intervenerade till stod for Forenade kungariket och anforde
foljande. Lokaliseringspolicyn sa som den kommer till uttryck i namnda
Policy Framework innebér att CCP:er som bedriver clearing i euro
Overstigande vissa troskelvarden ska vara lokaliserade i eurozonen.
Enligt regeringen ar lokaliseringspolicyn inte férenlig med unionsratten.
Detta eftersom den, precis som den brittiska regeringen utforligt har
forklarat, uttryckligen strider mot artikel 17.6 i forordning (EU) nr
648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
(EMIR) och &ven mot vissa grundlaggande bestammelser i EUF-
fordraget, bl.a. bestdimmelserna om etableringsfrihet och den fria



rorligheten for tjanster och/eller kapital. Under alla forhallanden &r
lokaliseringskravet inte proportionerligt i forhallande till dess angivna
syfte.

Tribunalens dom den 4 mars 2015: Eurosystem Oversight Policy
Framework ogiltigférklarades i den del CCP:er som agerar i samband
med clearing av finansiella vardepapper alaggs ett krav pd att vara
lokaliserade i en medlemsstat som ingér i Eurosystemet.

T-45/12 (UDEUD2013/42) Foérenade kungariket mot Europeiska
centralbanken

Forenade kungariket yrkade att tribunalen skulle ogiltigférklara
Europeiska centralbankens ”Statements of Standards” frdn den 18
november 2011, i den del som faststéller en etableringspolitik som ska
tillampas pa centrala motparters (CCP:er) clearingsystem (se dven mal T-
496/11 och T-93/13).

Sverige intervenerade till stod for Forenade kungariket och anfdrde
foljande. Regeringens installning i detta mal ar densamma som i mal T-
496/11. Vidare framhaller regeringen att det forhallandet att vissa CCP:er
utesluts som tjansteleverantérer p.g.a. lokalisering leder till en
fragmenterad marknad vilket i sin tur leder till sdmre effektivitet och
hogre risker.

Forenade kungariket aterkallade sin talan den 29 mars 2015. Tribunalen
skrev darfor av malet den 8 maj 2015.

T-188/12 (UDEUD2012/253) Breyer mot Europeiska kommissionen

Breyer yrkade att tribunalen skulle ogiltigforklara kommissionens beslut
att inte ge honom tillgang till Osterrikes inlagor i mal C-189/09 vilka
Overlamnats till kommissionen av EU-domstolen. Som grund for talan
anfordes att kommissionen felaktigt tillampat artikel 2.3 i forordning
(EG) nr 1049/2001 om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar (Gppenhetsférordningen). Tvart
emot vad kommissionen péstar omfattas en medlemsstats (har
Osterrikes) inlagor till domstolen, vilka kommissionen fatt kopior av i
egenskap av  part i malet, av tillampningsomradet  for
Oppenhetsforordningen. Kommissionen bestred Breyers talan och gjorde
géllande att de aktuella handlingarna inte omfattas av
tillampningsomradet for oppenhetsforordningen. Artikel 15.3 fjarde
stycket i EUF-fordraget anger att domstolen endast ska omfattas av
skyldigheten att ge tillgdng till handlingar nar den utdvar sina
administrativa funktioner. Eftersom de handlingar som finns hos
kommissionen endast utgor kopior av handlingar, vars original finns hos
domstolen och som héarrér fran en medlemsstat, omfattas inte
handlingarna  hos  kommissionen av  dppenhetsférordningens
tillampningsomrade. Detta da originalhandlingarna hos domstolen inte
omfattas av Oppenhetsférordningen och artikel 15.3 fjarde stycket i EUF-
fordraget annars skulle vara utan verkan.
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Sverige intervenerade till stod for Breyer och anférde foljande.
Kommissionen har vid sin tolkning av 6ppenhetsférordningen i ljuset av
artikel 15 i EUF-fordraget felaktigt kommit till slutsatsen att
oppenhetsforordningen inte &r tillamplig. Det ar i och for sig riktigt att
domstolen enligt artikel 15.3 fjarde stycket i EUF-fordraget endast
omfattas av skyldigheten att ge tillgdng till handlingar nar den utdvar
sina administrativa funktioner. Detta betyder att om en begdran om
tillgdng till handlingar som rér domstolens domande verksamhet skulle
stallas till domstolen skulle dppenhetsférordningen inte vara tillamplig.
Den nu aktuella situationen ar emellertid helt annorlunda da sékandens
begaran avser handlingar som kommissionen mottagit fran domstolen i
egenskap av part i ett mal vid denna. Eftersom handlingarna finns hos
kommissionen och har ett klart samband med atgarder som omfattas av
kommissionens ansvarsomrade omfattas de enligt artikel 2.3 i
oppenhetsforordningen av forordningens tillimpningsomrade.

Tribunalens dom den 27 februari 2015: Tribunalen bifoll Breyers talan.
Tribunalen konstaterade att de i mélet omtvistade inlagorna utgor
handlingar som finns hos en institution i den mening som avses i artikel
2.3 i forening med artikel 3 a i 6ppenhetsforordningen. Harav foljer alltsa
att inlagorna omfattas av férordningens tillimpningsomrade. Vidare kom
tribunalen till slutsatsen att artikel 15.3 fjarde stycket i EUF-fordraget
inte utgor nagot hinder for att inlagorna ska anses omfattas av
oppenhetsforordningens tillampningsomrade, savida rekvisiten for att
tillampa forordningen ar uppfyllda och utan att det paverkar en eventuell
tillampning av ndgot av sekretessundantagen i artikel 4 i forordningen
eller mojligheten for den berdrda medlemsstaten att enligt artikel 4.5 i
forordningen begéra att den aktuella institutionen inte ska lamna ut sina
inlagor.

T-402/12 (UDEUD2012/372) Schlyter mot Europeiska kommissionen

Schlyter yrkade att tribunalen skulle ogiltigférklara kommissionens
beslut att inte ge honom tillgang till ett utlatande som kommissionen har
lamnat rérande ett utkast till foreskrifter som Frankrike har anmalt enligt
det s.k. 98/34-forfarandet, enligt vilket medlemsstaterna ar skyldiga att
anmala alla utkast till tekniska foreskrifter i frdga om produkter och
informationstjanster innan de far antas i nationell lagstiftning.

Sverige intervenerade till stéd fér Schlyter och anférde féljande. 98/34-
forfarandet omfattar forslag till nya foreskrifter och paminner delvis om
det svenska remissforfarandet. Utgangspunkten bér vara att handlingar i
detta forfarande ar offentliga, med ha&nvisning till tydliga paralleller med
den s.k. Turco-domen som handlade om ett lagstiftningsarende pa
unionsniva. Samma demokratiaspekter som var avgérande for domstolen
i det malet talar for en generds installning till offentlighet i frdga om
nationella lagstiftningsprojekt och kommissionens eventuella synpunkter
pa sddana. Om det ska tillimpas en presumtion bor den alltsd vara for
offentlighet och inte tvartom. I vart fall bér en konkret skadeprévning
goras i varje enskilt fall och allménintresset av ett utldmnande bor



tillmétas stor vikt med héansyn till att det ror sig om lagstiftning. | vart
fall maste ett delvis utlamnande Gvervagas.

Tribunalens dom den 16 april 2015: Tribunalen fann att kommissionens
beslut skulle ogiltigforklaras, i forsta hand med hénvisning till att 98/34-
forfarandet inte utgdr en utredning i den mening som avses i artikel 4.2
tredje strecksatsen i Oppenhetsforordningen. | andra hand ansag
tribunalen att ett utlimnande av det detaljerade utltandet under alla
forhallanden inte hade paverkat syftet med 98/34-forfarandet pa ett
negativt satt. Mot den bakgrunden fanns det inte skél att ta stallning till
om kommissionen haft ratt att grunda sitt beslut att neka utlamnande av
handlingen pé en allman presumtionsregel om sekretess.

T-93/13 (UDEUD2013/170) Forenade kungariket mot Europeiska
centralbanken

Forenade kungariket yrkade att tribunalen skulle ogiltigforklara dels
Europeiska centralbankens beslut fran den 11 december 2012 om &ndring
av beslut ECB/2007/7 om villkoren for TARGET2-ECB i den del som
beslutet foreskriver, godkanner eller genom hénvisning inforlivar en
lokaliseringspolicy for centrala motparter (CCP:er) och/eller i den del det
hindrar ~ Europeiska  centralbanken  fran  att tillhandahalla
centralbankspengar i euro till CCP:er verksamma i medlemsstater utanfor
eurozonen, dels Europeiska centralbankens riktlinje fran den 5 december
2012 om ett transeuropeiskt automatiserat system for bruttoavveckling av
betalningar i realtid (TARGET2) i den del som riktlinjen foreskriver,
godkanner eller genom hanvisning inforlivar en lokaliseringspolicy for
CCP:er och/eller hindrar centralbanker inom eurozonen fran att
tillhandahalla centralbankspengar i euro till CCP:er verksamma i
medlemsstater utanfor eurozonen (se dven mal T-496/11 och T-45/12).

Sverige intervenerade till stod for Forenade kungariket och anforde
foljande. 1 likhet med den brittiska regeringen ifragasatter den svenska
regeringen att de dverklagade akterna i nu relevanta delar ar forenliga
med EMIR och med grundldggande bestammelser i fordragen som t.ex.
etableringsfriheten och/eller den fria rorligheten for tjanster eller kapital
alternativt forbudet mot diskriminering p.g.a. nationalitet. Den svenska
regeringen delar ockséa den brittiska regeringens uppfattning att ett krav
pa att CCP:er som bedriver clearing i euro Overstigande vissa
troskelvarden ska vara etablerade i eurozonen inte dr proportionerligt i
forhallande till det av Europeiska centralbanken angivna andamalet.

Forenade kungariket aterkallade sin talan den 29 mars 2015. Tribunalen
skrev darfor av malet den 8 maj 2015.

T-115/13 (UDEUD2013/178) Dennekamp mot Europaparlamentet

Dennekamp  yrkade att  tribunalen  skulle  ogiltigforklara
Europaparlamentets beslut att inte ge honom tillgang till handlingar som
visar vilka av dess ledamodter som & anslutna till ett
tillaggspensionssystem. Som grund for sin talan gjorde han bl.a. géllande
att han som journalist har ett berattigat intresse av att fa tillgang till
informationen for att kunna fullgéra sin roll som “watch dog”, att
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skattebetalarna har réatt att fa veta hur offentliga medel spenderas och att
valjarna har rétt till insyn i de fortroendevaldas &mbetsutévande, varfor
det dr nodvandigt att begarda uppgifter lamnas ut. Vidare ansag han att
det saknades sk&l att anta att ett utlimnande skulle skada
parlamentsledamoternas legitima intressen. Europaparlamentet bestred
talan och anforde att Dennekamp inte pa det satt som kravs enligt
forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna  och ~ gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter
(personuppgiftsforordningen)  visat att det &r nddvéndigt att
personuppgifterna dverfors samt att de berdrda ledamdternas intressen
overvager de eventuella behoven av en sadan 6verforing.

Sverige intervenerade till stod for Dennekamp och anforde foljande. |
situationer déar bade personuppgiftsforordningen och forordning (EG) nr
1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsforordningen) ar tillampliga ska en
sammantagen beddmning goras som innebér en rimlig avvégning mellan
de olika syften och réttigheter som fdrordningarna aterspeglar.
Dennekamp har lamnat en uttrycklig och legitim motivering som visar
varfor en Overforing av personuppgifter & nddvandig p.g.a.
allménintresset. Uppgifter om anslutning till tilldggspensionssystemet
tillnér  parlamentsledamoternas  offentliga sfar och &r inte av
integritetskénsligt slag. Det saknas darfor skél att anta att de bertrda
ledamdternas legitima intressen skulle kunna skadas genom en
overforing. De handlingarna som Dennekamp begart tillgang till kan
déarfor ldmnas ut.

Tribunalens dom den 15 juli 2015: Tribunalen bifoll Dennekamps talan.
Tribunalen menade att det ar nddvandigt att kanna till namnen péa de
ledamoter som ar anslutna till systemet for att kunna pévisa ledamaéternas
potentiella intressekonflikter vid omrdstningar och att Europaparlamentet
gjorde en uppenbart oriktig bedémning nér det fann att Dennekamp inte
hade styrkt detta. Nar det géller frigan om en Gverforing av namnen
skulle kunna skada ledamdternas legitima intressen av skydd for
privatlivet i den mening som avses i artikel 8 b i
personuppgiftsforordningen ansag tribunalen att det, vid faststallandet av
vilken grad av skydd for personuppgifter som ledaméterna har ratt till, ar
relevant att gora atskillnad mellan den offentliga och den privata sfaren
nar det gdller offentliga personer. | detta avseende Kkonstaterade
tribunalen att ledaméternas legitima intressen i forevarande fall tillhor
deras offentliga sfar och att dessa ska ges en lagre grad av skydd &n
intressen som tillhdr den privata sfaren. Tribunalen instaimde ocksa i
Dennekamps argument att ett pavisande av ledamdternas potentiella
intressekonflikter, vilket var malet med den begéarda Gverféringen av
personuppgifterna, leder till en mojlighet att sékerstalla en battre kontroll
av ledamdternas agerande och av Europaparlamentets funktionssétt och
till en mojlighet att forbattra insynen i institutionens handlingar. Med
hansyn till vikten av de &beropade intressena, vilka syftar till att
sékerstélla att unionen fungerar val genom att utveckla det fortroende
som medborgarna ska kunna ha for institutionerna, ansag tribunalen att
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skada for de till systemet anslutna ledaméternas legitima intressen.

T-395/13 (UDEUD2013/359) Miettinen mot Europeiska unionens rad

Miettinen yrkade att tribunalen skulle ogiltigforklara radets beslut att inte
ge honom fullstandig tillgang till ett yttrande fran radets rattstjanst 6ver
tvd av kommissionen framlagda lagstiftningsforslag om insiderhandel
och marknadsmissbruk. Som grund for talan gjorde han bl.a. géllande att
radet inte lyckats visa att rattstjanstyttrandet ar av sarskilt kanslig art
och/eller har stor rackvidd, vilket enligt den s.k. Turco-domen skulle
kunna motivera ett utlamnande.

Sverige intervenerade till stod for Miettinen och anférde foljande. Vad
radet har fort fram som skal for att vagra tillgang till yttrandet med
hanvisning till sekretessundantagen till skydd for juridisk radgivning
respektive radets beslutsforfarande &r av sé allmant hallen karaktar att det
inte kan motivera ett undantag frdn den Gppenhet som foreskrivs i
forordning (EG) nr 1049/2001 om allmanhetens tillgdng till
Europaparlamentets, radets  och kommissionens  handlingar
(6ppenhetsforordningen). Radet har alltsd inte lamnat en utforlig
motivering till beslutet att inte 1dmna ut det aktuella yttrandet, vilket
radet ar skyldigt att gora. Radet har dessutom inte pa det satt det ar
skyldigt till forklarat hur det kommit fram till sin bedémning att ett
Gvervagande allmanintresse inte forelag.

Tribunalens dom den 18 september 2015: Tribunalen bifoll Miettinens
talan. Tribunalen anférde, med héanvisning till Turco-domen, att det i
princip finns en skyldighet att lamna ut yttranden fran radets rattstjanst
rérande ett lagstiftningsforfarande och att radet i annat fall ar skyldigt att
lamna en utforlig motivering till beslutet att inte 1amna ut yttrandet i
frdga. Tribunalens slutsats blev att radet, med hanvisning till skyddet for
juridisk radgivning i artikel 4.2 i 6ppenhetsférordningen, inte lyckats visa
att yttrandet ar av sarskilt kénslig art eller har en sarskilt stor rackvidd
som gar ldngre an det aktuella lagstiftningsforfarandet. Inte heller ansag
tribunalen att radet lyckats visa att ett utlimnande av yttrandet skulle
undergrdva institutionens interna beslutsforfarande enligt artikel 4.3 i
Oppenhetsforordningen.

T-521/14 (UDEUD2014/ 180) Konungariket Sverige mot Europeiska
kommissionen

Den 3 juli 2014 ldmnade Sverige in en stdmningsansdkan mot
kommissionen. Genom stamningen ville Sverige fa faststallt att
kommissionen rattstridigt har underlatit att vidta atgarder genom att inte
anta delegerade akter for att ndrmare ange vetenskapliga kriterier for att
faststélla hormonstérande egenskaper, i enlighet med forpliktelsen i
artikel 5.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012
om tillnandahallande p& marknaden och anvandning av biocidprodukter
(biocidférordningen).

Sverige anforde féljande. Hormonstérande damnen &r amnen som kan
stora kroppens hormonsystem. De kan imitera eller blockera kroppens
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egna hormoner och stdra det system som ser till att hormonerna
transporteras till ratt celler i kroppen. Hormonstérande &mnen kan &ven
paverka produktionen och nedbrytningen av hormoner eller dess
receptorer. Hormonsystem finns bade i daggdjur och andra organismer
och hormonstérande amnen ar darfor relevanta bade for manniskors halsa
och for miljon. Vérldshédlsoorganisationen (WHO) och FN:s
miljoprogram (UNEP) publicerade varen 2013 rapporten “State of the
Science of Endocrine Disrupting Chemicals 2012”. 1 rapporten
konstateras att manga av de sjukdomar och skador som beror pa
storningar i hormonsystemet har ¢kat och att 6kningen inte enbart kan
forklaras med genetiska faktorer. Det galler t.ex. sjukdomar och
storningar som forsdmrad spermieproduktion, brost, testikel- och
prostatacancer, ADHD samt prematura fodslar och Iag fodelsevikt. Enligt
rapporten dr exponering for hormonstérande &mnen sannolikt en
bidragande faktor till 6kningen av dessa sjukdomar och storningar.
Dessutom konstateras att 6kning av hormonstérande &mnen i miljon
sannolikt bidrar till den pagéende nedgdngen i flera vilda
djurpopulationer. Av artikel 5.3 i biocidférordningen foljer en entydig
och ovillkorlig skyldighet fér kommissionen att senast den 13 december
2013 anta delegerade akter for att nd&rmare ange vetenskapliga kriterier
for att faststdlla hormonstérande egenskaper. Kommissionen har inte
antagit nagra sadana delegerade akter. Sverige har inte méjlighet att pa
egen hand inféra forbud mot hormonstérande &mnen. Enligt den svenska
regeringen har kommissionen det underlag som behdvs for att kunna
narmare ange vetenskapliga kriterier for att faststalla hormonstdrande
egenskaper. En tillampning av de interimskriterier som enligt
biocidforordningen ska gélla till dess delegerade akter med kriterier for
hormonstérande amnen antas, ar inte tillrackliga for att uppna den hoga
skyddsniva for manniskors och djurs halsa och miljon som efterstravas
genom biocidférordningen.

Kommissionen yrkade att Sveriges talan i forsta hand skulle avvisas och i
andra hand ogillas. | sak anférde kommissionen féljande. | ljuset av bl.a.
biocidférordningens sammanhang och andamél maste datumet som
angivits i artikel 5.3 forsta stycket i forordningen tolkas sa att det inte
kan anses utgbra en bindande tidsfrist, utan snarare en malsattning.
Kommissionen maste kunna genomféra en konsekvensanalys av de
vetenskapliga kriterierna for att utvardera konsekvenserna av olika
alternativ for dessa kriterier och av deras genomférande i sektorspecifik
lagstiftning. Genom artikel 5.1 i biocidférordningen sékerstélls, sedan
biocidférordningen bdérjade tillampas den 1 september 2013, redan en
mycket hég niva av reglering av hormonstérande &mnen, med beaktande
av skyddet for bade manniskors och djurs hélsa och miljon. Att anta
delegerade akter med ndrmare angivande av vetenskapliga kriterier for
att faststdlla hormonstérande egenskaper innan konsekvenserna av dessa
kriterier har utretts pa ett fullgott vis, skulle riskera att en felaktig
avvagning gors mellan den fria rorligheten for biocidprodukter inom
unionen och skyddet av folkhélsan, och att den efterstrdvade hdga
skyddsnivan inte uppratthalls.



I en replik motsatte sig Sverige yrkandet om avvisning och utvecklade
sin talan. Kommissionen yttrade sig 6ver Sveriges replik.

Tribunalens dom den 16 december 2015:; Tribunalen fann att Sveriges
talan kunde tas upp till sakprévning och biféll denna genom att sl fast
att kommissionen har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 5.3 forsta stycket i biocidférordningen genom att inte anta
delegerade akter for att ndrmare ange vetenskapliga kriterier for att
faststélla  hormonstérande egenskaper. Tribunalen anforde att
kommissionen inte kunde vinna framgang med argumentet att det datum
som anges i artikel 5.3 forsta stycket i nd&mnda forordning inte ska anses
utgéra en bindande tidsfrist utan snarare en malsattning och papekade
bl.a. att bestdammelsen innebdr en klar, precis och ovillkorlig skyldighet
for kommissionen att senast den 13 december 2013 vidta atgarder genom
att anta de delegerade akter som avses i artikeln. Tribunalen avfardade
vidare, i likhet med Sveriges argumentation i malet, d4ven de Gvriga
invandningar som kommissionens anfort till stod for dess bestridande av
talan.

2.2 Mal om forhandsavgéranden

C-279/13 (UDEUD2013/214) C More Entertainment mot Linus
Sandberg

Begéaran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Omfattar begreppet 6verforing till
allménheten, i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 2001/29/EG
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstdende
rattigheter i informationssamhallet (infosocdirektivet), atgarden att pa en
webbsida som ar tillganglig for envar tillhandahélla en klickbar lank till
ett verk som sands ut av den som innehar upphovsratten till verket? Har
det nagon betydelse for bedémningen av denna fraga péa vilket satt
lankningen gors? Spelar det nagon roll om tillgangligheten till det verk
vartill lankningen sker &r pa nagot satt begransad? Far medlemsstaterna
foreskriva en mer omfattande ensamratt for upphovsmannen genom att
lata 6verforing till allmanheten omfatta fler forfoganden &n de som anges
i artikel 3.1 i infosocdirektivet? Far medlemsstaterna foreskriva en mer
omfattande ensamratt for rattighetshavaren genom att I1ata 6verforing till
allmanheten omfatta fler forfoganden &n de som anges i artikel 3.2 i
infosocdirektivet?

Sverige yttrade sig inte i mélet.

EU-domstolens dom den 26 mars 2015: Artikel 3.2 i infosocdirektivet
ska tolkas pa sa satt att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning
som innebér att ensamratten for de radio- och televisionsféretag som
avses i artikel 3.2 d i direktivet utvidgas till sadana Gverforingar till
allminheten som direktsdndningar av idrottsevenemang pé internet,
sdsom de i det nationella malet, skulle kunna utgéra. Detta géller dock
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under forutsattning att en sddan utvidgning inte paverkar skyddet for
upphovsrétten.

C-340/13 (UDEUD2013/248) Bpost mot Institut belge des services
postaux et des télécommunications

Begdran fran Cour d’appel de Bruxelles, Konungariket Belgien

Den nationella domstolens fragor: Ska den femte strecksatsen i artikel 12
i direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjdnster och for férbattring av
kvaliteten pa tjansterna endast tillampas pa tillfilliga rabatter och
mangdrelaterade rabatter i stallet bedémas enligt den fjarde strecksatsen i
samma bestammelse? Om denna fraga besvaras nekande; innebar det ett
asidosattande av principen om icke-diskriminering i femte strecksatsen i
artikel 12 att den méangdrelaterade rabatt som formedlaren beviljas inte &r
lika stor som den rabatt som beviljas en avsandare som avldmnar samma
antal forsandelser, utan i stallet motsvarar summan av de rabatter som
beviljas samtliga avsandare pa grundval av antalet forsandelser fran var
och en av dessa?

Sverige anforde foljande. Enligt den svenska regeringens uppfattning ar
den méangdrabatt som ar aktuell i mélet en sddan specialavgift som
omfattas av och dérmed ska bedémas enligt femte strecksatsen i artikel
12 i direktiv 97/67/EG. Vidare anser regeringen att principen om icke-
diskriminering i denna bestammelse asidosatts om den mangdrelaterade
rabatten som férmedlaren beviljas inte &r lika stor som den rabatt som
beviljas en avséndare som avl&mnar samma volym forsandelser.

EU-domstolens dom den 11 februari 2015: Principen om att postavgifter
ska vara icke-diskriminerande, vilken slds fast i artikel 12 i direktiv
97/67/EG, ska tolkas pé& sa satt att den inte utgor hinder for ett system
med volymrabatter som berdknas per avsdndare. Avsandare och
formedlare befinner sig ndmligen inte i en jamférbar situation med
avseende pé syftet med de aktuella volymrabatterna, som &r att stimulera
efterfragan pa omradet for posttjanster, eftersom det endast ar avsandarna
som genom detta system kan uppmuntras att 6ka mangden forsandelser
som de l&mnar for postbefordran.

C-396/13 (UDEUD2013/317) Sahkdalojen ammattiliitto ry mot
Elektrobudowa Spolka Akcyjna

Begéran fran Satakunta tingsrétt, Finland

Den nationella domstolens fragor: Den finlandska domstolen fragade om
den kan underlata att tillampa artikel 84 i den polska lagen om arbete,
dvs. om finlandsk lagstiftning &r tillamplig i stéllet for polsk lagstiftning
savitt galler dels arbetstagares majlighet att Gverlata ansprak pa I6n och
andra anstallningsformaner till sin fackférening for att gora gallande
anspraken vid domstol dels fackféreningens ratt att vacka en sadan talan.
Den finlandska domstolen frgade ocksa vilka ersattningar liksom
formaner i form av logi och matkuponger som omfattas av begreppet
minimilon enligt artikel 3.1 c i direktiv 96/71/EG om utstationering av
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begreppet dven omfattar fragan om I6negruppsindelning.

Sverige anforde féljande. Artiklarna 3, 5.2 och 6 i direktiv 96/71/EG,
jamforda med artiklarna 9.2, 14.2 och 23 i férordning (EG) nr 593/2008
om tillamplig lag for avtalsférpliktelser (Rom I-férordningen) ska tolkas
pa sé satt att det ar vardmedlemsstatens bestammelser som ska tillampas i
ett fall som det forevarande ifrdga om arbetstagarnas majlighet att
Overfora sina forfallna l6nefordringar till sin fackforening. Varken
direktivet eller Rom I-férordningen hindrar att fraigan om en fackforening
har rétt att vicka en sadan talan om indrivning av lonefordringar avgors i
enlighet med vardmedlemsstatens lag. Enligt regeringen ska artikel 3.1 ¢
i direktivet tolkas sa att begreppet minimilon kan omfatta grundtimlon
efter 16negrupp, ackordsgarantilon och semesterlon, men inte erséattningar
for utgifter som uppkommit till féljd av utstationeringen och déarmed
typiskt sett dr sddana att de ska béras av arbetsgivaren. Det ankommer pa
den nationella domstolen att bedéma om fast dagtraktamente, ersattning
for den dagliga resan till arbetet och foérmaner i form av logi och
matkuponger utgor ersattning for sddana kostnader. Tolkningen av artikel
3 i direktivet far dock inte leda till att arbetstagaren utesluts fran en ratt
till ersattning for resa, kost och logi. Artikel 3 i direktivet ska tolkas pa sa
sétt att indelningen i I6negrupper omfattas av véardmedlemsstatens
beharighet for faststallande av minimilon. Det ankommer saledes pa den
nationella domstolen att avgora vilken lénegruppsindelning som é&r
tillamplig i enlighet med de allméngiltigforklarade kollektivavtal i
vardmedlemsstaten som en arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
ska folja.

EU-domstolens dom den 12 februari 2015: Domstolen fann att under
sadana omstandigheter som de i det nationella mélet utgor direktiv
96/71/EG, jamfort med artikel 47 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna, hinder for att en lagstiftning i den medlemsstat dar ett
foretag som har utstationerat arbetstagare i en annan medlemsstat har sitt
sate — enligt vilken lagstiftning fordringar till foljd av
anstdllningsforhallanden inte far Overlitas — kan hindra att en
fackforening sdsom Sahkoalojen ammattiliitto ry vacker talan vid
domstol i den andra medlemsstaten dér arbetet utfors for att inkrdva de
utstationerade arbetstagarnas Iénefordringar, som avser minimilén i den
mening som avses i direktivet och som arbetstagarna overlatit till
fackforeningen, nar denna Gverlatelse ar forenlig med den senare
medlemsstatens nationella ratt. Enligt domstolen ska artikel 3.1 och 3.7 i
direktivet, jamford med artiklarna 56 och 57 i EUF-fordraget, tolkas pé
féljande satt:

— Bestdmmelserna hindrar inte att en minimitimldn och/eller
minimiackordslon berdknas utifrdn en klassificering av arbetstagarna i
I6negrupper, sasom  foreskrivs i relevanta  Kkollektivavtal i
vardmedlemsstaten, forutsatt att berékningen och klassificeringen gors
enligt bindande och transparenta bestimmelser, vilket det ankommer pa
den nationella domstolen att préva.

— Ett sadant dagtraktamente som det i det nationella mélet ska anses
utgéra en del av minimilénen, pad samma villkor som de som galler for
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inkluderandet av traktamentet i den minimilén som betalas till lokala
arbetstagare vid utstationering inom den berérda medlemsstaten.

— En reseerséttning som betalas ut till arbetstagarna med villkor att den
dagliga restiden till och fran arbetet dverskrider en timme, ska anses
utgéra en del av minimilénen fér de utstationerade arbetstagarna,
forutsatt att detta villkor ar uppfyllt, vilket det ankommer pé& den
nationella domstolen att préva.

— Betalt boende for de berdrda arbetstagarna ska inte anses utgdra en del
av deras minimilon.

— Erséttning i form av matkuponger ska inte anses utgéra en del av
arbetstagarnas minimilon.

— Den I6n som de utstationerade arbetstagarna har rétt till under perioden
med minsta antal betalda semesterdagar per ar motsvarar den minimilén
som arbetstagarna har rétt till under referensperioden.

C-533/13 (UDEUD2013/382) Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT
ry mot Oljytuote ry och Shell Aviation Finland Oy

Begéaran fran Arbetsdomstolen, Finland

Den nationella domstolens fragor: Ska artikel 4.1 i direktiv 2008/104/EG
om arbetstagare ~ som hyrs ut av  bemanningsforetag
(bemanningsdirektivet) tolkas s, att nationella myndigheter inklusive
domstolar har en fortgdende skyldighet att, med de medel som star till
deras forfogande, sakerstdlla att inga nationella bestammelser eller
kollektivavtal som strider mot en bestdimmelse i direktivet ar i kraft eller
tillampas? Ska artikel 4.1 i direktivet tolkas s4, att den utgér hinder for en
nationell bestdmmelse enligt vilken arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag endast far anlitas i sarskilt angivna fall, t.ex. for att
hantera arbetstoppar eller for arbetsuppgifter som inte kan utféras av ett
foretags egen personal? Om ett foretag under en langre tid anlitar
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag och dessa arbetar inom
ramen for namnda foretags sedvanliga verksamhet, vid sidan av
foretagets egen personal, kan detta anses utgora otillatet anlitande av
arbetstagare frdn bemanningsforetag? For det fall den nationella
bestammelsen beddms strida mot direktivet, vilka medel star da till
domstolens forfogande for att uppné direktivets mal nir fréga ar om ett
kollektivavtal som &r bindande for de privatrattsliga subjekt som é&r
parter?

Sverige anforde foljande. Artikel 4 i bemanningsdirektivet ska tolkas pa
s satt att den &lagger medlemsstaterna att genomféra en dversyn av
eventuella begransningar eller forbud mot anlitande av arbetskraft som
hyrs ut av bemanningsforetag, men forpliktar inte medlemsstaterna att
undanrdja nationella begrénsningar eller foérbud mot anlitande av
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag som inte & motiverade av
de skal som anges i artikel 4.1 i bemanningsdirektivet.

EU-domstolens dom den 17 mars 2015: Artikel 4.1 i
bemanningsdirektivet ska tolkas sa att den 1) endast riktar sig till
behdriga myndigheter i medlemsstaterna genom att alagga dem en
skyldighet att géra en Oversyn i syfte att forsékra sig om att eventuella
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bemanningsforetag ar motiverade, och saledes, 2) att den inte alagger
nationella domstolar en skyldighet att underlata att tillimpa sadana
bestammelser i nationell ratt som innehdller foérbud mot eller
begransningar av anlitande av arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag, vilka inte d&r motiverade av skél av allmanintresse i
den mening som avses i artikel 4.1 i direktivet.

C-544/13 och C-545/13 (UDEUD2014/3) Abcur AB mot Apoteket
Farmaci AB respektive Abcur AB mot Apoteket AB och Apoteket
Farmaci AB

Begéaran fran Stockholms tingsratt, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Stockholms tingsrétt fragade forst och
framst om ett receptbelagt humanldkemedel som enbart anvéands i
akutsjukvard, for vilket ett godkannande for forséljning inte har lamnats
av den ansvariga myndigheten i en medlemsstat eller enligt férordning
(EEG) nr 2309/93 om gemenskapsforfaranden for godka&nnande for
forséljning av och tillsyn 6éver humanlakemedel och veterindrmedicinska
lakemedel samt om inrdttande av en europeisk lakemedelsmyndighet,
som tillverkas av en sadan aktér som den som ar aktuell i maélet vid
tingsratten och rekvireras av sjukvarden enligt de forutséattningar som ar
aktuella i mélet vid tingsratten, kan omfattas av négot av undantagen i
artiklarna 3.1 eller 3.2 i direktiv 2001/83/EG om uppréttande av
gemenskapsregler for humanldkemedel, sérskilt i en situation ndr det
finns ett annat godkant lakemedel med samma aktiva substans, samma
dosering och samma ldkemedelsform. Déarutdver stéllde tingsratten ett
antal féljdfragor som skiljde sig ndgot &t i de bada malen.

Sverige yttrade sig inte i malen.

EU-domstolens dom den 16 juli 2015: Sadana receptbelagda
humanlidkemedel som de som &r i friga i de nationella malen, for vilka
ett godkannande for forséljning inte har lamnats av de ansvariga
myndigheterna i en medlemsstat eller enligt forordning (EG) nr 726/2004
om inrdttande av gemenskapsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn
Over humanldkemedel och veterindrmedicinska lakemedel samt om
inrattande av en europeisk lakemedelsmyndighet, omfattas av direktiv
2001/83/EG, i kraft av artikel 2.1 i detsamma, om de har tillverkats pa
industriell vag eller med hjalp av en industriell process. Dessa ldkemedel
kan endast omfattas av det undantag som avses i artikel 3 led 1 i
direktivet om de har tillverkats enligt ett recept som utfardats fore
tillverkningen, vilken ska ske specifikt for en i forvag identifierad
patient. Namnda lakemedel kan endast omfattas av det undantag som
avses i artikel 3 led 2 i direktiv 2001/83/EG om de utdelas direkt av det
apotek som har tillverkat dem till de patienter som betjanas av detta
apotek. Det ankommer pa den héanskjutande domstolen att préva
huruvida rekvisiten for att tillampa dessa bestammelser &r uppfyllda i de
nationella malen. Aven om sidana humanlakemedel som de som é&r
aktuella i de nationella mélen skulle omfattas av tillampningsomradet for
direktiv 2001/83/EG kan sadana marknadsforingsatgarder rorande dessa
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lakemedel som dem som pastas foreligga i de nationella malen ocksa
omfattas av direktiv 2005/29/EG om otillbérliga affarsmetoder som
tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter p& den inre
marknaden, savitt rekvisiten for att tillampa det direktivet ar uppfylida.

C-569/13 (UDEUD2013/435) Bricmate AB mot Tullverket

Begéran fran Forvaltningsratten i Malmo, Sverige

Den nationella domstolens frdga: Ar rédets genomférandeférordning
(EV) nr 917/2011 om inforande av en slutgiltig anti-dumpningstull och
slutgiltigt uttag av den preliminara tull som inforts pa import av vissa
keramiska plattor med ursprung i Folkrepubliken Kina ogiltig, pd nédgon
av foljande grunder: 1) att EU-institutionernas utredning innehaller
uppenbara sakfel, 2) att EU-institutionernas utredning innehaller
uppenbart felaktiga bedomningar, 3) att kommissionen &sidosatt
omsorgsplikten och artiklarna 3.2 och 3.6 i radets forordning (EG) nr
1225/2009 om skydd mot dumpad import fran lander som inte &r
medlemmar i Europeiska gemenskapen, 4) att kommissionen asidosatt
sina skyldigheter enligt artikel 20.1 i férordning (EG) nr 1225/2009 och
asidosatt bolagets rétt till forsvar, 5) att kommissionen i strid med artikel
17 i forordning (EG) nr 1225/2009 underlatit att beakta den information
som bolaget tillhandahallit, och/eller 6) att kommissionen brustit i
motiveringsskyldigheten enligt artikel 296 i EUF-fordraget?

Sverige yttrade sig inte i malet.

EU-domstolens dom den 10 september 2015: Vid prévningen av den
fraga som stallts har det inte framkommit ndgon omstandighet som
paverkar giltigheten av radets genomforandeférordning (EU) nr
917/2011.

C-593/13 (UDEUD2014/19) Rina Services med flera

Begéaran fran Consiglio di Stato, Italien

Den nationella domstolens fragor: Utgor fordragets principer om
etableringsfrihet (artikel 49 i EUF-fordraget) och om frihet att
tillhandahalla tjanster (artikel 56 i EUF-fordraget) samt principerna i
direktiv  2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden
(tjanstedirektivet) hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver att
certifieringsorgan, vilka har bildats i form av aktiebolag, ska ha sitt sate i
Italien? Ska undantaget i artikel 51 i EUF-fordraget tolkas s, att det
omfattar en sadan verksamhet som certifieringsverksamhet som utfors av
privatréttsliga organ, vilka dels ska ha bildats i form av aktiebolag och
som ar verksamma pa en konkurrensutsatt marknad, dels utGvar offentlig
makt, och av det skalet behdver tillstdnd och ar underkastade stranga
kontroller av en tillsynsmyndighet?

Sverige anforde foljande. Lagstiftning som foreskriver att sadana
certifieringsorgan som de aktuella ska ha sitt sate i Italien utgdr vid ett
forsta paseende ett otilldtet krav enligt artiklarna 14 och 16 i
tjanstedirektivet samt artiklarna 49 och 56 i EUF-fordraget eftersom den
hindrar organ i andra medlemsstater fran att tillhandahalla motsvarande
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annan medlemsstat. Saval artikel 14 som artikel 16 i tjanstedirektivet ar
tillampliga pa det i malet aktuella forbudet. Eftersom atminstone artikel
14 inte medfor ndgon fullstandig harmonisering av etableringsfriheten,
maste aven fordragets bestammelser tillampas, sarskilt artikel 52 i EUF-
fordraget. Forbuden mot sddana inskrankningar i tjanstedirektivet samt
artiklarna 49 och 56 i EUF-fordraget dr dock inte tillampliga pa sadan
verksamhet som ar férenad med utévande av offentlig makt i den mening
som avses i artikel 51 i EUF-fordraget. Enligt den svenska regeringens
uppfattning torde, utifran de uppgifter som kan utldsas ur begaran om
forhandsavgorande, sadan certifieringsverksamhet som utévas av de
aktuella organen emellertid inte omfattas av undantaget i artikel 51 i
EUF-fordraget. Séaledes bor den nationella domstolens forsta fraga
besvaras jakande och dess andra fraga besvaras nekande.

EU-domstolens dom den 16 juni 2015: Artikel 51 forsta stycket i EUF-
fordraget ska tolkas s att det i denna bestammelse angivna undantaget
fran etableringsfriheten inte ar tillampligt p& den certifieringsverksamhet
som bolag som har stéllning som certifieringsorgan dgnar sig at. Vidare
ska Artikel 14 i tjanstedirektivet tolkas sd att den utgor hinder for en
lagstiftning i en medlemsstat som foreskriver att bolag som har stéllning
som certifieringsorgan ska ha sitt sate inom landets territorium.

C-595/13 (UDEUD2014/5) Staatssecretaris van Financién mot Fiscale
eenheid X N.V. c.s.

Begéran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlanderna

Den nationella domstolens fragor: Ska artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet
77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardeskatt: enhetlig
berékningsgrund (mervardesskattedirektivet) tolkas s4, att ett féretag som
har bildats av fler &n en investerare enbart i syfte att investera det
anskaffade kapitalet i fastigheter, kan anses utgéra en sarskild
investeringsfond i den mening som avses i mervardesskattedirektivet?
Om den forsta fragan besvaras jakande, ska artikeln tolkas s&, att med
uttrycket forvaltning dven avses den faktiska anvéndning av foretagets
fastigheter som har lagts ut pa tredje man?

Sverige anforde foljande. Enligt den svenska regeringen kan
investeringsbolag, som har bildats av fler &n en investerare enbart i syfte
att investera det anskaffade kapitalet i fastigheter, inte anses utgdra
sarskilda investeringsfonder i den mening som avses i artikel 13 B d.6 i
mervardesskattedirektivet. Den nationella domstolens forsta fraga bor
saledes besvaras nekande. For det fall domstolen inte skulle dela den
bedémningen utan anser att frdgan ska besvaras jakande, bor enligt
regeringens uppfattning den nationella domstolens andra fraga besvaras
nekande. Enligt regeringen kan ndmligen inte med uttrycket forvaltning, i
den mening som avses i nyss ndmnda direktivbestdmmelse, avses en
faktisk anvéndning av fastigheter.
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EU-domstolens dom den 9 december 2015: Artikel 13 B d.6 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas s, att investeringsbolag, sdsom de
som &r aktuella i det nationella malet, i vilka kapitalet sammanfors av
flera investerare som star for risken vid forvaltningen av de tillgdngar
som samlats i bolaget for att kdpa, dga, forvalta och sélja fastigheter i
syfte att uppna en vinst som ska delas ut till samtliga andelségare i form
av utdelning, varvid andelségarna éven bereds vinning genom att deras
andelar ¢kar i vérde, kan anses utgora sarskilda investeringsfonder i den
mening som avses i ndmnda bestdmmelse, under forutsattning att den
berdrda medlemsstaten underkastat dessa bolag en sérskild statlig tillsyn.
Vidare ska artikel 13 B d.6 i mervardesskattedirektivet tolkas s, att
begreppet forvaltning i denna bestdmmelse inte avser den faktiska
forvaltningen av fastigheterna i en sérskild investeringsfond.

C-606/13 (UDEUD2014/12) OKG AB mot Skatteverket

Begéran fran Kammarratten i Sundsvall, Sverige

Den nationella domstolens fragor: 1) | artikel 4.2 i radets direktiv
2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning
av energiprodukter och elektricitet anges att med skatteniva avses det
samlade belopp som paforts i form av alla indirekta skatter (med
undantag av mervardesskatt) som berdknats direkt eller indirekt pa
kvantiteten av elektricitet nar den frislapps for forbrukning. Av artikel
21.5 i samma direktiv framgar att elektricitet ska vara skattepliktig och
att skattskyldigheten ska intrada nar distributoren eller aterforséljaren
levererar elektriciteten. Utgor dessa artiklar hinder for en skatt som tas ut
pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer? 2) Utgor en skatt pa den termiska
effekten en saddan punktskatt som direkt eller indirekt drabbar
konsumtion av punktskattepliktiga varor som anges i artikel 1.1 i radets
direktiv 2008/118/EG om allménna regler fér punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG?

Sverige anforde foljande. Artiklarna 4.2 och 21.5 i direktiv 2003/96/EG
utgdér inte hinder mot en skatt som tas ut pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer. En skatt pd hogsta tillatna termisk effekt i
karnkraftsreaktorer utgor inte en punktskatt pa energiprodukter eller
elektricitet i den mening som avses i artiklarna 2.1 och 2.2 i direktiv
2003/96. En skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer utgor darfor inte
en sadan punktskatt som direkt eller indirekt drabbar konsumtion av
sddana varor som avses i artikel 3.1 i direktiv 92/12/EEG om allmanna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor eller artikel 1.1 i direktiv 2008/118/EG.

EU-domstolens dom den 1 oktober 2015: 1) Artiklarna 4.2 och 21.5 i
direktiv 2003/96/EG ska tolkas sd, att de inte utgor hinder for en
nationell lagstiftning, sdsom den som ar i frdga i det nationella malet,
enligt vilken en skatt tas ut pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer,
eftersom en s&dan skatt inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade.
2) Direktiv 92/12/EEG ska tolkas s, att en skatt som uttas pa termisk
effekt i en kdrnkraftsreaktor inte utgor en punktskatt i den mening som
avses i detta direktiv.



C-632/13 (UDEUD2014/17) Skatteverket mot Hilkka Hirvonen

Begéaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen i Sverige

Den nationella domstolens fraga: Utgor artikel 45 i EUF-fordraget hinder
mot bestdmmelser i en medlemsstats lagstiftning som innebér att en
person bosatt i en annan medlemsstat, som férvarvat hela eller sa gott
som hela sin inkomst i den forstndmnda medlemsstaten, kan vélja mellan
tva helt olika beskattningsformer, namligen att antingen beskattas genom
en kallskatt med en lagre skattesats men utan ratt till sadana
skattelattnader som galler vid tillimpningen av det ordinarie
inkomstskattesystemet eller att beskattas fér sina inkomster enligt detta
system och darmed kunna utnyttja skattelittnaderna i fraga?

Sverige anforde foljande. Enligt den svenska regeringen innebar
lagstiftningen som avses i den nationella domstolens frdga sammantaget
inte nagon diskriminering i strid med artikel 45 i EUF-fordraget. Om den
svenska lagstiftningen trots allt skulle beddmas som diskriminerande &r
det frdga om sadan indirekt diskriminering som kan rattfardigas av
tvingande hénsyn till allmanintresset i form av sékerstéllandet av en val
avvégd fordelning av beskattningsratten, en effektiv skatteuppbdrd och
undvikande av skatteundandraganden. Under alla forhallanden innebér
artikel 45 i EUF-fordraget saledes inte nagot hinder mot de bestammelser
som avses i fragan.

EU-domstolens dom den 19 november 2015: Det utgdr inte
diskriminering i strid med artikel 21 i EUF-fordraget att utomlands
bosatta skattskyldiga, som far merparten av sina inkomster fran kéllstaten
och som har valt systemet med kallskatt, vid inkomstbeskattningen inte
medges samma avdragsmojligheter avseende personliga forhallanden
som de som medges skattskyldiga bosatta i landet inom ramen for
systemet med ordinarie inkomstskatt, did den sammanlagda
skattebelastningen for utomlands bosatta skattskyldiga inte &r hdgre &n
for skattskyldiga bosatta i landet och personer som likstalls med dessa
och som befinner sig i en jamforbar situation.

C-657/13 (UDEUD2014/29) Verder LabTec GmbH & Co. KG mot
Finanzamt Hilden

Begaran om forhandsavgorande fran Finanzgericht Disseldorf,
Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Ar det forenligt med den i artikel 49 i
EUF-fordraget foreskrivna etableringsfrineten, att i en nationell
bestammelse foreskriva att Gverforing av en rorelsetiligdng fran ett
inhemskt till ett utldndskt fast driftstalle, tillhérande samma foretag,
utgor ett uttag for rorelsefraimmande dndamal vilket ska medféra att
dolda reserver uppldses, och att en uttagsvinst ska redovisas i samband
darmed samt att i ytterligare en bestdimmelse foreskriva att denna vinst
far fordelas i lika delar pa fem eller tio rakenskapsar?

Sverige anfoérde foljande. Domstolen har i ett antal avgéranden slagit fast
att det dr forenligt med unionsratten att en medlemsstat, nar tillgangar
flyttas pa ett sddant satt att medlemsstatens beskattningsratt upphér, har
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ratt att faststalla vardet pa tillgangarna och/eller den skatt som ska
erlaggas for att denna medlemsstat ska kunna tillgodogora sig skatt pa de
vérden som har upparbetats under den tidsperiod dd medlemsstaten haft
beskattningsratt. Som framgar bl.a. av domstolens dom i mal C-261/11
Kommissionen mot Danmark saknar det betydelse om tillgdngarna vid
denna tidpunkt har realiserats. Av detta foljer att den forsta delen av
tolkningsfragan bor besvaras jakande. Vidare maste en bestammelse som
innebar att vinsten far fordelas i lika delar pa fem eller tio rakenskapsar, i
enlighet med vad domstolen har konstaterat i mal C-164/12 DMC, anses
vara forenlig med unionsrétten. Saledes bor aven den andra delen av
tolkningsfragan, som handlar om tidpunkten for betalning av den aktuella
skatten, besvaras jakande.

EU-domstolens dom den 21 maj 2015: Artikel 49 i EUF-fordraget ska
tolkas s&, att den inte utgér hinder for en sddan nationell
skattelagstiftning som &r i frga i det nationella mélet, vilken, vad galler
ett bolag med hemvist i denna medlemsstat som overfor tillgangar till ett
fast driftstalle tillhdrande bolaget i en annan medlemsstat, foreskriver att
orealiserade virdetkningar pa dessa tillgdngar som genererats i den
forsta medlemsstaten ska framtas och beskattas, och att uppbdrden av
denna skatt uppdelas i tio annuiteter.

C-686/13 (UDEUD2014/40) X AB mot Skatteverket

Begéaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Utgor artiklarna 49 och 63 i EUF-
fordraget hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken hemviststaten
inte medger avdrag for en valutakursforlust som &r integrerad i en
kapitalforlust pa en naringsbetingad andel i ett bolag som har hemvist i
en annan medlemsstat, ndr hemviststaten tillampar ett system dar
kapitalvinster och kapitalforluster pd sadana andelar inte beaktas vid
berékning av beskattningsunderlaget?

Sverige anforde foljande. Artiklarna 49 och 63 i EUF-fordraget utgor inte
hinder for nationell lagstiftning enligt vilken hemviststaten inte medger
avdrag for en valutakursforlust som ar integrerad i en kapitalforlust pa en
naringsbetingad andel i ett bolag som har hemvist i en annan
medlemsstat, ndr hemviststaten tillampar ett system dar kapitalvinster
och kapitalférluster p& sadana andelar inte beaktas vid beskattning. Om
domstolen &nda skulle anse att det svenska systemet utgér en
inskrénkning av etableringsfriheten, &r denna inskrankning réttfardigad
med hansyn till behovet av att uppratthalla det svenska skattesystemets
inre sammanhang.

EU-domstolens dom den 10 juni 2015: Artikel 49 i EUF-fordraget ska
tolkas s, att den inte utgor hinder for en medlemsstats skattelagstiftning
enligt vilken kapitalvinster pa naringsbetingade andelar i princip inte &r
skattepliktiga till inkomstskatt for juridiska personer och kapitalforluster
pa sédana andelar p& motsvarande sétt inte 4r avdragsgilla, inte heller nar
dessa kapitalforluster har orsakats av en valutakursforlust.



C-691/13 (UDEUD 2014/55) Les Laboratoires Servier SA mot Ministre
des affaires sociales et de la santé och Ministre de I’Economie et des
Finances

Begdran om forhandsavgérande frin Conseil d Etat, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: Innebar artikel 6.2 i radets direktiv
89/105/EEG om insyn i de atgarder som reglerar prissattningen pa
humanldkemedel och  deras inordnande i de nationella
sjukforsakringssystemen en skyldighet att motivera beslut om att uppta
ett ldkemedel i forteckningen Over lakemedel som omfattas av
sjukforsakringssystemet, eller om forlangt upptagande i forteckningen,
for det fall att beslutet, i forhallande till ansokan, begransar de
terapeutiska indikatorer som ger ratt till ersattning, eller villkorar
ersdttning baserat pad bl.a. den féreskrivande lakarens kvalifikationer,
behandlingsforloppet, uppféljningen av patienter, eller andra villkor som
endast ger en del av de patienter som behandlas med lakemedlet ratt till
ersattning fran sjukforsakringskassorna eller begransar denna mojlighet
till att endast omfatta sérskilda situationer?

Sverige anforde foljande. Som utgangspunkt &r det viktigt att en sokande
har mojlighet att forstd skidlen bakom de beslut som myndigheter och
domstolar fattar. Detta galler sarskilt i de situationer da beslutet gar
sokanden emot. Sokanden ska dven erhélla uppgift om det &r mojligt att
dverklaga beslut och, om sa ar fallet, information om vart denne kan
vanda sig. For att en sokande ska kunna forstd skalen bakom sadana
beslut och ocksa kunna tillvarata sin ratt, kravs ofta, men inte alltid, en
motivering i sjalva beslutet. | vissa fall rader det ingen som helst tvekan
om vilka dvervaganden som har gjorts och en sokande efterfragar inte
heller en motivering. Enligt regeringen kan artikel 6.2 i direktiv
89/105/EEG inte tolkas sa att det foreligger en motiveringsskyldighet i
de fall dar det &r uppenbart obehovligt, t.ex. nér ett beslut ar detsamma
som for en referensprodukt och dér sokanden ar val medveten om vilka
Overvaganden som gjordes vid beslutet avseende referensprodukten.

EU-domstolens dom den 26 februari 2015: Artikel 6.2 i direktiv
89/105/EEG  ska tolkas sd, att den dari foreskrivna
motiveringsskyldigheten ska omfatta ett beslut om att lata ett lakemedel
aven fortsattningsvis inga i forteckningen over lakemedel som omfattas
av sjukforsékringssystemet, men varvid beslutet innebér att det endast ar
en viss patientkategori som far sina kostnader for lakemedlet ersatta.

C-9/14 (UDEUD2014/64) Staatssecretaris van Financién mot D.G.
Kieback

Begéaran fran Hoge Raad der Nederlanden

Den nationella domstolens fraga: Innebér artikel 39 EG (numera artikel
45 i EUF-fordraget) om fri rorlighet for arbetstagare att
anstallningsstaten &r skyldig att vid inkomstbeskattning beakta personliga
forhallanden och familjesituation (t.ex. avdrag for rantekostnader) for en
skattskyldig utan hemvist i anstéllningsstaten ndr den skattskyldiges
inkomst under en del av beskattningsret huvudsakligen kommit fran
anstéllningsstaten?
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Sverige anforde foljande. Huvudregeln enligt domstolens praxis &r att
olika beskattningstekniker far anvandas beroende pd om den
skattskyldige har hemvist i medlemstaten eller inte. Om den
skattskyldige far huvuddelen av sin inkomst fran anstéllningsstaten ar
dock den begransat skattskyldiges situation jamférbar med en obegréansat
skattskyldigs situation (dvs. en person som har hemvist i
anstallningsstaten). Under sddana forhallanden maste anstallningsstaten
darfor se till att den begransat skattskyldiges personliga forhallanden kan
beaktas vid beskattningen pa samma sétt som en obegransat skattskyldigs
personliga forhallanden. Bedomningen av om en skattskyldig med
hemvist i anstéliningsstaten och en skattskyldig utan hemvist i
anstéllningsstaten befinner sig i jdmforbara situationer forutsétter att en
tidsperiod bestams under vilken jamforelsen av forhallandena ska ske.
Den referensperiod som bor anviandas dr beskattningséret. Om kortare
perioder fick anvandas skulle obegrénsat och begransat skattskyldiga i
princip alltid kunna anses vara i jamférbara situationer.

EU-domstolens dom den 18 juni 2015: En skattskyldig som saknar
hemvist i anstéllningsstaten och som inte har uppburit samtliga eller
nastintill samtliga familjeinkomster i den staten under hela det aktuella
aret, befinner sig inte i en situation som &r jamforbar med den som en
skattskyldig med hemvist i samma stat befinner sig i. Den medlemsstat i
vilken den skattskyldige har uppburit endast en del av sina
beskattningshara inkomster under hela det aktuella aret ar saledes inte
skyldig att bevilja de skatteformaner som den beviljar de personer som
har hemvist dar. Denna bedémning paverkas inte av omstandigheten att
den ber6rde har lamnat sin anstallning i en medlemsstat for att arbeta i
tredjeland och inte i en annan medlemsstat. Mot denna bakgrund ska
artikel 39.2 EG (numera artikel 45 i EUF-fordraget) tolkas pé sa stt att
den inte utgdr hinder for att en medlemsstat vid inkomstbeskattningen av
en arbetstagare som saknar hemvist i medlemsstaten och som har arbetat
i den medlemsstaten under en del av aret, végrar att tillerkdnna
arbetstagaren en skatteforman som beaktar vederborandes personliga
fornallanden och familjesituation. Aven om arbetstagaren uppbar
samtliga eller nastintill samtliga inkomster hanférliga till den aktuella
perioden, utgdr dessa inkomster namligen inte huvuddelen av
arbetstagarens beskattningshara inkomster for hela det aktuella aret.

C-10/14, C-14/14 och C-17/14 (UDEUD2014/123) J.B.G.T. Miljoen

(mal C-10/14), X (mal C-14/14) respektive Société générale SA (mal C-
17/14) mot Staatssecretaris van Financién

Begaran om forhandsavgérande frdn Hoge Raad der Nederlanden,
Nederléanderna

Den nationella domstolens fragor i mal C-17/14: Den nederlandska
domstolen fragade forst och framst om jamforelsen mellan en person
utan hemvist i landet och en person med hemvist i landet i ett fall som
det forevarande, i vilket kéllstaten innehallit skatt pa de utdelningar som
betalats ut, for tillampningen av artikel 63 i EUF-férdraget dven ska
utstrackas  till att galla den inkomstskatt ~som  paforts



utdelningsinkomsterna och fran vilken personer med hemvist i landet far
avrakna skatten pa utdelningar. Darutéver har den nationella domstolen
stéllt ett antal foljdfragor.

Sverige yttrade sig i allt vésentligt endast i mal C-17/14 och anforde
foljande. Det framgdr inte tydligt av begdran om forhandsavgorande om
och i sa fall hur klaganden skulle missgynnas i forhallande till personer
med hemvist i Nederlanderna genom den aktuella kallbeskattningen.
Endast om det klarlaggs att nagot sadant missgynnande féreligger blir
den nationella domstolens fragor relevanta att besvara. Om s visar sig
vara fallet, ska den efterfragade jamfcrelsen goras med hansyn till den
faktiska skattebelastningen som den aktuella nederléndska beskattningen
av utdelningar innebér. Det &r alltsa fraga om en jamforelse mellan & ena
sidan en definitiv kéllskatt om 15 procent pa utdelningar till personer
som inte har hemvist i Nederlanderna och & andra sidan en beskattning
av utdelningar till personer med hemvist i Nederlanderna med beaktande
av att detta sker som ett led i den ordinarie bolagsbeskattningen. Vid
jamforelsen kraver unionsratten endast att mojligheten att fa avdrag for
sadana kostnader som har ett direkt samband med utdelningarnas
forvarvande beaktas. | princip ar det utan betydelse for beddmningen hur
Frankrike valt att hantera det nederl&ndska skatteuttaget.

EU-domstolens dom den 17 september 2015: Artiklarna 63 och 65 i
EUF-fordraget ska tolkas s, att de utgor hinder for en lagstiftning i en
medlemsstat enligt vilken kallskatt innehalls pa utdelningar som lamnas
av ett bolag med hemvist i medlemsstaten oavsett om den lamnas till
skattskyldiga personer med hemvist i medlemsstaten eller till
skattskyldiga personer utan hemvist i medlemsstaten, varvid en
mekanism for avrikning eller aterbetalning av den innehéllna skatten
endast foreskrivs for skattskyldiga personer med hemvist i landet, medan
denna kallskatt blir en slutlig skatt for skattskyldiga personer utan
hemvist i landet (fysiska personer och bolag). Detta galler i den man den
slutliga skattebdrdan i denna stat avseende dessa utdelningar for
skattskyldiga personer utan hemvist i landet &r stérre an den for
skattskyldiga personer med hemvist i landet, vilket det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att kontrollera i de nationella maélen. Vid
faststallandet av dessa skattebdrdor ska den hanskjutande domstolen, i
malen C-10/14 och C-14/14, beakta beskattningen av personer med
hemvist i landet vad géller det totala innehavet av aktier i nederlandska
bolag under kalenderdret samt det formdgenhetsbelopp som ar
undantaget fran skatt i enlighet med den nationella lagstiftningen och, i
mal C-17/14, de kostnader som har ett direkt samband med sjilva
erhallandet av utdelningarna. For det fall det faststalls att en restriktion
for den fria rorligheten for kapital foreligger kan denna motiveras med
verkningarna av ett bilateralt avtal om undvikande av dubbelbeskattning
som ingatts mellan hemviststaten och den medlemsstat som &r kallstat,
forutsatt att skillnaden i behandling vad géller beskattningen av
utdelningar mellan skattskyldiga personer med hemvist i kallstaten och
dem utan hemvist i denna stat forsvinner. Under sddana omstandigheter
som i malen C-14/14 och C-17/14, och med férbehall for de kontroller
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som det ankommer pa den hanskjutande domstolen att gora, kan
restriktionen av den fria rorligheten for kapital, for det fall den visas
foreligga, inte anses vara motiverad.

C-67/14 (UDEUD2014/101) Jobcenter Berlin Neukdlin mot Nazifa
Alimanovic, Sonita Alimanovic, Valentina Alimanovic och Valentino
Alimanovic

Begéaran fran Bundessozialgericht, Tyskland

Den tyska domstolen frdgade om likabehandlingsprincipen i artikel 4 i
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen kan begrdnsas genom nationell lagstiftning som
genomfor undantaget fran likabehandlingsprincipen i artikel 24.2 i
direktiv.  2004/38/EG ~ om unionsmedborgares  och  deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas  territorier  (rorlighetsdirektivet) nér det galler
arbetssokande. Den tyska domstolen fragade dven om artikel 45.2 i EUF-
fordraget jamford med artikel 18 i EUF-fordraget utgoér hinder mot en
nationell bestdammelse enligt vilken unionsmedborgare, vilka i egenskap
av arbetssokande kan &beropa utdvandet av ratten till fri rorlighet, utan
undantag nekas en social férman som har till syfte att sakerstalla
forsorjningen och samtidigt framja tilltrade till arbetsmarknaden under
den tid de enbart har uppehallsrétt som arbetssokande och oberoende av
deras anknytning till den mottagande staten.

Sverige anforde féljande. Av praxis fran domstolen framgar att
likabehandlingsprincipen i férordning (EG) nr 883/2004 kan begransas
genom bestammelser som genomfor undantaget fran
likabehandlingsprincipen i rorlighetsdirektivet. Ordalydelsen i artikel
24.2 i rorlighetsdirektivet innebar inte att det maste provas i det
individuella fallet om avsteg kan gdras mot bakgrund av t.ex.
unionsmedborgarens integration. Dock galler mdjligheterna till undantag
frén likabehandling nar det galler socialt bistdnd bara om formanen dels
verkligen utgér socialt bistand, dels den arbetssokande inte dndrat sin
uppehallsrattsliga status genom t.ex. arbete. Utgangspunkten for
bedémningen av en férman som bade har till syfte att ge socialt bistand
och underlatta tilltradet till arbetsmarknaden bor vara en analys av vilket
resultat som stodet syftar till att uppnd, snarare &n stodets formella
utformning, klassificering eller rubricering. Blandformaner vars
huvudsakliga syfte &ar att tillforsdkra den bidragssokande en viss
ekonomisk miniminiva eller skiliga levnadsvillkor har framforallt
karaktaren av socialt bistand. Vid bedémningen av syftet bor det végas in
om nagot alternativt stod eller forsorjningsstod finns. Ar den
bidragssokande beroende av stodet for att uppna skaliga levnadsvillkor
talar detta for att stodet ska bedémas som socialt bistand.

EU-domstolens dom den 15 september 2015: Domstolen fann att den
aktuella formanen inte hade till huvudsakligt syfte att underlatta
tillgangen till arbetsmarknaden och att den tyska lagstiftningen darmed
inte stod i strid med den fria rorligheten foér arbetstagare i artikel 45.2 i
EUF-fordraget. Vad galler forhallandet mellan artikel 24.2 i



rorlighetsdirektivet och likabehandlingsprincipen i artikel 4 i férordning
(EG) nr 883/2004 fann domstolen att en unionsmedborgare som har
uppehallsratt i egenskap av arbetstagare och som blir arbetslos efter att
ha fullgjort en anstallning som varit tidsbegransad till mindre an ett ar
behaller sin stallning som arbetstagare jamte uppehallsratten under minst
sex manader. Under denna period har unionsmedborgaren rétt till socialt
bistdnd. Vad galler arbetssokande unionsmedborgare som annu inte har
arbetat i den mottagande medlemsstaten eller dar perioden pa sex
manader har l6pt ut, kan dessa inte utvisas sa lange de kan styrka att de
fortfarande soker arbete och verkligen har mojlighet att fa anstéllning. |
dessa fall kan emellertid den mottagande medlemsstaten neka
unionsmedborgaren socialt bistand.

C-95/14 (UDEUD2014/127) Unione Nazionale Industria Conciaria o.a.
mot FS Retail m.fl.

Begéaran fran Tribunale di Milano, Italien

Den nationella domstolens fragor: Ar en nationell lagstiftning som staller
krav pa ursprungsmarkning av bl.a. skor forenlig med artiklarna 34, 35
och 36 i EUF-fordraget och direktiv 94/11/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betraffande markning av
material som anvands i huvudbestandsdelarna av skodon som saluférs i
detaljistledet samt férordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en
tullkodex for unionen? Ar det av betydelse om produkten i fréga
harstammar fran en medlemsstat eller fran tredjeland?

Sverige anforde féljande. Fragan ska bedomas enligt direktiv 94/11/EG
och inte enligt fordragsbestdimmelserna, eftersom direktivet syftar till en
uttdmmande harmonisering savitt avser ursprungsmarkning av skor.
Enligt direktivet ar viss markning pabjuden samtidigt som krav pa
markning darutover inte far férekomma. Den italienska lagen om
ursprungsmarkning av skor stéller krav utover direktivet och star darfor i
strid med unionsréatten.

EU-domstolens dom den 16 juli 2015: Artiklarna 3 och 5 i direktiv
94/11/EG ska tolkas s&, att de utgdr hinder for en lagstiftning i en
medlemsstat, sdsom lagstiftningen i det nationella malet, som bl.a.
forbjuder saluféring av laderdelar av skodon med ursprung i andra
medlemsstater eller tredjeldnder och som, i det sisthdamnda fallet, redan
har saluforts i en annan medlemsstat eller i den berdrda medlemsstaten,
ndr dessa varor saknar markning med uppgift om ursprungsland.

C-106/14 (UDEUD2014/124) FCD och FMB mot Ministre de [’écologie,
du développement durable et de |’énergie.

Begiiran frdn Conseil d’Etat, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: | det fallet att en vara i den mening som
avses i forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvdrdering,
godkénnande och begransning av kemikalier (Reach) och inrattande av
en europeisk kemikaliemyndighet (Reach-forordningen) &r sammansatt
av flera bestandsdelar som var for sig svarar mot definitionen av en vara i
forordningen, ar da de skyldigheter som foljer av artiklarna 7.2 och 33
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uteslutande tillampliga pa den sammansatta varan eller ar de tillampliga
pa var och en av de bestandsdelar som svarar mot definitionen av en
vara?

Sverige anférde foljande. | det fallet att en vara i den mening som avses i
Reach-forordningen ar sammansatt av flera bestandsdelar som var for sig
svarar mot forordningens definition av en vara, ar de skyldigheter som
foljer av artiklarna 7.2 och 33 i forordningen tillampliga pa var och en av
dessa bestandsdelar.

EU-domstolens dom den 10 september 2015: Domstolen fann att alla
foremal som motsvarar kriterierna i artikel 3.3 i Reach-férordningen som
ingdr som bestandsdelar i en sammansatt produkt dven fortsattningsvis
utgor varor, sa lange inte foremalet som en féljd av produktionen blir till
avfall eller forlorar den form, den yta eller den design som i storre
utstrdckning &n dess kemiska sammanséttning bestammer dess funktion.
Mot denna bakgrund ansdg domstolen att artikel 7.2 i Reach-
forordningen ska tolkas s, att det ankommer pa producenten att for varje
producerad vara faststalla huruvida den innehéller ett amne som inger
mycket stora betankligheter och som identifierats i en koncentration pa
over 0,1 viktprocent, och pad importéren av en produkt som &r
sammansatt av flera varor att for varje vara faststalla huruvida den
innehaller ett sddant amne i en koncentration pa Gver 0,1 viktprocent.
Savitt galler leverantérer fann domstolen att artikel 33 i Reach-
forordningen ska tolkas s, att det ankommer pa leverantéren av en
produkt som & sammansatt av flera varor, varav en eller flera innehéaller
ett &amne som inger mycket stora betankligheter och som identifierats i en
koncentration pa over 0,1 viktprocent av varan, att informera mottagaren
och, pa begaran, konsumenten om att d&mnet ingar i varan. Domstolen
uttalade i detta sammanhang att avsikten dr att den
informationsskyldighet som &ligger varje aktor i distributionskedjan ska
atfolja den vara som den ar kopplad till anda fram till slutkonsumenten.
Ett synsétt dar den omstandigheten att en vara ingdr i en sammansatt
produkt kan avbryta dverforingen av informationsskyldigheten till nésta
aktor i distributionskedjan skulle vara oférenligt med en sadan skyldighet
enligt domstolen.

C-168/14 (UDEUD2014/169) Grupo Itevelesa S.L. m.fl. mot Oca
Inspeccién Técnica de Vehiculos SA m.fl.

Begéaran fran Tribunal Supremo, Spanien

Den nationella domstolens fragor: Innebar artikel 2.2 b direktiv
2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet) att
fordonsbesiktningsverksamhet som i enlighet med nationella
bestdmmelser bedrivs av privata foretag under tillsyn av en medlemsstats
myndigheter ar utesluten fran direktivets tillimpningsomrade? Om
foregéende fraga ska besvaras nekande (dvs. om
fordonshesiktningsverksamhet i princip ingar i tillimpningsomradet for
tjanstedirektivet), kan da den grund for undantag som anges i artikel 2.2 i
direktivet vara tillamplig p.g.a. att de privata féretag som tillhandahaller
tjansten har befogenhet att som sékerhetsatgard besluta om korforbud for



fordon som uppvisar sadana sakerhetsbrister att det skulle foreligga Skr.2015/16:115

omedelbar fara om fordonet anvandes? Om tjénstedirektivet &r
tillampligt pa fordonsbesiktningsverksamhet, medger en tolkning av
namnda direktiv i férening med direktiv 2009/40/EG om provning av
motorfordons och tillhérande slapfordons trafiksakerhet (eller med
motsvarande bestammelse i det féregdende direktivet 96/96/EG) under
alla forhallanden att sadan verksamhet underkastas krav pé ett
foregdende administrativt tillstdnd? Paverkas svaret av det som
domstolen slog fast i punkt 26 i dom av den 22 oktober 2009 i mal C-
438/08? Ar nationella bestammelser enligt vilka antalet tillstind for att
inrdtta besiktningsstationer ar beroende av innehallet i en omradesplan, i
vilken den kvantitativa begransningen motiveras bl.a. med behovet av att
sékerstélla en lamplig geografisk tackning och tjansternas kvalitet samt
av att framja konkurrens mellan olika leverantérer, och som darfor
innehéller inslag av ekonomisk planering, forenlig med artiklarna 10 och
14 i tjanstedirektivet och, om det direktivet inte &r tillampligt, med artikel
43 EG (numera artikel 49 i EUF-férdraget)?

Sverige anforde foljande. Under forutsattning att fragorna ett och tva
besvaras nekande av  domstolen, dvs. p& s& satt att
fordonsbesiktningsverksamhet omfattas av tjanstedirektivet och att inget
av undantagen i artikel 2.2 i direktivet ar tillampligt, &r det regeringens
uppfattning att artiklarna 10 och 14 i tjanstedirektivet samt i allt fall
artikel 49 i EUF-fordraget utgor hinder mot sadana bestammelser som de
aktuella.

EU-domstolens dom den 15 oktober 2015: 1) Artikel 2.2 d i
tjanstedirektivet ska tolkas sd, att fordonsbesiktningsverksamhet inte
omfattas av tillimpningsomradet for detta direktiv. 2) Artikel 51 forsta
stycket i EUF-fordraget ska tolkas sd, att verksamheten vid
fordonsbesiktningsstationer, sésom de som avses i tillamplig nationell
lagstiftning, inte utgdér utévande av offentlig makt i den mening som
avses i ndmnda bestdmmelse, trots att de aktdrer som driver ndmnda
verksamhet har befogenhet att utférda korforbud nér fordon i samband
med besiktningen uppvisar sadana sakerhetsbrister som innebar
omedelbar fara. 3) Artikel 49 i EUF-fordraget ska tolkas s, att den utgor
hinder for en nationell lagstiftning, sdsom den som &r aktuell i det
nationella malet, som sasom villkor for att ett foretag eller en
foretagskoncern ska fa tillstand att 6ppna en fordonsbesiktningsstation
kraver dels att det foreligger ett minsta avstand mellan denna station och
andra stationer inom samma foretag eller foretagskoncern som redan har
fatt tillstand, dels att namnda foretag eller foretagskoncern, for det fall att
namnda tillstand beviljas, inte innehar en marknadsandel som Gverstiger
50 procent, savida det inte kan faststallas, vilket det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att avgora, att ndmnda villkor verkligen ar &gnat
att uppna konsumentskydds- och trafiksakerhetsmélen och att det inte gar
utdver vad som ar nédvandigt i det avseendet.
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C-189/14 (UDEUD2014/181) Bogdan Chain mot Atlanco Ltd

Begéaran fran Eparchiako Dikastirio Lefkosias, Cypern

Den nationella domstolens fragor: Ska det forhallandet att
tillampningsomradet for artikel 13.1 b i férordning (EG) nr 883/2004 av
om samordning av de sociala trygghetssystemen och artikel 14.5 b i
forordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestammelser till
forordning (EG) nr 883/2004 omfattar en person som normalt arbetar
som anstalld i tva eller flera medlemsstater tolkas sa, att det &ven
omfattar en situation dar en person har ingatt ett anstallningsavtal med en
enda arbetsgivare etablerad i en medlemsstat i EU i syfte att arbeta i tva
andra medlemsstater, dven om a) den andra medlemsstat i vilken
personen ska arbeta &nnu inte har bestdmts och heller inte kunde forutses
vid tidpunkten for ans6kan om utfardande av en blankett Al p.g.a.
arbetets specifika karaktar, namligen tillfallig anstéllning for kortare
perioder i olika medlemsstater i unionen, eller b) anstéllningsperioden i
den forsta och/eller andra medlemsstaten &nnu inte kan bestammas eller
inte kan forutses p.g.a. arbetets specifika karaktar, ndmligen tillfallig
anstallning for kortare perioder i olika medlemsstater i unionen? For det
fall denna fraga ska besvaras jakande stéllde den nationella domstolen
aven en rad foljdfragor.

Sverige anférde foljande. En arbetstagare ska som huvudregel omfattas
av socialforsakringslagstiftningen i det land dar han eller hon arbetar. De
regler som mojliggor undantag fran huvudregeln ar tinkta att tillampas i
sadana fall som ror antingen utsanda arbetstagare eller i sadana fall da
arbetstagaren arbetar i flera medlemsstater samtidigt och da alltsa flera
medlemsstaters lagstiftning annars skulle vara samtidigt tillampliga. For
att dessa undantagsregler ska ges en korrekt innebord och for att deras
tillampning inte ska fa oonskade effekter ar det nodvandigt att beakta
andamalet med reglerna och de sarskilda situationer som de var och en
avser att reglera. En sadan tolkning som den nationella domstolen fragar
om riskerar att leda till odnskade effekter till nackdel fér den enskilde
och kan darfor inte anses vara en dndamalsenlig tolkning av de aktuella
bestammelserna. Den forsta fragan ska saledes besvaras nekande.

Sedan den nationella domstolen A&terkallat sin begdran om
forhandsavgorande avskrev domstolen mélet den 11 juni 2015.

C-198/14 (UDEUD2014/192) Valev Visnapuu mot Haradséaklagare
Tuomas Soosalu och Finlandska staten/Tullstyrelsen

Begaran om forhandsavgérande fran Helsingfors hovrétt, Finland

Den nationella domstolens fragor: Utéver vissa fragor rorande
skatterattsliga aspekter stallde den nationella domstolen féljande fragor
vilka i allt vésentligt handlar om den finlandska alkohollagstiftningens
forenlighet med unionsrdtten. Kan kravet, att den som anvénder
alkoholdrycker i kommersiellt syfte eller annars for bedrivande av
naringsverksamhet ska ha ett sarskilt detaljhandelstillstand for import av
alkoholdrycker nér en finldndsk kdpare kopt alkoholdrycker via internet
eller annars genom distansforsaljning frdn en séljare som bedriver
verksamhet i en annan medlemsstat, vilka drycker séljaren transporterar



till Finland, anses avse forekomsten av ett monopol eller utgdra en del av
ett monopols funktionssatt, varfor bestimmelserna i artikel 34 i EUF-
fordraget inte utgor hinder mot ett sddant krav, som darmed ska bedomas
utifran artikel 37 i EUF-fordraget? Om fragan besvaras jakande, ar da
kravet pa tillstand i s& fall forenligt med de villkor for statliga
handelsmonopol som anges i artikel 37 i EUF-fordraget? Om fragan
i stallet besvaras nekande och artikel 34 i EUF-fordraget ska tillampas pa
forevarande fall, utgér da den finlandska lagstiftningen, enligt vilken
import av drycker for eget bruk vid bestéllning av alkoholdrycker fran
utlandet via internet eller annars genom distansforsaljning enbart &r
tillaten om bestallaren sjélv eller en tredje part som &r oberoende av
séljaren har importerat alkoholdryckerna, och enligt vilken det i annat
fall enligt alkohollagen kravs ett tillstdnd for importen, en kvantitativ
restriktion eller atgard med motsvarande verkan som strider mot artikel
34 EUF-fordraget? Om sistnamnda frdga besvaras jakande, kan
lagstiftningen da anses rattfardigad och proportionell for att skydda
manniskors liv och hélsa?

Sverige anforde foljande. Enligt regeringen utgdr nu aktuella
bestammelser i den finldndska alkohollagstiftningen bestdmmelser om
monopolet och dess funktionssétt varfor de ska provas mot artikel 37 i
EUF-fordraget. Bestammelserna ar ocksa forenliga med denna artikel.
Om domstolen, till skillnad fran regeringen, skulle anse att
bestammelserna omfattas av tillampningsomradet for artikel 34 i EUF-
fordraget anser regeringen att den nationella lagstiftningen &r motiverad
med hansyn till skyddet av folkhélsan. Kravet pa detaljhandelstillstand
for inforsel ar vidare andamalsenligt och gér inte utdver vad som ar
nodvindigt for att uppné malen med atgarden.

EU-domstolens dom den 12 november 2015: Artiklarna 34 och 36 i
EUF-fordraget ska tolkas s, att de inte utgér hinder mot en medlemsstats
lagstiftning, som den i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken
en sidljare som é&r etablerad i en annan medlemsstat maste ha
detaljhandelstillstand for import av alkoholdrycker som &r avsedda for
detaljhandelsforsaljning till konsumenter som bor i den forsta
medlemsstaten, ndr séljaren utfor transporten av dessa drycker eller
anlitar tredje man for denna transport, forutsatt att denna lagstiftning &r
agnad att sakerstalla forverkligandet av det mal som efterstravas, i
forevarande fall skydd for folkhélsa och allméan ordning, och forutsatt att
detta mal inte kan uppnds pé ett minst lika effektivt sitt genom mindre
ingripande &tgarder och att denna lagstiftning inte utgér ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefattar en fortdckt begrdnsning av
handeln mellan medlemsstaterna. Det ankommer pa den hanskjutande
domstolen att avgdra huruvida sa ar fallet.

C-241/14 (UDEUD2014/217) Roman Bukovansky mot Finanzamt
Lorrach

Begaran fran Finanzgericht Baden-Wirtemberg, Tyskland
Den nationella domstolens fraga: Ska bestimmelserna i avtalet mellan
EG och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet,
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a andra sidan, om fri rorlighet for personer — sérskilt ingressen, artiklarna
1, 2, 21 samt artiklarna 7 och 9 i bilaga I till detta avtal — tolkas s, att det
inte ar tillatet att pafora en arbetstagare, som har flyttat fran Tyskland till
Schweiz, som inte dr schweizisk medborgare och som sedan flytten till
Schweiz &r en s.k. omvand gransarbetare i den mening som avses i
artikel 15a.1 i dubbelbeskattningsavtalet mellan  Schweiziska
edsférbundet och Forbundsrepubliken Tyskland, tysk skatt enligt artikel
4.4, jamford med artikel 15a.1 fjarde meningen i namnda avtal?

Sverige anférde foljande. Fragan i mélet & om det tysk-schweiziska
dubbelbeskattningsavtalet, och andra dubbelbeskattningsavtal mellan
Schweiz och medlemsstaterna, ska tolkas i enlighet med avtalet om fri
rorlighet for personer, och darmed unionsratten, eller inte. Genom artikel
21.1 i avtalet om fri rorlighet for personer ska dubbelbeskattningsavtal
mellan Schweiz och unionens medlemsstater inte paverkas av avtalet om
fri rorlighet for personer. Den bestammelse som &r foremal for prévning
&r en del av det tysk-schweiziska dubbelbeskattningsavtalet och dess
tillampning ska darmed inte péverkas av de Gvriga bestammelserna i
avtalet om fri rorlighet for personer. Den nationella domstolens fraga ska
darfor besvaras nekande.

EU-domstolens dom den 19 november 2015: Domstolen ansdg att
principerna om icke-diskriminering och likabehandling i artikel 2 i
avtalet om fri rorlighet for personer, och i artikel 9 i bilaga | till detta
avtal ska tolkas sd, att de inte utgor hinder for ett bilateralt
dubbelbeskattningsavtal, som avtalet mellan Schweiziska edsférbundet
och Forbundsrepubliken Tyskland, enligt vilket rétten att beskatta
tjansteinkomsterna for en tysk skattskyldig som inte har schweiziskt
medborgarskap, som flyttat fran Tyskland till Schweiz, samtidigt som
denne haft kvar sitt arbete i Tyskland, tillkommer kéllstaten for dessa
inkomster, dvs. Tyskland, trots att ratten att beskatta tjansteinkomsterna
for en schweizisk medborgare i en motsvarande situation tillkommer den
nya hemviststaten, i forevarande fall Schweiz.

C-264/14 (UDEUD2014/224) Skatteverket mot David Hedqvist

Begéaran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Ska artikel 2.1 i direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervérdesskatt (mervardesskattedirektivet)
tolkas sa att transaktioner i form av vad som har betecknats som véxling
av virtuell valuta till traditionell valuta och omvént, som sker mot
vederlag som tillhandahallaren raknar in nar vaxlingskurserna bestams,
utgor tillhandahéllande av en tjanst mot ersattning? Om svaret pa den
fragan ar ja, ska artikel 135.1 i mervardesskattedirektivet tolkas sa att
vaxlingstransaktioner enligt ovan ar undantagna fran skatteplikt?

Sverige anforde féljande. Véxling av bitcoin kan inte undantas fran
skatteplikt enligt négot av undantagen i artikel 135.1 d-f i
mervérdesskattedirektivet. Vad géller undantaget i artikel 135.1 e
framgar det av ordalydelsen att detta endast géller valutor som anvands
som lagliga betalningsmedel, vilket bitcoin inte gor. Vad géller 6vriga



undantag finns det visserligen likheter mellan bitcoin och pengar eller
andra lagliga betalningsmedel men ocksa stora skillnader och de skal
som kan finnas for en mer extensiv tolkning av undantagen, dvs. att ett
undantag fran skattplikt i ndgon mén skulle lindra svarigheterna med att
faststdlla beskattningsunderlag, ar inte tillrackligt starka for att motivera
ett avsteg fran denna huvudregel. Det ankommer i stallet pa
unionslagstiftaren att inféra ett uttryckligt undantag for transaktioner
rérande bitcoin.

EU-domstolens dom 22 oktober 2015: Domstolen ansag att undantagen i
artikel 135.1 d och f i mervardesskattedirektivet inte ar tillimpliga pa
vaxlingstjanster avseende bitcoin. Domstolen fann dock att sddana
tjanster dr undantagna fran mervéardesskatt med stod av undantaget i
artikel 135.1 e. Enligt domstolen kan de svarigheter som &r férenade med
att  faststdlla  beskattningsunderlaget och  den  avdragsgilla
mervardesskatten vara desamma oavsett om det ar fraga om vaxling
mellan traditionella valutor eller véaxling av sadana valutor till virtuella
valutor sdsom bitcoin. Mot bakgrund av att vaxlingstjanster avseende
traditionella valutor normalt &r undantagna fran skatteplikt med stod av
artikel 135.1 e skulle det st i strid med undantagets syfte att tolka detta
pa sa satt att det endast avser transaktioner rérande traditionella valutor.
Med hénsyn till detta och med beaktande av att det var utrett i det
nationella malet att bitcoin inte har nagra andra syften an att utgora
betalningsmedel och att den accepteras som sadant av vissa aktorer fann
domstolen att véaxling av bitcoin bor undantas fran mervardesskatt.

C-333/14 (UDEUD2014/270) The Scotch Whisky Association m.fl. mot
The Lord Advocate och the Advocate General for Scotland

Begaran fran Court of Session, Forenade kungariket

Den nationella domstolen har bl.a. stallt fragan om bestammelserna om
fri rorlighet for varor i artikel 34 i EUF-fordraget utgdr hinder mot en
nationell lagstiftning som innebdr att det infors ett minimipris vid
detaljhandelsforséljning av alkoholhaltiga drycker.

Sverige anférde foljande. Den skotska lagstiftningen om minimipris pa
alkohol utgor en lamplig &tgard for att komma till ratta med de problem
som finns och den gar inte utover vad som kravs for att uppna det
andamal som efterstravas. Detta utifran de omstandigheter som den
svenska regeringen kanner till och som har ndmnts i malet. Ytterst ar det
dock den nationella domstolen som &r bést l&mpad att goéra denna
avvagning. Enligt Sverige finns det ingenting som tyder pa att de
folkhalsoskal som aberopats av den skotska lagstiftaren har missbrukats
och utnyttjats for att diskriminera varor frdn andra medlemsstater och
indirekt skydda inhemska produkter. Man kan inte utga fran att man med
punktskatter skulle kunna komma till samma resultat.

EU-domstolens dom den 23 december 2015: Artiklarna 34 och 36 i EUF-
fordraget ska tolkas s4, att de utgor hinder for att en medlemsstat, i syfte
att forverkliga malet att skydda méanniskors halsa och liv genom att hoja
konsumentpriset pa alkohol, valjer att anvanda sig av en lagstiftning,
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sdsom den som &r aktuell i det nationella malet, enligt vilken det infors
ett minimipris per enhet alkohol pa forséljningen i detaljhandeln av
alkoholhaltiga drycker, och véljer bort en étgard, sdsom en hdjning av
punktskatterna, som kan vara mindre begrédnsande for handeln och
konkurrensen inom Europeiska unionen. Det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att kontrollera huruvida sd verkligen ar fallet
genom att gora en utforlig beddmning av de relevanta omstandigheterna i
det mal som den har att préva. Enbart den omstandigheten att sistnamnda
atgard dr agnad att innebéra ytterligare, kompletterande fordelar och att
pd ett bredare satt motsvara malet att bekdmpa alkoholmissbruk kan inte
motivera att atgarden valjs bort.

C-347/14 (UDEUD2014/286) New Media Online GmbH mot
Bundeskommunikationssenat

Begdaran fran Verwaltungsgerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fragor: 1) Ska artikel 1.1 b i direktiv
2010/13/EU om samordning av vissa bestdmmelser som faststélls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (AV-direktivet) tolkas sa, att det kan
forutsattas att den prévade tjanstens form och innehall &r jamforbara med
formen och innehallet for tv-sandningar, om sédana tjanster ocksa
tillhandahalls i tv-sandningar, som kan anses utgéra massmedier som ar
avsedda att tas emot av och kan tidnkas ha en klar péverkan pa en
betydande andel av allménheten? 2) Ska artikel 1.1 a i) i AV-direktivet
tolkas s4, att prévningen av det huvudsakliga syftet for en tillhandahéllen
tjanst vad galler natupplagor av tidningar kan utga fran endast en del av
natupplagans webbplats, pa vilken huvudsakligen tillhandahalls en
samling korta videor, vilka pad andra delar av denna natupplagas
webbplats endast anvands som komplement till artiklarna i online-
tidningen?

Sverige anforde foljande. Enligt den svenska regeringens uppfattning bor
sddana videor som klaganden tillhandahaller pd underdomiinen ”Video”
anses utgora program i den mening som avses i 1.1 b i AV-direktivet.
Vid beddmningen enligt artikel 1.1 a i) AV-direktivet av huruvida
sadana program tillhandahélls med det huvudsakliga syftet att informera,
underhalla eller utbilda, eller om innehéllet endast ar en sidoeffekt av
tjansten ar det, savitt regeringen beddmer, nodvéndigt att hansyn kan tas
till endast en del av en leverantdrs utbud av medietjanster. For detta
krévs dock att programmen erbjuds som en sérskild tjanst och att de
fyller en sjéalvstandig funktion i forhallande till det totala utbudet av
tjanster. Den nationella domstolens fragor ska saledes besvaras jakande.

EU-domstolens dom den 21 oktober 2015. Enligt domstolen ska
begreppet “program” i den mening som avses i artikel 1.1 b i AV-
direktivet tolkas s3, att det inbegriper tillhandahallandet pa en
underdoman till en tidnings webbplats av korta videor vilka motsvarar
korta utdrag ur lokalnyhetssandningar, sportsandningar eller
underhallningssandningar. Vad galler bedémningen av det huvudsakliga
syftet for en tjanst genom vilken videor tillhandahélls inom ramen for en



tidnings natupplaga ska den, enligt domstolen, inrikta sig pa en
undersokning av huruvida tjansten i sig har ett innehall och en funktion
som ar fristdende i forhallande till innehéllet och funktionen for den
journalistiska verksamheten for den som driver den aktuella webbplatsen,
och inte endast ar ett komplement som &r oskiljbart frdn denna
verksamhet, sarskilt p.g.a. kopplingarna mellan det audiovisuella utbudet
och textutbudet. Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att gora
denna bedémning.

C-455/15 PPU (UDEUD2015/313) P mot Q

Begéaran fran Varbergs tingsratt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Ska Varbergs tingsratt, enligt artikel 23
punkt a i foérordning 2201/2003 om domstols behdrighet och om
erkdnnande och verkstallighet av domar i aktenskapsmal och mal om
foraldraansvar (Bryssel I1-forordningen) eller nagon annan bestammelse i
forordningen och utan hinder av artikel 24 i ndmnda férordning, végra att
erkanna den litauiska tingsrattens dom av den 18 februari 2015 och
darmed fortsatta handlaggningen av det vid Varbergs tingsratt pagaende
vardnadsmalet?

Sverige utnyttjade inte majligheten att lamna in ett yttrande i malet. EU-
domstolen stallde dock tva fragor till parterna i malet vid Varbergs
tingsratt och Sverige, vilka besvarades av regeringen.

EU-domstolens dom den 19 november 2015. Artikel 23 a i Bryssel I1-
forordningen ska tolkas s, att nar det, med hansyn tagen till barnets
basta, inte foreligger ett uppenbart asidosittande av en rattsregel som
anses vara av grundldggande betydelse i rattsordningen i en medlemsstat
eller av en réttighet som anses vara en grundldggande réttighet i denna
rattsordning, har en domstol i den medlemsstaten, vilken anser sig vara
behorig att besluta om vardnaden av ett barn, inte enligt denna
bestammelse ratt att vagra att erkéanna ett avgérande fran en domstol i en
annan medlemsstat som har beslutat om vérdnaden av detta barn.

3 PAGAENDE MAL

3.1 Mal i vilka talan har vackts vid EU-domstolen eller
tribunalen

C-673/13 P (UDEUD2015/157) Europeiska kommissionen mot Stichting
Greenpeace Nederland m.fl.

Genom dom den 8 oktober 2013 i mal T-545/11 Stichting Greenpeace
Nederland  (Stichting) m.fl.  mot Europeiska kommissionen
ogiltigforklarade tribunalen, med hanvisning till att handlingen innehéll
information som galler utslapp i miljo, kommissionens beslut att neka
Stichting tillgang till ett utkast till utvarderingsrapport som upprattats i
fradga om det verksamma dmnet glyfosat.
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Kommissionen har dverklagat tribunalens dom och yrkat att domstolen
ska upphé&va domen och ogilla Stichtings ogiltighetstalan.

Sverige har ansékt om intervention till stod for Stichting.

C-263/14 (UDEUD2014/298) Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rad

Europaparlamentet har yrkat att domstolen ska ogiltigférklara radets
beslut 2014/198/GUSP den 10 mars 2014 om ingdende av avtalet mellan
EU och Tanzania om villkoren for att 6verfora misstankta pirater fran
den EU-ledda marina styrkan (Atalanta) till Tanzania, vilket radet antog
utan att Europaparlamentet godkant avtalet.

Europaparlamentet har gjort géllande att beslutet &r ogiltigt eftersom
avtalet inte uteslutande rér den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP). Aven bestammelserna om det straffréttsliga
samarbetet och polissamarbetet borde ha anvénts som réttsliga grunder
och Europaparlamentet borde darfor ocksa ha godkant avtalet fore radets
beslut om dess ingdende. Vidare har radet inte levt upp till sin skyldighet
enligt artikel 218.10 i EUF-fordraget att fullstandigt och omedelbart
informera Europaparlamentet i alla skeden av forfarandet med avtalet.

Sverige har intervenerat till stod for radet och anfort foljande. Nar det
galler gransdragningen mellan de aktuella politikomradena i allmanhet
har GUSP ett vidstrackt tillampningsomrade och omfattar alla
utrikespolitiska omraden. Fordragets mal om att bevara freden och starka
den internationella séakerheten knyter ocksa sarskilt an till GUSP.
Omstandigheter som att det ar frdga om militara insatser eller
internationella sakerhetsfragor, sdsom inom ramen for FN, har alltsa
avgorande betydelse for att bestimma om en atgard omfattas av GUSP.
Likasa talar sddana omstandigheter som att en atgard avser situationen i
tredjeland eller det fria havet med styrka for att &tgarden omfattas av
GUSP. Bevarandet av den internationella freden och sékerheten omfattas
emellertid inte av malen for fordragens bestammelser om det
straffrattsliga eller polisiara samarbetet. Malet for det samarbetet ar att
sékerstélla sakerheten inom unionen och avser primart samarbete mellan
medlemsstaterna och deras myndigheter betraffande forhallandena inom
unionen. Det nu aktuella avtalet utgér en nddvandig del av
Atalantainsatsen. Den gemensamma atgérden i form av Atalantainsatsen
och avtalet utgor tillsammans ett adekvat och sammanhallet
hérsammande av FN:s sakerhetsrads resolutioner om piratdad utanfor
Somalias kust. Det ar tydligt att insatsen med tillhérande avtal syftar till
att uppratthélla den internationella sakerheten och avser forhallanden pé
det fria havet och i tredjeland utan nagot direkt samband med
forhallanden inom unionen. Avtalet har darfor kunnat ingds av EU enbart
med stdd av unionens befogenheter inom GUSP. Avtalet varken syftar
till eller innehéller element av straffrattsligt eller polisiart samarbete.
Négon annan rattslig grund har darfor inte behovts.



C-14/15 (UDEUD2015/130) Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rad

Europaparlamentet har vackt talan mot radet och yrkat att domstolen ska
ogiltigforklara tre radsbeslut om inledande av automatiskt utbyte av
uppgifter ur fordonsregister med Malta, Cypern och Estland. Till stéd for
sin talan har Europaparlamentet i forsta hand gjort géllande att radet har
anvant sig av en felaktig rattslig grund nar den antog de ifragasatta
besluten och i andra hand anfort att radet har anvant sig av ett
beslutsférfarande som inte ar rattsligt korrekt.

Sverige har intervenerat till stod for radet och anslutit sig till radets talan.
Regeringen har &beropat samma grunder och omstandigheter som radet
har anfort i svaromalet till stod for sitt bestridande samt bitratt radets
yrkande om att domstolen, for det fall den ogiltigforklarar de ifragasatta
besluten, ska forklara att verkningarna ska kvarsta till dess nya beslut
eller bestammelser har antagits pa ett korrekt satt. Detta med hansyn till
de konsekvenser for majligheten att uppratthalla lag och ordning som ett
bifall till Europaparlamentets talan skulle innebéra.

C-562/14 P (UDEUD2014/415) Konungariket Sverige mot Europeiska
kommissionen

Spirlea véckte talan vid tribunalen och yrkade ogiltigforklaring av ett
beslut av kommissionen att inte ge tillgang till tvd handlingar inom
ramen for det s.k. EU-pilotférfarandet, vilket &ar ett informellt
samarbetsforfarande och uppgiftsutbyte mellan kommissionen och
medlemsstater i fall dar unionsratten eventuellt har Overtratts. Sverige
intervenerade till stéd for Spirlea.

Genom dom den 25 september 2014 i mal T-306/12 Spirlea mot EU-
kommissionen ogillade tribunalen Spirleas talan. Tribunalen konstaterade
att kommissionen hade ratt att grunda sig pa en allman presumtion for att
vagra att ge tillgang till handlingar i ett EU-pilotarende och att den
darmed inte var skyldig att géra en konkret provning av innehallet i varje
begérd handling. Tribunalen konstaterade vidare att kommissionen inte
hade gjort nagot fel nar den fann att det inte féreldg nagot Gvervigande
allménintresse som motiverade att handlingarna &nda lamnades ut.
Eftersom sokanden inte hade anfort nagra argument till stod for sitt
pastdende att kommissionen bort ge delvis tillgdng till handlingarna
kunde denna grund inte prévas enligt tribunalen.

Sverige har &dverklagat tribunalens dom och yrkat att domstolen ska
ogiltigforklara kommissionens avslagsbeslut. Som grund for talan har
Sverige anfort foljande. Tribunalen har for det forsta tolkat artikel 4.2
tredje strecksatsen i forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
(6ppenhetsforordningen) pa ett felaktigt satt genom att anse att
kommissionen, nar den aberopar undantaget till skydd for utredningar,
far grunda sig p& en allmin presumtion for att vagra tillgang till
handlingar i ett EU-pilotforfarande i den man detta utgor ett skede som
foregar ett eventuellt inledande av ett fordragsbrottsforfarande, och
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genom att anse att kommissionen inte gjorde nagot rattsligt fel nar den
tolkade ovan namnda bestammelse i dppenhetsforordningen sa, att den
kunde avsla ansokan om tillgang till de begarda handlingarna i ett EU-
pilotarende utan att préva handlingarna konkret och individuellt. For det
andra har tribunalen gjort en felaktig tolkning av artikel 4.2 andra stycket
i Oppenhetsforordningen genom att sld fast att kommissionens
bedémning att det inte fanns nadgot Gvervdagande allménintresse i den
mening som avses i slutet av artikel 4.2 dppenhetsférordningen inte ar
behdftad med nagra fel. For det tredje har tribunalen tillampat
unionsratten felaktigt genom att anse lagenligheten av den angripna
rattsakten vid en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 263 i EUF-
fordraget, aven vid prévning av mal enligt 6ppenhetsférordningen, ska
bedémas i forhallande till de faktiska och rattsliga omstandigheter som
forelag den dag da rattsakten antogs.

C-213/15 P (UDEUD2015/186) Europeiska kommissionen mot Breyer

Genom dom den 27 februari 2015 i mal T-188/12 Breyer mot Europeiska
kommissionen ogiltigférklarade tribunalen kommissionens beslut att
neka Breyer tillgdng till tvad handlingar, narmare bestamt Osterrikes
inlagor till EU-domstolen i ett mal mellan kommissionen och Osterrike,
vilka handlingar kommissionen fétt del av i egenskap av part i malet (se
referat under avsnitt 2.1).

Kommissionen har overklagat tribunalens dom och yrkat att domstolen
ska ogilla den talan om ogiltighetsforklaring som Breyer vackte i mal T-
188/12. Enligt kommissionen har tribunalen gjort en felaktig tolkning av
artikel 15.3 i EUF-fordraget genom att komma till slutsatsen att denna
bestdmmelse inte hindrar att forordning (EG) nr 1049/2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsférordningen) tillampas pa de i malet aktuella
handlingarna. Kommissionens grund for dverklagandet kan i huvudsak
sammanfattas enligt foljande. Artikel 15.3 fjarde stycket i EUF-fordraget
anger att Europeiska unionens domstol endast ska omfattas av
skyldigheten att ge tillgdng till handlingar nar den utdvar sina
administrativa funktioner. Eftersom de handlingar som finns hos
kommissionen endast utgor kopior av handlingar, vars original finns hos
domstolen och som héarror frdn en medlemsstat, omfattas inte
handlingarna hos  kommissionen av  Oppenhetsférordningens
tillampningsomrade. Detta da originalhandlingarna hos domstolen inte
omfattas av 6ppenhetsférordningen och artikel 15.3 fjarde stycket i EUF-
férdraget annars skulle vara utan verkan.

Sverige, som i malet vid tribunalen intervenerade till stod for Breyer, har
yrkat att domstolen med faststadllande av tribunalens dom ska ogilla
Overklagandet och anfort foljande. Det &r i och for sig riktigt att
domstolen enligt artikel 15.3 fjarde stycket i EUF-fordraget endast
omfattas av skyldigheten att ge tillgdng till handlingar nar den utGvar
sina administrativa funktioner. Detta betyder att om en begdran om
tillgéng till handlingar som ror domstolens démande verksamhet stalls
till domstolen skulle 6ppenhetsférordningen inte vara tillamplig. Den i



malet aktuella situationen ar emellertid helt annorlunda da sokandens
begaran avser handlingar som kommissionen mottagit fran domstolen i
egenskap av part i ett mal vid denna. Eftersom handlingarna finns hos
kommissionen och har ett klart samband med atgarder som omfattas av
kommissionens ansvarsomrade omfattas de enligt artikel 2.3 i
dppenhetsforordningen av forordningens tillampningsomréade. Artikel
15.3 i EUF-fordraget utgor inte nagot hinder mot detta.

C-331/15 P (UDEUD2015/186) Republiken Frankrike mot Carl Schlyter

Genom dom den 16 april 2015 i mél T-402/12 Carl Schlyter mot
Europeiska kommissionen ogiltigforklarade tribunalen kommissionens
beslut att neka Carl Schlyter tillgang till ett utldtande som kommissionen
hade lamnat rorande ett utkast till foreskrifter som Frankrike anmalt
enligt det s.k. 98/34-forfarandet (se referat under avsnitt 2.1).

Frankrike har ¢verklagat tribunalens dom och yrkat att domstolen ska
aterforvisa malet till tribunalen. Enligt Frankrike har tribunalen gjort en
felaktig tolkning av artikel 4.2 tredje strecksatsen i forordning (EG) nr
1049/2001 om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsforordningen) genom att anse att
kommissionen inte kunde végra en begéaran om tillgang till handlingar
som uppréttats inom ramen for 98/34-férfarandet med hanvisning till
skyddet for syftet med utredningar. For det forsta har tribunalen enligt
Frankrike gjort en felaktig rattstillampning genom att pasta att 98/34-
forfarandet inte utgdr en utredning i den mening som avses i artikel 4.2
tredje strecksatsen i 6ppenhetsforordningen. For det andra har tribunalen
enligt Frankrike gjort en felaktig rattstillampning genom att anse att,
dven om kommissionens detaljerade utlatande skulle anses utgora en del
av en utredning i den mening som avses i artikel 4.2 tredje strecksatsen i
Oppenhetsforordningen, ett utlimnande av handlingen inte nddvéandigtvis
undergraver syftet med 98/34-forfarandet.

Sverige, som i malet vid tribunalen intervenerade till stod for Carl
Schlyter, har yrkat att domstolen ska ogilla dverklagandet och anfort
foljande. For det forsta kan det ifragasattas om undantaget avseende
skyddet for syftet med utredningar och inspektioner i artikel 4.2 tredje
strecksatsen i Oppenhetsforordningen over huvud taget omfattar den
aktuella typen av handling med hansyn till 98/34-forfarandets innehall,
syfte och natur, sdsom ett samradsforfarande i anslutning till utarbetandet
av ny lagstiftning. Vidare delar den svenska regeringen tribunalens
uppfattning att d&ven om kommissionens detaljerade utlatande inom
ramen for forfarandet enligt direktiv  98/34/EG om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter
skulle anses avgivet inom ramen for en utredning, i den mening som
avses i artikel 4.2 tredje strecksatsen i 6ppenhetsforordningen, &ventyrar
inte ett utlimnande syftet med utredningen vilket bestar i att tekniska
foreskrifter ska vara forenliga med unionsrétten.
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T-429/13 (UDEUD2013/432) Bayer CropScience mot Europeiska
kommissionen och T-451/13 (UDEUD2013/433) Syngenta Crop
Protection m.fl. mot Europeiska kommissionen

Bayer CropScience och Syngenta Crop Protection m.fl. har yrkat att
tribunalen ska ogiltigférklara kommissionens genomférandeférordning
(EU) nr 485/2013 om é&ndring av genomforandeférordning (EU) nr
540/2011 vad galler villkoren for godkannande av de verksamma d&mnena
klotianidin, tiametoxam och imidakloprid samt om foérbud mot
anvandning och forsdljning av utsdde som behandlats med
véxtskyddsmedel innehallande dessa verksamma d&mnen.

Sverige har intervenerat till stdd for kommissionen och motsatt sig att
antagandet av andringsforordningen skulle strida mot ndgon bestammelse
i vaxtskyddsmedelsforordningen eller nagon EU-rattslig princip samt har
i allt vasentligt Aberopat de grunder och omstandigheter som
kommissionen har anfort till stod for sitt bestridande.

T-716/14 (UDEUD2015/16) Anthony C. Tweedale mot Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet (EFSA)

Tweedale har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara EFSA:s beslut den
30 juli 2014 om att neka honom tillgang till vissa handlingar som innehas
av EFSA. Till stod for sin talan har Tweedale bl.a. anfort att EFSA i
beslutet inte har erkdnt sin skyldighet att ge honom tillgang till
information om utslapp i miljon som funnits i de begarda handlingarna.

Sverige har ansokt om intervention till stod for Tweedale.

T-51/15 (UDEUD2015/158) PAN Europe mot Europeiska kommissionen

PAN Europe har yrkat att tribunalen ska ogiltigférklara kommissionens
beslut den 24 november 2014 att neka PAN Europe tillgang till vissa
handlingar som ror antagandet av en delegerad akt med vetenskapliga
kriterier for identifiering av hormonstérande @mnen. Till stod for sin
talan har PAN Europe bl.a. anfért att kommissionen genom beslutet har
asidosatt vissa bestammelser i férordning (EG) nr 1049/2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsférordningen) och foérordning (EG) nr 1367/2006
om tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgéng till
information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig prévning i miljéfragor pa gemenskapens institutioner och organ
(Arhusforordningen).

Sverige har intervenerat till stod for PAN Europe och anfort féljande.
Kommissionen har i det omtvistade beslutet inte tilldmpat
sekretessundantaget i artikel 4.3 i Oppenhetsforordningen tillrackligt
restriktivt. Kommissionen har varken tagit hansyn till att handlingarna
innehaller information som galler utslapp i miljon, vilket innebar att
artikel 6.1 i Arhusférordningen ar tillamplig, eller beaktat det storre
insynsintresse som foljer av att handlingarna uppréttats inom ramen for
ett beslutsforfarande att anta en delegerad akt. Kommissionens beslut ar



darmed grundat pa felaktig rattstillampning varfor regeringen bitrader
PAN Europes yrkande om att beslutet ska ogiltigforklaras.

T-68/15 (UDEUD2015/183) HH Ferries 1/S m.fl. mot Europeiska
kommissionen

HH Ferries I/S m.fl. har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
kommissionens beslut den 15 oktober 2014 avseende statligt stod till
Oresundsbrokonsortiet. HH Ferries har &beropat tre grunder till stod for
sitt yrkande, ndmligen att beslutet strider mot artiklarna 107.1 och 107.3 i
EUF-fordraget, att kommissionen har asidosatt skyldigheten att inleda ett
formellt granskningsforfarande och underlatit att beakta sokandenas
processuella rattigheter enligt artikel 108.2 i EUF-fordraget samt att
kommissionen asidosatt motiveringsskyldigheten i artikel 296 i EUF-
fordraget.

Sverige har intervenerat till stéd for kommissionen och i allt vésentligt
anslutit sig till de grunder och omstandigheter som kommissionen har
aberopat till stod for sitt bestridande. Sverige har vidare anfort foljande.
Till skillnad fran vad HH Ferries pastar kan vare sig uppforandet eller
driften av landanslutningarna anses utgora ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. | séval Danmark som i
Sverige utgor tillhandahéllandet av de nationella vdg- och jarnvagsnaten
en myndighetsuppgift. For svenskt vidkommande &r det den statliga
myndigheten Trafikverket som, med négra smarre undantag, ar forvaltare
av det av staten dgda jarnvagsnatet. Enligt artikel 8 i 1991 ars avtal
mellan Sverige och Danmark om en fast forbindelse 6ver Oresund alag
det respektive stat att forbinda Oresundsbron med befintliga jarnvags-
och vagnat genom anldggandet av nddvandiga forbindelser. Den av
SVEDAB i enlighet darmed upprattade svenska jarnvagsforbindelsen
utgor saledes en integrerad del av och ett komplement till det befintliga
svenska nationella jarnvagsnatet och ar liksom dvriga delar av detta
Oppet for alla potentiella tgoperatérer pa lika och icke-diskriminerande
villkor. Avtalet mellan Sverige och Danmark, med &tagandet for Sverige
att l1amna den garanti som ar aktuell i malet, ingicks 1991 och saval
sjalva forpliktelsen att lamna garantin som de atgarder som behévdes for
att genomfora den vidtogs fore Sveriges tilltrade till EU den 1 januari
1995. Den svenska statliga garantin utgor darmed ett befintligt stéd.

T-110/15 (UDEUD2015/184) International Management Group mot
Europeiska kommissionen

Genom ett beslut av Europeiska byrdn for bedrigeribekampning (Olaf)
nekades International Management Group tillgang till vissa handlingar
med hanvisning till sekretessundantaget till skydd for syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner i artikel 4.2 i férordning (EG) nr
1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens  handlingar  (6ppenhetsférordningen).  International
Management Group har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara Olafs
beslut.
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Sverige beviljades intervention till stéd for International Management
Group men har efter en narmare analys av malet aterkallat sin anstkan
om intervention.

T-115/15 (UDEUD2015/225) Deza a.s. mot Europeiska
kemikaliemyndigheten (ECHA)

Deza har yrkat att tribunalen ska ogiltigférklara Echas beslut den 12
december 2014 genom vilket den befintliga posten avseende DEHP i den
s.k. kandidatférteckningen till férordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godkannande och begrénsning av kemikalier
(Reach) och inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet (Reach-
forordningen) uppdaterades sd att amnets angivna inneboende
egenskaper aven kom att omfatta att DEHP &r hormonstdrande for
miljon.

Sverige har intervenerat till stod fér Echa och i allt vasentligt anslutit sig
till de grunder som Echa har &beropat till stod for sitt bestridande.
Sverige har anfort foljande. For att Reach-forordningen ska ges en
effektiv tillampning och motverka férekomsten av hormonstérande
&mnen &r det nddvandigt dels att kunna uppdatera kandidatforteckningen
pa satt som skett, dels att &mnen kan bedémas som hormonstérande
enligt artikel 57 f i Reach-férordningen aven i avvaktan pa
unionsréttsliga kriterier som anger i vilka fall &mnen ska anses ha
hormonstdrande egenskaper.

T-136/15 (UDEUD2015/282) Evropaiki Dynamiki mot
Europaparlamentet.

Evropaiki Dynamiki har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
Europaparlamentets beslut den 13 februari 2015 att inte ge tillgang till
handlingar rorande alla anbud for samtliga delar av ett anbudsférfarande.

Sverige har ansdkt om intervention till stod for Evropaiki Dynamiki.

T-514/15 (UDEUD2015/449) Izba Gospodarcza Producentéw i
Operatorow Urzqdzen Rozrywkowych mot Europeiska kommissionen

Izba Gospodarcza Producentow i Operatorow Urzadzen Rozrywkowych
(Izba) har yrkat att tribunalen ska ogiltigférklara kommissionens beslut
den 12 respektive 17 juni 2015 att inte ge tillgang till tva detaljerade
yttranden som avgetts inom ramen for ett anmalningsforfarande enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG om ett
informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter,
med hdnvisning till sekretessundantaget till skydd for syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner i art 4.2 tredje strecksatsen i
férordning (EG) nr 1049/2001 om allmanhetens tillgang till
Europaparlamentets,  radets och  kommissionens  handlingar
(6ppenhetsforordningen).

Sverige har ans6kt om intervention till stod for Izba.



3.2 Mal om forhandsavgorande

C-252/14 (UDEUD2014:221) Pensioensfonds Metaal en Technie mot
Skatteverket

Begéaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Utgor artikel 63 i EUF-fordraget hinder
for nationell lagstiftning enligt vilken utdelning fran ett inhemskt bolag
beskattas med ké&llskatt om aktiedgaren har hemvist i en annan stat
medan utdelningen, om den tillfaller en inhemsk aktie&gare, omfattas av
en schablonmassigt bestdamd skatt berédknad pa en fiktiv avkastning, som
sett Over tid &r avsedd att motsvara den ordinarie beskattningen av all
kapitalavkastning?

Sverige har anfort foljande. Frdgan i malet & om de svenska
bestdammelserna diskriminerar utlandska pensionsfonder och dérmed
utgor ett hinder for den fria rérligheten for kapital. Sverige anser inte att
ndgon sadan  diskriminering  foreligger  eftersom  svenska
pensionsstiftelser och utlandska pensionsfonder inte befinner sig i en
jamforbar situation med avseende pa beskattningen av kapitaltillgangar,
déribland aktieutdelningar. Beskattningen av svenska pensionsstiftelser
och utlandska motsvarigheter, som fran fast driftstélle i Sverige meddelar
avtal om tjanstepension med villkor som innebdr att de kan jamstallas
med en pensionsstiftelse, utgdrs av en schablonbeskattning som berdknas
pa virdet av stiftelsens formoégenhet. Denna schablonbeskattning har som
andamal att jamna ut beskattningen oOver tid och mellan olika
tillgdngsslag samt att eliminera skillnader mellan direkt och indirekt
sparande. Beskattningen forutsatter darmed en formdgenhet som &r
spridd pé& skilda tillgdngsslag, saledes inte enbart aktier, och som
forvaltas Gver lang tid. En utlandsk pensionsfond utan fast driftstalle i
Sverige, som darmed saknar pensionsdtaganden i Sverige och vars
formdgenhet Sverige saknar mdjlighet att beakta vid beskattningen,
befinner sig inte i en situation som &r jamférbar och som mojliggér en
sadan schablonbeskattning. Svenska pensionsstiftelser och dess utldndska
motsvarigheter som bedriver rorelse fran fast driftstalle i Sverige
respektive pensionsfonder i Nederlanderna beskattas med samma
skattesats, 15 procent. Skillnaden i beskattningen bestar i att skatten for
de svenska pensionsstiftelserna berdknas p& en schablon av
formogenhetsvéardet medan skatten for de utldndska pensionsfonderna
berdknas pa den faktiska inkomsten. Den skillnaden medfér Gver tid inte
ndgon nackdel i beskattningshanseende for de  utlandska
pensionsfonderna. Enligt vad som framkommit i malet finns det inte
heller ndgot stod for att klaganden i det nationella forfarandet, PMT,
faktiskt skulle ha drabbats av ndgon nackdel till f6ljd av denna skillnad i
beskattningsteknik. Under alla forhdllanden & de svenska
beskattningsreglerna nodvandiga for att uppratthalla en val avvagd
fordelning av beskattningsratten mellan Sverige och Nederlanderna,
vilket innebdr att reglerna &r beréttigade av tvingande sk&l av
allmanintresse.
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Generaladvokatens forslag till avgérande den 10 september 2015: Artikel
63.1 i EUF-fordraget, jamford med artikel 65.1 a i EUF-fordraget, utgor
inte hinder for nationell lagstiftning enligt vilken utdelning som utbetalas
av ett bolag med hemvist i landet ar foremal for kallskatt om aktiedgaren
inte har hemvist i landet, medan utdelningen till aktiedgare som har
hemvist i landet ar foremal for en heltickande beskattning, vilken
beraknas schablonmassigt utifrn en fiktiv avkastning och syftar till en
enhetlig beskattning av samtliga kapitalinkomster for en given kategori
skattskyldiga med hemvist i landet.

C-410/14 Dr. Falk Pharma mot DAK-Gesundheit

Begéaran fran Oberlandesgericht Diisseldorf, Tyskland

Den nationella domstolens fragor: Ska det inte langre anses vara fraga
om ett offentligt kontrakt i artikel 1.2 a i direktiv 2004/18/EG om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster, ndr upphandlande myndigheter
genomfor ett anslutningsforfarande vid vilket kontraktet tilldelas en eller
flera ekonomiska aktdrer utan urvalsprocedur (en s.k. open house-
modell)? For det fall den forsta fragan ska besvaras sa, att urvalet av en
eller flera ekonomiska aktorer ar ké&nnetecknande for en offentlig
upphandling, har den nationella domstolen &ven stéllt féljande fraga. Ska
det k&nnetecknande valet av ekonomiska aktorer, i den mening som
avses i artikel 1.2 a i direktiv 2004/18/EG, med hansyn till artikel 2 i
samma direktiv, tolkas pa sa sitt att upphandlande myndigheter, genom
ett anslutningsforfarande, enbart kan avsta fran att valja ut en eller flera
ekonomiska aktorer: — nér inledandet av anslutningsforfarandet
offentliggdrs i hela Europa, — nér det har antagits enhetliga regler
avseende ingaende av avtal och anslutning, — nar avtalsvillkoren i forvag
har faststallts pa ett sddant satt att ingen ekonomisk aktor kan paverka
avtalsinnehallet, — nar ekonomiska aktorer har ratt att nar som helst
ansluta sig, och — nar ingdende av avtal har offentliggjorts i hela Europa?

Sverige har anfort foljande. Syftet med upphandlingsregelverket och
sérskilt direktiv 2004/18/EG &r att reglera tilldelning av kontrakt
varigenom det allménna anskaffar en vara eller en tjanst. | det syftet
uppstalls bl.a. bestdmmelser som anger hur den upphandlande
myndigheten ska vélja bland flera anbudsgivare. Ett forfarande som
innebér att samtliga leverantorer som uppfyller uppstéllda krav ska
godkannas som leverantdrer, innehaller emellertid inte néagon
urvalsprocedur. Ett sddant forfarande resulterar darfor inte i en
anskaffning pa sé satt att leverantéren eller leverantdrerna véljs ut av den
upphandlande myndigheten for att leverera en tjanst eller en vara. Vilken
leverantdr som ska leverera varan eller tjansten bestdms i stéllet i ett
senare skede, t.ex. av en enskild som ska bruka tjansten eller varan. Vid
ett sadant forfarande kan det inte anses vara frdga om anskaffning genom
ett offentligt kontrakt i direktivets mening. Det utgdr darmed inte en
offentlig upphandling. Inte desto mindre maste ett sadant forfarande, om
det finns ett bestdamt gransdverskridande intresse, respektera de
grundldggande unionsréttsliga principerna om likabehandling, icke-
diskriminering och dppenhet.



C-442/14 (UDEUD2014/378) Bayer CropScience och Stichting De
Bijenstichting

Begaran fran College van Beroep voor het bedrijfsleven, Nederlanderna
Den nationella domstolen har bla. fragat hur begreppet “utsldpp i
miljon” i artikel 4.2 i direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till
miljéinformation ska tolkas.

Sverige har anfort i huvudsak foljande. Begreppet utslapp i miljon ska
ges en bred innebérd som vare sig begrdnsas till utslapp fran
anlaggningar eller utslapp vilka faktiskt agt rum i miljén.

C-464/14 (UDEUD2014/421) SECIL- Companhia Geral de Cal e
Cimento S.A. mot Fazenda publica

Begaran om forhandsavgorande frdn Tribunal Tributario de Lisboa,
Portugal

Den nationella domstolen har stallt ett stort antal fragor.
Sammanfattningsvis undrar den nationella domstolen om en nationell
lagstiftning som inte  medger undanrdjande av  ekonomisk
dubbelbeskattning av utdelning fran dotterbolag i Tunisien och Libanon
strider mot etableringsfriheten eller bestimmelserna om fri rorlighet for
kapital sdsom de kommer till uttryck i unionens associeringsavtal med
dessa l&nder eller annars enligt EUF-fordraget.

Sverige har anfort foljande. For det fall domstolen skulle finna att
associeringsavtalen ar tillampliga, anser regeringen att bestdimmelsen om
etableringsfrihet i artikel 31 i avtalet med Tunisien saknar direkt effekt
medan bestdmmelserna om fri rorlighet for kapital i artiklarna 34 i avtalet
med Tunisien och 31 i avtalet med Libanon &r dgnade att ha sadan effekt.
Regeringen anser dock att sddana begransningar som det portugisiska
systemet medfor som utgangspunkt kan rattfardigas med hansyn till en
effektiv skattekontroll och risken for skatteundandragande.

C-472/14 (UDEUD2014/403) Canadian Oil m.fl. mot Riksaklagaren

Begéaran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fragor: 1) Strider det mot forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvardering, godk&nnande och begrénsning
av  kemikalier ~(Reach) och inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet (Reach-forordningen) att den som till Sverige
yrkesmassigt for in en kemisk produkt, for vilken registreringsskyldighet
foreligger enligt forordningen, enligt svenska bestdimmelser ska anméla
det till Kemikalieinspektionen for registrering i det svenska
produktregistret? 2) Om svaret pa den forsta fragan ar nekande, strider
den svenska anmélningsskyldigheten mot artikel 34 i EUF-férdraget med
beaktande av undantagen i artikel 36 i samma fordrag?

Sverige har anfort foljande. De svenska bestdmmelserna om registrering i
produktregistret faller utanfér det omrdde som &r harmoniserat genom
Reach-forordningen och férordningen utgor séledes inte nagot hinder
mot en skyldighet for den som till Sverige yrkesmassigt for in en kemisk
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produkt, for vilken registreringsskyldighet féreligger enligt Reach-
forordningen, att anmala det till Kemikalieinspektionen for registrering i
det svenska produktregistret. Den svenska regeringen ifragasatter inte att
de nationella registreringskraven kan betraktas som en restriktion som
direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Dock star registreringskraven inte i strid med artikel 34
i EUF-fordraget eftersom de kan motiveras av miljoskyddsskal. Eftersom
kraven &r dgnade att sakerstalla att produktregistrets mél uppnas och inte
gar utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal ar de bade
l&mpliga och proportionerliga.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 10 december 2015: Artikel
128 i Reach-férordningen samt artiklarna 34 och 36 i EUF-férdraget ska
tolkas s, att de inte utgor hinder for att medlemsstaterna antar sadana
bestdmmelser — som bestdmmelserna i den nationella lagstiftning som &r
i frdga i det nationella malet — som kraver att den som arligen
yrkesmassigt infor en viss méangd av en kemisk produkt till
medlemsstaten ska anméla inforseln till en offentlig myndighet for
registrering i ett register 6ver kemiska produkter i syfte att skydda miljon
och ménniskors hélsa.

C-501/14 (UDEUD2014/424) EL-EM-2001 Ltd. mot Nemzeti Ado- es
Vamhivatal Del-alféldi Regionalis Vam- es Penziigyori Féigazgatosaga

Begéaran fran Szegedi K6zigazgatasi es Munkatigyi Birosag, Ungern

Den nationella domstolens fragor: Ska artikel 19.1 i férordning (EG) nr
561/2006 om harmonisering av  viss  sociallagstiftning pa
vagtransportomradet tolkas pa sa satt att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken nédvandiga &tgarder i syfte att genomfora en
sanktion far vidtas mot en fysisk eller juridisk person som inte har gjort
sig skyldig till nagon 6vertradelse? Om fragan besvaras nekande, ska en
atgard som vidtas mot tredjeman p.g.a. en Overtradelse som en annan
person har begatt anses utgbra en sanktion i den mening som avses
artikel 19.1 i forordning 561/2006? Om sistnamnda fraga besvaras
jakande, utgor det forbud mot dubbelbestraffning som foljer av artikel
19.1 i forordning 561/2006 hinder for en nationell lagstiftning som, i
syfte att genomfora en sanktion som alagts en férare p.g.a. en
overtradelse som denne har begatt, gor det mojligt att pafora en annan
fysisk eller juridisk person en sanktion?

Sverige har anfort féljande. Enligt regeringens uppfattning finns det inget
som hindrar att en Aatgard vidtas mot ett transportforetag for att
genomfdra en sanktion som beslutats med anledning av en Overtradelse
som begatts av transportforetagets forare. Tvartom utgor detta en
tilldmpning av medlemsstaternas utrymme att utforma regelverket for
sanktioner och &tgarder som respekterar saval proportionalitetsprincipen
som den aktuella férordningens syfte och systematik. Regeringen anser
vidare att en atgard som vidtas for att genomfora en sanktion inte ska
anses utgdra en sanktion i den mening som avses i artikel 19.1 i
forordning 561/2006 och att en sadan atgard, oavsett hur den betecknas,
inte star i strid med forbudet mot dubbelbestraffning.



C-122/15 (UDEUD2015/111) C

Begéaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Finland

Den nationella domstolens fraga: Huruvida finlandska bestammelser om
tillaggsskatt for pensionsinkomster ska anses vara aldersdiskriminerande
i enlighet med radets direktiv 2000/78/EG om inrattande av en allmén
ram for likabehandling i arbetslivet.

Sverige har anfort foljande. De finlandska bestdmmelserna om
tillaggsskatt for pensionsinkomster omfattas inte av tillampningsomradet
for artikel 3.1 c i direktiv 2000/78 och ddrmed inte heller av férbudet mot
diskriminering p.g.a. alder i den mening som avses i artikel 21.1 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Vidare
ska artikel 6.1 i direktiv 2000/78 tolkas sa att den inte utgor hinder for att
uppratthalla nationella bestammelser, sdsom de i det nationella malet,
som innebar att det i vissa fall utkrdvs en skatt pa en fysisk persons
pensionsinkomster, vilka dtminstone indirekt ar kopplade till personens
alder, som ar hogre 4n for arbetsinkomster av motsvarande storlek,
forutsatt att bestammelserna dels pa ett objektivt och rimligt sétt kan
motiveras av ett berattigat mal som ror sysselsattnings- och
arbetsmarknadspolitik, dels utgor ett Iampligt och nddvéndigt satt for att
genomfora detta syfte. Det ankommer pa Hogsta forvaltningsdomstolen i
Finland att avgora om sa ar fallet.

C-148/15 (UDEUD2015/134) Deutsche Parkinson Vereinigung e.V. mot
Zentrale zur Bek&mpfung unlauteren Wettbewerbs e.V.

Begéaran fran Oberlandesgericht Duisseldorf, Tyskland

Den nationella domstolens fragor: 1) Ska artikel 34 i EUF-fordraget
tolkas sd, att en enligt nationell ratt foreskriven prisbindning vid
receptbelagda lakemedel utgor en atgard med motsvarande verkan i den
mening som avses i artikel 34 i EUF-fordraget? 2) Om domstolen skulle
besvara den forsta frdgan jakande, ar prisbindningen vid receptbelagda
lakemedel motiverad av hénsyn till intresset att skydda ménniskors halsa
och liv enligt artikel 36 i EUF-fordraget om det endast genom
prisbindningen &r mojligt att sékerstdlla en jamn och heltdckande
lakemedelsforsérjning for hela befolkningen i Tyskland, i synnerhet pa
landsbygden? 3) Om domstolen skulle besvara dven den andra fragan
jakande, vilka krav ska stallas pa det réttsliga konstaterandet att de
rekvisit som namns i den andra fragans andra del faktiskt ar uppfylida?

Sverige har anfort foljande. En sddan marknadsforing av receptbelagda
lakemedel som den aktuella torde omfattas av forbudet mot
marknadsforing av lakemedel i artikel 88.1 i direktiv 2001/83/EG om
upprattande av gemenskapsregler for humanlakemedel och saledes vara
forbjuden enligt den nationella lagstiftning som genomfor direktivet.
Vilken nationell lagstiftning som fragorna i malet aktualiserar ankommer
det dock givetvis pa den nationella domstolen att avgora. Sadana
nationella bestdmmelser om prisbindning av receptbelagda lakemedel
som ar aktuella i malet utgér inte en atgard med motsvarande verkan i
den mening som avses i artikel 34 i EUF-fordraget. For det fall
domstolen skulle komma till motsatt slutsats, &r det regeringens
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uppfattning att sddana nationella bestammelser som de aktuella kan
rattfardigas med hansyn till skyddet for folkhadlsan i enlighet med artikel
36 i EUF-fordraget eftersom de ar nodvandiga for att sakerstélla en bade
séker och hégkvalitativ lakemedelsforsorjning till hela befolkningen i en
medlemsstat.

C-155/15 (UDEUD2015/136) Karim mot Migrationsverket

Begaran fran Kammarratten i Stockholm — Migrationstverdomstolen,
Sverige

Den nationella domstolens fragor: Innebar de nya bestimmelserna om
effektiva rattsmedel i foérordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att
prova en ansékan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i nagon
medlemsstat att en asylstkande ska ha mojlighet att dven ifragasatta
kriterierna i kapitel 111 i forordningen for att 6verfora honom eller henne
till en annan medlemsstat som har samtyckt till mottagandet? Eller kan
ett effektivt rattsmedel begrénsas till att endast galla ratten till en
prévning av om det finns systembrister betrdffande asylférfarandet och
mottagningsvillkoren i den medlemsstat dit sokanden ska Gverforas (pa
motsvarande satt som domstolen uttalat i mal C-394/12)? For det fall
domstolen anser att det ska vara mojligt att ifragasitta kriterierna i
kapitel 111 i férordningen énskas aven svar pa fragan om artikel 19.2 i
forordning (EU) nr 604/2013 innebdr att forordningen inte far tillampas
om den asylsbkande visar att han eller hon har varit utanfor
medlemsstaternas territorium i minst tre manader.

Sverige har anfort foljande. Domstolens argumentation i malet C-394/12
Abdullahi &r i allt vasentligt overforbar till omstiandigheterna i detta mal
eftersom de andringar som gjorts sedan dess genom férordning (EU) nr
604/2013 inte péaverkar grunderna for domstolens resonemang i den
domen. Den forsta fragan ska darfor besvaras pa sa satt att artikel 27.1 i
forordning (EU) nr 604/2013 ska tolkas s, att om en medlemsstat har
godtagit att dverta ansvaret for provningen av en asylanstkan, har den
asylsokande endast ratt att ifrdgasdtta valet av kriterium for
overforingsbeslutet om den asylsokandes grundldggande fri- och
rattigheter riskerar att krénkas. Sverige har dérmed inte anledning att
besvara Migrationsdverdomstolens sista fraga.

C-180/15 (UDEUD2015/179 ) Borealis m.fl. mot Naturvardsverket

Begéran fran Nacka tingsratt, Mark-och miljodomstolen, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Mark- och miljodomstolen har stallt
fragor angdende tolkningen av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och
kommissionens tva beslut 2013/448/EU respektive 2011/278/EU, vilka
har legat till grund for ett beslut av Naturvardsverket om tilldelning av
gratis utslappsrétter.

Sverige har inte yttrat sig i malet.



C-188/15 (UDEUD2015/176) Asma Bougnaoui m.fl. mot Micropole
Univers SA

Begéaran fran Cour de Cassation, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: Ska artikel 4.1 i direktiv 2000/78/EG
om inréattande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet tolkas sa,
att ett onskemal hos en av kunderna till ett datakonsultforetag om att
foretagets IT-tjanster inte langre ska tillhandahéllas av en i foretaget
anstalld projektingenjér som bar muslimsk huvudduk, utgor ett verkligt
och avgoérande yrkeskrav p.g.a. yrkesverksamhetens natur eller det
sammanhang dar den utférs?

Sverige har anfort foljande. Artikel 4.1 i direktiv 2000/78 ska tolkas
restriktivt i den man den ger mojlighet till undantag fran
diskrimineringsforbudet i artikel 2.2 i direktivet. Ett annat synsétt skulle
undergrava direktivets syfte att forbjuda diskriminering i arbetslivet,
vilket ingar i skyddet for de grundlaggande rattigheterna inom unionen.
Vad géller den ndrmare inneb6rden av undantaget foljer det av
ordalydelsen i artikel 4.1 i direktiv 2000/78 att mojligheten till
sérbehandling ar kopplad till yrkeskrav. I direktiv 2000/78 preciseras inte
narmare vad som ska avses med yrkeskrav. Enligt normalt spréakbruk kan
med yrkeskrav dock inte avses annat an de objektiva krav som utférandet
av ett visst arbete stéller, eller som motiveras av det sammanhang dar
arbetet utfors, dvs. sadana yrkeskvalifikationer, meriter eller
forutséttningar som krévs for att kunna utfora ett angivet arbete vél. |
aktuellt mal &r det svart att se hur barandet av huvudduk skulle kunna ha
nagon inverkan pa formagan att utfora arbetsuppgifter som ingenjér och
radgivare eller larare inom ramen for it-konsultverksamhet.
Konsultforetagets krav pa klaganden att i kundkontakter avstd fran att
bara muslimsk huvudduk utgér darmed inte ndgon nodvandig
kvalifikation for att hon ska kunna utdva yrkesverksamheten ifraga.
Kravet bottnar i stéallet i dnskemal fran en kund till féretaget. En tolkning
av artikel 4.1 i direktiv 2000/78 som medger att kunders krav eller
onskemal med diskriminerande effekt skulle kunna utgora ett verkligt
och avgorande yrkeskrav p.g.a. yrkesverksamhetens natur, eller det
sammanhang dar den utfors, skulle allvarligt undergréava syftet med
direktivet och innebdra en kraftig inskrankning i arbetstagares skydd mot
diskriminering. Den nationella domstolens fraga bor siledes besvaras
nekande.

C-203/15 (UDEUD2015/195) Tele2 Sverige AB mot Post-och
telestyrelsen

Begéaran fran Kammarratten i Stockholm

Den nationella domstolens fragor: Ar en generell skyldighet att lagra
trafikuppgifter som omfattar samtliga personer, samtliga elektroniska
kommunikationsmedel och samtliga trafikuppgifter utan att det gors
nagra atskillnader, begransningar eller undantag utifran syftet att
bek&mpa brott forenlig med artikel 15.1 i direktiv 2002/58/EG om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (direktiv. om integritet och elektronisk
kommunikation) med beaktande av artiklarna 7, 8 och 52.1 i EU:s stadga
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om de grundldggande rattigheterna? For det fall svaret pa den forsta
fragan ar nekande, kan lagringen anda vara tillaten mot bakgrund av hur
de lagrade uppgifterna hanteras i fraga om tillgang, sikerhet, lagringstid
och utplaning?

Sverige har dversiktligt redogjort for gallande svensk ratt och behandlat
de atgarder i form av utredningar (Datalagring, EU-ratten och svensk
ratt, Ds 2014:23 och Datalagring och integritet, SOU 2015:31) som
regeringen vidtagit med anledning av avgorandet i de férenade malen C-
293/12 och C-594/12 Digital Rights Ireland Ltd. Regeringen har hérvid
anfort att enligt dessa utredningar ar sadan datalagring som ska ske enligt
svenska forfattningar forenlig med unionsrétten och europaratten med
hansyn till vad det svenska regelverket foreskriver om hur lagrade
uppgifter ska hanteras i fraga om tillgang, sdkerhet, lagringstid och
utplaning. Regeringen har aven anfort att den &nnu inte tagit stallning till
de bedémningar och forslag som utredningarna innehaller.

C-283/15 (UDEUD2015/242) X mot Staatssecretaris van Financién

Begéran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlanderna

Den nationella domstolens fragor: Ska tillamplig bestammelse om fri
rorlighet i EUF-fordraget tolkas sa att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken en unionsmedborgare som ar bosatt i Spanien
och vars forvarvsinkomster till cirka 60 procent beskattas i
Nederlanderna och till cirka 40 procent beskattas i Schweiz inte far dra
av underskottet fran sin privatbostad fran den i Nederlanderna beskattade
forvarvsinkomsten, nar hans inkomster i Spanien 4ar s& laga att
underskottet inte kan leda till nedsatt skatt dar? Om denna fraga besvaras
jakande, hur ska skyldigheten att ta hansyn till underskottet fordelas
mellan de medlemsstater dar unionsmedborgaren forvarvar sina
inkomster samt &r det avgdrande i vilken medlemsstat arbetet faktiskt har
utforts eller vilken medlemsstat som &r behdrig att beskatta de forvarvade
inkomsterna? Blir svaret pa de i den andra fragan formulerade
delfrdgorna annorlunda om en av staterna ddr unionsmedborgaren har
forvarvat sina inkomster ar Schweiz, som inte & medlemsstat i EU och
inte heller tillnér EES? I vilken man har det betydelse om lagstiftningen i
den skattskyldige personens hemviststat innehaller en majlighet att dra
av hypoteksréntan for den skattskyldiges privatbostad och en méjlighet
att kvitta den skattemadssiga forlusten till foljd av ranteutgifterna det
aktuella aret mot eventuella framtida inkomster i den staten?

Sverige har anfort foljande. Enligt den svenska regeringen ska artikel 49
i EUF-fordraget tolkas pa sa satt att den inte utgor hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken en unionsmedborgare som ar bosatt i Spanien
och wvars forvarvsinkomster till cirka 60 procent beskattas i
Nederlanderna och till cirka 40 procent beskattas i Schweiz inte far dra
av underskottet fran sin privatbostad fran den i Nederlanderna beskattade
forvarvsinkomsten. Eftersom X inte haft alla eller néstan alla sina
skattepliktiga inkomster i Nederldnderna har han objektivt sett inte
befunnit sig i en jamforbar situation med en person som &r obegrénsat
skattskyldig dar. Det nederldndska regelverket for begrénsat



skattskyldiga innebar darfor inte ndgon olikbehandling av X och darmed Skr. 2015/16:115

inte heller nagon otillaten begransning av etableringsfriheten.

C-289/15 (UDEUD2015/246) Jozef Grundza mot Krajskej prokuratdre
Presov

Begdran frdan Krajsky sud v Presove, Slovakien

Den nationella domstolens frdga: Ar kravet pd dubbel straffbarhet i
artiklarna 7.3 och 9.1 d) i rambeslutet (2008/909/RIF) om erkannande
och verkstallighet av frihetsberdvande pafoljder att anse som uppfyllt
endast da omstandigheterna, som ligger till grund for det avgérande for
vilket verkstallighet begars, utgor ett brott in concreto, dvs. baserat pa en
konkret bedémning av omstandigheterna (oberoende av brottsrekvisit
eller brottets rattsliga rubricering), dven enligt den verkstéllande statens
lagstiftning, eller ar kravet erforderligt uppfyllt dd omstandigheterna
generellt sett (in abstracto) utgor ett brott dven enligt den verkstéllande
statens réttsordning?

Sverige har anfort foljande. Enligt den svenska regeringen ska kravet pa
dubbel straffbarhet i artiklarna 7.3 och 9.1 d) i rambeslutet tolkas in
abstracto, dvs. en beddmning ska endast ske pa ett generellt plan av om
handlandet motsvarar brott &ven enligt den verkstdllande statens
lagstiftning. Under alla forhallanden, dvs. oavsett om domstolen anser att
provningen ska ske pa ett generellt plan eller efter en mer langtgaende
provning, maste enligt regeringen en prévning goras genom en s.k.
transformativ tolkning, dvs. utifran antagandet att motsvarande garning
begatts i den verkstallande staten eller mot den statens intressen.

C-336/15 (UDEUD2015/134) Unionen mot Almega Tjansteférbunden
m.fl.

Begaran fran Arbetsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Ar det férenligt med radets direktiv
2001/23/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd
for arbetstagares rattigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller
delar av foretag eller verksamheter for en forvarvare att — sedan ett ar
forflutit efter en Gvergdng av verksamhet — vid tillampning av en
bestammelse i forvarvarens kollektivavtal, som innebdr att viss
sammanhangande anstallningstid hos en och samma arbetsgivare ar en
forutsattning for forlangd uppsagningstid, inte beakta anstallningstiden
hos Gverlataren, nar arbetstagarna enligt en likalydande bestammelse i
det kollektivavtal som géllde hos Overlataren haft ratt att f& denna
anstallningstid beaktad?

Sverige har inte yttrat sig i malet.

C-462/15 (UDEUD2015/350) Verners Pudans mot Valsts ienémumu
dienests

Begdran frdan Augstaka tiesa, Lettland

Den nationella domstolens fraga: Ska artikel 29.1 i forordning (EG) nr
73/2009 om uppréttande av gemensamma bestdammelser for system for
direktstdd for jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
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om upprattande av vissa stodsystem for jordbrukare tolkas s, att det i
princip ar tillatet for en medlemsstat att ta ut inkomstskatt pa
utbetalningar som gors enligt de stédordningar som anges i bilaga | till
namnda foérordning?

Sverige har anfort féljande. Enligt domstolens fasta praxis ska férbudet
mot avdrag tolkas sa att det omfattar alla avdrag betraffande vilka det
foreligger ett direkt och inre samband med de utbetalade beloppen. |
forevarande situation ar det fraga om att faststélla skatteunderlaget vid
den allménna inkomstbeskattningen. Beskattningen utgdr darmed inte ett
skatteuttag som &r specifikt knutet till det utbetalade stddet, varfor det
saknas ett direkt och inre samband mellan det utbetalade stddet och
skatteuttaget. Artikel 29.1 i forordning (EG) nr 73/2009 ska foljaktligen
tolkas sa att den inte utgor hinder for en medlemsstat att ta ut
inkomstskatt pa utbetalningar som gors enligt de stodordningar som
anges i bilaga I till nAmnda forordning.

C-549/15 (UDEUD2015/419) E.ON Biofor Sverige AB mot Statens
energimyndighet

Begéaran fran Forvaltningsratten i Linkoping, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Ska begreppen massbalans och
blandning i artikel 18.1 i direktiv 2009/28/EG om frdmjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor tolkas sa att
medlemsstaterna har en skyldighet att godk&nna handel med biogas
mellan medlemsstater via ett sammankopplat gasnat? Om svaret pa
fragan ar nekande, ar den aktuella direktivbestammelsen i sa fall forenlig
med artikel 34 i EUF-fordraget, trots att tillimpningen kan antas verka
handelsbegransande?

Sverige har inte yttrat sig i malet.



Bilaga 2 Under 2015 avslutade och pagaende ;'i‘{é;aofllﬁilw
Overtradelseéarenden

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Avslutade arenden

Direktiv 2011/51/EU om andring av direktiv 2003/109/EG i syfte att
utdka dess rackvidd till att omfatta &ven personer som beviljats
internationellt skydd (arendenummer 2013/0286)

Kommissionen skrev av arendet den 24 september 2015.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 181/2011 om
passagerares rattigheter vid busstransport och om andring av férordning
(EG) nr 2006/2004 (arendenummer 2014/2062)

Kommissionen skrev av drendet den 26 mars 2015.

1.2 Mal i EU-domstolen

1.3 Motiverade yttranden

Direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier (&rendenummer 2011/2060)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse i maj 2011 att Sverige
inte har genomfort direktiv 2004/38/EG pa ratt satt och att
genomforandet brister p4 16 punkter. Sverige besvarade den formella
underréttelsen i juli 2011.

I en kompletterande formell underréttelse i september 2011 anforde
kommissionen att tolv fragor rorande genomférandet annu inte ar
atgardade.

Den kompletterande formella underrattelsen besvarades i november 2011
och Sverige informerade da om pagéaende lagstiftningsarbete som beror
direktivet.

Kommissionen inkom i juni 2012 med ett motiverat yttrande som
besvarades i september 2012. Dérefter har Sverige redogjort for
pagdende lagstiftningsarbete genom kompletterande svar vilka
Overlamnats till kommissionen, senaste tillfallet var i maj 2014. Sverige
redogjorde da for forfattningsandringar som tradde i kraft den 1 maj
2014. Den 23 oktober 2015 éverlamnades ytterligare ett kompletterande
svar till kommissionen vilket avhandlade kommissionens kvarvarande
fragor i &rendet, vilka avser genomférandet av bestammelser om 291
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proportionalitetsprincipen och avlagsnande av hénsyn till allmén ordning
eller sékerhet i artiklarna 27.2 och 28.1 i direktivet.

1.4 Formella underréttelser

Direktiv 2008/122/EG om konsumentskydd vid vissa aspekter av avtal om
tidsdelat boende, langfristiga semesterprodukter, aterférsaljning och
byte (&rendenummer 2014/2279)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 27 mars 2015 att
artikel 10.2 i direktivet ger konsumenten ratt att frantrada ett avtal om
langfristig semesterprodukt redan fran det att konsumenten mottar ett
betalningskrav betraffande en andra arlig delbetalning, och alltsa inte
fr.o.m. tidpunkten for betalningen av den andra delbetalningen vilket
svensk lagstiftning foreskiver.

Sverige svarade den 22 maj 2015 att regeringen har for avsikt att &ndra
lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende eller
langfristig semesterprodukt sa att konsumenten har ratt att frantrada
avtalet sedan ett betalningskrav som avser den andra arliga
delbetalningen har mottagits.

Direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsordern (a&rendenummer
2015/0155)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 27 mars 2015 att
Sverige inte i tid anmaélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 26 maj 2015, och i ett kompletterande svar den 13
juli 2015, att arbetet med att genomfora direktivet hade forsenats men att
lagandringar berdknas kunna tréda i kraft den 1 januari 2016.

Direktiv 2013/29/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahallande p& marknaden av pyrotekniska artiklar
(&rendenummer 2015/0338)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 22 juli 2015 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 22 september 2015 att direktivet har genomforts
genom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter,
vilka trétt i kraft den i juli 2015 och anmadlts till kommissionen den 1
september 2015.

Direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd (arendenummer 2015/0486)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 23 september 2015
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 23 november 2015 att ett forslag till hur direktivet
bér genomforas (Ds 2015:37) har remitterats och regeringen avser att
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att lagandringarna berdknas trédda ikraft den 1 juli 2017 medan
férordningsandringar om handlaggningstider berdknas kunna trada i kraft
den 1 juli 2018.

Direktiv 2013/33/EU om normer for mottagande av personer som
ansoker om internationellt skydd (&rendenummer 2015/0487)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 23 september 2015
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 23 november 2015 att direktivet har genomforts
genom en férordningsandring som trader i kraft den 1 december 2015
och som anmélts till kommissionen den 23 november 2015.

Direktiv 2013/34/EU om arshokslut, koncernredovisning och rapporter i
vissa typer av foretag (a&rendenummer 2015/0488)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 23 september 2015
att Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort.

Den 23 november 2015 svarade Sverige foljande. Riksdagen har bifallit
prop. 2015/16:3 Tydligare redovisningsregler och nya rapporteringskrav
for utvinningsindustrin och regeringen kommer att besluta om utfardande
av lagar samt forordningar den 26 november 2015. Den lagstiftning som
genomfor direktivet kommer att trdda i kraft den 1 januari 2016.
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2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Avslutade arenden

2.2 Mal i EU-domstolen

Bilaterala investeringsskyddsavtal (arendenummer 2004/2055, mal C-
249/06)

Kommissionen vdackte under 2006 talan mot Sverige och yrkade att
domstolen skulle faststélla att Sverige hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt davarande artikel 307 andra stycket EG. Detta genom
att inte vidta alla lampliga atgarder for att undanréja oférenligheter med
davarande artiklarna 57.2, 59 och 60.1 EG i form av bestimmelsen om
fria transfereringar av kapital relaterade till investeringar inom ramen for
Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Vietnam, liksom i
sexton ytterligare investeringsskyddsavtal  (Argentina, Bolivia,
Elfenbenskusten, Egypten, Hongkong, Indonesien, Kina, Madagaskar,
Malaysia, Pakistan, Peru, Senegal, Sri Lanka, Tunisien, Yemen och
Jugoslavien). Kommissionen  anforde  att  artikel 5 i
investeringsskyddsavtalet med Vietnam, som galler ratt till fri
transferering av kapital relaterat till investeringar som omfattas av
avtalet, innebar att Sverige ar forhindrat att i forhallande till Vietnam
genomfora eventuella restriktiva Aatgarder avseende kapital och
betalningar som kan komma att beslutas av unionen enligt artiklarna 57.2
EG (generella undantag fran forbudet mot restriktioner for kapital och
betalningar i forhallande till tredjeland), 59 EG (restriktiva atgarder till
skydd for EMU:s funktion) och 60.1 EG (ekonomiska sanktioner
grundade pd en gemensam atgard eller gemensam standpunkt beslutad
enligt  bestdmmelserna  om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken). Detsamma skulle gélla ocksa i forhallande till Gvriga
namnda lander med hénsyn till motsvarande bestdmmelse om fri
transferering i respektive avtal. Enligt kommissionens uppfattning kunde
bestdmmelsen om fri transferering i investeringsskyddsavtalen inte
inskrankas eftersom det inte finns nagon uttrycklig bestammelse i avtalen
om undantag fran transfereringsratten.

Sverige bestred kommissionens talan.

EU-domstolen meddelade dom den 3 mars 2009. Den faststéllde att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 307.2
EG genom att inte vidta lampliga atgarder for att undanréja
oftrenligheter i de bestammelser om dverféring av kapital som finns i de
aktuella bilaterala avtalen.



I juli 2009 upplyste Sverige kommissionen om att arbetet med att &ndra
de 17 investeringsskyddsavtal som berdrs av domen kommer att ta tid.
Regeringen utformade dven ett tillagg till artikeln om kapitaléverforing i
avtalen.

Den 1 december 2009 tradde emellertid Lissabonférdraget i kraft vilket
medfoérde att EU enligt artikel 3.1.e i EU-férdraget erhdll exklusiv
kompetens vad galler utlandska direktinvesteringar som utgor en del av
den gemensamma handelspolitiken enligt artikel 207.1 i EU-fordraget.
Av artikel 3.2 i EU-fordraget foljer att endast EU far inga internationella
avtal pa detta omrade. Kommissionen lade fram ett forslag om en ny EU-
forordning om en Overgangsordning for bilaterala investerings-
skyddsavtal mellan medlemsstater och tredjeland. Férordningen antogs
av radet och Europaparlamentet i december 2012.

2.3 Motiverade yttranden

2.4 Formella underrattelser

Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Ruménien,
(&rendenummer 2013/2207)

Kommission anforde i en formell underrattelse den 19 juni 2015 att
Sverige, genom att bibehalla avtalet med Rumdiniens regering om
framjande och 6msesidigt skydd av investeringar (avtalet) i kraft efter
Rumaniens anslutning till EU den 1 januari 2007 och ocksd genom att
underlata att sakerstalla att avtalet upphor att ha rattsverkningar efter
detta datum, har underlatit att fullgéra sina skyldigheter enligt fordragen.
Kommissionen framholl att vissa bestdmmelser i avtalet skulle utgdra en
Overtradelse av artikel 3.2 i EUF-fordraget, som handlar om
kompetensfordelningen mellan unionen och dess medlemsstater. Vidare
gjorde kommissionen géllande att olika bestammelser i avtalet strider
mot bestdmmelserna om etableringsfrihet enligt artikel 49 i EUF-
fordraget, fri rorlighet for kapital enligt artikel 63 i EUF-fordraget, fri
rorlighet for tjanster enligt artikel 56 i EUF-fordraget, unionsrattens
bestammelser om statligt stod, bestdmmelsen i artikel 344 i EUF-
fordraget om tvistlosning mellan medlemsstater vad géller tolkningen av
unionsratten och de allménna principerna om unionsrattens foretrade,
enhetlighet och verkan samt lojalt samarbete.

Sverige svarade den 19 oktober 2015 foljande. Sverige &r berett att sdga
upp alla bilaterala investeringsskyddsavtal med andra medlemsstater.
Detta géller dock under forutsattning att alla andra medlemsstater gor
detsamma, att det sker pa ett samordnat satt, under gemensamma former
och med sékerstallande av forutsebarhet samt att ett fortsatt skydd
tillforsdkras investerare dven efter en uppsdgning. Detta innebér
emellertid inte att regeringen skulle dela kommissionens syn att avtalet
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strider mot unionsratten. Vad galler dverforingsklausulen i artikel 5
vidgar regeringen dock att den, precis som var fallet med liknande
bestammelser i de bilaterala investeringsskyddsavtal som Sverige haft
med tredjeland och som omfattades av domen i mal C-249/06,
Kommissionen mot Sverige, behdver omformuleras for att fullt ut vara
férenlig med unionsrétten.

3 FORSVARSDEPARTEMENTET

3.1 Avslutade arenden

4 SOCIALDEPARTEMENTET

4.1 Avslutade arenden

Kommissionens genomforandedirektiv 2012/25/EU om
informationsférfarandena fér utbyte mellan medlemsstater av manskliga
organ avsedda for transplantation (&rendenummer 2014/0295).

Kommissionen skrev av drendet den 28 maj 2015.

Direktiv 2011/24/EU om tillampningen av patientréttigheter vid
gransoverskridande halso- och sjukvard (drendenummer 2014/2153)

Kommissionen skrev av drendet den 26 februari 2015.

4.2 Mal i EU-domstolen



4.3 Motiverade yttranden

Tjanstekoncessioner (Arendenummer 2013/4153)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i oktober 2013 att
Sveriges lagstiftning strider mot saval artiklarna 49 och 56 i EUF-
fordraget som artikel 19.1 andra meningen i EU-férdraget och artikel 47 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna.
Kommissionen hanvisade i den formella underrattelsen till beslut fran
svenska domstolar som avvisat ett dverklagande av tilldelningsbeslut av
tj&nstekoncessioner.

Sverige svarade i december 2013 foljande. Det féljer av fast réttspraxis
att det ankommer pa varje medlemsstats interna rattsordning att faststalla
de rattsmedel som syftar till att sadkerstdlla skyddet for enskildas
rattigheter enligt unionsrdtten. Hogsta forvaltningsdomstolen har
konstaterat att en méjlighet att fora en skadestandstalan kan anses utgora
ett réttsligt forfarande som ger ett effektivt skydd av den enskildes
rattigheter enligt unionsréatten. Det s.k. rattsmedelsdirektivet (direktiv
89/665/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anlaggningsarbeten) ger inte en leverantér som ansoker om rattelse p.g.a.
en Overtradelse av upphandlingsdirektivet nagon ratt att intrada i det av
leverantdren angripna upphandlingskontraktet. Ansdkan om réttelse kan
enbart avse lagligheten av ett tilldelningsbeslut dar det slas fast att annan
viss leverantor felaktigt tilldelats kontraktet. ~Kommissionens
invdndningar mot den svenska lagstiftningen kommer att tas om hand i
och med att regeringen genomfor det kommande koncessionsdirektivet.

Kommissionen dverlamnade i april 2014 ett motiverat yttrande varvid
den bl.a. anforde att EU-domstolen har slagit fast att 6verklagandeorgan
maste ha mojlighet att aterstilla insyn nar principen om insyn har
asidosatts vid tilldelning av en tjanstekoncession.

Det motiverade yttrandet besvarades i juni 2014. Sverige stéllde sig
fragande till vad kommissionen &syftat med sitt pastdende om
aterstallande av insyn i nu aktuellt arende och anforde foljande.
Klagandens yrkanden i det nationella mélet har bestatt i att
forvaltningsrétten ska forordna att en ny tilldelning ska ske utan att det
vinnande anbudet ska beaktas. Fraga &r sdledes inte om &terstallande av
insyn i forfarandet, utan om ny utvérdering/anbudsprévning. Ett avtal om
tjanstekoncession pa unionsrattens nuvarande stadium omfattas inte av
tillampningsomradet for nagot av de direktiv genom vilka unionens
lagstiftare har reglerat omradet for offentlig upphandling.

Ett kompletterande svar pa det motiverade yttrandet Gverlamnades till
kommissionen den 13 februari 2015. | svaret redogjorde regeringen for
det pagaende lagstiftningsarbetet med att genomfora direktiv 2014/23/EU
om tilldelning av koncessioner. Regeringen bifogade bl.a. betdnkandet
En lag om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69), vilken foreslar
regler som genomfor direktivets bestdammelser om mdjlighet att begéra
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dverprovning av beslut om tjanstekoncessioner. Vidare forklarade
regeringen att det inte finns nagra indikationer pa att det skulle foreligga
ett problem med att myndigheter anvander sig av koncessioner for att
kringgé reglerna om offentlig upphandling och det inte heller ar mojligt
att kringga dessa regler eftersom det &r kontraktets innehall, inte dess
rubricering, som avgdér om det faller under lagen om offentlig
upphandling samt att upphandlingar som avser tjanstekontrakt, men som
felaktigt annonseras som tjanstekoncessioner, kan prévas av domstol.

Foraldrapenning (arendenummer 2014/4101)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i oktober 2014 och i ett
motiverat yttrande i juni 2015 att Sverige inte uppfyller sina skyldigheter
enligt artikel 3.1 j, jamférd med artikel 1 z samt enligt artikel 4 och
artikel 11.1 och 11.3 i férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen. Den formella underrdttelsen hade
foranletts av ett klagomal till kommissionen fran en Gsterrikisk
medborgare utsand fran Osterrike till Sverige avseende ett avslag pa en
begéran om svensk foraldrapenning och kommissionen anférde i
huvudsak foljande till stéd for sin beddmning. Sverige samordnar
foraldrapenning som formaner vid sjukdom, moderskaps- och likvardiga
faderskapsformaner, medan foraldrapenningen ska samordnas som en
familjeforman. | det enskilda arendet om foraldrapenning har man frén
svensk sida ansett Osterrike vara behdrig medlemsstat for fadern
eftersom den klagande &r utstationerad arbetstagare fran Osterrike men
kommissionen anser att det ar Sverige som ar behdrig medlemsstat dven
for fadern eftersom modern i familjen &r anstalld i Sverige och familjen
bor i Sverige.

| svar pa den formella underréttelsen i januari 2015 och pé& det
motiverade yttrandet i augusti 2015 bestred Sverige kommissionens
tolkning av férordning (EG) nr 883/2004 och anférde foljande. Med
beaktande av fordldrapenningens syfte, andamal, berakningsgrund och
villkor for beviljande av formanen ska den kategoriseras som formaner
vid moderskap och likvardiga formaner vid faderskap. Enligt artikel 1 z
avses med familjeférmaner alla forméaner och kontantférmaner som ar
avsedda att kompensera for en familjs utgifter. Texten i skal 19 ger inte
nagon ledning for om en specifik forman ska kategoriseras som
moderkapsformaner och likvardiga faderskapsformaner eller som
familjeférméner. Den svenska foraldrapenningen &r inte avsedd att
kompensera for en familjs utgifter utan &r en individuell férsakring som
syftar till att ticka den risk for inkomstbortfall som uppstdr nir en
foralder behdver avstd fran forvarvsarbete for att ta hand om sitt barn.
Enligt svensk ratt finns det inte ndgon mojlighet for en foralder att
hérleda en ratt till fordldrapenning genom den andra foréldern. En
kategorisering av foraldrapenningen som férman vid moderskap eller
likvardig forman vid faderskap innebér inte att ndgon samordning av
formanerna inte sker fran svensk sida. En sadan samordning sker enligt
nationell lagstiftning. Aven om foraldrapenningen skulle kategoriseras
som en familjeférman & det med hiansyn till kumulationsforbudet i
artikel 10 i forordning (EG) nr 883/2004 inte givet att en berékning av



tillaggsbelopp i enlighet med artikel 68 i forordningen aktualiseras (se
mal C 347/12, Wiering). Enligt artikel 12.1 i forordning (EG) nr
883/2004 ska en person som dr anstilld i en medlemsstat hos en
arbetsgivare som normalt bedriver verksamhet dar fortsétta att omfattas
av lagstiftningen i den medlemstaten, &ven ndr den personens
arbetsgivare sander ut denne for att fér arbetsgivarens réakning utfora ett
arbete i en annan medlemsstat.

4.4 Formella underréttelser

5 FINANSDEPARTEMENTET

5.1 Avslutade drenden

Befrielse fran mervardesskatt for allmannyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund (&rendenummer 2007/2311)

Kommissionen skrev av drendet den 26 februari 2015.

5.2 Mal i EU-domstolen

Mervardesskatt p& posttjanster (arendenummer 2006/2046), mal C-
114/14

Kommissionen anférde i en formell underrattelse i april 2006 och i ett
motiverat yttrande i juli 2007 att Sverige har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 13.A.1 a och artikel 13.b e i sjatte
mervardesskattedirektivet (77/388/EEG) genom att inte undanta
posttjanster som tillhandahélls av det offentliga postvéasendet och darmed
forenade varuleveranser fran mervardesskatteplikt samt genom att inte
undanta tillhandahallande till det nominella vardet av frimarken giltiga
for posttjanster inom landet fran mervardesskatteplikt. Sedan Sverige i
svar pa den formella underréttelsen och det motiverade yttrandet bestritt
kommissionens tolkning av unionsrétten vackte kommissionen i mars
2014 talan mot Sverige vid domstolen.

Sverige bestred talan och anférde att sedan postomradet liberaliserats och
monopolet avskaffats den 1 januari 1993 finns inte lingre nagot
offentligt postvdsende i Sverige. Posten AB har samma
verksamhetsforutsattningar som Gvriga operatdrer pd den svenska
postmarknaden och bedrivs som ett sjalvstandigt privatrattsligt subjekt
utan nagon ersattning fran staten. Tillstindsmyndigheten har mojlighet
enligt lag att utse vem som helst av de 35 postoperatdrerna att, genom
forpliktelse i tillstdndsvillkoren, tillnandahalla samhéallsomfattande
posttjanster. | dag finns s&dana tillstandsvillkor for foretaget Posten AB.
Den omsténdigheten kan inte medfora att Posten AB:s tjanster darmed
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betraktas som utforda av ett offentligt postvésende. Darutéver, om Posten
AB, till skillnad fran Ovriga foretag som bedriver likartad post-
verksamhet, inte skulle ta ut mervardesskatt pa sina tjanster skulle det
medféra en allvarlig konkurrenssnedvridning p& marknaden. Undantaget
fran skatteplikt i mervardesskattedirektivet for posttjanster som
tillhandahalls av det offentliga postvasendet &r séledes inte tillimpligt pa
en avreglerad och konkurrensutsatt postmarknad som den svenska.

Domstolen biféll kommissionens talan i april 2015. | domen
konstaterades att domstolen i mal C-357/07 TNT slagit fast att uttrycket
”det offentliga postvdsendet” i artikel 13 A.1 a i sjitte
mervéardesskattedirektivet (nu artikel 132.1 a i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt), ska tolkas s, att det avser de
operatorer, offentliga eller privata, som forbinder sig att inom en
medlemsstat  tillnandahalla ~ samtliga  eller delar av de
”samhillsomfattande posttjadnsterna” i den mening som avses i direktiv
97/67/EG om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens
inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa
tjansterna.  Eftersom  Posten AB  utsetts att tillhandahalla
samhallsomfattande posttjanster i Sverige och tillhandahaller samtliga
eller delar av dessa tjanster, ska bolaget anses utgdra ett offentligt
postvasende. Séledes ska de tjanster och de darmed forenade
varuleveranser, med undantag  for  persontransporter  och
telekommunikationstjanster, som bolaget tillhandahaller i egenskap av
tillhandahallare av samhéllsomfattande tjanster undantas fran
mervardesskatteplikt. Detsamma galler ocksd for Posten AB:s
tillhandahallande av frimarken for posttjanster inom landet.

5.3 Motiverade yttranden

Vadhallning pa idrottsevenemang (arendenummer 2004/4087)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse i april 2006, ett
motiverat yttrande i juni 2007 och ett kompletterande motiverat yttrande
i november 2013 att tillampningen av 9, 15 och 45 §8§ samt, i den del den
hanfor sig till framjande och annonsering, dven 38 § lotterilagen
(1994:1000), pa idrottsrelaterade vadhallningstjanster innebar en
inskrankning i friheten for utlandska spelbolag att tillhandahalla tjanster i
Sverige. Kommissionen anforde bl.a. féljande. Undantag fran fordragets
grundldggande rattigheter &r endast tillitna om de kan motiveras av
tvingande sk&l av allménintresse och under forutséttning att detta intresse
inte skyddas i den medlemsstat dar tjénsteleverantdren ar etablerad samt
om atgarderna ar proportionerliga. Rent ekonomiska skal, sdsom att
garantera intakter till statskassan, &r enligt EU-domstolens praxis inte ett
godtagbart skal. Mot bakgrund av omfattningen av den marknadsforing
som de statligt styrda monopolféretagen bedriver stélld i relation till de
medel som avsétts for att motverka spelberoende samt med hénsyn till
regeringens beslut att bevilja AB Svenska Spel tillstand for
natpokertjanster ifragasatter kommissionen att Sverige kan &beropa



konsumentskyddet eller andra motiv for att begrénsa utldndska bolags
ratt att tillhandahalla speltjanster pa den svenska marknaden.

Sverige anforde i svar i juli 2006 och i januari 2014 att de begrénsningar
som den svenska spelregleringen innebar for den fria rérligheten for
tjanster & motiverade med hansyn till allmanintresset och
proportionerliga i enlighet med EU-domstolens praxis pa spel- och
lotteriomradet. | svaret i januari 2014 framholl regeringen att nu aktuell
reglering har  varit foremal for saval Sveriges  hogsta
forvaltningsdomstols upprepade prévning som EU-domstolens prévning,
vilka bedomt att regleringen far anses motsvara unionsrattens krav.
Sverige anforde vidare bl.a. foljande. Det finns déarmed ingen anledning
att ifrdgasatta grunderna for, och huvuddragen i, den svenska
regleringen, utan fragan blir om den praktiska tillimpningen skulle
kunna innebéra att proportionaliteten i systemet kan ifragasattas. Svenska
Spels marknadsforing har Okat i betydligt mindre utstrackning &n
utldndska bolag som riktar sig till svenska konsumenter. Bolaget ar
underkastat en rad villkor om spelansvar. Lotteriinspektionen utdvar
nddvandig tillsyn o6ver verksamheten. Ett antal myndigheter och
organisationer erhéller anslag for att motverka skadeverkningar av
Overdrivet spelande.

I oktober 2014 beslutade kommissionen att vacka talan mot Sverige men
nagon stamningsansokan har annu inte inkommit.

Beskattning av utdelning till utlandska pensionsstiftelser (&rendenummer
2006/4107)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse i mars 2007, en
kompletterande formell underréttelse i september 2008, ett motiverat
yttrande i december 2010 och i ett kompletterande motiverat yttrande i
mars 2012 att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
davarande artikel 56 EG (numera artikel 63 i EUF-fordraget) om fri
rorlighet for kapital och motsvarande artiklar i EES-avtalet genom att
beskatta utdelningar och réntor som mottas av utlandska
pensionsstiftelser hardare an utdelningar som mottas av svenska
pensionsstiftelser. 1 Sverige  beskattas  namligen  utlandska
pensionsstiftelser med s.k. kupongskatt (kéllbeskattning utan mojlighet
till avdrag for kostnader) medan inhemska pensionsstiftelser beskattas
med avkastningsskatt.

Sverige bestred i svar i juli 2007, i november 2008, i februari 2009, i
december 2010 liksom i maj 2012 att den svenska ordningen stred mot
artikel 63 i EUF-fordraget. Sverige anforde foljande. Utldndska
pensionsstiftelser missgynnas inte skattemadssigt jamfort med svenska
pensionsstiftelser genom att de forstndmnda beskattas med kupongskatt
och de senare med avkastningsskatt. De ifragasatta svenska
bestammelserna ger uttryck for olika beskattningstekniker av utlandska
och inhemska pensionsstiftelser, vilket som utgangspunkt ar tillatet enligt
unionsratten. Tillimpningen av bestammelserna leder ocksa till en i
princip  likvardig beskattning av  utlandska och inhemska
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pensionsstiftelser. Nagon konflikt mellan de svenska bestimmelserna
och den fria rorligheten for kapital uppkommer inte heller eftersom
utlandska och inhemska pensionsstiftelser inte befinner sig i en objektivt
jamforbar situation med hénsyn till att utlandska pensionsstiftelser har
skatterattsligt hemvist i en annan medlemsstat. Darav féljer att det inte
kan uppstallas nagot krav pd en absolut likabehandling. De smérre
skillnader i beskattning av i huvudsak teknisk natur som de ifragasatta
bestdmmelserna kan innebéra &r i vart fall befogade av tvingande skal av
allménintresse, ndmligen att bevara det svenska systemet for beskattning
av pensionssparande. Vidare saknar de kostnader som kommissionen
anser bor vara avdragsgilla dven for en utldndsk pensionsstiftelse direkt
samband med den inkomst som beskattas i Sverige.

Internetpoker och pokerspel i lokaler (a&rendenummer 2006/4160)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse i februari 2008 och i ett
motiverat yttrande i november 2013 att Sverige inte uppfyller sina
forpliktelser enligt artikel 49 EG (numera artikel 56 i EUF-fordraget)
genom att inféra dels restriktioner for anordnande och frdmjande av
internetpokerspel som erbjuds av en godkénd tjénsteleverantdr i en annan
medlemsstat, sérskilt vad géller 9, 45 och 54 8§ lotterilagen (1994:1000),
dels restriktioner och diskriminerande brottspafoljder for framjande av
internetpokerspel som erbjuds av en godkénd tjansteleverantdr i en annan
medlemsstat, sérskilt vad galler 9, 38, 45 och 54 8§ lotterilagen, och
restriktioner och diskriminerande brottspafoljder for framjande av
pokerspel och turneringar som anordnas i lokaler med tillstdnd i en annan
medlemsstat, sérskilt vad galler 9, 38, 45 och 54 88 lotterilagen.
Kommissionen ifragasatte att den svenska regleringen kan motiveras
med stdd av tvingande skal med hénsyn till allménintresset, som t.ex.
konsumentskydd och forebyggande av spelberoende, bekdmpande av
olagliga handlingar och brott, sarskilt penningtvatt, samt finansiering av
allménnyttiga verksamheter samt huruvida det svenska systemet med
ensamrétt & sammanhéngande och systematiskt.

Sverige bestred i svar pa den formella underrattelsen i april 2008 och pa
det motiverade yttrandet i januari 2014 att de aktuella bestimmelserna i
lotterilagen skulle st& i strid med artikel 56 i EUF-fordraget. Sverige
anforde bl.a. foljande. Det gér inte att sarskilja anordnandet av en
sarskild spelform, i detta fall pokerspel, fran den sammanhalina spel- och
lotteripolitik som bedrivs i Sverige och som syftar till att uppratthalla
sociala skyddshénsyn och férebygga kriminalitet. (Jfr &rende 2004/4087).
Nu aktuell reglering har varit foremal for saval Sveriges hogsta
férvaltningsdomstols upprepade prévning som EU-domstolens prévning,
vilka bedomt att regleringen far anses motsvara unionsrattens krav pa att
reglerna maste tjana legitima andamal och vara proportionerliga i
forhallande till dessa. Det finns dérmed ingen anledning att ifragasétta
grunderna for, och huvuddragen i, den svenska regleringen, utan fragan
blir om den praktiska tillampningen skulle kunna innebéra att
proportionaliteten i systemet kan ifragasattas. Svenska Spels
marknadsforing har Okat i betydligt mindre utstrdckning &n den som
genomfors av utlandska bolag som riktar sig till svenska konsumenter.



Svenska Spel &ar underkastat en rad villkor om spelansvar.
Lotteriinspektionen utdvar nddvéndig tillsyn oéver verksamheten. Ett
antal myndigheter och organisationer erhaller anslag for att motverka
skadeverkningar av dverdrivet spelande.

| oktober 2014 beslutade kommissionen att vacka talan mot Sverige men
nagon stamningsansokan har dnnu inte inkommit

Direktiv 2014/59/EU om inrattande av en ram for aterhamtning och
resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag (&rendenummer
2015/0102)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 29 januari 2015 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 27 mars 2015 foljande. Arbetet med att genomféra
direktiv 2014/59/EU har dessvarre forsenats. Enligt regeringens planer
kommer direktivet att vara fullstindigt genomfort vid Aarsskiftet
2015/2016.

Kommissionen inkom den 29 maj 2015 med ett motiverat yttrande.
Sverige svarade den 29 juli 2015 foljande. Regeringen har den 28 maj
2015 fattat beslut om en lagradsremiss. Foredragning infor Lagradet
kommer &ga rum under tre veckor i augusti och september. S& snart
Lagradet har meddelat sitt yttrande kommer Finansdepartementet att
arbeta in synpunkterna i en proposition som dérefter kommer att l&mnas
till riksdagen. Riksdagens behandling berdknas ta omkring tio veckor.
Som tidigare meddelats beréknas lagstiftningen trada i kraft den 1 januari
2016.

Den 22 oktober 2015 beslutade kommissionen att vacka talan mot
Sverige men nagon stamningsansokan har &nnu inte inkommit.

Direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av forsakrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens I1) (arendenummer 2015/0228)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 28 maj 2015 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 17 juli 2015 féljande. Arbetet med att genomféra
direktivet har dessvarre forsenats. Regeringen har under varen fattat
beslut om en lagradsremiss och avser att i september Gverlamna en
proposition till riksdagen. Den nodvéndiga reglering som kravs for att
genomfora direktivet i svensk ratt forvantas vara pa plats i november
2015, for att i enlighet med den foreskrivna tidsfristen kunna tillampas
fullt ut den 1 januari 2016. | praktiken & dock direktivets
infasningsregler tilldmpliga sedan den 1 juli 2015 inom ramen for
Finansmarknadsinspektionens forsorg.

Kommissionen inkom den 20 november 2015 med ett motiverat yttrande
som ska besvaras senast den 20 januari 2016.
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Direktiv 2014/51/EU om andring av direktiven 2003/71/EG och
2009/138/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr
1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa befogenheterna for
Europeiska tillsynsmyndigheten (arendenummer 2015/0229)

Kommissionen anférde i en formell underréattelse den 28 maj 2015 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 17 juli 2015 féljande. Arbetet med att genomféra
direktivet har dessvarre forsenats. Regeringen har under varen fattat
beslut om en lagradsremiss och avser att i september Gverlamna en
proposition till riksdagen. Den nédvéndiga reglering som krévs for att
genomfora direktivet i svensk ratt forvantas vara pa plats i november
2015, for att kunna tillampas fullt ut i enlighet med foreskriven tidsfrist
den 1 januari 2016. | praktiken &r dock direktivets infasningsregler
tillimpliga sedan den 1 juli 2015 inom ramen  for
Finansmarknadsinspektionens forsorg.

Kommissionen inkom den 20 november 2015 med ett motiverat yttrande
som ska besvaras senast den 20 januari 2016.

Direktiv 2014/49/EU om inséttningsgarantisystem (&rendenummer
2015/0490)

Kommissionen anférde i en formell underréattelse den 23 september 2015
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 23 november 2015 foljande. Arbetet med att
genomfora direktivet har dessvérre forsenats. Regeringen avser att
dverlamna en proposition till riksdagen i mars 2016. Direktivet kommer
att genomfdras genom é&ndringar i lag och forordning. Lagstiftningen
beréknas trada i kraft den 1 juli 2016.

Kommissionen inkom den 10 december 2015 med ett motiverat yttrande
som ska besvaras senast den 10 februari 2016.

5.4 Formella underrattelser

Kasinoverksamhet (&rendenummer 2008/4010)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse i juli 2014 att Sverige
har underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 49 och 56
EUF-fordraget genom att infora restriktioner for driften av landbaserade
kasinospel, som pa ett begransat antal kasinon endast kan erbjudas av
godkénda operatérer som &r heldgda av svenska staten, och sina
skyldigheter enligt artikel 56 EUF-fordraget genom att infora
restriktioner for tillnandahallandet av kasinospel online som erbjuds av
en godkand operatdr i en annan medlemsstat.

Sverige svarade den 12 september 2014 foljande. Det far anses klarlagt
att det mellan kommissionen och Sverige inte rader ndgra skilda
uppfattningar om att det inom unionsratten inte finns nagot forbud mot
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landbaserat kasino eller kasino éver internet. Regeringen anser att det
svenska systemet savitt galler landbaserade kasinon och onlinekasino ar
forenligt med artiklarna 49 och 56 i EUF-férdraget. Den svenska
spelregleringen har som tydligt syfte att pa ett effektivt satt bidra till att
motverka overdrivet spelande, minska riskerna fér spelberoende, skydda
ungdomar fran riskabla spelformer samt férebygga brott. Marknadsforing
av den landbaserade kasinospelverksamheten férekommer i endast
begransad omfattning och gar inte utover vad som kan anses vara
nodvandigt. Den svenska kasinoverksamheten star under en gedigen och
strikt tillsyn. Vad géller onlinekasino saknar kommissionen fog for att
pasta att den svenska lagstiftningen och tillampningen av den skulle sta i
strid med unionsrétten. Det ska har sarskilt framhallas att det inte finns
nagon som helst olikbehandling mellan svenska bolag och utlandska
bolag, eftersom inget bolag oavsett harkomst har tillstand att bedriva
onlinekasino i Sverige. Avslutningsvis meddelade regeringen, i likhet
med vad som aviserats i svaren i &rendena 2004/4087 och 2006/4160, att
den f.n. genomfdr en analys av utvecklingen i ett antal lander.

Ranteavdragsbegransningsreglerna i 24 kap. 10 b—10 f 8§ i
inkomstskattelagen (1999:1229) (a&rendenummer 2013/4206)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse i november 2014 att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 i
EUF-fordraget och artikel 28 i EES-avtalet genom att anta och behalla
bestdammelserna i 24 kap. 10 b-10 e 88 i inkomstskattelagen (IL).
Kommissionen anférde féljande. Lagstiftningen verkar utgora en de-
factobegréansning av etableringsfriheten for koncerner med kommersiella
foretag dar Ianet tillhandahalls av ett narstaende foretag med hemvist i en
annan  medlemsstat  eller EES-stat, utom de som utfor
investmentforetagsverksamhet, i fall dér villkoren for att vara beréttigad
till koncernbidrag i 35 kap. IL skulle ha varit uppfyllda om béda
foretagen hade hemvist i Sverige. Avdraget ar en skattefordel som i
realiteten i nastan samtliga fall &r forbehallen koncerner med narstaende
inhemska koncernmedlemmar. Koncerner med narstaende
koncernmedlemmar i andra medlemsstater kommer i praktiken séllan att
kunna dra nytta av det. Detta utgér en inskrdnkning av
etableringsfriheten eftersom det kan avskracka dels svenska foretag fran
att uppratta granséverskridande koncerner inom EU/EES dels foretag
fran andra stater i EU/EES att uppratta gransoverskridande koncerner i
vilka svenska foretag ingar. Den svenska lagstiftningen ar visserligen
lampad att forebygga missbruk i kombination med behovet att bibehalla
en valavvagd fordelning av beskattningsratter, men den gar utver vad
som &r nodvandigt for att uppnd detta mal. Vidare uppfyller
lagstiftningen inte aktuella krav pa rattssakerhet och kan dirmed inte
anses sta i proportion till sina syften.

Sverige svarade den 20 februari 2015 fdljande. Enligt regeringens
uppfattning  innebar reglerna inte  ndgon inskrankning av
etableringsfriheten. De situationer som kommissionen tar upp &r inte
jamforbara. Vidare framgar det av EU-domstolens praxis att eventuella
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skillnader i behandling som kan fdlja av olikheter mellan olika
medlemsstaters lagstiftning inte innebar ndgon diskriminering enligt
fordraget, sd lange lagstiftningen tillampas pa samtliga personer som
omfattas av den, enligt objektiva kriterier och utan hénsyn till nationalitet
(se bl.a. C-403/03, Schempp p. 34). Sverige har ratt att ensidigt
bestdamma under vilka forutsattningar olika utgifter ska beaktas vid
beskattningen och tillatas minska det svenska beskattningsunderlaget, sé
lange detta inte strider mot EU-réttens diskrimineringsfoérbud. Sverige
tillampar principen om reciprocitet vid beskattningen, vilket innebér att
avdrag for olika utgifter medges i forvissning om att regelverket &r
uppbyggt sa att motsvarande inkomster beskattas hos mottagaren. Vidare
anser regeringen, for det fall en inskrankning skulle anses foreligga, att
reglerna kan rattfardigas da de dels motverkar skatteflykt och missbruk
dels forhindrar att skattebasen urholkas vilket i en grénsdverskridande
situation innebér att lagstiftningen ar dgnad att bevara den vélavvagda
fordelningen av beskattningsratten medlemsstaterna emellan. Slutligen
anser regeringen att bestammelserna uppfyller kraven pa rattssikerhet
och att de &ven i dvrigt &r proportionerligt utformade.

Direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag (a&rendenummer
2014/0201)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i januari 2014 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den i mars 2014 féljande. Regeringen arbetar f.n. med
att ta fram en lagradsremiss. Regeringsbeslut om lagradsremissen ar
planerat till bérjan av april 2014. Avsikten &r att kunna éverlamna en
proposition till riksdagen i maj. Det innebér att riksdagen ska kunna fatta
beslut om lagandringar som genomfor direktivet fore sommaruppehallet
2014. Lagandringarna kan da utfardas och trada i kraft den 1 augusti
2014,

Sverige anmélde andringar i lag (2007:528) om vérdepappersmarknaden
och lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt andringar i
forordning (2014:993) om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar den 24
april 2015 varmed direktivet ar fullstandigt genomfort.

Direktiv 2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder som tillampas av
naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden
(&rendenummer 2014/2132)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i september 2014
sammanfattningsvis  att  direktivet  foreskriver en  fullstandig
harmonisering av medlemsstaternas lagar pd omradet. Kommissionen
efterfragade darfor storre dverensstimmelse mellan direktivets text och
den svenska lagtexten. Mot den bakgrunden ansdg kommissionen att
Sverige underldtit att pd ett korrekt sitt inforliva direktivets
bestammelser i fem huvudsakliga avseenden.



Sverige svarade i november 2014 féljande. Direktivets bestdmmelser har
genomforts genom marknadsféringslagen (2008:486). De brister i
genomférandet som kommissionen gjort géallande ror framfér allt att den
svenska lagstiftaren anvént sig av forarbeten for att ge exemplifieringar
till de forbud som finns intagna i lagen, i stallet for att, sdsom i direktivet,
lata exemplen framga direkt av forfattningstexten. Detta ar ett vedertaget
satt att lagstifta i Sverige och det har ocksa godtagits av EU-domstolen. |
ett avseende, nar det galler forbud mot aggressiv marknadsféring,
medger dock regeringen att den svenska lagtexten kunde vinna pa
fortydliganden och lovar att paborja ett arbete for att fa till stand en
forfattningséndring.

Ett kompletterande svar pa den formella underrattelsen 6verlamnades till
kommissionen den 8 oktober 2015. | svaret informerade regeringen
kommissionen om att lagradsremissen Andring i reglerna om aggressiv
marknadsforing beslutats.

Upphandling av avfallstjanster (&rendenummer 2014/4183)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 27 februari 2015
att ett antal svenska kommuner utan annonsering har tilldelat offentliga
tjanstekontrakt och tjanstekoncessionskontrakt avseende avfallstjénster
direkt till bolag som kommunerna é&ger. Enligt kommissionen kan
Sverige ha underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 56 i
EUF-fordraget vad galler koncessioner och de tjanstekontrakt som
eventuellt ligger under aktuellt troskelvérde i direktiv 2004/18/EG om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster och artiklarna 20, 23-55 i direktiv
2004/18/EG vad géller tjanstekontrakt som ligger Over aktuellt
troskelvarde.

Sverige svarade den 26 juni 2015 foljande. Energiatervinning sker framst
genom forbranning av avfall. Avfallshanteringen &r i grunden ett
kommunalt ansvar men dar producenter och verksamhetsutévare har
ansvar for visst avfall. Kommunerna ska i den verksamheten inte ha
nagot vinstintresse eller bedriva den affarsmassigt. Energiproduktionen
ar ocksd en kommunal uppgift men bedrivs i bolagsform pé& en
konkurrensutsatt marknad under affarsmassiga villkor. | praxis har vissa
undantag fran upphandlingsskyldighet utvecklats, t.ex. i mal C-107/98,
Teckal, och C-480/06, Kommissionen mot Tyskland. Det ar viktigt att
det for varje kommun och bolag star klart om forutsattningarna for
undantag foreligger. Konkurrensverket, som ar den myndighet som har
ansvar  for tillsynen  &ver tillampningen av  den  svenska
upphandlingslagstiftningen, har haft egna tillsynsarenden vad galler tva
av de aktuella bolagen. Beslut i de &rendena meddelades den 24 juni
2015. Regeringen kan, innan besluten fatt laga kraft, inte yttra sig om
forhallanden som kan bli féremal for prévning i nationell domstol. Vad
géller de tva 6vriga bolagen som omfattas av drendet, och dar det péstas
att kommunerna brutit mot unionsratten eftersom tilldelningen av
tjanstekoncessionerna inte foregatts av annonsering, ar det enligt
regeringens mening inte klarlagt om Kkontrakten har ett
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gransoverskridande intresse. Konkurrensverket har an sa lange inte till
uppgift att utva tillsyn dver tjanstekoncessioner. Den uppgiften planeras
myndigheten fa nar det nya direktivet 2014/23/EU om upphandling av
koncessioner genomfors i Sverige senast i april 2016.

Passiv naringsverksamhet och sérskild I16neskatt (&rendenummer
2014/4310)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 19 juni 2015 att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 56 i EUF-
fordraget och artikel 36 i EES-avtalet genom att beskatta royalties som
erhélls av egenforetagare etablerade i andra EU- eller EES-stater, vilka
inte bedriver ndgon annan naringsverksamhet i Sverige, hdgre &n
royalties som erhélls av egenforetagare som bedriver annan
naringsverksamhet i Sverige.

Sverige svarade den 8 september 2015 féljande. Verksamhet i utlandet
och verksamhet i Sverige som har anknytning till varandra anses, enligt
14 kap. 12 § forsta meningen inkomstskattelagen (1999:1229), vara en
enda naringsverksamhet. Vid bedémningen av om en sadan
naringsverksamhet ar aktiv eller passiv beaktas bade arbete i och utanfor
Sverige. Om en begransat skattskyldig person erhéller royalty fran en
naringsverksamhet med ett fast driftstalle i Sverige och royaltyn har
anknytning till en aktivt bedriven nédringsverksamhet i utlandet, anses
royaltyn utgéra inkomst av aktiv naringsverksamhet. P& aktiv
naringsverksamhet tas inte ndgon sarskild Iéneskatt ut. Regeringen avser
att under hosten 2015 for riksdagen foresla ett fortydligande av de
relevanta bestimmelserna i inkomstskattelagen s att det inte ska finnas
nagot utrymme for tvetydiga tolkningar. Avsikten ar att forslaget ska
trada i kraft den 1 januari 2016.

Sverige har den 7 december 2015 forsett kommissionen med information
om att &ndringar gjorts i inkomstskattelagen (1999:1229).

Direktiv 2013/11/EU om alternativ tvistlésning vid konsumenttvister
(&rendenummer 2015/0485)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 23 september 2015
att Sverige inte i tid anmaélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 23 november 2015 féljande. Riksdagen beslutade
den 11 november 2015 att bifalla proposition 2014/15:128 Alternativ
tvistlosning i konsumentforhallanden. Den 19 november 2015 fattade
regeringen  beslut om  férordningar med instruktioner  for
Kammarkollegiet och Konsumentverket. Regelverket kommer att trada
i kraft den 1 januari 2016.



6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET ;':Ifé;aof/lﬁilﬁ

6.1 Avslutade arenden

7 MILJO- OCH ENERGIDEPARTEMENTET

7.1 Avslutade drenden

Direktiv 2008/1/EG om samordnade atgarder for att forebygga och
begrénsa féroreningar (arendenummer 2009/2291, méal C-243/13)

Kommissionen skrev av &rendet den 24 september 2015.

Direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid och &andring av
direktiv 85/337/EEG, direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt foérordning (EG) nr 1013/2006
(arendenummer 2011/0948)

Kommissionen skrev av drendet den 26 februari 2015.

Troskelvéarde i Reach-férordningen (Arendenummer 2012/2196)
Kommissionen skrev av drendet den 22 oktober 2015.

Direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (samordnade &tgarder for att
forebygga och begrénsa fororeningar) (d&rendenummer 2013/0190)

Kommissionen skrev av drendet den 15 juli 2015.
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Direktiv 2014/69/EU om andring, for anpassning till den tekniska
utvecklingen, av bilaga IV till Europaparlamentets och radets direktiv
2011/65/EU vad géller undantag for bly i dielektrisk keramik i
kondensatorer med en markspanning pa mindre &n 125 V AC eller 250 V
DC i industriella 6vervaknings- och kontrollinstrument (d&rendenummer
2015/0103)

Kommissionen skrev av drendet den 28 maj 2015.

Direktiv 2014/70/EU om andring, for anpassning till den tekniska
utvecklingen, av bilaga IV till Europaparlamentets och radets direktiv
2011/65/EU vad galler undantag for bly i mikrokanalplattor
(arendenummer 2015/0104)

Kommissionen skrev av drendet den 28 maj 2015.

Direktiv 2014/71/EU om &@ndring, for anpassning till den tekniska
utvecklingen, av bilaga IV till Europaparlamentets och radets direktiv
2011/65/EU vad géller undantag for bly i 16dmetall for anslutning av
staplade skivelement for stora ytor (&rendenummer 2015/0105)

Kommissionen skrev av drendet den 28 maj 2015.

Direktiv 2014/72/EU om andring, fér anpassning till den tekniska
utvecklingen, av bilaga 111 till Europaparlamentets och radets direktiv
2011/65/EU vad géller undantag for bly i 1dmetall och ytbeldggningar
for elektriska och elektroniska komponenters anslutningar och
ytbelaggningar for monsterkort som anvénds i tindningsmoduler och
andra elektriska och elektroniska system for kontroll av
forbranningsmotorer (&rendenummer 2015/0106)

Kommissionen skrev av drendet den 28 maj 2015.

Direktiv 2014/73/EU om andring, fér anpassning till den tekniska
utvecklingen, av bilaga IV till Europaparlamentets och radets direktiv
2011/65/EU vad géller undantag for bly i platinerade platinaelektroder
som anvands for matningar av ledningsférmaga (arendenummer
2015/0107)

Kommissionen skrev av drendet den 28 maj 2015.

Direktiv 2014/74/EU om &@ndring, for anpassning till den tekniska
utvecklingen, av bilaga IV till Europaparlamentets och radets direktiv
2011/65/EU vad gdller undantag for bly anvdnt i andra system dn ~C-
press ”-kontaktsystem (press fit) for industriella évervaknings- och
kontrollinstrument (&rendenummer 2015/0108)

Kommissionen skrev av drendet den 28 maj 2015.

Direktiv 2014/75/EU om andring, for anpassning till den tekniska
utvecklingen, av bilaga IV till Europaparlamentets och radets direktiv
2011/65/EU vad géller undantag for kvicksilver i kallkatodlysror for
bakgrundsbelysta bildskarmar med flytande kristaller, inte 6verskridande
5 mg per lampa, som anvands i industriella dvervaknings- och
kontrollinstrument som slapps ut pad EU-marknaden fore den 22 juli 2017
(&rendenummer 2015/0109)

Kommissionen skrev av drendet den 28 maj 2015.



Direktiv 2014/76/EU om andring, for anpassning till den tekniska
utvecklingen av bilaga 111 till Europaparlamentets och radets direktiv
2011/65/EU vad géller undantag for kvicksilver i handgjorda
urladdningsrér som anvands for skyltar, dekorativa arkitektoniska och
specialiserade belysningar och ljuskonstverk (&rendenummer 2015/0110)

Kommissionen skrev av drendet den 28 maj 2015.

Direktiv 2014/77/EU om andring i bilagorna | och Il till
Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa
bensin och dieselbranslen (a&rendenummer 2015/0339)

Kommissionen skrev av drendet den 10 december 2015.

Direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (drendenummer 2015/2004)
Kommissionen skrev av drendet den 22 oktober 2015.

7.2 Mal i EU-domstolen

7.3 Motiverade yttranden

Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter/art- och habitatdirektivet (A&rendenummer 2010/4200)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i januari 2011 att
Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 12 och 16 i
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter (art- och habitatdirektivet) genom att bl.a. tillata licensjakt pa varg
trots att forutsattningarna enligt direktivet for en sddan jakt inte varit

uppfyllda.

Sverige redogjorde i svar i mars 2011 for den svenska vargpolitiken och
den licensjakt som agt rum. Kompletterande svar skickades in i april, maj
och juni 2011.

I juni 2011 vidholl kommissionen sin installning i ett motiverat yttrande.
Till grund for sin bedémning lade kommissionen att den svenska
vargstammen begrénsats till ett givet tak, att licensjakten avsett en strikt
skyddad art som inte har gynnsam bevarandestatus p.g.a.
populationsdynamik och begransning av det naturliga
utbredningsomradet samt att flyttningar av varg medgetts for vilka det
inte finns nagra garantier for att de kommer att genomféras och som inte
varit forberedda pa ett sitt som garanterar ett snabbt genomforande och
som i vart fall inte har realiserats &n.

Sverige anforde i svar i augusti 2011 bl.a. féljande. Enligt regeringens
uppfattning har den licensjakt efter varg som &gde rum 2010 och 2011
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varit forenlig med artiklarna 12 och 16 i art- och habitatdirektivet. Det
finns underlag till stod for att licensjakten effektivt bidragit till att 6ka
den lokala acceptansen for vargforvaltningen. Licensjakten har varken
riskerat att forsvara eller forsvarat mojligheterna att uppna en gynnsam
bevarandestatus for den svenska vargstammen. Besluten om licensjakt
har varit véal underbyggda, beaktat forsiktighetsprincipen och omgardat
jakten med strikta villkor i enlighet med artikel 16.1 e i art- och
habitatdirektivet.

Sverige kompletterade sitt svar pa det motiverade yttrandet i september
2011, i februari, april och juni 2012 samt i februari och november 2013.

| ett kompletterande motiverat yttrande den 19 juni 2015 vidholl
kommissionen i stora drag sin kritik mot den svenska vargpolitiken och
uppdaterade drendet till att &ven omfatta handelseutvecklingen 2012—
2015.

Sverige anforde i svar den 19 augusti 2015 sammanfattningsvis féljande.
Kunskapsléget vad géller den svenska vargpopulationen &r synnerligen
gott och de aterkommande inventeringar som har genomforts visar att
den arliga tillvaxttakten, baserad pa inventering av familjegrupper, den
senaste 10-arsperioden har varit runt 15 procent. Det faktiska antalet
vargar i Sverige berdknas med marginal dverstiga de 270 vargar som
Sverige har rapporterat som referensvérde for populationsstorlek.
Regeringen vdlkomnar en fortsatt och fordjupad dialog med
kommissionen i syfte att fa till stdnd en langsiktigt hallbar
vargstamsforvaltning i Sverige som &r forenlig med de krav som foljer av
art- och habitatdirektivet.

Overskridna gransvarden — partiklar i luften, PM10 (2012/2216)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i april 2013 att
gransvardena for halten av storre partiklar (PM10) i luften 6verskridits pa
flera platser i Sverige under aren 2008-2011 och att dverskridandena
visar pé en trend av fortlépande och varaktiga 6vertradelser av artikel 13
i direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare Iluft i Europa
(luftkvalitetsdirektivet). Kommissionen gjorde ocksd gillande att de
atgardsprogram som tagits fram i Sverige for att komma till ratta med
luftkvalitetsproblemen inte innehéllit tillrackligt effektiva atgarder for att
hélla perioden av dverskridande s& kort som mojligt och att Sverige inte
hade uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med artikel 23.1 i direktivet.

| svar pa den formella underrattelsen i juni 2013 bekréaftade Sverige att
overskridanden av gransvirdena skett pd vissa platser i landet
(Norrkoping, Stockholm, Sddertélje och Uppsala) men understrok
samtidigt att overskridandena var begransade till ett fatal métstationer
inom de aktuella zonerna och att det inte varit friga om 6verskridanden
varje ar vid varje enskild métstation. Sverige anforde foljande. Enligt
regeringen visar Gverskridandena alltsd inte pa en trend av fortlépande
och varaktiga Overtrddelser wutan det 4&r tvartom tydligt att
overskridandena har minskat Gver aren. Under 2012 underskreds



gransvérdena i Sverige med undantag for en matstation. Regeringen delar
inte kommissionens uppfattning om att de atgardsprogram som antagits i
Sverige inte skulle vara tillrickliga for att halla perioderna av
dverskridande s korta som majligt. Det faktum att halterna av PM10 i
luften i de aktuella zonerna och tétorterna har minskat dver tid visar att
atgarderna har varit vél lampade for att na de dagliga gransvardena.

Kommissionen gjorde i ett motiverat yttrande den 19 juni 2015 géllande
att gransvérdena for halten av storre partiklar (PM10) i luften
overskridits pa flera platser i Sverige dven under aren 2012-2013 samt
vidholl att Overskridandena visar pa en trend av fortlopande och
varaktiga Overtradelser av artikel 13 i luftkvalitetsdirektivet och att
Sverige inte hade uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med artikel 23.1 i
direktivet da de atgardsprogram som tagits fram for att komma till ratta
med luftkvalitetsproblemen inte innehéllit tillrackligt effektiva atgarder
for att halla perioden av Gverskridande s kort som mojligt.

I svaret pa det motiverade yttrandet den 19 augusti 2015 vidgick Sverige
att de dagliga gransvardena for partiklar i luften fortfarande éverskrids pa
vissa platser i landet. Sverige tillbakavisade dock kommissionens
pastdende om att det skulle foreligga en trend av fortlépande och
varaktiga Overtradelser av luftkvalitetsdirektivet samt gjorde géllande att
den omsténdigheten att luftkvaliteten stadigt forbattrats visar att de
atgardsprogram som antagits innehéller bade lampliga och effektiva
atgarder for att halla perioden av 6verskridande sa kort som mojligt.

7.4 Formella underrattelser

Rening av avloppsvatten (arendenummer 2002/2130, mal C-438/07)

Kommissionen yrkade i en ansfkan om stdmning i september 2007
faststéllelse av att Sverige brutit mot artiklarna 5.2, 5.3 och 5.5 i direktiv
91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse. Detta
genom att inte senast den 31 december 1998 ha tillsett att samtliga
utslapp fran reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse med Gver
10 000 personekvivalenter (pe) som slapps ut direkt i kdnsliga omraden
eller deras avrinningsomraden uppfyller de tillampliga kraven i bilaga 1
till direktivet.

Sverige medgav att 37 av sammanlagt 141 aktuella reningsverk inte
uppfyller tillampliga krav pa kvéverening enligt bilaga 1 till direktivet
men bestred kommissionens talan i évrigt.

EU-domstolen meddelade den 6 oktober 2009 dom i malet och biféll
kommissionens talan betraffande de 37 reningsverk vilka Sverige
medgett inte uppfyller direktivets krav men ogillade kommissionens
talan savitt avsag resterande 104 reningsverk.

I november 2009 stallde kommissionen i en skrivelse fragor om vilka
atgarder Sverige vidtagit for att efterfolja EU-domstolens dom. I svar i
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januari 2010 forklarade regeringen sammanfattningsvis att det pagick ett
intensivt arbete for att sakerstélla att domen efterlevs. Sverige besvarade
i november 2010 ett antal kompletterande fragor fran kommissionen och
dverlamnade en lagesrapport till kommissionen den 7 februari 2013.

Kommissionen anforde i en formell underrattelse i april 2013 att den
erhallit ofullstindiga uppgifter om de Aatgarder som vidtagits av
regeringen for att félja EU-domstolens dom samt erinrade om
kommissionens mojlighet att vacka talan om ekonomiska sanktioner vid
domstolen.

Sverige anforde i svar i juni 2013 bl.a. féljande. Under de tre ar som har
forflutit sedan EU-domstolens dom har Sverige atgardat huvuddelen av
de anldggningar som  konstaterats inte leva upp till
avloppsreningsdirektivets krav pd kvéaverening. FOr narvarande pagar ett
intensivt arbete med att atgirda &terstdende reningsverk. Till svaret
fogades bilagor déar nuvarande kvéavereningsgrad, belastnings- och
retentionsberakningar samt i forekommande fall tidplan for pagaende
ombyggnationer tydligt framgar.

Kompletterande information om hur drendet fortskrider har 6verlamnats
till kommissionen den 29 januari 2014, den 11 februari 2014, den 4 mars
2014, den 27 juni 2014 och den 20 februari 2015.

Direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for unionens atgarder
pa vattenpolitikens omrade samt klagomal angaende genomforandet av
direktivet (&rendenummer 2007/2239)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse i november 2007 att
Sverige inte fullstandigt, eller pa ett felaktigt satt, har inforlivat artiklarna
2,4,5,9, 10, 11 och 13 samt bilagorna VII, VIII, IX och X i direktiv
2000/60/EG om upprattande av en ram for unionens &tgdrder pa
vattenpolitikens omrade. Kommissionen hanvisade aven till ett klagomal
(&rendenummer 2006/4643) om Sveriges sétt att implementera direktivet
nar det galler begreppet vattentjanster. Kommissionen ansag att
definitionen av vattentjanster i lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster ar for begransad.

Sverige svarade kommissionen i februari 2008 och uppgav i huvudsak
foljande. Direktivet ar ett s.k. ramdirektiv. Enligt ingressen, punkten 18,
kréver unionens vattenpolitik en klar och tydlig, effektiv och enhetlig
rattslig ram. Denna ram har inforlivats i svensk ratt genom &ndringar i
miljobalken och i det system av kompletterande forfattningar med mer
detaljerade och tekniska bestdimmelser, som miljobalken l&gger grunden
for. Direktivets syften tacks av miljobalken och de forfattningar som har
meddelats med stdd av balken, liksom de forfattningar som har en néra
anknytning till balken. De ytterligare andringar i svensk lagstiftning som
planeras i anledning av direktivet beréknas tréda i kraft den 1 oktober
2008.
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kommissionen att den inte kommer att driva vidare de klagomal som Bilaga 2

avsag artiklarna 2.29, 2.30, 2.31, 4.1 b iii, 4.4, 4.9, 5, 10.2, 10.3, 11.6 och
bilagorna VII, VIII och IX till direktivet. Kommissionen uppgav vidare
att den inte heller kommer att driva vidare klagomalen rérande
tolkningen av begreppet “vattentjénster” (forutom nér s ar relevant for
genomfoérandet av definitionen av vattentjanster och artikel 9 i direktivet)
men att det 4r mojligt att den aterkommer i denna frdga. Kommissionen
forklarade att den vidhaller 6vriga pastadda brister och pekade dessutom
pa oklarheter i genomférandet av artiklarna 3.1, 3.3 och 3.5 samt
avsaknad av information angdende genomforandet av bilagorna I, 11, 111,
IV och VI. Sammanfattningsvis ansag kommissionen att Sverige inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 4, 9, 13 och 24 samt
bilagorna I, 11, 111, 1V och VI till direktivet.

Sverige svarade i maj 2010 att artiklarna 2, 4, 9 och 13 samt bilagorna I,
I, 11, 1V, och VI till direktivet har inforlivats i svensk ratt pa ett korrekt
satt. Nar det galler de péstddda oklarheterna med genomforandet av
artikel 3 konstaterade regeringen att de begrepp som anvénds i direktivet
inte ar formulerade pad samma satt i forordningen (2004:660) om
forvaltning av  kvaliteten p& vattenmiljon.  Skillnaden  galler
huvudsakligen begreppet internationellt avrinningsdistrikt —enligt
direktivet och hur det har genomforts i svensk ratt. Med anledning av den
nya gransalvs-6verenskommelsen mellan Sverige och Finland kommer
vissa dandringar att genomfoéras i 8 kap. forordningen och i det
sammanhanget ar det lampligt att dven &tgarda sddana oklarheter som
kommissionen pekat pé i fraga om olika begrepp och ansvarsfordelning.

Kommissionen vidholl i en kompletterande formell underrattelse i
november 2014 att Sverige inte uppfyller sina skyldigheter enligt
artiklarna 2.33, 2.38, 2.39, 4.1, 4.7 och 9.1 i direktivet.

Sverige svarade den 27 januari 2015 och vidholl sammanfattningsvis att
artiklarna 2.33, 2.38, 2.39, 4.1, 4.7 och 9.1 genomforts pa ett fullstandigt
och korrekt sétt i svensk rétt.

Rening av avloppsvatten frén tatbebyggelse (drendenummer 2009/2310)

Kommissionen gjorde i en formell underréttelse i mars 2010 géllande att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 5 och 10 i
direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.
Kommissionen anforde att avloppsvatten fran reningsverk i 13 tatorter
med en belastning understigande 10 000 personekvivalenter (pe) inte
undergér sekundar rening eller motsvarande rening i enlighet med kraven
i artikel 4.1 och 4.3 i direktivet. Vad géller tre reningsverk i tatorter med
en belastning som &verstiger 10 000 pe anférde kommissionen att
Sverige inte har sakerstillt att avloppsvatten fran dessa undergar mer
Iangtgdende rening fore utsldpp i kansliga omraden an vad som féljer av
artikel 4 (tertidr rening) i enlighet med kraven i artikel 5.2 och 5.3 i
direktivet.
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Sverige svarade i april 2010 féljande. Reningsverken i tio av de 13
tatorter med en belastning understigande 10 000 pe &r belégna i de
nordliga delarna av Sverige. Enligt regeringens uppfattning kan
undantaget i artikel 4.2 i direktivet tillampas pd reningsverk som é&r
beldgna i de delar av norra Sverige, dar en effektiv biologisk rening ar
svar att uppratthalla p.g.a. laga temperaturer. Aven om kommissionen
inte delar uppfattningen att undantaget i artikel 4.2 i direktivet &r
tillampligt s& uppfylls anda direktivets syfte eftersom recipienten har
sddana egenskaper att utslappen inte ogynnsamt paverkar miljon. Hartill
kommer att de aktuella kraven enligt artikel 4.3 med hénvisning till
tillampliga krav i avsnitt B i bilaga 1 och tabell 1 till direktivet enligt
uppgifter om BOD respektive COD utifran koncentration eller reduktion
ar uppfyllda i frdga om sex av de tio reningsverken. Sammantaget anser
regeringen att sju av de nordliga reningsverken uppfyller kraven i artikel
4 och 10 i direktivet. Betraffande ovriga tre reningsverk i norra Sverige
gors f.n. insatser for att uppfylla direktivets krav fullt ut. For de
reningsverk i de tre tatorter som &r beldgna i de sydligare delarna av
Sverige galler inte sddana laga temperaturer att undantaget i artikel 4.2.
kan tillampas. Dessa tre reningsverk uppfyller dock de krav som féljer av
artikel 4.3 i direktivet.

Med anledning av kompletterande fragor fran kommissionen skickade
Sverige ett ytterligare svar i november 2010 med bl.a. en redogorelse for
de bestdmmelser som sékerstaller fosforrening i Sverige samt hur
undantaget i artikel 4.2 i direktivet tilldmpas i Sverige.

Kommissionen inkom den 25 september 2015 med en kompletterande
formell underrattelse och vidhdéll darvid att den anser att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 5 och 10 i direktivet. Enligt
kommissionen uppfyller inte reningsverken i 11 tétorter kraven i artikel 4
medan reningsverken i 26 tatorter inte klarar kraven i artikel 5. For
reningsverken i tva tatorter anser kommissionen att situationen ar oklar
och behdver fortydligas.

| svar den 25 november 2015 medgav Sverige att 8 reningsverk inte
uppfyller kraven i artikel 4 i avloppsdirektivet och att 2 reningsverk inte
uppfyller kraven i artikel 5. Regeringen anférde att det vid dessa
reningsverk pagar ett aktivt arbete med att sakerstalla att kraven kan
uppfyllas s& snart som mojligt. Regeringen vidhéll vidare att undantaget i
artikel 4.2 i direktivet kan tillampas pa reningsverk som ar belagna i de
delar av norra Sverige, dar en effektiv biologisk rening ar svér att
uppratthalla p.g.a. laga temperaturer.

Direktiv 2013/56/EU om batterier och ackumulatorer och férbrukade
batterier och ackumulatorer vad galler utslappande pd marknaden av
barbara batterier och ackumulatorer som innehaller kadmium och som
ar avsedda att anvandas i sladdldsa elektriska handverktyg och
knappceller med 1&g kvicksilverhalt (arendenummer 2015/0489)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 23 september 2015
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.



Sverige svarade den 23 november 2015 att direktivet genomforts genom  Skr. 2015/16:115

ett antal forordningséndringar som tradde i kraft den 13 oktober 2015.

8 NARINGSDEPARTEMENTET

8.1 Avslutade drenden

Direktiv 2013/31/EU om &andring av radets direktiv 92/65/EEG vad
galler sjukhalsokraven for handel med hundar, katter och illrar inom
unionen och vid import av dessa djur till unionen (&rendenummer
2015/0101)

Kommissionen skrev av arendet den 26 mars 2015.

8.2 Mal i EU-domstolen

8.3 Motiverade yttranden

Direktiv 64/432/EEG om djurhalsoproblem som paverkar handeln med
notkreatur och svin inom gemenskapen (arendenummer 2010/4214)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i januari 2012 att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsratten
och sarskilt direktiv 64/432/EEG om djurhalsoproblem som péverkar
handeln med nétkreatur inom gemenskapen genom att fortsatta tillampa
det ettariga undantag, som Sverige fick i samband med anslutningen till
EU, om att behélla nationella regler enligt vilka notkreatur och svin
testas for vissa sjukdomar innan de far foras in i Sverige. Sverige
besvarade den formella underrdttelsen i mars 2012. Kommissionen
inkom i oktober 2012 med ett motiverat yttrande i &rendet, vilket
regeringen besvarade i november 2012. | februari 2013 besvarade
Sverige ett brev frdn kommissionen vari kompletterande uppgifter
begardes.

Kommissionen beslutade i juni 2013 att vacka talan mot Sverige i EU-
domstolen. Déarefter inkom emellertid kommissionen i stéllet med en
reviderad formell underrattelse. | svaret pd den formella underréttelsen i
mars 2014 anforde Sverige bl.a. foljande. Det ar regeringens uttalade mal
att dven i fortsattningen arbeta for att Sveriges notkreaturbesattningar
forblir fria fran paratuberkulos. De tester som Sverige tillampar vid
inforsel av notkreatur till landet &r effektiva och proportionerliga. De &r
nddvandiga for att hindra att paratuberkulos introduceras i landet. Mindre
ingripande atgdrder bedoms inte vara tillrackliga for att uppna detta syfte.

I juli 2014 anférde kommissionen foljande i ett motiverat yttrande.
Genom direktiv 97/12/EG 1997 om &ndring och uppdatering av direktiv
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64/432/EEG harmoniserades handeln med noétkreatur och svin inom
gemenskapen och mojligheten till tilldggsgarantier togs bort. Sverige har,
sedan Gvergangsperioden 1opt ut i december 1995, inte ndgon rattslig
grund for att behélla nagra sarskilda atgarder eller tillaggsgarantier nar
det galler de sjukdomar som anges i artikel 10.4 i direktivet. Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:79) om inforsel av nétkreatur
och svin strider mot direktiv 64/432/EEG da de uppstéller krav pa bl.a.
tester och karantan avseende paratuberkulos hos notkreatur inférda fran
andra medlemsstater.

Det motiverade yttrandet besvarades i september 2014. | svaret vidholl
Sverige huvudsakligen vad som anforts i svaret pa den formella
underrattelsen. Darutdver framforde regeringen bl.a. att kommissionen
felaktigt pastar att tillampningen av de svenska bestammelserna skulle
innebara att svenska jordbrukare inte kan kopa nétkreatur fran andra EU-
l&nder.

8.4 Formella underrattelser

”Open skies” (drendenummer 1995/2089, mal C-468/98)

I en dom den 5 november 2002 faststéllde EU-domstolen att Sverige
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt davarande artiklarna 5 och
52 EG, forordning (EEG) nr 2409/92 om biljettpriser och tariffer for
lufttrafik samt férordning (EEG) nr 2299/89 om en uppférandekod for
datoriserade bokningssystem, genom att bibehalla vissa internationella
ataganden gentemot USA avseende flygpriser, bokningssystem och
trafikréttigheter.

I en formell underrattelse i juli 2004 pétalade kommissionen att den inte
har mottagit ndgon underrittelse om vilka atgarder som vidtagits av
Sverige for att folja EU-domstolens dom. Kommissionen ansag darmed
att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 228.1 EG.

Sverige svarade i september 2004 i huvudsak foljande. Det &r riktigt att
EU-domstolen faststéllde att vissa delar av Sveriges luftfartsavtal med
USA inte var forenliga med Sveriges ataganden enligt fordraget.
Eftersom fragan inte enbart ror Sveriges forhallande till USA har Sverige
i den uppkomna situationen sokt att samordna sitt agerande med 6vriga
medlemsstater i syfte att nd en gemensam I6sning. Som regeringen har
uppfattat det har detta ocksa skett helt i enlighet med kommissionens
beddmning av vilken handlingslinje som varit den lampligaste. Alltsedan
mandatet for kommissionen beviljades har Sverige utgatt fran att
bristerna i det bilaterala avtalet skulle tillrattaldggas genom det
unionsavtal med USA som kommissionen forhandlar om. Eftersom
unionsforhandlingar med USA har péagétt alltsedan kommissionen fick
sitt mandat, har regeringen &nnu inte dvervégt att sga upp det bilaterala
luftfartsavtalet. Vad galler frdgan om uppsagning/andring av avtalet
hanvisar regeringen till den gemensamma deklaration som radet och
kommissionen antog vid ministerradet i juni 2003. Enligt regeringens



mening har USA inte motsatt sig erforderliga andringar i avtalen och det
har darmed inte uppstatt en situation som enligt deklarationen kréver att
medlemsstaterna som en sista utvag bor vidta en sadan allvarlig atgérd
som att saga upp luftfartsavtalen i frdga. Som framgér av deklarationen
ar detta under alla omstandigheter inte en fraga som kan eller bor avgoras
av medlemsstaterna var for sig.

Det bilaterala luftfartsavtalet mellan Sverige och Ryssland
(arendenummer 2010/2182)

I en formell underréttelse i januari 2011 gjorde kommissionen gallande
att Sverige, genom att pata sig vissa pa luftfartsomradet sérskilt angivna
internationella dtaganden gentemot Ryssland, har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 49 i EUF-férdraget och artikel 4.3 i EU-
fordraget jamford med artikel 101 i EUF-fordraget. De internationella
ataganden som kommissionen anmarkte pa foljer enligt kommissionen av
vissa specifika avtal och protokoll som ersdtter Sveriges
overenskommelse med De Socialistiska Radsrepublikernas Union
rorande luftfartsforbindelserna fran 1956.

Sverige svarade i mars 2011 i huvudsak fdljande. Kommissionens
beskrivning av avtalsforhallandet mellan Sverige och Ryssland pa
luftfartsomradet &r enligt regeringens uppfattning inte korrekt. Sveriges
dverenskommelse med Sovjetunionen fran 1956, till vilken Ryssland har
succederat, géller fortfarande. Inget av de avtal eller protokoll som
kommissionen namner har namligen ratificerats och tratt i kraft. Saledes
ar overenskommelsen fran 1956 alltjamt avgorande for Sveriges
avtalsforhallande med Ryssland pa luftfartsomradet med vissa tillagg och
andringar. Kommissionen har papekat att Sverige har anmalt de aktuella
avtalen och protokollen till kommissionen i enlighet med artikel 1.2 i
forordning (EG) nr 847/2004 om férhandling om och genomférande av
luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredjelander. Av en medlemsstats
anmalan enligt artikel 1.2 i férordningen om att férhandlingar inletts med
tredjeland foljer dock inte att forhandlingarna har lett fram till bindande
ataganden. Sveriges anmalan visar diaremot att Sverige lojalt samarbetar
med kommissionen i enlighet med gallande unionslagstiftning. Efter EU-
domstolens avgorande fran 2002 i de s.k. open skies-mélen antog
Europaparlamentet och radet férordning (EG) nr 847/2004 om
forhandling om och genomférande av luftfartsavtal mellan medlemsstater
och tredjelédnder. Regeringen har alltsedan forordningens tillkomst, foljt
denna och fullt ut samarbetat med kommissionen i syfte att bringa sina
forbindelser med Ryssland i 6verensstdmmelse med unionsratten. |
forhandlingar med Ryssland har foretradare for den svenska regeringen
gjort fullt tydligt att Gverenskommelserna pd luftfartsomradet maste
omfatta EU:s standardklausuler. Varken Sverige, kommissionen eller
Ovriga medlemsstater har dock annu lyckats évertyga ryska myndigheter
om nodvandigheten av dessa dndringar. Regeringen anser saledes att den,
i enlighet med andra stycket i artikel 351 i EUF-fordraget, har vidtagit
alla lampliga atgarder for att undanrcja det som i dess forbindelser med
Ryssland &r oférenligt med fordragen. Férordningen innehaller inte heller
nagon bestamd tidsfrist for nar standard-klausulerna maste vara intagna i
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de bilaterala luftfartsavtalen. Nar det géller kraven pa EU:s flygbolag att
betala en sérskild avgift for ratten att 6verflyga Sibirien har Sverige fullt
ut stottat kommissionen i dess anstrangningar att slutféra en
dverenskommelse med Ryssland om ett avskaffande av dessa avgifter.

Konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljéfragor
(Arhuskonventionen) (arendenummer 2014/2178)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i juli 2014 att
overklaganden av jaktbeslut som fattas av lansstyrelsen pa grundval av
beslutsbefogenheter som delegerats till den av Naturvardsverket enligt 24
a § jaktforordningen (1987:905) endast kan bli foremal for Gverprévning
i ett administrativt forfarande av Naturvardsverket, men inte for provning
av domstol. Kommissionen anférde att ett sadant system inte &r i
overensstammelse med artikel 9.3 i konventionen om tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen) jamférd med artikel
216.2 i EUF-fordraget och principen om &ndamalsenlig verkan av
direktiv 92/43/[EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter, sérskilt dess artikel 12 tillsammans med bilaga IV a) och artikel
16.

Sverige svarade i september 2014 f6ljande. Mot bakgrund av
forvaltningsmyndigheternas sjalvstdndighet och det forvaltningsrattsliga
regelverk som galler vid prévning av arenden star den svenska ordningen
inte i strid med artikel 9.3 Arhuskonventionen jamford med artikel 216.2
i EUF-fordraget och principen om andamalsenlig verkan av direktiv
92/43/EEG. | svaret framholls &ven att den svenska jaktlagstiftningen f.n.
ar foremal for utredning av en sérskild utredare.

| svaret pa det kompletterande motiverade yttrandet i arende 2010/4200
den 19 augusti 2015 anférde regeringen féljande savitt &r av intresse for
det aktuella drendet. Regeringen har den 16 juli 2015 beslutat att lagga
ner jaktlagsutredningen. Vidare har regeringen den 28 maj 2015
uppdragit at en utredare att foresld en transparent och rattssaker
processgang for Gverprévning av lansstyrelsens beslut om jakt efter bland
annat varg som ar forenlig med EU-ratten och andra internationella
ataganden.

Direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter (&rendenummer 2014/4136)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 26 september 2014
att Sverige pa ett felaktigt satt har inforlivat artikel 6.2, 6.3 och 11.1 i
direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter och att Sverige, vad avser
ordningen for flygplatsavgifter vid Arlanda flygplats, pé ett felaktigt satt
tillampar artikel 3, 6.3 och 7.1 i direktivet samt artikel 15.1 i férordning
(EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av
lufttrafik i gemenskapen.

Sverige svarade i november 2014 foljande. Det kommissionen véander sig
emot vad géller tillampningen av artikel 3 i direktivet och artikel 15.1 i



forordningen &r att passageraravgiften for Arlanda &r uppdelad i
inrikestrafik (“domestic”) och utrikestrafik (“international”) med stora
skillnader i avgiften. Ett samrdd om ett borttagande av den
differentierade passageraravgiften kommer att ske under 2015, med ett
inforande i avgiftssystemet for Swedavia AB:s flygplatsnat fran 2016.
Differentieringen ska vara helt borttagen senast vid utgangen av 2017.
Vad galler fragan om inkorrekt inforlivande av artikel 6.2 i direktivet ska
ett forslag till komplettering av lagen om flygplatsavgifter snarast
beslutas. Regeringen Overvdger att komplettera lagen med en
bestammelse med innebdrden att tvistiga fragor fran samraden alltid ska
kunna komma under Transportstyrelsens prévning aven om samradet
utmynnar i att inget beslut om &ndringar fattas. Vad géller tillampningen
av artikel 7.1 i direktivet erfar regeringen att det forekommit brister i
denna del infor faststallandet av avgifterna for 2012 och 2013. Swedavia
AB har dock i samband med samradet om avgifterna for 2014 uppfylit
vad som rimligen kan krévas av ledningsenheten vid en flygplats. Vad
galler inkorrekt inforlivande av artikel 11.1 i direktivet ges
Transportstyrelsen, genom de kompletteringar som nu Overvags, ett
utbkat mandat att sékerstdlla en korrekt tillampning av direktivets
bestammelser. Tvistlésningsmekanismen forstarks genom att mojliggora
provning av beslut, oavsett om beslutet medfoér andringar eller inte.
Regeringen Overvdger om lagen bor kompletteras med regler som
foreskriver att Transportstyrelsen far meddela forelagganden till en
ledningsenhet att agera pa visst sitt, och ska fa mojlighet att forena
sadana forelagganden med vite.

Ett kompletterande svar pa den formella underrattelsen 6verlamnades till
kommissionen den 17 november 2015, i vilket Sverige meddelade att de
patalade bristerna i genomforandet av direktiv 2009/12/EG har atgardats
genom forfattningsandringar som ska trada i kraft den 1 december 2015.

Direktiv 2006/126/EG om korkort (Arendenummer 2015/2118)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 23 oktober 2015 att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt direktiv 2006/126/EG
om korkort (korkortsdirektivet), ndrmare bestamt de skyldigheter som
framgar av artikel 4.1 och 4 h vad géller kategori D1, artiklarna 7.3 b och
12 vad galler krav pa permanent bosattning, artikel 7.1 a och bilaga Il
vad géaller kunskapsprov, artikel 7.1 a och punkt 5.1.2 i bilaga Il vad
galler fordons vaxellada, artikel 7.1 a och bilaga Il punkt 8 vad galler
kérprov och bilaga Il vad galler l&mplighet att framféra motordrivna
fordon.

Sverige anforde i svar den 18 december 2015 féljande. Regeringen har
paborjat ett arbete for att anpassa bestimmelsen i 2 kap. 5 §
korkortslagen till korkortsdirektivet genom att ta in en hénvisning till
higsta antal passagerare. Andringen berdknas vara inférd under véren
2017. Regeringen avser ocksa att ta fram en I6sning som Gverensstammer
med direktivets krav p& permanent bosattning i artiklarna 7.3 b och 12.
Den 7 oktober 2015 6versédnde regeringen, enligt 6verenskommelse med
kommissionen, en ekvivalenstabell gallande kunskapsprovets innehall i
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relation till artikel 7.1. a i direktivet. Regeringen anser att de detaljerade
bestdammelser som kommissionen anser saknas &r inférda i svenskt
regelverk genom de bestdammelser som anges i ekvivalenstabellen.
Regeringen avser ta bort bestimmelsen i 4 kap. 6 § TSFS 2013:61 om att
den som har ett korkort i kategori B, utan villkor avseende
automatvaxling, kan avlagga prov for kategori B fér kombinationer upp
till 4 250 kilogram (B96) med ett provfordon med automatvéxling, utan
att detta innebar nagon begransning till dragfordon med automatvéxling
och avser ocksa att anpassa de svenska bestammelserna i enlighet med
vad som framgar av artikel 7.1. a och bilaga Il punkt 8 i direktivet vad
géller korprov for kategori C1 och C1E. Andringarna kan trada i kraft
under 2017. Aven undantaget frn kravet p& synskarpa som galler for
personer som fore den 1 juni 1996 innehade kdorkortstillstdnd eller
korkort for behorigheter i grupp 2 kommer tas bort. Andringarna kan
vara pd plats den 1 juni 2016. Regeringen anser att de svenska
bestammelserna om alkolas som villkor for korkort ar forenliga med
korkortsdirektivets  bestdammelser om lamplighet att framfora
motordrivna fordon i direktivets bilaga I11 punkt 14.

Direktiv 96/67/EG om tilltrade till marknaden for marktjanster pa
flygplatserna inom gemenskapen (arendenummer 2015/4187)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 11 december 2015
att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter att vidta nddvéndiga
atgarder for att tjansteleverantorerna respektive anvandarna som énskar
tillampa egenhantering pa Stockholm Arlanda Airport ska garanteras
nddvandigt tilltrade till flygplatsanlaggningarna, vilket strider mot artikel
16.1 och 16.3 i direktivet och att klaganden i arendet hindras fran att fritt
utéva egenhantering, vilket strider mot 7.1 i direktivet.

Den formella underrattelsen ska besvaras den 11 februari 2016.

Direktiv (EU) 2015/413 om underlattande av gransoverskridande
informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott (&rendenummer
2015/0340)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 22 juli 2015 att
Sverige inte i tid anmaélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 22 september 2015 att arbetet med att genomféra
direktivet hade forsenats men att lagéndringar beréknas kunna tréda i
kraft den 1 januari 2016.



9 KULTURDEPARTEMENTET

9.1 Avslutade arenden

9.4 Formella underrattelser

Direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestammelser som
faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (&rendenummer
2013/2191)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse i november 2013 att
Sverige inforlivat direktivet pa felaktigt satt genom att inte i enlighet med
artikel 3 sékerstélla fri mottagning och forhindra begrénsningen av
vidaresandning av audiovisuella medietjanster fran andra medlemstater,
att inte i enlighet med artiklarna 10 och 11 skydda ansvaret och det
redaktionella oberoendet hos leverantérer av audiovisuella medietjanster
samt att inte i enlighet med artiklarna 7, 13, 16 och 17 frdmja europeiska
produktioner och tillganglighet for syn- och hdrselskadade.

Sverige svarade i mars 2014 foljande. Direktivet har genomforts pa ett
fullstdndigt satt och enligt EUF-fordraget ska direktiv vara bindande
avseende det resultat som ska uppnds, men formen och
tillvagagangssattet for genomforandet overlats & de nationella
myndigheterna. Mot bakgrund av vad kommissionen anfért anser
regeringen emellertid att genomférandet kan goéras tydligare genom
inforandet av en ny bestdimmelse i radio- och tv-lagen (2010:696) som
garanterar friheten att sdnda och motta i artikel 3 i direktivet for de
tjanster som faller utanfor YGL. Regeringen kommer att tillsitta en
utredning med uppdrag att lamna forslag i denna del under varen 2014. |
syfte att fortydliga genomforandet nar det galler skyddet for
tjansteleverantorers ansvar och redaktionella oberoende anser regeringen
aven att en bestimmelse ska foras in i radio- och tv-lagen som
uttryckligen garanterar skyddet for tjénsteleverantdrers ansvar och
redaktionella oberoende mot otillborlig paverkan. Regeringen avser att
ge ovan namnda utredning i uppdrag att se Gver ocksd denna fraga.
Regeringen avser vidare att i en kommande utredning av YGL bl.a. lata
utreda majligheterna att uppstélla lagkrav pa framjande av europeiska
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produktioner for tv och bestall-tv som sands/tillhandahalls genom trad.
Sverige avser ocksa att lata den utredningen fa i uppdrag att gora en
dversyn av redaktionsbegreppet. | syfte att for samtliga tjanster se dver
mojligheten att fortydliga genomférandet wur ett aktérs- och
operatorsperspektiv avser den svenska regeringen slutligen att lata den
kommande utredningen av YGL se éver mojligheten att uppstélla lagkrav
pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning dven nar det
galler audiovisuella medietjanster pa begaran som tillhandahélls genom
trad.

Ett kompletterande svar Overldmnades till kommissionen i november
2014 varvid en departementspromemoria, Forslag till &ndringar i radio-
och tv-lagen (Ds 2014:37) bifogades. | promemorian foreslas
bestdmmelser inféras i radio- och tv-lagen om att tv-foretagens
redaktionella oberoende ska sé&kerstdllas vid sponsring och
produktplacering och att tv-féretag etablerade i andra medlemslander ska
ha ratt att tillhandahalla sina tjanster till Sverige. Vidare bifogades
kommittédirektiv, En kommitté pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
omradet (dir. 2014:97) och Sverige angav att en parlamentariskt
sammansatt kommitté har fatt i uppdrag att bl.a. analysera vilka krav
direktivet om audiovisuella medietjanster staller pa europeiska
produktioner i sandningar och pa tillnandahallanden genom trad och att
foreslda de lagandringar eller andra forandringar av den svenska
ordningen som kan behgvas for att uppfylla direktivets krav.

Den 29 juni 2015 6verldmnade Sverige propositionen Nagra andringar i
radio- och tv-lagen (prop. 2014/15:118) till kommissionen och den 3
december 2015 informerade Sverige kommissionen om att lagandringar

beslutats med anledning av propositionen samt att dessa trader i kraft den
1 januari 2016.

10 ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

10.1 Avslutade drenden

10.3 Motiverade yttranden

Direktiv 1999/70 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP (&rendenummer 2007/4835)



Kommissionen anférde i en formell underréttelse i mars 2010 att
avsaknaden i svensk ratt av en tydlig dvre tidsgrans for flera pa varandra
foljande visstidsanstéallningar rérande allmén visstidsanstallning och
vikariat och den enligt kommissionen fullstindiga avsaknaden av
atgarder for att forhindra missbruk av visstidsanstallningar for
sasongsarbete och for arbetstagare som har fyllt 67 ar, innebar att Sverige
inte uppfyller kravet pé att forhindra missbruk av pa varandra foljande
visstidsanstéllningar enligt klausul 5 i bilagan till direktiv 1999/70/EG
om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP.

Sverige svarade i juni 2010 att regeringen inte delar kommissionens
uppfattning att kravet att forhindra missbruk av pa varandra féljande
visstidsanstéllningar enligt klausul 5 i bilagan till direktivet inte uppfylls.
Darefter overlamnade Sverige i maj respektive juni 2012 tvé
departementspromemorior till kommissionen, Ds 2011:22
Anmalningsskyldighet vid utstationering samt fortydligande avseende
missbruk av visstidsanstallningar enligt anstéliningsskyddslagen och Ds
2012:25 Forstarkt skydd for arbetstagare med allmén visstidsanstallning
och vikariat. De forslag som lades fram i promemoriorna ledde dock inte
till nagon lagstiftning.

Kommissionen vidhdéll sin installning i ett motiverat yttrande i februari
2013 varvid Sverige svarade i april 2013 och stod fast vid sin instéllning.

Kommissionen inkom i april 2014 med ett kompletterande motiverat
yttrande i vilket kommissionen franfoll vissa av de tidigare framforda
anmarkningarna  (regleringen av  sasongsarbete, vikariat och
visstidsanstallningar for arbetstagare over 67 ar). Det problem som enligt
kommissionen kvarstar galler bristen pé effektiva atgarder for att
forhindra missbruk som uppstar genom att flera pa varandra foljande
allmédnna visstidsanstallningar kombineras med andra typer av
visstidsanstélIningar.

Sverige besvarade det kompletterande motiverade yttrandet i juni 2014
varvid regeringen vidholl den instélining som tidigare framforts. Ett
kompletterande svar inlimnades emellertid till kommissionen i november
2014 i vilket Sverige informerade om den nya regeringens avsikt att
andra reglerna i anstallningsskyddslagen i syfte att ge arbetstagarna ett
starkt skydd ndr det géller visstidsanstallningar, vilket enligt regeringen
skulle resultera i att 6vertradelsedrendet inte langre skulle vara aktuellt.

Sverige har kontinuerligt informerat kommissionen om det hérefter
pagdende lagstiftningsarbetet. Den 11 maj 2015 oOverlamnades Ds
2015:29 Skarpta atgarder mot misshruk av tidsbegransade anstallningar
till kommissionen. Darefter 6verlamnade Sverige den 23 oktober 2015 en
lagradsremiss i arendet och sedermera den 9 december 2015
propositionen Skéarpta atgarder mot missbruk av tidshegransade
anstéllningar (prop. 2015/16:62). Propositionen innehdller forslag till
andringar i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, bl.a. en
kompletterande regel av innebdrden att en allmén visstidsanstallning
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automatiskt omvandlas till en tillsvidareanstillning ocksa om den
sammanlagda anstallningstiden i allman visstidsanstallning overstiger tva
ar under en period dé arbetstagaren har haft tidsbegransade anstallningar
hos arbetsgivaren i form av allmén visstidsanstéllning, vikariat eller
sasongsarbete och anstallningarna har féljt pa varandra. En anstallning
har foljt pd en annan om den tilltratts inom sex manader frn den
foregdende anstallningens slutdag.

10.4 Formella underrattelser



Bilaga 3 Beslut i radet under 2015 som Sverige
inte stott

En malsattning for regeringens EU-arbete ar att genom tidigt paverkans-
arbete och aktivt deltagande i férhandlingsarbete nd resultat som gagnar
svenska och europeiska intressen. Vid ett fatal tillfallen varje ar kan det
dock uppkomma situationer da det inte ar mojligt att stodja radets beslut.
Dessa fall redovisas i denna bilaga.

1. Beslut i radet dar Sverige rostat nej

1.1 Partnerskapsavtal om fiske mellan EU och Senegal

— Forslag till radets beslut om ingaende av ett hallbart partnerskapsavtal
om fiske mellan Europeiska unionen och Republiken Senegal och
genomfdrande av ett protokoll

— Forslag till radets beslut om undertecknande, p& uppdrag av EU, och
provisorisk tillampning av ett hallbart partnerskapsavtal om fiske
mellan  Europeiska unionen och Republiken Senegal och
genomfdrande av ett protokoll

— Forslag till radets beslut om fordelning av fiskemgjligheter inom
ramen for genomforandet av protokollet till hallbart partnerskapsavtal
om fiske mellan Europeiska unionen och Republiken Senegal

Datum for rdstning: 3 mars

Rédsformation: Radet for konkurrenskraft: inre marknaden, industri,
forskning och rymdfrégor

Beslutsforfarande: Artikel 43 jamford med artikel 218 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet pé forslag av kommissionen.

Bakgrund: EU:s fiskeavtal med Senegal har varit vilande sedan 30 juni
2006 och inget protokoll har funnits darefter. Kommissionen lade i
september 2013 fram en rekommendation om bemyndigande att inleda
forhandlingar mellan EU och Republiken Senegal om ett nytt
partnerskapsavtal om fiske och ett nytt protokoll. En utvérdering
presenterades i november 2013. Den finansiella ersattningen uppgar till
4940 000 euro for de fem &ren. Sektorstodet uppgar till 750 000 euro per
ar under samtliga fem 4r.

Sverige rostade nej

Sverige rostade nej da ett tillgdngligt bestandsoverskott inte kunnat
sékerstdllas inom ramen for tillgdngligt vetenskapligt underlaget
avseende arten kummel.

Skr. 2015/16:115

Bilaga 3

327



Skr. 2015/16:115
Bilaga 3

328

1.2 Ansvarsfrihet for budgeten 2013

— Radets rekommendation till Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten 2013

Datum for rostning: 17 februari

Radsformation: Ekofin-radet

Bakgrund: Radets rekommendation baseras framst pa Europeiska
revisionsrattens arsrapport for aktuellt budgetar. Revisionsratten lamnade
i arsrapporten for 2013 en revisionsforklaring med reservation for 20:e
aret i rad. Felen vid genomférandet av budgeten som revisionsratten
identifierat for 2013 14g pa samma hoga niva som aret innan.

Sverige rostade nej

Sverige hade rostat nej till att bevilja kommissionen ansvarsfrihet de
senaste tre aren och gjorde darfor samma bedémning som tidigare da
felen som revisionsratten identifierat vid kommissionens genomférande
av budgeten fortfarande var for hoga. Tva andra medlemsstater rostade
nej, dvriga stallde sig bakom rédets rekommendation.

2 Beslut dar Sverige lagt ner sin rost

2.1 Partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och
Guinea-Bissau

— Forslag till radets beslut om undertecknande pd EUs végnar och om
provisorisk tillampning av protokollet mellan EU och Guinea-Bissau
om faststallande av de fiske-mojligheter och den ekonomiska
erséttning som foreskrivs i det gallande partnerskapsavtalet om fiske
mellan de tva parterna

— Forslag till radets beslut om ingdende av protokollet mellan EU och
Guinea-Bissau om faststallande av de fiskemdjligheter och den
ekonomiska ersdttning som  foreskrivs i det géllande
partnerskapsavtalet om fiske mellan de tva parterna

— Forslag till rddets beslut om fordelning av fiskemgjligheter inom
ramen for protokollet mellan EU och Guinea Bissau om faststéllande
av fiskemojligheter och den ekonomiska ersattning som foreskrivs i
det géllande partnerskapsavtalet om fiske mellan de tva parterna

Datum for rostning: 5 oktober

Réadsformation: Radet for sysselséttning, socialpolitik, halso- och
sjukvard samt konsumentfragor

Beslutsforfarande: Artikel 43 jdmford med artikel 218 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet pé forslag av kommissionen.



Bakgrund: Det protokoll som finns kopplat till fiskepartnerskapsavtalet
mellan EU och Guinea-Bissau l6pte ut den 15 juni 2012. Ett nytt
protokoll férhandlades fram och i juni 2012 presenterade kommissionen
de tre ovan namna forslagen for radet. Det politiska laget i Guinea-
Bissau har forbattrats och under 2014 har demokratiska val hallits som
bedémts som réttvisa av  FN och av EU:s valobservatérer. Den
ekonomiska ersattningen uppgér till 9200000 euro per &r varav
3000000 euro per ar till stod for Guinea-Bissaus sektoriella
fiskeripolitik under en period av totalt tre ar.

Sverige lade ned rosten

Sverige har dven lagt ned sin rost nar det galler protokollet mellan EU
och Guinea-Bissau mot bakgrund av att utvarderingen, och radgivningen
frén regional fiskeriorganisation, ar flera & gammal och det &r darmed
svart att sakerstalla att det finns ett Gverskott for EU att fiska pa.

2.2 Forhandlingspositioner for procedurregler i
vapenhandelsfordraget ATT

—  Skriftlig procedur for radsbeslut angdende den standpunkt som ska
intas pa Europeiska unionens vagnar avseende utkastet till
procedurregler vid konferensen for konventionsstaterna i
vapenhandelsfordraget.

Datum for rostning/beslut: Skriftig procedur avslutad 7 augusti
Radsformation: -

Rostregel: Enkel majoritet fordrades, Sverige lade ned sin rost.
Bakgrund: P& grundval av artikel 114 och 207 i forening med artikel
218(9) FEUF lade kommissionen infor vapenhandelsfordragets forsta
statspartsmote ett forslag till beslut i radet om forhandlingsinstruktion for
EU:s medlemsstater avseende procedurregler for fordraget.

Sverige lade ned rosten

Sverige bejakade det materiella innehéllet i beslutet men stallde sig
tveksam till den extensiva uttolkningen av Art 218(9) FEUF. Den
nedlagda rosten &tfoljdes av en rostforklaring. EU-namnden
underrattades med en annotering.
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