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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1994:1709) om EG:s forord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken i syfte att effektivisera
sanktionssystemet. Forslaget innebér att vissa Overtrddelser som begas
efter landning av fangsten ska overforas fran det straffréttsliga omradet
till ett system med sanktionsavgifter. Regeringen foreslds fi bemyn-
digande att meddela foreskrifter om vilka overtriadelser som ska leda till
sanktionsavgift och vilken avgift som ska betalas. Avgiften ska uppga till
minst 1 000 kronor och hogst 50 000 kronor. Det foreslds dven bestim-
melser som reglerar fragor om subjektivt ansvar, avgiftsbefrielse i vissa
fall, undvikande av dubbla sanktioner, ritt for den avgiftsskyldige att
yttra sig, verkstdllighet och preskription. Slutligen gors dndringar med
anledning av Lissabonfordraget, reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken och tidigare genomf6rda éndringar i fiskelagen (1993:787).
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2016.
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Prop. 2015/16:118 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i fiskelagen (1993:787),

2. lag om &ndring i lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1993:787)

Forslag till lag om dndring i fiskelagen

Hérigenom foreskrivs att 22 och 58 §§ fiskelagen (1993:787) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

22 §'

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som innehar yrkesfiske-
licens enligt 30 § eller som utan
stod av sddan licens fiskar for att
sdlja fangsten att ldmna uppgifter
om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som innehar fiskelicens
eller personlig fiskelicens eller
som utan stdd av sddan licens
fiskar for att sdlja fangsten att
lamna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, féngst, tid och plats for
fangsten, omlastning, landning, forséljning, och

2.andra forhéllanden rorande
fisket som &r av betydelse for
tillimpningen av EG:s forord-
ningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att ett fiskefartyg skall
ha utrustning som automatiskt via
satellit Overfor information om
fartyget.

2.andra forhéllanden som ror
fisket och som ar av betydelse for
tillimpningen av EU:s forord-
ningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att ett
fiskefartyg ska ha utrustning som
automatiskt via satellit Overfor
information om fartyget.

58 §2

Den myndighet som regeringen bestdmmer provar frdgor om tilldelning
av prickar, om aterkallelse av fiskelicens, personlig fiskelicens och
sérskilt tillstdnd enligt 21 §, om forbud att verka som befdlhavare, om
interimistiska beslut som avser prickar, aterkallelse eller forbud och om
indragning eller begridnsning av tillaitna fiskedagar enligt 52-56 och

57 a §§.
Ett  sddant  beslut  gdller
omedelbart, om inte ndgot annat

! Senaste lydelse 2003:251.
% Senaste lydelse 2014:1026.
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Prop. 2015/16:118 beslutas. Tiden for dterkallelse
riknas frdan den dag som anges i
beslutet, dock tidigast fran del-
givningen av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2016.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1709)

om EG:s férordningar om den gemensamma

fiskeripolitiken

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1709) om EG:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
dels att rubriken till lagen samt 1-8 och 10-12 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 10 a—10 f §§, och nérmast
fore 10 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Lag om EG:s forordningar Lag om EU:s forordningar
om den gemensamma om den gemensamma
fiskeripolitiken fiskeripolitiken

1§

I denna lag ges bestimmelser som
behdvs for att £G:s gemensamma
fiskeripolitik skall kunna genom-
foras i Sverige.

Med EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken av-
ses 1 denna lag EG:s forordningar
om

1. atgdrder for bevarande och
forvaltning av fiskresurserna,

2. strukturatgdrder for fiskeri-
ndringen, och

3. marknadsreglering av fisk och
fiskprodukter.

Denna lag tillimpas inte i fraga
om sadana bestimmelser 1 EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken som helt faller
inom tillimpningsomréadet for livs-
medelslagen (2006:804).

I denna lag ges bestimmelser som
behovs for att EU:s gemensamma
fiskeripolitik ska kunna genom-
foras i Sverige.

Med EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken av-
ses 1 denna lag EU:s forordningar
om

1. atgdrder for bevarande och
forvaltning av fiskresurserna,

2. stod for dtgdrder inom ramen
for den gemensamma fiskeripoliti-
ken och den integrerade havs-
politiken, och

3. marknadsreglering av fiskeri-
och vattenbruksprodukter.

Denna lag tillimpas inte i fraga
om sadana bestdimmelser i EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken som helt faller
inom tillimpningsomradet for livs-
medelslagen (2006:804).

2§°

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer fir i friga
om EG:s forordningar om den

! Senaste lydelse 2006:824.
% Senaste lydelse 1995:1389.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far i
fraiga om EU:s forordningar om
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gemensamma fiskeripolitiken
meddela foreskrifter som far finnas
som komplettering till forord-
ningarna eller som behdvs for
verkstélligheten av férordningarna.

Forsta stycket géller inte fore-
skrifter angdende fragor som avses
1 fiskelagen (1993:787).

den gemensamma fiskeripolitiken
meddela foreskrifter som far finnas
som komplettering till forord-
ningarna eller som behdvs for
verkstélligheten av forordningarna.

Forsta stycket géller inte fore-
skrifter om fragor som avses i
fiskelagen (1993:787).

38§°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far, for
verksamhet som inte utgor yrkes-
mdssigt  fiske enligt fiskelagen
(1993:787), foreskriva att en
niringsidkare som tar befattning
med fisk eller fiskprodukter som
omfattas av EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken,
skall lamna uppgifter om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far, i
fraga om annan verksamhet dn
fiske, meddela foreskrifter om att
en nidringsidkare som befattar sig
med fiskeri- och vattenbruks-
produkter som omfattas av EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken ska lamna upp-
gifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats for
fdngsten, omlastning, landning, inkép, forsdljning, import och export,

och

2.andra forhédllanden av betydelse for tillimpningen av forord-

ningarna.

4§

Tillsyn och annan kontroll av efter-
levnaden av andra regler i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken &n bestimmelser
om fisket och av foreskrifter med-
delade med stdd av denna lag
utdvas av den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer.

Regeringen far foreskriva att en
tillsynsmyndighet far Overlata at
nagon annan myndighet att utova
viss tillsyn.

Om tillsynen overlats, skall vad
som sdgs om tillsynsmyndighet i
lagen gélla dven den myndighet #l]
vilken tillsynen Gverlats.

En tillsynsmyndighet fir meddela
de foreligganden och forbud som

? Senaste lydelse 1995:1389.
* Senaste lydelse 1995:1389.

Tillsyn och annan kontroll av efter-
levnaden av andra regler i EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken &n bestimmelser
om fisket och av foreskrifter med-
delade med stod av denna lag
utovas av den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en tillsynsmyn-
dighet far overlata at nagon annan
myndighet att utova viss tillsyn.

Om tillsynen overlats ska det
som sdgs om tillsynsmyndigheten i
lagen gélla dven den myndighet
som tillsynen &verléats zill.

5§

En tillsynsmyndighet far meddela
de foreldgganden och forbud som



behovs for att reglerna i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken och foreskrifter
meddelade med stod av lagen skall
efterlevas.

I beslut om foreldggande eller
forbud far tillsynsmyndigheten
sdtta ut vite.

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten rétt att fa
tilltrade till fartyg, fordon, om-
raden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dar
fisk och fiskprodukter hanteras.
Tillsynsmyndigheten far gora de
undersdkningar och ta de prover
som behovs for tillsynen utan att
erséttning ldmnas.

Tillsynsmyndigheten har ratt att
pa begdran fa de upplysningar och
handlingar som behévs for till-
synen. Den som é&r foremal for
tillsyn skall tillhandahélla den
hjélp som behovs for tillsynen.

Polismyndigheten skall pa be-
géran ldamna den hjélp som behovs
vid tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far fore-
skriva att det tas ut avgifter for
tillsynen enligt denna lag.

behovs for att reglerna i EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken och foreskrifter
meddelade med stéd av lagen ska
fdljas.

Tillsynsmyndigheten far férena
beslut om foreldggande eller
forbud med vite.

6§

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten rétt att fa
tilltrade till fartyg, fordon, om-
raden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dir
fiskeri- och vattenbruksprodukter
hanteras. Tillsynsmyndigheten far
gora de undersdkningar och ta de
prover som behdvs for tillsynen
utan att ersdttning ldmnas.

Tillsynsmyndigheten har rétt att
pa begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen. Den som é&r foremal for
tillsyn ska tillhandahalla den hjélp
som behovs for tillsynen.

Polismyndigheten ska pa be-
géran ldamna den hjélp som behovs
vid tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsynen enligt denna lag.

78§

Bestammelserna i 6 § forsta och
andra styckena giller ocksd for
EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsedda inspektorer.

Bestammelserna i 6 § forsta och
andra styckena giller ocksd for
Europeiska kommissionen, Euro-
peiska revisionsritten och for
inspektorer som utsetts av dessa
institutioner.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att den som mottar stod
eller betalar avgifter enligt EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken skall fora anteck-
ningar om mottaget stdd och
betalda avgifter och att dessa

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som tar emot stdd eller betalar
avgifter enligt EU:s forordningar
om den gemensamma fiskeri-
politiken ska fora anteckningar om
mottaget stod och betalda avgifter
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10

anteckningar skall bevaras under
viss tid.

och att dessa anteckningar ska
bevaras under viss tid.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att rdnta skall betalas pa
belopp enligt EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeripoli-
tiken, om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att rinta
ska betalas pa belopp enligt EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, om

1. beloppet betalas efter forfallodagen,

2. mottagaren inte dr berittigad
till  beloppet och detta skall
dterbetalas.

2. mottagaren inte dr beréttigad
till beloppet och detta ska betalas
tillbaka.

Sanktionsavgifter

10a$§
Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om att den som dvertrdtt
bestimmelser om uppgiftsskyldig-
het eller mdrkningskrav i EU:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken eller foreskrifter
meddelade med stéd av 2 och 3 §§
ska betala en sanktionsavgift.
Avgiftens storlek ska framgd av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppga till minst 1 000 kronor
och hégst 50000 kronor. Ndir
regeringen meddelar foreskrifter
om avgiftens storlek ska hinsyn tas
till hur allvarlig overtrddelsen dr
och till betydelsen av den bestim-
melse som overtridelsen avser.
Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

10b§
Sanktionsavgift ska tas ut dven om
overtrddelsen inte har skett upp-
satligen eller av oaktsamhet.
Sanktionsavgift ska dock inte tas
ut om det dr oskdiligt. Vid prév-
ningen av denna friga ska det
sdrskilt beaktas
1. om dvertrddelsen har berott
pd sjukdom som medfort att den
avgifisskyldige inte formadtt att pa
egen hand gora det som han eller



hon varit skyldig att géra och inte
heller formatt att uppdra at ndagon
annan att gora det,

2.om  overtrdidelsen  annars
berott pa en omstdndighet som den
avgifisskyldige  varken  kunnat
forutse eller borde ha forutsett och
inte heller kunnat pdverka,

3. vad den avgiftsskyldige gjort
for att undvika att en évertrddelse
skulle intrdffa, eller

4. om det dr fraga om en enstaka
overtridelse som saknar betydelse
i kontrollhinseende eller dr
obetydlig med hdnsyn till syftet
med den bestdmmelse som har
overtrdtts.

10cy
Den myndighet som regeringen
bestidmmer beslutar om sanktions-
avgift.

Innan sanktionsavgift beslutas
ska den som ansprdket riktas mot
ha far tillfille att yttra sig. Om
denne inte har fatt tillfdlle att yttra
sig inom tvd dr frdn det att éver-
trddelsen skedde far ndgon sank-
tionsavgift inte beslutas.

10d§

Om ett vite har domts ut fdr inte
sanktionsavgift beslutas for samma
gdrning.

10eys

Ett beslut om sanktionsavgift far
verkstdllas enligt utsékningsbalken
ndr det har fdtt laga kraft.

10fs

Sanktionsavgiften faller bort om
beslutet inte har verkstdllts inom
fem ar fran det att beslutet fatt
laga krafi.

Prop. 2015/16:118
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12

11§

Till boter eller fangelse 1 hogst ett
ar doms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot
EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller fore-
skrifter meddelade med stod av
denna lag i friga om

1. uppgiftsskyldighet,

2. kvalitetsnormer och andra
bestimmelser for handeln med fisk
och fiskprodukter.

Den som har évertrdtt ett vites-
foreldggande eller ett vitesforbud
doms inte till ansvar enligt denna
lag for den gdrning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.

Till ansvar enligt denna lag skall
inte heller ddmas om gérningen ar
ringa eller belagd med straff enligt
brottsbalken, lagen (2000:1254)
om straff for smuggling eller fiske-
lagen (1993:787).

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot
EU:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller fore-
skrifter meddelade med stod av
denna lag i frdga om kvalitets-
normer och andra bestimmelser
for handeln med fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

Till ansvar enligt forsta stycket
ska det inte domas om gdrningen
kan leda till sanktionsavgift enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 10 a §.

12 §°

Om ett vite har domts ut far det
inte démas till ansvar enligt denna
lag for samma gdrning.

Till ansvar enligt denna lag ska
det inte heller domas om gérningen
ar ringa eller belagd med straff
enligt brottsbalken, lagen
(2000:1254) om straff for smugg-
ling eller fiskelagen (1993:787).

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2016.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om overtridelser som har skett

fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2003:252.
® Senaste lydelse 2000:1254.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har frén olika hall uppmérksammats pa att sanktionssystemet
pa fiskets omrade inte ar tillrdckligt effektivt i alla delar. T.ex. har
Europeiska kommissionen i sin utvirdering av kontrollsystemen i med-
lemsstaterna vid Nordsjon den 8—12 oktober 2012 (SE-E2-2012-03-A)
och senare i sin utvérdering av det svenska forvaltningssystemet for data
och kontroll den 20-24 januari 2014 (SE-E2-2014-01-A) ansett att det &r
en brist i det svenska sanktionssystemet att det inte finns négra
administrativa sanktioner utan bara straffréttsliga sanktioner for &ver-
tradelser som begds efter landning av fangst, eftersom sddana &vertré-
delser normalt inte leder till att atal vécks.

Mot bakgrund av kommissionens synpunkter ldmnade Havs- och
vattenmyndigheten den 27 mars 2013 en skrivelse till davarande
Landsbygdsdepartementet med forslag till forfattningséndringar
(L2013/1076/JFS). 1 skrivelsen foreslogs bl.a. att systemet med sank-
tionsavgifter som enligt fiskelagen i dag géller enbart for yrkesfiskare
skulle utvidgas till att omfatta andra néringsidkare dn yrkesfiskare som
hanterar fiskeriprodukter efter landning av fangsten.

Genom en skrivelse till Landsbygdsdepartementet den 28 februari
2014 (L2014/857/JFS) foresprakade dérefter Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) samma utvidgning av systemet med sanktionsavgifter
som Havs- och vattenmyndigheten tidigare foreslagit med avsikten att
dven Overtrddelser av EU:s handelsnormer for fiskeriprodukter skulle
kunna foranleda sanktionsavgift.

Med anledning av myndigheternas forslag till forfattningsandringar har
det inom Néringsdepartementet upprittats en promemoria, Sank-
tionsavgifter for andra aktérer pa fiskets omrade &n yrkesfiskare
(Ds 2015:15). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i Naringsdeparte-
mentet (dnr N2015/02165).

Det har inom Néringsdepartementet dven uppréttats en kompletterande
promemoria till departementspromemorian Sanktionsavgifter for andra
aktorer pa fiskets omrade dn yrkesfiskare (Ds 2015:15). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Néaringsdepartementet (dnr N2015/02165).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 januari 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 5.1.7 och i forfattningskommentaren.
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4 Nuvarande reglering

4.1 De aktuella lagarnas tillimpningsomrade

Lagbestammelser péa fiskets omrade finns 1 fiskelagen (1993:787)
respektive lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Enligt 1 § forsta stycket lagen om EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken innehéller lagen bestimmelser som behovs for att
den gemensamma fiskeripolitiken ska kunna genomf6ras i Sverige. Med
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken avses enligt
andra stycket samma paragraf EG:s forordningar om atgérder for
bevarande och forvaltning av fiskresurserna, om strukturatgirder for
fiskerindringen och om marknadsreglering av fisk och fiskprodukter.

Fiskelagen géller enligt 1 § rétten till fiske samt fisket inom Sveriges
sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon samt i vissa sérskilt
angivna fall dven svenskt havsfiske utanfor den ekonomiska zonen. Da
EU enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har
sé kallad exklusiv befogenhet — exklusiv rétt att lagstifta och anta rattsligt
bindande akter — nir det giller bevarande av havets biologiska resurser
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken innehéller dven
fiskelagen till stor del bestimmelser som behovs for att komplettera EU-
lagstiftningen p& omradet.

Tillampningsomradet for respektive lag dr avgrinsat sé att nationella
regler for sjilva fisket och verksamheten fram till landning av féngst
inklusive fiskarens rapportering av fangst finns i fiskelagen medan 6vriga
fragor rorande den gemensamma fiskeripolitiken, dvs. marknads- och
strukturatgdrder som innefattar annan verksamhet &n fiske, regleras i
lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken (jfr
prop. 1995/96:8 s. 17 och s. 25). Denna grinsdragning kommer till ut-
tryck i flera bestimmelser i lagarna.

4.2 Olika sanktionsbestimmelser for yrkesfiskare
och andra aktorer dn fiskare pa fiskets omrade

De bestdmmelser i den gemensamma fiskeripolitiken som innehéller
skyldigheter inom ramen for yrkesfisket ar straffsanktionerade i fiske-
lagen (37-44 §§). Overtridelser av sddana bestimmelser kan ocksi med-
fora sanktionsavgifter (se vidare nedan i avsnitt 4.3).

Gemensamt for fiskelagens sanktioner savitt géller yrkesfisket ar att de
tar sikte pa overtrddelser som sker i fisket och som begés av innehavare
av fiskelicens, innehavare av personlig fiskelicens eller befilhavare pa
fiskefartyg.

I 11 § lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken foreskrivs straff for brott mot EU-bestimmelser eller nationella
foreskrifter som meddelats med stod av lagen i frdga om uppgifts-
skyldighet, kvalitetsnormer och handelsbestimmelser. Av den gréns-
dragning som beskrivits i det foregdende avsnittet fOljer att straff-
bestimmelsen omfattar dvertrddelser som begas av andra aktdrer inom



fiskerindringen an yrkesfiskare och som édger rum efter det att fAngsten
har landats. Det finns inte ndgra bestimmelser i lagen om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken som foreskriver att
sadana dvertrddelser ska medfora sanktionsavgift.

4.3 Sanktionsavgifter for yrkesfiskare

Enligt 50 a § fiskelagen fir regeringen meddela foreskrifter om att den
som bedriver yrkesmissigt fiske eller annars fiske i niringsverksamhet
ska betala en sanktionsavgift om denne bryter mot sddana foreskrifter
eller EU-bestdmmelser som avses i 40 § forsta och andra styckena. Vilka
overtradelser som ska leda till sanktionsavgift anges i regeringens
foreskrifter.

Enligt 50 b § fiskelagen krévs varken uppsat eller oaktsamhet for att
sanktionsavgift ska kunna meddelas. Sanktionsavgift ska meddelas for
varje konstaterad dvertrddelse sédvida det inte dr oskaligt att ta ut avgift.
Vid prévningen av om det ska anses oskéligt att ta ut sanktionsavgift ska
det enligt 50 b § andra stycket sdrskilt beaktas ett antal i paragrafen
uppriknade omstindigheter. Uppréikningen ar inte uttdmmande utan ska
ses som exempel pa vad som ska anses oskéligt.

140 b § fiskelagen anges vidare att det inte ska domas till straffréttsligt
ansvar enligt 40 § forsta eller andra stycket fiskelagen om girningen kan
leda till sanktionsavgift enligt foreskrifter som meddelats med stod av
50 a §. Bestdmmelsen syftar till att motverka dubbla sanktioner for en
och samma gérning.

Enligt 50 ¢ § dr det Havs- och vattenmyndigheten som beslutar om
sanktionsavgifter. I paragrafens andra stycke foreskrivs att den som
anspraket riktas mot ska ges tillfdlle att yttra sig innan ett beslut om
sanktionsavgift fattas.

150 d-g §§ fiskelagen regleras dértill mojlighet till verkstéllighet enligt
utsékningsbalken, hinder mot att besluta om sanktionsavgifter om ett
vitesforeldggande eller vitesforbud har dvertrdtts, hinder mot att besluta
om sanktionsavgifter om den som anspraket riktas mot inte getts tillfille
att yttra sig inom tva ar fran det att forutsittningarna att besluta om avgift
har uppfyllts respektive preskription av beslut om avgift nér beslutet inte
verkstillts inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.

Prop. 2015/16:118

15



Prop. 2015/16:118 5

16

Regeringens forslag och bedomningar

5.1 Sanktionsavgifter for andra én yrkesfiskare

5.1.1  Overtriidelser av bestimmelser om
uppgiftsskyldighet och mirkningskrav
ska leda till sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Regeringen ska bemyndigas att meddela fore-
skrifter om att dvertrddelser av bestimmelser om uppgiftsskyldighet
och mérkningskrav i EU:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken ska leda till
sanktionsavgift.

Regeringens bedomning: Det bor anges i en forordning vilka dver-
tradelser som ska leda till sanktionsavgift.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har haft synpunkter
tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Krav pa effektiva sanktioner

Enligt artikel 89 i radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20
november 2009 om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sdkerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs, om andring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr
2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005,
(EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008
och upphivande av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94
och (EG) nr 1966/2006 (den s.k. kontrollférordningen) giller att
medlemsstaterna dr skyldiga att se till att ldmpliga atgérder, inbegripet
administrativa atgirder eller straffrittsliga forfaranden i enlighet med
nationell rdtt, systematiskt vidtas mot fysiska eller juridiska personer som
misstdnks ha overtrdtt ndgon av bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken. De sanktioner som foreskrivs ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande.

Vid inforandet av sanktionsavgiftssystemet i fiskelagen konstaterade
regeringen att polisens, &klagarnas och de allminna domstolarnas
begrinsade resurser hade gjort att andra brott prioriterats framfor
overtradelser av fiskelagstiftningen. Regeringen bedémde att en over-
gang fran det straffréttsliga systemet till ett system med administrativa
sanktionsavgifter som innebér att den ansvariga myndigheten utreder och
beslutar om avgifter skulle frigora resurser fran polis och é&klagare och
leda till snabbare reaktioner pa de O&vertrddelser som sker. Detta
beddmdes i sin tur leda till en betydande effektivisering av sanktions-
systemet och ge dkad preventiv effekt (prop. 2007/08:107 s. 16 f.).



Regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter 1 fiskelagen &r begrinsat till att avse yrkesfiskares overtradelser
av nagon av de foreskrifter eller EG-forordningar som avses i 40 § forsta
och andra styckena fiskelagen. Av den gransdragning som redovisats i
avsnitt 4.2 foljer att Overtrddelser som begds av andra aktorer &n
yrkesfiskare efter det att fangsten landats straffbeldggs genom 11 § lagen
om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. I den lagen
finns det emellertid inga bestimmelser om att sddana overtradelser ska
leda till sanktionsavgift.

Regeringen har fran olika héll uppmérksammats pa att sanktions-
systemet pa fiskets omrade inte ar tillrdckligt effektivt i alla delar. Bl.a.
har Europeiska kommissionen i sin utvérdering av kontrollsystemen i
medlemsstaterna vid Nordsjon den 8—12 oktober 2012 (SE-E2-2012-03-A)
konstaterat att Overtrddelser i form av forsenade eller uteblivna
avrakningsnotor och transportdokument eller overtrddelser av handels-
normer normalt inte leder till att atal vacks. Kommissionen papekar mot
den bakgrunden att det &r en brist att det inte finns ndgra administrativa
sanktioner utan bara straffréttsliga sanktioner for sddana Overtrddelser
och att detta inte &r forenligt med kraven pé effektiva sanktioner i artikel
89 1 kontrollférordningen. Kommissionen har dérefter i sin utvirdering
av det svenska forvaltningssystemet for data och kontroll den 20-24
januari 2014 (SE-E2-2014-01-A) gjort samma iakttagelse och framhallit
att problem med regelefterlevnad i handelsledet kan kopplas till den
omstdndigheten att det befintliga sanktionsavgiftssystemet inte omfattar
Overtradelser som begas efter landning av fangst. Bade Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket har gjort samma bedémning som
kommissionen.

Mot bakgrund av det anforda finns det enligt regeringens mening skl
att overviga om vissa typer av dvertradelser i stillet for straff bor leda till
sanktionsavgifter.

Allmdnna forutsdttningar for sanktionsavgifter

Generellt kan det konstateras att kriminalisering inte dr det enda och inte
heller alltid det mest effektiva medlet for att motverka odnskade
beteenden. Det allménnas resurser for brottsbekdmpning bor rimligen
koncentreras péd sddana forfaranden som kan leda till pataglig skada eller
fara och som inte kan hanteras pa annat sétt (jfr prop. 1994/95:23
s. 54 1).

Ett alternativ till straff &r administrativa sanktionsavgifter. Regeringen
har behandlat frdgan om nér sanktionsavgifter bor anvindas och hur de
bor vara utformade for att uppfylla rimliga krav pa effektivitet och
rattssdkerhet 1 forarbetena till bestimmelsen om forverkande i 36 kap.
4§ brottsbalken (prop. 1981/82:142 Om &andring 1 brottsbalken
[ekonomiska sanktioner vid brott i ndringsverksamhet] s. 21 f.). De
riktlinjer som regeringen i detta sammanhang uppstillde har behandlats
av justitieutskottet och antagits av riksdagen (bet. 1981/82:JuUS53, rskr.
1981/82:328). Regeringen angav i detta sammanhang att sanktions-
avgifter kan vara dndamalsenliga i fall dér regelovertradelser ar sdrskilt
frekventa eller dér det foreligger speciella svérigheter att berdkna
storleken pé den vinst eller den besparing som uppnas i det sérskilda
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isolerad overtriadelse genomsnittligt sett kan bedomas som lag, samtidigt
som samhdllets behov av skydd pa det aktuella omradet ar framtrddande.
Vidare uttalade regeringen att sanktionsavgifter kan ersitta straff nér det
ar fraga om regler som inte &r utformade pa ett sadant sdtt att det finns
utrymme for skonsméssiga bedomningar av om en dvertrddelse skett och
att Overtrddelsen 1 sig forutsdtter uppsat eller oaktsamhet (prop.
1981/82:142 s. 24 f.). Motsatsvis foljer att ett system med sanktions-
avgifter bara bor omfatta sddana overtradelser som typiskt sett dr létta att
konstatera utan ndgon mer ingdende utredning och klara och tydliga for
den enskilde (fér motsvarande resonemang, jfr prop. 2007/08:107 s. 18 £.).

Overtridelser av uppgifisskyldigheter och mérkningskrav efter landning
av fangst ska leda till sanktionsavgift

Overtridelser av bestimmelser om uppgiftsskyldighet som #r straff-
belagda genom 11 § lagen om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken ar typiskt sett ldtta att konstatera och krdver ingen
utredning. Med brott mot uppgiftsskyldigheten enligt 11§ avsags
ursprungligen alla former av brister vad géller skyldigheten att pa olika
omraden av gemenskapens fiskeripolitik ldmna uppgifter, t.ex. vid logg-
bokforing, upprittande av landningsnotor eller avrdkningsnotor och
transportdokumentation (prop. 1994/95:75 Vissa livsmedelspolitiska
atgdrder vid ett medlemskap 1 Europeiska unionen s. 56). Efter andringar
i lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken som
gjorts i syfte att samla alla foreskrifter om sjélva fisket i fiskelagen (se
avsnitt 4.1) omfattar straffstadgandet i 11 § inte ldngre brott mot skyldig-
het for den som bedriver yrkesméssigt fiske att lamna uppgifter (jfr prop.
1995/96:8 s. 16 f.). Det innebdr att dvertrddelser av fiskarens skyldighet
att rapportera fangster m.m. i form av loggbokforing och landnings-
deklarationer 1 stéllet straftbeldggs i fiskelagen medan skyldigheten for
andra aktorer som hanterar fangsten efter landning att upprétta avrak-
ningsnotor, fangstintyg och transportdokumentation alltjamt straff-
beldggs genom 11 § lagen om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Overtradelser av sddana bestimmelser om uppgiftsskyldighet utgor
inte till sin art de mest allvarliga overtrddelserna pa fiskeomradet och
medfor i sig inte ndgon skada pa fiskbestdnden. Bedomningen é&r att det
kan antas leda till en betydande effektivisering av sanktionssystemet om
sadana overtradelser i likhet med vad som géller for yrkesfiskare i stéllet
hanteras inom ramen for ett system med sanktionsavgifter. Overtriidelser
av bestdimmelser om uppgiftsskyldighet i EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken och i foreskrifter som meddelats med stod
av lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
som i dag ar straffbelagda bor darfor avkriminaliseras i sin helhet och
foras over till ett system med sanktionsavgifter. Sanktionsavgifter skulle
dirigenom kunna péaforas flera olika aktorer i det forsta handelsledet som
hanterar fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Som exempel pé bestimmelser om uppgiftsskyldighet som bor leda till
sanktionsavgifter kan ndmnas bestimmelserna i artiklarna 62-65 i
kontrollférordningen, som reglerar en skyldighet for registrerade kopare,



registrerade auktionsinréttningar eller andra av medlemsstaterna aukto-
riserade organ eller personer med en arlig ekonomisk omséttning vid
forsta forsdljningar av fiskeriprodukter pa under 200 000 EUR som
ansvarar for det forsta utsldppandet pa marknaden av fiskeriprodukter
som landas i en medlemsstat, dvs. den som i forsta handelsledet koper
eller formedlar forsdljning av fingst av fiskeriprodukter (s.k. forsta-
handsmottagare), att upprétta och till behdriga myndigheter ldmna en
avriakningsnota. Forstahandsmottagarna &r enligt artiklarna 66 och 67 i
kontrollférordningen ocksd skyldiga att upprétta en deklaration om
overtagande om fiskeriprodukterna &r avsedda att séljas i ett senare
skede. Vidare finns det enligt artikel 68 i kontrollférordningen skyldig-
heter for transportorer att ta fram och Oversidnda ett transportdokument
till de behoriga myndigheterna nér det landas fiskeriprodukter som
transporteras till en annan plats &n landningsplatsen och det saknas en
avriakningsnota eller en deklaration om Overtagande. Det finns ocksa
krav pa den som importerar fiskeriprodukter till Sverige fran tredje land
att lamna ett fangstintyg till de behoriga myndigheterna enligt artiklarna
12, 14 och 16 i radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29
september 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att
forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske och om é&ndring av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr
1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphdvande av foérordning-
arna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (nedan IUU-férordningen).

I 11 § lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken straffbeldggs ocksa dvertradelser av EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken eller foreskrifter som meddelats med st6d
av lagen i fraga om kvalitetsnormer och andra bestimmelser for handeln
med fiskeriprodukter. Enligt forarbetena kan straffbestimmelsen gilla
overtradelser av normerna for klassificering efter kvalitet, storlek och
vikt eller bestimmelserna om forpackning, presentation och mérkning
(kvalitetsnormer kallas ibland marknadsnormer eller handelsnormer).
Vidare anges i forarbetena att bestimmelsen tréffar overtrddelser av
bestimmelser som riktar sig till producentorganisationer. Avsikten med
bestimmelsen ar att straffbeligga brott mot gemenskapens bestimmelser
om marknadsregleringen i alla led av distributionskedjan (prop.
1994/95:75 s. 47).

Huvuddelen av de marknadsreglerande bestimmelserna finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri-
och vattenbruksprodukter, om &ndring av radets forordningar (EG) nr
1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets forord-
ning (EG) nr 104/2000 (nedan kallad marknadsordningen). Bestdm-
melser om handelsnormer finns dérutéver i radets forordning (EG) nr
2406/96 om faststillande av gemensamma marknadsnormer for
saluforing av vissa fiskeriprodukter, radets forordning (EEG) nr 2136/89
om gemensamma marknadsnormer for konserverade sardiner samt i
radets forordning (EEG) nr 1536/92 om gemensamma marknadsnormer
for konserverad tonfisk och bonit. Ytterligare bestimmelser om villkor
for att fiskeri- och vattenbruksprodukter ska fa sldppas ut pd marknaden
finns i kontrollférordningen och Kommissionens genomforandeforord-
ning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillimpningsforeskrifter
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for ridets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett kontroll-

system i gemenskapen for att sdkerstilla att bestdmmelserna i den

gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (tillimpningsforordningen till
kontrollforordningen).

Bland dessa forordningar finns bestdmmelser om maérkning av
fiskeriprodukter som géller aktorer som ansvarar for inkdp, forséljning,
lagring eller transport av partier med fiskeri- och vattenbruksprodukter i
produktions-, bearbetnings- och distributionsledet. Exempel pa saddana
bestdmmelser &r:

— Kirav enligt artikel 58 i kontrollférordningen p&d mérkning for att
sdkerstdlla sparbarhet i alla led av produktion, bearbetning och
distribution frdn fangsten eller skorden till detaljhandelsskedet.
Sddana markningskrav kan enligt artikeln avse t.ex. identi-
fikationsnummer, fiskefartygets distriktsbeteckning, art och méngd.

— Krav enligt artikel 5.2 i rddets férordning (EG) nr 2406/96 pa att ange
farskhetskategori.

— Krav enligt artikel 8.3 i rddets férordning (EG) nr 2406/96 pa att ange
storlekskategori och produktform.

— Krav enligt artikel 11 i radets forordning (EG) nr 2406/96 pa
mérkning av produkter som importeras fran tredje land.

De uppriknade bestimmelserna om mérkning av fiskeri- och vatten-
bruksprodukter &r av sadant slag att de dr klara och tydliga for den
enskilde. Overtridelser av sddana bestimmelser bedoms vidare vara litta
att konstatera utan ndgon ingdende utredning. Sddana Overtrddelser
beddms mot den bakgrunden béttre ldmpa sig for sanktionsavgift i stillet
for straff enligt ovan redovisade principer.

Det bor i sammanhanget ndmnas att de marknadsreglerande bestim-
melserna ocksd innehéller krav som ska uppfyllas av livsmedels-
foretagare. I den delen faller bestimmelserna inom tillimpningsomradet
for livsmedelslagen (2006:804), se 1 § tredje stycket lagen om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Utdver mérkningskraven finns bland de marknadsreglerande bestdm-
melserna andra bestimmelser om handeln med fiskeri- och vattenbruks-
produkter, sdsom krav pé att fiskeri- och vattenbruksprodukter maste
végas innan de siljs och att de enligt géllande handelsnormer ska vara
beskaffade pa ett visst sdtt samt om producentorganisationers regel-
efterlevnad. Overtridelser av sadana bestimmelser kan kriva en mer
ingdende utredning och bor dérfor inte omfattas av ett sanktionsavgifts-
system som bygger pa strikt ansvar och att 6vertrddelserna ska vara latta
att konstatera. Sddana dvertrddelser bor dven fortsatt vara straffbara.

Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter

For att sanktionsavgiftssystemet ska fungera maste det vara tydligt vilka
bestammelser som ska foranleda sanktionsavgift. Regeringen anser att
bestimmelserna om sanktionsavgift i valet mellan lag och forordning bor
tas in i en forordning. Unionsbestimmelserna pa fiskeomradet &ndras
kontinuerligt och det kommer dérfor att behova goras kontinuerliga
uppdateringar av bestimmelserna om sanktionsavgift. Det ar pa grund av
det inte lampligt att i lag ange vilka bestdimmelser som ska omfattas av



systemet. Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om Prop. 2015/16:118
vilka dvertrddelser som ska leda till sanktionsavgift bor darfor tas in i

lagen efter forebild av motsvarande bestimmelser i fiskelagen (jfr prop.

2007/08:107 s. 22).

5.1.2 Inget krav pa uppsit eller oaktsamhet

Regeringens forslag: Sanktionsavgift ska tas ut dven om Over-
tradelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med att infora administrativa
sanktionsavgifter dr att forenkla och effektivisera sanktionsavgifts-
systemet. Som tidigare ndmnts i avsnitt 5.1.1 dr det en forutsittning att
sanktionsavgiftssystemet omfattar Gvertridelser av bestdmmelser som
typiskt sett r klara och tydliga och att 6vertrddelserna i normalfallet inte
kréver ndgon mer ingédende utredning. P4 sé sétt kan en dvertradelse leda
till en snabb reaktion frdn samhillet i form av en avgift. En avgifts-
skyldighet som bygger pa strikt ansvar bidrar till en forenkling och
effektivisering av sanktionssystemet. Bedomningsinslaget blir betydligt
mindre d4n om det for ansvar skulle kravas oaktsamhet eller uppsat. Det
mojliggdr ocksa att overtriadelser kan beivras i storre utstrackning dn vad
som 4r fallet i dag, vilket dr ett av skilen till att infora ett system med
sanktionsavgifter.

Sdsom anfordes vid inforandet av ett sddant system for yrkesfisket
bygger konstruktionen med strikt ansvar pd en presumtion att over-
tradelser p4 omradet inte kan ske pd annat sétt &n som en foljd av uppsat
eller oaktsamhet. Vidare framgar av praxis fran Europadomstolen att en
sddan presumtion dr tilliten under forutsdttning att den halls inom
rimliga grianser och att det gors en nyanserad och inte alltfor restriktiv
provning av befrielsegrunderna i varje enskilt fall. Eftersom presum-
tionen ska gilla endast vissa Overtrddelser som anges i forordning och
den avgiftsskyldige i vissa angivna fall ska vara befriad frén avgift (se
nedan avsnitt 5.1.5) bedoms detta krav vara uppfyllt.

Presumtionen ska gélla for varje objektivt konstaterad Overtrddelse.
Enligt 12 § andra stycket lagen om EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken géller att det inte ska domas till ansvar for ringa
brott. Att pa motsvarande sitt undanta ringa Overtrddelser fran det
avgiftsbelagda omradet skulle dock forutsétta ett storre inslag av
skonsméssiga beddmningar som skulle motverka syftet med att infora ett
system dér overtrddelser beivras snabbt och effektivt.
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Regeringens forslag: Avgiftens storlek ska framgd av regeringens
foreskrifter och uppgéd till minst 1 000 kronor och hogst 50 000
kronor. Nér regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek for
olika typer av Overtrddelser ska hénsyn tas till hur allvarlig 6ver-
tradelsen ar och till betydelsen av den bestimmelse som dvertrddelsen
avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Ett effektivt sanktionsavgiftssystem
innebdr att sanktionsavgift ska kunna péforas frekvent och kort tid efter
det att Gvertrddelsen dgt rum. For att uppfylla grundlidggande ritts-
sikerhetskrav kriavs det ocksa att systemet ar forutsebart. Ett sédant
system kan dstadkommas endast om det ar enkelt att avgora med vilket
belopp som avgiften ska paforas vid varje enskilt tillfdlle. Detta innebér
att avgiften maste faststillas schablonmaéssigt. Avgift bor déarfor utga
enligt en pd forhand faststdlld taxa som regeringen bestimmer i en
forordning.

For sanktionsavgiftssystemet i fiskelagen géller enligt 50 a § fiskelagen
att regeringen ska bestimma avgifternas storlek med hénsyn till hur
allvarlig overtrddelsen &r och till betydelsen av den bestimmelse som
overtrddelsen avser.

Bedomningen é&r att samma kriterier bor gélla dven for faststillandet av
avgifternas storlek i det sanktionsavgiftssystem som nu foreslas i lagen
om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Med overtrddelsens allvar avségs enligt forarbetena till fiskelagens
sanktionsavgiftsbestimmelser Overtridelsens omfattning eller den risk
for skada pa fiskbestanden som &vertrddelsen medfor. Betydelsen av den
bestimmelse som overtriddelsen avser kopplades till bestimmelsen som
saddan och intresset som den dr avsedd att reglera (prop. 2007/08:107
s. 26). For flertalet av de dvertrddelser som sker efter landning av fangst
och som nu foreslas leda till sanktionsavgift dr det emellertid svart att
med ledning av risken for skada pa fiskbestanden faststdlla lampliga
avgiftsnivaer. Sddana Overtrddelser har typiskt sett inte samma direkta
inverkan pa fiskbestinden som Gvertrddelser i fisket eftersom de avser
bestimmelser som har andra skyddsintressen 4n bestdmmelserna for
fisket. Bestimmelserna om gemensamma handelsnormer syftar exempel-
vis till att forse marknaden med hallbara produkter och att underlitta
saluforing som baseras pa rittvis konkurrens (skdl 18 i ingressen till
marknadsordningen). Krav pa mirkning for att garantera produkternas
sparbarhet syftar till att komplettera bestimmelserna i unionens
livsmedelslagstiftning och att skydda konsumenternas intresse (skal 28 i
ingressen till kontrollférordningen). Overtridelser av sidana bestim-
melser innebér att konsumenternas men ocksa andra aktorers intresse av
korrekt information om fiskeriprodukterna asidosétts genom att den
enskilde aktoren forsummat att méarka sina produkter korrekt. Ofta kan
det antas vara friga om en omedveten forsumlighet. Detta talar for att



avgifterna generellt bor vara 14ga. Vidare dr det s att méirkningskraven
ar olika viktiga for konsumenterna och andra aktorer i efterfoljande
handelsled. Overtriidelser av vissa bestimmelser om mirkning kan
sdledes antas leda till mindre omedelbara och kdnnbara effekter pa
handeln och bor ddrmed betraktas som mindre allvarliga. For denna typ
av mindre allvarliga Overtrddelser bor avgifterna vara forhéllandevis
laga, med en ldgsta niva pa 1 000 kronor.

I vissa fall kan felmérkta produkter emellertid medfora en betydande
konkurrensfordel i forhdllande till andra aktorer, t.ex. om en produkt
medvetet mirks som en annan fiskart &n vad som faktiskt &r fallet.
Sadana Gvertrddelser, som grénsar till bedrdgeri, kan ha mer allvarliga
konkurrenssnedvridande effekter. De bor déarfor betraktas som
forhallandevis allvarliga och leda till hogre avgifter. Likasd bor
Overtradelser av vissa bestimmelser om uppgiftsskyldighet som har en
tydligare koppling till fiskeripolitikens intresse att skydda fiskbestanden
med ledning av ovan ndmnda kriterier leda till hogre avgifter. Ett
exempel &r att den som koper eller formedlar forsdljning av
fiskeriprodukter i forsta handelsledet inte fyllt i och ldmnat en s.k.
avrakningsnota till de behoriga myndigheterna som bl.a. anger vad som
har kopts, vem som har sélt, vikten pd det som kdpts och priset
(artiklarna 62—65 1 kontrollforordningen). Om avrikningsnotan saknas
blir det svart for myndigheten att gora korskontroller av bl.a. vad som har
kopts, vem som har salt samt vikt och pris pa det som kopts mot de
fangstuppgifter som fiskaren har uppgett for myndigheten vilket skulle
kunna medfora en felaktig kvotavrakning. En felaktig kvotavrakning kan
i sin tur mojliggora att fiske bedrivs i stdrre utstrackning &n vad som &r
tillatet. P4 grund av den tydligare kopplingen till intresset att skydda
fiskbestanden bor sadana dvertradelser betraktas som mera allvarliga.

For mera allvarliga Overtrddelser av det slag som redovisats i det
foregdende bor avgifterna ligga i det 6vre spannet, med en hogsta
beloppsgrins om 50 000 kronor.

5.14 Dubbla sanktioner

Regeringens forslag: En Overtrddelse som kan leda till sank-
tionsavgift ska inte kunna leda till straff.

Om ett vite har domts ut far sanktionsavgift inte beslutas for samma
gérning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Kompletterande promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver
forslaget i den kompletterande promemorian tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Inforandet av ett sanktionsavgifts-
system i lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken bor utformas s& att den avgiftsskyldige inte riskerar bade
straffréttsliga och administrativa sanktioner for en och samma gérning.
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Ritten att inte bli lagford eller straffad tva génger regleras i artikel 4 i
sjunde tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). Enligt forslaget i 5.1.1 ska regeringen bemyndigas att
meddela foreskrifter om skyldighet att betala sanktionsavgift for
overtriadelser av EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
eller foreskrifter meddelade med stod av lagen i fraga om uppgifts-
skyldighet eller mirkningskrav. Overtridelser i friga om kvalitetsnormer
och andra bestimmelser for handeln med fiskeri- och vattenbruks-
produkter kommer &ven fortsittningsvis att vara straffbelagda. Sdsom
redovisats i avsnitt 5.1.1 innefattar emellertid flera av kvalitetsnormerna
och handelsbestimmelserna sidana mérkningskrav som bdr omfattas av
det foreslagna sanktionsavgiftssystemet. Det bor dirfor inforas en
bestimmelse som anger att en girning ska vara straffri om den kan leda
till sanktionsavgift enligt foreskrifter som meddelats med stod av
regeringens bemyndigande om sanktionsavgifter. En motsvarande
bestimmelse sévitt avser fiskelagens sanktionsavgiftssystem finns i
40 b § fiskelagen som foreskriver att det inte ska domas till ansvar enligt
40 § forsta eller andra stycket om gérningen kan leda till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som meddelats med stod av 50 a §.

Enligt 5 § lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken far foreldgganden och forbud som meddelas av en
tillsynsmyndighet for att lagens regler ska efterlevas férenas med vite.
Begreppet straff i den mening som avses i Europakonventionen kan dven
omfatta vissa administrativa sanktioner som t.ex. vite. Europakonven-
tionens artikel 4 skulle dérfor kunna aktualiseras dven i sddana fall da
vite kombineras med en administrativ sanktionsavgift. Samma beddm-
ning som nir det giller straff bor dérfor gilla med avseende pé viten. Det
bor alltsé tas in en bestimmelse i lagen som reglerar forhallandet mellan
vite och sanktionsavgift. Den bor utformas sa att sanktionsavgift inte far
beslutas for en gédrning for vilken vite har domts ut. Den bor alltsa ta
sikte pa utdomda viten, eftersom det dr endast da ett vite har domts ut
som det kan bli aktuellt med dubbelbestraffning. Sanktionsavgift kan
hérigenom beslutas om ett foreldggande har dvertritts men vitet inte har
domts ut. Det kan exempelvis tédnkas att ett vitesforeldggande har
Overtrétts men vitet inte kan domas ut pa grund av att nagot formellt fel
har begatts 1 handldggningen. Istillet kan det d& bli aktuellt att anvdnda
sig av en sanktionsavgift. Diaremot kan det inte i en sddan situation
komma 1 frdga att i ett senare skede doma ut vitet. En motsvarande
bestammelse finns i 11 kap. 55 § plan- och bygglagen (2010:900), enligt
vilken en byggsanktionsavgift inte ska tas ut om Overtrddelsen har
medfort att ett vite har domts ut. I avsnitt 5.2 behandlas frdgan om dndrad
utformning av 12 § i lagen, som reglerar forhallandet mellan straff och
vite.



5.1.5 Avgiftsbefrielse om det skulle vara oskiligt
att ta ut avgift

Regeringens forslag: Avgift ska inte tas ut om det ar oskaligt. Vid
provningen av denna fraga ska det sérskilt beaktas

1. om Overtrddelsen har berott pd sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formétt att pa egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att gora och inte heller formatt att uppdra at ndgon
annan att gora det,

2.om Overtrddelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat forutse eller borde ha forutsett och inte
heller kunnat paverka,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en Svertradelse
skulle intriffa, eller

4. om det dr frdga om en enstaka Overtriddelse som saknar betydelse
i kontrollhidnseende eller ar obetydlig med hénsyn till syftet med den
bestammelse som har dvertritts.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.1.2 har beddmningen
gjorts att en sanktionsavgift ska tas ut d&ven om det saknas uppsét eller
oaktsamhet. Undantagsvis kan det dock finnas omstindigheter som
motiverar en avgiftsbefrielse. En jamforelse kan goéras med 50b §
fiskelagen i vilken det foreskrivs att sanktionsavgift inte ska tas ut om det
ar oskéligt. I bestimmelsen anges att det vid provningen av om det skulle
vara oskiligt att ta ut en avgift sérskilt ska beaktas ett antal uppraknade
omsténdigheter. Upprékningen &r exemplifierande (se prop. 2007/08:107
s. 30).

Det betonades i forarbetena till 50 b § fiskelagen att avgiftsbefrielsen
skulle avse undantagssituationer och att utrymmet for att inte pafora
avgift skulle vara begrinsat. Sddana omstindigheter kan vara allvarlig
sjukdom som forhindrat den enskilde fran att uppfylla en skyldighet,
omsténdigheter som varit utom den avgiftsskyldiges kontroll eller i
sammanhanget urséktliga misstag sdsom att en uppgift rapporterats fel pa
grund av ett skrivfel (prop. 2007/08:107 s. 31). Omsténdigheterna som
enligt 50 b § fiskelagen ska beaktas vid bedomningen av om avgifts-
befrielse ska medges har utokats efter bestimmelsens inforande. I
samband med dndringen uttalade regeringen att avgiftsbefrielse kan vara
aktuellt d&ven om det dr frdga om en enstaka Overtriddelse som saknar
betydelse i kontrollhdnseende eller dr obetydlig med héinsyn till syftet
med den bestimmelse som har &vertritts (prop. 2013/14:184 s. 86). Det
har i forarbetena dédremot inte ansetts oskidligt att ta ut avgift nér
overtriadelsen exempelvis har berott pa att den enskilde inte ként till de
regler som giller eller ndr Gvertrddelsen berott pa délig ekonomi, tids-
brist, glomska eller déliga rutiner. Ett sjukdomshinder ska normalt
styrkas med sjukintyg (s. 31).

Samma grunder for avgiftsbefrielse som redovisats ovan bor dven gélla
hér. En bestimmelse motsvarande 50 b § fiskelagen bor saledes tas in i
lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.
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Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
besluta om sanktionsavgift.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att det anges i lagen
att Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket beslutar om
sanktionsavgift inom sina verksamhetsomraden.

Remissinstanserna: Jordbruksverket papekar att det i anslutning till
forordningsarbetet bor tydliggoras vilket ansvar Jordbruksverket har
avseende rddets forordning (EEG) nr 2136/89 om gemensamma
marknadsnormer for konserverade sardiner och radets férordning (EEG)
nr 1536/92 om gemensamma marknadsnormer for konserverad tonfisk
och bonit. Bakgrunden ar den uppdelning av ansvarsomrdden som
framgar av utredningen av livsmedelstillsynen i Sverige (SOU 1998:61).
Livsmedelsverket noterar upplysningsvis att de marknadsreglerande
bestimmelserna pé fiskets omrade ocksé innehaller krav som ska
uppfyllas av livsmedelsforetagare och att bestimmelserna i den delen,
enligt punkt 23 i tillkdnnagivandet (2014:1526) om de EU-bestimmelser
som kompletteras av livsmedelslagen, faller inom tillimpningsomradet
for livsmedelslagen (2006:804). Reglerna om bl.a. konsumentinfor-
mation avseende fiskeri- och vattenbruksprodukter faller séledes inom
Livsmedelsverkets ansvarsomrade. Det finns alltsd inte ndgon mdjlighet
att ta ut sanktionsavgift for 6vertradelser av dessa bestimmelser. Sédana
overtradelser ar i stillet straffbelagda enligt 30 § livsmedelslagen.

Skilen for regeringens forslag: Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket har ett delat ansvar for fiskerelaterade uppgifter. Enligt
5 kap. 4 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
néringen (fiskeférordningen) utévar Havs- och vattenmyndigheten inom
sitt verksamhetsomréade tillsyn over efterlevnaden av EU-forordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken, foreskrifter som meddelas med
stod av lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken och nationella bestimmelser om fiske. Jordbruksverket utovar,
enligt 5 kap. 4 a § forsta stycket fiskeforordningen nér det géller mark-
nadsregleringen av fisk och fiskprodukter, tillsyn dver efterlevnaden av
EU-férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, foreskrifter som
meddelas med stod av lagen om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken och nationella bestimmelser om marknadsreglering av
fiskeri- och vattenbruksprodukter. I paragrafens andra stycke anges att
tillsynen innefattar kontroll av att handelsnormer f6ljs och att kriterier for
att erkdnna producentorganisationer, branschorganisationer, sammanslut-
ningar av producentorganisationer, kriterier for att godkénna producent-
organisationers produktions- och saluforingsplaner och kriterier for att
faststélla utlosande pris i samband med privat lagring uppfylls.

Enligt den angivna ansvarsfordelningen innefattas i Jordbruksverkets
tillsynsansvar inte efterlevnaden av samtliga marknadsregler inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken utan endast efterlevnaden av
handelsnormerna och de bestimmelser som riktar sig mot producent-
organisationer och branschorganisationer samt bestimmelserna kopplat
till privat lagring. Det betyder att dvertradelser i friga om méarkningskrav



som enligt avsnitt 5.1.1 foreslas leda till sanktionsavgift innefattas i
Jordbruksverkets tillsynsansvar endast i den mé&n mérkningskraven
aterfinns i bestimmelser om handelsnormer. Overtridelser i friga om
andra mirkningskrav som omfattas av kontrollférordningen pé fiskets
omrade, sasom krav pa mirkning for att garantera produktens sparbarhet,
och overtriadelser i fraga om uppgiftsskyldighet faller sdledes inom Havs-
och vattenmyndighetens ansvarsomrade. S&som Livsmedelsverket har
anfort géller att Overtrddelser av sadana bestimmelser i marknads-
regelverket som avser villkor for utslappande av livsmedel pa marknaden
och som ska uppfyllas av livsmedelsforetagare — krav p&4 konsument-
information och handelsbeteckning — faller inom tillimpningsomradet for
livsmedelslagen och omfattas ddrmed av Livsmedelsverkets ansvars-
omréde.

Regeringen avser att pd forordningsnivé tydliggora grinsdragningen
mellan myndigheterna.

5.1.7 Den avgiftsskyldige ska fa tillfille att yttra sig

Regeringens forslag: Innan den ansvariga myndigheten beslutar om
sanktionsavgift ska den som anspraket riktar sig mot ha fatt tillfdlle att
yttra sig.

Promemorians forslag: Enligt promemorian ska den som anspraket
riktar sig mot ges tillfdlle att yttra sig innan den ansvariga myndigheten
beslutar om sanktionsavgift. I Gvrigt Overensstimmer promemorians
forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: 1 17 § forvaltningslagen finns be-
stimmelser om parts rdtt att yttra sig i drenden som avser
myndighetsutovning mot enskild. Denna rétt dr dock inte ovillkorlig. I
paragrafen anges ett antal omsténdigheter under vilka myndigheten far
avgodra drendet utan att parten fatt tillfille att yttra sig. Da ett beslut om
sanktionsavgift kan upplevas som ingripande for den som pafors avgiften
bor denne — utan undantag — ha fatt tillfille att patala eventuella
felaktigheter och omsténdigheter i utredningsmaterialet som kan utgora
skél for befrielse frdn avgift innan beslut fattas. P& detta sétt kan man
sdkerstilla materiellt riktiga avgodranden och systemets legitimitet.
Myndighetens kommunikation med den avgiftsskyldige bor omfatta
uppgifter om vad den ansvariga myndigheten gor géllande har intréffat,
de omstindigheter som &beropas till stdd for detta, vilken bevisning som
finns i drendet samt att myndigheten avser att besluta en sanktionsavgift
(jfr, angdende motsvarande bestimmelse i fiskelagen, 50 ¢ §, prop.
2007/08:107 s. 33).

I lagradsremissen foreslogs att bestimmelsen skulle utformas sé att den
som anspréket riktas mot ska ges tillfélle att yttra sig innan den ansvariga
myndigheten beslutar om sanktionsavgift. Lagrddet har forordat att ordet
”ges” 1 fortydligande syfte bor bytas ut mot “har fatt”, i enlighet med
17 § forvaltningslagen. Regeringen delar Lagradets bedomning.

Prop. 2015/16:118

27



Prop. 2015/16:118

28

Om den avgiftsskyldige inte har fétt tillfille att yttra sig inom tva &r
fran det att forutséttningarna for att besluta om avgift har uppfyllts far
inte ndgon sanktionsavgift beslutas (se nedan avsnitt 5.1.11).

5.1.8 Beslut om avgift delges

Regeringens bedéomning: Beslut om att ta ut sanktionsavgift bor
delges den avgiftsskyldige. Det finns inte ndgot behov av en uttrycklig
bestimmelse om detta.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skillen for regeringens beddomning: En sokande, klagande eller
annan part i ett drende som avser myndighetsutdvning ska enligt 17 §
forvaltningslagen under drendets gang underréttas om alla uppgifter som
har tillforts drendet och ges tillfdlle att yttra sig 6ver dem samt enligt
21 § forvaltningslagen underréttas om innehallet i det beslut varigenom
myndigheten avgor drendet. Myndigheten bestimmer om dessa under-
rattelser ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa
nagot annat sétt. Ett beslut om sanktionsavgift ska i enlighet med vad
som anfors i avsnitt 5.1.10 kunna verkstéllas nédr det fatt laga kraft.
Tidpunkten for nér beslutet fatt laga kraft dr knuten till den tidpunkt da
den avgiftsskyldige fick del av beslutet. F6ljdenligt méste beslutet delges
den avgiftsskyldige.

5.1.9 Betalning av avgift

Regeringens bedomning: En sérskild betalningsfrist bor inte inforas i
lagen.

Regeringen bor bemyndiga ansvariga myndigheter att meddela
nirmare foreskrifter om hur sanktionsavgifter ska betalas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med att infora ett system
med sanktionsavgifter pa fiskets omrade for andra aktorer dn yrkesfiskare
ar, som tidigare ndmnts, att 6ka effektiviteten i sanktionssystemet. Sdsom
regeringen konstaterade vid inforandet av sanktionsavgiftssystemet i
fiskelagen &r det viktigt att en sanktion ska kunna beslutas och verk-
stéllas s& snart som mdjligt efter att en dvertriddelse har konstaterats.

For sanktionsavgifter pa yrkesfiskets omrade géller att Havs- och
vattenmyndigheten har bemyndigats att meddela narmare foreskrifter om
hur sanktionsavgifter ska betalas (se 6 kap. 2 ¢ § fiskeforordningen). Av
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (FIFS 2004:25) framgér att en
sanktionsavgift enligt fiskelagen ska betalas till Kammarkollegiet.



Kammarkollegiet sidnder darefter, enligt 3 § indrivningsforordningen
(1993:1229), en betalningsuppmaning till den avgiftsskyldige med
angivande av en betalningsfrist. Enligt uppgift fran Havs- och vatten-
myndigheten finns det upparbetade och vl fungerande rutiner for hante-
ringen av drendena mellan myndigheterna. Havs- och vattenmyndigheten
har heller inte varit med om att det har férekommit nagra problem med
betalningen av sanktionsavgifterna.

Att foreskriva en betalningsfrist i lagen skulle innebédra en avvikelse
frdn det system som anvéinds for betalning av sanktionsavgifter pa
yrkesfiskets omrade. Enligt regeringens mening bor det darfor istillet
overlétas till ansvarig myndighet att avgoéra hur betalning av sanktions-
avgift ska ske. En betalningsfrist bor darfor inte inforas i lagen.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen med-
dela nirmare foreskrifter om hur sanktionsavgifter ska betalas. Nagot
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om detta behdvs
darfor inte i lagen.

5.1.10  Verkstillighet av beslut om avgift

Regeringens forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska fa verkstéllas
enligt utsdkningsbalken néir det har fatt laga kraft.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten noterar att ett beslut om
sanktionsavgift ska fa verkstéllas enligt utsokningsbalken nar det har fatt
laga kraft, ndgot som enligt Kronofogdemyndighetens mening talar for
att sanktionsavgifterna ska handldggas som ett allmint mal vid verk-
stallighet. For tydlighets skull anser Kronofogdemyndigheten att det bor
anges att de sanktionsavgifter som behdriga myndigheter beslutar om ska
verkstéllas som ett allmédnt mal enligt 3 kap. 23 § utsokningsbalken samt
enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 1§ forsta stycket 6
utsokningsbalken far en forvaltningsmyndighets beslut bara verkstéllas
om detta framgéar av sérskild foreskrift. Utan séddan sérskild foreskrift far
myndighetens beslut om sanktionsavgift alltsd inte ldggas till grund for
verkstillighet och myndigheten maste dé skaffa sig en exekutionstitel om
den avgiftsskyldige inte frivilligt betalar. Det kan ske genom en ansdkan
om betalningsforeliggande hos Kronofogdemyndigheten som kan be-
stridas och ytterst kriver domstols dom for att kunna verkstillas.
Alternativt kan myndigheten sjélv vicka talan i domstol. D4 det &r viktigt
att en sanktionsavgift kan beslutas snabbt och effektivt bor en séddan
tidskrdvande ordning undvikas. Det bor darfor foreskrivas att ett beslut
om sanktionsavgift far verkstéllas enligt utsokningsbalken, dvs. att ett
beslut om sanktionsavgift ska utgéra en verkstillbar exekutionstitel
enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken.

Av 1 kap. 6 § forsta och andra styckena utsdkningsbalken foljer att
verkstéllighet av avgifter och andra medel som staten har ritt till och som
far verkstéllas utan foregdende dom enligt vad regeringen nédrmare
foreskriver samt andra liknande fordringar ska handldggas som ett
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allmint mél. Vidare foljer av 1 § i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. att den lagen géller vid handldggning hos
Kronofogdemyndigheten av allmidnna mél om verkstéllighet enligt
utsdkningsbalken. Enligt regeringens mening star det dérfor klart att
beslut om sanktionsavgifter ska handliggas som ett allmént mal vid
verkstillighet och det finns inte ndgot skél att upplysa om detta s som
Kronofogdemyndigheten efterlyst i sitt remissvar.

Av 3 kap. 23 § andra stycket andra meningen utsdkningsbalken kan
motsatsvis utldsas att en sddan exekutionstitel som ett beslut om
sanktionsavgift utgor far verkstéllas forst efter att det har fatt laga kraft,
om inte annat ar sarskilt foreskrivet. Eftersom denna bestimmelse géller
beslut om sanktionsavgifter, saknas det enligt regeringens uppfattning
skl att i lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken ta in en hanvisning till 3 kap. 23 § uts6kningsbalken. For tyd-
lighets skull anser regeringen dock att det bor anges att ett beslut om
sanktionsavgift far verkstéllas enligt utsokningsbalken forst nir det har
fatt laga kraft. Motsvarande formulering finns i 50 d § fiskelagen som
avser beslut om sanktionsavgifter for yrkesfiskare.

5.1.11 Preskription av beslut om avgift

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska kunna beslutas bara om
den som anspraket riktas mot har fatt tillfille att yttra sig inom tva ar
fran det att dvertriddelsen skedde.

En beslutad sanktionsavgift ska falla bort om beslutet om avgift inte
har verkstéllts inom fem &r fran det att beslutet har fatt laga kraft.

Promemorians forslag: Enligt promemorian ska sanktionsavgift
kunna beslutas bara om den som anspraket riktas mot har getts tillfélle att
yttra sig inom tva ar fran det att Overtrddelsen skedde. I Gvrigt
dverensstimmer promemorians forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: Behovet av att ingripa mot over-
tridelser minskar dver tid. Dartill dr det rimligt att den som begétt en
overtradelse vid ndgon tidpunkt ska kunna inrédtta sig efter att det inte blir
nagon reaktion frdn samhéllets sida i anledning av Overtrddelsen. I
straffritten finns det dérfor bestimmelser om Atals- respektive pafoljds-
preskription (35 kap. brottsbalken). D& sanktionsavgifterna uppvisar
stora likheter med ett botesstraff bor det dven for sanktionsavgifter finnas
bestimmelser om under hur l&ng tid ansvar kan utkrdvas och beslutade
avgifter kan inkrdvas. Sédana bestimmelser finns for sanktionsavgifter
pa yrkesfiskets omrade (50 f och 50 g §§ fiskelagen) men ocksa pé andra
omraden.

De overtradelser som foreslas kunna leda till sanktionsavgift kan i dag
medfora boter eller fangelse i hogst ett ar. Tiden for atalspreskription for
dessa brott dr tvd ar och tiden for pafoljdspreskription &r fem ar. Det &r
lampligt att reglerna om preskriptionstid enligt brottsbalken fér tjina som
underlag vid beddmningen av preskriptionstider for sanktionsavgifterna.



5.1.12  Overklagande av beslut om avgift

Regeringens bedomning: Beslut om sanktionsavgift bor overklagas
till allmén forvaltningsdomstol i enlighet med géllande bestimmelser i

lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har invidnt mot
bedomningen men Kammarritten i Jonkoping, Férvaltningsrdtten i
Jonkoping och Férvaltningsrdtten i Goéteborg har patalat att forslaget att
overtradelser som i dag ar straftbelagda ska omfattas av systemet med
sanktionsavgifter kan komma att medfora en okning av antalet over-
klaganden till de allmidnna forvaltningsdomstolarna i Jonkdping och
Goteborg som i sin tur kan medfora behov av 6kade resurser.

Skiilen for regeringens bedomning: Av 13 § lagen om EG:s forord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken framgar att en myndighets
beslut i ett sdrskilt fall far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Denna ordning bor gélla dven for beslut om sanktionsavgift.

Enligt 14 § lagen (1971:289) om allménna foérvaltningsdomstolar géller
att om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska vickas vid
eller beslut overklagas till allmén forvaltningsdomstol, ska det goras vid
en forvaltningsrétt. Vidare giller enligt 14 § andra stycket att ett beslut
ska overklagas till den forvaltningsrdtt inom vars domkrets drendet forst
provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat i lag eller
forordning. Detta betyder att Havs- och vattenmyndighetens beslut om
sanktionsavgift kommer att 6verklagas till Forvaltningsratten i Goteborg
och att Jordbruksverkets beslut kommer att 6verklagas till Forvaltnings-
rétten 1 Jonkdping.

En bedémning av forslagets forvintade konsekvenser for domstolarna
gors 1 avsnitt 7.1.4.

5.2 Andrad utformning av bestimmelsen om vite
och straff

Regeringens forslag: Om ett vite har domts ut ska det inte fa domas
till ansvar for samma gérning.

Kompletterande promemorians forslag: Overensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver
forslaget i den kompletterande promemorian tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 12 § lagen om EG:s forord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken doms inte till ansvar enligt
lagens straffbestimmelse for en girning som omfattas av ett vites-
forelaggande eller vitesforbud om foreldggandet eller forbudet har over-
tratts. Bestimmelsen bor utformas pd samma sitt som den foreslagna
bestimmelsen avseende vite och sanktionsavgift, som har behandlats i
avsnitt 5.1.4. Det kan diarigenom domas till ansvar om ett foreldggande
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eller forbud Overtritts, men vitet inte har domts ut. Det kan ddremot i en
sédan situation inte komma i fraga att i ett senare skede doma ut vitet.

53 Anpassning till Lissabonférdraget och andra

foljdandringar
Regeringens forslag: "EG:s forordningar” ska dndras till EU:s
forordningar”.
”Fisk och fiskprodukter” ska ersdttas med “fiskeri- och vatten-
bruksprodukter”.

”Strukturdtgirder for fiskerindringen” ska erséttas med “stod for
atgirder inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken och den
integrerade havspolitiken”.

”For annan verksamhet som inte utgdér yrkesméssigt fiske enligt
fiskelagen (1993:787)” ska erséttas med “for annan verksamhet an
fiske”.

“EG:s institutioner” ska dndras till ”Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsritten”.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag
Lissabonfordraget

Lissabonfordraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen trddde i kraft den
1 december 2009. Fordraget innehéller dndringar i och tillagg till de
grundldggande fordragen och vissa protokoll som hor till dem.
Inneborden av Lissabonfordraget och de huvudsakliga dndringarna och
tilliggen i forhallande till nu gillande fordrag samt dndringar i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen har redovisats i regeringens proposition 2007/08:168 Lissabon-
fordraget (bet. 2008/09:UUS, rskr. 2008/09:64).

Ikrafttradandet av Lissabonfordraget innebér att ett antal foljddndringar
behover goras i svenska forfattningar. Hénvisningar i svenska forfatt-
ningar till bendmningar som andrats genom Lissabonfordraget bor dar-
med ersdttas med nya bendmningar. Europeiska gemenskapen heter nu
Europeiska unionen, varfor alla hanvisningar till ’EG” maste erséttas
med "EU”.

EU-forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

I bade fiskelagen och lagen om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken anvédnds begreppet "EG-forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken”. Vilka forordningar som detta begrepp avser
anges inte uttryckligen i lagarna. 1 forarbetena till lagen om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken angavs att begreppet



var en sammanfattande beteckning for alla rittsakter som avser de tre
delarna av den gemensamma fiskeripolitiken, ndmligen resurspolitiken,
marknadsregleringen och — det som vid tiden for lagens inférande
kallades — strukturpolitiken (prop. 1994/95:75 s. 40). Forordningarna ar
flera till antalet och atfoljs av olika tillimpningsforordningar. Praktiska
skél talar dérfor att det dven fortséttningsvis ska anvdndas en samlad
beteckning for samtliga dessa forordningar. Beteckningen “EG-forord-
ningar” bor dock erséttas med "EU-forordningar”.

"EG:s institutioner” ersdtts med ~Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsrdtten”.

I fraiga om “EG:s institutioner” som anvinds i 7 § lagen om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken beddms det inte vara
lampligt att dndra till ”EU:s institutioner”. Det bor i stéllet specificeras
vilka av EU:s institutioner som enligt paragrafen ska fa det tilltrdde till
platser och de upplysningar som 6vriga tillsynsmyndigheter har rétt till. I
det hér fallet dr det frdga om att mojliggora for berdrda revisionsenheter
samt Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) att utfora
kontroller och inspektioner av atgérder som medfinansieras av EU:s
budget. Béde berorda revisionsenheter och Olaf ingér i Europeiska
kommissionen. Det dr ocksé fraga om att ge Europeiska revisionsrétten
tillgéng till de platser och uppgifter som behovs for granskningen av
EU:s finanser. Mot denna bakgrund bor ”EG:s institutioner” erséttas med
”Europeiska kommissionen och Europeiska revisionsrétten”.

Andra foljddndringar
Utover de dndringar som bor goras med anledning av Lissabonfordraget
bor andra f6ljdandringar, fraimst redaktionella dndringar, goras.

I lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
aterfinns uttrycket “fisk och fiskprodukter” i ett antal paragrafer, t.ex. i
3 § dar det foreskrivs en uppgiftsskyldighet for niringsidkare som tar
befattning med fisk och fiskprodukter och i 6 § dér tillsynsmyndigheten
ges ratt att fa tilltrdde till fartyg, fordon, omrdden, anldggningar,
byggnader, lokaler och andra utrymmen dir fisk och fiskprodukter
hanteras.

I de tidigare marknadsreglerande forordningarna pa fiskets omrade
omfattades vattenbruksprodukter av uttrycket fiskeriprodukter”. Enligt
artikel 1 i rddets forordning (EEG) nr 3759/92 av den 17 december 1992
om den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter avsdgs med uttrycket fiskeriprodukter “fangst-
produkter och vattenbruksprodukter”. Den forordningen ersattes senare
av radets forordning (EG) nr 104/2000 av den 17 december 1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och vattenbruks-
produkter, dir det enligt artikel 1 med “fiskeriprodukter” avsdgs “’sévél
produkter som fangats vid havs- eller insjofiske som produkter fran
vattenbruk”. I lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken kom uttrycket ”fisk och fiskprodukter” att anvindas.

Enligt artikel 5 i marknadsordningen anvénds uttrycket fiskeripro-
dukter” for att beteckna savél vattenlevande organismer som produkter
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vattenlevande organismer som, oavsett i vilket stadium i livscykeln som
de befinner sig i, erhalls genom vattenbruksverksamhet. Begreppet fisk
och fiskprodukter” bor anpassas till de uttryck som anvands i EU-rédtten.
Eftersom det i marknadsordningen nu goérs en uppdelning mellan
fiskeriprodukter och vattenbruksprodukter bor uttrycket “fisk och
fiskprodukter” éndras till “fiskeri- och vattenbruksprodukter”. Négon
andring i sak &r inte avsedd.

Uttrycket “’Strukturatgérder for fiskerindringen” i 1 § andra stycket 2
lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken &r
fordldrat och bor ersittas med “stod for atgérder inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken. Det
nuvarande finansiella instrumentet pé fiskets omrade — den Europeiska
havs- och fiskerifonden — avser inte bara strukturdtgérder for fiskeri-
ndringen utan dven stddatgdrder med andra syften. Enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphdvande av radets
forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006
och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1255/2011 (havs- och fiskerifondsforordningen) mojliggor
Europeiska havs- och fiskerifonden stod for atgdrder inom ramen for
savil den gemensamma fiskeripolitiken som den integrerade havspoli-
tiken. Det foreslagna uttrycket ”stod for atgérder inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken” avser
saledes tdcka havs- och fiskerifondsforordningen och dess samtliga
tillimpningsfoérordningar samt dven de delar av tidigare stodférordningar
som annu inte upphort att gilla och som enligt 2 § lagen om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken kan behdva kom-
pletteras med nationella foreskrifter.

Enligt 3 § lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken omfattar bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter
om uppgiftsskyldighet verksamhet som inte utgdér yrkesmaissigt fiske
enligt fiskelagen (1993:787). Genom é&ndringar i fiskelagen har begrep-
pen yrkesfiskelicens och yrkesmissigt fiske utmonstrats ur lagen och
ersatts av begreppen fiskelicens och personlig fiskelicens (se prop.
2013/14:184). Det sdtt pa vilket bemyndigandet i 3 § avgrénsas bor
dérfor dndras. Avgransningen tjénar syftet att tydliggdra att bestdm-
melser som géller fiskare regleras i fiskelagen medan bestimmelser for
andra aktorer pa fiskets omréde regleras i lagen om EG:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken. Uttrycket ”for verksamhet som
inte utgdr yrkesmissigt fiske enligt fiskelagen (1993:787)” i1 3 § kan
darfor ldmpligen bytas ut mot ”for annan verksamhet 4n fiske”.



6 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagarna ska triida i kraft den
1 augusti 2016.

I frdga om Gvertrddelser som har skett fore de nya bestimmelsernas
ikrafttrddande ska dldre bestimmelser tillimpas.

Promemorians forslag: Enligt promemorian skulle &ndringarna tréda i
kraft den 1 januari 2016. I &vrigt 6verensstimmer promemorians forslag
med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: Inforandet av ett system med sank-
tionsavgifter for andra aktdrer pd fiskets omrade &n yrkesfiskare som
foreslas 1 promemorian innebdr att vissa dvertrddelser ska overforas fran
det straffrattsliga omradet till ett system med sanktionsavgifter. De
relevanta overtrddelserna avkriminaliseras. Om fragan hur overtradelser
som har begatts fore ikrafttridandet ska behandlas ldmnas oreglerad
innebar detta att de inte kan beivras.

Enligt 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken
ska straff bestimmas efter den lag som gillde nér gérningen foretogs
men om annan lag giller nir dom meddelas, ska den lagen tillimpas, om
den leder till frihet fran straff eller till lindrigare straff. Den sanktions-
avgift som foreslds ersitta straffpafoljden &r formellt att anse som
lindrigare. Detta bor normalt fi genomslag bakat i tiden. Det beddms
dock vara mest andamalsenligt att inte ge bestimmelserna om sanktions-
avgift retroaktiv effekt. Det finns inte heller nagot formellt hinder mot att
i en Overgangsbestimmelse gora undantag fran regeln i 5 § andra stycket
lagen om inférande av brottsbalken. Skilet till att Gverfora vissa over-
tradelser fran det straffrittsliga omradet till ett system med sanktions-
avgifter dr inte en fordndrad syn pa Overtrddelserna i sig. Att bestdm-
melserna avkriminaliseras ska inte ses som en indikation pa att over-
tridelserna bedoms lindrigare utan syftet &r i stillet att effektivisera
sanktionssystemet. Den lindrigaste lagens princip gor sig saledes inte
sdrskilt starkt gdllande. Bedomningen ar att det inte dr aktuellt att lata de
foreslagna bestimmelserna fi retroaktiv effekt. Aldre bestimmelser bor
darfor tillimpas pa Overtrddelser som skett fére den nya lagens ikraft-
tridande.

Prop. 2015/16:118

35



Prop. 2015/16:118 7

36

Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for det allménna

7.1.1 Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket

Forslaget att utvidga det sanktionsavgiftssystem som i dag géller for
yrkesfiskare till andra aktorer innebar att Havs- och vattenmyndigheten
och Jordbruksverket inom sina verksamhetsomraden ska besluta om
sanktionsavgifter. Det &r svart att bedoma hur méanga sanktionsavgifter
som kommer att beslutas. Avsikten &r att det ska bli enkelt att snabbt och
utan storre resursdtgang avgora drenden om sanktionsavgifter. P4 Havs-
och vattenmyndigheten finns sedan tidigare en fungerande ordning for att
besluta om sanktionsavgifter vilket innebér att myndigheten kan utnyttja
befintliga IT-system och befintlig personal i arbetet med de nya uppgifter
som myndigheten enligt forslaget ska hantera. Enligt den ansvars-
fordelning som redovisats i avsnitt 5.1.6 ska Jordbruksverket enbart
besluta om sanktionsavgifter for overtradelser i frdga om mérkningskrav.
De tillkommande uppgifterna dr begrénsade och den foreslagna avkrimi-
naliseringen av de Gvertrddelser som ska omfattas av sanktionsavgifts-
systemet innebér att Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket
inte langre kommer att vara skyldiga att uppritta atalsanmélningar.
Sammantaget gors bedomningen att de tillkommande uppgifterna far
hanteras inom ramen for myndigheternas befintliga anslag.

7.1.2 Kronofogdemyndigheten

Forslagets eventuella konsekvenser for arbetsbelastningen hos Krono-
fogdemyndigheten bedoms bli marginella, och i vart fall inte storre &n att
de kan hanteras inom givna resursramar for myndigheten.

7.1.3 Polis och dklagare

Givet att flera vertriddelser som i dag ar straffbelagda framdver i stéllet
kommer att omfattas av ett system med sanktionsavgifter beddms
forslaget kunna innebira littnader for polisen och Aklagarmyndigheten.

7.1.4 Domstolar

Forslaget att avkriminalisera ett antal overtradelser torde innebéra en viss
lattnad for de allmdnna domstolarna eftersom malhanteringen &verfors
till de allminna forvaltningsdomstolarna. Overklagandena kommer att
koncentreras till domstolarna i Goteborg och Jonkoping eftersom det ar
dér drendena om sanktionsavgifter provas (se mer om detta 1 avsnitt
5.1.12). Det ar svart att med sdkerhet bedoma hur ménga 6verklaganden
som det foreslagna systemet med sanktionsavgifter kan komma att
medfora. Med tanke pé att det dr ett begransat antal aktdrer som berdrs
av forslaget kan antalet 6verklaganden forvéntas bli fa. Viss ledning kan



himtas genom jamforelse med det befintliga systemet med sanktions-
avgifter for yrkesfiskare. Enligt uppgifter fran Havs- och vatten-
myndigheten uppgér antalet beslut om sanktionsavgifter for yrkesfiskare
till i genomsnitt omkring 100 per ar. Av dessa 6verklagas normalt
omkring 20 drenden per ar, dvs. 20 procent. Jordbruksverket planerade
for 2015 att genomfora uppskattningsvis 150 kontroller av kvalitets-
normer och andra bestimmelser av handeln med fiskeriprodukter, som
omfattas av det nu foreslagna sanktionsavgiftssystemet. Verkets erfaren-
heter av tidigare kontroller dr att det i 90 procent av kontrolltillfdllena
kan konstateras ndgon form av avvikelse. For i &r skulle samma grad av
avvikelse leda till att 135 av 150 kontroller skulle medfora ett beslut om
sanktionsavgift. Om man antar att 6verklagandefrekvensen blir samma
som for sanktionsavgiftssystemet for yrkesfiskare, dvs. 20 procent, skulle
27 av dessa 135 beslut overklagas. D& denna jamforelse baseras pa
uppskattningar fran myndigheternas sida méste den bedomas med
forsiktighet. Den kan emellertid ge en fingervisning i frdga om antalet
forvintade Overklaganden enligt det foreslagna systemet. Eventuella
merkostnader for de allminna forvaltningsdomstolarna kan dérmed
forvéntas bli begransade och kunna rymmas inom befintlig budgetram.

7.2 Konsekvenser for enskilda

Forslaget att 6verfora vissa overtriadelser fran det straffrittsliga systemet
till ett system med sanktionsavgifter innebér att samma aktorer som i dag
kan domas till straff — enskilda foretag — 1 stdllet kommer att kunna
paforas sanktionsavgifter. Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att
astadkomma ett mer effektivt sanktionssystem dn vad som giller i dag,
nagot som inte beddms vara mojligt att dstadkomma utan den foreslagna
andringen. En utforligare redogorelse for forslaget finns i avsnitt 5.1.1.
Som framgér av avsnitt 5.1.1 innebdr forslaget att det i regeringens
foreskrifter ska faststéllas vilka dvertradelser som ska leda till sanktions-
avgift och med vilka belopp. De kostnadsmaéssiga konsekvenserna for de
berdrda foretagen kommer att variera beroende pé vilken typ av dvertré-
delse som det ar frdga om. Avgiftens storlek ska vara lagst 1 000 kronor
och hdgst 50 000 kronor. Man skulle ha kunnat utforma systemet med
sanktionsavgifter delvis annorlunda, t.ex. genom att i lagen rdkna upp
vilka overtrddelser som ska leda till sanktionsavgifter men det foreslagna
sittet bedoms vara det mest dndamalsenliga med hénsyn till att unions-
bestimmelserna pa fiskets omrade dndras mycket ofta. Vid utformningen
av forslaget har sdrskild hiansyn tagits till vikten av att sékerstélla att
sanktionerna pa fiskets omrade upplevs som lampliga och proportionella
for dem som berdrs. Av avsnitt 5.1.3 framgar att avgiftens storlek ska
bestimmas med hénsyn till hur allvarlig Overtrddelsen &r och till
betydelsen av den bestimmelse som Overtrddelsen avser. Detta innebér
att en felmirkning som kan anses ha stora effekter pa konkurrensen och
som gransar till bedrégeri ska kunna leda till hogre avgifter 4n en mindre
allvarlig dvertrddelse. Vidare ska en avgift inte tas ut om det skulle vara
oskdligt att gora sa. Exempelvis ska en allvarlig sjukdom som forhindrat
nagon att uppfylla en skyldighet och som kan stirkas genom sjukintyg
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inte leda till sanktionsavgift. I avsnitt 5.1.5 redovisas utforligt de

omstindigheter som kan medfora avgiftsbefrielse.

Sésom beskrivits 1 avsnitt 5.1.1 &r forslaget en foljd av kravet i artikel
89 1 kontrollférordningen pé effektiva sanktioner for overtrddelser av
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken. Kravet innebér att
samtliga medlemsstater dr skyldiga att se till att Gvertrddelser syste-
matiskt leder till administrativa atgérder eller straffréttsliga forfaranden i
enlighet med nationell rétt. Forslaget bedoms darfor inte paverka
konkurrenssituationen.

Det foreslagna sanktionsavgiftssystemet beror ett flertal olika foretag.
Dessa éar foljande:

— aktorer som enligt artikel 57 i kontrollférordningen ansvarar for
inkdp, forséljning, lagring eller transport av partier med fiskeri- och
vattenbruksprodukter och som ska kunna bevisa att produkterna
uppfyller minimihandelsnormerna (i friga om mérkningskrav) i alla
led,

— aktorer som enligt artikel 58 i kontrollférordningen ansvarar for
mirkning av fiskeri- och vattenbruksprodukter for att garantera
sparbarhet i alla led av produktion, bearbetning och distribution fran
fangsten eller skorden till detaljhandelsskedet,

— registrerade kopare, registrerade auktionsinrittningar eller andra av
medlemsstaterna auktoriserade organ eller personer med en éarlig
ekonomisk omséttning vid forsta forsiljningar av fiskeriprodukter pa
under 200 000 EUR som ansvarar for det forsta utsldppandet pa
marknaden av fiskeriprodukter som landas i en medlemsstat, dvs. den
som i forsta handelsledet koper eller formedlar forséljning av fangst
av fiskeriprodukter (s.k. forstahandsmottagare). Enligt artiklarna
62-65 1 kontrollférordningen finns krav pé sadana aktorer att ldmna
en avrakningsnota till de behdriga myndigheterna som bl.a. anger vad
som har kopts, vem som har salt, vikten pé det som kopts och priset.
Samma aktorer dr enligt artiklarna 66 och 67 i kontrollférordningen
skyldiga att upprétta en deklaration om &vertagande om fiskeri-
produkterna &r avsedda att sdljas i ett senare skede.

— transportdrer som enligt artikel 68 i kontrollférordningen ansvarar for
att fiskeriprodukter som landas i gemenskapen, for vilka varken en
avriakningsnota eller en deklaration om &vertagande har ldmnats och
som transporteras till en annan plats &n landningsplatsen, ska atfoljas
av ett dokument utarbetat av transportoren fram till dess att den forsta
forsédljningen har dgt rum,

— importorer av fiskeriprodukter till Sverige fran tredje land som
ansvarar fOr att uppvisa fangstintyg enligt artiklarna 12 och 16 i IUU-
forordningen.

De ndmnda grupperna av berérda aktorer utgdr inte nagra tydligt
avgransade kategorier och det finns inte heller ndgra samlade, officiella
uppgifter om hur manga och hur stora de ar. Befintliga uppgifter fran an-
svariga myndigheter ger emellertid en fingervisning om antalet berérda
foretag och visar att det dr fraga om bade stora och smé foretag. Antalet
foretag som berdrs av kravet pa sparbarhet enligt artikel 58 i kontroll-
forordningen dr omkring 350. Fyra av dessa foretag omsitter mer &n
400 miljoner kronor &rligen medan hélften av dem omsétter mindre
in 5 miljoner kronor arligen. Ovriga foretag omsitter mindre #n



100 miljoner kronor. Enligt uppgifter frdn &r 2014 var de forstahands-
mottagare som enligt artikel 57 och artiklarna 62-65 i kontroll-
forordningen berors av forslaget 127 till antalet. Bland dessa hanterade
de tio storsta foretagen under 2014 fiskeriprodukter till ett virde som
overstiger 10 miljoner kronor medan motsvarande siffra for ovriga
foretag lag mellan 1-10 miljoner kronor. Dértill finns det uppskatt-
ningsvis omkring ett tiotal aktérer som omfattas av kravet pa
transportdokument enligt artikel 68 i kontrollférordningen. Slutligen ar
antalet importdrer som enligt artikel 57 i kontrollférordningen och
artiklarna 12 och 16 i [UU-férordningen berdrs av forslaget omkring 200.
Det saknas ndrmare uppgifter om transportdrer och importdrer. Den
omstdndigheten att vissa av de foretag som berors av forslaget 4r sma har
inte foranlett ndgra sirskilda hdnsyn vid utformningen av de aktuella
lagéndringarna. Sanktionsavgiftssystemet bygger pd att endast sédana
Overtradelser som typiskt sett dr latta att konstatera utan ndgon mer
ingdende utredning och som avser regler som &r klara och tydliga foér den
enskilde ska kunna leda till sanktionsavgift. Samtliga berérda foretag
bedoms dérfor ha lika mojligheter att folja reglerna. Narmare information
om systemet kommer dértill att ges av de ansvariga myndigheterna nér
systemet borjar gélla. De nu foreslagna lagédndringarna ska trdda i kraft
den 1 augusti 2016 (se mer om Overvdgandena kring tidpunkten for
ikrafttradande i avsnitt 6).

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om dndring i fiskelagen

(1993:787)

22 §

Andringen innebdr att ordet yrkesfiskelicens byts ut mot fiskelicens och
personlig fiskelicens. Detta dr en foljd av dndringarna i systemet for
fiskelicenser som infordes genom lag (2014:1026) om é&ndring i
fiskelagen. Bakgrunden till dndringarna beskrivs utforligt i regeringens
proposition 2013/14:184.

58 §

I samband med é&ndringar som gjordes genom lag (2014:1026) om
andring i fiskelagen foll paragrafens andra stycke felaktigt bort. Stycket
aterinfors. I stycket anges att ett beslut att tilldela prickar och &terkalla
tillstand eller licens géller omedelbart, om inte annat beslutas, och att
tiden for aterkallelse rdknas frdn den dag som anges i beslutet, dock
tidigast fran delgivningen av beslutet. Bestdmmelsen kommenteras
utforligt 1 regeringens proposition 2011/12:137 Inférande av ett prick-
system pé fiskets omrade.
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40

forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

Forfattningsrubriken

Rubriken anpassas till Lissabonfordraget. ”EG:s forordningar” ersétts
med “EU:s forordningar”.

1§

I forsta stycket ersdtts "EG:s gemensamma fiskeripolitik” med “EU:s
gemensamma fiskeripolitik” med anledning av Lissabonfordraget. 1
Ovrigt ersitts “’skall” med “’ska”.

I andra stycket ersitts "EG:s forordningar” med “EU:s forordningar”. 1
punkt 2 ersitts “strukturdtgirder for fiskerindringen” med ”stod for
atgérder inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken och den
integrerade havspolitiken”. Uttrycket avser att tdcka sévél stodatgarder
inom ramen for Europeiska havs- och fiskerifonden som é&ldre
stddordningar som &nnu inte upphort att gélla och som enligt 2 § kan
behova kompletteras med nationella foreskrifter. Ekonomiskt stod fran
Europeiska havs- och fiskerifonden avser inte bara som tidigare
strukturatgdrder utan &dven atgdrder som har helt andra syften &n
strukturanpassning. Dértill innefattas i uttrycket dven stod for atgéarder
inom ramen for den integrerade havspolitiken, vilket mojliggérs genom
Europeiska havs- och fiskerifonden. I punkt 3 ersitts “fisk och
fiskprodukter” med “fiskeri- och vattenbruksprodukter”, for att anpassas
till de uttryck som anvénds i EU-rdtten. I de tidigare marknadsreglerande
forordningarna pa fiskets omrade omfattades vattenbruksprodukter av
uttrycket “fiskeriprodukter”. Vid tillkomsten av lagen om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken kom uttrycket “fisk
och fiskprodukter” att anvédndas. Enligt artikel 5 a i marknadsordningen
definieras fiskeriprodukter och vattenbruksprodukter numera var for sig.

I tredje stycket ersétts EG:s forordningar” med “EU:s férordningar”.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.3.

2§

I forsta stycket ersétts "EG:s forordningar” med “EU:s forordningar”
med anledning av Lissabonfordraget. 1 Ovrigt &ndras bestimmelsen
endast redaktionellt.

38

I paragrafen ersétts ’for verksamhet som inte utgér yrkesméssigt fiske
enligt fiskelagen (1993:787)” med i fraga om annan verksamhet &n
fiske”. “Fisk eller fiskprodukter” ersitts med “fiskeri- och vattenbruks-
produkter”. Se kommentaren till 1 § avseende anvindningen av “fiskeri-
och vattenbruksprodukter” i stillet for ”fisk” och fiskprodukter”. ”EG:s
forordningar” ersdtts med “EU:s forordningar” med anledning av
Lissabonfordraget. I ovrigt gors redaktionella &ndringar. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 5.3.



48
I forsta stycket ersétts “EG:s forordningar” med “EU:s forordningar”
med anledning av Lissabonfordraget.

I andra och tredje stycket gors redaktionella dndringar.

5§
I forsta stycket ersétts “EG:s forordningar” med “EU:s forordningar”
med anledning av Lissabonfordraget. ’Skall efterlevas” ersitts med “’ska
foljas”.

I andra stycket gors redaktionella &dndringar.

68§

I forsta stycket ersétts “fisk och fiskprodukter” med fiskeri- och
vattenbruksprodukter”. Se kommentaren till 1 § avseende anvindningen
av fiskeri- och vattenbruksprodukter” i stéllet for “fisk och fiskpro-
dukter”. I 6vrigt &ndras bestimmelsen endast redaktionellt.

7§
”EG:s institutioner” ersédtts med “Europeiska kommissionen” och
“Europeiska revisionsritten”. Andringen klargér vilka av EU:s insti-
tutioner som enligt paragrafen ska ges samma rétt som tillsyns-
myndigheten har enligt 6 § forsta och andra styckena att fa tilltrade till
platser dér fiskeri- och vattenbruksprodukter hanteras och att p& begéran
f4 upplysningar och handlingar samt att f4 gora undersdkningar och ta
prover. I det hér fallet dr det fraga om att mojliggora for berdrda
revisionsenheter inom Europeiska kommissionen samt Europeiska byran
for bedrageribekdmpning (Olaf), som ocksé ar en del av kommissionen,
att utfora kontroller och inspektioner av dtgiarder som medfinansieras av
EU:s budget. Dessutom ges Europeiska revisionsratten tillgang till de
platser och uppgifter som behdvs for granskningen av EU:s finanser (jfr
artikel 285 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). I dvrigt
dndras “av institutionerna utsedda inspektorer” till ”for inspektérer som
utsetts av dessa institutioner”. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.

8§
”EG:s forordningar” ersitts med “EU:s forordningar” med anledning av
Lissabonfordraget. I 6vrigt dndras bestimmelsen endast redaktionellt.

10 §
”EG:s forordningar” ersitts med "EU:s forordningar” med anledning av
Lissabonfordraget. I 6vrigt dndras bestimmelsen endast redaktionellt.

10a §

Paragrafen &r ny. 1 forsta stycket bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om att den som O&vertrétt bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet eller mérkningskrav i EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken eller foreskrifter meddelade med stéd av 2 och 3 §§ ska
betala en sanktionsavgift. Sddana Overtrddelser dr i dag straffbelagda
enligt 11 § lagen om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken. Overtridelser av bestimmelser om uppgiftsskyldighet lyfts
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bort fran det straffbara omrédet i 11 § medan Overtradelser av bestim-
melser om krav pad markning dven fortsatt kommer vara straffbelagda. Ett
nytt stycke som reglerar dubbla sanktioner infors darfor i 11 §. Vilka
overtradelser som kan leda till sanktionsavgifter kommer att preciseras
pa forordningsniva. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.1.1.

I andra stycket anges att avgiftens storlek ska framga av regeringens
foreskrifter. Avgiften ska uppgéd till minst 1 000 kronor och hogst
50 000 kronor. Nér regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek
ska hinsyn tas till hur allvarlig vertrddelsen ar och till betydelsen av den
bestimmelse som Overtriddelsen avser. Det anges i tredje stycket att
sanktionsavgiften ska tillfalla staten. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
5.1.3.

10b §

Paragrafen &r ny. 1 forsta stycket foreskrivs att sanktionsavgift ska tas ut
dven om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.1.2.

I andra stycket anges att sanktionsavgift inte ska tas ut om det ar
oskiligt. For att motverka tillimpningssvarigheter har bestimmelsen
kompletterats med en exemplifiering av omstédndigheter som sérskilt ska
beaktas vid provningen av om det skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.
Det anges att det sérskilt ska beaktas om Overtriddelsen har berott pa
sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte formatt att pd egen
hand gora det som alegat honom eller henne och inte heller formatt att
uppdra at ndgon annan att géra det. Det ska vidare sérskilt beaktas om
overtrdadelsen annars berott pa en omstidndighet som den avgiftsskyldige
varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka.
Dartill ska det sdrskilt beaktas vad den avgiftsskyldige gjort for att
undvika att en Overtrddelse skulle kunna intrdffa, samt om det ar fraga
om en enstaka Overtridelse som saknar betydelse i kontrollhdnseende
eller dr obetydlig med hénsyn till syftet med den bestimmelse som
overtratts. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.1.5.

10c§

Paragrafen dr ny. 1 forsta stycket anges att den myndighet som regeringen
bestimmer ska besluta om sanktionsavgift. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 5.1.6.

I paragrafens andra stycke anges att innan sanktionsavgift beslutas ska
den som anspréket riktas mot ha fatt tillfdlle att yttra sig. Vidare anges att
om detta inte har skett inom tva ar fran det att 6vertriddelsen skedde ska
sanktionsavgift inte f4 beslutas. Bestimmelsen syftar till att ge den
avgiftsskyldige mojlighet att pdtala eventuella felaktigheter och omstin-
digheter i utredningsmaterialet som kan utgdra skél for befrielse fran
avgift innan beslut fattas. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.1.7.
Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

10d§

Paragrafen dr ny och foreskriver att sanktionsavgift inte far beslutas for
en girning for vilken vite domts ut. Bestimmelsen syftar till att motverka
att dubbla sanktioner, dvs. vite och sanktionsavgift, forekommer for en
och samma gérning. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.1.4.



10e§

Paragrafen dr ny. Det foreskrivs att ett beslut om sanktionsavgift far
verkstéllas enligt utsokningsbalken nér det har fatt laga kraft. Beslutet
om sanktionsavgift ska alltsa ses som en exekutionstitel pa grundval av
vilken verkstéllighet enligt utsdkningsbalken far dga rum. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 5.1.10.

10f§

Paragrafen dr ny och foreskriver att ett beslut om sanktionsavgift faller
bort om beslutet inte har verkstillts inom fem &r fran det att beslutet fatt
laga kraft. Bestimmelsen faststéller alltsd en preskriptionstid for &ver-
tradelser som ska leda till sanktionsavgift. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 5.1.11.

11§

I forsta stycket stryks ordet uppgiftsskyldighet. Detta innebér att brott
mot EU:s foérordningar om den gemensamma fiskeripolitiken eller fore-
skrifter meddelade med stod av denna lag i frdga om uppgiftsskyldighet
inte lingre kommer att vara straffbelagda. I paragrafen straffbeldggs
fortsdttningsvis endast brott mot EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken eller foreskrifter meddelade med stdéd av denna lag i
friga om kvalitetsnormer eller andra bestimmelser om handeln med
fiskeri- och vattenbruksprodukter. I samma stycke ersitts "EG:s forord-
ningar” med ”"EU:s forordningar” med anledning av Lissabonfordraget.
Dessutom ersitts “fisk och fiskprodukter” med “fiskeri- och vattenbruks-
produkter”. For en forklaring till detta, se kommentaren till 1 §.

Ett andra stycke inférs med inneborden att det inte ska domas till
ansvar enligt forsta stycket om gérningen kan leda till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 10 a §. Bestimmelsen &r
motiverad av att dubbla sanktioner, dvs. straff och sanktionsavgift, inte
bor forekomma for en och samma gérning. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 5.1.4.

12 §

Andringen innebir att det endast ir for det fall att vitet har domts ut som
det inte doms till ansvar for samma gérning. Enligt bestimmelsens
nuvarande lydelse doms det inte till ansvar om ett vitesforeldggande eller
vitesforbud har overtritts, for den gérning som omfattas av foreldggandet
eller forbudet. Med den dndrade utformningen kan det alltsd domas till
ansvar om ett foreldggande eller forbud Overtrétts, men vitet inte har
domts ut. I andra stycket ersitts “skall” med “ska”. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian
Sanktionsavgifter for andra aktorer pé fiskets
omrdde dn yrkesfiskare (Ds 2015:15)

I promemorian fOreslds dndringar i lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken som innebér att det
infors ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att
andra aktorer dn yrkesfiskare ska kunna paforas sanktionsavgifter.
Andringarna innebir att sidana overtridelser i friga om uppgifts-
skyldighet och markningskrav som hittills varit straffbelagda i lagen i
stillet ska medfora sanktionsavgift. Det foreslas dven bestimmelser som
reglerar fragor om subjektivt ansvar, avgiftsbefrielse i vissa fall, ratt for
den avgiftsskyldige att yttra sig, verkstéllighet och preskription. Slutligen
gors dndringar med anledning av Lissabonfordraget, reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken och tidigare genomforda dndringar i fiske-
lagen (1993:787).
Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2016.



Sammanfattning av forfattningsforslagen 1
promemorian Sanktionsavgifter for andra
aktorer pa fiskets omrade dn yrkesfiskare

(Ds 2015:15)

Forslag till lag om dndring i fiskelagen (1993:787)

Harigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787) att 22 och 58 §§

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

22§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som innehar yrkes-
fiskelicens enligt 30 § eller som
utan stdd av sddan licens fiskar for
att sédlja fangsten att ldmna
uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap,
fiskemetod, fangst, tid och plats for
fangsten, omlastning, landning,
forséljning, och

2.andra forhéallanden rdrande
fisket som &r av betydelse for
tillimpningen av EG:s forord-
ningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
foreskriva att ett fiskefartyg skall
ha utrustning som automatiskt via
satellit Overfor information om
fartyget.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som innehar fiskelicens
eller personlig fiskelicens eller
som utan stdd av sidan licens
fiskar for att sdlja féngsten att
lamna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap,
fiskemetod, fangst, tid och plats for
fangsten, omlastning, landning,
forséljning, och

2. andra forhéllanden som rér
fisket och som &r av betydelse for
tillimpningen av EU:s forord-
ningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att ett fiskefartyg ska ha
utrustning som automatiskt via
satellit Overfor information om
fartyget.

58§

Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om tilldelning
av prickar, om aterkallelse av fiskelicens, personlig fiskelicens och
sérskilt tillstand enligt 21 §, om forbud att verka som befdlhavare, om
interimistiska beslut som avser prickar, aterkallelse eller forbud och om
indragning eller begridnsning av tillatna fiskedagar enligt 52-56 och

57 a §§.
Ett  sadant  beslut  giller
omedelbart, om inte ndgot annat
beslutas. Tiden for dterkallelse
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riknas frdan den dag som anges i
beslutet, dock tidigast fran del-
givningen av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1709) om EG:s Prop. 2015/16:118
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1709) om EG:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

dels att rubriken till lagen, 14, 6-8, 10 och 11 §§ samt rubriken
nirmast fore 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fem nya paragrafer, 11 a—11 e §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag om EG:s forordningar om

den gemensamma fiskeri-
politiken

Foreslagen lydelse

Lag om EU:s forordningar om
den gemensamma fiskeri-
politiken

1§

I denna lag ges bestimmelser som
behdvs for att EG:s gemensamma
fiskeripolitik skall kunna genom-
foras i Sverige.

Med EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken av-
ses 1 denna lag EG:s forordningar
om

1. atgdrder for bevarande och
forvaltning av fiskresurserna,

2. strukturdtgdrder for fiskeri-
ndringen, och

3. marknadsreglering av fisk och
fiskeriprodukter.

Denna lag tillimpas inte i frdga
om sddana bestimmelser i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken som helt faller
inom tillimpningsomradet  for
livsmedelslagen (2006:804).

I denna lag ges bestimmelser som
behdvs for att EU:s gemensamma
fiskeripolitik ska kunna genom-
foras i Sverige.

Med EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken av-
ses 1 denna lag EU:s forordningar
om

1. atgdrder for bevarande och
forvaltning av fiskresurserna,

2. stod for atgidrder inom ramen
for den gemensamma fiskeri-
politiken och den integrerade
havspolitiken, och

3. marknadsreglering av fiske-
riprodukter.

Denna lag tillimpas inte i frdga
om sadana bestdimmelser i EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken som helt faller
inom tillimpningsomradet  for
livsmedelslagen (2006:804).

28

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far i fraga
om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken med-
dela foreskrifter som far finnas
som komplettering till forord-
ningarna eller som behovs for
verkstélligheten av forordningarna.

Forsta  stycket giller inte

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far i fraga
om EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken med-
dela foreskrifter som far finnas
som komplettering till forord-
ningarna eller som behovs for
verkstélligheten av férordningarna.

Forsta  stycket giller inte
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avses i fiskelagen (1993:787).

avses i fiskelagen (1993:787).

38§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far, for
verksamhet som inte utgor yrkes-
mdssigt  fiske enligt fiskelagen
(1993:787), foreskriva att en
nédringsidkare som tar befattning
med fisk eller fiskprodukter som
omfattas av EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken,
skall 1amna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap,
fiskemetod, fangst, tid och plats for
fangsten, omlastning, landning,
inkdp, forsdljning, import och
export, och

2. andra forhallanden av
betydelse for tillimpningen av
forordningarna.

For annan verksamhet dn fiske far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fore-
skriva att en nédringsidkare som tar
befattning med fiskeriprodukter
som omfattas av EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeri-
politiken ska lamna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap,
fiskemetod, fangst, tid och plats for
fangsten, omlastning, landning,
inkdp, forsdljning, import och
export, och

2. andra forhallanden av
betydelse for tillimpningen av
forordningarna.

43§

Tillsyn och annan kontroll av
efterlevnaden av andra regler i
EG:s  forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken &n
bestimmelser om fisket och av
foreskrifter meddelade med stod av
denna lag utdvas av den eller de
myndigheter som  regeringen
bestammer.

Tillsyn och annan kontroll av
efterlevnaden av andra regler i
EU:s  forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken &n
bestimmelser om fisket och av
foreskrifter meddelade med stdd av
denna lag utdvas av den eller de
myndigheter ~som  regeringen
bestdmmer.

Regeringen far foreskriva att en tillsynsmyndighet fir verlata a4t ndgon
annan myndighet att utdva viss tillsyn.

Om tillsynen overlats, skall vad
som sdgs om tillsynsmyndighet i
lagen gélla dven den myndighet till
vilken tillsynen &verlats.

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten ritt att fa
tilltrdde till fartyg, fordon, om-
rdden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dar
fisk och fiskprodukter hanteras.
Tillsynsmyndigheten far gora de
undersokningar och ta de prover
som behovs for tillsynen utan att
erséttning lamnas.

Om tillsynen oOverlats ska det
som sdgs om tillsynsmyndigheten i
lagen gélla dven den myndighet
som tillsynen &verlats #ill.

6§

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten rétt att fa
tilltrade till fartyg, fordon, om-
raden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér

fiskeriprodukter  hanteras. Till-

synsmyndigheten far gora de
undersdkningar och ta de prover
som behovs for tillsynen utan att
erséttning ldmnas.



Tillsynsmyndigheten har rétt att
pa begdran fa de upplysningar och
handlingar som  behdvs  for
tillsynen. Den som &ar foremal for
tillsyn skall tillhandahélla den
hjélp som behovs for tillsynen.

Polismyndigheten  skall  pa
begdran ldmna den hjélp som
behdvs vid tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har rétt att
pa begiran fa de upplysningar och
handlingar som  behdvs  for
tillsynen. Den som &r foremal for
tillsyn ska tillhandahalla den hjélp
som behovs for tillsynen.

Polismyndigheten ska pa
begdran ldmna den hjélp som
behdvs vid tillsynen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva
att det tas ut avgifter for tillsynen enligt denna lag.

78§

Bestammelserna i 6 § forsta och
andra styckena giller ocksa for
EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsedda inspektorer.

Bestammelserna i 6 § forsta och
andra styckena géller ocksa for
Europeiska  kommissionen  och
Europeiska revisionsrdtten samt

for inspektorer som utsetts av

dessa institutioner.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att den som mottar stod
eller betalar avgifter enligt EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken skall fora anteck-
ningar om mottaget stdd och
betalda avgifter och att dessa
anteckningar skall bevaras under
viss tid.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att den som far emot
stod eller betalar avgifter enligt
EU:s  forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken ska
fora anteckningar om mottaget
stod och betalda avgifter och att
dessa anteckningar ska bevaras un-
der viss tid.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att rinta skall betalas pa
belopp enligt EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeripoli-
tiken, om

1. beloppet  betalas
fallodagen,

2. mottagaren inte dr beréttigad
till  beloppet och detta skall
dterbetalas.

efter for-

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att rinta ska betalas pa
belopp enligt EU:s forordningar
om den gemensamma fiskeripoli-
tiken, om

1. beloppet  betalas
fallodagen,

2. mottagaren inte dr beréttigad
till beloppet och detta ska betalas
tillbaka.

efter for-

11§

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot
EG:s  forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken eller

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot
EU:s  forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken eller
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denna lag i frdga om

1. uppgiftsskyldighet,

2. kvalitetsnormer och andra
bestimmelser for handeln med fisk
och fiskprodukter.

foreskrifter meddelade med stod av
denna lag i frdga om
kvalitetsnormer och andra be-
stammelser for handeln med fis-
keriprodukter.

Till ansvar enligt forsta stycket
ska det inte domas om gdrningen
kan leda till sanktionsavgift enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 11 a g.

Sanktionsavgifter

1layg

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala
sanktionsavgift for den som bryter
mot EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken eller
foreskrifter meddelade med stod av
2 och 3 §§ denna lag i fraga om
uppgifisskyldighet  eller — mdrk-
ningskrav.

Avgiftens storlek ska framgd av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppga till minst 1 000 kronor
och hégst 50 000 kronor. Ndir
regeringen bestimmer avgiftens
storlek ska hdnsyn tas till hur
allvarlig overtrddelsen dr och till
betydelsen av den bestimmelse
som évertrddelsen avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

11b§
Sanktionsavgift ska tas ut dven om
overtrdidelsen  inte  har  skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Sanktionsavgift ska dock inte tas
ut om det dr oskdligt. Vid
provningen av denna frdga ska det
sdrskilt beaktas

1. om dvertrddelsen har berott
pd sjukdom som medfort att den
avgifisskyldige inte formatt att pa
egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att géra och inte
heller formatt att uppdra dt nagon
annan att gora det,

2.om  overtrdidelsen  annars



berott pd en omstindighet som den Prop. 2015/16:118
avgifisskyldige  varken  kunnat Bilaga 2
forutse eller borde ha forutsett och
inte heller kunnat pdverka,

3. vad den avgiftsskyldige gjort
for att undvika att en overtrddelse
skulle intrdffa, eller

4. om det dr fraga om en enstaka
overtrddelse som saknar betydelse
i kontrollhinseende eller dr
obetydlig med hdnsyn till syftet
med den bestdmmelse som har
overtrdtts.

llcy

Havs- och vattenmyndigheten och
Statens  jordbruksverk  beslutar
inom sina verksamhetsomrdden om
sanktionsavgift.

Innan sanktionsavgift beslutas
ska den som ansprdket riktas mot
ges tillfille att yttra sig. Om denne
inte har getts tillfille att yttra sig
inom tvda dadr fran det att
overtridelsen skedde far ndgon
sanktionsavgift inte beslutas.

11d§

Ett beslut om sanktionsavgift far
verkstdllas enligt utsékningsbalken
ndr det har vunnit laga kraft.

1le§

Ett  beslut om sanktionsavgift
upphor att gilla om beslutet inte
har verkstdllts inom fem dr fran
det att beslutet vunnit laga kraft.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om overtridelser som har skett
fore de nya bestdimmelsernas ikrafttrddande.
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Forteckning over remissinstanserna
(Ds 2015:15)

Yttrande Over promemorian Sanktionsavgifter for andra aktdrer pa
fiskets omrade dn yrkesfiskare (Ds 2015:15) har ldmnats av Hovritten
over Skane och Blekinge, Umeé tingsratt, Kammarrétten i Stockholm,
Kammarritten i Jonkdping, Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsrétten
i Goteborg, Forvaltningsritten i Jonkdping, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Kustbevakningen, Statens jordbruksverk, Livsmedels-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Regel-
radet, Smaforetagarnas riksférbund, och Sveriges Fiskares Riksforbund

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men har avstatt
eller inte haft ndgra synpunkter: Tullverket och Konsumentverket.

Foljande remissinstanser har inte besvarat remissen: Polismyndigheten,
Livsmedelsforetagen, Djupfrysningsbyran, Foretagarna, Transport-
industrifsrbundet, Svensk Handel, Tullkonsult, Sveriges Akeriforetag
och Fiskbranschens Riksforbund.



Sammanfattning av kompletterande promemoria gri‘l’;’é 2o1/1eIs
till departementspromemorian Sanktionsavgifter
for andra aktorer pa fiskets omrade dn

yrkesfiskare (Ds 2015:15)

I promemorian foreslas ytterligare &ndringar i lagen (1994:1709) om
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Forslaget
innebér att sanktionsavgift inte fir beslutas for en gérning for vilken vite
enligt 5 § i lagen har domts ut. Till skillnad frdn motsvarande bestim-
melse i fiskelagen foreslas att bestimmelsen utformas sa att den tar sikte
pa utdomda viten, istéllet for om ett vitesforelaggande eller vitesforbud
har overtritts. Detta eftersom det dr endast da ett vite har domts ut som
det kan bli aktuellt med dubbelbestraftning. Det foreslds dven att den
bestimmelse i lagen som reglerar forhallandet mellan vite och straff
utformas pa samma sétt som den foreslagna bestimmelsen avseende vite
och sanktionsavgift, dvs. s att den tar sikte pa utdomda viten, istdllet for
om ett vitesforeliggande eller vitesforbud har dvertritts.
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Sammanfattning av forfattningsforslagen

1 kompletterande promemoria till
departementspromemorian Sanktionsavgifter
for andra aktorer pa fiskets omrade dn
yrkesfiskare (Ds 2015:15)

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 e §, av foljande

Féreslagen lydelse

lleyg

Om ett vite har domts ut far inte
sanktionsavgift beslutas for samma
gdrning.

12 §

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som  har oOvertrdtt ett
vitesforeldggande eller ett

vitesforbud doms inte till ansvar
enligt denna lag for den gdrning
som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

Till ansvar enligt denna lag skall
inte heller domas om gérningen ar
ringa eller belagd med straff enligt
brottsbalken, lagen (2000:1254)
om straff for smuggling eller
fiskelagen (1993:787).

Om ett vite har domts ut far det
inte domas till ansvar enligt denna
lag for samma gdrning.

Till ansvar enligt denna lag ska det
inte heller domas om gérningen ar
ringa eller belagd med straff enligt
brottsbalken, lagen (2000:1254)
om straff for smuggling eller
fiskelagen (1993:787).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2016.



Forteckning over remissinstanser till
kompletterande promemoria till Ds 2015:15

Yttrande over kompletterande promemoria till departementspromemorian
Sanktionsavgifter for andra aktorer pa fiskets omrdde &n yrkesfiskare
(Ds 2015:15) har lamnats av Hovrétten 6ver Skéne och Blekinge, Umea
tingsrdtt, Kammarrdtten 1 Stockholm, Kammarrdtten i Goteborg,
Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltnings-
ritten i Jonkoping, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Statens
jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten, Sméaforetagarnas riks-
forbund, Sveriges Akeriforetag och Sveriges Fiskares Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte besvarat remissen: Polismyndigheten,
Livsmedelsforetagen, Foretagarna, Transportindustriférbundet, Svensk
Handel och Fiskbranschens Riksforbund.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 fiskelagen (1993:787)

Hirigenom foreskrivs att 22 och 58 §§ fiskelagen (1993:787) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som innchar yrkesfiske-
licens enligt 30 § eller som utan
stdd av sadan licens fiskar for att
sdlja fangsten att lamna uppgifter
om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som innehar fiskelicens
eller personlig fiskelicens eller
som utan stdd av sddan licens
fiskar for att sdlja fangsten att
lamna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats for
fdngsten, omlastning, landning, forséljning, och

2.andra forhallanden rorande
fisket som é&r av betydelse for
tillimpningen av EG:s forord-
ningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att ett fiskefartyg skall
ha utrustning som automatiskt via
satellit Overfor information om
fartyget.

2.andra forhéllanden som ror
fisket och som ar av betydelse for
tillimpningen av EU:s forord-
ningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att ett
fiskefartyg ska ha utrustning som
automatiskt via satellit Overfor
information om fartyget.

58 §*
Den myndighet som regeringen bestimmer provar frdgor om tilldelning
av prickar, om aterkallelse av fiskelicens, personlig fiskelicens och
sarskilt tillstand enligt 21 §, om forbud att verka som befilhavare, om
interimistiska beslut som avser prickar, aterkallelse eller forbud och om
indragning eller begriansning av tillitna fiskedagar enligt 52-56 och
57 a §§.

Ett  sddant  beslut  gdller
omedelbart, om inte ndgot annat
beslutas. Tiden for dterkallelse
riknas frdan den dag som anges i
beslutet, dock tidigast fran del-
givningen av beslutet.

! Senaste lydelse 2003:251.
? Senaste lydelse 2014:1026.



Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2016. Prop. 2015/16:118
Bilaga 7

57



Prop. 2015/16:118  Fgrslag till lag om dndring i lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

Bilaga 7

58

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1709) om EG:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
dels att rubriken till lagen samt 1-8 och 10-12 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 10 a—10 f §§, och nirmast
fore 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om EG:s forordningar
om den gemensamma
fiskeripolitiken

Foreslagen lydelse

Lag om EU:s forordningar
om den gemensamma
fiskeripolitiken

1§

I denna lag ges bestimmelser som
behovs for att EG.s gemensamma
fiskeripolitik skal/l kunna genom-
foras i Sverige.

Med EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken av-
ses 1 denna lag EG:s forordningar
om

1. tgdrder for bevarande och
forvaltning av fiskresurserna,

2. strukturatgdrder for fiskeri-
ndringen, och

3. marknadsreglering av fisk och

fiskprodukter.

Denna lag tillimpas inte i fraga
om sadana bestdmmelser i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken som helt faller
inom tillimpningsomradet for livs-
medelslagen (2006:804).

I denna lag ges bestimmelser som
behdvs for att EU:s gemensamma
fiskeripolitik ska kunna genom-
foras i Sverige.

Med EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken av-
ses 1 denna lag EU:s forordningar
om

1. atgdrder for bevarande och
forvaltning av fiskresurserna,

2. stéd for dtgdrder inom ramen
for den gemensamma fiskeripoliti-
ken och den integrerade havs-
politiken, och

3. marknadsreglering av fiskeri-
och vattenbruksprodukter.

Denna lag tillimpas inte i frdga
om saddana bestdmmelser i EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken som helt faller
inom tillimpningsomradet for livs-
medelslagen (2006:804).

2 §*

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far i fraga
om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken
meddela foreskrifter som far finnas

! Senaste lydelse 2006:824.
? Senaste lydelse 1995:1389.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far i
fraiga om EU:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken
meddela foreskrifter som far finnas



som komplettering till forord-
ningarna eller som behovs for
verkstélligheten av forordningarna.

Forsta stycket géller inte fore-
skrifter angdende fragor som avses
i fiskelagen (1993:787).

som komplettering till forord-
ningarna eller som behovs for
verkstélligheten av forordningarna.

Forsta stycket géller inte fore-
skrifter om fragor som avses i
fiskelagen (1993:787).

38’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, for
verksamhet som inte utgor yrkes-
mdssigt  fiske enligt fiskelagen
(1993:787), foreskriva att en
niringsidkare som tar befattning
med fisk eller fiskprodukter som
omfattas av EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken,
skall lamna uppgifter om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far, i
fraga om annan verksamhet dn
fiske, meddela foreskrifter om att
en nidringsidkare som befattar sig
med fiskeri- och vattenbruks-
produkter som omfattas av EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken ska lamna upp-
gifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, féngst, tid och plats for
fangsten, omlastning, landning, inkdp, forséljning, import och export,

och

2.andra forhallanden av betydelse for tillimpningen av forord-

ningarna.

4§

Tillsyn och annan kontroll av efter-
levnaden av andra regler 1 EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken 4n bestimmelser
om fisket och av foreskrifter med-
delade med stod av denna lag
utovas av den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer.

Regeringen fér foreskriva att en
tillsynsmyndighet far Overlata at
nagon annan myndighet att utova
viss tillsyn.

Om tillsynen &verlats, skall vad
som sdgs om tillsynsmyndighet i
lagen gélla d4ven den myndighet #l/
vilken tillsynen dverlats.

Tillsyn och annan kontroll av efter-
levnaden av andra regler i EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken dn bestimmelser
om fisket och av foreskrifter med-
delade med stod av denna lag
utovas av den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en tillsynsmyn-
dighet far overldta at ndgon annan
myndighet att utdva viss tillsyn.

Om tillsynen overlats ska det
som sdgs om tillsynsmyndigheten i
lagen gélla dven den myndighet
som tillsynen &verlats till.

58
En tillsynsmyndighet fir meddela En tillsynsmyndighet fir meddela
de foreldgganden och forbud som de foreldgganden och forbud som
behdvs for att reglerna i EG:s behovs for att reglerna i EU:s

* Senaste lydelse 1995:1389.
* Senaste lydelse 1995:1389.
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fiskeripolitiken och foreskrifter
meddelade med stod av lagen skall
efterlevas.

I beslut om foreldggande eller
forbud far tillsynsmyndigheten
sdtta ut vite.

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten ritt att fa
tilltrade till fartyg, fordon, om-
rdden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dar
fisk och fiskprodukter hanteras.
Tillsynsmyndigheten far gora de
undersokningar och ta de prover
som behovs for tillsynen utan att
erséttning lamnas.

Tillsynsmyndigheten har rétt att
pa begiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen. Den som é&r foremal for
tillsyn skall tillhandahalla den
hjalp som behovs for tillsynen.

Polismyndigheten skall pa be-
gédran ldmna den hjélp som behdvs
vid tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer far fore-
skriva att det tas ut avgifter for
tillsynen enligt denna lag.

forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken och foreskrifter
meddelade med stéd av lagen ska
foljas.

Tillsynsmyndigheten far férena
beslut om foreldggande eller
forbud med vite.

6§

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten rétt att fa
tilltrade till fartyg, fordon, om-
raden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér
fiskeri- och vattenbruksprodukter
hanteras. Tillsynsmyndigheten far
gora de undersdkningar och ta de
prover som behdvs for tillsynen
utan att ersdttning ldmnas.

Tillsynsmyndigheten har ratt att
pa begiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen. Den som é&r foremal for
tillsyn ska tillhandahalla den hjélp
som behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten ska pa be-
géran ldamna den hjélp som behovs
vid tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsynen enligt denna lag.

7§

Bestimmelserna i 6 § forsta och
andra styckena giller ocksd for
EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsedda inspektorer.

Bestammelserna i 6 § forsta och
andra styckena giller ocksd for
Europeiska kommissionen, Euro-
peiska revisionsritten och for
inspektorer som utsetts av dessa
institutioner.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att den som mottar stod
eller betalar avgifter enligt EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken skall fora anteck-
ningar om mottaget stdd och
betalda avgifter och att dessa
anteckningar skall bevaras under

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som tar emot stod eller betalar
avgifter enligt EU:s forordningar
om den gemensamma fiskeri-
politiken ska fora anteckningar om
mottaget stod och betalda avgifter
och att dessa anteckningar ska



viss tid.

bevaras under viss tid.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att ranta skall betalas pa
belopp enligt EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeripoli-
tiken, om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att rinta
ska betalas pa belopp enligt EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, om

1. beloppet betalas efter forfallodagen,

2. mottagaren inte dr berdttigad
till  beloppet och detta skall
dterbetalas.

2. mottagaren inte dr berittigad
till beloppet och detta ska betalas
tillbaka.

Sanktionsavgifter

10a§
Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om att den som overtrtt
bestimmelser om uppgifisskyldig-
het eller mdrkningskrav i EU:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken eller foreskrifter
meddelade med stod av 2 och 3 §§
ska betala en sanktionsavgift.
Avgiftens storlek ska framgd av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppga till minst 1 000 kronor
och hégst 50 000 kronor. Ndir
regeringen meddelar foreskrifter
om avgiftens storlek ska hinsyn tas
till hur allvarlig overtrddelsen dr
och till betydelsen av den bestim-
melse som overtridelsen avser.
Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

10b§
Sanktionsavgift ska tas ut dven om
overtrddelsen inte har skett upp-
sdtligen eller av oaktsamhet.

Sanktionsavgift ska dock inte tas
ut om det dr oskdligt. Vid prév-
ningen av denna friga ska det
sdrskilt beaktas

1. om dvertrddelsen har berott
pd sjukdom som medfort att den
avgifisskyldige inte formatt att pa
egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att gora och inte
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heller formatt att uppdra dt ndagon
annan att gora det,

2.om  overtrdidelsen  annars
berott pa en omstdndighet som den
avgifisskyldige — varken  kunnat
forutse eller borde ha forutsett och
inte heller kunnat pdverka,

3. vad den avgiftsskyldige gjort
for att undvika att en évertrddelse
skulle intrdffa, eller

4. om det dr fraga om en enstaka
overtridelse som saknar betydelse
i kontrollhinseende eller dr
obetydlig med hdnsyn till syftet
med den bestdmmelse som har
overtrdtts.

10cy
Den myndighet som regeringen
bestimmer beslutar om sanktions-
avgift.

Innan sanktionsavgift beslutas
ska den som ansprdket riktas mot
ges tillfille att yttra sig. Om denne
inte har getts tillfille att yttra sig
inom tvd dr frdn det att over-
tridelsen skedde far ndgon sank-
tionsavgift inte beslutas.

10d§
Om ett vite har domts ut far inte
sanktionsavgift beslutas for samma

garning.

10eys

Ett beslut om sanktionsavgift far
verkstdllas enligt utsékningsbalken
ndr det har fdtt laga kraft.

10fs

Sanktionsavgiften faller bort om
beslutet inte har verkstdllts inom
fem ar fran det att beslutet fatt
laga krafi.



11§°

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot
EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller fore-
skrifter meddelade med stod av
denna lag i friga om

1. uppgiftsskyldighet,

2. kvalitetsnormer och  andra
bestimmelser for handeln med fisk
och fiskprodukter.

Den som har overtritt ett vites-
foreldggande eller ett vitesforbud
doms inte till ansvar enligt denna
lag for den gdrning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.

Till ansvar enligt denna lag skall
inte heller domas om gérningen ar
ringa eller belagd med straff enligt
brottsbalken, lagen (2000:1254)
om straff for smuggling eller fiske-
lagen (1993:787).

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot
EU:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller fore-
skrifter meddelade med stod av
denna lag i frdga om kvalitets-
normer och andra bestimmelser
for handeln med fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

Till ansvar enligt forsta stycket
ska det inte domas om gdrningen
kan leda till sanktionsavgift enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 10 a §.

12 §°

Om ett vite har domts ut far det
inte démas till ansvar enligt denna
lag for samma gdrning.

Till ansvar enligt denna lag ska
det inte heller domas om géirningen
ar ringa eller belagd med straff
enligt brottsbalken, lagen
(2000:1254) om straff for smugg-
ling eller fiskelagen (1993:787).

1. Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2016.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om &vertridelser som har skett

fore ikrafttradandet.

> Senaste lydelse 2003:252.
® Senaste lydelse 2000:1254.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-02-12

Nirvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Agneta Biacklund.

Sanktionsavgifter for andra aktorer pa fiskets omrade dn yrkes-
fiskare

Enligt en lagradsremiss den 28 januari 2016 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i fiskelagen (1993:787),

2. lag om dndring i lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Maria
Ostling, bitrddd av departementssekreteraren Magnus Petersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om é&ndring i lagen om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken

10c§

I paragrafens andra stycke foreskrivs att, innan sanktionsavgift beslutas,
den som anspraket riktas mot ska ges tillfille att yttra sig. En reglering
med liknande innebdrd finns i 17 § forvaltningslagen. Att den paragrafen
inte ska gélla vid handlaggning av fragor om sanktionsavgifter enligt den
nu aktuella lagen motiveras i remissen (s. 27) med att rétten enligt
forvaltningslagens bestimmelse att yttra sig inte &r ovillkorlig. Dé ett
beslut om sanktionsavgift kan upplevas som ingripande for den som
pafors avgiften bor denne enligt remissen utan undantag ges tillfélle att
yttra sig. Lagradet har ingen erinran mot den beddmningen.

Emellertid skiljer sig remissforslaget frdn forvaltningslagens bestim-
melse pa ett sitt som kan leda till osdkerhet om forslagets innebord.
Enligt den foreslagna lagtexten ska den som anspréket riktas mot “ges”
tillfalle att yttra sig, medan forvaltningslagen forutsétter att parten “har
fatt” tillfélle att yttra sig. Av remissens lagtext framgér inte klart att den
enskilda parten maste ha natts av beskedet fran myndigheten. Lagradet
forordar att lagtexten i fortydligande syfte utformas i enlighet med
forvaltningslagens bestimmelse.

Forslaget till lag om dndring i fiskelagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Naringsdepartementet Prop. 2015/16:118
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 februari 2016

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraiden Romson,

Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Lovin, Regnér,

Andersson, A Johansson, Bolund, Kaplan, Damberg, Bah Kuhnke,

Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom

Foredragande: statsradet Bucht

Regeringen beslutar proposition 2015/16:118 Sanktionsavgifter fér andra
aktorer pa fiskets omrade &n yrkesfiskare
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Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag (1994:1709) om
EG:s forordningar om
den gemensamma
fiskeripolitiken

10a§
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