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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 7 § 3 lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet ska éndras. Av bestimmelsen ska det
framga att forstoringsskyldigheten for uppgifter som inhdmtats med stod
av lagen avser uppgifter i sédana meddelanden mellan en person som &r
misstidnkt for brott och hans eller hennes forsvarare vilka skyddas i
27 kap. 22 § forsta stycket rittegdngsbalken. Pa sa vis aterstills
bestdimmelsen till att ha den innebérd som den hade innan 27 kap. 22 §
rittegangsbalken dndrades den 1 januari 2015.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 15 juli 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2015/16:126

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelse-

verksambhet.



Prop. 2015/16:126 2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Lag om édndring i lagen (2008:717) om signalspaning 1
forsvarsunderrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7'

Upptagning eller uppteckning av uppgifter som inhdmtats enligt denna
lag ska omgéende forstdras om innehéllet

1. berdr en viss fysisk person och har bedomts sakna betydelse for
verksamhet som avsesi 1 §,

2. avser uppgifter for vilka tystnadsplikt géller enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen, eller
som omfattas av efterforskningsforbudet i 3 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen eller 2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen,

3. omfattar uppgifter i med- 3. omfattar uppgifter i sddana
delanden som avses 1 27 kap. 22 § meddelanden mellan en person
rittegdngsbalken, eller som dr misstinkt for brott och

hans eller hennes forsvarare vilka
skyddas enligt 27 kap. 22 § forsta
stycket rattegangsbalken, eller
4. avser uppgifter limnade under bikt eller enskild sjélavérd, sdvida det
inte finns synnerliga skél att behandla uppgifterna for syften som anges i
1 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2016.

! Senaste lydelse 2009:967.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 2015 trddde vissa dndringar i réttegangsbalken i kraft. En
dndring 1 27 kap. 22 § rittegangsbalken innebar att férbudet mot att
avlyssna vissa samtal vid anvdndandet av hemliga tvangsmedel mot
allvarlig eller samhéllsfarlig brottslighet utvidgades (prop. 2013/14:237,
bet. 2014/15:JuU2, rskr. 2014/15:22). Andringen av bestimmelsen i
rattegangsbalken medforde att 7 § 3 lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet, vilken hénvisar till 27 kap. 22 §
rattegdngsbalken, fick en ny innebdrd.

Efter det att det uppmérksammats att &ndringen i rittegangsbalken
medforde fordndringar for lagen om signalspaning 1 forsvars-
underrittelseverksamhet har en promemoria utarbetats inom Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet). Promemorian innehéller forslag till en
dndring 1 7 § 3 lagen om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet
som innebdr ett aterstdllande av bestimmelsens innebdrd. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Forsvarsdepartementet (dnr F62015/00499/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 oktober 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.

4 Ett aterstdllande ska ske 1 lagen om
signalspaning 1 forsvarsunderrittelse-
verksamhet

Regeringens forslag: Av 7 § 3 lagen om signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet ska det framgd att forstoringsskyldigheten
avser uppgifter i sddana meddelanden mellan en person som &r
misstinkt for brott och hans eller hennes forsvarare vilka skyddas
enligt 27 kap. 22 § forsta stycket rittegangsbalken.

Promemorians forslag stimmer delvis Overens med regeringens.
Promemorians forslag innehdll dock ingen uttrycklig hénvisning till
rattegdngsbalken.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Datainspektionen har inga
invindningar mot att bestimmelsen &ndras pa ett saddant sitt att ett
aterstéllande sker, men har anfort att den foreslagna lydelsen kan skapa
en osdkerhet ndr det géller bestimmelsens tillimpningsomrade och
rackvidd betridffande inhdmtning av uppgifter som ror vissa utrikes
forhallanden. For att det inte ska uppstd tveksamheter kring vad som
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Prop. 2015/16:126  géller i fraga om forstéringsskyldighet for denna typ av kommunikation
kan det enligt Datainspektionen finnas anledning att pa lampligt sitt
fortydliga bestdmmelsens rickvidd. Férsvarets radioanstalt har
foreslagit att bestimmelsen fortydligas till att avse uppgifter i
meddelande mellan en person som ar misstédnkt for brott och hans eller
hennes forsvarare, ddr domstolsprocessen sker enligt reglerna i rétte-
gangsbalken. Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten
beddomer att foreslagen lydelse kan utvidga forstdringsskyldigheten i
forhallande till lydelsen innan @ndringen i 27 kap. 22 § réttegangsbalken.
Med promemorians forslag kan, till skillnad frdn den tidigare
regleringen, uppgifter i meddelanden mellan en person som ar misstankt
for brott och dennes forsvarare i andra lénders rittsprocesser komma att
omfattas av forstoringsplikt. For att uppna en aterstillning av forstorings-
grunderna i signalspaningslagen bor det enligt inspektionen framga att de
uppgifter som omfattas av forstoringsskyldighet vid signalspaning &r
sddana som finns i meddelanden mellan misstinkt och forsvarare vilka
skyddas i rdttegangsbalken. Férsvarsunderrittelsedomstolen anser att
promemorian inte belyser hur det aktuella forfattningsforslaget, vid en
jémforelse med den géllande regleringen, rent faktiskt inverkar pa
forstoringsskyldighetens omfattning.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget. Advokatsamfundet anser
att forstoringsskyldigheten i 7 § 3 lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet ska folja de dndringar som har gjorts i
rattegngsbalken. Advokatsamfundet menar att det i promemorian inte
har angetts nagot skal till varfor forstoringsskyldigheten inte ska folja det
utvidgade forbudet i rittegangsbalken och att beredningsunderlaget
dérfor rimligen méste anses sd bristfilligt att det inte kan ldggas till
grund for lagstiftning. Advokatsamfundet har ocksa stéllt fragan hur en
urskiljning ska vara mdjlig att gora avseende de meddelanden som sker
mellan en advokat i egenskap av forsvarare och en klient som é&r
missténkt for brott jamfort med det meddelande dir advokaten har en
klient som atnjuter skydd enligt 36 kap. 5 § réttegangsbalken. En urskilj-
ning blir ju omdojlig att gora utan att ta del av innehallet i meddelandet.

Skilen for regeringens forslag: I 7 § lagen om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet, forkortad LSF, finns uttryckliga
bestimmelser om i vilken utstrickning inhdmtad information inte far bli
foreméal for vidare behandling utan omgéende ska fOrstoras.
Bestammelsen lyder som foljer.

Upptagning eller uppteckning av uppgifter som inhdmtats enligt denna
lag ska omgaende forstoras om innehallet

1. berdr en viss fysisk person och har bedomts sakna betydelse for
verksamhet som avses i1 §,

2. avser uppgifter for vilka tystnadsplikt géller enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,
eller som omfattas av efterforskningsforbudet i 3 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen eller 2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen,

3. omfattar uppgifter i meddelanden som avses i 27 kap. 22 §
rattegangsbalken, eller



4. avser uppgifter lamnade under bikt eller enskild sjalavard, savida det
inte finns synnerliga skil att behandla uppgifterna for syften som anges
i1 § andra stycket.

Punkt 3 omfattade meddelanden mellan en misstinkt och hans eller
hennes forsvarare, i enlighet med lydelsen av 27 kap. 22 § réttegangs-
balken fore &ndringen av den senare bestimmelsen. Ingen annan
beddmning ska goras av innehallet i en upptagning eller uppteckning dn
vad som &r nodvéandigt for att konstatera att ett sddant forhdllande som
anges i punkten foreligger och att innehallet dirmed ska forstoras.

Den 1 januari 2015 tradde vissa dndringar i rattegadngsbalken i kraft. En
av dndringarna gillde 27 kap. 22 § rittegdngsbalken och innebar att
forbudet mot att avlyssna vissa samtal vid anvdndandet av hemliga
tvangsmedel mot allvarlig eller samhillsfarlig brottslighet utvidgades till
att omfatta fler yrkeskategorier &n tidigare (prop. 2013/14:237, bet.
2014/15:JuU2, rskr. 2014/15:22).

Som framgatt ovan avsdg forstoringsskyldigheten enligt 7 § 3 LSF, i
enlighet med 27 kap. 22 § rittegdngsbalken i den tidigare lydelsen,
uppgifter mellan en person som &r misstdnkt for brott och hans eller
hennes forsvarare. Overviigandena kring detta, och dvriga punkter i 7 §,
har utforligt redovisats i prop. 2006/07:63, En anpassad forsvars-
underrittelseverksamhet och prop. 2008/09:201, Forstirkt integritets-
skydd vid signalspaning. Det har nu uppméarksammats att den dndring av
27 kap. 22 § rittegédngsbalken som triddde i kraft den 1 januari 2015
innebar en materiell fordndring av forstoringsskyldigheten i 7 § LSF for
forsvarsunderrittelseverksamheten, eftersom tredje punkten i 7 § LSF
innehaller en hénvisning till den numera &ndrade bestimmelsen i
rattegadngsbalken. Forstoringsskyldigheten enligt punkt 3 har saledes till
sin ordalydelse utvidgats nér det géller tillimpningsomrade och rackvidd.
Vidare har 7 § LSF till sin innebdrd blivit oklar och svartillimpad
eftersom 7 § 3, med sin hédnvisning till den &ndrade 27 kap. 22 §
rattegangsbalken, nu delvis &ar i konflikt med 7 § 4 LSF. Konflikten
bestar i att 7 § 4 LSF, som &r en specialbestimmelse, tar sikte pa
forstoringsskyldighet for uppgifter som &ar ldmnade under bikt eller
enskild sjidlavard och att 27 kap. 22 § rittegdngsbalken, med sin
hénvisning till 36 kap. 5 § rittegangsbalken, omfattar den som &r prést
inom ett trossamfund. I det underlag som ligger till grund for den nya
lydelsen av 27 kap. 22 § rittegangsbalken finns det inget som talar for att
det fanns en avsikt att dndra innebérden av LSF. I promemorian foreslas
darfor att den uppkomna situationen 16ses genom att 7 § 3 LSF aterstills
till sin tidigare innebdrd.

Sveriges advokatsamfund har avstyrkt promemorians forslag. Advokat-
samfundet anser att forstoringsskyldigheten i 7 § 3 LSF ska folja de
andringar som har gjorts i rittegdngsbalken. Advokatsamfundet har dven
ifrdgasatt varfor det i promemorian inte har angetts nigot skél till varfor
forstoringsskyldigheten inte ska folja det utvidgade forbudet i rittegangs-
balken och fragat hur en urskiljning ska vara mojlig att géra avseende de
meddelanden som sker mellan en advokat i egenskap av forsvarare och
en klient som dr misstinkt for brott, jamfort med det meddelande dér
advokaten har en klient som é&tnjuter skydd enligt 36 kap. 5 §
rittegdngsbalken.
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Lagrddet har efterfragat tydliggoranden ndr det giller skilen for att
forstoringsskyldigheten i LSF ska begrinsas och de syften som bér upp
den foreslagna avgransningen.

Som regeringen har anfoért ovan & 7 § LSF numera oklar och
svartillimpad. En éndring behover déarfor goras.

Fore den 1 januari 2015 géllde ett forbud mot att avlyssna samtal eller
andra meddelanden mellan en misstinkt och dennes forsvarare vid
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt réttegangs-
balken. Mer omfattande forbud géllde i fraga om hemlig rumsavlyssning
enligt lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation enligt lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Sddan avlyssning
fick inte avse samtal eller tal ddr ndgon som yttrar sig dr undantagen fran
vittnesplikt pad grund av bestimmelserna i 36 kap. 5 § andra—sjitte
styckena réttegangsbalken. Det innebér att absolut forbud géller mot att
avlyssna dels samtal dér en forsvarare deltar vid utdvandet av sitt
uppdrag, dels samtal som avser bikt eller enskild sjalavard om en prast
eller annan sjdlasorjare deltar i samtalet. Dartill far avlyssning som
huvudregel inte ske vid samtal med personer som tillhér vissa andra
yrkeskategorier, om samtalet har samband med deras yrkesutovning. De
yrkeskategorier som avses dr advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor,
sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter och familjerddgivare enligt
socialtjdnstlagen (2001:453) och s&dana personers bitrdden. Vidare
omfattas i vissa avseenden de som dr verksamma inom medieforetag,
auktoriserade patentombud och deras bitrdden samt personer med
anknytning till viss statistisk verksamhet.

Sedan den 1 januari 2015 giller ett enhetligt avlyssningsforbud for de
hemliga tvangsmedel som finns for att utreda eller forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott. Genom lagéndringen kom avlyssningsforbudet
for hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt rittegéngs-
balken att motsvara det forbud som redan tidigare gillde for hemlig
rumsavlyssning enligt lagen om hemlig rumsavlyssning och hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation enligt lagen om atgérder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

Forsvarsunderrittelseverksamhet syftar till att ge stod for bedomningar
och beslut till stod for svensk utrikes-, sdkerhets-, och forsvarspolitik
samt 1 Ovrigt for kartliggning av yttre hot mot landet. Forsvarsunder-
rittelseverksamhet och signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet
ar strikt lagreglerad. Signalspaningen far endast avse utldndska
forhallanden och far endast ske for de syften som anges i 1 § LSF.
Signalspaning bedrivs saledes, efter inriktning och tillstand, for att bl.a.
kartldgga yttre militdra hot mot landet, strategiska forhallanden avseende
internationell terrorism som kan hota vésentliga nationella intressen och
utveckling och spridning av massforstorelsevapen. Forhandskontroll
genom domstolsprévning av ansékningar om inhdmtning och anvéndning
av sokbegrepp eller kategorier av sokbegrepp, forbud mot inhdmtning av
signaler mellan en avsidndare och mottagare som bada befinner sig i
Sverige, krav pd forstoring i vissa fall, rapporteringsbegransningar samt
efterhandskontroll genom tillsyn av bl.a. sokbegrepp, rapportering och
forstoring utgor tillsammans ett effektivt skydd mot att sdrskilt
skyddsvard kommunikation inhdmtas och bearbetas. Signalspaning i



forsvarsunderrittelseverksamhet utgér inte ndgot straffprocessuellt
tvangsmedel.

Den av Advokatsamfundet stillda fradgan om urskiljning &r ocksé
relevant i sammanhanget och regeringen behandlade den i samband med
inférandet av LSF och reglerna om forstoringsskyldighet. Trots den
nidrmare inriktning och den anvindning av faststéillda sokbegrepp som
sker vid signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet, finns det inte
nagon fullstdndig garanti for att det bland de uppgifter som fas genom
automatiserad inhdmtning inte kan komma att finnas andra uppgifter som
ror fysiska personer dn de som &r intressanta ur underréttelsesynpunkt.
Bestdmmelserna om forstoringsskyldighet finns som en garant for att
vissa sérskilt skyddsvéirda uppgifter, men ocksd uppgifter som saknar
betydelse for forsvarsunderrittelseverksamheten, inte behandlas ndrmare
av Forsvarets radioanstalt. Bestimmelserna utgér huvudsakligen fran
informationsinnehallet och inte sérskilda yrkesgrupper eller andra
personalkategorier. Det dr ndmligen i regel inte mdjligt att pa forhand
gora sddana avgriansningar att information av sdrskilt skyddsviard
karaktér inte inhdmtas. En sddan ordning skulle forutsitta att Forsvarets
radioanstalt har tillgéng till uppgifter om alla de personer som tillhdr en
sadan yrkesgrupp eller personalkategori och samtliga teleadresser och
motsvarande som dr hinforliga till personen i fraga. Endast genom att
lagga in sddana uppgifter som exkluderande sokbegrepp i
inhdmtningssystemen kan ndmligen ett inhdmtningsforbud f6ljas fullt ut.
Det ar helt uteslutet att bygga upp saddana uppgiftssamlingar; det skulle
innebdra ett helt oproportionerligt integritetsintrang i1 forhallande till vad
som skulle kunna vinnas med é&tgérden. Den problematik som finns
betriffande urskiljning mellan meddelanden har i stéllet 16sts genom en
uttrycklig forstoringsskyldighet. Forstoring ska ske sa snart det
framkommer att meddelandet omfattas av forstoringsskyldigheten (se
prop. 2006/07:63 s. 103 f. och prop. 2008/09:201 s. 79 f.).

Som regeringen har anfort innebdr den sedan den 1 januari 2015
uppkomna situationen en oklar och delvis motstridig reglering som
behover atgérdas.

Har bor pa nytt poédngteras att verksamheten avser utléndska
forhdllanden. Som nédmnts ovan framgéar av 7 § 1 LSF att upptagning
eller uppteckning av uppgifter som inhdmtats enligt lagen omgéende ska
forstoras om innehallet berdér en viss fysisk person och har beddmts
sakna betydelse for verksamhet som avses i 1 § samma lag. Det innebér
att kommunikation som rdr inhemska forhallanden omedelbart ska
forstoras. Detta foljer dven av det forstoringskrav som angesi2 a § LSF i
fraga om upptagningar eller uppteckningar fran signaler som inhdmtats
mellan en avsdndare och mottagare som bada befinner sig i Sverige.

Det &r viktigt att Forsvarets radioanstalts uppdragsgivare far bésta
mojliga underlag for att t.ex. kunna beddma en frimmande stats eller
terroristorganisations kapacitet och formaga. En utlindsk terroristledares
hilsotillstdnd samt pa vilket sétt och i vilken omfattning organisationen
stods av sjukvardsutbildade personer kan héir vara av betydelse.
Detsamma kan, vid kartldggning av yttre militdra hot mot landet, sdgas
betriffande vissa utlindska militdra befattningshavare. Vidare ar det av
intresse for Forsvarets radioanstalts uppdragsgivare om t.ex. en religios
foretrddare inom ramen for sjdlavardande samtal uppmanar personer till
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terrorism eller angrepp mot svenska forband i internationella insatser.
Det ér séledes av vikt att inte forsvéara kartliggning av sddana sérskilda
foreteelser utomlands som omfattas av 1 § LSF genom att infora ett
forbud mot att genom signalspaning inhdmta kommunikation som sker
med vissa yrkeskategorier som har ett sérskilt fortroende och vars
yrkesutdvning &r internationell.

Att lata forstoringsbestimmelsen 1 7 § LSF, med dess hénvisning till
den numera dndrade 27 kap. 22 § rittegdngsbalken, kvarstd i nuvarande
lydelse och séledes omfatta ytterligare yrkeskategorier oberoende av
deras faktiska relevans for forsvarsunderréttelseverksamheten beddéms
sammantaget utgora en langtgdende och omotiverad inskrinkning av
verksamhetens fOrutsdttningar. Som redovisats finns det redan i dag
skillnad mellan bestimmelserna i réttegangsbalken och i LSF nir det
giéller forstoringsskyldigheten av uppgifter som dr lamnade under bikt
eller enskild sjdlavard. Att i LSF infora ytterligare forstorings-
bestimmelser som innehéller skillnader i forhallande till réttegangs-
balken beddms varken vara nddvindigt eller lampligt. Att inhdmtade
uppgifter som inte far inhdmtas enligt regelverket forstors, sdkerstélls i
forsta hand genom 2 a § och 7 § 1 LSF, men ocksé genom 6vriga punkter
i7 § LSF.

Dirtill kommer de integritetsintrang som ett upprittande av
nodvindiga uppgiftssamlingar skulle leda till. Av dessa skil anser
regeringen att den uppkomna situationen lampligen atgidrdas genom att
inneborden av 7 § 3 LSF aterstills.

Nér det giller innehallet i bestimmelsen har Datainspektionen,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsunderrdttelsedomstolen och Statens
inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten 1amnat synpunkter pa
promemorians forslag. Andringsforslaget har till enda syfte att aterstilla
den betydelse som 7 § 3 LSF hade innan 27 kap. 22 § rittegangsbalken
dndrades. De fyra myndigheternas synpunkter visar att forslagets
formulering vécker friga om bestimmelsens rickvidd. Det finns dérfor
skal att ytterligare tydliggora bestimmelsen i forhéllande till prome-
morians lagforslag. Av 7 § 3 LSF bor det saledes direkt kunna utlésas att
forstoringsskyldigheten avser uppgifter i sddana meddelanden mellan en
person som dr misstinkt for brott och hans eller hennes forsvarare vilka
skyddas genom 27 kap. 22 § forsta stycket réttegangsbalken. Harigenom
far bestimmelsen i LSF ater den innebord den hade innan adndringen i
27 kap. 22 § rittegangsbalken.



5 Ikrafttrddande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen foreslas trdda i kraft den 15 juli
2016.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs inget bestimt datum
for ikrafttrddande.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt i fragan.
Skilen for regeringens forslag: Forslaget till andring i LSF bor trada i
kraft s& snart som mdjligt. Lagforslaget foreslas darfor trdda i kraft den
15 juli 2016. Overgangsbestimmelser till #ndringen har inte bedomts
nddvindiga.

6 Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Regeringens bedomning: Forslaget fir inga ekonomiska konse-
kvenser.

Promemorians bedomning stimmer 6verens med regeringens.
Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt i fragan.
Skilen for regeringens bedomning: Forslaget om dndring i 7 § 3 LSF
innebir ett Aterstillande av bestimmelsens innebdrd. Andringen medfor
inte nagra 6kade kostnader.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2008:717) om
signalspaning i1 forsvarsunderrittelseverksamhet

7§

Paragrafen reglerar i vilken utstrickning uppgifter som upptagits eller
upptecknats omgéende ska forstoras. Paragrafens tredje punkt dndras sa
att den anger att forstoringsskyldigheten avser uppgifter i sédana
meddelanden mellan en person som &r misstdnkt for brott och hans eller
hennes forsvarare vilka skyddas enligt 27 kap. 22 § forsta stycket
rattegdngsbalken. P4 sd vis aterstills bestimmelsen till att ha den
innebdrd som den hade innan 27 kap. 22 § rattegangsbalken dndrades
den 1 januari 2015.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.

Prop. 2015/16:126
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Sammanfattning av promemorian Aterstéillande
av bestimmelse 1 lagen om signalspaning 1
forsvarsunderrattelseverksamhet

I promemorian ldmnas forslag om att den hinvisning som finns i 7 § 3
lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet
dndras sa att hianvisningen till 27 kap. 22 § réattegangsbalken tas bort. Av
punkten ska i stéllet direkt kunna utldsas att forstoringsskyldigheten
avser uppgifter i meddelanden mellan en person som &r misstinkt for
brott och hans eller hennes forsvarare.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Upptagning eller uppteckning av
uppgifter som inhdmtats enligt
denna lag ska omgaende forstoras
om innehallet

1. beroér en viss fysisk person
och har beddomts sakna betydelse
for verksamhet som avses i1 §,

2. avser uppgifter for vilka
tystnadsplikt géller enligt 3 kap.
3 § tryckfrihetsforordningen eller
2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrund-
lagen, eller som omfattas av efter-
forskningsforbudet 1 3 kap. 4 §
tryckfrihetsforordningen eller
2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen,

3. omfattar uppgifter i med-
delanden som avses i 27 kap. 22 §
réttegangsbalken, eller

4. avser uppgifter lamnade under
bikt eller enskild sjdlavérd, sédvida
det inte finns synnerliga skal att
behandla uppgifterna for syften
som anges i 1 § andra stycket.

Upptagning eller uppteckning av
uppgifter som inhdmtats enligt
denna lag ska omgaende forstoras
om innehallet

1. berdér en viss fysisk person
och har beddmts sakna betydelse
for verksamhet som avses i1 §,

2. avser uppgifter for vilka
tystnadsplikt géller enligt 3 kap.
3 § tryckfrihetsforordningen eller
2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrund-
lagen, eller som omfattas av efter-
forskningsforbudet i 3 kap. 4 §

tryckfrihetsforordningen eller
2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen,

3. omfattar uppgifter i med-
delanden mellan en person som dr
misstdankt for brott och hans eller
hennes forsvarare, eller

4. avser uppgifter lamnade under
bikt eller enskild sjdlavard, sdvida
det inte finns synnerliga skél att
behandla uppgifterna for syften
som anges i 1 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den dd mm 2015.

? Senaste lydelse 2009:967.

Prop. 2015/16:126
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Forteckning dver remissinstanserna

Fo6ljande remissinstanser har ldmnat synpunkter pd promemorian:
Datainspektionen, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Forsvars-
underrittelsedomstolen, Justitiekanslern, Polismyndigheten, Statens
inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten, Sékerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten och Sveriges advokatsamfund.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7§

Upptagning eller uppteckning av uppgifter som inhédmtats enligt denna
lag ska omgéende forstdras om innehallet

1. berdr en viss fysisk person och har bedomts sakna betydelse for
verksamhet som avses i1 §,

2. avser uppgifter for vilka tystnadsplikt géller enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen, eller
som omfattas av efterforskningsférbudet i 3 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen eller 2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen,

3. omfattar uppgifter i med- 3. omfattar uppgifter i sddana
delanden som avses 1 27 kap. 22 § meddelanden mellan en person
rattegdngsbalken, eller som dr misstankt for brott och

hans eller hennes forsvarare vilka
skyddas enligt 27 kap. 22 § forsta
stycket rittegangsbalken, eller
4. avser uppgifter limnade under bikt eller enskild sjélavéard, sdvida det
inte finns synnerliga skél att behandla uppgifterna for syften som anges i
1 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2016.

? Senaste lydelse 2009:967.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-10-20

Nirvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Agneta Béacklund.

Aterstiillande av bestimmelse i lagen om signalspaning i
forsvarsunderriittelseverksamhet

Enligt en lagradsremiss den 1 oktober 2015 (Forsvarsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksambhet.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Mikael
Andersson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas att 7 § 3 lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet ska éndras s att forstoringsskyldigheten
for uppgifter som inhdmtats med stod av lagen avser uppgifter i sédana
meddelanden mellan en person som &r misstankt for brott och hans eller
hennes forsvarare vilka skyddas i 27 kap. 22 § forsta stycket
rittegéngsbalken.

I bestimmelsens nuvarande lydelse omfattar forstoringsskyldigheten
uppgifter i meddelanden som avses i 27 kap. 22 § rittegadngsbalken.
Skyldigheten omfattar saledes sddana uppgifter som inte far inhdmtas
genom vittnesforhor 1 domstol (36 kap. 5 § rittegangsbalken). Det
innebér att bestimmelsen i 7 § 3 lagen om signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet har samma omfattning som det avlyssnings-
forbud som giller for hemliga tvangsmedel mot allvarlig eller
samhillsfarlig brottslighet enligt 27 kap. rittegangsbalken, lagen
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning, lagen (2007:979) om atgérder for
att forhindra vissa sdrskilt allvarlig brott, lagen (2008:854) om atgirder
for att utreda vissa samhillsfarliga brott och lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.

I remissen anges att bestimmelsen aterstills till att ha den innebdrd som
den hade innan 27 kap. 22 § rittegangsbalken &ndrades den 1 januari
2015 (prop. 2013/14:237). Vidare anges att forstoringsskyldigheten i 7 §
lagen om signalspaning i fOrsvarsunderrittelseverksamhet oavsiktligt
utvidgades genom att 27 kap. 22 § rittegdngsbalken dndrades. (Se
lagradsremissen s. 7.)

Lagregleringen av signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet in-
fordes ar 2009. I den proposition (prop. 2006/07:63) i vilken forslaget till



en lag om signalspaning ldmnades behandlas frigan om att forstora vissa
upptagningar och uppteckningar som avser kommunikation som har
sdrskilt skydd. Regeringen ansag dé att uppgifter som avsags i 27 kap.
22 § rittegangsbalken skulle omfattas av forstoringsskyldigheten
avseende uppgifter som inhdmtats genom signalspaning. Skélen for
avgransningen av forstoringsskyldigheten var dels att utesluta risken for
att uppgifter som inhdmtats genom signalspaning skulle anvindas pa ett
sdtt som innebar att vittnesforbudet i 36 kap. 5 § rittegdngsbalken
kringgés, dels att ytterligare tydliggdra att signalspaning inte kan
anvédndas for att kringga restriktioner som giller anviandning av hemliga
tvangsmedel utan att det dr en inhdmtningsmetod avsedd for helt andra
dndamal (se prop. 2006/07:63 s. 108).

Redan nédgra méanader efter att lagen om signalspaning hade trétt i kraft
lades det fram forslag till dndringar i lagen (prop. 2008/09:201) som
syftade till att forstdrka integritetsskyddet vid signalspaning.
Andringarna innebar i praktiken bl.a. att Sikerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen inte ldngre gavs mdjlighet att inrikta signalspaningen.
Aven i det lagstiftningsirendet diskuterades skyldigheten att forstdra
upptagningar och uppteckningar av vissa uppgifter som inhdmtats vid
signalspaning och dven hér hade forbudet i rittegdngsbalken att avlyssna
viss kommunikation avgorande betydelse for avgrinsningen av
forstoringsskyldigheten. (Se prop. 2008/09:201 s. 79 {f.)

Direfter har polisen (Sékerhetspolisen och Nationella operativa
avdelningen) ater getts rétt att inrikta signalspaning. Vidare har lagreg-
leringen av ritten att anvinda hemliga tvangsmedel forandrats visentligt;
lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979) om
atgdrder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott tradde i kraft den
1 januari 2008, lagen (2008:854) om atgdrder for att utreda vissa
samhillsfarliga brott tridde i kraft den 1 januari 2009 och lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet trddde i
kraft den 1 juli 2012.

Genom de lagéndringar som tridde i kraft den 1 januari 2015 gjordes
avlyssningsforbuden betriffande samtliga dessa tvangsmedel enhetliga
pa sa sitt att avlyssningen inte far avse samtal eller tal ddr ndgon som
yttrar sig dr undantagen fran vittnesplikt pa grund av bestdmmelserna i
36 kap. 5 § andra—sjétte styckena rittegangsbalken. Avlyssningsforbudet
127 kap 22 § réttegédngsbalken utvidgades alltsa.

Mot bakgrund av de dvervdganden som har burit upp avgrdnsningen av
forstoringsskyldigheten i lagen om signalspaning, och den betydelse som
tillmétts avlyssningsforbudet i 27 kap. 22 § rattegdngsbalken nér
forstoringsskyldigheten skulle bestimmas, bor skdlen anges for att
forstoringsskyldigheten i lagen om signalspaning ska begrinsas. Vidare
bor de syften som bér upp den nu foreslagna avgrénsningen redovisas.

Beredningsunderlaget bor saledes kompletteras i dessa hdnseenden innan
forslagen laggs till grund for lagstiftning.

Prop. 2015/16:126

Bilaga 5

17



Prop. 2015/16:126  Frsvarsdepartementet

18

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 2016

Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Romson,
Y Johansson, M Johansson, Persson, Bucht, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Lovin, Regnér, A Johansson, Kaplan, Damberg, Bah Kuhnke,
Shekarabi, Wikstrom

Foredragande: statsradet Hultqvist

Regeringen beslutar proposition Aterstillande av bestimmelse i lagen
om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet
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