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Propositionens huvudsakliga innehall

Som regeringen redovisat i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1) avser staten att ldmna filmavtalsmodellen och ta ett
helhetsansvar for den nationella filmpolitiken fr.o.m. den 1 januari 2017.
Forandringen innebér att filmpolitiken blir en fullt ut integrerad del av
kulturpolitiken.

I propositionen forslds nya mal for den nationella filmpolitiken. Malen
innebar att vardefull svensk film utvecklas och produceras kontinuerligt
och i olika delar av landet och att allt fler ser vardefull film som sprids
och visas i olika visningsfonster i hela landet. Vidare innebédr malen att
filmarvet bevaras, anvinds och utvecklas, att svensk film sprids allt mer
utomlands och att kvalificerat utbyte och samverkan sker pa film-
omradet. Malen innebér ocksa att barn och unga har goda kunskaper om
film och rorlig bild och ges mojligheter till eget skapande. Det ar ocksa
politikens mal att jamstélldhet och mangfald praglar filmomradet och att
filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

I propositionen redovisas vidare ett antal beddmningar nir det géller
politikens innehdll och styrning. Stiftelsen Svenska Filminstitutet bor
dven fortséttningsvis ansvara for genomforandet av den statliga filmpoli-
tiken. Nya former for samverkan med branschen bér inféras som inklu-
derar sévil de nuvarande parterna i filmavtalet som andra centrala aktorer
i sektorn. Sarskilda rad bor inréttas vid Filminstitutet for att ge filmbran-
schens aktorer insyn och mdjlighet att paverka.

De nationella statliga filmstoden delas in i tre kategorier: stdd for
utveckling, stdd for produktion samt stod for visning och spridning.
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Prop. 2015/16:132 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om
inférande av nya mal for den nationella filmpolitiken (avsnitt 5.2).



2 Arendet och dess beredning

Den 25 september 2012 undertecknades 2013 ars filmavtal. Avtalet god-
kéindes av regeringen genom regeringsbeslut den 27 september 2012 (dnr
Ku2012/1476/RFS) och tradde i kraft den 1 januari 2013.

Under 2013 inledde Kulturdepartementet arbetet med att ligga grunden
for den filmpolitik som ska ta vid nér avtalet 16per ut.

Konsekvenserna av en filmpolitik utan ett filmavtal belystes redan i
utredningen Vigval for filmen (SOU 2009:73), men det bedomdes att
ytterligare analys var nddvindig. Departementsradet Goran Blomberg
gjorde under hdsten 2013 en intern analys av konsekvenserna av en film-
politik utan ett filmavtal. Resultatet prestenterades for filmavtalets parter
vid ett mote pa Filmhuset den 23 april 2014 (dnr Ku2014/931/MFI).

I januari 2014 anlitades Bo-Erik Gyberg, tidigare bl.a. rektor for Film-
hogskolan i Goteborg, for att medverka i departementets arbete. Hans
medverkan genomfordes under 2014 inom ramen for hans aterstdende
forordnande som rektor vid Stockholms dramatiska hogskola. Den 22
december 2014 gavs Gyberg i sirskilt uppdrag att bitrida Regerings-
kansliet i arbetet med att utveckla filmpolitiken (dnr Ku2014/2143/MFTI).

Under varen 2014 genomforde Gyberg och andra foretriddare for
departementet enskilda moten med ett stort antal personer, foretag och
organisationer i den svenska filmbranschen. I samband med detta kon-
staterade departementet att det inte skulle vara mojligt att slutfora arbetet
med att ta fram ett nytt avtal eller en ny modell for filmpolitiken innan
filmavtalet 16pte ut. Regeringen meddelade dérfor avtalets parter sin
ambition att forlinga avtalet med ett ar. Den 6 juni 2014 sade Nétverket
for Regionala Filmproduktionscenter upp filmavtalet och den 28 juni
2014 sade dven Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for. upp
avtalet. I september 2014 undertecknade kvarvarande parter ett avtal som
innebdr att 2013 ars filmavtal forlangdes till den 31 december 2016.

Under hosten 2014 genomforde Kulturdepartementet en process kallad
Framtidens filmstdd. Ett femtiotal personer fran hela filmsektorn bjods in
att delta. Malet var att skapa en sa bred representation som mdjligt fran
filmbranschens olika delar. Foretrddare for alla filmavtalets parter fanns
med bland de inbjudna. Arbetet inleddes med en konferens den 2 oktober
och avslutades med en ny konferens den 8 december. Déremellan arbe-
tade alla deltagare i arbetsgrupper om 5—7 personer. Syftet med proces-
sen var att f4 fram ett brett och forutsittningslost underlag for hur det
svenska filmstddet skulle utformas. Sammanfattande minnesanteckningar
fran den avslutande konferensen finns i1 Kulturdepartementet (dnr
Ku2014/1045/MFI).

Kulturdepartementets arbete resulterade i promemorian Framtidens
filmpolitik (Ds 2015:31). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorian remitterades den 29 maj 2015 till ett stort antal
myndigheter, organisationer och andra aktorer pé film- och tv-omradet.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En samman-
stillning av remissinstansernas synpunkter finns tillginglig i Kultur-
departementet (dnr Ku2015/01632/MF).

Den 11 juni 2015 beslutade regeringen att siga upp 2013 ars filmavtal
(dnr Ku2015/01775/MF). Uppsédgningen bekrédftades i budgetpropo-
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sitionen for 2016 dir regeringen meddelade avsikten att fran och med
den 1 januari 2017 ta ett helhetansvar for den nationella filmpolitiken
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 17).

I budgetpropositionen foreslog regeringen vidare att den nya film-
politiken skulle finansieras genom en hdjning av mervirdesskatten for
tilltrade till biografforestdllningar. I december 2015 beslutade riksdagen i
enlighet med regeringens forslag (prop. 2015/16:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.32, bet. 2015/16:FiUl, rskr.
2015/16:51). Forslaget innebdr &ndring av 7 kap. 1 § mervir-
desskattelagen (1994:200). Som en f6ljd av detta upphor dven avdrags-
ratten i inkomstskattelagen for de avgifter och bidrag som betalas till
Filminstitutet av berdrda parter i 2013 ars filmavtal, vilket foranleder att
16 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229) upphdér att gélla.

3 Bakgrund

Svensk film och filmproduktion har de senaste aren préglats av stora
framgangar. Marknadsandelen for svenska filmer pa biograf har varit hog
(25,1 procent 2014) och ett antal enskilda titlar har nétt hoga publik-
siffror. Flera filmer och dramaserier har ocksa natt ut internationellt,
visats pé internationella festivaler och vunnit hogt ansedda priser. Sam-
tidigt har digitaliseringen av biograferna och framvéxten av nya visnings-
fonster inneburit att film blivit mer tillgénglig &n ndgonsin tidigare.
Likval star svensk film- och dramaproduktion infor stora utmaningar.
Marknadsandelen for svensk film pa biograf sjonk 2015 till 19,9 procent
och dven prognosen for 2016 tyder pa ett svagt resultat. Samma visnings-
former som Oppnar for en ny form av tillgénglighet for konsumenterna
medfor stora pafrestningar pa de etablerade affirsmodellerna. Det eko-
nomiska trycket pa branschens aktorer 6kar och 16nsamheten i branschen
sjunker. Det dr en utveckling som riskerar att fA en genomgripande pa-
verkan pa mojligheten att skapa och producera vérdefull svensk film.

3.1 Filmavtalet

Sedan 1960-talet har den svenska filmpolitiken till stor del styrts och
finansierats genom filmavtalet. I syfte att stdrka den svenska filmpro-
duktionen gick staten och filmbranschen samman och under ledning av
Harry Schein skapades filmavtalsmodellen och Svenska Filminstitutet.
Biografigarna behdvde inte lédngre betala den s.k. ndjesskatten
(25 procent pa biljettpriset) eller den nyligen inférda omséttningsskatten
(4,2 procent) och atog sig i stdllet att betala en biografavgift pa 10
procent av bruttobiljettintikten. De medel som genererades skulle
anvindas for stod till svensk filmproduktion och fordelades av Svenska
Filminstitutet.

Sex olika filmavtal har staten och filmbranschen trdffat med olika
intervall under modellens femtioariga historia. I vissa delar har avtalen
varit i det ndrmaste identiska, medan det i andra delar har funnits bety-



dande skillnader bade nér det géller innehall och gruppen av avtals-
slutande parter. Ar 1993 bildades formellt Stiftelsen Svenska Filmin-
stitutet (Filminstitutet).

Det senaste filmavtalet, 2013 ars filmavtal, undertecknades den 25
september 2012 och tradde i kraft den 1 januari 2013. Avtalet tecknades
for tre &r, med slutdatum den 31 december 2015. I september 2014 for-
langdes avtalet till och med den 31 december 2016. Parterna i 2013 ars
avtal var ursprungligen utdver staten: Sveriges Biografagareforbund,
Riksorganisationen Folkets Hus och Parker, Riksforeningen Vara Gardar,
Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., Film- och TV-Producenterna i
Sverige ek. for., Nétverket for Regionala Filmproduktionscenter,
Sveriges Television AB (SVT), TV4 AB, Modern Times Group MTG
AB, SBS Discovery TV AB och C More Entertainment AB.

Nitverket for Regionala filmproduktionscenter och Film- och TV-
Producenterna valde att sidga upp avtalet den 6 respektive den 28 juni
2014 och lamnade saledes avtalet.

Filmavtalet 4r i grunden ett finansieringsavtal. Genom att underteckna
avtalet forbinder sig parterna till vissa ekonomiska dtaganden. Flertalet
bidrag till avtalet regleras genom att ett visst belopp, inklusive upprik-
ning, faststills i avtalet. Biografavgiften skiljer sig fran denna modell
genom att intikterna dirifran inte kan faststéllas i forvdg. Eftersom av-
giften motsvarar 10 procent av bruttobiljettintdkten beror det arliga
bidraget till Filminstitutet pa antalet biobesdk. Inbetalningen av biograf-
avgiften till Filminstitutet gors av biografigarna, som i filmavtalet fore-
trdds av Sveriges Biografagareforbund, Riksorganisationen Folkets Hus
och Parker och Riksforeningen Vara Gérdar. I praktiken bidrar dock &dven
distributorerna, foretrddda av Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a., till
finansieringen genom att de avstdr en del av filmhyran med hénvisning
till den tioprocentiga avgiften.

Filmavtalet &r ett civilrdttsligt avtal. Parterna deltar i férhandlingarna
och undertecknar avtalet efter eget bestimmande. For SVT giller dock
enligt siandningstillstindet att bolaget ska bidra till utvecklingen av
svensk filmproduktion. Bolaget dr séledes forpliktat att delta i finansie-
ringen av svensk filmproduktion. I propositionen Bildning och tillgéng-
lighet — radio och tv i allménhetens tjanst (prop. 2012/13:164) gjorde
regeringen beddmningen att bolaget dven under tillstindsperioden 1
januari 2014 — 31 december 2019 ska bidra till utvecklingen av svensk
filmproduktion, oavsett om filmpolitiken genomfors via ett filmavtal
eller pé annat sétt.

Filmavtalets mal

12006 ars filmavtal formulerades for forsta gangen mal for avtalet. Dessa
utvecklades och forstdrktes i 2013 ars avtal. I 2 § formuleras en vision
om att Sverige ska vara en ledande filmnation i Europa. Det ségs vidare
att det dvergripande malet med ett nytt filmavtal &r att frimja en svensk
filmproduktion av hog kvalitet och hog attraktionskraft, sdvil nationellt
som internationellt, samt en stark och dynamisk filmbransch. Produkt-
ionen ska vara priglad av bade kontinuitet och fornyelse.
Dessutom anges i 4 § foljande tio mél for avtalet:
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e Svensk film ska ha den hogsta marknadsandelen i Norden for nation-
ellt producerad film i alla visningsfonster.

e Antalet biografbesok i Sverige ska 0ka, bl.a. i syfte att 6ka intékterna
till detta avtal.

e Visning av film i hela landet ska frémjas.

e Stoden ska fordelas s att de skapar bésta mojliga forutséttningar for
en modern, stark och sjalvsténdig filmproduktion och filmbransch sé
att cykliska forhallanden kan hanteras och nddvéndig finansiering
erhallas.

e Stdoden ska fordelas jamnt mellan kvinnor och mén.

e Stddgivningen ska utga fran ett mangfaldsperspektiv.

e Sverige ska vara ledande i Europa i utveckling, produktion och distri-
bution genom nya medier.

e Sverige ska vara ledande i Europa inom savél barn- och ungdomsfilm
som dokumentéarfilm.

e Svensk film ska vara representerad i tivlingssektionerna pa de inter-
nationella filmfestivalerna i Berlin och Cannes.

o Svensk film ska vara representerad pa de tio viktigaste internationella
filmfestivalerna i vérlden.

Stodformer i 2013 ars filmavtal

Filmavtalet definierar och reglerar for vilka dndamal avtalets resurser ska
anvdndas. Huvuddelen av resurserna gar till stod for produktion, men
avtalet omfattar ocksa stdd till distribution och visning av svensk film.
Bland produktionsstoden gors en uppdelning mellan & ena sidan for-
handsstdd som beslutas efter en bedémning av innehéll och & andra sidan
efterhandsstod som berdknas pé filmens publika framgang. Av avtalets
medel gér cirka 55 procent till olika former av férhandsstod medan cirka
23 procent gar till efterhandsstdd, t.ex. det s.k. publikrelaterade efter-
handsstddet (PRS). Ytterligare cirka 11 procent gér till stod for distri-
bution, lansering och visning. Dérutover finansierar avtalet vissa avgifter
till internationellt samarbete, stod till atgérder mot olovlig hantering av
film i alla visningsfonster samt Filminstitutets administration for att
hantera stoden.

Jamfort med foregdende avtal har kravet pa biografpremidr for att
kunna fa forhandsstod till 1angfilm tagits bort och stodformer for bl.a.
dramaserier och konvergerad media inforts. Nytt dr dven ett sérskilt pro-
ducentstod som syftar till att ge producenterna béttre forutsattningar att
verka p& marknaden.

Automatstodet

Bland de nya filmstéden i 2013 ars avtal ingar dven det automatiska
forhandsstodet, som baseras pé distributorernas publikestimat och ande-
len extern finansiering. Ambitionerna med stddet &r att attrahera privat
kapital till svensk film. Redan innan automatstodet hade borjat fordelas
mottes det av omfattande kritik. Inledningsvis kritiserades framfor allt
det faktum att mer avtalsmedel skulle avsittas for breda kommersiellt
attraktiva filmer, vilket antogs minska mdjligheten att finansiera smalare
och mer konstnérligt syftande filmer. Efter att stodet fordelats 2014



okade kritiken. D4 kritiserades dven det faktum att automatstddet néstan
uteslutande gick till manliga regissorer, vilket motverkade avtalets mal
om jamn konsfordelning. Kritiken stérktes ytterligare nir de filmer som
fatt stod inte hade de publika framgéngar som forvintats. Dessutom kon-
staterade Filminstitutet i en analys att det inte fanns nagra indikationer p&
att stodets Overgripande syfte, att attrahera ytterligare medel till svensk
filmproduktion, uppfyllts.

De aktorer som hade forordat inférandet av automatstddet var i efter-
hand inte heller ndjda. Flera kritiserade t.ex. att automatstodet inte gav
tillrdckliga resurser for storre filmprojekt eftersom de projekt som fatt
automatstod var forhindrade att ta del av andra forhandsstdd.

Under hésten 2015 enades samtliga parter i filmavtalet om fordnd-
ringar av automatstodet. Fordndringarna innebér att det tidigare taket pa
6 miljoner kronor per film har tagits bort och att en kommitté bestdende
av branschaktorer ska gora en kvalitativ granskning och darefter foresla
vilka projekt som bor fa stod. De fordndrade reglerna géller for de stod-
beslut som fattas under 2016.

3.2 Bidrag till filmkulturell verksamhet

Vid sidan om filmavtalet har regeringen sedan mitten av 1970-talet gett
direkta bidrag till andra filmpolitiska &ndamal. Ar 2016 avsitts cirka 110
miljoner kronor till filmkulturell verksamhet utanfor filmavtalet. Mer-
parten av medlen hanteras av Filminstitutet och en mindre del av Konst-
ndrsndmnden.

Filminstitutet

Filminstitutets filmkulturella verksamhet styrs i det riktlinjebeslut som
regeringen arligen faststéller. De filmkulturella medlen anvénds bl.a. for
digitalisering av filmarvet, bibliotek, Cinemateket, bidragsgivning till
visningsorganisationer och filmfestivaler, import och lansering av kvali-
tetsfilm, textning, syntolkning samt film i skolan.

Konstnirsnimndens bidrag och stipendier

Konstnirsnimnden har till uppgift att frimja konstnérers mdjligheter att
utveckla sitt konstnirskap samt att verka for konstnirlig utveckling
genom att fordela statliga bidrag och erséttningar och genom andra
frimjande atgdrder. Myndigheten ska vidare analysera och sprida
kundskap om konstnérernas ekonomiska och sociala villkor samt I6pande
bevaka trygghetssystemets utformning och tillimpning i forhéllande till
konstnérlig verksamhet. Konstndrsnimnden fordelar arligen runt 10
miljoner kronor till yrkesverksamma filmare genom olika typer av bidrag
och stipendier, bl.a. enligt forordningen (1989:500) om vissa sirskilda
insatser pa kulturomradet och forordningen (1976:528) om bidrag till
konstnérer. Till skillnad fran andra storre bidragsgivare pa filmomradet
kan Konstndrsndimnden ge bidrag till enskilda filmkonstndrer som inte
har en producent eller dr knutna till ett produktionsbolag.
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Inom ramen for anslag 10:1 Filmstdd avsitts 4,27 miljoner kronor till
Konstnirsndmnden under 2016. Av dessa medel fordelas ett arligt verk-
samhetsbidrag pad 900 000 kronor till Stiftelsen Filmform for bl.a. rad-
givning och distribution i frdga om film- och videokonst.

Kultursamverkansmodellen

Regeringen avsitter arligen resurser till filmkulturell verksamhet via den
s.k. kultursamverkansmodellen som fordelas enligt forordningen
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverk-
samhet. Kultursamverkansmodellen, som inférdes 2011, innebér att
landstingen far ett utdkat ansvar att fordela vissa statliga bidrag till lokal
och regional kulturverksamhet. Under 2014 fordelades cirka 16 miljoner
kronor till filmkulturell verksamhet inom ramen for kultursamverkans-
modellen. Medel gér bl.a. till regionala resurscentrum for film, vilkas
verksamhet riktar in sig pa aktiviteter for barn och unga. Filminstitutet
ingér i det samverkansrdd som ska bidra till genomférandet av kultur-
samverkansmodellen.

Kulturutskottet presenterade i december 2015 en uppf6ljning och ut-
vardering av kultursamverkansmodellen (2015/16:RFR4). Bland annat
mot bakgrund av vad som framkommer i rapporten kommer regeringen
att se over utvecklingsmdjligheter och den framtida inriktningen for
kultursamverkansmodellen.

Digitalisering

De senaste aren har filmbranschen i stor utstrickning péverkats av en
genomgripande digitalisering. Filmproduktion ar i dag, i de flesta fall,
digital i alla led fran produktion till visning.

Nér den senaste filmutredningen Végval for filmen (SOU 2009:73)
overlamnades 2009 var digitaliseringen av biograferna fortfarande inte
paborjad i ndgon storre omfattning. Mindre én tva ér efter att utredningen
overldmnades inleddes dock digitaliseringen i stor skala. For mindre
biografer underldttades Overgangen av det statliga stdd som infordes
2011. Stodet riktade sig till smé biografer och syftade till att garantera ett
brett utbud av film i hela landet. Stodet reglerades i forordningen
(2011:1053) om statsbidrag for digitalisering av biografer.

I slutet av 2010 var 17 procent av biograferna digitaliserade. Tva &r
senare var det 80 procent och i dag ar digitaliseringsgraden &ver 95
procent.

Digitaliseringen av biograferna stiller ockséd nya och stora krav pa
bevarandet och utvecklingen av filmarvet. Ytterst fa biografer kan i dag
visa analoga filmkopior och digitalisering av filmkopior ar darfér nod-
viandigt for att tillgdngliggora filmarvet. Ett sddant arbete &r dock
tidskrdvande och komplicerat av bl.a. upphovsrittskil, och forknippat
med stora kostnader eftersom Filminstitutets arkiv omfattar ett mycket
stort antal filmer. Under perioden 2014-2018 pégér en statlig satsning pa
Filminstitutets digitalisering av det svenska filmarvet med totalt 40
miljoner kronor.



33 Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Filminstitutets syfte dr enligt stiftelseférordnandet att “framja vardefull
svensk filmproduktion, spridning och visning av vérdefull film och beva-
randet av filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse samt
att verka for internationellt samarbete”. Filminstitutet forvaltar och for-
delar de medel som arligen avsétts via filmavtalet for stdd till produktion,
distribution och visning av svensk film. Filminstitutet ansvarar dven for
huvuddelen av de medel som fordelas till filmkulturell verksamhet utan-
for filmavtalet.

Till skillnad mot flertalet myndigheter pa kulturomradet, som leds av
en myndighetschef som dr ansvarig infor regeringen, dr det enligt stif-
telseforordnandet styrelsen som leder Filminstitutet och &r ansvarig for
verksamheten. Styrelsen bestr av hogst nio ledamoter. Enligt proto-
kollsanteckning till 1 § i 2013 &rs filmavtal far filmbranschen och tv-
foretagen nominera personer till fyra av ledamotsplatserna i styrelsen.
Vid nomineringen ska filmbranschen och tv-foretagen striva efter en
jamn konsfordelning. Regeringen utser ledaméterna for en tid av hogst
tre ar och bestimmer vem som ska vara ordférande. Verkstdllande
direktor utses av styrelsen och ansvarar for den l6pande forvaltningen
enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.

For att andra organ &n myndigheter ska kunna utfora forvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutovning kréavs stod i lag (12 kap. 4
§ regeringsformen). Filminstitutet har enligt 7 § lagen (1992:318) om
overlimnande av forvaltningsuppgifter pd Kulturdepartementets omrade
i uppdrag att prova fragor om fordelning av statliga medel inom stiftel-
sens verksamhetsomrade. Liksom andra stiftelser med statlig finansiering
styrs Filminstitutet utover stiftelseférordnandet &ven av regeringens
arliga riktlinjebeslut. Dér beskrivs inriktningen for filmpolitiken inom en
rad olika omraden. Dessutom ger regeringen i riktlinjebeslutet olika typer
av uppdrag till Filminstitutet och formulerar aterrapporteringskrav, pa
motsvarande sidtt som myndigheter styrs genom regleringsbrev.

Enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt
bilagan till denna, omfattas all verksamhet vid Filminstitutet utom verk-
samhet som avser fordelning av stdd enligt filmavtal av handlings-
offentlighet. Eftersom en icke forsumbar del av avtalets medel utgors av
bidrag frén andra &n staten har regeringen gjort beddmningen att det inte
ar mojligt att lata fordelningen av avtalsmedel omfattas av handlings-
offentlighet (se avsnitt 6.1.1).

34 En ny modell {or filmpolitiken

I promemorian Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31) gdrs bedémningen
att filmavtalsmodellen under lang tid har bidragit till 1&ngsiktiga och
stabila villkor for svensk filmproduktion, men att utvecklingen de senaste
aren synliggjort allt fler brister i modellen.

Nar film i allt hogre grad sprids via andra visningsfonster dn biograf
och tv innebédr sammanséttningen av avtalsparter att en modernisering av
filmpolitiken forsvaras. I promemorian konstateras vidare att de senaste
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intressen som filmavtalets nuvarande parter onskar tillgodose. Detalj-
nivan forsvarar mojligheten att genomfora nddvandiga fordndringar av
filmstoden, t.ex. till foljd av den tekniska utvecklingen. Avtalen géiller
ocksd for allt kortare tid — 2013 &rs avtal 4 med sina tre &r det
tidsméssigt kortaste avtalet ndgonsin — och mdjligheten att skapa ldng-
siktigt hallbara villkor for branschens aktorer blir da begrénsad.

Trots stabilitet och forutsidgbarhet innebir avtalet en relativt stor arlig
variation i filmstoden. Filmavtalets finansiering ar i visentlig grad bero-
ende av intdkterna fran biografavgiften, som bygger pa forséljning av
biografbiljetter. Denna varierar mellan aren och paverkar darmed nivén
pa filmstddet. Det innebér & ena sidan en mojlighet att forstarka sats-
ningen pa svensk film nir biljettintdkterna Okar, men skapar & andra
sidan anpassningsproblem for stddgivningen nér intdkterna minskar.
Enligt 12 § i det géllande filmavtalet sinks procentsatsen for biograf-
avgiften (10 procent) stegvis vid publiksiffror som under en tolv-
ménadersperiod dr under 15 miljoner. Vid besokssiffror under 14,4
miljoner sidnks biografavgiften till 6 procent. Om en sédan sidnkning
skulle bli verklighet skulle det innebira ett dramatiskt tapp i finan-
sieringen med tiotals miljoner kronor. Detta dr — vilket konstateras i
promemorian — en betydande osikerhetsfaktor for avtalets finansering.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen i juni 2015 att sdga upp
2013 ars filmavtal. Uppsdgningen bekraftades i budgetpropositionen for
2016 dar regeringen meddelade sin avsikt att fran och med den 1 januari
2017 ta ett helhetansvar for den nationella filmpolitiken. Filmpolitiken
blir ddrmed en fullt ut integrerad del av kulturpolitiken och kommer i
likhet med de flesta andra kulturpolitiska omraden finansieras helt via
statsbudgeten (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17).

I budgetpropositionen foreslog regeringen vidare att den nya filmpoli-
tiken skulle finansieras genom en hojning av mervérdesskatten for till-
trade till biografforestdllningar. I december 2015 beslutade riksdagen i
enlighet med regeringens forslag (prop. 2015/16:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.32, bet. 2015/16:FiUl, rskr.
2015/16:51). Regeringen bedomer i budgetpropositionen att den dkade
kostnaden for biograferna delvis kommer att kompenseras genom att den
10-procentiga biografavgiften forsvinner nir filmavtalet upphor.
Samtidigt konstaterar regeringen att effekterna av den hdjda mervir-
desskatten kommer att variera for olika typer av biografer. De forenings-
drivna biograferna &r t.ex. i normalfallet inte mervardesskattepliktiga
vilket innebér att de inte paverkas av den hdjda mervardesskatten. Ytter-
ligare analyser och konsekvensbeskrivningar av den hdjda mervér-
desskatten for tilltride till biografforestallningar aterfinns i promemorian
Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31) samt i Budgetpropositionen for
2016 (Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.32).



4 Filmproduktion i Sverige

Den svenska filmbranschen &r méngfacetterad och omfattar en méngd
olika aktorer. Svenska aktorer omsétter arligen cirka 9-10 miljarder kro-
nor inom produktion, distribution och visning av film och tv-program.
Enligt rapporten Svensk Filmndring fran Boston Consulting Group sys-
selsétter filmbranschen, exklusive tv-bolagen, cirka 5 000 heltidsan-
stdllda och upp emot 10 000 deltidsanstallda.

Totalt premidrsattes 46 svenska langa spel- och dokumentérfilmer un-
der 2015. De lockade drygt 3,4 miljoner besdkare till biograferna. Det
totala antalet besokare pé biograferna under 2015 var 17 miljoner, vilket
innebér en marknadsandel pa knappt 20 procent for svensk film.

4.1 Filmbranschen

Filmbranschen beskrivs ofta, delvis forenklat, som tredelad. Forst 1 en
sadan struktur kommer produktionsledet, direfter distributionsledet och
sist de olika s.k. visningsfonstren. I verkligheten &r rollerna och uppdel-
ningen mellan de olika aktdrerna inte alltid lika tydlig och rollerna flyter
allt oftare samman.

Produktion

Produktionsledet omfattar hela processen fran den ursprungliga kreativa
idén om filmens innehall till den fardiga filmen. Det &r en lang process
som normalt tar flera ar i ansprak och som oftast inkluderar ett stort antal
personer inom olika professioner. Manusforfattaren, regisséren och pro-
ducenten har i regel en sérstdllning i en produktion och det dr producen-
ten som ytterst bar ansvaret for att hélla ihop processen fran borjan till
slut.

Ekonomiskt barkraftiga produktionsbolag &r en avgdrande faktor for en
framgangsrik filmproduktion. Allt fler produktionsbolag som tidigare
enbart producerade l&ngfilm har de senaste &ren breddat sin verksamhet
till att &ven omfatta produktion av t.ex. dramaserier och reklamfilm. Det
finns dven exempel pa reklambolag som borjat producera langfilm. Pro-
duktionen samlas ddrmed i storre bolag som arbetar med att producera
innehéll for manga olika visningsfonster.

Distribution

Distributdren koper visningsrittigheterna till den férdiga 1dngfilmen och
distribuerar den till féretag som i sin tur hyr ut filmen for visning i olika
visningsfonster. Distributorerna star ocksa for huvuddelen av en films
marknadsforing.

I Sverige &r distributionsledet konsoliderat till ett fatal aktorer, dér tva
foretag, AB Svensk Filmindustri och Nordisk Film Distribution AB, stir
for 6ver 60 procent av den svenska marknaden. Av betydelse for sprid-
ningen av kvalitetsfilm &r ocksé bland andra Riksfoéreningen Folkets Bio
och TriArt Film AB. Andra marknadsaktorer dr de amerikanska fore-
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tagen Walt Disney, 20th Century Fox, UIP och Warner, som alla i
huvudsak distribuerar utldndska filmer.

Distributoren ar ofta en av finansidrerna bakom en filmproduktion. Av
de langa spelfilmer som fick konsulentstdd av Filminstitutet under 2014
bidrog distributérerna med i genomsnitt 2 procent av filmernas finansie-
ring. I filmer med automatstdd bidrog de med 23,2 procent (Filmdret i
siffror, Filminstitutet, 2014).

Visning

Utvecklingen av nya sitt att visa film har accelererat det senaste decen-
niet i takt med digitaliseringen. Det finns i dag i huvudsak fyra grupper
av visningsfonster for film: biografer, kdp- och hyrfilm, betal-tv (t.ex.
olika filmkanaler) samt allmén-tv (t.ex. SVT och TV4).

Hur och nér en film fér visas i de olika fonstren bestdms av det s.k.
visningsfonstersystemet, som ger en aktor exklusiv rétt att visa filmen
under en viss tid. Fonstertiderna faststdlls i avtal mellan producenten,
distributdren och de olika aktdrerna bland visningsfonstren. Biograferna
ar i normalfallet forsta visningsfonstret, sist kommer allmén-tv. Syftet ar
att maximera intdkterna for en film. Situationen ar likartad i de flesta
lander. Enligt artikel 8 FEuropaparlamentets och radets direktiv
2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser
som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktivet om
audiovisuella medietjanster) dr EU:s medlemsstater skyldiga att
sikerstilla att leverantorer av medietjdnster inom deras jurisdiktion inte
sdnder biograffilmer under andra tidsperioder dn de som 6verenskommits
med réttighetsinnehavarna.

Det finns tecken pa att utvecklingen gar mot ett allt mer samman-
pressat visningsfonstersystem, sirskilt for perioden efter att filmerna
lamnat biograferna. Manga anser dock att utvecklingen gér for langsamt,
vilket gynnar en illegal spridning av film. EU-kommissionen har i olika
sammanhang pekat pa problem med s.k. ’svarta fonster”, perioder nir en
film inte finns tillgdnglig att se legalt i nagot fonster.

Biograferna har fortfarande en sérstdllning bland visningsfonstren.
Marknadsforing och recensioner av ny film ér oftast kopplad till biograf-
premidren. Det dr ocksa biograferna som i dag star for en av de sdkraste
intéktskéllorna for ny filmproduktion.

Den svenska biografmarknaden domineras av SF Bio som ingar i Nor-
dic Cinema Group. SF Bio har i dag ca 65 procents marknadsandel. SF
Bio dger dessutom 50 procent av marknadens nést storsta aktdr, Svenska
Bio, som har en marknadsandel pa 16,9 procent. Ytterligare ca 8 procent
av biografmarknaden bestar av mindre, privata biografigare.

Det finns ocksa ett stort antal foreningsdrivna biografer. De storsta
aktorerna ar Folkets Hus och Parker med ndrmare 180 biografer och en
marknadsandel pa 3,7 procent, Folkets Bio med 18 biografer och en
marknadsandel pa 1,4 procent samt Vara Gardar med drygt 50 biografer
och en marknadsandel pé 1,1 procent.

Bristen pé biografer och salonger &r en aterkommande fraga for dis-
kussion. Det giller bdde spridningen av biografer 6ver landet —
exempelvis saknar ett 30-tal kommuner helt biograf — och bristen péa



komplementbiografer som bl.a. visar smalare filmer med légre
publikestimat. Flera filmfestivaler beskriver att de har problem med sin
verksamhet pd grund av den begrinsade tillgdngen till biosalonger.

Digitaliseringen har medfort att biografer pa mindre orter kan visa ny
och publikstark film samtidigt som den premiérvisas i storre stdder. Nya
mdjligheter har ocksa dppnats for biograferna att séinda opera- och teater-
forestéllningar eller konserter live.

Tv &r det storsta visningsfonstret for film sett till publikens film-
konsumtion. Tv-bolagen dr ocksa centrala finansidrer i produktionen av
ny film. De senaste dren har tv péaverkats starkt av de nya tekniska
mojligheterna att distribuera innehall via internet. Internationella
distributionsforetag, som t.ex. HBO Nordic och Netflix, konkurrerar i allt
hogre grad med de tabldlagda tv-sindningarna. Det dkande intresset for
dramaserier gor det lattare for producenter att hitta finansiarer, vilket i
sin tur lockar kreatdrer som ser en mojlighet att fa forverkliga sina idéer.
Sammantaget innebér detta att kvaliteten i produktionerna stirks vilket
ytterligare 6kar konsumenternas intresse och efterfragan.

Visningsfonstret for k6p- och hyrfilm har pa nagra fa ar gatt fran att be-
std enbart av fysiska produkter (dvd/bluray) till att domineras av digitala
tjdnster. Tjénsterna erbjuder mojligheter att se film och rorlig bild via
digitala plattformar och bestar dels av bestilltjanster for att hyra eller
kopa specifika filmer, s.k. Transaction Video on Demand (T-vod), dels
av prenumerationstjénster som erbjuder tillgang till stora filmkataloger,
s.k. Subscription Video on Demand (S-vod).

Publiken

Omfattningen av filmkonsumtionen har varit relativt stabil de senaste
aren, men fordndringar har skett i fordelningen mellan olika visnings-
fonster. Ar 2014 sag en svensk i genomsnitt 90 filmer per ar. Tv ir fort-
farande det Overldgset storsta visningsfonstret foljt av streaming-
tjénsterna. Biograferna star for ca tre procent. Den tydligaste trenden sett
over tid &r att allt farre ser film via tv, filmkanaler och dvd/bluray sam-
tidigt som fler ser film via digitala bestélltjanster/vod. Den storsta for-
andringen 1 relativa tal har varit tillvixten for vod som 6kade med 210
procent mellan aren 2007 och 2013, om #n fran en 1ag niva. Okningen
har sedan fortsatt i snabbare takt.

Biograferna ér det visningsfonster som péaverkats minst av publikens
fordndrade beteende. Antalet besokare per ar har, med ndgra undantag,
legat stabilt mellan 15 och 18 miljoner under de senaste 15 &ren. Av
filmkonsumenterna anser dessutom fortfarande 82 procent att biografen
ar det visningsfonster som ger den bésta filmupplevelsen.

Filmkonsumtionen skiljer sig mellan olika aldersgrupper. Gruppen 16-
19 ar ser pa flest filmer, dven om tittandet har minskat sedan 2007.
Filminstitutets bedomning &r att minskningen inte i forsta hand beror pa
ett minskat intresse for film, utan att minskningen i denna grupp huvud-
sakligen beror pa en dvergang till en digital verklighet dir filmen kon-
kurrerar med den rorliga bilden i ett bredare perspektiv (Publikens for-
dndrade beteende, Filminstitutet, 2014).
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Det finns ett tydligt intresse for svensk film hos den svenska publiken.
Marknadsandelen for svensk film har under 2000-talet i snitt legat pa 22
procent. Ar 2015 var marknadsandelen for svensk film 19,9 procent.

4.2 Utmaningar

Den digitala utvecklingen har &ndrat forutsittningarna for filmskapande
och i grunden paverkat vart forhallande till den rorliga bilden. Tillgdngen
till digitala kameror med hog bildkvalitet har kraftigt 6kat mojligheten att
skapa rorlig bild. Den rorliga bilden har blivit en central del av kommu-
nikationen mellan manniskor, t.ex. i sociala medier.

Tillgangen till allt snabbare och bittre bredband har skapat forutsatt-
ningar for nya distributions- och visningsformer. Utvecklingen har pa
ménga sitt revolutionerat tillgéngligheten till film, men den har samtidigt
paverkat samspelet mellan branschens aktdrer. Nér filmen hittar nya
végar till publiken paverkas de ekonomiska floden som finansierar ny
filmproduktion. Intdkterna frén den s.k. eftermarknaden har radikalt
forsdmrats bara de senaste 2-3 aren. Den mest genomgripande fordnd-
ringen foljer av den kraftigt minskande forséljningen av dvd/bluray som
medfort stora underskott hos savél producenter som distributorer. Ut-
vecklingen beskrivs bl.a. i rapporten Hur dverlever de egentligen fran
Film- och TV-Producenterna (2014).

I Kulturdepartementets samtal med branschen har det framforts att ut-
vecklingen forstirks av en omfattande illegal spridning av film som in-
nebir ekonomiska forluster och far allt mer kdnnbara effekter for en hart
pressad bransch. Det finns av naturliga skil ingen exakt statistik 6ver hur
ménga som sett filmer via illegala sajter, men flera olika undersékningar
har gjorts. I Filmdret i siffror for 2014 beddms t.ex. 12 procent av film-
konsumtionen ske via ndgon illegal sajt. De ekonomiska forluster som
den olovliga hanteringen av film medfor kan fa effekter pd mojligheten
att finansiera produktion av ny svensk film.

Aven linjir tablalagd tv paverkas av utvecklingen. Konsumenter viljer
i allt hogre grad att konsumera film via prenumerationstjénster pa natet
som ménga anser vara mer littillgingliga &n tablalagd tv. An sa linge
mirks dock inte samma dramatiska effekter som for dvd-forsiljningen.

De sjunkande intdkterna frén en vikande eftermarknad paverkar pro-
duktionsbolagens mdjligheter att verka och utvecklas. For att finansiera
ett projekt tvingas de allt oftare sélja storre delen av sina egna réttigheter
innan filmen spelats in. Det innebér att dven nir en film gér med vinst
blir intdkterna till producenten sma. Resurser for utveckling och
kvalitetssékring av projekt saknas. Ménga patalar att projekt gar i pro-
duktion for tidigt pa grund av brist pa resurser, vilket paverkar kvaliteten
negativt.

De vikande ekonomiska intdkterna innebdr dven en okad risk for de
privata investerarna. Resultatet blir att finansidrerna efterfragar allt mer
”sdkra kort”. Oftast handlar det om bred publikfilm som bygger pa en
kénd forlaga, en uppfoljare av en tidigare framgangsrik film eller att
endast viletablerade personer i branschen far gora film. P4 sikt riskerar
det att leda till en 6kad likriktning av filmutbudet.



Som ett resultat av bl.a. de ekonomiska utmaningarna pagar en konso-
lidering av branschen bade globalt och nationellt. Storre produktions-
bolag skapas genom forvirv av framgéngsrika lokala bolag men ocksa
genom att mindre bolag kops upp av internationella mediekoncerner.
Genom samgdenden mellan olika produktionsbolag skapas starkare
strukturer och storre handlingskraft. Konsolideringen kan medfora en
positiv utveckling i och med att stabiliteten och den ekonomiska bér-
kraften i produktionsbolagen stirks. Samtidigt finns en pataglig risk att
den forstiarker utvecklingen mot att projekt som bedoms ha 1lag ekono-
misk risk prioriteras, vilket kan leda till att originaliteten och mangfalden
av berittelser begrénsas.

Aven digitaliseringen av biograferna har fatt betydande effekter for den
svenska filmbranschen. Som beskrivits ovan har effekterna huvudsakli-
gen varit positiva, framfor allt genom 6kad spridning av film i hela lan-
det. I Filminstitutets rapport Efter digitaliseringen (2014) bekréftas att
digitaliseringen fitt manga positiva effekter, men samtidigt konstateras
att det framfor allt dr vissa kategorier av film som tjénat pa utvecklingen.
Filminstitutet patalar att t.ex. film fran ldnder utanfér USA och Europa
inte verkar ha dragit nytta av utvecklingen. Nér alla biografer visar
samma filmer samtidigt riskerar digitaliseringen dven att skapa en mer
likriktad programsittning.

Mélet om att forbittra jamstélldheten i branschen infordes i filmpoli-
tiken i och med 2000 ars filmavtal. Under de senaste aren har Filminsti-
tutet aktivt arbetat med att forbattra kvinnliga filmskapares villkor, vilket
bl.a. har bidragit till positiva resultat nér det géller férdelningen av pro-
duktionsstdd. Frdgan om en jamstélld filmbransch dr dock mycket bre-
dare &n statistiken dver huvudfunktioner vid en filminspelning och flera
rapporter pekar pa betydelsen av utbildningar, karridrvégar, arbetsmiljo
etc.

En avgorande faktor for att sdkra kvaliteten och relevansen i svensk
film i framtiden 4r en 6kad mangfald och jadmstélldhet i alla delar av
filmskapandet. Ett viktigt arbete har paborjats av Filminstitutet och det ar
angelédget att det arbetet inte begransas av de ekonomiska utmaningarna i
branschen.

5 Filmpolitikens inriktning

Film &r en av de viktigaste konstformerna i vér tid. Den gestaltar och
formedlar en méngfald av beréttelser om méanskligt liv och nar ut till de
allra flesta, oavsett dlder och bakgrund.

Film glader oss, underhéller oss och skapar ndrhet och insikt. Den kan
vara oroande och provocerande. Med uppfordrande och angeldgna teman
kan film inspirera till diskussioner och omprévning av sadant vi tagit for
givet.

Film ger oss inblick i ménniskors liv och tankar, i olika kulturer, tider
och platser. Ett brett utbud av filmer bidrar till vidgade vyer och 6kad
forstaelse for det som dr nytt och som kan upplevas annorlunda, men
ocksa till igenkdnning och samhorighet. Har skapas berittelser som talar
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till oss oavsett kon, konsidentitet, kdnsuttryck, sexuell ldggning, etnisk
tillhorighet, religion, élder, funktionsforméga eller socioekonomiska
forhallanden. For manga, sdsom det samiska folket och personer som
tillhor de nationella minoriteterna, kan filmen sérskilt vara en bédrare av
identitet och sprék och betydelsefull som en link mellan ménniskor och
generationer.

Genom att synliggéra en mangfald av roster och berittelser bidrar fil-
men till att stirka yttrandefriheten och &r ddrmed en viktig del i en funge-
rande demokrati. Darfor maste filmpolitiken genomsyras av en stindig
straivan mot mangfald och jamstélldhet. Film som kdnnetecknas av hog
kvalitet och som upplevs relevant for publiken, bidrar till att skapa arenor
for samtal och samhillsdebatt. Tillgdngen till denna typ av arenor skapar
sammanhéllning och samhoérighet. Det minskar polariseringen mellan
ménniskor och samhéllsgrupper och bidrar till ett samhélle som haller
ihop.

Forutsittningarna for filmen att utgéra en saddan arena for samtal ar i
dag béttre dn nigonsin. Fran att tidigare enbart ha visats i nigra fa vis-
ningsfonster, pa begransade tider, finns film i dag tillgénglig for alla, i en
méngd olika visningsfonster, dygnet runt. Den digitala utvecklingen har
revolutionerat mdjligheten att konsumera men ocksa att producera film
och rorlig bild. Utvecklingen har i grunden paverkat vart férhallande till
den rorliga bilden som idag ar en sjéalvklar del i kommunikationen mellan
ménniskor. Definitionen av begreppet film &r inte lidngre sjélvklar och
inte heller grinsdragningen mot den rorliga bilden i ett brett perspektiv.

P& ménga sitt innebdr den digitala utvecklingen nya mojligheter men
den medfor ocksa utmaningar. Det handlar t.ex. om svarigheter att
finansiera produktion av ny film och om den dkade illegala spridningen
av upphovsrittsligt skyddat material men ocksa, i ett stdrre perspektiv,
om ett 6kat behov av kunskap om den rorliga bildens betydelse. Nér den
rorliga bilden &r en central del i var kommunikation med varandra krévs
att vi har forstéelse for dess paverkan och genomslagskraft men ocksa
forméga att uttrycka oss med hjélp av den.

Allt detta stéller krav pd utformningen av filmpolitiken. I en milj6 dar
rorlig bild kan skapas av alla dverallt, uppstar nya fragor. Hur kan statligt
stod till film formuleras, utvecklas och avgransas? Hur kan filmpolitiken
bidra till att 6ka barns och ungas kunskap om den rorliga bilden och hur
den berdr och paverkas oss?

5.1 Vision for svensk film

Regeringens bedomning: Filmpolitikens vision for svensk film bor
vara foljande: Svensk film ska ha hog kvalitet och uppvisa sédan
bredd och méngfald av berittelser att den angér alla. Svensk film ska
vara ett sjilvklart och tillgédngligt val for publiken i hela landet och
attraktiv internationellt.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens be-
doémning men innehaller ingen sammanfattande vision for filmpolitiken.



Dar foreslas att kvalitet, fornyelse och tillgénglighet fortsatt ska vara den
overgripande inriktningen for filmpolitiken.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, daribland Stiffelsen
Svenska Filminstitutet, Stockholms universitet, Stockholms konstndrliga
hogskola, Sveriges Television AB, TV4 AB, C More Entertainment AB,
Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for. och Film i Vist AB, efter-
frdgar en tydlig, 6vergripande vision for filmpolitiken.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige har en lang tradition som
filmnation. Den svenska filmen dr efterfragad och uppskattad av publi-
ken 1 Sverige och nar aterkommande internationell uppméarksamhet och
uppskattning. Filmpolitiken ska bidra till att svensk film far goda forut-
sittningar att utvecklas och fornyas. Filmen &r en central del i den stdn-
digt pagaende process som formar bilden av och beréttelsen om Sverige.
Samtidigt star den svenska filmbranschen infor stora utmaningar. Det
finns darfor skil att, liksom ett antal remissinstanser déribland Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, Sveriges Television AB och Film i Viist AB efter-
fragat, formulera en ambitios och langsiktig vision for svensk film. Rege-
ringen anser att visionen ska vara vigledande nér filmpolitikens mal och
ambitioner omvandlas till konkreta &tgirder och insatser. Filmpolitiken
bor dérfor genomforas utifrdn visionen att svensk film ska ha hog kvalitet
och uppvisa sddan bredd och méngfald av beréttelser att den angar alla.
Svensk film ska vara ett sjalvklart och tillgdngligt val for publiken i hela
landet och attraktiv internationellt. Filmpolitiken bor utifrén denna vision
ocksé bidra till att motverka polariseringen mellan det som ofta betraktas
som smalare kvalitetsfilm och bredare mer kommersiellt gdngbar film.

5.2 Mal for den nationella filmpolitiken

Regeringens forslag: Mélen for den nationella filmpolitiken ska vara:

1. Utveckling och produktion av vérdefull svensk film sker
kontinuerligt och i olika delar av landet.

2. Allt fler ser virdefull film som sprids och visas i olika visnings-
former i hela landet.

3. Filmarvet bevaras, anviands och utvecklas.

4. Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internation-
ellt utbyte och samverkan sker pa filmomradet.

5. Barn och unga har goda kunskaper om film och rorlig bild och ges

mojligheter till eget skapande.

Jamstélldhet och mangfald priglar filmomradet.

7. Filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga sam-
talet.

5-7\

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att den filmpolitiska inriktning som formulerades i
propositionen Bittre villkor for svensk film (prop. 2012/13:22) fortsatt
ska gélla samt att filmen som konstform ska ses som en visentlig del av
yttrandefriheten och ddrmed en av forutséttningarna for en fungerande
demokrati.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser stodjer promemorians for-
slag, bl.a. Statens kulturrdad, Sveriges Filmregissorer och Teaterforbun-
det. Ingen remissinstans avstyrker forslaget som helhet, men méanga av
de instanser som yttrat sig framfor synpunkter pa forslaget. Ett antal
instanser, bl.a. Sveriges Television AB, TV4 AB, C More Entertainment
AB, Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for., Film i Vist AB,
Filmpool Nord AB och Vistra Gotalandsregionen, anfor att prome-
morians inriktning dr for otydlig och efterfragar istillet mer konkreta
filmpolitiska mal.

Skilen for regeringens forslag: 1 juni 2015 beslutade regeringen att
sdga upp 2013 ars filmavtal (dnr Ku2015/01775/MF). 1 budgetpropo-
sitionen for 2016 aviserade regeringen att staten fran och med den 1
januari 2017 avser att ta ett helhetsansvar for den nationella filmpolitiken
och ldmna filmavtalsmodellen. Darmed likstdlls filmpolitiken med andra
kulturpolitiska omréden, nér det giller savil finansiering som styrning.
Statens roll som garant for stabilitet och 1dngsiktighet och som ansvarig
for filmpolitikens inriktning blir tydligare. Regeringen kan hantera film-
politiken som en helhet utan de grénsdragningsproblem som varit en
konsekvens av att vissa delar av de filmpolitiska stoden finansierats via
avtalet och andra av enbart statliga medel. Regeringen anser att den nya
formen ocksa 6ppnar for aterkommande politiska diskussioner om fil-
mens roll och betydelse.

Sedan lang tid tillbaka finns en betydande politisk samsyn kring stora
delar av filmpolitikens inriktning. Den nuvarande filmpolitiska inrikt-
ningen tar sin utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska mélen om bl.a.
yttrandefrihet, mangfald och tillgénglighet (prop. 2009/10:3, bet.
2009/10:KrUS, rskr. 2009/10:145) och formulerades i propositionen
Bittre villkor for svensk film (prop. 2012/13:22). Den filmpolitiska in-
riktningen beskrivs dir med orden kvalitet, fornyelse och tillgdnglighet
och fortydligas i sex punkter. De statliga insatserna ska framja
e produktion och utveckling av virdefull svensk film,

e spridning och visning av vérdefull film i olika visningsformer i hela
landet,

e ett levande filmarv som bevaras, anviands och utvecklas,

e internationellt utbyte och samverkan pa filmomradet,

e barns och ungas kunskap om film och rorlig bild och deras eget skap-
ande, och

o jamstdlldhet och mangfald pa filmomradet.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att den nuvarande film-
politiska inriktningen fortfarande ar relevant. Inriktningen behdver dock
aterkommande tolkas och forstés i ljuset av omvérldsforandringar.

Nér filmavtalet upphdr kommer staten att ha ett helhetansvar for den
nationella filmpolitiken. Det stéller nya och storre krav p& den politiska
styrningen, bl.a. ndr det géller langsiktighet och insyn. Flera remiss-
instanser, diribland Sveriges Television AB och Filmpool Nord AB, anfor
att inriktningen &r for otydlig och efterfragar istillet mer konkreta film-
politiska mél. Regeringen anser att det finns skél att ta den oro som flera
remissinstanser uttrycker géllande den filmpolitiska inriktningens otyd-
lighet pé allvar och foreslar dérfor att den omformuleras till filmpolitiska



mal. Genom att formulera mer konkreta mal blir styrningen tydligare och
maluppfyllelsen ldttare att utvdrdera. Regeringen foreslar mot denna
bakgrund att mélen ska faststdllas av riksdagen, vilket ger forutsattningar
for en bred demokratisk forankring kring filmpolitiken.

Ytterligare ett skdl for att faststdlla filmpolitiska mal &r att de mal for
svensk film som formulerats i 2013 ars avtal upphdr nér avtalet 16per ut.
Vissa av dessa mal dr fortfarande relevanta och har arbetats in i forslaget
till nya mal for den nationella filmpolitiken. Ett flertal av malen i 2013
ars filmavtal har emellertid en utformning som mer liknar indikatorer for
att méta maluppfyllelse, snarare dn mal for en verksamhet. Flera av dessa
ar relevanta for filmpolitikens uppf6ljning, men valet av indikatorer bor
enligt regeringen avgoras av Filminstitutet efter samrad med branschen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de statliga insatserna pa
filmomradet ska inriktas pa att uppna sju mal. De forsta sex malen &r en
bearbetning av den inriktning som lades fast i propositionen Bittre vill-
kor for svensk film (prop. 2012/13:22). Det sjunde maélet dr nytt och
bygger pa ett av forslagen i promemorian.

Mal 1: Utveckling och produktion av virdefull svensk film sker konti-
nuerligt och i olika delar av landet.

Filmpolitiken ska bidra till att det skapas film med en sddan bredd och
mangfald av berittelser att den ar angeldgen for alla. Vérdefull svensk
film ska omfatta savél filmer med en bred malgrupp som smalare filmer
som pa olika sétt utmanar publiken, savil langfilm, barn- och ungdoms-
film, kort- och dokumentéarfilm som animation. Film for barn och unga
ska vara sarskilt prioriterad.

Filmpolitiken ska frimja den svenska filmens kvalitet och fornyelse.
Det kan gilla savil sjdlva hantverket som filmens konstnérliga véirden
eller angeldgenhetsgrad.

En stark och dynamisk filmbransch, praglad av konstnirlig frihet, &r
avgorande for en framgéngsrik produktion av vdrdefull svensk film. Den
professionella filmproduktionssektorn ska ges goda forutséttningar att
verka och utvecklas. Den nationella stodgivningen ska darfor priaglas av
tydlighet och transparens och syfta till att stimulera kontinuitet och lang-
siktighet i branschen.

Professionell filmproduktion ska ske i olika delar av landet. Det bidrar
till utvecklingen av en méangfald av beréttelser och kan darmed stirka
kvaliteten i svensk film och den konstndrliga verksamheten i olika delar
av landet.

Viktiga aspekter av detta mél ar svensk films framgéngar utifrén bl.a.
kritikerindex, festivaldeltagande, marknadsandelar, publiksiffror i olika
visningsfonster samt geografisk spridning av produktionsverksamheter.
Vidare kan kunskap om produktionsbolagens l6nsamhet och sysselsatt-
ning vara av betydelse for detta mal.

Mal 2: Allt fler ser virdefull film som sprids och visas i olika visnings-
former i hela landet.

Begreppet “film 1 hela landet” ska vara centralt for filmpolitiken. Ett
brett utbud av savil svensk som utldndsk film ska goras tillgéngligt for
en sé stor publik som mgjligt. Insatser ska vidtas som syftar till att till-
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forméga eller modersmal. Dérigenom stiarks filmens mdjlighet att utgéra
en arena for moten och samtal mellan ménniskor.

”Film i hela landet” ska inkludera alla visningsfonster for film. Ut-
vecklingen av ny digital teknik och tillgdngen till bredband med hog
kapacitet har bidragit till att nya tjénster for visning av film utvecklats.
Filmpolitiken ska bidra till att underlétta utvecklingen av lagliga tjanster
for spridning och visning av film och motverka olovlig hantering av film.

Biograferna har en unik position som nav for visning av film. Film-
politiken ska medverka till att ta till vara och utveckla biografens sér-
skilda kvaliteter och frimja forekomsten av lokala biografer sé att till-
géingligheten till film pa bio kan stérkas i hela landet.

Filmpolitiken ska bidra till att stirka de ideella visningsorgani-
sationerna som bedriver ett betydelsefullt arbete for att sprida ett brett
urval av filmer i hela landet.

Det ska vara en sjdlvklarhet att film som har fatt statligt stod ska finnas
tillgénglig for publiken. Filmpolitiken bor uppmuntra till flexibla strate-
gier for spridning av enskilda titlar i olika fonster for att 6ka mojlig-
heterna att fler filmer nér sin publik.

Tillgangen till statistik om visningsformer och publikmdnster, inklu-
sive den spridning som sker olovligt, ar viktig for bedomningen av detta
mal. Det dr dven forekomsten av biografsalonger, deras geografiska for-
delning och forestdllningsfrekvens, liksom marknadsandelar for olika
slags filmer i olika fonster inklusive festivalvisningar. Tillgangen till
textad och syntolkad film &r ytterligare en bedomningsgrund.

Mal 3: Filmarvet bevaras, anvdinds och utvecklas.

Till kulturpolitikens kdrnuppgifter hor att frimja ett levande kulturarv
som &r angeldget och bevaras for kommande generationer. En viktig
uppgift for filmpolitiken &r att bevara och tillvarata filmer och material
av kulturhistoriskt intresse och i 6kad utstrackning gora dem tillgingliga
for forskning och allménhet. Tillgéngligheten till filmarvet bor sa langt
det &r mojligt omfatta alla som bor i Sverige oavsett funktionsformaga
eller modersmal. Filmarvet dr en viktig del av kulturarvet i Sverige och
politiken pd omradet bor utvecklas i ndra samverkan med kulturarvs-
politiken i ett brett perspektiv.

Filmpolitiken ska bidra till digitaliseringen av filmarvet liksom till
bade underhall och en vil fungerande spridningsverksamhet som kan
tillgéngliggora filmarvet i hela landet och internationellt. En forutséttning
for en offentligt finansierad restaurering och digitalisering av film é&r att
denna film blir tillgénglig for visning. Film som riktar sig till barn och
unga ska vara sirskilt prioriterad.

Omfattningen av bevarandeinsatserna behover aterkommande kart-
laggas och bedomas utifran t.ex. antalet restaurerade dldre filmer respek-
tive antalet som dnnu inte har restaurerats, andelen dldre och nytillkomna
titlar som digitaliserats samt statistik §ver utldningar och visningar.



Madl 4: Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat inter-
nationellt utbyte och samverkan sker pa filmomrddet.

Filmpolitiken ska medverka till att svensk film nér ut i vérlden och att
intresset for svenska filmskapare, skadespelare och filmarbetare fortsétter
att vara stort, liksom intresset att forlagga inspelningar till Sverige.

Internationellt utbyte och samverkan dr av stor betydelse for savél pro-
duktion och distribution av film som for bevarande av och tillgang till fil-
men som kulturarv. Svenska filmers framgang pé utlindska marknader
kan ge vésentliga bidrag till en god ekonomi for producenter, upphovs-
mén och distributoérer. Genom att filmen nér en stor publik dr den bety-
delsefull i frimjandet av Sverigebilden. Samtidigt ger filmer frén andra
lander svensk film och svensk filmpublik nya kunskaper, nya perspektiv
och inspiration.

Uppf6ljningen av detta mal kan utga fran statistik 6ver exporterade re-
spektive importerade titlar i olika visningsfonster, festivaldeltagande och
festivalframgangar, svensk films publiksiffror eller marknadsandelar i
nordiska och andra utléndska visningsfonster liksom uppgifter om inter-
nationella samproduktioner.

Mal 5: Barn och unga har goda kunskaper om film och rorlig bild och
ges mojlighet till eget skapande.

Barn och unga i hela landet, oavsett funktionsférmaga, ska ha goda mgj-
ligheter att se film och fa kunskap om film och rorlig bild. Filmpolitiken
ska @ven bidra till att barn och unga stimuleras till eget skapande.

Film och rorliga bilder far allt stdrre betydelse i madnniskors liv. Ror-
liga bilder fyller allt fler funktioner i vart samhélle. De bidrar till re-
flektion &ver den egna och andras identiteter, till forstaelse av omvérlden
och skapar mdjligheter att kommunicera egna standpunkter och kénslor.
Att forsta och tolka rorlig bild &r centrala delar av de féormagor och kom-
petenser som brukar sammanfattas som medie- och informations-
kunnighet.

Filmpedagogiskt arbete i skolan spelar en visentlig roll pa alla nivaer.
Léaro-, kurs- och dmnesplanerna for grundskolan och gymnasieskolan
stéller krav géllande bade elevernas kunskap om och deras mojlighet att
fa skapa rorlig bild. Filmpolitiken ska bidra till att ldrare i olika skolfor-
mer i hela landet kan erbjudas kompetensutveckling och pedagogiska
verktyg for att eleverna ska ges forutsittningar att nd kunskapskraven.
Aven foreningsdrivna filmverksamheter har stor betydelse for barns och
ungas kunskaper om rorlig bild och mojligheter till eget skapande.

Det ar viktigt att aterkommande folja och utvirdera de insatser som
gors inom ramen for filmpolitiken i syfte att utveckla det filmpedago-
giska arbetet i hela landet.

Mal 6: Jimstdlldhet och mangfald prdglar filmomradet.

Filmpolitiken ska bidra till att jamstilldhet och mangfald préglar film-
omradet. Filmpolitiken ska bidra till en stark inhemsk filmproduktion dér
det finns utrymme for en mangfald av uttryck och berittelser. Ett brett
utbud av filmer fran hela vérlden ska ocksé visas i Sverige.

Filmpolitiken ska bidra till att langsiktigt frimja och uppratthélla jam-
stilldhet och mangfald i svensk filmproduktion. Jamstélldhet och méang-
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film. Det kréver ett aktivt och uthalligt arbete, bade bland dem som an-
svarar for fordelning av filmstddet och i filmbranschen som helhet. De
nationella filmstoden ska dven fortsattningsvis fordelas jimnt mellan
kvinnor och mén.

Filmpolitiken ska skapa mojligheter for att en méangfald av roster far
horas. Det bidrar till att stdrka kvaliteten och relevansen i svensk film-
produktion och till en 6kad dppenhet och forstadelse mellan ménniskor. 1
Sverige mots mianniskor fran olika kulturer och traditioner, med olika
funktionsformégor och erfarenheter som alla har en unik berittelse. Det
samiska folkets och de nationella minoriteternas sprak och kultur dr en
betydelsefull del av detta.

Det bor dterkommande analyseras vilka som far mgjlighet att uttrycka
sig 1 film bade framfor och bakom kameran.

Mal 7: Filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga
samtalet.

Filmens roll och betydelse i det demokratiska samhéllet ska tydliggoras i
ett eget mal. Filmen kan bidra till debatt och nyténkande, till fordjupning
och ifradgaséttande. Med sitt tilltal och genomslag kan den bidra till att
utveckla och stérka det offentliga samtalet och dirmed yttrandefriheten.
Filmpolitiken ska medverka till att ett brett spektrum av &mnen, idéer och
perspektiv ryms i utbudet och att utbudet ar tillgidngligt for ménga.

En forutséttning for att filmen ska kunna spela en roll i det offentliga
samtalet &r att den nar ut. Filmpolitiken ska utformas for att starka savél
tillgangen till visningskanaler och distributionsformer som forutsattning-
arna for méten, samtal och publicitet. Har spelar dven folkbildningens
organisationer och foreningar en viktig roll.

53 Kvalitet och avgransningar

Regeringens bedomning: Filmpolitiken bor bidra till en levande dis-
kussion om begreppet kvalitet och andra centrala begrepp och defi-
nitioner av betydelse for utformningen av filmpolitiken.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. I promemorian foreslas att en films kvalitet ska virderas uti-
fran angeldgenhetsgrad, hantverksskicklighet och originalitet.

Remissinstanserna: Forslaget stods av bl.a. Stiftelsen Svenska Filmin-
stitutet och Stiftelsen Filmform. Knappt hilften av de instanser som
kommenterat promemorians forslag dr huvudsakligen kritiska till forsla-
get och menar att kvalitetsdefinitionen maste ses over, bland dessa ater-
finns Sveriges Dramatikerférbund, Sveriges Television AB och Film i
Vist AB. Konstndrsnimnden anfor att kvalitetsbegreppet inte bor for-
muleras av politiken. Film i Vist AB efterfrdgar en uppdaterad och mo-
derniserad kvalitetsdefinition och foreslar att begreppet bor definieras ur
en professionell, publik och institutionell synvinkel. Négra instanser,
déribland 7V4 AB och C More Entertainment AB, efterfragar storre ton-



vikt pa publikt genomslag. Ett antal remissinstanser ar positiva till att
kvalitetsbegreppet dr centralt i den nya filmpolitiken.

Négra remissinstanser, bl.a. Goteborgs universitet, anser att inrikt-
ningen uppratthéller gamla strukturer och inte tar tillracklig hdnsyn till
den nya digitala teknikens mojligheter.

Oberoende Filmares Forbund och Women in Film and Television Sve-
rige anser att begreppet etablerad producent maste omformuleras for att
nd mélen om jamstélldhet och mangfald.

Skilen for regeringens bedémning

Kwvalitet &r ett nddvindigt och aterkommande begrepp inom kulturpoli-
tiken. Av mélen for den nationella kulturpolitiken framgar att kulturpoli-
tiken ska framja kvalitet och konstnérlig férnyelse (prop. 2009/10:3, bet.
2009/10:KrUS, rskr. 2009/10:145). Konstndrsndmnden foresprékar att
kvalitetsbegreppet inte ska formuleras av politiken. Den synen delar
regeringen. Det dr varken regeringen eller politiken som avgdr vad som
ar god kvalitet. Politikens uppgift &r att stimulera och uppmuntra till en
bred och levande diskussion om vad som kénnetecknar kvalitet inom
olika konstformer och i olika sammanhang. En siddan diskussion &r avgo-
rande for att kulturpolitiken ska utvecklas och fornyas. Flera remissin-
stanser instimmer i denna slutsats.

Pé filmomradet debatteras aterkommande begreppet vdrdefull film och
da refereras inte sillan till kvalitetsdefinitionen fran det forsta filmavtalet
fran 1963. Under 2014 formulerade Filminstitutet, utifrdn 1963 ars kva-
litetsdefinition, tre begrepp som ska vara végledande i deras bedém-
ningar av kvalitet och ddrmed av vad som é&r vérdefull film. Det handlar
om filmens angeldgenhetsgrad, hantverksskicklighet och originalitet.
Begreppen ér vél forankrade i branschen och fungerar bra for att skapa
storre konkretion i diskussionen om ett s& svargripbart begrepp som kva-
litet.

Flera remissinstanser, ddribland Sveriges Television AB och Sveriges
Dramatikerférbund, anfor att kvalitetsbegreppet maste ses dver. Andra,
sasom Film i Vist AB, efterfragar en modernisering av kvalitetsdefi-
nitionen. Regeringen vill dock inte definiera vad som &r god kvalitet eller
vardefull film. Av avgorande betydelse dr dock att de kriterier som &r
vigledande for Filminstitutets beddmningar av vad som &r virdefull film
stindigt omformuleras, omprdovas och utvecklas. Vissa remissinstanser
har synpunkter pd hur kvalitetsbegreppet bor definieras. Exempelvis
TV4 AB och C More Entertainment AB efterfragar storre tonvikt pa
publikt genomslag i kvalitetsdefinitionen. De synpunkter som framforts
av remissinstanserna dr av stor betydelse i diskussionen om kvalitetsbe-
greppet.

Kvalitet kan vara av ménga olika slag och éterfinnas i alla delar av en
films tillkomst. Bedomningen av vad som dr vérdefull film ska goras
utifran varje enskilt projekts ambitioner och forutsittningar. Vad som ar
véardefull film bor avgoéras utifrdn en sammanvigning av méanga olika
aspekter och resultera i en helhetsbedomning av varje enskilt projekt.
Virdefull film kan finnas inom alla genrer. Filmpolitiken ska bidra till att
motverka polarisering mellan det som ofta betraktas som smalare kvali-
tetsfilm och bredare mer kommersiellt gangbar film.
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Filmpolitikens avgrdnsningar

Kulturpolitiken pa filmens omrade bor vara bade framsynt och gréns-
overskridande. Den ska skapa mgjligheter till fornyelse av filmkonsten,
Oppna for nytinkande och undvika onddiga begrdnsningar. Négra
remissinstanser, diribland Gdteborgs universitet, patalar att den digitala
teknikens mdjligheter maste beaktas. Regeringen instdmmer 1 att film-
politiken bor vara teknikneutral och omfatta alla visningsformer for film.
En av de storsta bristerna med filmavtalet har varit att de avtalsslutande
parterna enbart representerat traditionella visningsfonster. Deras maél-
sdttning med avtalsforhandlingarna har, helt naturligt, varit att skydda
och stirka sina egna branscher. Mojligheten att skapa ett reellt teknik-
neutralt avtal har varit liten.

Filmpolitiken omfattar ett brett omradde som stricker sig fran pro-
duktion av ny svensk film till bevarande av filmarvet och insatser for att
barn och unga ska fa mgjlighet att skapa film och rorlig bild. For att
skapa en trovérdig och genomforbar filmpolitik i en verklighet déar film-
begreppet stindigt utvecklas och fordndras dr det nddvandigt med vissa
avgransningar. Filmpolitiken kan inte avgora var grinsen bor ga mellan
film och annan rorlig bild eller mellan olika genrer och format. Daremot
maste den utformas utifrdn en medvetenhet om att det &r begrepp som
stindigt utvecklas och fordndras. Filmpolitiken ska skapa mojligheten till
nyskapande och utveckling samtidigt som den till viss del behdver av-
gréansas for att det ska vara mojligt att nd de uppsatta malen.

Inom filmpolitiken bor darfor begreppet film anvindas for att beskriva
professionellt skapad film i mer traditionella genrer. Begreppet rorlig
bild bor anvéinds nér politiken avser en bredare betydelse som inkluderar
mer experimentella och oprévade former. Var grinsen mellan dem gér
bor aterkommande diskuteras av Filminstitutet och filmbranschens akto-
rer, t.ex. vid utformningen av de nationella filmstdden.

Det produceras i dag en enorm mingd av film och rorlig bild som i
normalfallet inte faller inom den nationella filmpolitikens avgransningar.
Det handlar t.ex. om filmskapande p& amatorniva i bade langre och kor-
tare format som ofta sprids via olika sociala medier, men ocksd om
konstnérligt skapande i form av t.ex. videoinstallationer. De nationella
insatser som frimjar denna typ av filmskapande finns frimst inom andra
delar av kultur- och dven utbildningspolitiken. Det handlar exempelvis
om insatser inom skolan och folkbildningen men ocksa insatser inom
t.ex. kultursamverkansmodellen och Kulturbryggan.

Filmpolitiken kan inte och ska inte omfatta all rdrlig bild som produ-
ceras. Samtidigt ska den inte heller vara last till enbart traditionella gen-
rer och former. Lds vidare angfende avgrinsningar i avsnitt 8§ om
Nationella filmstod.

Definitioner

I 2013 ars filmavtal finns ett antal definitioner som fortydligar och be-
gransar de stod som fordelas inom ramen for avtalet. Vissa remissin-
stanser, déaribland Oberoende Filmares Forbund och Women in Film and
Television Sverige, anfor att t.ex. begreppet etablerad producent bor ses
over. Regeringen anser dock att detaljregleringen i den nationella film-
politiken inte ska vara lika stor som i 2013 ars filmavtal. I de fall det



dven fortsdttningsvis finns ett behov av definitioner bor dessa som regel
formuleras av Filminstitutet efter samrad med branschen. Det skapar en
mer flexibel struktur som mojliggér fordndring och anpassning efter
radande forutséttningar. Det giller t.ex. de definitioner av begreppen
langfilm, dramaserier och etablerad producent som aterfinns i 2013 ars
filmavtal.

Det finns dock ett fatal definitioner som dven fortsittningsvis bor defi-
nieras pd nationell nivd och som kommer att hanteras i kommande
filmstddsforordning. Liksom i 2013 éars filmavtal kommer en film
definieras som svensk under forutsittning att filmen har en svensk
producent och att den svenska insatsen av artistiska medarbetare ar av
pataglig betydelse. En film som inte har en svensk producent &r &nda att
anse som svensk om filmen uppfyller de krav som framgér av den
europeiska konventionen for samproduktion (European Convention on
Cinematographic Co-Production).

Likasa anses en producent vara den fysiska person, det bolag eller an-
nan juridisk person som verkstéller och har det ekonomiska huvudan-
svaret for produktionen av en film genom att projektutveckla, finansiera,
inspela, fardigstilla och exploatera densamma och som dirigenom for-
varvar och ansvarar for de i filmverket ingdende réttigheterna.

Med svensk producent avses en person som &r bosatt har i landet eller
ett bolag, ett utlandskt foretags filial eller annan juridisk person som é&r
registrerad hér i landet.

6 Styrning och inflytande

Regeringen kommer att ta ett helhetsansvar for den nationella filmpoli-
tiken fr.o.m. den 1 januari 2017. Filmpolitiken blir dirmed en fullt ut
integrerad del av kulturpolitiken och — i likhet med de flesta andra kul-
turpolitiska omraden — en del av statsbudgeten. Dérigenom upphor de
gransdragningsproblem som har uppstitt ndr delar av Filminstitutets
verksamhet har finansierats och styrts via filmavtalet och andra delar av
verksamheten helt av staten. Regeringens roll som garant for stabilitet
och langsiktighet och som ansvarig for filmpolitikens inriktning och de
Overgripande prioriteringarna i filmstddet blir tydligare.

Grundldggande for hela kulturpolitiken ar principen om armldngds av-
stand mellan politik och institutioner i beslut om det konstnérliga inne-
héllet. Detaljregleringen i regeringens styrning av filmpolitiken bor dér-
for vara begréansad.

Det finns f& andra kulturpolitiska omradden dér branschen och politiken
ar sa intimt beroende av varandra som filmomradet. Avsikten ar att den
nya filmpolitiken ska bidra till att branschens insyn och mdjligheter att
paverka ska bli tydligare och mer relevant 4n i dag. Fler &n avtalets parter
ska ha mojlighet till inflytande savil pd en Overgripande politisk niva
som 1 direkt samverkan med Filminstitutet.
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6.1.1 Uppdrag och styrning

Regeringens bedomning: Filminstitutet bor dven fortsdttningsvis an-
svara for genomforandet av den statliga filmpolitiken och fordelning
av de statliga filmpolitiska stoden. Filminstitutets verksamhet bor be-
drivas med utgédngspunkt i mélen for den nationella filmpolitiken och
regeringens styrning samt efter samrdd med branschens aktorer. De-
taljregleringen i regeringens styrning bor vara begransad.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ett flertal av de remissinstanser som har yttrat
sig, ddribland Statens kulturrdd, Riksforeningen Folkets Bio, Sveriges
Television AB, TV4 AB och C More Entertainment AB, instéimmer 1 att
detaljreglering av Filminstitutet bor undvikas i mdjligaste mén. Ménga
patalar samtidigt vikten av att Filminstitutet har tydliga riktlinjer och mal
for sitt arbete. Sveriges Television AB ser ett behov av att tydligare for-
mulera styrningsprocesserna och mdjligheten till inflytande. Riksfor-
eningen Folkets Bio och Oberoende Filmares Forbund anser att Filmin-
stitutets administrativa medel bor hojas.

SF Bio AB ger uttryck for att det dr angeldget att frigan om insamling
av statistik hanteras efter att filmavtalet 16pt ut. Stifielsen Svenska Film-
institutet pekar pa vikten av ett fortsatt samarbete med branschen nér det
giller statistik, for att fa en heltdckande beskrivning av ldget for svensk
film och filmbransch.

Skiilen for regeringens bedomning

Den nuvarande filmpolitiska inriktningen angavs i propositionen Bittre
villkor for svensk film (prop. 2012/13:22) och faststélldes inte av riksda-
gen. Inriktningen omfattar sdvil de medel som avsattes for filmkulturella
insatser som statens medel till filmavtalet, men for filmavtalet géller
dessutom ytterligare ett antal mal av varierande detaljeringsgrad.

Statskontoret har 1 sin analys av Filminstitutets verksamhet, Scener ur
ett filminstitut (2013:8), framhallit att Filminstitutet styrs utifrin manga
och delvis 6verlappande mal, vilket bl.a. férsvarar formulering av indi-
katorer och interna mal for verksamheten samt aterrapportering. De film-
politiska mal som regeringen foreslar for riksdagen (avsnitt 5.2) ska gilla
for hela filmpolitiken. Med den nya filmpolitiken kommer alltsd hela
Filminstitutets verksamhet att styras av samma mal och &terrapporte-
ringsrutiner. Regeringen anser att det skapar forutsittningar for en mer
effektiv och transparent verksamhet i linje med Statskontorets beddm-
ning.

Den del av det statliga anslaget for film som gér till filmkulturell verk-
samhet styrs redan i dag i enlighet med principer som tilldimpas for stat-
liga dtaganden som utfors av privatrittsliga organ. Det innebér i korthet
att riksdagen beslutar om anslag och &ndamaél i budgetpropositionen och
att regeringen beslutar om riktlinjer och faststéller finansiella villkor och
aterrapporteringskrav for verksamheten. I likhet med statliga myndig-
heter redovisar Filminstitutet arligen sitt resultat och lamnar in dskanden



om medel i budgetunderlag till regeringen. Regeringen granskar och
foljer upp Filminstitutets verksamhet bl.a. infor sdrskilda dialogméten
dér resultat och fortsatt inriktning diskuteras.

Sveriges Television AB ser ett behov av tydligare styrningsprocesser.
Regeringen beddomer dock att det finns tillfredsstéllande strukturer och
rutiner for styrning och &terrapportering av de statliga medel till film-
kulturell verksamhet som fordelas av Filminstitutet. Framdver kommer
samma principer att géilla for hela den statliga finansieringen av filmpo-
litiken, vilket gor att styrningen blir mer enhetlig. Flera remissinstanser,
déribland Statens kulturrdd och Riksforeningen Folkets Bio, anfor att
detaljreglering av Filminstitutet bor undvikas. Denna syn delas av rege-
ringen. Detaljregleringen i regeringens styrning av Filminstitutet bor
darfor vara begriansad. Jamfort med styrningen genom filmavtalet bor det
finnas ett storre handlingsutrymme for Filminstitutet att, efter samrad
med branschens aktorer, besluta om stodens utformning. Regeringen
avser att besluta om en forordning med villkor for stdden, bl.a. for att
sidkerstilla att de foljer EU:s statsstodsregler.

Att filmpolitiken far en enhetlig styrning, som i vissa delar &r mindre
detaljreglerad &n nuvarande filmavtal, innebér ett 6kat ansvar och 6kade
befogenheter for Filminstitutet. Det blir Filminstitutet som far det dver-
gripande ansvaret att forma ett system av stod och annan verksamhet som
bidrar till att de filmpolitiska méalen uppnas. For att detta ska vara mojligt
krdavs en ndra dialog med filmbranschen. Filminstitutets skyldighet att
samrada med branschen bor dérfor tydliggoras.

Maéluppfyllelsen bor bedomas utifran en sammanvégning och helhets-
beddmning av ett flertal olika indikatorer. Utvecklingen och urvalet av
indikatorer bor genomforas av Filminstitutet efter samrdd med bran-
schen.

Finansiell styrning

Det statliga anslaget 10:1 for filmstdd beréknas i budgetpropositionen for
2016 uppga till ca 545 miljoner kronor 2017. Beslut om de finansiella
villkoren for anslaget kommer att fattas av regeringen i Filminstitutets
riktlinjebeslut samt i Kammarkollegiets och Konstndrsndmndens regle-
ringsbrev i december 2016.

Omstéllningen av filmpolitiken kommer att kréva ett omfattande forbe-
redelsearbete under 2016. Filminstitutet ska planera sin verksamhet och
efter samrad med branschen ldgga fast formerna for filmstdden for 2017.
Arbetet ska genomforas med utgangspunkt i de nya malen for filmpoliti-
ken samt utifran bedoémningar for stédgivningen som i dvrigt ldmnas i
denna proposition. Regeringen avser att ge Filminstitutet i uppdrag att
senast den 30 september 2016 dterkomma med ett forslag géllande den
overgripande fordelningen av anslaget for filmstod 2017.

Av de 545 miljoner kronor som avsatts ska 25 miljoner kronor gé till
regeringens sirskilda satsning for att stdrka mindre biografer i glesbyg-
den och pd mindre orter (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17). Ytterligare 7,5
miljoner kronor ska ga till den sdrskilda satsningen pé digitalisering av
filmarvet.

Regeringen avser att sérskilja resurserna till samtliga filmstod for ut-
veckling, produktion samt spridning och visning frdn Filminstitutets
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ska utgdra huvuddelen av stddgivningen och bor inte understiga 340
miljoner kronor. Det innebér att minst lika mycket resurser avsitts for
utveckling och produktion som i 2013 ars filmavtal (beloppet motsvarar
den totala summan av for- och efterhandsstdod som fordelats arligen en-
ligt 2013 ars filmavtal).

For att skapa stabila forutsittningar for branschen bor stodkategorin for
produktion under 2017 innefatta ett publikrelaterat efterhandsstod som
fordelas pa samma grunder som i 2013 ars filmavtal. Eftersom fordnd-
ringar av stdden som fordelas i efterhand krdver mycket ldng framfor-
hallning bor eventuella fordndringar av dessa ddrmed genomforas tidig-
ast 2018.

Riksforeningen Folkets Bio och Oberoende Filmares Forbund anser att
Filminstitutets administrativa medel bor hojas. Regeringen delar denna
bedomning. Samtidigt bor Filminstitutet strdva efter att minimera de
administrativa kostnaderna for hanteringen av stdden till formén for en
okad stodgivning. Den administrativa kostnadens maximala andel av
resurserna for stddgivningen kommer att regleras av regeringen och
kostnaden ska tydligt sdrredovisas i Filminstitutets arliga resultatredo-
visning.

Alla foréndringar av stodformerna till 2017 ska genomforas med re-
spekt for branschens behov av langsiktiga och stabila forutsattningar.
Filminstitutet bor samrada med de branschrad som beskrivs i denna pro-
position vid storre fordndringar av stodformer. Eftersom raden inte be-
doms vara pa plats forrdn under hosten 2016 innebér det att antalet storre
fordndringar i stodformerna infér 2017 blir begrénsade.

Styrelsen

Enligt stiftelseférordnandet &r det styrelsen som leder Filminstitutet och
ar ansvarig for verksamheten. Styrelsen bestar av hogst nio ledamoter
som utses av regeringen for en tid av hogst tre ar. Regeringen bestaimmer
vem som ska vara ordforande. Till styrelsens uppgifter hor att utse verk-
stillande direktdr, som ansvarar for den lopande forvaltningen enligt de
riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.

Styrelsen kommer att spela en betydelsefull roll i genomforandet av
den nya filmpolitiken. Det &r styrelsens uppgift att se till hela verksam-
hetens béasta och att foretrdda verksamheten. Styrelsens ledamoter bor
representera en balanserad och bred spridning nér det giller kompetenser
och bakgrund. De bor tillsdttas utifran personlig kompetens och inte som
representanter for olika delar av branschen, dven om konstnérlig och
kulturell kompetens ar vardefull. Foérutom att ledaméterna bor ha forsta-
else och intresse for filmomradet bor det laggas vikt vid tidigare erfaren-
het av styrelsearbete eller forédndringsprocesser.

I och med filmavtalets slut upphér den nomineringsrétt som avtalets
parter haft till fyra av ledamotsplatserna. Branschens inflytande 6ver
Filminstitutets verksamhet kommer att sékerstéllas genom de branschrad
som ska inréttas.



Statistik

Filminstitutets arbete med insamling och analys av statistik pd filmom-
radet &r viktig for aterrapporteringen till regeringen. Filminstitutet har i
samarbete med filmbranschen inom ramen for filmavtalet fort statistik
bl.a. dver biografvisning. P& senare &r har insatser gjorts for att dven
maéta publika framgéngar i andra visningsfonster som tv och vod.

Som bl.a. Filminstitutet och SF Bio AB ger uttryck for i sitt remissvar
ar det angeldget att frigan om insamling av statistik efter att filmavtalet
16pt ut hanteras. Tillgdngen till en samlad korrekt statistik &r avgorande
bade vid fordelningen av vissa filmpolitiska stod, t.ex. det publik-
relaterade efterhandsstodet, och for bedomning av filmpolitikens
maluppfyllelse. Den har ocksa stor betydelse for att f6lja hela branschens
utveckling och for internationella jamforelser och analyser. Regeringen
bedomer dérfor att det dven fortséttningsvis krévs ett gott samarbete
mellan Filminstitutet och branschens aktérer, t.ex. med biografdgarna.
Filminstitutet bor i detta arbete &ven samverka med andra relevanta
offentliga aktorer, bl.a. Myndigheten for kulturanalys.

Filminstitutet ska fortsédtta och utveckla insamling och analys av sta-
tistik for att fa en heltickande bild av l4dget for svensk film. For att kunna
méta en films publika framgéngar i alla olika sorters visningsfonster &r
korrekt och relevant statistik viktig, sarskilt for arbetet med filmpoliti-
kens mal om spridning och visning. Detta géller inte minst barn- och
ungdomsfilmer, som ofta sprids i skolor ldngt efter biografvisningen. Ett
annat omrade dér statistik dr viktig &r jamstilldheten inom filmbran-
schen, dér det tack vare filmavtalet finns jimforbara data sedan 2000-
talets borjan.

Handlingsoffentlighet

Alla svenska myndigheter omfattas av offentlighetsprincipen. Den inne-
bar en grundlagsskyddad rétt for allmédnheten att ta del av allmédnna
handlingar. Rétten att ta del av allménna handlingar far endast begrénsas
genom lag, vilket sker i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. I 2 kap. 4 § OSL anges att vad som foreskrivs i tryckfrihetsfor-
ordningen om rétt att ta del av allminna handlingar i tillampliga delar ska
gélla ocksé handlingar hos de organ som anges i bilagan till OSL, om
handlingarna hor till den verksamhet som ndmns dér. Dessa organ ska
vid tillimpningen av OSL jamstillas med myndigheter.

I samband med att 2006 &rs filmavtal borjade gélla infordes Filminsti-
tutet i bilagan till OSL. Enligt bestimmelsen i bilagan omfattas all verk-
samhet vid Filminstitutet av handlingsoffentlighet, utom verksamhet som
avser fordelning av stdd enligt filmavtal.

I propositionen Fokus pé film (prop. 2005/06:3) anforde regeringen att
de delar av Filminstitutets verksamhet som finansieras enbart med stat-
liga medel borde omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet. For de
stdd som Filminstitutet skulle fordela inom ramen for filmavtalet hénvi-
sade regeringen till de bedomningar som gjordes i samband med 2000 ars
filmavtal.

2000 ars filmavtal omfattade en stor del av de filmpolitiska stdden.
Regeringen gjorde beddmningen att allmidnheten hade ett beréttigat in-
tresse av insyn i Filminstitutets handliggning av filmstod, men att
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handlingsoffentligheten bara kunde omfatta forvaltningsuppgifter som
utférdes med allmidnna medel for statens rakning. En icke forsumbar del
av stiftelsens medel i 2000 ars avtal utgjorde bidrag frdn andra &n staten
och det var inte mdjligt att skilja ut vilka medel som var allménna och
vilka som utgjorde bidrag fran andra 4n staten. Av bl.a. det skélet fanns
det inte forutséttningar att lata verksamheten omfattas av handlings-
offentlighet.

Nér filmavtalet nu upphor och ersétts med en statlig filmpolitik kom-
mer Filminstitutets verksamhet att enbart finansieras med statliga medel.
Eftersom det kan finnas uppgifter i de bidragsansékningar som inkom-
mer till Filminstitutet som kan behdva omfattas av sekretess kommer
regeringen se over hur en dndamélsenlig reglering av sekretess for vissa
uppgifter i Filminstitutets verksamhet bor utformas. Regeringen kommer
ocksa att se dver regleringen av Filminstitutets verksamhet i bilagan till
OSL.

6.1.2 Organisationsform

Regeringens bedomning: Filminstitutet bor dven fortsdttningsvis
vara en stiftelse.

Promemorians forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. I promemorian foreslas att frdgor om hur Filminstitutet ska organi-
seras och styras i framtiden bor ses dver i sérskild ordning.

Remissinstanserna: Det finns inte nigot stod hos remissinstanserna
for att ombilda Filminstitutet till en myndighet. Bland de som uttrycker
sitt stod for att Filminstitutet ska kvarstd som stiftelse finns Stiffelsen
Svenska Filminstitutet, Riksforeningen Biograferna, Riksféreningen Vira
Gardar, Bygdegardarnas Riksforbund, Sveriges Biografigareforbund
och Svenska Filmuthyrareféreningen u.p.a. Som argument framférs bl.a.
att Filminstitutet genom sin stiftelseform har en friare roll gentemot rege-
ringen i jamforelse med om det vore en statlig myndighet. Ett antal in-
stanser uttrycker sin oro dver att insynen och mdjligheten till samverkan
for branschen skulle minska om Filminstitutet ombildades till en myn-
dighet. Endast Filmpool Nord AB anser att Filminstitutet bor ombildas
till myndighet.

Skilen for regeringens bedéomning: Frigan om Filminstitutets orga-
nisationsform anlyserades redan i utredningen Vigval for filmen (SOU
2009:73). Dir gjordes beddmningen att stiftelseformen inte &r avhingig
filmavtalet och att stiftelsen ddrmed kan besta dven efter en omstéllning
av filmpolitiken.

I promemorian foreslogs att en sérskild dversyn bor genomforas av
Filminstitutets organisationsform.

Filminstitutet gav under 2015 Setterwalls Advokatbyrda AB (Setter-
walls) 1 uppdrag att se 6ver om institutet kan fortsitta som stiftelse utan
ett filmavtal, vilka fordelar som finns med att kvarstd som stiftelse samt
hur organisation och verksamhet skulle paverkas av en dvergang till
myndighet. I Setterwalls rapport (dnr Ku2015/03004/MF) konstateras att
Filminstitutet kan fortsdtta som stiftelse &ven utan ett filmavtal eftersom
grunden for stiftelsen &r fastigheten och tomtrétten, inte filmavtalet.



Dagens styrning av Filminstitutet beddms vara i linje med styrning av en
myndighet och dven regler om t.ex. upphandling och handlingsoffentlig-
het dr desamma. Det skulle darfor enligt rapporten inte finnas nagra
starka skél for att géra om Filminstitutets organisationsform. Denna
bedomning delas dven av bl.a. Riksforeningen Biograferna, Riksfor-
eningen Vira Gardar och Bygdegdrdarnas Riksforbund.

Enligt en skriftlig inlaga (dnr Ku2015/03004/MF) instimmer ocksé
Filminstitutet i rapportens slutsatser. Forutom att den nuvarande regle-
ringen av verksamheten gor att Filminstitutet betraktas som en myndig-
hetsliknande organisation pekar Filminstitutet pa de negativa konsekven-
ser som en ombildning skulle innebdra kostnadsmissigt och for bl.a.
personal, fastighetsforvaltning och samlingar.

Stiftelseformen utgér i sig inget hinder for regeringen att tydliggéra
och forstérka styrningen av den statliga filmpolitiken. Regeringen anser, i
motsats till Filmpool Nord AB, att det i nuldget saknas tungt vigande skél
for att ombilda Filminstitutet till en myndighet. Fragan kan vid behov
aktualiseras igen lédngre fram.

6.2 Former for samverkan och inflytande

Regeringens bedéomning: Nya former for samverkan med filmbran-
schen bor inforas som inkluderar savél de nuvarande parterna i film-
avtalet som andra centrala aktorer inom sektorn.

Samverkan med filmbranschen bor ske bade pa dvergripande poli-
tisk niva och mellan Filminstitutet och branschens aktorer. Syftet med
samverkan bor framfor allt vara att garantera filmbranschens aktorer
insyn och mojlighet att paverka utformningen av filmstdden. Det bor
ske genom att sdrskilda rad inrdttas vid Filminstitutet. Ledamdter i ra-
den bor utses av Filminstitutets styrelse.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. I promemorian foreslas att Filminstitutets operativa verksam-
het ska utformas i enlighet med nationella riktlinjer efter samrad med
sérskilt utsedda rad bestaende av personer med stort kunnande om film
och filmbranschen. Dessa rad ska diskutera och limna forslag till ut-
formningen av olika st6d och andra insatser for filmen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har kom-
menterat forslaget ar positiva till forslaget, bl. a. Filmregion Stockholm—
Malardalen AB och Region Skdne. Women in Film and Television
Sverige stddjer forslaget, men betonar att frigan om representation i
rdden ir central. Konstndrsndmnden avstyrker forslaget och anfor att det
bor vara upp till Filminstitutet att avgora ndr samrad bor ske, samt vilka
experter som ska anlitas. Stiftelsen Svenska Filminstitutet instimmer i
detta och anser att forslaget om inrdttande av rad méaste utredas niarmare.
Riksorganisationen Folkets Hus och Parker ifrdgasitter radens reella
mojlighet till inflytande da dessa endast kommer vara av radgivande
karaktar.

Ett antal instanser har synpunkter pa rddens sammanséttning eller an-
miéler sitt intresse for att delta i rdden. Regionerna, déribland Region
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Halland och Region Skane samt produktionscentrumen Film i Vist AB
och Filmpool Nord AB, anfor att det bor finnas representanter fran reg-
ionerna och den regionala filmverksamheten i rdden. Sveriges Filmregis-
sorer anser att raden ska tillséittas i dialog med upphovsmén och Teater-

forbundet for scen och film menar att kreatorer och upphovsmén bor inga

i raden.

Ett stort antal remissinstanser, déribland Film i Vist AB, Filmpool
Nord AB och Sveriges Kommuner och Landsting efterfragar overgri-
pande en 6kad samverkan mellan kommunal, regional och nationell niva.

Skilen for regeringens bedomning

Den svenska filmmarknaden &r liten och filmbranschen ér, liksom i de
flesta andra europeiska lédnder, beroende av offentliga stod for att verka
och utvecklas. Filmpolitiken kan inte heller genomfGras utan en livs-
kraftig bransch. Denna symbios mellan branschen och politiken &r
grundldggande dven utan ett filmavtal. Regeringen anser déarfor att det &r
avgorande att det etableras nya former och métesplatser for samverkan
och inflytande for att behélla och utveckla nira kontakter mellan bransch
och politik. P4 motsvarande sétt bor det etableras former for att garantera
filmbranschens aktorer mojlighet att samverka med Filminstitutet, i syn-
nerhet nér det giller utformning av stod. Ytterligare en aspekt dr den
politiska nivan dar filmpolitiken i sin helhet kommer kunna fa en tydli-
gare plats, inte minst i riksdagen, vilket manga aktorer ldnge har efter-
lyst. Utan filmavtalet bedoms ocksé statens mdjligheter att utveckla nya
former for samverkan med andra aktorer 6ka.

Samrdd mellan politiken och filmbranschen

Genom filmavtalet har de delar av branschen som ingatt i avtalskretsen
haft regelbundna méten med Kulturdepartementet. Aven fortsittningsvis
kommer Kulturdepartementet att bjuda in till arliga hognivaméten med
centrala foretrddare for filmbranschen. Det handlar bade om de aktorer
som idag dr parter i filmavtalet och om andra aktdrer som &r betydelse-
fulla for utvecklingen av svensk filmbransch, t.ex. upphovsménnens
organisationer och de regionala produktionscentrumen. Syftet dr att folja
inférandet av den nya politiken samt att halla en aktiv dialog om bran-
schens forutsittningar och om hur filmpolitiken pa bista sétt kan ut-
vecklas.

Samrdd mellan Filminstitutet och filmbranschen

Det dr Filminstitutet som har ansvaret for att genomfora filmpolitiken
utifrdn de filmpolitiska malen. Filminstitutet maste inte, och bor inte,
folja varje onskemal fran branschens olika aktorer. Samtidigt dr det avgo-
rande for bade Filminstitutet och regeringen att verksamheten bedrivs pé
ett sdtt som accepteras och stddjs av branschen, om filmpolitiken ska
kunna fylla sitt syfte.

Branschens inflytande sker i dag dels genom avtalsparternas mojlighet
att nominera personer till Filminstitutets styrelse, dels genom de icke-
formaliserade samrad som Filminstitutet genomfor med relevanta aktorer
vid behov. I och med avtalets upphorande kommer avtalsparterna inte



langre ha rétt att nominera styrelseledaméter, men Filminstitutets samrad
med branschen bor formaliseras.

Regeringen ér av uppfattningen att en mindre detaljerad och mer flexi-
bel filmpolitik kréver nya former for inflytande p& Filminstitutets genom-
forande av politiken. Inflytandet ska kunna utdvas regelbundet, systema-
tiskt och med stor dppenhet. Diskussioner om filmpolitiken och filmens
roll i samhéllet gynnas av en sddan ordning.

For att stirka branschens insyn och inflytande i Filminstitutet bor det
inforas sérskilda rdd med syfte att bistd i utformningen av de filmpoli-
tiska stoden samt att vara radgivande i institutets arbete. Ett antal re-
missinstanser framfor synpunker pa rddens sammanséttning och vissa
anméler sitt intresse for att delta. Konstndrsnimnden och Stiftelsen
Svenska Filminstitutet anser att Filminstitutet bor avgora vilka experter
som ska delta. Bland andra Film i Vist AB och Filmpool Nord AB lyfter
fram representation frdn regionerna. Sveriges Filmregissorer anser att
rdden ska tillséttas i dialog med upphovsmén och Teaterférbundet for
scen och film menar att kreatdrer och upphovsmén bor ingd i radden.

I likhet med remissinstanserna anser regeringen att representation i ra-
den dr en central frdga. Regeringens beddmning ir att styrelsen utser
ledamdterna i rdden, som bor bestd av personer med stort kunnande om
film och filmbranschen. I denna krets aterfinns, forutom alla det nuva-
rande filmavtalets parter, exempelvis kreatdrernas organisationer, de
regionala produktionscentrumen, filmfinansidrer och foretrddare for nya
visningsformer. For att radens inflytande inte ska ifragaséttas, nagot som
Riksforeningen Folkets Bio uttrycker farhagor for, anser regeringen att
processen for att utse representanterna i rdden bor ske pa ett sadant sétt
att raden &r representativa for och har legitimitet i branschen.

Raden bor belysa olika vésentliga aspekter pa filmen och rddsmed-
lemmarna bor representera konstnérliga och marknadsmaéssiga respektive
tillgénglighetsmassiga, pedagogiska och forskningsmaéssiga aspekter.
Utifran remisinstansernas synpunkter beddmer regeringen att det som
utgdngspunkt bor finnas tre rdd: Rddet for utveckling och produktion,
Rddet for spridning och visning samt Rddet for filmkulturella frdgor.
Réden har en tydlig koppling till de stddformer som foreslas (se avsnitt
8), men grénserna mellan grupperna bor inte vara strikta nir det géller
representationen. Exempelvis kan det vara relevant att representanter for
spridning och visning tar plats i rddet for utveckling och produktion, och
vice versa. De tre rdden kan vid behov delas in i mindre grupper och
kompletteras med mer specialiserade eller bredare avstimningar dér
andra aktorer dn de som &r representerade i rdden inkluderas.

De filmpolitiska stdden bor aterkommande utvdrderas, utvecklas och
fordndras, saval for att battre uppfylla de filmpolitiska mélen som for att
mdta branschens behov nir forutsittningarna och omvérlden foréndras.
Filminstitutet bor samradda med réden t.ex. vid utformningen av nya stod-
former, fordndringar av befintliga stdd, indikatorer for méaluppfyllelse
och definitioner av vissa begrepp som ir centrala vid stddgivning. Raden
bor ha rétt att ta egna initiativ till att foresla fordndringar.

Efter samrad ar det dock alltid stiftelsens styrelse som slutgiltigt fattar
beslut. Foretradare for raden bor ges mojlighet att foredra radets syn-
punkter for styrelsen infor beslut. Radens mojlighet att paverka stdédens
utformning innebér inte heller att de kommer ha nagot inflytande 6ver
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enskilda stodbeslut. Ansvaret for de enskilda stédbesluten kommer dven
fortsattningsvis att ligga hos Filminstitutet.

Samverkan pd politisk nivd

Filmavtalsmodellen har ldnge kritiserats for att begrénsa riksdagens in-
flytande 6ver filmpolitiken. Med den nya filmpolitiken skapas mojlighet
for politiska diskussioner i riksdagen pa liknande sétt som for kultur-
omradet i Ovrigt. Filmbranschen ar beroende av langsiktiga forutsétt-
ningar for sitt arbete och det ar dérfor av stort vérde att det finns en bred
politisk samsyn kring bl.a. de filmpolitiska mélen. Det skapar forutsatt-
ningar for en stabilitet som gynnar svensk film.

Ett stort antal remissinstanser, déribland Film i Vist AB, Filmpool
Nord AB och Sveriges Kommuner och Landsting, efterfrigar 6kad sam-
verkan mellan kommunal, regional och nationell niva. Regeringen delar
den beddmningen och ser stora mojligheter att utveckla samverkan fram-
for allt med den regionala politiska nivan nir det géller filmomradet. Den
regionala filmverksamheten ar bred och har kopplingar till andra politik-
omraden &n film och andra institutioner dn Filminstitutet. Moten om
filmfrdgor mellan politiker pa nationell respektive regional nivd kan
bidra positivt till filmpolitiken och bor ske regelbundet.

7 Finansiering av ny svensk film

Sverige dr i filmhénseende en liten marknad och ett litet sprdkomréde.
Utan gemensamma insatser dr det inte mojligt att langsiktigt upprétthalla
en hog niva pd inhemsk produktion av en méngfald filmer. Situationen ar
likartad i de flesta europeiska lander med en, i globalt perspektiv, liten
inhemsk marknad och ett litet sprdkomréade.

Finansieringen av en filmproduktion &r i normalfallet mycket komplex
och tar lang tid. Vid sidan om producentens egen ekonomiska insats
finansieras svensk film traditionellt sett huvudsakligen av fyra aktorer:
staten (genom Filminstitutet), de regionala produktionscentrumen, tv-
bolagen och biograferna/distributérerna, men det &r inte ovanligt att det
totalt krdvs upp emot tio olika finansidrer for ett langfilmsprojekt.

Det statliga stodet for produktion av ny svensk film &r en del i ett kom-
plext ekosystem av finansidrer — savél offentliga som privata, nationella
som internationella. Filmstodet méste dérfor formas utifrén en forstielse
for branschens ekonomiska forutséttningar och med en medvetenhet om
att det ar en del i detta kdnsliga ekosystem.

Film &r en konstform men den &r ocksa en kreativ niring. Filmbran-
schen skapar bade arbetstillfdllen och investeringar och bidrar tillsam-
mans med andra kreativa naringar till utvecklingen av Sverige. En fram-
gangsrik filmpolitik maste dérfor dven formas i ndra samverkan med
néringspolitiken.



Vem ska betala for svensk filmproduktion?

I drygt 50 ar har svensk filmproduktion finansierats via filmavtalet. Sta-
tens resurser har slagits ihop med intdkterna fran biografavgiften och
andra bidrag frén branschens aktdrer i syfte att gemensamt finansiera
svensk filmproduktion. Nér regeringen sade upp filmavtalet i maj 2015
uttrycktes en ambition att ta ett helhetsansvar for den nationella filmpoli-
tiken. I budgetpropositionen for 2016 foreslogs en statlig finansiering
som innebdr att staten ensam kommer att finansiera stdd for produktion
av ny svensk film pd motsvarande nivd som under filmavtalet. Denna
niva har faststillts av riksdagen i december 2015.

Att staten tar ett okat helhetsansvar innebdr dock inte att 6vriga parters
resurser forsvinner. Svensk film ar beroende av finansieringen fran en
mangfald aktorer. Staten varken bor eller kan béra en sddan uppgift en-
sam. Alla avtalsparter har mojlighet att &ven fortséttningsvis bidra till att
stirka och utveckla svensk film och nagra har redan uttalat en sadan
ambition. Darmed kommer omstéllningen av filmpolitiken att leda till att
det totalt sett blir mer resurser for svensk filmproduktion. Det bor beto-
nas att all finansiering av filmprojekt som kommer fran offentliga medel
ska ske inom ramen for EU:s statsstodsregelverk. Det &r ocksé regering-
ens ambition att dven efter filmavtalet ha en aktiv dialog pa hog politisk
nivd med avtalets parter och andra berorda aktérer om forutsittningarna
for svensk filmproduktion (se avsnitt 6.2).

Alla aktorer i Sverige som sprider och distribuerar svensk film i olika
visningsfonster har ett intresse av att det dven fortsdttningsvis produceras
ny svensk film. Svensk film har en relativt hdg marknadsandel nationellt
och ddrmed ocksa ett betydande kommersiellt varde for de som visar film
i alla olika fonster. I takt med att distributionsformerna for film dndras
anser allt fler att bredbandsbolagen och/eller vod-leverantorerna bor vara
med och bidra till produktionen av ny film, liksom biograf- och tv-
branscherna gjort under lang tid.

Det konkreta forslag som oftast framfors &r att Sverige, liksom t.ex.
Frankrike och Polen, bor inféra nagon typ av procentuell avgift pa
bruttoinkomsterna for t.ex. vod-leverantdrer som avsitts for film-
produktion. Det finns dock flera problem med att infora avgifter liknande
dem som finns i t.ex. Polen. For det forsta dr sddana avgifter att betrakta
som punktskatter. Eftersom budgetlagen (2011:203) inte medger special-
destinerade skatter skulle sadana avgifter darfor inte pa samma sétt som i
vissa andra lander kunna garanteras for filmdndamal. For det andra sa
skulle en avgift pa digitala visningstjdnster for film innebdra relativt
begrinsade intékter eftersom omséttningen i de svenska vod-foretagen ér
lag.

Ett annat forslag dr en generell bredbandsavgift som innefattar hela
bredbandssektorn, dvs. ndgon form av bredbandsskatt. En sadan avgift
skulle berora alla typer av kvalitativt innehall som distribueras via de
digitala ndten: fran musik och film till bocker, kvalitetsjournalistik och
utbildningsmaterial. Det framstar dérfor inte som en framkomlig vig for
att skapa finansiering av svensk filmproduktion i nartid.

Regeringen valde mot denna bakgrund att i budgetpropositionen for
2016 foreslé den statliga finansiering som sedan faststilldes av riksdagen
i december 2015.
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Regionala bidrag och investeringar

Regionala insatser av offentliga medel till produktion av langfilm é&r ett
utbrett internationellt fenomen och Sverige ligger langt framme i ut-
vecklingen. Regionernas andel av finansieringen av svensk langfilm har
okat frén 1 procent vid mitten av 1990-talet till cirka 10 procent under
2010-talet. Det dr i dag fa langfilmer som produceras utan regional finan-
siering.

I fyra regioner har sérskilt betydande satsningar utvecklats av regionala
aktorer. Genom produktionscentrumen Film Vst i Trollhéttan, Filmpool
Nord i Luled, Film i Skane i Ystad och i viss man Filmregion Stockholm-
Mailardalen i Solna, investerar de 6ver 130 miljoner kronor arligen i pro-
fessionell filmproduktion och produktion av dramaserier. I och med att
finansiella satsningar villkoras med att filmen helt eller delvis spelas in i
regionen skapas arbetstillfallen samtidigt som kompetens och infra-
struktur for filmproduktion upprétthélls och utvecklas.

Det &r regeringens ambition att inom ramen for den nya nationella
filmpolitiken stirka samverkan med andra offentliga aktorer, framfor allt
pa regional niva. Den ekonomiskt pressade situationen i branschen inne-
bér att betydelsen av offentliga stod och investeringar dkar. De offentliga
stoden fran Filminstitutet och investeringarna frdn de regionala pro-
duktionscentrumen blir ddrmed allt mer avgoérande. Det &r av stort virde
att det finns en mangfald av offentliga aktorer med olika mal och ambit-
ioner. Samtidigt dr det viktigt att alla offentliga stdd och investeringar
samspelar vl sé att de gemensamt bidrar till en vélfungerande filmpro-
duktion och ett brett filmutbud i hela landet. En ndra samverkan mellan
stat och den regionala nivén &r da av stor betydelse.

Insatser fran SVT och évriga tv-bolag

Tv &r det storsta visningsfonstret for film. Genom kdp av visningsritter,
investeringar och egen produktion av film och dramaserier har tv-bola-
gen en avgorande betydelse for svensk filmproduktion. Flera tv-bolag har
ocksé varit parter i filmavtalet och dérigenom bidragit ekonomiskt till
svensk film. De ojamforligt storsta bidragen kommer fran SVT och TV4.

SVT:s roll som finansidr av svensk filmproduktion skiljer sig fran 6v-
riga tv-bolags, dels genom omfattningen av investeringar och produkt-
ioner, dels genom SVT:s uppdrag i allménhetens tjinst.

Enligt sdndningstillstindet for SVT ska bolaget, inom ramen for ett
méngsidigt kulturutbud, bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion.
I propositionen Bildning och tillgdnglighet — radio och tv i allménhetens
tjénst (prop. 2012/13:164) gor regeringen bedomningen att bolaget dven
under tillstdindsperioden 1 januari 2014 — 31 december 2019 ska bidra till
utvecklingen av svensk filmproduktion, oavsett om filmpolitiken
genomfors via ett filmavtal eller pa annat sétt.

I vissa andra linder omfattas public-service-bolagen av betydligt mer
omfattande reglering géllande deltagande i den inhemska filmpro-
duktionen. Det kan t.ex. handla om krav pa satsningarnas ekonomiska
omfattning eller om begriansningar i bolagens mdjligheter att forvirva
och exploatera rittigheter i enskilda produktioner. Mot bakgrund av
SVT:s deltagande som part i filmavtalet har regeringen inte ansett att det
funnits nagot behov att fortydliga SVT:s ansvar for svensk filmpro-



duktion. Regeringen uttalade dock i public-service propositionen (prop. Prop. 2015/16:132

2012/13:164) att om ett nytt filmavtal inte traffas sa forutsitts att SVT
redovisar sitt engagemang for svensk filmproduktion i public service-
redovisningarna. Regeringen avser att infor 2017 fortydliga detta i SVT:s
anslagsvillkor.

Mot bakgrund av att filmavtalet upphdr frdn och med 2017 finns skél
att f0lja utvecklingen och sirskilt analysera vilka krav som bor stillas i
sandningstillstdndet respektive anslagsvillkoren nédr det géller SVT:s
ansvar for utvecklingen av svensk filmproduktion. En sédan analys bor
vara en del av forberedelserna infor nésta tillstdndsperiod.

7.1 Insatser mot olovlig hantering av film

Regeringens bedémning: Den nationella filmpolitiken bor omfatta
insatser mot olovlig hantering av film och frimja lagliga alternativ.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. I promemorian foreslds att de medel som avsattes for insatser
mot olovlig hantering av film inom ramen for 2013 &rs filmavtal fortsatt
ska anvdndas for samma dndamal till dess medlen &r forbrukade. Darefter
ska Filminstitutet avgdéra om, och i sa fall hur, ett fortsatt stod till detta
dndamal bor utformas.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har uttalat
sig gillande forslaget, bl.a. Sveriges Biografigareforbund, Sveriges
Filmuthyrareforening u.p.a., TV4 AB, C More Entertainment AB, Film-
och TV-Producenterna i Sverige ek. for., och Sveriges Filmregissorer
efterfrgar mer kraftfulla och aktiva dtgirder frdn regeringen. Bland
annat efterfrigas starkt lagstiftning for att blockera sajter som illegalt
sprider upphovsrittsligt skyddat material. Ett fital remissinstanser, bl.a.
Stiftelsen Svenska Filminstitutet och Sveriges Television AB, ifragasitter
promemorians forslag och anser att insatser mot olovlig hantering av film
bor finansieras pa annat sétt sa att det inte sker pa bekostnad av stod till
produktion och utveckling. Tillvixtverket papekar att problematiken
ber6r betydligt fler omraden &n film och att det darfor bor hanteras bre-
dare dn inom ramen for filmpolitiken. Stiftelsen Filmform anser att resur-
ser istéllet bor satsas pa att utreda lagliga alternativ och TeliaSonera AB
foresprakar utveckling av fler legala tjénster.

Skiilen for regeringens bedémning: For att Sverige ska fortsétta att
vara ett framgangsland for de kulturella och kreativa nédringarna krévs ett
vélfungerande upphovsrittsligt skydd. En vélfungerande upphovsritt
garanterar att upphovsmén och andra réttighetshavare far betalt for sitt
arbete och stimulerar till skapande, kreativitet och investeringar.

I takt med den digitala utvecklingen har alltmer sofistikerade tjanster
for illegal spridning av film vixt fram. Den olovliga hanteringen av film
ar ett utbrett problem och filmbranschen patalar att de ekonomiska for-
luster som den medfor fir alltmer kdnnbara effekter. I flera undersok-
ningar gors uppskattningar gillande omfattningen av branschens ekono-
miska forluster. Aven om dessa siffror 4r svara att bedoma torde det vara
odiskutabelt att den olovliga hanteringen av film skadar branschen
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ekonomiskt. Insatser for att motverka och vinda utvecklingen kan darfor
fa betydelse for finansieringen av svensk filmproduktion.

12013 ars filmavtal avsitts nio miljoner kronor arligen till atgarder for
att motverka olovlig hantering av film. Resurserna forvaltas av Film- och
TV-branschens samarbetskommitté som bestar av representanter for alla
avtalsparter utom staten. Resurserna har bl.a. anvénts till att ta fram
skolmaterial och kunskapssammanstillningar samt till att driva vissa
rittsliga processer. Resurserna har inte fullt ut forbrukats av kommittén
och resurser finns dérfor reserverade for detta &ndamal hos Filminstitutet.

Det finns ingen enkel 16sning for att komma till ritta med den olovliga
hanteringen av film. En forutsittning for ett framgangsrikt arbete mot
olovlig hantering av upphovsrittsligt skyddat material ar att det finns en
samsyn och en gemensam vilja att komma till rdtta med problemen.
Kultur- och demokratiministern genomforde dérfor i november 2015 ett
rundabordssamtal med foretrddare for ett stort antal aktorer som alla i
olika omfattning berdrs av den olovliga hanteringen av upphovsritt-
skyddat material. Vid samtalet deltog utdver foretréddare for upphovsmén
och rittighetshavare dven foretrddare for bl.a. bredbandsbolag, betal-
foretag, tv-bolag, Sveriges annonsorer och Google. I februari 2016 sam-
lades samtliga aktdrer vid ett nytt mote for att utforma en gemensam vég
framat. Vid detta méte formades en arbetsgrupp som bl. a. fick i uppdrag
att ta fram ett forslag till konkreta dtgérder. Vid métet formulerades dven
stommen till en gemensam malsdttning for det kommande arbete. Syftet
med samtalen &r att samla branschens olika aktorer och dstadkomma en
samsyn bade géllande problemet och vilka insatser som krédvs. Samtalen
handlar bl.a. om frivilliga &tgérder for att motverka intrang i kommersiell
skala och frimjande av lagliga alternativ men berdr inte forslag till
lagédndringar.

Maénga remissinstanser, ddribland Tillvixtverket och Film- och TV-
Producenterna i Sverige ek. for., efterfragar atgérder mot olovlig hante-
ring av film som ligger utanfor kulturpolitikens omrade. Nagon mojlighet
att ta stillning till sddana forslag finns emellertid inte inom ramen for
denna proposition.

Det foreslagna filmpolitiska malet om att sprida och visa film i olika
visningsfonster i hela landet forutsétter att det upphovsrittsliga skyddet
respekteras. Darfor bor filmpolitiken dven fortsdttningsvis bidra med
resurser till atgérder for att motverka alla former av olovlig hantering av
film. Stiftelsen Filmform patalar att resurser bor satsas pa att utreda lag-
liga alternativ och TeliaSonera AB foresprékar utveckling av legala alter-
nativ. Regeringen anser att statens insatser t.ex. bor bidra till att starka de
legala alternativen och att forbéttra informationen till allmdnheten om
foljderna av olovlig spridning av film. Dessutom bdr filmpolitiken med-
verka till frivilliga 6verenskommelser som forsvéarar for de aktérer som
tjédnar pengar pé olovlig hantering av upphovsréttsskyddat material.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet och Sveriges Television AB ifraga-
sitter promemorians forslag och anser att finansiering bor ske pa annat
sitt. Regeringen anser att de medel som fram till den 31 december 2016
finns reserverade enligt 2013 &rs filmavtal for atgérder mot olovlig
hantering av film fortséttningsvis bor anvdndas for detta dndamal av
Film- och TV-branschens samarbetskommitté. Nar dessa resurser &r
forbrukade menar regeringen att Filminstitutet efter samrdd med



branschen bor avgora i vilken omfattning och pa vilket sétt filmpolitiken Prop. 2015/16:132
bist kan bidra till insatser fortsittningsvis.

7.2 Sveriges konkurrenskraft som produktionsland

Regeringens beddomning: Sverige bor vara ett attraktivt inspelnings-
land for savél svenska som utldndska film- och tv-produktioner. Fré-
gor om hur Sverige kan utvecklas som ett attraktivt inspelnings- och
produktionsland ar viktiga i statens samverkan med regionerna om
filmpolitiken.

Regeringen avser att nira folja hur den svenska filmbranschens
konkurrenskraft paverkas av den europeiska utvecklingen.

Promemorians forslag dverensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. I promemorian foreslds att ett sdrskilt stod for filmkommissions-
verksamhet vid de regionala filmproduktionscentrumen inréttas.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig over promemorians forslag stodjer det, men vissa patalar att det &r ett
stdd som inte bor belasta filmstddet utan det bor istdllet betraktas som ett
néringspolitiskt stod. Bland de som &r emot forslaget finns bl.a. Film i
Vist AB och Filmpool Nord AB. Flertalet instanser, ddribland Sveriges
Television AB, TV4 AB, C More Entertainment AB, Film- och TV-Produ-
centerna i Sverige ek. for., AB Svensk Filmindustri, Sveriges Filmuthyra-
reforening u.p.a. och de regionala produktionscentrumen, efterfragar
forslag om skatteincitament eller produktionsrabatter for filmproduktion.
Detta anses av flera centrala aktdrer vara en avgorande friga om Sverige
ska vara relevant som produktionsland och dessa menar dérfor att fragan
bor utredas ndrmare.

Skilen for regeringens bedomning: Tillgangen till virdefull svensk
film 4r beroende av en vilfungerande filmproduktion och didrmed film-
bransch. Utan professionella aktdrer med stor erfarenhet inom alla de
yrkeskategorier som filmskapande kréver &r det inte mojligt att utveckla
en hogkvalitativ filmproduktion.

Manga europeiska lander har de senaste aren infort olika typer av in-
citamentssystem med skatteldttnader for film- och tv-produktion. Syftet
ar att attrahera utlindska filminspelningar till det egna landet.

Det finns flera rapporter som studerat effekterna av inforande av olika
former av incitamentssystem. I december 2014 presenterade European
Audiovisual Observatory (EAO) rapporten Impact analysis of fiscal
incentive schemes supporting film and audiovisual production in Europe.
Rapporten bestar av en omfattande genomgéang och analys av de olika
europeiska incitamentssystemen for film- och tv-produktion. Slutsatserna
ar positiva. Systemen bidrar enligt rapporten till 6kade skatteintikter som
i normalfallet overstiger de skattemedel som satsas. Analysforetaget Oslo
Economics har pa det norska Kulturdepartementets uppdrag genomfort
en sérskild studie av de norska forutsittningarna for inférande av skatte-
incitament for filmproduktion (Utredning av insentivordninger for film-
og TV-produksjon, 10 april 2014). I studien, som &r relativt kritisk, kon-
stateras att om det dr en politisk 6nskan att stérka den inhemska film- och 41
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tv-produktionen séa dr en skatteincitamentsordning sannolikt ett effektivt
medel. Samtidigt framhalls att den generellt hdga kostnadsnivén i Norge,
bl.a. gillande 16nekostnader, sannolikt medfor att de positiva effekterna
av inforande av skatteincitament blir l4gre i Norge 4n i andra jamforbara
lander.

For att stirka och upprétthélla kvaliteten i svensk filmproduktion ar det
angeldget att antalet filmproduktioner i Sverige, savél svenska som ut-
landska, ligger pa en hog niva. Utvecklingen av olika system for skatte-
incitament for filmproduktion i Europa riskerar att forsémra konkurrens-
kraften for de svenska aktorerna.

Film i Vist AB och Filmpool Nord AB ar emot promemorians forslag
och efterfragar istdllet, tillsammans med bland andra Sveriges Tele-
vision AB, Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for. och AB Svensk
Filmindustri, forslag om skatteincitament eller andra former av pro-
duktionsrabatter. Fridgan om skatteincitament 4r problematisk i ett
svenskt perspektiv. Inforande av ndgon form av sérreglering for film- och
tv-produktion i Sverige skulle g emot de skattepolitiska riktlinjernas
krav pa generella skatteregler (prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5, bet.
2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Dessutom riskerar kostnaden att bli
relativt hog dé dven filmproduktioner som skulle ha genomforts i Sverige
dven utan skatteincitament skulle fa del av eventuella subventioner. I ett
europeiskt perspektiv leder utvecklingen av skatteincitament till en osund
konkurrens mellan grannldnder som riskerar att tvinga ldnderna att infora
allt storre subventioner for att vara konkurrenskraftiga.

Eftersom Sverige, liksom t.ex. Norge, har ett relativt hogt kostnads-
och loneldge skulle de sammantagna kostnaderna for en filmproduktion
sannolikt bli hogre i jamforelse med manga andra liander d4ven med skat-
tesubventioner. Samtidigt bor det understrykas att bolagsskatten har
sankts med drygt 20 procent pa senare ar i Sverige vilket gynnar dven
filmbranschens internationella konkurrenskraft. Sammanfattningsvis
anser regeringen att breda skattebaser och ldga skattesatser ér att foredra
framfor olika typer av sirlagsstiftningar.

Vissa remissinstanser, sdsom Stockholms konstndrliga hogskola och
Konstndrsndmnden, stodjer promemorians forslag om stdd till filmkom-
missionsverksamhet, men menar att det inte ska belasta filmstodet utan
att det dr frdga om ett néringspolitiskt stod. Bland andra AB Svensk
Filmindustri och Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a. anser att fragan
om skatteincitament bor utredas ndrmare. Regeringen avser att néra folja
hur den svenska filmbranschens konkurrenskraft paverkas av den euro-
peiska utvecklingen.

Ett val av inspelningsplats avgors aldrig enbart av ekonomiska skal.
Tillgang till professionell kompetens liksom unika miljder &r ocksd av
stor betydelse. Den filmkommissionsverksamhet som bedrivs i Sverige, i
forsta hand av de regionala produktionscentrumen, har darfor en stor
betydelse. Genom att identifiera och attrahera limpliga internationella
samproduktioner bidrar de till att stirka Sverige som produktionsland.
Det ar regeringens ambition att stidrka samverkan mellan den regionala
och den nationella filmpolitiken. Fragor om hur Sverige kan fortsitta att
vara ett attraktivt produktionsland &r viktiga for en sdidan samverkan.



8 Nationella filmstod

Filmpolitiken genomfors till stor del genom olika former av ekonomiska
stod. Den absoluta huvuddelen av stdden fordelas av Filminstitutet.

I dag kan de medel som fordelas av Filminstitutet delas in i tvd grup-
per, dels de stdd som finansieras och styrs via filmavtalet, dels de bidrag
som finansieras enbart av statliga medel och som regleras via Filmin-
stitutets arliga riktlinjebeslut, de s.k. filmkulturella bidragen. Skillna-
derna mellan grupperna ér stora framfor allt om man ser till styrningen.
Stoden som regleras via avtalet omgérdas av en omfattande detaljregle-
ring géllande savdl de ekonomiska ramarna for respektive stod, som de
enskilda stodformernas utformning. De bidrag som finansieras helt med
statliga medel styrs i enlighet med generella principer for statlig kultur-
politisk verksamhet. Filminstitutet har hir en stor frihet att utifran den
filmpolitiska inriktningen besluta om béde bidragsformernas utformning
och den ekonomiska fordelningen dem emellan.

Uppdelningen paverkar Filminstitutets ekonomiska redovisning. De tva
typerna av medel maste i dag hallas isdr och redovisas separat delvis
utifran olika principer. Problemen forstérks av att stod for delvis samma
dndamal aterfinns i bada grupperna. Det géller framfor allt insatser for
spridning och visning av film som aterfinns savél i filmavtalet som i den
filmkulturella delen.

Nir staten tar ett helhetsansvar for den nationella filmpolitiken kom-
mer alla stod att finansieras och styras i ett sammanhallet system som
utgér fran den filmpolitiska inriktningen. Det dr regeringens ambition att
detaljregleringen ska minska i jamforelse med 2013 ars filmavtal savél
nér det géller den ekonomiska fordelningen mellan stoden, som stodens
utformning.

8.1 Overgripande riktlinjer vid stodgivning

Regeringens bedéomning: All stodgivning bor syfta till att uppné de
filmpolitiska malen och priglas av transparens, forutsdgbarhet och
langsiktighet. Den ndrmare utformningen av filmstoden bor beslutas
av Filminstitutet efter samrad med de tre branschraden.

Filmstoden bor utformas utifran en bredare inriktning vid stod till
utveckling och en mer begrinsad inriktning vid stdd till produktion.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. I promemorian foreslds att filmstodet ska ha ett brett uppdrag
vid stod till utveckling och ett mer begrinsat uppdrag vid stdd till pro-
duktion.

Remissinstanserna: Pa en dvergripande nivd kommenterar nagra re-
missinstanser, bl.a. de regionala produktionscentrumen, att de mot bak-
grund av promemorians olika forslag om ett antal nya stodformer anser
att promemorians forslag sammantaget innebér for mycket detaljstyrning.
En inte obetydlig del av remissinstanserna ar positiva till forslaget att
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branschraden.

En tredjedel av de remissinstanser som har kommenterat promemo-
rians forslag om en bredare inriktning vid stod till utveckling stodjer
forslaget, bl.a. Tillvixtverket och Riksféreningen Biograferna. Film- och
TV-producenterna i Sverige ek. for. avstyrker forslag om en vidare defi-
nition av stodet till utveckling. Ménga instanser uttalar kritik mot att
forslaget &r otydligt utformat. Sveriges Television AB menar att det ar
rimligt att utvecklingsstodet har ett ndgot vidare uppdrag &n produktions-
stodet men patalar att skillnaden dem emellan inte far bli for stor — syftet
med utvecklingsstodet bor i forsta hand vara att stodja projekt som kan
bli film.

Skilen for regeringens bedomning

De filmpolitiska stoden dr av central betydelse for genomforandet av
filmpolitiken. All stddgivning bor syfta till att uppnd de filmpolitiska
maélen och préglas av transparens, forutsdgbarhet och langsiktighet. Med
respekt for principen om armlidngds avstind mellan politiken och de
konstnérliga besluten bor regeringens styrning av de nationella filmsto-
den vara begréinsad.

Vissa remissinstanser, bl. a. Konstndrsndmnden och Region Skdne, an-
ser att forslaget i promemorian &r otydligt utformat. Andra, diribland
Film i Viist AB och Filmpool Nord AB, menar att forslaget géllande stod
generellt innebdr for mycket detaljreglering och att det bor dverlatas till
Filminstitutet att bestimma den konkreta utformningen av stoden.

Med beaktande av bl. a. remissinstansernas synpunkter avser rege-
ringen att ldgga fast den Overgripande inriktningen och villkoren for
Filminstitutets stodgivning i en forordning. Forordningen bor pa ett
overgripande sitt reglera vilka stodkategorier som ska finnas och inrikt-
ningen pa dessa, i enlighet med de bedomningar som ldmnas i denna
proposition. Regeringen avser ddremot inte att reglera utformningen av
varje stdd inom respektive kategori eller den exakta resursfordelningen
dem emellan. Det blir en uppgift for Filminstitutet att besluta efter sam-
rad med filmbranschen.

Filmbranschen ar beroende av langsiktiga och stabila villkor. Ett film-
projekt tar ofta manga &r i ansprék och aktorerna maste kénna trygghet i
att de finansiella villkor som ligger till grund for den initiala finansie-
ringen dven géller ndr filmen &r fardigstilld. Snabba forandringar riskerar
att forsdmra systemens trovérdighet i branschen och ddrmed dven inve-
steringsviljan fran privata finansidrer. Det ar viktigt att de nationella
filmstdden har en utformning som bidrar till 6kade resurser for svensk
film, bl.a. genom att underldtta och minska riskerna for privata investe-
ringar. Regeringen anser darfor att utformningen av filmstdden, framfor
allt stoden for produktion, maste vara langsiktigt hallbar och priglas av
forutsdgbarhet. Det dr ocksd viktigt att stodens utformning, liksom
beslutsfattandet, har en transparent struktur som bidrar till ett fortroende
for systemen.

Behovet av langsiktighet och forutsdgbarhet géller dven vid imple-
menteringen av den nya politiken. Sannolikt kommer flera av de stdd
som finnas i dag finnas kvar @ven inom ramen for den nya politiken.



Behovet av fordndringar bor, utifrén malen for den nationella filmpoliti-
ken och regeringens inriktning for stoden, avgdras av Filminstitutet efter
samrdd med de tre branschrdden. Forandringar bor inte genomforas
snabbare &n vad som dr mojligt for att ge branschen tid att anpassa sig
efter de nya forutsittningarna och bor inte heller drabba enskilda projekt
ekonomiskt om villkoren foridndras under produktionstiden.

De nationella filmstdden bor delas in i tre kategorier: Stéd for ut-
veckling, Stod for produktion och Stéd for spridning och visning. Det ar
en indelning som delvis 6verensstimmer med den uppdelning som finns i
dag, men som nu kan genomforas mer konsekvent.

Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for. avstyrker forslag om en
vidare definition av stddet till utveckling. Regeringen gor dock, i enlighet
med forslaget i promemorian, bedémningen att de nationella stod som
gér till att stodja utveckling av nya filmprojekt bor formuleras utifran ett
forhallandevis brett och 6ppet perspektiv. Utvecklingsarbete dr och ska
vara en utforskande, prévande och stundtals experimentell fas, ibland
med oforutsdgbart utfall. Stodformer for utveckling bor dérfor utformas
sd att mojligheten till nytdnkande och fornyelse dr stor (se vidare i avsnitt
8.2).

Stdd till produktion av ny film bor daremot i forsta hand frimja film-
skapande i former som star pa fastare och mer etablerad grund. Det
handlar om st6d till langfilm, barn- och ungdomsfilm, kort- och doku-
mentdrfilm. I begridnsad utstdckning bor produktionsstéd dven kunna
lamnas for serier (t.ex. dramaserier) och konvergerad media (cross-
media) (se vidare i avsnitt 8.3).

Regeringen delar delvis Sveriges Television AB:s uppfattning att skill-
naden mellan stoden till utveckling respektive produktion inte far bli for
stor. Det &r rimligt att det finns en naturlig koppling som innebar att
huvuddelen av de projekt som far stod for utveckling dr av sddan karak-
tér att de ocksd har mojlighet att fa stod for produktion.

Statligt stod

Stod som beviljas av en medlemsstat, eller med hjélp av statliga medel,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion dr oférenligt med den inre marknaden i
den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna (artikel
107.1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordra-
get). Enligt artikel 107.3 d i fordraget kan dock stod for att framja kultur
anses vara forenligt med den inre marknaden om det inte paverkar han-
delsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset. Centralt for kommissionens beddmning
av filmstdds forenlighet med EUF-fordraget &r kommissionens med-
delande fran den 15 november 2013 om statligt stod till filmer och andra
audiovisuella verk (2013/C 323/01). Sedan i juli 2014 ingéar filmstod
ockséd bland de stodkategorier som under vissa villkor kan genomforas
utan kommissionens godkénnande enligt den s.k. allminna gruppundan-
tagsforordningen (GBER).

Nuvarande stdd inom filmavtalet har anpassats till GBER och rappor-
terats in till Europeiska kommissionen for perioden till och med den 31
december 2016. Filmstdd som ldmnas dérefter méste rapporteras in till
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kdnnande. Den omstillning av filmpolitiken som foreslds i denna pro-
memoria innebér att finanseringen av de nationella svenska filmstoden i
hogre grad blir ett statligt ansvar. Fordndringen innebér att staten ldmnar
en finansieringsmodell som varit unik for Sverige till forman for ett sy-
stem som i flera avseenden dverensstimmer med hur filmstdd finansieras
i manga andra europeiska lander.

De enskilda filmstod som kommer att tas fram ska utformas i enlighet
med EU:s statsstodsregler. En stridvan bor vara att stoden utformas sa att
de faller inom ramen for GBER och kommissionens meddelande om
statligt stdd till filmer och andra audiovisuella verk.

8.2 Stod for utveckling

8.2.1 Overgripande forutsittningar

Regeringens bedéomning: Vid utformningen av filmstdden bor Film-
institutet striva mot att en storre andel av resurserna, i jimforelse med
2013 éars filmavtal, gér till stod for utveckling.

Det bor vara mojligt for bade produktionsbolag och professionellt
verksamma individer att soka och fa stod for utveckling.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Niarmare hélften av de remissinstanser som har
kommenterat forslaget ar i huvudsak positiva, bl.a. Konstndrsnimnden,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Stiftelsen Filmform och SAAVA — Swe-
dish Animation and Visual Arts. Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges
Biografdgareforbund och Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., patalar
att anvindningen av begreppet rorlig bild riskerar att sudda ut film-
begreppet. Vissa instanser, bl.a. Sveriges Television AB och AB Svensk
Filmindustri, betonar att 6kade satsningar pa utveckling inte far ske pa
bekostnad av stoden for produktion. Sveriges Television AB under-
stryker att utvecklingsinsatserna bor fokusera pé projekt som kan leda till
produktion samt att publikperspektivet bor finnas med vid sidan av
konstnérliga kriterier i urvalet av utvecklingsprojekt.

Flera aktorer, bl.a. Sveriges Dramatikerforbund, Sveriges Filmregis-
sorer och Teaterforbundet for scen och film, vilkomnar forslaget att stod
kan sokas dven utan att det finns ett produktionsbolag kopplat till pro-
jektet. Forslaget kritiseras dock av bl.a. Film- och TV-Producenterna i
Sverige ek. for., TV4 AB och C More Entertainment AB som anser att det
bor stillas krav pa att en producent dr knuten till projekt som far ut-
vecklingsstod.

Skilen for regeringens bedomning: Den tekniska och mediala ut-
vecklingen de senaste aren har, som beskrivits ovan, haft stor pdverkan
pa vart forhallande till den rorliga bilden. Det &r en utveckling som film-
politiken maste forhalla sig till. Svensk film- och dramaproduktion i
traditionell bemarkelse star fortfarande stark, men paverkas allt mer av
ekonomiska utmaningar. Samtidigt padgér en framgéngsrik och omfat-
tande utveckling pa nérliggande omraden som speldesign och olika kon-



vergerande medier (cross-media). Nya idéer pa ett omrade kan leda till
utveckling pé ett annat. Individer ror sig ofta fritt mellan sektorer vilket
gynnar bade konstndrlig och affirsméssig utveckling. Det finns en stor
potential och en utvecklingskraft i detta som kan fa betydelse for svensk
film och som dérfor bor tas tillvara dven inom filmpolitiken.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges Biografdgareférbund och Sveri-
ges Filmuthyrareforening u.p.a., pétalar att anvindningen av begreppet
rorlig bild riskerar att sudda ut filmbegreppet. Regeringen delar inte den
uppfattningen utan anser att Filminstitutet vid utformningen av stod for
utveckling bor ha ett 6ppet forhallningssétt dér filmbegreppet kan defi-
nieras ur ett brett perspektiv. Stodkategorin for utveckling bor innefatta
savil stod till utveckling av film i traditionella genrer och format som
stod till nyskapande projekt for rorlig bild 1 mer oprovade former. Stod-
kategorin bor dven omfatta insatser som syftar till att starka utvecklingen
av filmbranschen t.ex. foretagsstdd, fortbildning eller insatser som moj-
liggor en breddad rekrytering och fornyelse i branschen.

S& som patalats ovan delar dock regeringen delvis bl.a. Sveriges Tele-
vision AB:s bedomning att skillnaden mellan vilken typ av projekt som
kan fa stdod for utveckling respektive stod for produktion inte far bli for
stor. Det &r rimligt att det finns en naturlig koppling som innebér att
huvuddelen av de stod som fordelas for utveckling gar till projekt som &r
av sadan karaktdr att de ocksd har mojlighet att senare fa stod for
produktion. Huvuddelen av resurserna for utveckling bor darfor ga till
projekt och idéutveckling inom ramen for traditionella genrer och format.

Bristen pa resurser for utveckling av projekt paverkar idag kvaliteten i
den svenska filmproduktionen negativt. Det har bekréftats av ménga
aktorer savdl i Kulturdepartementets branschsamtal som i remissinstan-
sernas synpunkter. Behovet av nya resurser for utveckling ar stort. Vid
utformningen av filmstdden anser regeringen att Filminstitutet dérfor bor
strdva mot att en storre andel av resurserna laggs pa stod for utveckling.

Pa samma sdtt som huvuddelen av resurserna for utveckling bor ga till
utveckling inom ramen for traditionella genrer och format bor dven hu-
vuddelen av resurserna ga till projekt som har en etablerad kontakt med
ett produktionsbolag. Regeringen anser dock, liksom foreslagits i pro-
memorian, att det bor finnas visst utrymme for professionella aktorer i
branschen — bdde som individer och i olika konstellationer — att soka stod
for att utveckla idéer utan att ett produktionsbolag finns engagerat frén
borjan. Detta stods av bl.a. Sveriges Dramatikerférbund, Sveriges Film-
regissérer och Teaterférbundet for scen och film. Ett viktigt syfte med
filmpolitiken &r att bidra till filmkonstens utveckling och férnyelse. Att
da, som bl.a. TV4 AB och C More Entertainment AB foreslar, begransa
utvecklingsstoden enbart till projekt som har en etablerad kontakt med ett
produktionsbolag anser regeringen riskerar att skapa onddiga begrins-
ningar som kan forhindra nyskapande.

Inom ramen for 2013 ars filmavtal finns ett sérskilt utvecklingsstdd for
dramaserier. Serier bdde som drama och dokumentér har de senaste aren
blivit en allt storre och viktigare genre inom rorlig bild. Det 6kade intres-
set har bidragit till att kvaliteten liksom den ekonomiska omséttningen i
produktionerna 6kat. Mot bakgrund av de ekonomiska begrénsningarna i
de nationella filmstdden anser regeringen att utveckling av serier i
huvudsak bor vara en uppgift for tv-bolagen. Det bor dock finnas vissa
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handla om att det bedoms vara ett lampligt format for en angeldgen pro-
jektidé eller att det kan bidra till ny finansiering fran en aktor, t.ex. en
streamingtjinst eller ett tv-bolag, som sillan gor denna typ av investe-
ring.

8.2.2 Utveckling och kontinuitet i filmbranschen

Regeringens bedomning: Stod for utveckling bor dven syfta till att
stirka filmbranschens utveckling.

Stod bor bl.a. fordelas till produktionsbolag i syfte att skapa konti-
nuitet och mojlighet till branschutveckling. Stdd kan fordelas till bolag
som kontinuerligt arbetar med fornyelse och utveckling av projekt
med hog kvalitet och utifran tidigare framgéngar. Framgéng bor be-
domas utifran ett brett perspektiv som kan innefatta bade publik fram-
géng péd biograf eller andra visningsfonster och andra faktorer som
t.ex. festivalframgéangar eller recensionsindex.

Stod bor dven fordelas i syfte att stirka branschen genom kompe-
tensutveckling och genom utveckling av starka konstnérskap, t.ex. ge-
nom talangutveckling.

Promemorians forslag och bedémning dverensstimmer huvudsak-
ligen med regeringens beddmning. I promemorian foreslas att ett sdrskilt
efterhandsstdd eller referensfilmsstod baserat pa framgangar frén ett eller
flera tidigare projekt ska inforas. Framgéngen ska inte bara beddmas
utifran biografpublikens storlek utan ocksé utifran andra kriterier. Vidare
g0rs beddmningen att framtidens filmstdd fortsatt bor innefatta ett fore-
tagsstod till oberoende produktionsbolag samt att det nuvarande pro-
ducentstddet, som for producentens rdkning fonderar ett sérskilt publik-
relaterat stod, bor behallas.

Remissinstanserna: Hilften av de instanser som har kommenterat
promemorians forslag stodjer det i huvudsak, bl.a. Konstndrsndmnden,
Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for. och Riksféreningen Bio-
graferna. Film i Vist AB och Sveriges Television AB framhaller vikten av
kontinuitet i branschen. Women in Film and Television Sverige stddjer
forslaget, men anser att det oberoende producentstodet borde anvindas
till att utveckla mindre bolag och inte g till redan etablerade produkt-
ionsbolag.

Ett antal remissinstanser, till 6vervigande del regionala aktorer, dr for-
visso positiva till promemorians forslag om att stirka talangutvecklingen,
men menar att det redan idag pagar ett omfattande och vil fungerande
arbete med talangutveckling pa regional niva.

Skiilen for regeringens bedomning

Ett av filmpolitikens mal &r att utveckling och produktion av vardefull
svensk film sker kontinuerligt och i olika delar av landet. For att nd malet
dr branschen och dess aktorer de viktigaste medlen. Utan en vélfunge-
rande professionell bransch &r det inte mdjligt att skapa vardefull film.



Stod for utveckling bor darfor dven syfta till att stirka branschens ut-
veckling i olika delar av landet.

En forutséttning for en kvalitativ utveckling av svensk film ar kontinu-
itet i verksamheten. Detta framhélls av bl. a. Film i Vist AB och Sveriges
Television AB. Det géller savil produktionsbolag som kreatorer, t.ex.
dramatiker och regissorer. Ett grundldggande problem for de verksamma
— framfor allt inom den oberoende produktionssektorn — &r att en allt
mindre andel av en films finansiering kommer fran den s.k. eftermark-
naden, vilket beskrivits i avsnitt 4.2. Nar intdkterna fran eftermarknaden
krymper saknas resurser for att finansiera bolagets verksamhet mellan
olika produktioner. Detta drabbar framfor allt mojligheten att finansiera
utvecklingen av en ny idé eller ett nytt projekt. Det innebér att filmer
riskerar att g& i produktion for tidigt — innan de &r fardigutvecklade —
vilket kan paverka slutproduktens kvalitet negativt.

For de sma och medelstora produktionsbolagen ar frigan om tillgéng
till langsiktig finansiering av verksamheten en overlevnadsfraga. 1 2013
ars filmavtal finns tva olika stddformer som syftar till att stirka pro-
duktionsbolagen. Dels avsitts resurser som oOronmérks for huvud-
producenten i relation till bruttobiljettintdkterna fran biovisningen av en
film. Stodet ar kopplat till det s.k. publikrelaterade efterhandsstodet
(PRS). Resurserna fonderas av Filminstitutet for produktionsbolagets
rakning och kan sedan anvindas av bolaget som investeringskapital i
framtida projekt. Dels omfattar 2013 ars filmavtal ett sirskilt foretags-
stod som syftar till att stdrka kontinuiteten i verksamheten for oberoende
produktionsbolag. Utgangspunkten for foretagsstodet dr en portfolj av
kommande filmprojekt vilket stimulerar framforhéllning och kreativitet,
dvs. en aktiv producentroll. Med oberoende produktionsbolag avses i
avtalet sddana produktionsbolag som inte dr majoritetsigda dotterbolag
till foretag som dgnar sig at distributions- eller sindningsverksambhet eller
ar en del av en sadan koncern.

Behovet av att pa olika sétt stirka produktionsbolagen é&r stort. Framfor
allt géller det smé& och medelstora bolag som inte dgs av eller dr del i en
storre koncern. Detta stdds delvis av bl.a. Women in Film and Television
Sverige som uttalar att det oberoende producentstodet borde anvindas till
att utveckla mindre bolag och inte gé till redan etablerade produktions-
bolag. Livskraftiga och ekonomiskt bérkraftiga produktionsbolag &r en
grundldggande forutsittning for produktionen av vérdefull svensk film.
Stod for utveckling bor déarfor i likhet med i 2013 ars filmavtal innefatta
stod som fordelas till produktionsbolag i syfte att skapa kontinuitet och
mdjlighet till branschutveckling. Stod kan fordelas till bolag som konti-
nuerligt arbetar med fornyelse och utveckling av projekt med hog kvali-
tet och utifran tidigare framgangar. Framgang bor beddmas utifran ett
brett perspektiv som kan innefatta bade publik framgang péa biograf och
andra visningsfonster samt andra faktorer, t.ex. festivalframgangar eller
recensionsindex. Genom att stirka produktionsbolagen kan filmpolitiken
bidra till en filmproduktion som kénnetecknas av variation och unika
berittelser. Regeringen anser att utformningen av stdden bor beslutas av
Filminstitutet efter samrdd med branschen.
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Den framtida utvecklingen av filmen dr dven néra forknippad med ut-
vecklingen av konstndrskap och yrkeskompetenser och siledes med
tillgdngen till fortbildning samt kompetens- och talangutveckling. P&
flera hall i landet tar regionala aktorer, framfor allt de 19 regionala
resurscentrumen for film och de fyra regionala produktionscentrumen, ett
stort ansvar for att utveckla branschen och for att finna nya talanger.
Detta lyfts av flera remissinstanser, diribland av Region Skdne och Film-
pool Nord AB.

Det sker dven ett viktigt arbete pd kommunal nivd. Manga skolor ar-
betar aktivt med filmskapande och i flera kommuner och lén finns film-
verkstdder dir ungdomar fir hjélp med att utveckla sin forméga pa fil-
mens omréde, t.ex. Barnfilmskolan vid Akademin Valand i Géteborg och
Filmbasen i Stockholms ldn. Flera kommuner ar ocksé engagerade och
bidrar aktivt for att mdjliggora filmfestivaler pa olika platser i landet
vilket har stor betydelse for filmkulturen. Nagra kommuner bidrar dven
till en professionell filmproduktion, antingen via nagot av de regionala
filmproduktionscentrumen eller genom egna satsningar. Exempel pa det
senare dr Norrkopings kommun som skapat en sérskild filmfond for att
frimja film- och tv-produktion som forlaggs till den egna kommunen
samt Helsingborg, dir satsningar gors inom ramen fér BoostHBG i syfte
att frimja utveckling och innovation inom rorlig bild.

P& nationell nivé &r frdgan om fortbildning och kompetensutveckling
huvudsakligen en del av och ett ansvar for utbildningsvésendet. Stod-
ordningen for utveckling bor dock omfatta vissa stod som syftar till att
stirka branschen i olika delar av landet dels genom kompetensut-
veckling, dels genom utveckling av starka konstnirskap. Insatserna bor
framfor allt riktas till individer som édr etablerade i branschen, men kan
dven riktas till individer med kortare erfarenhet (talangutveckling), t.ex. i
syfte att frimja jamstdlldhet och mangfald, att fanga upp talanger fran
olika delar av landet med olika perspektiv eller for att frimja fornyelse
av filmkonsten. Insatser for individer med kortare erfarenhet kan sarskilt
motiveras nir dessa genomfors i samverkan med andra aktdrer, t.ex.
regionala resurscentrum, och anses vara av nationellt intresse.

I viss utstrackning kan stodet dven anvéndas for att pa en dvergripande
niva stirka olika verksamheter for barn och unga som syftar till att sti-
mulera och vicka ett intresse for film och filmskapande.

Regeringen anser att det dr viktigt att den nationella nivén tar till vara
den kunskap och de erfarenheter som finns géllande talangutveckling i
regionerna, badde i de regionala produktionscentrumen och i resurs-
centrumen. Den nationella filmpolitiken bor bidra till att stiarka och ut-
veckla mojligheten till talangutveckling i hela landet och till att stirka de
regionala insatserna pa detta omrade. Behovet av samverkan med andra
berorda aktorer ar stort, se avsnitt 9.



8.3 Stod for produktion

8.3.1 Overgripande forutsittningar

Regeringens bedéomning: Stod for produktion bor i huvudsak ga till
langfilm, barn- och ungdomsfilm, kort- och dokumentirfilm samt
animation, for olika visningsfonster. Stoden bor bidra till ett brett ut-
bud av en mangfald filmer. Film for barn och unga bor vara sérskilt
prioriterad.

Stod som fordelas i forhand utifran kvalitativa kriterier bor utgora
den ekonomiskt sett storsta andelen stod.

Stod for produktion kan dven fordelas i efterhand pa grundval av en
films framgang. Utformningen av sédana stod bor vara forutsdgbar
over tid. Filminstitutet bor tillsammans med branschen se 6ver hur
andra publika framgéngar dn intdkter fran biograf kan ligga till grund
for berdkningar av sadana stdod.

Stod till film med bred publik attraktionskraft bor liksom Ovriga
produktionsstod fordelas utifran en kvalitativ beddmning och vara ut-
formade sé att de bidrar till att nd malen for den nationella filmpoliti-
ken.

Om det finns sérskilda skél bor stod for produktion dven kunna om-
fatta produktioner av serier, t.ex. dramaserier.

Promemorians forslag 6verensstimmer huvudsakligen med regering-
ens beddmning, men i promemorian forslds inférande av ett marknads-
baserat forhandsstod som ersétter dagens automatstdod. Stddet baseras pa
en professionell beddmning och begrénsas till tillgéngligt ekonomiskt
utrymme efter att det publikrelaterade stodet fordelats.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Riksforeningen
Biograferna, Riksforeningen Vira Gdrdar och Bygdegdrdarnas Riks-
forbund stodjer forslaget. Ett antal instanser, bl.a. SF' Bio AB, Sveriges
Biografdgareférbund och Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., menar
att fokus bor ligga pa produktion av ldng spelfilm. Sveriges
Television AB efterfragar ett stabilt stodsystem med forutsdgbara ramar
och anser att stodformerna ska ge utrymme for olika format. Vid
fordelning av stod foresprékar Sveriges Filmregissérer en selektiv
beddmning utifran konstnérliga kvaliteter.

Ett antal instanser, ddribland SF Bio AB, Foreningen FilmCentrum
och BUFF Filmfestival, efterfragar ett sirskilt fokus pa film for barn och
unga.

Ett flertal instanser som kommenterat promemorians forslag om efter-
handsstdd tillstyrker delvis forslaget. Sveriges Television AB, Film- och
TV-Producenterna i Sverige ek. for. och Filmpool Nord AB samt ytterli-
gare ett antal instanser stodjer forslaget i den del det avser prioritering av
barn- och ungdomsfilm.

Promemorians forslag om ett marknadsbaserat stod kommenteras av ett
fatal instanser. Nagra stodjer forslaget att infora ett sadant st6d men har
synpunkter pa utformingen av det. Sveriges Filmregissorer avstyrker
promemorians forslag. Stiftelsen Svenska Filminstitutet menar att ut-
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med branschen.

Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for., 7V4 AB och C More
Entertainment AB tillstyrker forslaget om forhandsstod till dramaserier
men samtliga betonar att stodet inte far innebdra minskade medel till
produktion av ldngfilm. Vidare menar TV4 AB och C More Entertain-
ment AB att stdd till dramaserier endast bor ges till serier som ndgot av
tv-bolagen i ett tidigt utvecklingsskede anser vara intressant att forverk-
liga.

Flertalet instanser har kommenterat konsulentsystemet. Bland andra
Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for., Film i Vist AB och Sveri-
ges Dramatikerforbund uttalar att de &r kritiska till nuvarande konsulent-
system och efterfragar en Gversyn av det.

Skilen for regeringens bedomning

Produktion av vérdefull svensk film &r det forsta malet for den nationella
filmpolitiken och utgdr filmpolitikens kérna. Redan i dag gar den eko-
nomiskt sett storsta delen av filmstoden till stod for professionell pro-
duktion av film. Regeringen avser inte att fordndra denna huvudsakliga
inriktning.

Hur stéden for produktion utformas &r avgorande for filmpolitikens
méluppfyllelse. Maluppfyllelsen dr darmed ocksé beroende av en pro-
fessionell vélfungerande filmbransch. Sveriges Television AB efterfragar
ett stabilt stodsystem med forutsdgbara ramar och anser att stodformerna
ska ge utrymme for olika format. Det &r Filminstitutet som efter samrad
med filmbranschen slutligen avgor hur stdden for produktion ska utfor-
mas och hur den ekonomiska fordelningen dem emellan ska se ut. Det &r
ett omfattande arbete som kommer att kréva en aktiv dialog i forsta hand
med Raédet for utveckling och produktion men ocksa med en bredare
krets av branschaktdrer. Det dr ocksé vid stod for produktion som beho-
vet av langsiktighet och forutsdgbarhet &r storst. Produktion av film &r
kostnadskrivande, vilket innebér att avgridnsningar och prioriteringar ar
nddvindiga. Av den anledningen anser regeringen att stoden for pro-
duktion bor ha en sndvare avgrinsning dn utvecklingsstoden. Ett antal
remissinstanser, bl.a. SF' Bio AB, Sveriges Biografdgareférbund och
Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a., uttalar att fokus i den nya filmpo-
litiken bor ligga pé produktion av lang spelfilm. Trots den omfattande
utvecklingen av film och rorlig bild star traditionella format- och genre-
begrepp alltjamt starka. Stdd for produktion bor enligt regeringen dérfor
huvudsakligen gé till langfilm, barn- och ungdomsfilm, kort- och doku-
mentérfilm samt animation for visning i olika visningsfonster som bio-
grafer, dvd/bluray, i tv och i digitala visningstjanster.

Stodet for produktion bor bidra till ett brett utbud av en mangfald fil-
mer och en produktion i olika delar av landet. Produktion av film for
barn och unga bor vara sérskilt prioriterad, vilket stods av bl.a. SF Bio
AB, Foreningen FilmCentrum och BUFF Filmfestival.

Regeringens vision &r att svensk film ska ha en hog kvalitet och upp-
visa en sddan bredd och mangfald av beridttelser att den angér alla.
Svensk film ska vara ett sjdlvklart och tillgdngligt val for publiken i hela
landet och attraktiv internationellt. Filmstdden ska bidra till att motverka



en polarisering mellan det som ofta betraktas som smalare kvalitetsfilm
och bredare mer kommersiellt gdngbar film. Regeringens uppfattning &r
att vardefull film kan finnas inom alla genrer.

Stod som fordelas i forhand

Syftet med det nationella produktionsstodet &r att fraimja vérdefull svensk
film. Som en f6ljd av detta anser regeringen att den storsta delen av re-
surserna for stdd till produktion bor fordelas i forhand utifran kvalitets-
kriterier, vilket i huvudsak stods av Sveriges Filmregissérer som efter-
fragar en selektiv bedomning utifrén konstnérlig kvalitet.

Det dr inte regeringens uppgift att avgora vad som ér virdefull film el-
ler vilka kvalitativa aspekter som ska vara avgorande vid fordelning av
produktionsstdd. Beddmningen av vad som ér vardefull film ska goras av
Filminstitutet utifrdn varje enskilt projekts ambitioner och forutsittningar
och vara en sammanvigning av manga olika aspekter (se dven avsnitt
5.3).

Genom éren har olika system anvénts av Filminstitutet for att i forvig
beddma kvaliteten hos ett filmprojekt. Fram till 1993 var det olika jury-
grupper som fattade beslut, direfter infordes sérskilt anstédllda filmkon-
sulenter. En tanke med konsulentsystemet var att skapa tydlighet och
synlighet i beslutsfattandet och att underldtta ett offentligt samtal om
preferenser och prioriteringar i den statliga stddgivningen. Systemet
anses av manga ha fungerat vil, men har ocksa kritiserats for att vara
alltfor inriktat pé filmer som inte lyckats publikt och for att personkemin
mellan konsulent och den sdkande — snarare &n projektets faktiska kvali-
tet — kan paverka stodbeslut. Kritiken som ocksa uttrycks av vissa re-
missinstanser, bl.a. Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for. och
Sveriges Dramatikerforbund, liknar den som tidigare riktades mot syste-
met med jurygrupper.

Nagot perfekt system for urval och beslut om forhandsstéd pa kvalita-
tiv grund gér knappast att finna. Det dr dérfor positivt att systemen for
kvalitetsbedomningar dterkommande debatteras och omprdovas. Utform-
ningen av beslutssystemen bor liksom 6vrig stodgivning vara en fraga for
Filminstitutet att faststélla efter samrdd med branschen. Utformningen av
beslutssystemen bor utgd fran filmpolitikens inriktning och mal samt
regeringens dvergripande riktlinjer for de nationella filmstoden.

Stod som fordelas i efterhand

Den svenska marknaden ar ur filmbranschens perspektiv relativt liten.
Det dr darfor svart att uppna tillrickliga intékter fran en films exploa-
tering. Manga har framfort, sdvil i Kulturdepartementets branschsamtal
som i remissinstansernas synpunkter, att en viktig faktor for att kompen-
sera for marknadens begrinsade storlek och for att 6ka privata investe-
rares riskvillighet ar tillgdngen till efterhandsstdd. Det publikrelaterade
efterhandsstodet (PRS) baseras pé filmens publika framgéngar och syftar
till att 6ka intdkterna for producenter och investerare vars filmer nar en
relativt stor publik. Fér ménga produktioner och produktionsbolag &r
PRS det som skiljer en ekonomisk forlust frén ett nollresultat eller vinst.
PRS ir i sin enklaste form ett rakt marknadsstdd baserat pa publik fram-
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ungdomsfilm har PRS fatt en viss kulturpolitisk profil.

Vid flera tillféllen har prognoserna for utbetalning av PRS slagit fel.
Paradoxen 4r att nér det gér bra for svensk film pé biograf uppstar under-
skott i PRS-systemet. Bristen pa resurser kréver éndringar i stodet och
didrmed forhandlingar mellan filmavtalets parter. For producenter och
finansidrer har dndrade PRS-regler inneburit ekonomisk osdkerhet. Pro-
blemen blev sérskilt tydliga i samband med att det publikrelaterade sto-
det slog i budgettaket 2014.

Stod for produktion kan dven fordelas i efterhand pé grundval av en
films framgéng. Regeringen beddmer att ndgon form av stdd som forde-
las i efterhand bor finnas kvar under de ndrmaste aren. Dessa bor dven
fortsittningsvis inkludera gynnsammare regler for barn- och ungdoms-
film, vilket stods av ett antal remissinstanser, daribland Filmpool
Nord AB och Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for. Alla former
av stod for produktion som ldmnas i efterhand och som bygger pd en
films framgéng bor dock utformas pa ett sddant sétt att de ar stabila och
forutsdgbara over tid. Eventuella fordndringar ska vara vél forankrade i
sektorn och inte &ndra grunderna for redan ingéngna produktionsavtal
eller fattade produktionsbeslut. Regelverken for denna typ av stdd bor
vara aterhallssamma och Filminstitutet bor skapa en ekonomisk buffert i
syfte att hantera ovéntade svingningar i de stddgrundande faktorerna.
Syftet med en buffert &r att garantera att inte eventuella underskott
paverkar omfattningen av de kvalitetsprovade stoden som fordelas i
forhand.

Det &r viktigt att dven stod som fordelas i efterhand utifrén en films
framgang har en utformning som bidrar till att uppfylla de filmpolitiska
mélen. Dagens PRS har t.ex. sérskilt gynnsamma regler for film for barn
och unga, vilket dr ett bra exempel pa detta. I ett framtida system bor det
Overvégas om dven andra aspekter kan tillféras som t.ex. bidrar till malen
om vérdefull film eller méngfald och jamstdlldhet. Vidare anser rege-
ringen att Filminstitutet bor utreda mojligheterna att dven lata publika
framgangar i andra fonster &n biografvisning ligga till grund for denna
typ av stod.

Marknadsstod

12013 ars filmavtal infordes ett automatiskt forhandsstdd, vars syfte var
att stirka finansieringen av projekt som av externa finansidrer bedomdes
ha en stor marknadspotential. Férhoppningen var att pa detta sétt attra-
hera nya resurser till svensk filmproduktion och didrmed skapa béttre
forutséttningar att producera filmer med bred publik attraktionskraft.
Resultatet dr dock ett annat. Automatstddet har kommit att hamna i mot-
satsstéllning till det konsulentbedomda forhandsstodet och konkurrerar
dédrmed om det ekonomiska utrymmet for annan filmproduktion. Stodet
har pé sa sitt bidragit till en polarisering av filmutbudet. Det publika
utfallet for flera av de automatstddda filmerna har dessutom kraftigt
underskridit de i forvdag uppskattade publiksiffrorna och det ekonomiska
utfallet for finansidrerna har blivit litet. Till det kommer att den automa-
tiska stodgivningen forsdmrat maluppfyllelsen nar det géller jamstalldhet
i stoddgivningen.



Under hosten 2015 enades samtliga parter i filmavtalet om fordnd-
ringar av automatstodet. Filminstitutet initierade fordndringarna som i
korthet innebér att det tidigare taket pd 6 miljoner kronor per film har
tagits bort och att en kommitté bestdende av branschaktdrer ska goéra en
kvalitativ granskning och darefter foresla vilka projekt som bor fa stod.
Automatiken i systemet har ddrmed begrénsats.

Sveriges Filmregissorer avstyrker promemorians forslag om ett mark-
nadsbaserat stod medan Stifielsen Svenska Filminstitutet anser att frigan
om ett sadant stod maste utredas grundligt. Regeringen anser att det finns
skdl att dven i framtiden Overviga sérskilda insatser for filmer som
beddms ha en bred publik attraktionskraft. Detta kan ske antingen inom
ramen for ordinarie stodformer eller genom sérskilda insatser. Syftet ar
att sdrskilt stodja bade filmer som med sin berittelse och tilltal har
potential att nd en stor publik och, i enstaka fall, riktigt stora s.k.
flaggskeppsfilmer. Flaggskeppsfilmer &r filmer som har de ekonomiska
och hantverksméssiga forutsittningarna liksom ambitionen att nd en
internationell publik och som kan jdmforas med internationella
storfilmer. For att skapa filmer med en bred publik attraktionskraft kravs
att publikperspektivet finns med i hela stddgivningsprocessen, fran
utveckling till produktion.

Det finns flera exempel fran de senaste aren pa filmer som genom sin
breda ansats fatt stort publikt genomslag och som diarmed bidragit till
samtal och engagemang i breda samhéllsgrupper. Regeringen anser dock
att forslaget att infora ett sérskilt marknadsstod riskerar att forstdrka
polariseringen mellan konstnirliga och kommersiella aspekter inom
svensk film. Stodet for produktion ska bidra till ett brett utbud av en
mangfald filmer. Det &r regeringens uppfattning att det omfattar dven
filmer med en bred publik attraktionskraft. Hur stédformerna ska utfor-
mas for att bidra till en méangfald och bredd av filmer bor avgoras av
Filminstitutet efter samrdd med branschen. Det bor dock understrykas att
alla stdd till produktion bor foregés av nagon form av bedémning utifrén
kvalitativa aspekter och utformas pé ett sddant sitt att de bidrar till att
malen for den nationella filmpolitiken uppfylls. Regeringen anser dérfor
att produktionsstddet inte bor omfatta stdd liknande det ursprungliga
automatstodet i 2013 ars filmavtal.

Serier

Av synpunkter fran flera remissinstanser, diribland Film- och TV-
Producenterna i Sverige ek. for., 7V4 AB och C More Entertainment AB,
framgar att stod till utveckling eller produktion av serier, t.ex.
dramaserier, dr angeldget for delar av produktionssektorn. Samtliga
betonar dock att stodet inte far innebdra minskade medel till produktion
av langfilm och bl.a. TV4 AB anfor dessutom att sddant stod endast bor
ges till serier som nagot av tv-bolagen i ett tidigt utvecklingsskede anser
vara intressant att forverkliga. Sddana bedémningar gor tv-bolagen sjilva
och kan da ocksa finansiera utvecklingen av projekten. Mot bakgrund av
de begrinsade statliga ekonomiska resurserna beddomer regeringen att de
nationella filmstéden enbart bor omfatta produktion av serier, t.ex.
drama- eller dokumentérserier, om det finns sérskilda skal.
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tilldelas produktionsstod

Regeringens bedéomning: En forutsittning for att ta del av pro-
duktionsstdd bor vara att filmen har en ambitids plan for spridning och
visning i olika fonster samt for tillgéngliggorande for personer med
olika funktionsforméga. Alla filmer som produceras med statliga stod
bor kunna visas med svensk text.

Med produktionsstod bor dven folja vissa krav pa att filmen bor vara
latt att se och hitta. Det innebér att den bor finnas tillgénglig for all-
ménheten dven efter att den kommersiella distributionen huvudsak-
ligen avslutats och for icke-kommersiella visningar inom ramen for
Sverigeframjandet.

Motsvarande krav bor dven gélla for de filmer ur filmarvet som re-
staureras och digitaliseras med statliga resurser.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. I promemorian foreslas att Filminstitutet ska undersoka i vad
man villkor vid stddgivning kan sikerstélla god tillgénglighet for visning
och spridning av de filmer som far stod.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser uttrycker sin oro dver ut-
vecklingen att allt fler filmer tidigt forsvinner fran repertoaren. Riksfor-
eningen Folkets Bio anser att Filminstitutet bor samarbeta med distribu-
torer for att sikerstélla att samtliga filmer som fir produktionsstdd visas
over hela landet. Aven Sveriges Filmregissirer och Sveriges Dramati-
kerforbund framfor liknande synpunkter. Svenska institutet framfor att
film som far statligt stod lattare bor vara tillgdnglig for vidare distri-
bution inom ramen for Sverigefraimjandet.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt regeringens forslag till filmpolitiska mal ska vardefull film spridas
och visas i olika visningsformer i hela landet. Produktionsstod bor dérfor
enbart ldmnas till filmer som har en ambitids plan for spridning och vis-
ning i olika visningsfonster samt for att tillgdngliggora filmen for perso-
ner med olika funktionsférmaga.

Det statliga stodet till produktion innebédr hoga forvintningar pé till-
génglighet for de filmer som fér stod. Regeringen anser att det dr rimligt
att all film som erhéller offentligt stod i ndgon form bor vara litta att
hitta och se. Detta &r nagot som lyfts av flera remissinstanser, bl.a. Riks-
foreningen Folkets Bio och Sveriges Filmregissorer. Villkoren for stod-
givningen bor motverka att filmer under perioder hindras fran visning
genom inldsande réttighetsdverenskommelser. Det kan gélla filmer som
tagits ner fran biografvisning, men énda inte sldppts for andra visnings-
former, eller filmer som fatt stod till restaurering och digitalisering men
som dnda hindras t.ex. fran cinemateksvisningar eller visningar inom
filmstudioverksamheter. Bland annat mot bakgrund av den minskade
dvd-forsdljningen bor det stdllas vissa krav pa att filmerna ska finnas
tillgdngliga for allménheten dven efter att den kommersiella distribut-
ionen av en film huvudsakligen &r avslutad. Motsvarande krav bor gilla
for de filmer ur filmarvet som med statliga resurser restaureras och digi-



taliseras. I dag finns det tyvédrr manga exempel pa filmer ut vart gemen-
samma filmarv som inte finns tillgdngliga for visning i nagot visnings-
fonster.

Digitaliseringen av distribution och visning pa biograf har inneburit
forbattrade mdjligheter att gora film tillgdnglig genom textning och syn-
tolkning for personer med olika funktionsformaga. Som en forutséttning
for att f4 produktionsstdd infordes i 2013 ars filmavtal ett villkor om att
filmen ska kunna visas med svensk text. Detta krav bor gélla dven fort-
séttningsvis for de nationella filmstéden.

Post- och telestyrelsen och Filminstitutet har under dren 2011-2015 pa
regeringens uppdrag (dnr Ku2011/00977/MFI och Ku2013/01813/MFT)
utrett och utvecklat de tekniska forutsdttningarna for syntolkning pa
digitala biografer. Arbetet har lett till betydligt effektivare 16sningar for
syntolkning och upplést textremsa genom sirskilda smartphoneappli-
kationer. Losningen forvéntas Oka tillgéngligheten till film for ett stort
antal personer med olika synnedsittningar eller 1dssvérigheter. Att fram-
stilla ljudspar for syntolkning ar dock fortfarande kostsamt och tidskra-
vande jamfort med textning. Regeringen avser att néra folja utvecklingen
nér det géller tillginglighet till film for personer med olika funktionsfor-
maga, bl.a. nir det géller syntolkning och upplést textremsa.

Filmen i Sverigefrimjandet

Svensk film dr sedan ménga ar ett betydelsefullt verktyg i Sverigefraim-
jandet. Marknadsforingsvérdet av filmproduktion forlagd i Sverige och
svenska miljoer ar stort och genom export av svensk film sprids bilder
och kunskap om Sverige.

Med genombrottet for digitaliserad film utvecklade och forstirkte
Svenska institutet sitt filmfrimjande genom att koncentrera resurser till
distribution av ett urval av svensk film i sdrskilda paketsatsningar som
tas fram i samarbete med Filminstitutet. Dessa s.k. filmboxar sprids till
alla utlandsmyndigheter for att anvéndas for frimjande av Sverige och av
svensk film. Satsningen innebir en vdsentligt 6kad och forenklad tillgang
till svensk film att anvédnda i det Sverigefrimjande arbetet. Antalet vis-
ningar av svensk film som en del i Sverigefrimjandet har férdubblats
fran cirka 400 visningar 2013 till cirka 800 visningar 2015.

En central fraga for mdjligheten att erbjuda tillgang till svensk film i
frimjandearbetet &r visningsrétten. De flesta men inte alla distributrer
medger icke-kommersiell visning av film i Sverigefraimjande syfte. Pro-
blemet okar i och med att det blir allt vanligare att visningsratterna till
svensk film dgs av internationella aktorer.

Kop och forsdljning av visningsritter dr en central del av finansie-
ringen av filmproduktion. Det dr dérfor avgorande att filmpolitiken inte
bidrar till att forsdmra de ekonomiska forutsattningarna for svenska film-
producenter och distributdrer. Samtidigt anser regeringen, i likhet med
Svenska institutet, att det &r rimligt att filmer som produceras med en stor
andel statliga resurser bor finnas tillgéngliga for icke-kommersiella vis-
ningar som en del av Sverigefraimjandet. Detta bor darfor tydliggoras vid
stodgivningen. Motsvarande krav bor stéllas pé dldre filmer som restau-
reras och digitaliseras med statliga resurser. Alla icke-kommersiella
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sen.

8.3.3 Mottagare av produktionsstod

Regeringens bedéomning: Filminstitutet bor utforma och tillimpa
kriterier for bedomning av vilka produktionsbolag som ska vara kvali-
ficerade att ta emot produktionsstdd.

Promemorians forslag dverensstimmer huvudsakligen med regering-
ens bedomning. I promemorian foreslas att mottagare av produktionsstod
ska ha tillrdcklig erfarenhet av att genomfora projekt med konstnérlig
kvalitet, hantverksskicklighet och ekonomisk kontroll. Filminstitutet bor
infor beslut om stdd och i relation till projektets krav prova produktions-
bolagets formaga att hantera kvalitetsfragor och komplexa frdgor om
juridik, arbetsmilj6 och ledarskap.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har i begransad omfatt-
ning berort fragan. Exempelvis Film och TV-Producenterna i Sverige ek.
for., Filmpool Nord AB och Film i Vist AB framhéller vikten av pro-
fessionella krav pé producenterna. Sveriges Television AB framhaller att
det bor stillas krav pa att stodmottagaren har formagan och erfarenheten
att skapa angeldgna filmer med stort genomslag.

Skilen for regeringens bedomning: Att gora en film &r ett komplice-
rat projekt, savil konstnirligt som logistiskt, finansiellt och tekniskt. Vid
storre 1langfilmsprojekt och dramaserier &r ett stort antal individer enga-
gerade och produktionsbolagets forméga att hantera komplexa fradgor om
juridik, arbetsmiljo och ledarskap sétts pa prov. Den offentliga stodan-
delen i projekten &r ofta visentlig och kan handla om flera miljoner kro-
nor. Film och TV-Producenterna i Sverige ek. for., Filmpool Nord AB
och Film i Vist AB anfor att det bor stillas professionella krav pé en
stodmottagare. Sveriges Television AB framhaéller att det d&ven bor stéllas
krav pa att stodmottagaren har forméga och erfarenhet att skapa ange-
lagna filmer med stor genomslagskraft. Regeringen anser att det ar rim-
ligt att en mottagare av sddana stdd har tillrédcklig kunskap och erfarenhet
av att genomfora projekt med konstnérlig kvalitet, hantverksskicklighet
och ekonomisk kontroll.

I 2013 é&rs filmavtal begrdnsas forhandsstdden till s.k. etablerade pro-
ducenter. Med etablerad producent avses i avtalet sddan fysisk person
som har producerat antingen minst tva langfilmer eller tvd dramaserier
eller en 14ngfilm och en dramaserie. Produktionerna ska ha genomforts
utan anmérkning av teknisk eller ekonomisk art. Dessutom ska enligt
2013 ars filmavtal en etablerad producent vara professionellt verksam i
film- och tv-branschen och vara knuten till ett produktionsbolag som har
film- och tv-produktion som sin huvudsakliga verksamhet. Filminstitutet
far gora undantag fran kravet pa etablerad producent och bevilja stdd till
producent som inte uppfyller kraven.

Det &r rimligt att produktionsstdd till storre filmprojekt dven fortsétt-
ningsvis ges till producenter och produktionsbolag pé liknande grunder.
Filminstitutet bor utforma kriterier for vad som ska betraktas som etable-
rad producent. Regeringen anser att kriterierna bor utgé fran en helhets-



beddmning av ett filmprojekts samlade erfarenheter och kompetenser.
Filminstitutet bor efter samrad med branschen aterkommande se Over
kriterierna och liksom i dag ha till uppgift att bedoma nér kriterierna &r
uppfyllda och nér undantag kan goras. Det ar angeléget att Filminstitutet
etablerar en flexibel tillimpning sa att insteg av nya kompetenta produ-
center och produktionsbolag inte forsvaras och sé att oberoende produ-
centers stillning starks.

8.4 Stod for spridning och visning

Regeringens bedomning: Stdd for spridning och visning bor bidra till
att vardefull film sprids och tillgingliggors sévil i olika visnings-
fonster som for alla som bor i Sverige. Stodet bor dven innefatta stod
for att stirka och utveckla biografer i hela landet.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. I promemorian foreslés att framtidens filmstod ska innefatta
stod till upprustning av befintliga biografer, till nyetablering av biografer
pa mindre orter dér biograf saknas och till komplementbiografer. Stodet
bor utformas sa att det stimulerar samverkan med kommunal och reg-
ional kulturverksamhet samt underldttar for filmfestivaler. Filminstitutet
ska utreda om det d4r mgjligt att under en begrinsad tid infora ett stod
vars syfte &r att minska den ekonomiska risken vid tidigarelagd lansering
i andra fonster dn biograf och vid simultana lanseringar. Beslut om pro-
duktionsstdd ska kopplas till ett grundliggande lanseringsstdod, s& att
producent och distributor redan fran borjan har Gverblick dver vad de kan
astadkomma for att nd ut med filmen. Stodet ska vara teknikneutralt.

Remissinstanserna: Ett inte obetydligt antal instanser, bl.a Fére-
ningen FilmCentrum, Sveriges Forenade Filmstudios och Goteborgs
universitet, har patalat att de monopolliknande forhéllandena som de
anser rader maste brytas sé att fler filmer som far stod far mojlighet att
spridas over landet och komma fler till del. Regionala aktérer och bio-
grafforeningarna, déribland Region Jdmtland Hirjedalen, Vistra Géta-
landsregionen och Riksforeningen Biograferna, stodjer i stort forslaget
om stod till biografer i hela landet. Foreningen Biografcentralen fram-
haller att detta &r en sérskilt viktig fraga i1 forhéllande till visning och
spridning av kvalitetsfilm. Promemorians forslag om stdd till nyetable-
ring av biografer framhalls av ett antal aktorer, bl.a. Stiffelsen Svenska
Filminstitutet och Region Virmland, som sarskilt viktigt. Flera instanser,
déribland Sveriges Forenade Filmstudios och Riksorganisationen Folkets
Hus och Parker, menar dven att visningsorganisationernas roll bor stér-
kas.

SF Bio AB och Sveriges Biografigareforbund ar negativa till att “bio-
tian” for visning av svensk film avskaffas. Detta har dven framforts i ett
stort antal spontana remissvar som inkommit frdn mindre biografagare i
hela landet.

Drygt hélften av de som har kommenterat forslaget om att utreda tidi-
garelagd lansering i andra fonster &n biograf, bl.a. Riksorganisationen
Folkets Hus och Parker, TV4 AB och C More Entertainment AB,
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avstyrker det. Knappt hélften, déribland Com Hem AB, TeliaSonera AB
och Sveriges Television AB, foresprakar dock en storre flexibilitet i
fonsterstrukturen. Oberoende Filmares Forbund menar att stodet till
lansering maste utformas pa ett flexibelt sitt for att frimja skraddarsydda
losningar som ser till att varje film nér sin fulla potential.

Skiilen for regeringens bedomning

Stodet for spridning och visning av film syftar till att vardefull film gors
tillgénglig i hela landet for en sa stor publik som mdjligt, oavsett funkt-
ionsformaga eller modersmal. Stddet bor omfatta bade svensk och ut-
landsk film samt bade nyproducerad film och filmer ur filmarvet.

For att en film ska na ut till s& ménga som mdjligt och hitta sin publik
dr det viktigt att det finns en genomténkt linje i utformningen av stoden.
Publikperspektivet bor finnas med redan frén utvecklingen av en filmidé,
sa att de olika stoden kompletterar varandra. Stéden bor utformas for att
sa langt som mojligt utgé frén den enskilda filmens forutsattningar. Varje
film har unika ambitioner och forutséttningar att nd ut till publiken och
stoden bor anpassas dérefter.

Flera remissinstanser, bl.a Féreningen FilmCentrum, Sveriges For-
enade Filmstudios och Goteborgs universitet, har patalat att de mono-
polliknande forhdllandena som de anser rdder maste brytas sa att fler
filmer som far st6d far mojlighet att spridas 6ver landet och komma fler
till del. Regeringen anser att stodformer for visning och spridning konti-
nuerligt bér omprovas utifran bl.a. teknisk utveckling pa omradet. Film-
institutet genomforde under 2014 en 6versyn av samtliga stod till distri-
bution och visning (inklusive lansering), savél filmavtalets stod som de
stéd som fordelas med filmkulturella medel. Oversynen syftade bl.a. till
att ge en heltdckande bild av de olika stoddformerna och kunna uppticka
eventuella dverlappningar eller brister. Sarskilt betonades vikten av att pa
ett flexibelt séitt kunna folja en films vég till publiken. Utifrén Filminsti-
tutets rapport (dnr Ku2014/01450/MF) gjordes under 2015 flera dnd-
ringar av stdden till spridning och visning.

Som en foljd av den nya, sammanhéllna filmpolitiken finns det nu
dnnu battre forutséttningar for att ytterligare forstarka utvecklingen av ett
sammanbhéllet stodsystem for spridning och visning.

Stod for spridning och visning
Begreppet “film i hela landet” dr centralt for filmpolitiken. Stod till
spridning och visning bdr bidra till en vél fungerande infrastruktur for
visning av film i alla visningsfonster i hela landet. Utvecklingen av ny
digital teknik och tillgangen till bredband med hog kapacitet skapar nya
mojligheter for att tillgéngliggdra film bdde genom nya visningstjinster
och genom att forenkla distribution av film for visning pa biograf. Den
nya tekniken bidrar ocksa till nya 16sningar for att 6ka tillgdngen till film
for personer med olika funktionsforméga. Med utvecklingen har dock
dven foljt nya utmaningar nar det giller olovlig hantering av film. Film-
politiken ska dérfor bidra till att underlétta utvecklingen av lagliga tjans-
ter for spridning och visning av film (se dven avsnitt 7.1).

Stdden till spridning och visning bor stddja en okad tillgdnglighet till
film for personer med olika funktionsformaga. Tillgdngen till film pa de



nationella minoritetsspraken bor 6ka. Filminstitutet bor dverviga att dven
infora stod for textning av svensk film till sprak som &r vanligt fore-
kommande bland personer som nyligen invandrat till Sverige.

Flera instanser, dédribland Sveriges Forenade Filmstudios och Riksor-
ganisationen Folkets Hus och Parker, framhdller att visningsorgani-
sationernas roll bor stirkas. Regeringen instimmer i att festivaler, vis-
ningsorganisationer och filmstudioverksamheter ar centrala aktorer for
spridningen av ett brett utbud av film i hela landet och dérfor bor omfat-
tas av det nationella filmstddet for spridning och visning av film.

Biografer

Biograferna har en unik position som nav for visning av film och bio-
grafkulturen star stark i Sverige. Stodet for spridning och visning bor
bidra till att biografens sirskilda kvaliteter utvecklas. Det bor dven
frimja forekomsten av lokala biografer och ett brett och varierat filmut-
bud for biografvisning, sa att tillgéngligheten till film pé biograf kan
stirkas i hela landet.

Regionala aktorer och biografféreningarna, daribland Region Jamtland
Hirjedalen, Vistra Gétalandsregionen och Riksforeningen Biograferna,
stodjer 1 stort promemorians forslag om stod till biografer. Foreningen
Biografcentralen framhéller att detta dr en sdrskilt viktig fraga i forhal-
lande till visning och spridning av kvalitetsfilm. Promemorians forslag
om stdd till nyetablering av biografer framhalls av ett antal aktorer, bl.a.
Stiftelsen Svenska Filminstitutet och Region Virmland, som sérskilt
viktigt.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2016 en sirskild sats-
ning under 2016-2019 riktad till mindre biografer i glesbygden och pa
mindre orter. Syftet dr att pa olika sétt stidrka visningsverksamheten och
dérmed bidra till en 6kad spridning och visning av film i hela landet.

Ur tillgdnglighetsperspektiv dr det angeldget att s& manga kommuner
som mojligt har en lokal biograf, girna kopplad till ett lokalt kulturhus
dér bibliotek, lokaler for konstnérlig verksamhet, foreningsliv, verksam-
heter for barn och unga och folkbildning &r naturliga delar. Den lokala
nérvaron och kdnnedomen bidrar positivt till biografernas mojligheter till
aktivt publikarbete nér det géller t.ex. att na nya grupper och att mal-
gruppsanpassa marknadsforingen av repertoaren. Det finns dven en brist
pa salonger i vissa stider och tétorter, vilket bl.a. forsvarar arbetet for till
exempel festivaler och organisationer utan egna biografer. Komplement-
biografer kan bidra till ett utvecklat och breddat utbud av vardefull film i
alla delar av landet. Vid utformningen av stodet for visning och spridning
bor det dvervdgas om sérskilt stod bor ges till nyetablering av biografer
pa orter dér biograf saknas och hur stdd kan ges till komplementbio-
grafer.

Vissa remissinstanser, bl.a. SF' Bio AB, Sveriges Biografigareforbund
och ett stort antal mindre biografigare som inkommit med spontana
remissvar uttrycker en oro for att “bio-tian” for visning av svensk film
skulle forsvinna i den nya filmpolitiken. Det bor understrykas att ett stod
motsvarande “bio-tian” fortfarande finns kvar och ingen fordndring av
detta forslds i promemorian. Regeringen gor liksom remissinstanserna,
déribland Com Hem AB och Sveriges Television AB, beddmningen att det
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dr viktigt att fortsétta att stimulera ett brett och varierat utbud av filmer i
alla visningsfonster, i hela landet och till en bred publik. Det giller saval
de filmer som fatt del av de statliga stdden som filmer utan en sjélvklar
plats i ett kommersiellt utbud. Det giller t.ex. filmer fran andra omréden
dn det dominerande anglosaxiska, men &ven generellt for manga andra
filmer som inte gatt upp pé biograf eller dar visningsperioden pa biograf
ar kort och tillgéngligheten i andra kanaler varierar mycket. Hér spelar
festivaler, visningsorganisationer, filmstudioverksamhet och skolvis-
ningar en mycket betydelsefull roll.

Lanseringsstod

Grunden for en lyckad spridning av en film ar dess kvalitet, att publiken
far vetskap om dess existens och att det &r latt att f& mojlighet att se den.
Allt oftare grundldggs en films framgéng redan pé idéstadiet. Genom
t.ex. olika former av mikrofinansiering och forum for foljare pa sociala
medier kan en potentiell publik byggas upp i ett tidigt skede. Darfor &r
det viktigt att arbetet med lansering av en film inleds redan under forpro-
duktionen genom att producenten ska kunna fa beslut om ett lanserings-
stod redan i samband med beslut om produktionsstod. Pa sa sitt kan
lanseringen stérkas sa att kunskap om filmen kan na ut tidigare och i flera
fonster.

Lanseringen av en film foljer en etablerad fonsterpraxis, faststilld av
branschen sjilv, med bestimda tider for hur ldnge respektive visnings-
fonster har exklusiv ritt till filmen. Den stora betydelse som intékterna
fran det forsta fonstret i kedjan, biograferna, har for filmens intikter
bromsar intresset for forsok till samtidig lansering i olika fonster och
forkortade fonstertider. For att 6ka publiken till svensk film finns det ett
behov av att efterstriva en flexiblare fonsterpraxis. Det &dr olyckligt att
det for manga filmer i dag uppstér ett tidsglapp mellan biografen och
efterfoljande fonster, ett ”svart fonster”. Detta forsvéarar for de enskilda
filmerna att na sin publik och medf6r att den olovliga spridningen av
filmen i princip ges exklusivitet under en period.

Drygt hélften av de remissinstanser som har kommenterat promemori-
ans forslag om att utreda tidigarelagd lansering i andra fonster &n biograf,
bl.a. Riksorganisationen Folkets Hus och Parker, 7V4 AB och C More
Entertainment AB, avstyrker det. Knappt hélften, diribland Com Hem
AB, TeliaSonera AB och Sveriges Television AB, foresprékar dock en
storre flexibilitet i fonsterstrukturen. Oberoende Filmares Forbund utta-
lar att stodet till lansering maste utformas pa ett flexibelt sitt for att
frimja skraddarsydda l6sningar som ser till att varje film nér sin fulla
potential.

Mot bakgrund av remissinstansernas delade meningar om forslaget om
ett sa kallat fonsterstod anser regeringen att detta bor bli foremal for
ytterligare dvervdganden. Filminstitutet och branschen bor darfor disku-
tera hur stoden for lansering kan utformas sa att de i hdgre utstrackning
Oppnar for individuella 16sningar for enskilda titlar s& att varje film far
goda mdjligheter att na ut till sin publik via olika legala fonster.



9 Filmkulturell verksamhet

Regeringens bedomning: Filminstitutets filmkulturella verksamhet ar
dndamaélsenlig och fungerar vdl. I och med omstéllningen till en ny
filmpolitik bor vissa insatser for spridning och visning ses over till-
sammans med liknande bidragsformer som funnits inom ramen for
filmavtalet.

Inom ramen for den filmkulturella verksamheten bor det sérskilt sé-
kerstéllas att filmarvet tas tillvara, utvecklas och tillgdngliggors. Stod
till restaurering och digitalisering bor forenas med villkor om att rét-
tigheter for tillgdngliggdrande sdkras.

Barns och ungas kunskap om film och rorlig bild och deras eget
skapande bor dven i fortsattningen vara en hogt prioriterad fraga.

Filminstitutet bor tillsammans med berdrda aktorer stirka samver-
kan om behovet av och tillgangen till professionell fortbildning och
om formerna for att sékra tillvixten inom branschens alla yrkesgrup-
per.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer delvis med regeringens. 1
promemorian gors bedomningen att det inom dagens filmpolitik ryms
bidrag till en rad olika filmkulturella verksamheter. Dessa bor fortsitta
och stirkas. Det handlar bl.a. om stdd till film i skolan, publikarbete,
visningsorganisationer, festivaler och filmarvet.

I promemorian foreslas vidare att Regeringskansliet ska erbjuda ett fo-
rum dér berdrda parter, bland andra de konstnérliga hogskoleutbildning-
arna och filmbranschen, kan diskutera gemensamma utmaningar i syfte
att stirka professionell kompetensutveckling. Dessutom foreslas att Re-
geringskansliet tillsammans med Filminstitutet ska ta initiativ till samtal
med de regionala produktions- och resurscentrumen i syfte att stirka
arbetet med talangutveckling. En sérskild stodform for att stimulera f6-
retag att ta emot praktikanter bor ocksa overvigas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat pro-
memorians forslag avseende den filmkulturella verksamheten dr 6verlag
positiva, men flertalet har synpunkter pa vilken del av verksamheten som
bor prioriteras. Ett starkt stod for ett sarskilt fokus pa barn och unga finns
fran bl.a. flera regioner och frén Sveriges Férenade Filmstudios, Ung
Media Sverige, Riksforeningen Biograferna, Riksforeningen Vira Gar-
dar och Bygdegdrdarnas Riksforbund. Lunds universitet framhaller att
digitaliseringen av filmarvet sirskilt bor prioriteras.

Ungefar en tredjedel av de remissinstanser som har kommenterat pro-
memorians forslag i den del det avser starkt samverkan kring kompe-
tensutveckling stoder det. Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for.
vilkomnar stdrkt samverkan mellan skolorna och branschen. Region
Skdne framhaller att folkhogskolor med filmutbildningar och film-
centrum bor delta vid gemensamma samtal och Stiftelsen Filmform anfor
att konsthdgskolorna bér medverka.

Oberoende Filmares Forbund ser ett behov av lattillgdnglig och éter-
kommande fortbildning i bl.a. juridik och ekonomi for att 6ka kompeten-
sen bland regissorer och producenter.
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De filmkulturella insatser som i dag finansieras av det statliga anslaget
for film avhandlades endast Oversiktligt i promemorian eftersom det
huvudsakliga syftet var att foresla fordndringar i den del av filmpolitiken
som ryms inom filmavtalet. Det foreslds inga fordndringar nér det géller
de stod till filmomradet som Konstndrsndmnden fordelar, inklusive det
verksamhetsbidrag som gar till Stiftelsen Filmform.

Regeringen bedomer att Filminstitutets filmkulturella verksamhet ar
dndamalsenlig och fungerar vil. Det finns tillfredsstillande strukturer
och rutiner for styrning och aterrapportering samt en flexibilitet for att
utveckla och anpassa verksamheten vid behov. Regeringen ser darfor inte
ndgon anledning att foreslé storre fordndringar. Filmavtalets upphérande
innebir dock att vissa delar, framfor allt nér det géller bidragsgivning till
spridning och visning, bor ses dver tillsammans med liknande stodformer
som funnits inom ramen for filmavtalet (se avsnitt 8.4).

I den filmkulturella verksamheten bor fokus framfor allt att ligga pé det
arbete som Filminstitutet sjdlva bedriver for att bevara och tillgénglig-
gora filmarvet och 6ka kunskapen om film, t.ex. digitalisering av film-
arvet, cinemateksverksamhet, arkiv, bibliotek och filmpedagogiska sats-
ningar.

Den specifika utformningen av insatser for filmkulturella dndamaél
kommer liksom i dag att goras av Filminstitutet utifrdn den inriktning
som faststélls for filmpolitiken. Till det kommer de synpunkter som
Filminstitutet ska inhdmta fran branschen genom det nya branschradet
for filmkulturella fragor (se avsnitt 6.2).

Regeringen gor bedomningen att vissa omraden &r sirskilt angeldgna
under de kommande aren, i synnerhet filmarvet och verksamhet som ror
barn och unga.

Filmarvet

Det stindigt véxande filmarvet utgdér en grundldggande del av filmkul-
turen. Att bevara, anvianda och utveckla filmarvet &r ett av filmpolitikens
mal och en av Filminstutets huvuduppgifter. Verksamheten omfattar inte
bara film utan dven annat material som affischer, manuskript, kostymer
etc. och filmrelaterad litteratur.

Digitalisering av filmarvet bor sérskilt prioriteras enligt Lunds univer-
sitet. Regeringen anser att digitalisering av filmer dr nodvandigt for att
tillgéngliggora filmarvet genom t.ex. cinemateksverksamhet, digitala
arkiv och visningsverksamhet runt om i landet. Utan digitalisering kan
filmerna inte ldngre visas eftersom ytterst fa biografer i dag kan hantera
analoga filmkopior. En statlig satsning (totalt 40 miljoner kronor) pa
digitalisering av minst 500 filmer ur det svenska filmarvet pagar under
perioden 2014-2018. Hittills har 141 filmer digitaliserats inom ramen for
satsningen. Det innebdr att ett stort antal filmer av de totalt 2 500 svenska
langfilmerna och 6 000 kortfilmerna i arkivet inte &r digitaliserade. I
filmarkivet finns dessutom de ca 14 000 svensktextade utldndska filmer
som visats pd svenska biografer. Dessa ingér inte i digitaliserings-
satsningen, men ir ocksé en del av svensk filmkultur och anvinds bl.a. i
undervisnings- och forskningssammanhang.



Utmaningarna pa omradet dr dérfor stora. Kostnaderna for arbetet ar
hoga och det finns problem forknippade med verkens rittsliga status,
med tillgdngen till den tekniska utrustning som kréavs for digitalt beva-
rande och dven med kompetensforsorjning hos personalen. En sérskild
utmaning for Filminstitutet dr att samla in material eftersom det i dag inte
finns nigon skyldighet for branschens aktdrer att leverera material for
bevarande.

Filmpolitiken bor ockséd framéver omfatta satsningar for att sikerstélla
att filmarvet tillvaratas, utvecklas och gors tillgédngligt. Som nidmnts i
avsnitt 8.3.2 finns det i dag méanga exempel pa filmer ur vart gemen-
samma filmarv som inte &r tillgdngliga for visning i ndgot visningsfons-
ter. Regeringen anser att det dr rimligt att all film som erhaller offentligt
stod 1 ndgon form bor vara ldtt att hitta och se. Villkoren for stodgiv-
ningen bor motverka att filmer hindras fran visning genom inldsande
rattighetsdverenskommelser.

Barn och unga

Barns och ungas kunskap om film och rorlig bild och deras eget skap-
ande dr av stor vikt i dagens medialiserade virld. Det handlar exempelvis
om att fa se ett varierat utbud av film, att fi studera filmers tillkomst och
drivkrafterna bakom, samt att sjdlv fa de tekniska fardigheterna for att
gora egen film. Sverige har en lang tradition av framgangsrikt filmpeda-
gogiskt arbete. Forutom Filminstitutets mangariga filmkulturella insatser
for bl.a. skolbio, filmhandledningar till ldrare och annat stod till utveckl-
ing av det filmpedagogiska arbetet, har ett antal olika aktdrer som Film-
Centrum, Folkets Hus och Parker, Vara Gardar och Folkets Bio spelat
stor roll tillsammans med manga biografforestandare och landets manga
filmstudior. Det regionala arbetet i landets filmresurscentrum inom ra-
men for kultursamverkansmodellen dr viktigt for barn och unga runt om i
landet. Olika filmkreatérers mdjligheter att delta inom satsningar som
”Skapande skola” bidrar ocksa positivt till att fora in filmen i fler barns
och ungas vardag.

Vart foranderliga mediesamhélle stéller krav pa goda kunskaper om
den rorliga bildens roll liksom pa formégan att tolka och kritiskt granska
densamma. Detta dr formagor som brukar samlas under begreppet medie-
och informationskunnighet. Léro-, kurs- och dmnesplanerna for grund-
skolan och gymnasieskolan stiller krav bade géllande elevernas kunskap
om och deras mojlighet att fa skapa rorlig bild. Filmpolitiken ska bidra
med kunskap och erfarenhet sé att lirare i olika skolformer kan erbjudas
kompetensutveckling och pedagogiska verktyg for att eleverna ska ges
forutséttningar att nd kunskapskraven. Nationella aktdrer som Filminsti-
tutet och Statens medierad kan ge stdd i det arbetet.

Ett starkt stod for sérskilt fokus pa barn och unga finns frén flera re-
missinstanser, déribland Sveriges Férenade Filmstudios, Ung Media
Sverige och Riksforeningen Biograferna. Regeringen framhaller att barn
och unga sedan linge &r hogt prioriterade inom filmpolitiken. Enligt
regeringens bedomning dr en ambitionshdjning pa omréadet viktig, inte
minst med tanke pé filmens betydelse for vart demokratiska samhdlle.
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Fortbildning och kompetensutveckling

Den nationella filmpolitiken bor bidra till att stirka tillgdngen till fort-
bildning och kompetensutveckling i filmbranschen. Ett antal remiss-
instanser, bl.a. Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for., Region
Skane och Stiftelsen Filmform, vélkomnar stirkt samverkan mellan
utbildningssektorn och olika delar av branschen. Fragan berér manga
aktorer och det finns ett stort behov av samordning och gemensamma
insatser pa nationell, regional och i viss mén kommunal niva. Det handlar
om savdl ett Okat samarbete mellan Filminstitutet, de regionala
produktionscentrumen och resurscentrumen, som en stirkt samverkan
med utbildningssektorn (se dven avsnitt 8.2.2).

Det finns flera utbildningar som syftar till att studenterna ska bli pro-
fessionellt verksamma inom film och tv. Utdver rent gymnasiala utbild-
ningar kan t.ex. utbildningarna vid Skurups respektive Kalix Folkhog-
skola ndmnas. Dessutom finns tva hogskolor som utbildar specifikt for
film, Akademin Valand (tidigare Filmhogskolan) vid Goteborgs univer-
sitet och Stockholms dramatiska hogskola. Hér ges dven fristdende kur-
ser som ldmpar sig for fortbildning for professionellt verksamma i bran-
schen.

Fragor om hur filmbranschens professionalitet och utveckling kan stér-
kas bor vara prioriterade i Filminstitutets filmkulturella rdd. Regeringen
delar Oberoende Filmares Forbunds synpunkt om fortbildning i t.ex.
juridik och ekonomi, varfor arbetet bor fokusera pé branschens behov av
bla. juridisk och ekonomisk kompetens och pd utmaningen att sikra
tillvaxten inom branschens alla yrkesgrupper. Av sérskild betydelse for
den nationella filmpolitiken é&r tillgédngen till specialiserad yrkeskunskap
inom filmomradet, som exempelvis behovet av specialistkompetens for
att restaurera och bevara filmarvet. Filminstitutet bor &ven inleda en
dialog med de berérda aktorerna inom utbildningsvidsendet i syfte att
stirka samverkan och didrmed tillgdngen till professionell fortbildning
och kompetensutveckling inom filmomradet.

10 Konsekvensbeskrivningar

10.1 Ekonomiska konsekvenser

I juni 2015 sade regeringen upp 2013 ars filmavtal. Uppsédgningen be-
kréftas i budgetpropositionen for 2016 dir regeringen meddelar att den
avser att frdn och med den 1 januari 2017 ta ett helhetsansvar for den
nationella filmpolitiken. Filmpolitiken blir ddrmed en fullt ut integrerad
del av kulturpolitiken och kommer i likhet med de flesta andra kultur-
politiska omraden finansieras helt via statsbudgeten (prop. 2015/16:1
utg.omr. 17).

I budgetpropositionen foreslds dven att den nya filmpolitiken ska fi-
nansieras genom en hojning av mervérdesskatten for tilltréde till biograf-
forestéllningar, fran 6 procent till 25 procent. I december 2015 beslutade
riksdagen i enlighet med regeringens forslag (prop. 2015/16:1 Forslag till



statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.32, bet. 2015/16:FiU1, rskr. Prop. 2015/16:132

2015/16:51).

Regeringen antar i budgetpropositionen att den 6kade kostnaden for
biograferna delvis kommer att kompenseras genom att den tioprocentiga
biografavgiften forsvinner nér filmavtalet upphdr. Samtidigt konstaterar
regeringen att effekterna av den hdjda mervirdesskatten kommer att
variera for olika typer av biografer. De foreningsdrivna biograferna ar
t.ex. i normalfallet inte mervérdesskattepliktiga vilket innebér att de inte
paverkas av den hojda mervirdesskatten. Ytterligare analyser och konse-
kvensbeskrivningar av den hdjda mervirdesskatten for tilltrade till bio-
grafavgifterna  dterfinns 1 promemorian Framtidens filmpolitik
(Ds 2015:31) samt i budgetpropositionen for 2016 (Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.32).

For de tv-foretag som é&r parter i filmavtalet innebédr omstillningen att
de resurser som de i dag bidrar med till filmavtalet frigérs. Exempelvis
har Sveriges Television AB (SVT) uttalat att de kommer att fortsdtta gora
stora investeringar i svensk film dven utan ett filmavtal.

Den svenska filmbranschen star i dag infor omfattande ekonomiska
utmaningar. En hogkvalitativ svensk filmproduktion ar inte mojlig utan
offentligt stdd. Om den svenska filmproduktionen och den svenska film-
branschen ska fortsitta utvecklas kridvs dels fortsatt ett omfattande
offentligt stod, dels en modernare stodgivning. Genom att staten ldmnar
filmavtalet far staten ett 6kat handlingsutrymme samt forbéttrade mojlig-
heter att forma en filmpolitik som stirker produktion, distribution och
visning av virdefull svensk film. Forslaget och beddmningarna beddéms
bidra till att uppna de av regeringen foreslagna malen for den nationella
filmpolitiken. For produktionsbolagen som dr beroende av de stdd som
fordelas i enlighet med filmavtalet bedoms effekterna bli positiva. Staten
kommer att finansiera stdd for produktion av ny svensk film p& motsva-
rande nivd som under filmavtalet. Darutdver tillkommer de medel som
SVT och TV4 bidrar med. I och med att staten tar ett helhetsansvar for
den nationella filmpolitiken kommer filmstoden att finnas kvar och ut-
vecklas for att fortsatt stirka utvecklingen av svensk film.

10.2 Konsekvenser for Stiftelsen Svenska
Filminstitutet

Filminstitutet bor dven fortsittningsvis vara en stiftelse, men omstéll-
ningen av den nationella filmpolitiken kommer &dnda att paverka styr-
ningen av Filminstitutet.

Forandringarna bedoms ha en positiv effekt pa styrningen. Med ett
statligt helhetsansvar for den nationella filmpolitiken blir styrningen av
Filminstitutet mer enhetlig. Regeringens roll som garant for stabilitet och
langsiktighet och som ansvarig for filmpolitikens inriktning och de dver-
gripande prioriteringarna i filmstddet blir tydligare. Nér filmavtalet upp-
hor kommer hela Filminstitutets verksamhet att styras av samma mal och
aterrapporteringsrutiner. Det skapar forutséttningar for en mer effektiv
och transparent verksamhet.
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Filminstitutets arbete med insamling och analys av statistik pa filmom-
radet &r viktig for aterrapporteringen till regeringen. Insamlingen av
statistik dr i dag i vissa delar ndra kopplad till filmavtalet. Det ar angeli-
get att insamlingen av statistik fortsétter, vilket kommer att krédva sam-
verkan och éverenskommelser med filmbranschens aktorer.

Grundlidggande for hela kulturpolitiken &r principen om armlangds av-
stand mellan politik och institutioner i beslut om det konstnérliga inne-
héllet. Den nya filmpolitiken innebér en minskad detaljreglering av stod-
systemens utformande.

De nya branschrad som infors innebér att en bredare krets av bransch-
aktorer kommer att fa inflytande 6ver utformningen av bl.a. stédsystem
genom en mer formaliserad samradsprocess mellan Filminstitutet och
branschen.

10.3 Konsekvenser for ovriga aktorer

Filmpolitiken kan inte genomforas utan en livskraftig bransch. Med den
nya filmpolitiken bedoms branschens insyn och mojligheter att paverka
bli tydligare och mer relevant &n i dag. Fler &n avtalets parter ska ha
mojlighet till inflytande sévél pa en Overgripande politisk nivd som i
direkt samverkan med Filminstitutet.

Aven fortsittningsvis kommer Kulturdepartementet att bjuda in till ar-
liga hognivamdten med centrala foretrddare for filmbranschen. Syftet dr
att f6lja inforandet av den nya politiken samt att halla en aktiv dialog om
branschens forutsittningar och om hur filmpolitiken péd bésta sétt kan
utvecklas.

En mindre detaljerad och mer flexibel filmpolitik kridver nya former for
branschens inflytande pd det operativa genomforandet. For att stirka
branschens insyn och inflytande i Filminstitutet bor det inforas sérskilda
rad vars syfte ér att bistd i utformningen av de filmpolitiska stoden samt
att vara rddgivande i institutets arbete.

Filmavtalsmodellen har ldnge kritiserats for att begrénsa riksdagens in-
flytande 6ver filmpolitiken. Med den nya filmpolitiken skapas mojlighet
for politiska diskussioner i riksdagen pa liknande sitt som for kultur-
omradet i Ovrigt. Filmbranschen &r beroende av langsiktiga forutsitt-
ningar for sitt arbete och det dr déarfor av stort virde att det finns en bred
politisk samsyn kring bl.a. de filmpolitiska mélen. Det skapar forutsétt-
ningar for en stabilitet som gynnar svensk film.

Regeringen ser ocksd stora mojligheter att utveckla samverkan med
den regionala politiska nivan nér det giller filmomrédet.

10.4  Ovriga konsekvenser

For att fortydliga styrningen och underlétta utvdrdering av maluppfyllel-
sen foreslas den nuvarande inriktningen for den nationella filmpolitiken
omformuleras till mal.

Malen tar sin utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska malen (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10 KrUS, rskr. 2009/10:145). Dér fastslas bl.a. att



kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med ytt-
randefriheten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet och
kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska prigla samhéllets ut-
veckling.

En tydligare styrning beddms bidra till att uppné regeringens malsatt-
ningar nir det géller jamstélldhet och méngfald inom kulturomradet.
Filmpolitiken ska bidra till en stark inhemsk filmproduktion i olika delar
av landet dér det finns utrymme for en mangfald av uttryck och beréttel-
ser. Ett brett utbud av filmer frén hela vérlden ska ocksa visas i hela
Sverige. Jamstilldhet och mangfald i alla delar av produktionen bidrar
till att starka kvaliteten i svensk film.

Dirutover foreslas att filmens roll och betydelse i det demokratiska
samhdllet ska tydliggoras i ett eget mal.

Forslaget och bedomningarna bedéms inte ha nagon péverkan pa mil-
jon.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Framtidens filmpolitik (2015:31)

I promemorian foreslés att staten tar ett helhetsansvar for den nationella
filmpolitiken och ldmnar det nuvarande filmavtalet fran och med 2017.
Darmed bedoms regeringens forutséttningar att forma en filmpolitik som
starker kvalitet, fornyelse och tillgdnglighet forbéttras.

Den process som har lett fram till forslaget beskrivs inledningsvis i
promemorian. Processen har varat under en lang period — den inleddes
redan varen 2013 — och har bestatt av flera delar dir ménga olika aktorer
fran den svenska filmbranschen har involverats och fatt komma till tals.

Promemorian tecknar en utforlig bakgrund av den svenska filmpoliti-
ken med filmavtalet som utgangspunkt. Det redogdrs for de stora fordnd-
ringar som den svenska filmbranschen har genomgéatt de senaste éren.
Nya visningsformer och uppkomsten av nya digitala aktdrer pad mark-
naden skapar mojligheter, men ocksa stora utmaningar for svensk film.
Intéktskdllor som tidigare varit centrala sinar utan att ersittas av nagot
annat. Bl.a. leder detta till att det finns en risk for att viljan att satsa pa
sikra kort som uppfoljare och adaptioner forstirks, vilket riskerar att
begriansa originaliten och méngfalden av berittelser. I promemorian
konstateras att filmavtalet i sin nuvarande form inte férmar méta de ut-
maningar som branschen star infér. Promemorian ger dven en dversiktlig
internationell utblick och redogdr for olika typer av skatteincitament som
har inforts i ett antal lander.

Film i alla dess former ar en av de viktigaste uttrycksformerna i var tid.
Rorliga bilder gestaltar och formedlar en mangfald beréttelser om
ménskligt liv och nar ut till de allra flesta oavsett alder och bakgrund.
Framtidens filmpolitik syftar till att stirka forutséttningarna for att fler
unika filmberéttelser ska fa utvecklas och na sin publik. En del i detta ar
att forbattra forutsdttningarna for produktion, utveckling, lansering och
visning samt att stirka villkoren for de som skapar film. Av vikt ar att
svensk filmproduktion ska ha en god balans mellan bade det konstnirligt
utmanande och det publikt tillgéngliga.

Biograferna har en unik betydelse for filmkonsten och som kulturella
motesplatser i hela landet. Framtidens filmpolitik ska bidra till utveckl-
ingen av de traditionella visningsformerna, men ocksa ta tillvara de moj-
ligheter som de nya digitala visningsformerna erbjuder. Forslagen i pro-
memorian syftar déarfor till dkad teknikneutralitet genom att stod for
produktion, distribution och visning av film i hogre grad ska kunna ges
oavsett om filmerna gors tillgéngliga pa biograf, i tv, pa festivaler, via
dvd eller via olika digitala tjénster.

Filminstitutets insatser for filmkulturella &ndamél bedoms vara dnda-
maélsenliga och fungera vil. Fortsatta insatser for att ta tillvara, utveckla
och tillgéngliggora filmarvet samt verksamheter for barn och unga bor
sdrskilt prioriteras.

Filminstitutet foreslds &ven fortséttningsvis ansvara for den statliga
filmpolitiken och fordela de statliga filmpolitiska stoden. Sarskilda rad
bestdende av personer med stort kunnande om film och filmbranschen
bor inréttas vid Filminstitutet for att ge filmbranschens aktdrer insyn och



paverkansmgjlighet. Utformningen av den operativa verksamheten fore- Prop. 2015/16:132

slas ske efter samrad med raden. Bilaga 1
Under forutsittning att filmavtalet som finansieringsmodell upphor fo-

reslas i promemorian att mervardeskattesatsen hojs for tilltrade till bio-

grafforestéllningar, frdn 6 procent till 25 procent. Samtidigt beddms den

okade kostnaden for biograferna delvis kompenseras genom att den tio-

procentiga biografavgiften forsvinner nér filmavtalet upphor. Forslaget

innebdr dndring av 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200). Som en

foljd av detta upphdr avdragsritten i inkomstskattelagen for de avgifter

och bidrag som betalas till Filminstitutet av berdrda parter i 2013 é&rs

filmavtal, vilket foranleder att 16 kap. 11 § inkomstskattelagen

(1999:1229) upphor att gilla.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig over departementspromemorian
Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31).

Kammarritten 1 Stockholm, Svenska institutet, Statskontoret, Léans-
styrelsen Norrbotten, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stock-
holms universitet, Stockholms konstnirliga hogskola, Tillvixtverket,
Regelradet, Konstndrsndamnden, Statens kulturrdd, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Region Gotland, Region Gévleborg, Region Halland,
Region Jimtland Hérjedalen, Region Jonkopings 14dn, Region Kronoberg,
Region Skane, Samverkansorganet i Kalmar ldn, Samverkansorganet i
Virmlands 1dn, AB Svensk Filmindustri, Biografcentralen, BUFF
Filmfestival, Bygdegéardarnas riksférbund, C More Entertainment AB,
Com Hem AB, Foreningen FilmCentrum, Film i Skédne AB, Film i Vst
AB, Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for., Filmpool Nord AB,
Filmregion Stockholm-Milardalen AB, Riksorganisationen Folkets Hus
och Parker, Ideell kulturallians, Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd, Modern Times Group MTG AB, Néringslivets Regel-
ndmnd, Nétverket for regionala filmproduktionscentrum, Oberoende
Filmares Forbund, Riksforeningen Biograferna, Riksforeningen Folkets
Bio, Riksforeningen Vara Gérdar, SAAVA — Swedish Animation and
Visual Arts, SF Bio AB, Stiftelsen Filmform, Stockholms filmfestival,
HB Svenska Bio, Sveriges Biografagareférbund, Sveriges Dramatiker-
forbund, Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a., Sveriges Forenade Film-
studios, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Filmregissorer,
Sveriges Television AB, Sveriges Videodistributdrers Forening, Teater-
forbundet for scen och film, TeliaSonera AB, TV4 AB, Ung Media Sve-
rige, Women in Film and Television Sverige, Vistra Goétalands lins
landsting, Ostergétlands lins landsting.

Malmo hogskola, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling,
Regionforbundet i Uppsala 1in och Folkbildningsforbundet har avstatt
frén att yttra sig dver promemorian.

Domstolsverket och Skatteverket har inga invindningar mot prome-
morians forslag.

Konsumentverket, Ekonomistyrningsverket, Lénsstyrelsen i Stock-
holms ldn, Lansstyrelsen i Vidstmanlands ldn, Léansstyrelsen i Véster-
norrlands 14n, Konkurrensverket, Statens medierdd och Myndigheten for
radio och tv har meddelat att de inte har nagra synpunkter pa promemo-
rian.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med svar:

Samverkansorganet i Blekinge ldn, Samverkansorganet i Soderman-
lands 14n, Samverkansorganet i Dalarnas ldn, Samverkansorganet i Vis-
terbottens lin, Business Sweden, Canal Digital, CinemAfrica, Dataspels-
branschen, Filmbasen, Filmproducenternas rittighetsférening, Film-
dgarnas Kontrollbyrd AB, Foreningen svenska tonsittare, Google Swe-
den AB, Goteborg International Film Festival, HBO Nordic AB, IT &
Telekomforetagen, Resursforetagen for film och tv, Réttighetsalliansen,
Discovery Networks Sweden AB, SF Anytime AB, SKAP — Sveriges
kompositdrer och textforfattare, SOLV Ekonomisk forening, Svenska



regissorsforeningen, Sveriges Konsumenter, Sveriges Utbildningsradio Prop.2015/16:132
AB, Tele2 Sverige AB, Tempo dokumentirfestival, Uppsala internation- Bilaga 2
ella kortfilmsfestival, Viasat AB, Visit Sweden, Orebro lins landsting.

Darutover har skrivelser inkommit fran G6ran Johansson, Krister Fun-
der (Teaterbiografen Grand i Simrishamn och Metropolbiografen i
Horby), Saga Bio Skénebiografer, Nordmalingsbygdens Folkets Husfor-
ening, Norrképings kommun, Bords stad/Borés bio Rdda Kvarn, Per
Tengblad, Malmoé stad Kulturforvaltningen, Biograf Grand i Skara,
Filmhuset Palladium i Arvika, Bio Saga Mora, Sagabiografen Mjolby,
Bio Metropol i Karlshamn, Filmplatset Bromélla, Nattbion HB, Estrad
Bio Sédertilje, Centrumbio Gullspang, Foreningen Sudersandsbiografen,
Alvdalens bio, Norrbottens lins landsting, Bio 3:an AB Pited, Bjomn
Biografer AB, Saga Vetlanda, Kiviks Bio, Kultur och bildning Lands-
tinget Uppsala ldn, Lagan biografer AB, Norden Bio Kélarne, Roda
kvarn Edsbyn, Teaterbiografen Sunne, Videvox Biografservice AB, Nor-
disk Film Distribution AB (Egmont), TriArt Film AB, Penguin Films,
Eurostar AB, BoostHBG, Cinemascenen AB, Patrik Johansson, Biogra-
fen Stjarnan Torsby.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 10 mars 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Romson,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Persson, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Lovin, Regnér, Andersson, A Johansson, Bolund, Kaplan,

Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrém

Foredragande: statsrddet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar proposition Mer film till fler — en sammanhéllen
filmpolitik
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