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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i bestimmelserna i skollagen om
bidrag till enskilda huvudman for forskolor och skolor i form av tillaggs-
belopp for sarskilt stdd till barn och elever. Genom &ndringarna fortyd-
ligas att tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran barnets
eller elevens behov.

Vidare gor regeringen beddémningen att det bor klargoras att ett
tillaggsbelopp ocksd kan lamnas for sddana extraordinara stodatgarder
som ett barn eller en elev har behov av i undervisningen.

Syftet med atgarderna &r att sakerstilla att enskilda huvudman for
forskolor och skolor far de resurser som behdvs for att tillgodose varje
barns och elevs behov av sérskilt stod.

Det foreslds dven att en hanvisning i skollagen till specialutformade
program i gymnasiesarskolan, som inte langre tillhandahélls, ska tas bort.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2015/16:134

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).
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2 Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39 §, 11 kap.
388, 14 kap. 17 §, 16 kap. 54 §, 17 kap. 34 §, 19 kap. 47 §, 21 kap. 4 §
och 25 kap. 13 8 skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
238§

Tillaggsbelopp ska lamnas for
barn som har ett omfattande behov
av sarskilt stod.

Hemkommunen &r inte skyldig
att betala tillaggsbelopp for ett
barn i behov av sarskilt stod, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen.

Tillaggsbelopp ska lamnas for
barn som har ett omfattande behov
av sérskilt stod. Tillaggsbeloppet
ska vara individuellt bestamt uti-
fran barnets behov.

Hemkommunen &r inte skyldig
att betala tillaggsbelopp for ett
barn, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstar for kommunen.

9 kap.
218§

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod.

Hemkommunen &r inte skyldig
att betala tillaggsbelopp for en elev
i behov av sarskilt stéd, om bety-
dande organisatoriska eller ekono-

Tillaggsbelopp ska ldémnas for
elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod. Tillaggs-
beloppet ska vara individuellt
bestamt utifran elevens behov.

Hemkommunen &r inte skyldig
att betala tillaggsbelopp for en
elev, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarig-

miska svarigheter uppstar for heter uppstar for kommunen.
kommunen.

10 kap.

398

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod eller ska
erbjudas modersmalsundervisning.

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod eller ska
erbjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbeloppet for en elev i
behov av sarskilt stod ska vara
individuellt bestamt utifran elevens
behov.



Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sarskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar for kommunen.

11 kap.
388§

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.

Tillaggsbelopp ska l&mnas for
elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbeloppet for en elev i
behov av sarskilt stdd ska vara
individuellt bestamt utifran elevens
behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sarskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar for kommunen.

14 kap.
178

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod.

Hemkommunen &r inte skyldig
att betala tillaggsbelopp for en elev
i behov av sarskilt stod, om betyd-
ande organisatoriska eller ekonom-
iska svarigheter uppstar for kom-
munen.

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod. Tillaggs-
beloppet ska vara individuellt
bestamt utifran elevens behov.

Hemkommunen &r inte skyldig
att betala tillaggsbelopp for en
elev, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstar for kommunen.

16 kap.
54 §

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod eller ska er-
bjudas modersmélsundervisning.

Tillaggsbelopp ska ldémnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stdd eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbeloppet for en elev i
behov av sarskilt stod ska vara
individuellt bestamt utifran elevens
behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar for kommunen.

17 kap.
348

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod eller ska er-

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stdd eller ska er-
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bjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbeloppet fér en elev i
behov av sarskilt stod ska vara
individuellt bestamt utifran elevens
behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stdd, om betydande ekonomiska eller organisatoriska

svarigheter uppstar for kommunen.

19 kap.
47§

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod eller som
ska erbjudas modersmalsundervis-
ning.

Hemkommunen &r dock inte
skyldig att betala tillaggsbelopp
for en elev som &r i behov av sér-
skilt stdd, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstar for kommunen.

Tillaggsbelopp ska ldémnas for
elever som har ett omfattande
behov av srskilt stod eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbeloppet for en elev i
behov av sérskilt stéd ska vara
individuellt bestamt utifran elevens
behov.

Hemkommunen &r inte skyldig
att betala tillaggsbelopp for en elev
som dr i behov av sarskilt stoéd, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen.

21 kap.
48
Utbildning pa grundlaggande niva syftar till att ge vuxna kunskaper pa
en niva som motsvarar den som utbildningen i grundsarskolan ska ge.

Utbildning pd gymnasial niva
syftar till att ge vuxna kunskaper
pé en nivad som motsvarar den som
utbildningen pa nationella eller
specialutformade  program i
gymnasiesarskolan ska ge.

Utbildning pd gymnasial niva
syftar till att ge vuxna kunskaper
pé en nivad som motsvarar den som
utbildningen pa nationella program
i gymnasiesarskolan ska ge.

25 kap.
13§

Tillaggsbelopp ska lamnas for
barn som har ett omfattande behov
av sarskilt stod.

Hemkommunen &r inte skyldig
att betala tilliggsbelopp for ett
barn i behov av sarskilt stod, om

! Senaste lydelse 2012:109.

Tillaggsbelopp ska l&mnas for
barn som har ett omfattande behov
av sérskilt stod. Tillaggsbeloppet
ska vara individuellt bestamt uti-
fran barnets behov.

Hemkommunen dr inte skyldig
att betala tilliggsbelopp for ett
barn, om betydande organisa-



betydande organisatoriska eller toriska eller ekonomiska svarig- Prop.2015/16:134
ekonomiska svérigheter uppstar heter uppstar for kommunen.
for kommunen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

2. Bestdmmelserna i 21 kap. 4 8 i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen pa utbildning som paborjas efter ikrafttradandet.

3. For utbildning som har paborijats fore ikrafttradandet galler 21 kap.
4 § i den aldre lydelsen.
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3 Arendet och dess beredning

Den 29 januari 2013 fick tva utredare i uppdrag att bitrada Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) med att utarbeta forslag till vissa
andringar i skollagen (U2013/00467/SAM). Uppdraget, som utokats i
olika avseenden, har sedermera genomforts i form av en arbetsgrupp
(U 2013:C). | september 2014 redovisade arbetsgruppen del 2 av uppdra-
get. Denna redovisning avsag bl.a. tydligare bestimmelser om tillaggs-
belopp for sérskilt stod till barn och elever och en féljdéndring i skol-
lagen med anledning av den nya gymnasiesarskolan. Promemorian
(U2014/05176/S) har remissbehandlats.

I denna proposition behandlas ovan ndmnda forslag i promemorian. En
sammanfattning av promemorians forslag i dessa delar redovisas i
bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning av
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Utbildningsdepartmentet (U2014/05176/S).

Under arbetet med propositionen har det uppméarksammats att det i
konsekvens med de andringar i skollagen (2010:800) som foreslas i
promemorian nar det galler tillaggsbelopp ocksd bor goéras en mot-
svarande andring i 25 kap. 13 § skollagen. Under den fortsatta beredning-
en har darfor Statens skolverk, Statens skolinspektion och Sveriges
Kommuner och Landsting getts tillfalle att yttra sig 6ver forslaget i denna
del. Inkomna yttranden finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet
(U2016/00238/GV).

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 januari 2016 att inhamta Lagradets yttrande
Over ett lagforslag som &r likalydande med lagforslaget i propositionen.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.4.

4 Tydligare bestammelser om
tillaggsbelopp

| detta avsnitt behandlas bestammelser om det s.k. tillaggsbeloppet som
en enskild huvudman for en fristdende skola ska fa som ersattning av
elevens hemkommun for att tdcka kostnader for extraordindra stod-
atgarder till en elev med ett omfattande behov av sarskilt stod. Tillaggs-
beloppet har en motsvarande funktion inom forskolan och i pedagogisk
omsorg som erbjuds i stallet for forskola eller fritidshem, nar det galler
barn som har ett omfattande behov av sérskilt stéd. En Oversyn av
bestdmmelserna behdvs, eftersom flera aktorer anser att tilldmpningen av
bestdmmelserna har blivit mer restriktiv &n vad lagstiftaren har tankt sig.

I avsnitt 4.1-4.3 Idmnas som bakgrund en redovisning av principerna
for resursfordelning till forskolor och skolor, i vilka fall ett barn eller en
elev har ratt till sarskilt stdd och under vilka forutséttningar en enskild



huvudman kan fa tillaggsbelopp for sarskilt stod. Behovet av se 6ver be-
stdimmelserna om tillaggsbelopp behandlas i avsnitt 4.4 och regeringens
forslag finns i avsnitt 4.5.

4.1 Principer for resursfordelning
till férskolor och skolor

Resurser ska fordelas efter barns och elevers behov

Huvudmannen for en skola ansvarar for att utbildningen genomfors i
enligt med bestdmmelserna i skollagen (2010:800), de foreskrifter som
har meddelats med stéd av skollagen och de bestdmmelser for utbild-
ningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen).
Kommuner ska fordela resurser till utbildningen inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 8 a 8).
Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas
forutsdttningar och behov (2 kap. 10 8). | detta innefattas ansvar for och
beslut om &vergripande organisation av det pedagogiska arbetet och
arbetet med barn och elever i behov av sarskilt stdd, se propositionen
Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165 s. 647).

Hur resurser ska fordelas till kommunala skolor &r relativt oreglerat

Det finns ingen ndrmare reglering av hur en kommun ska férdela medel
mellan sina skolor. Det finns séledes inga regler for ”grundbelopp” eller
“tillaggsbelopp” som kommunen ska tillimpa. Till grund for fordel-
ningen anvands vanligen antalet elever vid en skola, ofta med nagon
form av tillagg av olika potter for olika elevgrupper. Till exempel f6re-
kommer det att en andel av skolbudgeten avsétts fér fordelning efter
socioekonomiska kriterier (se Kommunernas resursférdelning till
grundskolor, Skolverkets rapport 391, 2013). Vid resursférdelning, orga-
nisation och val av metoder och arbetssatt ska professionen och huvud-
mannen anpassa verksamheten utifran elevernas skilda behov och for-
utsattningar. De medel som en skola har tilldelats ska finansiera
utbildningen for alla elever vid skolan, dér undervisningen av en del
elever kan vara mer resurskravande an undervisningen av andra.

Systemet kan i praktiken innebéra att resurser eller insatser kan behéva
omfordelas mellan elevgrupper eller rskurser. En berakningsnyckel som
baseras pa ett visst belopp per elev innebar dock inte att en enskild elev
har ratt” till en utbildning for det belopp som anvinds vid fordelningen
eller att beloppet har avsatts for en viss elev. Det ar av detta skal
olyckligt att uttrycket skolpeng ibland anvéands, vilket ger en bild av att
en enskild elev har” ett visst individuellt belopp, en peng, avdelad for
sin utbildning.

Prop. 2015/16:134
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och skolor och ar inte individbaserat

Nar det galler fristéende skolor (och forskolor) finns det visserligen
nagot mer specifika bestammelser om resursfordelning an nar det galler
kommunala skolor. I grunden &r det dock samma utgéngspunkter och
principer som anvénds nar de fristdende skolorna ska ersattas som kom-
munen anvander vid férdelningen till de egna skolorna.

Bidragssystemet, med ett grundbelopp per elev som berakningsgrund,
&r det verktyg genom vilket kommunerna finansierar enskilda huvud-
mans utbildning vid fristdende skolor. Detta belopp ska normalt tacka de
sammantagna kostnaderna for utbildningen av eleverna vid skolan.
Finansieringen bygger dérmed, precis som for de kommunala skolorna,
pa ett schablonbelopp per elev dar undervisningen av vissa elever ar
dyrare 4n undervisningen av andra, bl.a. beroende pé i vilken omfattning
undervisningen behover anpassas for enskilda elever. Kostnaden for
undervisningen av en specifik elev &r inte heller i detta fall kopplad till
storleken pa grundbeloppet som ges for den eleven. Grundbeloppet ar
sdledes kommunens bidrag till den enskilde huvudmannen for finansie-
ring av en elevplats enligt schablon.

Utdver denna huvudsakliga finansieringskélla — grundbeloppet — ska
det &ven i vissa fall, som behandlas i avsnitt 4.3, ges ett s.k. tillaggs-
belopp for elever i fristdaende skolor som har ett omfattande behov av
sérskilt stod av extraordinért slag.

4.2 Barn och elever har rétt till sarskilt stod

Skollagen foreskriver att utbildningen ska vara likvardig inom varje skol-
form oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 §), vilket aven far anses
galla oavsett huvudman. | en av lagens portalparagrafer slas det fast att
hansyn ska tas till barns och elevers olika behov i utbildningen. Barn och
elever ska ges stod och stimulans sd att de utvecklas sd langt som
mojligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elever-
nas forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen (1 kap. 4 8). Det
innebdr bl.a. att flickor och pojkar och kvinnor och mén ska ha likvérdiga
forutséttningar att utvecklas.

I skollagens tredje kapitel om barns och elevers utveckling mot malen
slés det fast att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans
som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de
utifrdn sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av funktions-
nedsattning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska
ges stod som syftar till att s& langt som mojligt motverka funktions-
nedséttningens konsekvenser (3 kap. 3 §). Om det inom ramen foér under-
visningen eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen (3 kap. 5 a §). Om det trots att sadant stod har
lamnats framkommer i undervisningen eller pd annat sétt att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska



uppnas, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géaller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska da se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stéd ska &ven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Om utredningen visar att eleven ar i behov
av sarskilt stod, ska han eller hon ges ett sadant stod (3 kap. 8 8).

| forarbetena till den ndmnda bestdmmelsen om extra anpassning av
undervisningen inom ramen foér den ordinarie undervisningen anges, nér
det géller gransdragningen mellan sérskilt stéd och extra anpassningar,
att srskilt stod avser insatser av mer ingripande karaktér som normalt
inte & mojliga att genomfora for larare inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Aven insatsernas omfattning och varaktighet maste be-
aktas. Enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid kan vara
att betrakta som stdd i form av extra anpasshingar inom ramen for den
ordinarie undervisningen medan mer omfattande eller regelbundna
specialpedagogiska insatser utgor sarskilt stod (prop. 2013/14:160 s. 21).

For en elev i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller i same-
skolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som
behdvs for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnas (3 kap. 10 8).

Nér det galler forskolan ska barn som av fysiska, psykiska eller andra
skal behdver sarskilt stdd i sin utveckling ges det stéd som deras speci-
ella behov kraver. Om det genom uppgifter frn forskolans personal,
barnets vardnadshavare, barnet sjalv eller pa annat satt framkommer att
ett barn &r i behov av sarskilt stod, ska forskolechefen se till att sadant
stdd ges (8 kap. 9 8). Inom pedagogisk omsorg ska barn som av fysiska,
psykiska eller andra skél behdver sérskilt stod i sin utveckling ges den
omsorg som deras speciella behov kréver (25 kap. 2 §).

4.3 En enskild huvudman kan fa tillaggsbelopp
for sarskilt stod

Tillaggsbelopp ingar i bidragen sedan 2010 respektive 2011

Den 1 juli 2009 tradde nya regler for berékning av kommunernas bidrag
till enskilda huvudmén for skolor och forskolor i kraft. Dessa bestdém-
melser tillimpades forsta gdngen pé bidrag for kalenderédret 2010. Reg-
lerna bygger pa likabehandlingsprincipen och syftar till att verksamheter
med enskild huvudman ska fa bidrag pa lika villkor och inte missgynnas
i forhallande till kommunernas egna verksamheter. Bidraget ska besta av
det grundbelopp som har beskrivits i avsnitt 4.1 och i vissa fall ett
tillaggsbelopp. Tillaggsbelopp ska bl.a. Iamnas for barn och elever som
har ett omfattande behov av sdrskilt stéd. Hemkommunen &r dock inte
skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn eller en elev i behov av sér-
skilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen (se t.ex. 10 kap. 39 § skollagen).

Bestdmmelserna om kommuners bidrag till pedagogisk omsorg
beslutades vid en senare tidpunkt och bérjade tillampas for forsta gangen
pé bidrag for kalenderdret 2011. De &r dock utformade pad motsvarande
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satt som bestdammelserna om bidrag till enskilda forskolor, fritidshem
och forskoleklasser (se prop. 2009/10:157 s. 25).

En del i reformen med de nya bidragsreglerna var att beslut om bidrag
ska vara mojliga att Overklaga till allman forvaltningsdomstol enligt
regler i skollagen (28 kap. 5 § 2). Tidigare kunde en kommuns bidrags-
beslut endast 6verklagas enligt bestimmelserna om laglighetsprévning i
10 kap. kommunallagen (1991:900).

Tillaggsbeloppet ges for extraordinara stodatgarder

Av forarbetena till de reformerade bidragsreglerna framgar att en fri-
stdende skola inom ramen for sina normala resurser ska kunna ge stod &t
flertalet elever. Den ska, pa samma sétt som en kommunal skola, kunna
anpassa sin organisation och sin undervisning sa att hansyn tas till elev-
ens behov och forutsattningar. Kostnaden for att utreda elevers eventu-
ella behov av sarskilt stod och att uppratta atgardsprogram samt for stod i
form av extra undervisning eller undervisning i en sarskild grupp som
syftar till att hjalpa elever med svarigheter att nd malen, ingar i grund-
beloppets kostnadspost for undervisning. Tillaggsbeloppet &r endast
avsett att ge mojlighet till sérskild ersattning for enskilda elever som har
omfattande behov av sarskilt stod. Fragan om laromedel och utrustning
for sérskilt stéd ska berdknas under grundbeloppets kostnadspost for
laromedel och utrustning eller under tillaggsbeloppet beror ocksad pa
omfattningen av det stddbehov som ska tillgodoses. Méjligheterna att
begéra extra resurser for elever (eller barn) i behov av sarskilt stod ar
mycket begransade (prop. 2008/09:171 s. 34 och 42).

For att tillaggsbelopp ska utgd bor det enligt forarbetena vara fraga om
stodatgarder av extraordinart slag, som inte har koppling till den vanliga
undervisningen och som innebar att mer betydande resurser maste
avsattas for en enskild elevs rakning. Stodet bor vasentligt avvika fran
vad som har samband med de resurser som normalt kan hénforas till det
generella stod som skolan ar skyldig att tillhandahalla. Det kan t.ex. vara
fragan om tekniska hjalpmedel, séarskilda laromedel, assistenthjalp och
anpassning av en skollokal. Det kan ocksa vara fragan om stodatgarder
till elever med stora inlarningssvarigheter som beror pa sprakliga eller
sociala faktorer. Aven elever med olika forstéelsenivd och olika
kunskapsprofiler kan raknas hit. For sddana elever ar det i forsta hand
specialpedagogiska insatser som kan bli aktuella (se prop. 2008/09:171
S. 34 och 42).

Kostnaderna for stodet ska vara omedelbart kopplade till en enskild
elev och ha samband med hans eller hennes sérskilda behov och férut-
sattningar for att kunna fullgora sin skolgang. Det krévs att elevens stod-
behov klarldggs och bedéms, t.ex. inom ramen for den utredning och det
atgardsprogram som skolans rektor ansvarar for (prop. 2008/09:171
s. 42).

I skolfoérordningen (2011:185) och gymnasieférordningen (2010:2039)
anges att med tillaggsbelopp avses erséttning for assistenthjélp, anpass-
ning av lokaler eller andra extraordindra stodatgarder som inte har an-
knytning till den vanliga undervisningen (14 kap. 8 § respektive 13 kap.
78).



Hogsta forvaltningsdomstolens dom om tillaggsbelopp

Under de ar som gatt sedan de nya bidragsreglerna borjade galla har ett
mycket stort antal drenden provats i domstol. En stor andel av dessa har
handlat om huruvida en verksamhet med enskild huvudman har rétt till
tillaggsbelopp for sarskilt stod. Enligt uppgift fran Friskolornas riksfor-
bund har den enskilde huvudmannen nekats tillaggsbelopp i en klar
majoritet av dessa drenden.

| ett vagledande avgérande har Hogsta forvaltningsdomstolen provat
frdgan om forutsattningarna for bidrag enligt skollagen till en fristéende
skola i form av tillaggsbelopp (HFD 2012 ref. 46). | malet hade en
kommun avslagit en ansokan fran huvudmannen for en fristaende skola
om att bidrag i form av ett tillaggsbelopp avseende kostnader for en elev-
assistent och en extra larare skulle l&mnas for en av skolans elever. Kam-
marrétten fann att ett tillaggsbelopp skulle lamnas for assistenten men
inte for resursléraren. N&r det géller resurslararen uttalade kammarratten
att en resurslarare maste anses utgéra undervisande personal med syfte
att hjalpa eleven att na skolans uthildningsmél och att kostnaden for
resurslararen darfor skulle rymmas inom grundbeloppet. Kommunen
overklagade kammarrattens dom till Hogsta férvaltningsdomstolen och
yrkade att domen skulle upphévas i den del som avsag tillaggsbelopp av-
seende kostnader for en assistent.

I sina domskal uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att en
forutséttning for att tillaggsbelopp ska kunna I&mnas &r att eleven har ett
omfattande behov av sérskilt stéd som inte ar forknippat med undervis-
ningssituationen och att stddatgarderna ska vara extraordinara. Nast intill
alla elevers behov ska darmed enligt domstolen kunna tillgodoses inom
ramen for grundbeloppet. Vidare uttalade domstolen att regelverket for-
utsétter att en individuell bedémning gors av varje elevs unika situation
och behov. Om utredningen visar att en viss elev har ett stédbehov som
&r av det slaget att det kan anses kvalificera som ett omfattande behov av
sérskilt stod, saknar det betydelse att andra elever med motsvarande
diagnos inte har bedémts ge ratt till tillaggsbelopp. Enligt domstolen
maste dock utredningen klart visa att eleven har ett sdant omfattande
behov av sérskilt stod, eftersom tillaggsbelopp endast ska l&mnas i
undantagsfall. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att det var uppenbart
att eleven var i behov av extra stod i undervisningen och att behovet inte
var sadant att det skulle beréattiga till tillaggsbelopp om eleven gétt i en
kommunal skola i hemkommunen. Domstolen fann vidare att utred-
ningen inte visade att eleven hade ett sadant omfattande behov av sarskilt
stdd utanfor undervisningssituationen som var av det slaget att ett
tillaggsbelopp anda kunde lamnas.

4.4 Det behdvs fortydliganden om tillaggsbelopp

Regeringens bedémning: Bestdmmelserna om tillaggsbelopp till fri-
stdende forskolor och skolor for barn och elever i behov av sérskilt
stod bor fortydligas.

Skolkostnadsutredningens kommande forslag bor inte invéntas, utan

andringarna bor goras nu.

Prop. 2015/16:134
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Skolkostnadsutredningen ser dver bestammelserna om bidrag till
fristdende skolor ...

Den stora mangd domstolsavgdranden som finns betréffande tillaggs-
belopp for sérskilt stod pekar pa att det finns oklarheter i gransdrag-
ningen mellan den grundldggande likabehandlingsprincipen som bidrags-
reglerna &r uppbyggda kring och tilliggsbeloppets funktion som extra
bidrag med utgangspunkt i enskilda barns eller elevers individuella stod-
behov. Detta forsvarar gransdragningen mellan vilken ersattning som
ingdr i grund- respektive tillaggsbeloppet.

Behovet av en dversyn av reglerna om berdkning och beslut om bidrag
till fristiende skolor har framhallits av Friskolekommittén i betankandet
Friskolorna i samhéllet (SOU 2013:56 s. 305). | propositionen Villkor for
fristdende skolor m.m. (prop. 2013/14:112) uttalades att det finns behov
av att understka hur bestammelserna fungerar liksom att bedéma trans-
parensen i hur underlaget for bidragsbesluten hanteras. Det anfordes bl.a.
att det stora antalet ¢verklaganden ger anledning till en Gversyn av
bestammelserna om berékning och beslut om bidrag till fristdende skolor
(prop. 2013/14:112 s. 69). | september 2014 beslutade den forra reger-
ingen kommittédirektiv om en s&dan dversyn, med tilldgget att utredaren
&ven ska se Over behovet av andrade bestdmmelser om ersattning till
huvudman for fristdende skolor som ar inriktade mot utbildning for
elever i behov av sarskilt stod eller utbildning som ar anpassad for vissa
elever, s.k. resursskolor (dir. 2014:126). Utredningen har tagit namnet
Skolkostnadsutredningen. Uppdraget har sedan utvidgats och ska redo-
visas senast den 1 oktober 2016 (dir. 2015:37 och 2015:117).

Fragor om bidrag till enskilda huvudmaén for fristaende skolor ses alltsa
dver av Skolkostnadsutredningen och berérs dérfor i huvudsak inte i den
héar propositionen.

...men fortydliganden behovs redan nu ndr det gdller tilldggsbelopp

Flera aktorer, daribland Friskolornas riksférbund, har gett uttryck for
uppfattningen att domstolarnas tillampning av den del av regelverket som
ror tillaggsbelopp for sarskilt stod har blivit alltfor restriktiv och att det
har blivit svarare att fa tillaggsbelopp for elever i fristdéende verksamheter
&n vad lagstiftaren avsett. Detta anses sérskilt missgynna elever i mindre
fristaende skolor och fristdende skolor som &r sarskilt inriktade mot elev-
er i behov av sérskilt stod.

Regeringen anser att den utveckling som beskrivs av bl.a. Friskolornas
riksforbund &r problematisk. Bestdmmelserna om nér tillaggsbelopp ska
lamnas for sérskilt stod &r enligt regeringens uppfattning inte tillrackligt
tydliga. Det kan ha lett till att tillaggsbelopp har nekats i enskilda fall dar
lagstiftarens intention far anses ha varit att ett tillaggsbelopp skulle
l[&mnas. | forlangningen finns det risk for att enskilda barn och elever inte
far det stod for sin utveckling som de har ratt till.

Lagradet ifragasatter om det fortydligande som foreslas i skollagen ska
gbras nu, eller om det inte dr lampligare att avvakta den generella
oversyn av regelverket som ska redovisas senast den 1 oktober i &r.
Regeringen konstaterar att eventuella nya bestdmmelser till foljd av
Skolkostnadsutredningens 6versyn av reglerna om bidrag for verksam-



heter med enskild huvudman beddéms kunna tillimpas tidigast for
kalenderaret 2018. Eftersom det finns en viss risk for att den nuvarande
tillampningen innebér att enskilda barn och elever inte far tillrackligt
stod for sin utveckling, bor det redan nu vidtas atgarder som snabbt kan
innebara en mindre restriktiv tillampning. Sadana atgarder kan ha stor
betydelse for enskilda barn och elever och for enskilda huvudmén, dven
om det fortfarande handlar om fa fall dar tillaggsbelopp ska lamnas.

4.5 Hur ska bestdmmelserna om tillaggsbelopp
fortydligas?

Regeringens forslag: Att ett tillaggsbelopp for ett barn eller en elev i
behov av sarskilt stod ska vara individuellt bestamt utifran barnets
eller elevens behov ska framga av lag.

Regeringens bedomning: Tillampliga forordningar bor andras sa
att det framgar att ett tillaggsbelopp for sarskilt stod ocksa kan lam-
nas for extraordinara stodatgarder som exempelvis ett barn eller en
elev med stora inlarningssvarigheter har behov av i undervisningen.

Promemorians forslag overensstammer delvis med regeringens for-
slag och bedémning. | promemorian foreslas att det i skollagen &ven ska
anges att tillaggsbeloppet i forskolan ska syfta till att malen for utbild-
ningen nds. Nar det galler forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska tillaggsbeloppet syfta till att
eleven far forutsattningar att nd malen for utbildningen. | promemorian
lamnas inget lagfdrslag nér det galler pedagogisk omsorg som erbjuds i
stallet for forskola eller fritidshem. Vidare foreslas att det i forordning
ska anges att tillaggsbelopp for sérskilt stod avser, utdver erséttning for
extraordindra stodatgarder som inte har anknytning till den vanliga
undervisningen, ersattning for sadana extraordindra stodatgarder som
riktas till barn och elever med stora inlarningssvarigheter.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
Over forslaget ar positiva, daribland Barnombudsmannen, Statens skol-
verk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myn-
digheten for delaktighet, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Ulrice-
hamns och Varmd6 kommuner, Sédermanlands lans landsting, Friskolor-
nas riksférbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges skolledar-
forbund, Handikappférbundet, Autism- och Aspergerférbundet och For-
aldranétverket Barn i behov.

Manga av de remissinstanser som tillstyrker forslaget lamnar ocksé
forslag till ytterligare reglering eller fortydliganden pa lag- respektive
forordningsniva.

Diabetesforbundet &r positivt till ett fortydligande av mojligheterna till
tillaggsbelopp men ifrAgasatter den foreslagna formuleringen att
tillaggsbeloppet ska syfta till att malen for utbildningen nés. Enligt for-
bundets mening bor tillaggsbeloppet syfta till att minst malen for utbild-
ningen nés, for att inte hindra att barn som med ratt stod har latt for att nd
kunskapsmalen utvecklas utifran sina méjligheter och férmagor.

Prop. 2015/16:134
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Malmé kommun har inviindningar mot att “mélen” alls ska ingd i be-
stdmmelserna, eftersom uttrycket har utmoénstrats ur lagtexten om sérskilt
stod och atgardsprogram i 3 kap. skollagen och ersatts med formule-
ringen “de kunskapskrav som minst ska uppnis”. Aven Helsingborgs
kommun anser att utformningen av bestammelserna bor ses Gver sa att de
begrepp som anvands harmonierar med skollagen i 6vrigt. Kiruna
kommun anser att den foreslagna lydelsen lamnar ett alltfor stort tolk-
ningsutrymme.

Sveriges Dovas Riksforbund anser att man i promemorian frangar
tillganglighetsperspektivet; i stallet for att fokusera pa elevens behov av
sérskilt stdd ska tilldggsbeloppet enligt forbundet anvandas till att elimi-
nera det som &r funktionshindrande for eleven i skolan.

Fyra remissinstanser ar &vervagande negativa till promemorians
forslag. Mot bakgrund av promemorians bedémning att forslagen inte far
nagon storre betydelse for kommunernas skyldighet att betala tillaggs-
belopp ifragasatter Kammarréatten i Sundsvall om forslagen ar sa ange-
l&gna att genomfora att en grundlig versyn inte kan avvaktas. Goteborgs
kommun avstyrker forslagen om att tilliggsbelopp dven ska omfatta
extraordindra stodinsatser inom undervisningen. Kommunen staller sig i
stéllet bakom den praxis som har utvecklats genom domstolsavgéranden
pa omradet, att stodatgarder som ar forknippade med en undervisnings-
situation ingdr i grundbeloppet medan tillaggsbelopp ar forbehallet extra-
ordinédra stodinsatser som inte har anknytning till den vanliga under-
visningen. Nykdpings kommun har en liknande uppfattning som Gote-
borgs kommun och anger att det ar sjalvklart, och borde vara underfor-
statt, att stod ges for att barn och elever ska fa forutsattningar att na
malen for utbildningen. Nykopings kommun pekar pa att varje medel
som tas fran grundbeloppet minskar handlingsutrymmet for den som ar
ansvarig for verksamheten, eftersom grundbeloppet och tillaggsbeloppet
forhaller sig sa till varandra att om det ena beloppet hojs sa minskar det
andra. Aven Are kommun for ett liknande resonemang.

Né&r det géller forslaget om &ndring av bestdmmelserna i 25 kap. 13 §
skollagen som vissa remissinstanser beretts tillfalle att yttra sig Gver
under hand (se avsnitt 3), och som 6verensstimmer med regeringens
forslag, har ingen haft ndgra invandningar mot forslaget.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

Skollagen fortydligas sa att det framgar att tillaggsbeloppet ska vara
individuellt bestamt utifran barnets eller elevens behov

Av forarbetena till bidragsbestimmelserna framgar att tillaggsbeloppet
endast ar avsett att ge sarskild erséttning for enskilda elever som har ett
omfattande behov av sérskilt stdd. Syftet med inférandet av tillaggs-
beloppet var att sakerstélla att barn och elever i verksamheter med en-
skild huvudman ska kunna fa det sarskilda stod som de har ratt till, aven i
extraordinara situationer da extra resurser hade kravts om barnet eller
eleven hade gatt i ndgon av hemkommunens egna verksamheter. Det
framgar aven att ett tillaggsbelopp inte ska avse stodatgarder som har
anknytning till den vanliga undervisningen, men att det déremot kan
handla om stodatgarder for elever med stora inlarningssvarigheter och att
det kan vara fraga om t.ex. sarskilda laromedel och specialpedagogiska



insatser. Kostnaderna for stodet ska vara omedelbart kopplade till en
enskild elev och ha samband med dennes sérskilda behov och forut-
sattningar for att kunna fullgora sin skolgang (prop. 2008/09:171 s. 34
och 42). Aven om det i forarbetena framst talas om stodatgarder for
elever, far uttalandena anses galla ocksa barn i forskolan. Ocksa nar det
géller pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola eller fritids-
hem ar avsikten att systemet med tillaggsbelopp ska tillampas pa mot-
svarande satt (se prop. 2009/10:157 s. 25).

Som Hdogsta forvaltningsdomstolen uttalat i det tidigare nédmnda
avgorandet (HFD 2012 ref. 46) forutsatter bestammelserna om tillaggs-
belopp att en individuell bedémning ska goras av varje elevs unika situa-
tion och behov. For varje enskilt barn och varje enskild elev som &r i
behov av sarskilt stod maste saledes en individuell prévning goras av
vilka atgarder som behdvs for just det barnet eller den eleven.

Det ar viktigt att bestammelserna tillimpas pé& det namnda séttet for att
bidragssystemet ska fa avsedd effekt. For att undvika oklarhet om
bestammelsernas innebdrd bor det redan av skollagen framga att tillaggs-
beloppet ska vara individuellt bestamt utifran barnets eller elevens
behov. Promemorians forslag, som stods av manga remissinstanser, bor
alltsd genomforas.

Nar det géller den ndrmare utformningen av bestdmmelserna anser
regeringen, i likhet med bl.a. Helsingborgs och Malmé kommuner, att det
finns skal att avvika fran promemorians forslag att tilliggsbeloppet ska
syfta till att eleven far forutsattningar att nd malen for utbildningen.
Enligt vad som har foreslas ska tillaggsbeloppet vara individuellt bestamt
utifran barnets eller elevens behov av sarskilt stod. Fragan om i vilka fall
sarskilt stod ska ges samt, nér det galler vissa skolformer, pa vilket sétt
och i vilket omfattning detta ska ske regleras redan i sérskilda bestdm-
melser i skollagen (se bl.a. 3 kap. 8 och 10 88). | bestdammelserna finns
en koppling till malen med utbildningen, eftersom sarskilt stod ska ges
om det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas. For barn i forskolan ska sarskilt stéd ges om de av
fysiska, psykiska eller andra skal behdver stdd i sin utveckling. Barn i
pedagogisk omsorg ska ges den omsorg de behdver om de av fysiska,
psykiska eller andra skal behover stod i sin utveckling. Mot den
bakgrunden saknas det anledning att ange att tillaggsbelopp ska syfta till
att méalen med utbildningen ska nas. Att infora ett sadant syfte med
tillaggsbeloppet kan snarare riskera att skapa oklarhet om forhallandet till
bestdmmelserna om sérskilt stdd. Promemorians forslag i denna del bor
darfor inte genomfdras. Reglerna om tillaggsbelopp kan l&mpligen i
stéllet fortydligas ytterligare genom andringar i de férordningsbestdm-
melser som ndrmare anger vilka kostnader som ersétts med tillaggs-
belopp, enligt vad som anges i det foljande.

Tillaggsbelopp bor kunna ges for extraordinara stodatgarder
som ett barn eller en elev har behov av i undervisningen

Som ndmnts kompletteras bestdammelserna om tilldggsbelopp i skollagen
av bestdmmelser i forordning som nérmare preciserar vilken typ av kost-
nader som ersétts med tillaggsbelopp. Nar det galler bidrag till fristaende
forskolor, grundskolor och grundsarskolor samt viss annan pedagogisk
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forordningen, medan bidrag till fristéende gymnasieskolor och gymnasie-
sarskolor regleras i gymnasieférordningen. Av bestammelserna framgar
att tillaggsbeloppet avser erséttning for assistenthjélp, anpassning av
lokaler eller andra extraordindra stodatgarder som inte har anknytning till
den vanliga undervisningen (14 kap. 8 § skolforordningen och 13 kap.
7 8 gymnasieférordningen). Detta har i tillampningen kommit att upp-
fattas som att elevens behov av sarskilt stod inte far vara forknippat med
undervisningssituationen for att tillaggsbelopp ska lamnas.

Regeringen anser, i likhet med bl.a. Myndigheten for delaktighet,
Lunds kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledar-
forbund och Handikappférbunden, att tillaggsbelopp i vissa fall méste
kunna komma i fraga dven nar det galler extraordinara stodatgarder som
tillgodoser behov som barnet eller eleven har i undervisningssituationen.
Som namnts tidigare framgar det ocksa av forarbetsuttalanden att stod-
atgarder av extraordinart slag som anknyter till undervisningssituationen,
men inte till den vanliga undervisningen, ska kunna ersattas genom ett
tillaggsbelopp. Denna avsikt har dock inte tillrackligt klart framgatt av
regleringen. Forordningsbestdmmelserna bor darfor &ndras i syfte att
undanrdja grunden for en tolkning som innebér att tilldggsbelopp inte
kan lamnas for extraordindra stodatgarder som ar forknippade med
undervisningssituationen. | stéllet bér det komma till tydligare uttryck att
tillaggsbelopp, i enlighet med vad som framgar av forarbetena till skol-
lagens bestammelser, kan lamnas ocksa for sddana extraordinéra stod-
atgarder som exempelvis ett barn eller en elev med stora inlarnings-
svarigheter har behov av i undervisningen.

Som framgar ska huvudmannen for en fristdende skola i de flesta fall
kunna tillgodose en enskild elevs behov av sérskilt stéd inom ramen for
det totala grundbelopp som lamnas fér alla skolans elever. Regeringen
vill, med anledning av synpunkter som bl.a. Nyképings och Are kom-
muner har framfort, framhalla att det forslag och den bedomning som
gors har inte ar avsedda att innebara négon andring av detta. Det foresléas
sdledes inte nagon andring nar det galler dvriga villkor for att ett tillaggs-
belopp ska lamnas. Det grundldggande kravet att en elevs behov av
sarskilt stod maste vara omfattande for att ett tillaggsbelopp ska lamnas
kvarstar i forslaget till andring i skollagen. Vidare bor det dven fortsatt-
ningsvis framga av forordningsbestammelserna att tillaggsbeloppet for en
elev i behov av sdrskilt stod endast avser kostnader for extraordindra
stodatgarder. Darmed kommer det enligt regeringens mening till tydligt
uttryck att tillaggsbelopp endast lamnas for stodatgarder som gar vasent-
ligt utdver vad som ersatts genom grundbeloppet.

Regeringen kan, med anledning av Skolkostnadsutredningens kom-
mande forslag, komma att gora ytterligare dvervaganden nér det géller
bestdmmelserna om berékning av och beslut om bidrag till enskilda
huvudman.



5 En konsekvensandring med anledning avy  Prop- 2015/16:134

att specialutformade program i
gymnasiesarskolan inte finns kvar

Regeringens forslag: En kvarvarande hanvisning i skollagen om
specialutformade program i gymnasiesérskolan ska tas bort.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som har yttrat sig 6ver for-
slaget tillstyrker eller har inga invandningar mot att bestdmmelsen tas
bort.

Skéalen for regeringens forslag: Tidigare fanns det i gymnasie-
sérskolan tre former av program: nationella, specialutformade och indivi-
duella program. Det fanns atta nationella program for vilka regeringen
faststallde programmalen. En elev som onskade en mer individuellt ut-
formad yrkesutbildning kunde gé i ett specialutformat program samman-
satt av kurser ur gymnasiesarskolans yrkesférberedande nationella pro-
gram. Huvudmannen kunde ocksd kunna satta samman specialutformade
program for grupper av elever. Ett specialutformat program skulle i fraga
om uthildningens nivd motsvara ett nationellt program. F6r ungdomar
som inte kunde eller inte ville delta i nationella eller specialutformade
program skulle utbildning pa individuella program erbjudas.

Efter lagandringar ska dock utbildning inom gymnasiesarskolan som
har paborjats efter den 30 juni 2013, till skillnad fran utbildning som pa-
borjats tidigare, inte omfatta specialutformade program (prop.
2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, rskr. 2011/12:141). En bestdmmelse i
skollagen innehaller emellertid fortfarande en hanvisning till sidana pro-
gram. | 21 kap. 4 § anges att sarskild utbildning for vuxna pa gymnasial
niva syftar till att ge vuxna kunskaper p& en nivd som motsvarar den som
uthildningen pa nationella eller specialutformade program i gymnasiesar-
skolan ska ge.

Eftersom utbildning som numera pabérjas inom gymnasiesarskolan
inte ska omfatta specialutformade program foreslar regeringen att den
namnda hanvisningen i skollagen till sddana program tas bort.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 juli 2016.

Borttagandet av den kvarvarande héanvisningen i skollagen ftill
specialutformade program i gymnasiesérskolan ska kompletteras med
dvergangsbestammelser. Bestammelserna innebér att elever som har
paborjat utbildning inom sarskild uthildning fér vuxna pa gymnasial
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niva som motsvarar ett specialutformat program i gymnasiesarskolan
kan fullfélja sadan utbildning.

Promemorians forslag Overensstammer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att andringarna ska trada i kraft den 1 juli
2015.

Remissinstanserna: Inga invandningar har inkommit mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Nar det galler forfattningsandringarna
&r den 1 juli 2016 ett lampligt datum for ikrafttrédande.

Som namnts i foregaende avsnitt framgar det av 21 kap. 4 § skollagen
att utbildning pa gymnasial niva syftar till att ge vuxna kunskaper pa en
nivd som motsvarar den som uthildningen pa nationella eller special-
utformade program i gymnasiesdrskolan ska ge. | foregdende avsnitt
foreslas att den hanvisning till specialutformade program i gymnasiesar-
skolan som finns i den bestammelsen ska tas bort. Elever som har pabor-
jat utbildning inom sarvux pa gymnasial niva som motsvarar ett special-
utformat program i gymnasiesarskolan bor dock kunna fullfélja sadan
utbildning. Overgéngsbestimmelser med den innebdrden bor inforas.

Nagra 6vergangsbestammelser i dvrigt bedoms inte behovas.

7 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for staten

Férslaget och beddmningen rérande tillaggsbelopp (avsnitt 4) handlar om
de bidrag som barns och elevers hemkommuner lamnar till enskilda
huvudman. Forvaltningsrétten i Linkdping anser att antalet dverklagan-
den kan komma att 6ka da majligheterna att fa tillaggshelopp utvidgas
och att malen dessutom kan forvéntas ta langre tid att handlagga efter
lagandringen. Forvaltningsratten foreslar darfor att det bor undersokas
om forslaget innebdr att ytterligare resurser for forvaltningsrattens
verksamhet kan ténkas behdvas. Regeringen delar inte forvaltnings-
rattens uppfattning utan anser i stéllet att de klargéranden som foreslas,
och som beddéms bor goéras, bor innebdra ett tydligare rattsldge och
dérmed farre dverklaganden. Regeringen kommer dock att folja utveck-
lingen och avser att aterkomma till fragan om det finns behov av
forandrade resurser.

Att den kvarvarande hanvisningen i skollagen till specialutformade
program i gymnasiesarskolan tas bort (avsnitt 5) medfor inga konse-
kvenser for staten.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Férslagen om tillaggsbelopp innebér ett fortydligande om att tillaggs-
beloppet ska vara individuellt bestamt utifrdn barnets eller elevens
behov. Att beloppet ska vara bestiamt pa detta satt framgar i dag av
praxis. Nér det galler skolférordningen och gymnasieférordningen gors
bedémningen att dessa bor andras sa att det framgar att ett tillaggsbelopp
for sarskilt stod ocksa kan lamnas for extraordinara stodatgarder som har



koppling till undervisningssituationen, tex. sadana extraordinira
stodatgarder som riktas till barn och elever med stora inlarnings-
svarigheter. Forandringarna innebar sammantaget att det syfte som finns
angivet i forarbetena till dagens bestdmmelser om tillaggsbelopp
tydligare kommer till uttryck i forfattningstexten.

For att tillaggshbelopp ska kunna ldmnas kravs fortfarande att at-
garderna gar utéver det som ingar i grundbeloppet. Det grundlaggande
kravet for att tillaggsbelopp ska lamnas — att barnet eller eleven har ett
omfattande behov av sérskilt stod — &r hogt stéllt. Ersdttning ska t.ex. inte
utgd om det & majligt att tillgodose elevens behov genom insatsen
sarskild undervisningsgrupp. Extraordindra stodatgarder for barn och
elever med stora inlarningssvarigheter kan handla om en extra larar- eller
specialpedagogresurs for elever som har behov av sddana insatser
kontinuerligt under skoldagen. Situationer som omfattas av férordnings-
andringarna torde séllan forekomma.

En fristdende skola ska alltsa, liksom i dag, kunna ge stod at flertalet
elever inom ramen for sina normala resurser. | de flesta fall dar behovet
av sdrskilt stod ar forknippat med en undervisningssituation torde stod-
behovet kunna tillgodoses genom en sérskild undervisningsgrupp eller
andra atgarder som ska tickas av grundbeloppet. Det ankommer dess-
utom pa huvudmannen att visa att stod i sadan form inte ar tillrackligt
och att forutsattningarna for att tillaggsbelopp ska lamnas ar uppfyllda.
Det far darfor antas vara ett mycket litet antal fall dar tillaggshelopp ska
lamnas enligt de &ndrade bestdmmelserna, men dar en enskild huvudman
i dag skulle nekas tillaggsbelopp for samma elev. Det handlar dessutom
om situationer dar extra resurser skulle kravas om eleven skulle vélja att
gd i hemkommunens skola. Regeringen bedémer darfor, till skillnad fran
Burlévs kommun, att kommunernas merkostnader till foljd av forslaget
blir obetydliga.

Att den kvarvarande hénvisningen i skollagen till specialutformade
program i gymnasiesarskolan tas bort medfér inga konsekvenser for
kommunerna.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

De andringar i bestammelserna om tillaggsbelopp som regeringen fore-
slar och bedémer bor goras innebar, som ovan namnts, en mycket be-
gransad utvidgning av kommunernas skyldighet att lamna tillaggsbelopp.
Atgarderna motiveras av intresset av att s& langt som méjligt sékerstélla
att elever i verksamheter med enskild huvudman ska kunna fa det
sarskilda stod de har rétt till ocksa nar stodet dr forknippat med en
undervisningssituation. Enligt regeringens uppfattning far den inskrank-
ning i den kommunala sjalvstyrelsen som detta innebér anses vara pro-
portionell i forhallande till syftet med utvidgningen.

Att den kvarvarande hénvisningen i skollagen till specialutformade
program i gymnasiesarskolan tas bort medfér inga konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen.

Konsekvenser for enskilda huvudmén — vilka som beroérs

De enskilda huvudmén som berdrs av &ndringarna i bestammelserna om
tillaggsbelopp ar de foretag, foreningar och andra juridiska och fysiska
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grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola fritidshem eller peda-
gogisk omsorg. Léasaret 2012/13 var antalet skolenheter vid vilka en
enskild huvudman bedrev utbildning i forskoleklassen 555 stycken.
Antalet skolenheter vid vilka en enskild huvudman bedrev utbildning i
grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan
var 782, 37, 482 respektive 38 stycken. Under 2012 fanns det 2 724 fri-
stédende forskoleenheter. Samma ar fanns det 697 fritidshem och 2 374
verksamheter inom pedagogisk omsorg med enskild huvudman. Enligt
Friskolekommitténs betédnkande Friskolorna i samhéllet (SOU 2013:56
s.391) uppgick antalet enskilda huvudmén som anordnade grund-
skoleutbildning till 627 lasaret 2011/12. Av dessa drev 89 procent endast
en skola. Antalet enskilda huvudmén som anordnade gymnasieutbildning
uppgick till 263 stycken, varav 79 procent bara drev en skola. Senare
uppgifter, liksom motsvarande uppgifter avseende férskoleklass, férskola
och fritidshem saknas.

Resursskolor &r sadana skolor som till foljd av sin inriktning mot elev-
er i behov av sarskilt stod &r beroende av att tillaggsbelopp ges for att
tacka de merkostnader huvudmannen har pa grund av sin inriktning.
Enligt Skolverkets rapport Redovisning av uppdrag om fristdende skolor
for elever i behov av sérskilt stéd eller anpassad uthildning
(U2014/5099/GV) fanns det lasaret 2013/14 sammanlagt 68 skolor som
begransar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt stod. Darutver
fanns det 26 skolor som angett att de inriktar sig mot elever i behov av
sérskilt stéd, men utan att begransa sitt mottagande till dessa elever. Av
de 94 skolorna i kartlaggningen var 81 grundskolor och 13 gymnasie-
skolor.

Konsekvenser for enskilda huvudman — bedémning

| Friskolornas riksférbunds remissyttrande Gver promemorian anges att
drygt 95 procent av alla Overklaganden av kommuners beslut om
tillaggsbelopp har lett till avslag i domstol. Vidare hanvisar man till en
genomgang av rattspraxis fran domar i landets forvaltningsratter under
perioden september—november 2013 att av totalt 68 avkunnade domar
avseende tillaggsbelopp avslogs 63 av dem (Langt kvar till lika villkor,
Friskolornas riksférbund, dec 2013).

Som n&mnts innebdr forandringarna som ror tillaggsbelopp en mycket
begransad utvidgning av kommunernas skyldighet att lamna tillaggs-
belopp. Atgérderna kan antas leda till att ett fatal enskilda huvudmén fér
tillaggsbelopp for sérskilt stéd som lamnas for ett barn eller en elev dar
tillaggsbelopp enligt dagens rattslage inte skulle beviljas. For en sadan
enskild huvudman far atgarderna positiva ekonomiska konsekvenser.

Det saknas tillgdng till uppgifter om huvudmans ansokningar och
kommunernas beslut med anledning av sddana ansokningar. Regeringen
kan darfor inte, som Regelrddet efterfragar, ge en mer detaljerad
beskrivning av de positiva konsekvenserna av en mindre restriktiv
tilldampning, inte heller av de enskilda huvudmén som berdrs av férand-
ringen. | dvrigt bedoms atgarderna inte ha nagra sarskilda konsekvenser
for enskilda huvudmén, utdver att forslaget mojligen kan bidra till en



forbattrad konkurrens mellan huvudméan. Regeringen delar saledes
Regelradets uppfattning i denna del.

Att den kvarvarande hanvisningen i skollagen till specialutformade
program i gymnasiesarskolan tas bort medfér inga konsekvenser for
enskilda huvudmén.

Konsekvenser for barn och elever

Forandringarna av tilldggsbeloppet ror de bidrag som barns och elevers
hemkommuner ska I&mna till enskilda huvudmén. Som ndmnts beddms
andringarna fa vissa positiva ekonomiska konsekvenser for enstaka
enskilda huvudman. Aven om det handlar om fa fall och sma konse-
kvenser i ett samlat perspektiv, kan det forvéntas ha stor betydelse for
enskilda barn och elever da forslaget tydliggor att tillaggsbeloppet ska
bestammas utifran barnets eller elevens individuella behov. | dessa fall
leder atgarderna till forbattrade forutsattningar att ge barn och elever det
sérskilda stod de har behov av. Féréandringarna bedoms darfor ha positiva
konsekvenser for enstaka barn och elever.

Att den kvarvarande hénvisningen i skollagen till specialutformade
program i gymnasiesarskolan tas bort bedéms inte fa ndgra konsekvenser
for barn och elever.

Konsekvenser for jamstalldhet och integration

De forandringar i regelverket som i denna proposition foreslas och be-
doms bor goras ger alla barn och elever lika goda rattigheter, oavsett kon
och bakgrund.

Den personliga integriteten och Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen

Inget av forslagen avser frdgor som har samband med den personliga in-
tegriteten. Forslagen avser inte fragor som regleras i EU-ratten.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)
8 kap.

23 § Tillaggsbelopp ska I&mnas for barn som har ett omfattande behov av sérskilt stod.
Tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran barnets behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

Paragrafen innehaller bestammelser om nér tillaggsbelopp ska lamnas for
barn i forskolan.

| forsta stycket anges att tillaggsbelopp ska ldamnas fér barn som har ett
omfattande behov av sarskilt stod. Av 8 kap. 9 § framgar i vilka fall sar-
skilt stdd ska ges till ett barn inom férskolan.

Stycket andras pa sa satt att det anges att tillaggsbeloppet ska vara indi-
viduellt bestamt utifrdn barnets behov. Andringen innebar ett fortyd-
ligande av att en individuell bedémning ska goras av varje barns unika
behov. En individuell beddémning ska goras saval nar det galler fragan
om ett tilliggsbelopp ska ldmnas eller inte som ndr det géller tillaggs-
beloppets storlek.

I andra stycket gors en spraklig andring. Orden i behov av sarskilt
stod” tas bort. Att ett tilliggsbelopp endast kan ldmnas for barn som &r i
behov av sarskilt stod framgar av forsta stycket. Ingen andring i sak ar
avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

9 kap.

21 § Tillaggsbelopp ska ldamnas for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod.
Tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér tillaggsbelopp ska lamnas for
elever i forskoleklassen.

| forsta stycket anges att tillaggsbelopp ska lamnas for elever som har
ett omfattande behov av sarskilt stod. Av 3 kap. 7-12 88§ framgar i vilka
fall sérskilt stod ska ges till elever i bl.a. forskoleklassen.

Stycket dndras p& sa sitt att det anges att tillaggsbeloppet ska vara
individuellt bestamt utifrén elevens behov. Andringen innebér ett fortyd-
ligande av att en individuell bedémning ska géras av varje elevs unika
behov. En individuell bedémning ska goras saval nar det galler frigan
om ett tillaggsbelopp ska ldamnas eller inte som nér det galler tillaggs-
beloppets storlek.

I andra stycket gors en motsvarande redaktionell &ndring som den i
8 kap. 23 § andra stycket, se vidare kommentaren till den paragrafen.



Overvigandena finns i avsnitt 4.

10 kap.

39 § Tillaggsbelopp ska lamnas for elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod
eller ska erbjudas modersmalsundervisning. Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt
stod ska vara individuellt utformat utifran elevens behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sdrskilt
stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar tillaggsbelopp ska lamnas for
elever i grundskolan.

| forsta stycket anges att tillaggsbelopp ska ldamnas for bl.a. elever som
har ett omfattande behov av sarskilt stéd (se prop. 2008/09:171 s. 35 och
41 f). Av 3 kap. 7-12 88 framgar i vilka fall sarskilt stod ska ges till
elever i bl.a. grundskolan, grundsérskolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan.

Stycket andras pa sa satt att det anges att tillaggsbeloppet for en elev i
behov av sarskilt stod ska vara individuellt bestamt utifran elevens
behov. Bestdmmelsen innebdr ett fortydligande av att en individuell
bedémning ska goras av varje elevs unika behov. En individuell beddm-
ning ska goras saval nar det galler fragan om ett tilliggsbelopp ska
lamnas eller inte som nér det géller tillaggsbeloppets storlek.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

11 kap.

38 8§ Tillaggsbelopp ska lamnas for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod
eller ska erbjudas modersmalsundervisning. Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt
stod ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sérskilt
stéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar tillaggsbelopp ska lamnas for
elever i grundsérskolan.

Andringen i forsta stycket motsvarar dndringen i 10 kap. 39 §, se kom-
mentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

14 kap.

17 § Tillaggsbelopp ska l&mnas for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod.
Tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov.

Hemkommunen 4r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar tillaggsbelopp ska lamnas for
elever i fritidshemmet.

Andringarna i paragrafen motsvarar dndringarna i 9 kap. 21 §, se kom-
mentaren till den paragrafen.

Overvagandena finns i avsnitt 4.
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16 kap.

54 § Tillaggsbelopp ska lamnas for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod
eller ska erbjudas modersmalsundervisning. Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt
stod ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sarskilt
stéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér tillaggsbelopp ska lamnas for
elever pa nationella program i gymnasieskolan.

Andringen i forsta stycket motsvarar dndringen i 10 kap. 39 §, se kom-
mentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

17 kap.

34 § Tillaggshelopp ska lamnas for elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod
eller ska erbjudas modersmalsundervisning. Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt
stod ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggshelopp for en elev i behov av sarskilt
stéd, om betydande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter uppstar for kommunen.

Paragrafen innehaller bestammelser om nér tillaggsbelopp ska lamnas for
elever pa preparandutbildning.

Andringen i forsta stycket motsvarar dndringen i 10 kap. 39 §, se kom-
mentaren till den paragrafen.

Overvagandena finns i avsnitt 4.

19 kap.

47 § Tillaggsbelopp ska lamnas for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod
eller ska erbjudas modersmalsundervisning. Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt
stdd ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev som &r i behov av
sarskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nr tillaggsbelopp ska ldamnas for
elever i gymnasiesérskolan.

Andringen i forsta stycket motsvarar dndringen i 10 kap. 39 §, se kom-
mentaren till den paragrafen. | 6vrigt gors en rent spraklig justering i
stycket som inte innebar ndgon andring i sak.

I andra stycket gors en rent spraklig justering som inte innebar nagon
&ndring i sak.

Overvagandena finns i avsnitt 4.

21 kap.

4 § Uthildning pa grundlaggande niva syftar till att ge vuxna kunskaper pa en niva som
motsvarar den som utbildningen i grundsérskolan ska ge.

Utbildning pa gymnasial niva syftar till att ge vuxna kunskaper pa en niva som motsvarar
den som utbildningen pé nationella program i gymnasiesarskolan ska ge.



| paragrafen anges syftet med sarskild utbildning for vuxna pé grund-
laggande och gymnasial niva.

Andra stycket dndras pa sa satt att hanvisningen till specialutformade
program i gymnasiesarskolan tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

25 kap.

13 § Tillaggsbelopp ska I&mnas for barn som har ett omfattande behov av sérskilt stdd.
Tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran barnets behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

Paragrafen innehaller bestammelser om nér tillaggsbelopp ska lamnas for
barn som &r mottagna i pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for for-
skola eller fritidshem.

Enligt paragrafen ska ett tillaggsbelopp lamnas for barn som har ett
omfattande behov av sarskilt stod. Av 25 kap. 2 § framgar i vilka fall sér-
skilt stod ska ges till ett barn som har plats i pedagogisk omsorg.

Andringarna i paragrafen motsvarar andringarna i 8 kap. 23 §, se kom-
mentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

2. Bestammelserna i 21 kap. 4 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pé utbildning
som péborijas efter ikrafttradandet.

3. For utbildning som har péborjats fore ikrafttradandet géller 21 kap. 4 § i den aldre
lydelsen.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 juli 2016.

Av punkterna 2 och 3 foljer att elever som har pabdrjat en utbildning
inom sarskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva som motsvarar ett
specialutformat program i gymnasiesarskolan kan fullfélja den utbild-
ningen.

Moajligheten till utbildning pa specialutformade program i gymnasie-
sarskolan upphorde frdn och med den 1 juli 2013 genom lagen
(2012:109) om andring i skollagen (2010:800). Enligt punkt 3 i ikraft-
tradande- och overgangsbestammelserna till den lagen ska dock aldre
foreskrifter galla for en utbildning som har pabérjats fore den 1 juli 2013.
Det innebér att de forevarande punkterna 2 och 3 i praktiken endast blir
tillampliga i forhallande till elever som har paborjat sin utbildning fore
den 1 juli 2013.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Vissa skol-
lagsfragor — Del 2 (U2014/5176/S)

| denna bilaga sammanfattas remisspromemorian i de delar som behand-
las i denna proposition.

Tillaggsbelopp for barn och elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod

Regleringen om tilldggshelopp for sarskilt stod foreslas fortydligas. Det
ska anges i skollagen att tillaggsbelopp for sérskilt stod ska vara indivi-
duellt utformat utifrdn barnets eller elevens behov och att tillaggs-
beloppet ska syfta till att eleven far forutsattningar att nd malen for
utbildningen. For forskolan ska tillaggsbeloppet syfta till att malen for
utbildningen nas. | skolférordningen och i gymnasieférordningen ska det,
utbver dagens reglering, anges att tillaggsbelopp for sarskilt stoéd ska
kunna ldamnas for extraordinara stodatgarder for barn och elever med
stora inlarningssvarigheter.

En foljdandring i skollagen (2010:800) med anledning av
den nya gymnasiesarskolan

En kvarvarande hanvisning i skollagen till specialutformade program i
gymnasiesarskolan ska tas bort, eftersom utbildning som numera pa-
bdrjas inom gymnasieskolan inte ska omfatta specialutformade program.

Ikrafttradande

Berorda forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.
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Promemorians lagforslag Bilage 2

Hér redovisas de forfattningsforslag som ldmnats i promemorian i de
delar som behandlas i denna proposition.

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39 §, 11 kap.
38 §, 14 kap. 17 §, 16 kap. 54 §, 17 kap. 34 §, 19 kap. 47 § och 21 kap.
4 8 skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
238§

Tillaggsbelopp ska lamnas for
barn som har ett omfattande behov
av sarskilt stod.

Tillaggsbelopp ska lamnas for
barn som har ett omfattande behov
av sdrskilt stod. Tillaggsbeloppet
ska vara individuellt utformat uti-
fran barnets behov och syfta till att
malen for utbildningen ska nas.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn i
behov av sarskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar for kommunen.

9 kap.
218

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod.

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod. Tillaggs-
beloppet ska vara individuellt
utformat utifran elevens behov och
syfta till att eleven far forut-
sattningar att nd méalen for utbild-
ningen.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar for kommunen.

10 kap.
398

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod eller ska er-
bjudas modersmélsundervisning.

Tillaggsbelopp ska ldémnas for
elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbelopp foér en elev i behov
av sarskilt stéd ska vara indivi-
duellt utformat utifran elevens
behov och syfta till att eleven far
forutsattningar att na malen for ut-
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bildningen.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar for kommunen.

11 kap.
388

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.

Tillaggsbelopp ska ldémnas for
elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbelopp for en elev i behov
av sarskilt stéd ska vara indivi-
duellt utformat utifrdn elevens
behov och syfta till att eleven far
forutsattningar att na malen for ut-
bildningen.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar for kommunen.

14 kap.
178

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod.

Tillaggsbelopp ska ldémnas for
elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod. Tillaggs-
beloppet ska vara individuellt ut-
format utifran elevens behov och
syfta till att eleven far forutsatt-
ningar att na malen for utbild-
ningen.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar for kommunen.

16 kap.
54§

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stdd eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stdd eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.
Tillaggshelopp for en elev i behov
av sarskilt stdd ska vara indivi-
duellt utformat utifrdn elevens
behov och syfta till att eleven far
forutsattningar att nd malen for ut-
bildningen.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar for kommunen.



17 kap.
348

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.
Tillaggshelopp for en elev i behov
av sarskilt stdd ska vara indivi-
duellt utformat utifran elevens
behov och syfta till att eleven far
forutsattningar att nd malen for ut-
bildningen.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sarskilt stéd, om betydande ekonomiska eller organisatoriska

svarigheter uppstar for kommunen.

19 kap.
47 §°

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod eller som
ska erbjudas modersmalsundervis-
ning.

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande
behov av sdrskilt stod eller som
ska erbjudas modersmalsunder-
visning. Tillaggsbelopp for en elev
i behov av sarskilt stéd ska vara
individuellt utformat utifran elev-
ens behov och syfta till att eleven
far forutsattningar att nd malen
for utbildningen.

Hemkommunen &r dock inte skyldig att betala tilldggsbelopp for en
elev som &r i behov av sdrskilt stdd, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

21 kap.

48

Utbildning pa grundlidggande niva syftar till att ge vuxna kunskaper pa
en niva som motsvarar den som utbildningen i grundsarskolan ska ge

Utbildning pd gymnasial niva
syftar till att ge vuxna kunskaper
pa en niva som motsvarar den som
utbildningen pa nationella eller
specialutformade program i gymn-
asiesérskolan ska ge.

Utbildning pd gymnasial niva
syftar till att ge vuxna kunskaper
pa en niva som motsvarar den som
utbildningen pa nationella program
i gymnasiesarskolan ska ge.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2015 i fraga om 1 kap. 6 § och i

ovrigt den 1 juli 2015.

2. Bestdimmelserna i 21 kap. 4 8§ i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen pa utbildning som paborjas efter ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2012:109.
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3. For utbildning som paborijas fore ikrafttradandet galler 21 kap. 4 § i
den aldre lydelsen.



Forteckning Over remissinstanserna

Féljande instanser har inkommit med yttrande éver promemorian: Riks-
dagens ombudsman, Justitiekanslern, Kammarratten i Sundsvall, Forvalt-
ningsratten i Linkdping, Datainspektionen, Rikspolisstyrelsen, Social-
styrelsen, Barnombudsmannen, Myndigheten for delaktighet, Lansstyrel-
sen i Stockholm, Statskontoret, Statens Skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolvasendets
Overklagandendmnd, Goteborgs universitet, Karlstads universitet, Hog-
skolan i Halmstad, Stockholms universitet, Konkurrensverket, Regel-
radet, Arbetsdomstolen, Diskrimineringsombudsmannen, Burlévs kom-
mun, Eksjé kommun, Géteborgs kommun, Hylte kommun, Kiruna kom-
mun, Lessebo kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Mariestads
kommun, Nykopings kommun, Stockholms kommun, Ulricehamns kom-
mun, Varmdd kommun, Vérnamo kommun, Visterviks kommun, Are
kommun, Sdédermanlands lans landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting, Utvecklingspedagogik Sverige AB, Friskolornas riksférbund,
Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges skolledarférbund, Larar-
nas Riksforbund, Lérarférbundet, Foraldraalliansen Sverige, Insamlings-
stiftelsen Teach for Sweden, Handikappférbunden, Riksférbundet FUB,
Radda Barnens Riksforbund, Humanisterna, Judiska centralradet i
Sverige och Svenska kyrkan.

Spontana yttranden har darutéver inkommit fran Ingemund Hagg,
Sveriges Ingenjorer, Helsingborgs kommun, Autism- och Aspergerfor-
bundet, Camilla Grepe, Synskadades Riksférbund, Riksférbundet Atten-
tion, Svenska Diabetesforbundet, Foréldranatverket Barn i Behov, En
skola for alla och Sveriges Dévas Riksférbund.

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig éver promemorian,
men har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Same-
tinget, Forshaga kommun, Harnésands kommun, Karlskrona kommun,
Knivsta kommun, Lysekils kommun, Mald kommun, Munkfors kommun,
Nora kommun, Nordanstigs kommun, Surahammars kommun, Vansbro
kommun, Angelholms kommun, Ockerdé kommun, Orkelljunga kommun,
AcadeMedia, Jensen Education, Fria forskolors samverkansorganisation,
Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Idéburna skolors riksférbund, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Foreningen Sveriges skolchefer (FSS), Kulturgruppen for
resandefolket, Riksférbundet Romer i Europa, Svenska Jiddischfor-
bundet, Svenska Tornedalingarnas Riksférbund, Sverigefinlandarnas
delegation, Sverigefinska riksforbundet, Sveriges Elevkarer, Sveriges
elevrad (SVEA), SACO Studentrdd, LSU — Sveriges ungdomsorganisa-
tioner, Riksforbundet BRIS, R&dda Barnens Riksforbund, Sveriges
kristna rad och Sveriges muslimska rad.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2016-02-08

Narvarande: F.d. justitieradet Lennart Hamberg samt justitieraden Anita
Saldén Enérus och Ingemar Persson.

Tillaggsbelopp for sarskilt stod till barn och elever

Enligt en lagradsremiss den 21 januari 2016 (Utbildningsdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag
om &ndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Per Eriksson.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas ett fortydligande av skollagens bestammelser
om bidrag till enskilda huvudman for fristdende skolor i form av tillaggs-
belopp for sérskilt stod till barn och elever. Tillaggsbeloppet ska enligt
forslaget vara individuellt bestamt utifrén barnets eller elevens behov. |
remissen konstateras att innebdrden av de nuvarande reglerna framgar av
en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 2012 ref. 46. Det anges
att det &r viktigt att bestdmmelserna tilldmpas i enlighet med domstolens
dom, och att de darfor bor fortydligas.

Enligt Lagradets mening kan det ifrgasattas om detta fortydligande ska
goras nu, eller om det inte &r l&mpligare att avvakta den generella dver-
syn av regelverket som enligt remissen (s. 14) ska redovisas senast den
1 oktober i ar.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 mars 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Romson,
Wallstrém, Y Johansson, Baylan, Persson, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Lévin, Regnér, Andersson, A Johansson, Bolund, Kaplan,
Bah Kuhnke, Strandhall, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom

Foredragande: statsradet Gustaf Fridolin

Regeringen beslutar proposition Tillaggsbelopp for séarskilt stdd till barn
och elever
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