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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att ratten till bistand enligt lagen om mottagande av
asylsdkande m.fl. som regel ska upphdra for vuxna utldnningar som inte
bor tillsammans med barn ndr utlanningens avvisnings- eller utvisnings-
beslut far laga kraft eller en kort tid darefter.

For utlanningar som har ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa
upphor ratten till bistdnd senast nar tidsfristen I6per ut. Om inhibition
beslutas eller ny prévning beviljas innan dess, upphor dock ratten till
bistand forst efter en vecka fran det att beslutet om avvisning eller
utvisning pa nytt blir verkstallbart. For utlanningar som inte har ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa upphor ratten till bistand nar beslutet om
avvisning eller utvisning far laga kraft.

Om ett beslut om inhibition eller ny prévning fattas efter att rétten till
bistdnd upphort har utlanningen ater ratt till bistdnd. Ratten upphor en
vecka efter det att avvisnings- eller utvisningsbeslutet pa nytt blir verk-
stéllbart.

Om det ar uppenbart oskaligt ska ratten till bistand inte upphora.

Regeringen foreslar dven andring av utgiftsram och dndrat anslag for
budgetaret 2016 till foljd av lagforslaget.

Forslagen i propositionen bygger pd en Gverenskommelse mellan
regeringen och Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2015/16:146

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.,

2. godkanner andrad ram for utgiftsomrade samt anvisar dndrat anslag
enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Specifikation av dndrad ram for utgiftsomrade samt dndrat anslag 2016

Tusental kronor

Utgifts-  Anslags- Beslutad ram/ Férandring av Ny ram/

omride nummer anvisat anslag ram/anslag ny anslagsniva

8 Migration 19419719 -200 000 19219719
1:2

Ersattningar och
bostadskostnader 12 635 000 -200 000 12 435000
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Forslag till lag om dndring

1 lagen (1994:137) om mottagande

av asylsokande m

A1,

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.
dels att 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 &

Ratten till bistand upphor

1. nar uppehallstillstand ges utom i fall som avses i 1 § forsta stycket 2
samt 8 § andra och tredje stycket, eller

2. ndr utlanningen l&mnar landet.

! Senaste lydelse 1995:558

For en vuxen utlanning som inte
bor tillsammans med ett eget barn
under 18 ar eller ett barn under
18 &r for vilket han eller hon far
anses ha tratt i foréldrarnas stalle
upphor ratten till bistdnd, om det
inte ar uppenbart oskaligt, ocksa

1. nér utlénningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket utlanningslagen
(2005:716) l6per ut, eller

2.nar beslutet om avvisning
eller utvisning far laga kraft, om
beslutet inte innehdller nagon
tidsfrist for frivillig avresa.

Ratten till bistand upphor dock
inte ndr den tidsfrist som anges i
andra stycket 1 I6per ut om
beslutet om awvisning eller
utvisning da inte far verkstallas till
foljd av att Migrationsverket eller
en domstol har beslutat om
inhibition eller har beviljat ny
provning enligt 12kap. 19 §
utlanningslagen. Ratten till bistand
upphor da om det inte ar
uppenbart oskaligt, i stallet en
vecka efter det att beslutet om



awvisning eller utvisning pa nytt Prop. 2015/16:146
blir verkstallbart.

11a8§

Om ratten till bistand har
upphort enligt 11 § andra eller
tredje stycket och Migrations-
verket eller en domstol dérefter
beslutar ~ om inhibition i
verkstallighetsarendet eller be-
viljar ny prévning enligt 12 kap.
19 § utlanningslagen (2005:716),
har utlanningen efter anmalan till
Migrationsverket ater ratt till
bistand enligt denna lag. Blir
beslutet om awvisning eller
utvisning pa nytt verkstallbart
upphor ratten till bistand, om det
inte &r uppenbart oskaligt, en
vecka efter den tidpunkten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2016.



Prop. 2015/16:146 3 Arendet och dess beredning

Till foljd av bl.a. flera allvarliga konflikter i omvarlden har antalet
asylsokande som sokt sig till Sverige under 2015 varit rekordhogt. | EU
&r Sverige ett av de lander som under senare tid tagit emot flest
asylsdkande per capita. Utmaningarna for det svenska asylsystemet &r
darfor mycket stora. Mot denna bakgrund enades regeringen,
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna i oktober
2015 om vissa nodvandiga insatser for att sakra formagan i det svenska
mottagandet av asylsokande och stérka etableringen av nyanlénda. En
sadan &tgard var att gora férandringar som syftar till att skapa utrymme
for fler asylsokande pa anlaggningsboenden.

Inom Justitiedepartementet har darfér promemorian Andring av
bestammelserna om ratt till bistand i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. utarbetats. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena
finns tillgénglig i Justitiedepartementet (Ju 2015/09954/L.7).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 mars 2016 att inhdmta Lagradets yttrande.
Lagradsremissens forslag stammer Gverens med propositionens, med
undantag for att det i lagradsremissen foreslogs att reglerna skulle trada i
kraft den 1 juli 2016. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradets
synpunkt om behovet av en tydligare reglering av hur de foreslagna
bestammelserna om upphdrande av bistand ska hanteras inom ramen for
Migrationsverkets beslutsférfaranden behandlas i avsnitt 6.2.

4 Skél for dndringar 1 statens budget

Regeringen lamnar i denna proposition forslag till &ndringar i statens
budget for 2016 med anledning av lagforslaget. Enligt riksdagsordningen
(RO) far regeringen vid hogst tva tillfallen l1amna en proposition med
forslag till andringar i statens budget for det 16pande budgetaret (9 kap.
6§ forstastycket). En saddan proposition ldamnas i anslutning till
budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen (tillaggs-
bestammelse 9.6.1). Forslag till andringar i budgeten far dock lamnas vid
fler tillfallen om det finns sarskilda skal (9 kap. 6 § andra stycket).

Den lagandring som foreslas syftar bl.a. till att frigora fler platser pa
anléggningsboendena. Eftersom behovet av platser ar stort bor &ndringen
trada i kraft sa snart som mojligt. Regeringen gor darfor bedémningen att
det finns sérskilda skal for att lamna forslag om &ndringar i statens
budget tidigare &n i anslutning till den ekonomiska varpropositionen.



3) Gallande regler om ratt till bistdnd
for asylsokande

5.1 Bistand enligt lagen om mottagande
av asylsokande m.fl.

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har sadana
utlanningar ratt till visst bistdnd som har ansékt om uppehallstillstand i
Sverige som flykting eller annan skyddshehtvande, har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd eller har ansokt om uppehéllstillstand i Sverige och av
sérskilda sk&l medgetts ratt att vistas hdr medan ansdkan provas (1, 8 och
9 88). Ratten till bistdnd upphor normalt nar uppehallstillstand ges eller
nar utlanningen lamnar landet (11 8). Den som haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstallas har inte ratt till
bistdnd (12 §). Med bistand avses logi, bostadsersattning, dagersattning
och sarskilt bidrag (13 §). Migrationsverket far helt eller delvis satta ned
dagersattningen i vissa situationer. Nedséttning far bl.a. goras om en
utlanning utan giltigt skél vagrar att medverka till en atgard som ar
nddvéndig for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna
verkstéllas (10 §).

5.2 Verkstallighet och ny prévning

Enligt utlanningslagen (2005:716) ska ett beslut om avvisning eller
utvisning normalt innehdlla en tidsfrist som utlanningen frivilligt ska
lamna landet inom (tidsfrist for frivillig avresa). Tidsfristen ska
bestdmmas till tva veckor om utlanningen avvisas och till fyra veckor om
utlanningen utvisas. Om det finns sarskilda skal far en langre tidsfrist
bestammas. En tidsfrist for frivillig avresa ska dock inte meddelas i vissa
angivna fall. Detta galler bl.a. om det finns en risk for att utlanningen
avviker, om utldnningen utgor en risk for allmén ordning och sékerhet
eller om utlanningen avvisas av Migrationsverket med omedelbar
verkstéllighet (8 kap. 21 8).

En utldnning som har awvvisats eller utvisats ska lamna landet
sjadlvmant. Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa ska verkstallas snarast mojligt. Om ett
beslut om avvisning eller utvisning innehaller en tidsfrist for frivillig
avresa, ska utlanningen ldmna landet senast nar tidsfristen I6per ut. Om
utldnningen inte l[&mnat landet nér tidsfristen 16pt ut eller om beslutet om
tidsfrist for frivillig avresa upphavts, ska beslutet om avvisning eller
utvisning verkstéllas snarast méjligt darefter (12 kap. 15 §).

Huvudregeln &r att det & Migrationsverket som verkstéller avvisnings-
och utvisningsbeslut. Polismyndigheten verkstaller dock sina egna beslut
om avvisning och allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott.
Migrationsverket kan &ven l&mna O&ver ett avvisnings- eller
utvisningsarende for verkstallighet till Polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas hller sig undan och inte kan antraffas utan
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Prop. 2015/16:146  Polismyndighetens medverkan. Ett 6verlamnande till Polismyndigheten
kan ocksa ske om det kan antas att tvangsatgarder kommer att behdvas
for att verkstdlla beslutet. Som ett led i forfarandet att avldagsna en
utlanning ur landet far berérda myndigheter ta utlanningen i forvar eller
stélla honom eller henne under uppsikt (12 kap. 14 §).

Ett beslut om avvisning eller utvisning far aldrig verkstallas till ett land
om det finns skélig anledning att anta att utlanningen dér skulle vara i
fara att straffas med ddden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller
annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller
om utlénningen inte & skyddad i det landet mot att séndas vidare till ett
land dar utlanningen skulle vara i sidan fara (12 kap. 1 8). Ett beslut om
avvisning eller utvisning far som huvudregel inte heller verkstallas till ett
land om utlanningen riskerar att utsattas for forféljelse i landet eller om
utlanningen inte ar skyddad i det landet mot att séndas vidare till ett land
dar utlanningen loper risk for forfoljelse (12 kap. 2 8).

I samband med att ett beslut om avvisning eller utvisning ska

verkstéllas har Migrationsverket en skyldighet att sjalvmant préva om det
finns verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 §, om det finns
anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara
villigt att ta emot utlanningen och om det finns medicinska hinder eller
nagon annan sarskild anledning till att beslutet inte bor verkstéllas. | ett
sddant fall far Migrationsverket bevilja utlanningen tillfalligt eller
permanent uppehallstillstdnd. Migrationsverket far ocksa fatta beslut om
inhibition av avvisnings- eller utvisningsbeslutet (12 kap. 18 §).
En utlanning har ocksd mdjlighet att fd en ny prévning av sin anstkan
om uppehallstillstind om han eller hon aberopar nya omstandigheter som
kan antas utgora ett bestdende séddant verkstéllighetshinder som avses i
12 kap. 1, 2 eller 3 § och dessa omstandigheter inte kunnat dberopas
tidigare eller han eller hon visar giltig ursakt for att inte ha aberopat
omstandigheterna tidigare. Beslutet om avvisning eller utvisning far inte
verkstéllas innan Migrationsverket har avgjort frdgan om ny prévning
ska goras eller, om ny prévning beviljas, innan frdgan om
uppehallistillstind har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft
(12 kap. 19 8).

6 Andrade regler om upphdrande
av bistand

6.1 Behovet av en forandring

Regeringens beddmning: | syfte att skapa utrymme for fler
asylsokande pa anlaggningsboenden behovs forandringar av reglerna
om nar ratten till bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. ska upphora.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanser antingen instammer i
promemorians beddémning eller lamnar den utan invandning.
Diskrimineringsombudsmannen och Forum — idéburna organisationer
med social inriktning anser att alternativa lsningar till promemorians
forslag bor utredas. Sveriges advokatsamfund och Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar anser att en analys bor goras av orsaken till
att personer som har ett lagakraftvunnet beslut om awvisning eller
utvisning bor kvar i anldggningsboende.

Skélen for regeringens beddémning: Som beskrivs i avsnitt 3 innebér
de forandrade omstandigheterna nar det galler pafrestningarna pa det
svenska asylsystemet att det ar nodvandigt att vidta atgdrder. En sadan
atgard 4r att gora forandringar som syftar till att skapa utrymme for fler
asylsokande pa anlaggningsboenden.

Som framgar i avsnitt 5.1 har en utlanning som haller sig undan sé att
ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas inte réatt till
bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. | 6vrigt galler
alltsa att ratten till bistand upphor forst nar utlanningen lamnar landet,
aven nar det finns ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga
kraft.

Enligt uppgift fran Migrationsverket ar for narvarande omkring 10 000
personer med avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft
inskrivna i mottagningssystemet och har ratt till bistand. Det rader en stor
brist pa boendeplatser i anlaggningsboendena och det finns ocksa i vrigt
ett angeldget behov av att frigora resurser i mottagningssystemet.

Av Migrationsverkets statistik framgar att av de omkring 10 000
personer som &r kvar i mottagningssystemet trots att de har ett beslut om
avvisning eller utvisning som har fétt laga kraft, s& ar det ungefar 4 900
vuxna personer som inte bor tillsammans med barn under 18 ar. Av dessa
bor omkring 1 900 personer pa ett anldaggningsboende.

Mot den beskrivna bakgrunden bor det ske forandringar av reglerna for
nar bistandet enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska
upphdra nar det galler vuxna personer utan barn. Sjalvklart maste
forandringarna utformas s att det sékerstalls att den som har en sadan
orsak att stanna i landet att han eller hon kan fa en fortsatt eller ny
prévning av skyddsbehovet enligt utlanningslagen ocksd har mdjlighet
att f& bistand. Aven i 6vrigt bor regelverket ta hansyn till att det ibland
kan finnas andra acceptabla skél till att en utlanning bor kvar i ett
anlaggningsboende efter att ett beslut om avvisning eller utvisning fatt
laga kraft. Med en sadan utformning av regelverket bedémer regeringen
att det inte i detta lagstiftningsarende behovs nagon ytterligare utredning
av orsakerna till att personer med lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning bor kvar i anldggningsboende.

| avsnitt 6.2 och 6.3 foreslar regeringen vilka forandringar som nu bor
goras for att uppnd syftet att skapa utrymme for fler asylsokande pé
anléggningsboenden. Som bl.a. Diskrimineringsombudsmannen framfor
kan det givetvis vid sidan av dessa forslag till atgarder finnas andra
verkningsfulla atgarder som skulle kunna bidra till att frigora fler platser
pa anlaggningsboenden.
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Prop. 2015/16:146 G2 Ratten till bistand ska som huvudregel

10

upphora vid laga kraft

Regeringens forslag: Ratten till bistand for vuxna utldnningar som
inte bor tillsammans med ett eget barn under 18 &r eller ett barn under
18 ar for vilket han eller hon far anses ha tratt i foraldrarnas stalle ska
som huvudregel upphora nér beslutet om avvisning eller utvisning far
laga kraft eller inom en viss tid darefter.

For utlanningar som har fatt ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa
ska bistandet upphdra senast nar tidsfristen 16per ut. For utlanningar
som inte har fatt ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa ska bistandet
upphora nar beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft.

Ratten till bistand ska dock inte upphdra om beslutet om avvisning
eller utvisning inte far verkstallas nar tidsfristen for frivillig avresa
I6per ut till foljd av att Migrationsverket eller en domstol har beslutat
om inhibition eller har beviljat ny provning enligt 12 kap. 19 §
utlanningslagen. Rétten till bistand ska da i stallet upphdra en vecka
efter det att avvisnings- eller utvisningsbeslutet pd nytt blir
verkstallbart.

Ratten till bistdnd ska inte upphdra om det &r uppenbart oskaligt.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag innehaller dock inte ndgon utveckling av uttrycket
”bor tillsammans med ett barn under 18 ar”.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Migrations-
verket, Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting ar
positiva till forslaget. Diskrimineringsombudsmannen, Radgivningsbyran
for asylsokande och flyktingar, Flyktinggruppernas riksrad (FARR),
Forum — idéburna organisationer med social inriktning och Sveriges
Kristna Rad avstyrker dock forslaget. Betraffande forslagets utformning
anser Migrationsverket, Riksdagens ombudsman och Forvaltningsréatten i
Malmg att det av lagtexten uttryckligen bor framga vad som avses med
att bo tillsammans med ett barn under 18 ar.

Sveriges Advokatsamfund och Radgivningsbyran for asylstkande och
flyktingar anser att den foreslagna tidpunkten for nar bistdndet ska
upphéra ar sd sndv att &aven utlanningar som medverkar under
verkstallighetsprocessen riskerar att fa ratten till bistand indragen.
Samfundet forordar aven att reglerna baseras pa hushallsgemenskap i
stéllet for barnets alder.

Riksdagens ombudsman efterfragar ytterligare utveckling av vilka
omstandigheter som innebér att det ar uppenbart oskaligt att bistandet
upphor.

Migrationsverket och Kammarréatten i Stockholm anser att det bor tas
stéllning till om de féreslagna reglerna ska paverka ratten till ersittning
enligt 11 kap. 13 § utlanningslagen for personer som halls i s.k.
verkstallighetsforvar. Verket anser ocksa att det bor dvervagas om rétten
till bistdnd i stallet ska upphora omedelbart alternativt efter en vecka nar
det handlar om beslut som far verkstallas omedelbart.

Kammarratten i Stockholm papekar att det finns andra situationer da ett
beslut om avvisning eller utvisning inte far verkstallas an de som enligt



lagtexten medfor att ratten till ersattning kvarstar. Domstolen efterfragar
aven en analys av anledningen till att den bestdmmelse som anger att
ratten till bistand inte ska upphora om det fattats ett beslut om inhibition
eller ny prévning endast géller de fall dar avldgsnandebeslutet varit
forenat med en tidsfrist for frivillig avresa.

Migrationsverket anser att det vid sidan av forslagen i promemorian
finns ett behov av att Overvdga ett antal andra &ndringar i lagen om
mottagande av asyls6kande m.fl.

Skalen for regeringens forslag
Ratten till bistand bor upphora tidigare for vuxna utan barn

Som framgar av avsnitt 6.1 finns det ett stort behov av att frigora resurser
i mottagningssystemet. Det finns ocksa ett behov av att 6ka incitamentet
for dem som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning att frivilligt
ldmna landet. Mot den bakgrunden framstar det som rimligt att
tidigarelagga den tidpunkt nar ratten till bistdnd upphor for vuxna som
inte bor tillsammans med ett barn under 18 &r. Med en vuxen person som
bor tillsammans med ett barn avses enligt promemorian en person som
bor tillsammans med sina egna barn eller med ett barn som han eller hon
har ansvar for genom att ha tratt i foréldrarnas stalle. Som
Migrationsverket, Riksdagens ombudsman och Fdérvaltningsratten i
Malmé pdpekar bor dessa forutsdttningar framgd av lagtexten.
Regeringen ser inte ndgon anledning att, som Sveriges Advokatsamfund
foresldr, utvidga undantaget till att gédlla &ven vuxna som har
hushallsgemenskap med sina vuxna barn dver 18 ar.

Nar ska ratten till bistdnd upphdra?

En rimlig utgdngspunkt bor vara att ratten till bistdnd upphor vid en
tidpunkt som ar relaterad till att beslutet om avvisning eller utvisning far
laga kraft. Enligt regeringens mening bor detta gélla dven i de fall da
avvisnings- eller utvisningsbeslutet far verkstallas omedelbart. Att ratten
till bistand upphor forst i samband med att beslutet far laga kraft hindrar
dock inte att Migrationsverket tillgodoser behovet av att frigtra platser i
anlaggningsboendena genom att verka for att avvisnings- eller
utvisningsbeslutet verkstalls innan det fatt laga kraft.

Om ett beslut om avvisning eller utvisning innehaller en tidsfrist for
frivillig avresa, ska utldnningen lamna landet senast nar tidsfristen 16per
ut. Om utlédnningen inte lamnat landet nér tidsfristen I6per ut, ska beslutet
om avvisning eller utvisning verkstallas snarast mojligt dérefter. | de fall
dar det finns ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa bér darfér, som det
foreslas i promemorian, ratten till bistdnd upphora nar fristen for frivillig
avresa loper ut.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa ska verkstallas snarast mojligt. | dessa fall bor
ratten till bistdnd upphdra nar beslutet far laga kraft.

Sveriges advokatsamfund och Radgivningsbyran for asylsékande och
flyktingar anser att den foreslagna tidpunkten for nar bistandet ska
upphora ar sa snav att aven utlanningar som medverkar till verkstallighet
riskerar att fa lamna anlaggningshoendet. Avsikten med forslaget ar dock
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inte att ratten till bistand ska upphdra for den som avser att respektera ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Som framgar i det foljande foreslar
regeringen att det ska finnas en ventil som innebér att ratten till bistand
inte ska upphdra om det skulle vara uppenbart oskéligt. Migrationsverket
har vidare om det finns sarskilda sk&l mdjlighet att enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utldnningslagen forlénga tidsfristen for frivillig avresa med
foljden att ratten till bistand forlangs.

Lagradet konstaterar att forfarandet for beslut om bistand inte &r
narmare reglerat i lagen om mottagande av asylsokande m.fl., men att det
framgar av forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.
att bistand kan lamnas efter en skriftlig ansdkan och att beslut om helt
eller delvis avslag pé en sddan ansokan ska delges den sokande. Lagradet
papekar att det inte redovisas narmare hur de foreslagna bestammelserna
om upphdrande av bistind ska hanteras inom ramen for
Migrationsverkets beslutsforfaranden. Med tanke pa konsekvenserna for
de enskilda av indragna formaner anser Lagradet att behovet av en
tydligare reglering bor analyseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Regeringen delar Lagradets uppfattning att det kan finnas ett behov av en
tydligare reglering nér det géller Migrationsverkets beslut om
upphérande av bistdnd enligt de nu foreslagna bestammelserna.
Regeringen avser att dvervaga sadana fortydliganden i férordning.

Vad ska galla vid ny prévning och inhibition?

En sarskild fraga ar vad som ska gilla om Migrationsverket eller en
domstol beslutar om inhibition i verkstéllighetsarendet eller beviljar ny
provning enligt 12 kap. 19 § utl&nningslagen nér tidsfristen for frivillig
avresa loper och beslutet om avvisning eller utvisning fortfarande inte &r
verkstéllbart nér tidsfristen I6per ut. | den situationen framstar det som
lampligt, vilket foreslas i promemorian, att ratten till bistand i stallet ska
upphdra en vecka efter det att avvisnings- eller utvisningsbeslutet
eventuellt blir verkstillbart pd nytt. Som Kammarratten i Stockholm
anfor finns det dven andra situationer da ett beslut om avvisning eller
utvisning inte far verkstallas. Det gller t.ex. tiden mellan en utldnnings
ansdkan om ny provning och Migrationsverkets beslut i fragan om ny
provning ska beviljas. Regeringen anser dock inte att varje situation da
verkstéllighet inte far ske ska medfora att ratten till bistdnd kvarstar.
Exempelvis bor en utsiktslos ansékan om ny prévning inte hindra att
ratten till bistdnd upphor. Den som daremot beviljas en ny provning har
haft viss substans i sin ansékan och det ar da ocksa rimligt att ratten till
bistand inte upphor.

Av 12 kap. 8 a § forsta stycket utlanningslagen framgar att om en
utlanning har ansokt om uppehallstillstand som flykting eller annan
skyddsbehdvande, far ett beslut om avvisning eller utvisning inte
verkstillas innan ansokan har prévats och da avslagits genom ett beslut
som fatt laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ansokan har fétt laga
kraft. Ratten till bistind enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
foljer av ansokan om asyl och &r inte beroende av om det finns ett
tidigare beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft. En
utlanning vars ansokan om asyl inte ar avgjord genom ett beslut som fatt
laga kraft kommer sdledes inte att forlora ratten till bistand enligt lagen



om mottagande av asylstkande m.fl. Detta géller &ven om utldnningen Prop. 2015/16:146
omfattas av 12 kap. 19 a 8 tredje stycket utl&nningslagen, dvs. av allmén
domstol har utvisats pa grund av brott.

Som Kammarratten i Stockholm pépekar galler den foreslagna
bestammelsen att réatten till bistand inte ska upphdra om det fattas beslut
om inhibition eller ny prévning endast de fall dér beslutet om avvisning
eller utvisning forenats med en tidsfrist for frivillig avresa. Eftersom
ratten till bistdnd upphor i samband med laga kraft nar beslutet om
avvisning eller utvisning inte &r férenat med en frist for frivillig avresa
har alltsa ratten till bistdnd i dessa fall redan upphort nar ett eventuellt
beslut om inhibition eller beviljande av ny prévning fattas. | dessa fall
blir det i stallet friga om aterintrade i ratten till bistand (se avsnitt 6.3).

Ratten till bistand ska inte upphdra om det ar uppenbart oskaligt

I undantagsfall kan omstandigheterna vara sadana att det skulle vara
uppenbart oskaligt att 1ata rétten till bistdnd upphéra. Det bor darfor, som
foreslas i promemorian, finnas en mojlighet for Migrationsverket att fatta
beslut om att bistandet inte ska upphora dven om forutsattningarna for
detta &r uppfyllda. Det handlar om vissa situationer dar utl&nningen inte
kan utvisas eller avvisas. Till exempel kan det anses vara uppenbart
oskaligt att 1ata ratten till bistand upphdra nar verkstallighet inte kan ske
trots att utlanningen har visat att han eller hon fullt ut har verkat for att
verkstallighet ska kunna ske. Sa kan ocksa vara fallet om verkstéllighet
inte kan ske pa grund av allvarlig sjukdom av tillfallig karaktar. Den
typen av omstandigheter kan ocksa utgora grund for beslut om inhibition.

Som Riksdagens ombudsman ar inne pa kan aven andra omstandigheter
&n de nu ndmnda efter en bedémning i det enskilda fallet innebéra att det
anses uppenbart oskaligt att lata ratten till bistdnd upphora. Det &r inte
mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsarende uttémmande ange
vilka omstandigheter som skulle kunna ligga till grund for en sadan
bedémning. Kravet pa att det ska vara uppenbart oskaligt innebar dock
att det maste handla om starka skal och att méjligheten till undantag ska
tillampas restriktivt. Det &r naturligt att bedémningen av vilka
omstandigheter som kan medfora att det ar uppenbart oskaligt att lata
ratten till bistand upphora far utvecklas narmare i rattspraxis.

Forhallandet till utlanningslagen

De foreslagna reglerna péaverkar inte den ratt till dagersattning och
sarskilt bidrag som utlanningar i forvar har enligt 11 kap. 13 §
utlanningslagen. Ratten till dagersattning och sarskilt bidrag enligt
11 kap. 13 § utlanningslagen har sin grund i att utlanningen halls i forvar
och forutsdtter inte att utlanningen omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Utlanningar som halls i forvar, inklusive personer i s.k.
verkstallighetsforvar, kommer att ha rétt till den ersattning som avses i
11 kap. 13 § utlanningslagen, dven om ratten till bistdnd upphort enligt
de bestammelser som foreslas i denna proposition.
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av asylsékande m.fl.

Migrationsverket foreslar att ett antal &ndringar, som inte ar en
konsekvens av promemorians forslag, gors i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Syftet med férslagen i denna proposition ar att fler
asylsokande ska kunna beredas plats i anlaggningsboenden och att 6ka
incitamentet till frivilligt &tervdndande. Nagot underlag for att nu
6vervdga mer dvergripande forandringar i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. finns inte. Regeringen kan dock komma att dterkomma
till dessa fragor i annat sammanhang.

6.3 Aterintrade i ratten till bistand

Regeringens forslag: Om ratten till bistdnd har upphort och
Migrationsverket eller en domstol darefter beslutar om inhibition i
verkstéllighetsarendet eller beviljar ny prévning enligt 12 kap. 19 §
utldnningslagen, ska utldnningen efter anmalan till Migrationsverket
ater ha ratt till bistdnd. Blir utlanningens beslut om avvisning eller
utvisning pa nytt verkstallbart, upphor ratten till bistdnd en vecka
efter den tidpunkten. Undantag ska fa goéras om det ar uppenbart
oskaligt.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte
forslaget sarskilt. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
(FARR) anser att en vuxen person som upptar boende med barn under
18 ar efter att ratten till bistand upphort ska aterintrada i ratt till bistand.

Skalen for regeringens forslag: | de fall ratten till bistdnd upphort
med tillampning av de regler som féreslds i avsnitt 6.2 och
Migrationsverket eller en domstol darefter beslutar om inhibition i
verkstéllighetsdrendet eller beviljar ny prévning enligt 12 kap. 19 §
utlanningslagen bor, som foreslds i promemorian, utlanningen efter
anmalan till Migrationsverket aterfa ratten till bistand. Det forhallandet
att utlanningen efter att ratten till bistdnd upphdort far barn och séledes har
ansvar for ett barn under 18 ar bor inte automatiskt utgéra grund for
aterintrade i ratten till bistand. Detta forhallande far i stéllet beaktas inom
ramen for provningen av verkstillighetsfrigan. Om de nya
omsténdigheterna leder till att inhibition beslutas har utlanningen som
framgar ovan ater ratt till bistand.

Om avvisnings- eller utvisningsbeslutet pa nytt blir verkstallbart bor
ratten till bistand upphdra. Eftersom utlanningen kan behova viss tid for
att forbereda utresan, bor ratten upphora en vecka efter det att hindret
mot verkstéllighet upphor. Aven i dessa fall bor det finnas en ventil som
innebar att ratten till bistdnd inte ska upphéra om det skulle vara
uppenbart oskaligt.



6.4 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslaget beddms leda till kostnads-
besparingar for staten. Forslaget bedoms inte nu leda till nagra
nadmnvérda kostnader for kommunerna. Eventuella merkostnader for
de allménna férvaltningsdomstolarna boér kunna hanteras inom
befintliga ramar.

Promemorians beddémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddribland  Sveriges
advokatsamfund och Diskrimineringsombudsmannen anser att det ar
oklart vilka konsekvenser forslaget kommer att medféra och ifragasatter
om det kommer att leda till att fler personer ldmnar landet.
Migrationsverket och Flyktinggruppernas riksrad (FARR), anser att
forslaget riskerar att medfora att fler manniskor gar under jorden.
Forvaltningsratten i Goteborg och Migrationsverket efterlyser en
diskussion av vilken ratt till bistind som kvarstar fér en utlanning som
inte langre har ratt till bistind enligt lagen om mottagande av
asylsdkande m.fl. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting
anfor att kommunernas kostnader for akuta insatser enligt socialtjanst-
lagen kan komma att 6ka. Riksdagens ombudsman och Migrationsverket
papekar att fler dverklagbara beslut om ersattning kommer att fattas av
Migrationsverket. Svenska Roda Korset och Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar anser att férslaget kommer att innebéra en
storre belastning pa de idéburna organisationerna. Domstolsverket anser
att forslaget kan innebdra ¢kade kostnader for domstolarna med
anledning av fler mdl om ny provning och anser liksom Orebro
universitet att forslagets konsekvenser bor utvarderas efter en viss tid.

Skalen for regeringens beddmning: Fdrslagen i propositionen
innebdr att ratten till bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. kommer att upphdra tidigare &n enligt nuvarande regler for vissa
utlénningar. Forutom att forslaget beddéms medféra fler platser i
anléggningsboenden for asylsokande, beddéms det medfora kostnads-
besparingar for staten genom att anslaget 1.2 Erséttningar och
bostadskostnader under utgiftsomrade 8 Migration belastas i mindre
utstrackning. De mdjliga kostnadsbesparingarna har beraknats uppga till
ca 200 miljoner kronor fér 2016, 400 miljoner kronor for 2017,
500 miljoner kronor for 2018 och 2019 samt 400 miljoner kronor for
2020. Forslaget forvantas ocksd medféra minskade kostnader for
verkstallighet, genom att incitamentet okar for utl&nningar att frivilligt
lamna landet efter att de fatt slutgiltigt avslag pa sina ansdkningar om
uppehallstillstand.

Nar det galler frdgan om ratt till bistdnd enligt socialtjanstlagen
(2001:453) for en utldnning som inte langre har ratt till bistand enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. maste det bedomas i det
enskilda fallet om det finns ratt till bistand. | praxis finns exempel fran
kammarratter pa att utlanningar med ett beslut om avvisning som fatt
laga kraft, i franvaro av formella hinder mot verkstéllighet av beslutet,
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inte ansetts ha ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (se t.ex.
Kammarratten i Goteborgs dom den 20 maj 2009 i mal nr 1007-09 och
Kammarratten i Jonkdpings dom den 14 januari 2008 i mal nr 3594-07
och 3595-07). Daremot saknas ett tydligt avgorande fran Hogsta
Forvaltningsdomstolen pa nu aktuellt omradde. Namnas kan att det i
socialtjanstlagen dven finns en rétt till nédhjélp som kan aktualiseras for
den som saknar tillstand att vara i landet. Forslagen bedéms mot denna
bakgrund inte nu medféra nagra namnvarda kostnader for kommunerna.
Det kan dock inte med sakerhet forutses pa vilket satt praxis kommer att
utvecklas, varfor regeringen avser att noga folja konsekvenserna for
kommunerna.

Forslagen bedoéms inte medféra dkade kostnader for landstingen.

Forslaget kan leda till en viss 6kning av antalet mal hos de allmanna
forvaltningsdomstolarna till féljd av att Migrationsverket, som
Riksdagens ombudsmén papekar, kommer att fatta fler Gverklagbara
beslut om upphorande av bistand. Sdsom Domstolsverket anfor kan
forslaget mojligen ocksa leda till en okning av antalet mal hos de
allméanna forvaltningsdomstolarna om ny provning enligt 12 kap. 19 §
utlanningslagen. Okningen beddms dock bli av mindre omfattning och
beddms kunna hanteras av domstolarna inom befintliga anslagsramar.
Trots att ett av syftena med forslaget ar att skapa ett incitament for
frivilligt tervandande, kan det inte uteslutas att en del av de personer
som forlorar ratten till bistdnd i stallet for att 1amna landet lever kvar i
Sverige och blir svarare for myndigheterna att nad. Samtidigt ska det
beaktas att det rader en akut brist p& boendeplatser i anlaggnings-
boendena och att det primédra syftet med de foreslagna reglerna ar att
frigora fler sadana platser. Det ar dock naturligt att det gors en lopande
uppfdéljning av forslagens konsekvenser for det allméanna.

7 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 juni 2016.
Regeringens bedomning: Néagra sarskilda 6vergangsbestammelser

behovs inte.

Promemorians férslag och bedémning &verensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
anser att det for tydlighets skull bér anges om de foreslagna reglerna
aven ska gilla personer som har fatt ett lagakraftvunnet beslut om
awvisning eller utvisning innan reglerna trader i kraft.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Lagéndringen bor
trada i kraft sa snart som majligt med hansyn till det stora behovet av att
frigéra platser pd anlaggningsboendena. Lagéndringen foreslas darfor
trada i kraft den 1 juni 2016. Enligt regeringens mening ar det l[&mpligt
att lagandringarna tréffar &ven utlanningar vars beslut om avvisning eller



utvisning har fatt laga kraft innan de foreslagna reglerna trader i kraft.
Det bedéms darfor inte finnas behov av ndgra dvergangsbestammelser.

8 Andring avseende statens utgifter

| detta avsnitt Iamnar regeringen forslag till andring av statens utgifter
2016 med anledning av lagforslaget. Forslaget till &ndrad ram for
utgiftsomradet och andrat anslag for 2016 finns i avsnitt 1 tabell 1.1. Den
anslagsférandring som foreslas innebar att de takbegransade utgifterna
minskas med 200 miljoner kronor 2016 och att budgeteringsmarginalen
Okar med motsvarande belopp. Den offentliga sektorns finansiella
sparande tkar i motsvarande grad.

Forslaget till andring av statens budget har begrénsats till de berdknade
direkta effekterna av lagforslaget. Regeringen avser att aterkomma med
forslag om andrade anslag i propositionen Varandringsbudget for 2016
baserat pd en samlad beddmning av alla faktorer som paverkar
anslagsbehoven.

Utgiftsomrade 8 Migration

1:2 Erséattningar och bostadskostnader

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
ramanslag pa 12 635 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Ersattningar och bostads-

kostnader minskas med 200 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Den foreslagna lagéndringen
beraknas minska statens utgifter de kommande aren. | enlighet med de
redovisade ekonomiska konsekvenserna i avsnitt 6.4 anser regeringen
darfor att anslaget 1:2 Erséattningar och bostadskostnader bor minskas
med 200000000 kronor 2016. Utgifterna beddms minska med
400 000 000 kronor 2017, 500 000 000 kronor 2018 och 2019 samt med
400 000 000 kronor 2020.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

11 § Ratten till bistind upphor

1. nar uppehallstillstand ges utom i fall som avses i 1 § forsta stycket 2 samt
8 § andra och tredje stycket, eller

2. ndr utlanningen lamnar landet.

For en vuxen utlanning som inte bor tillsammans med ett eget barn under 18
ar eller ett barn under 18 ar for vilket han eller hon far anses ha tratt i
foraldrarnas stalle upphor réatten till bistdnd, om det inte ar uppenbart oskéligt,
ocksa

1. n&r utl&nningens tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) léper ut, eller

2. nar beslutet om awvisning eller utvisning far laga kraft, om beslutet inte
innehaller n&gon tidsfrist for frivillig avresa.

Ratten till bistdnd upphor dock inte nar den tidsfrist som anges i andra stycket
1 16per ut om beslutet om avvisning eller utvisning da inte far verkstallas till foljd
av att Migrationsverket eller en domstol har beslutat om inhibition eller har
beviljat ny prévning enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen. Ratten till bistand
upphor da, om det inte ar uppenbart oskaligt, i stallet en vecka efter det att
beslutet om avvisning eller utvisning pa nytt blir verkstallbart.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar ratten till bistand upphor.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att ratten till bistand upphor for
en vuxen utlanning som inte bor tillsammans med ett eget barn under 18
ar eller ett barn under 18 ar for vilket han eller hon far anses ha tratt i
foraldrarnas stalle, nar beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft
eller en viss tid darefter. Om avvisnings- eller utvisningsbeslutet
innehaller en tidsfrist for frivillig avresa upphor ratten till bistdnd senast
nar tidsfristen IGper ut. Om négon tidsfrist for frivillig avresa inte har
bestamts upphor ratten till bistand i stallet nar beslutet om avvisning eller
utvisning far laga kraft. Att bistandet under alla férhallanden upphor nar
utlanningen lamnar landet framgar av forsta stycket.

Ratten till bistand upphor dock inte om det &r uppenbart oskaligt. Det
handlar om vissa situationer dar utlanningen inte kan utvisas eller
avvisas. Till exempel kan det anses vara uppenbart oskaligt att lata ratten
till bistdnd upphora nar verkstallighet inte kan ske trots att utlanningen
har visat att han eller hon fullt ut har verkat for att verkstéllighet ska
kunna ske. S& kan ocksa vara fallet om verkstéllighet inte kan ske pa
grund av allvarlig sjukdom av tillfallig karaktdr. Den typen av
omstandigheter kan ocksa utgdra grund for ett beslut om inhibition. Aven
andra omsténdigheter @n de nu ndmnda kan efter en bedémning i det
enskilda fallet innebara att det anses uppenbart oskaligt att 1ata ratten till
bistdnd upphora. Kravet pa att det ska vara uppenbart oskaligt innebéar
dock att undantaget ska tillimpas restriktivt och att det maste handla om
starka skal.



Av tredje stycket, som ar nytt, framgar att ratten till bistand inte upphor
nér den tidsfrist som anges i andra stycket 1 I6per ut, om beslutet om
avvisning eller utvisning da inte far verkstallas till foljd av att
Migrationsverket eller en domstol har fattat ett beslut om inhibition eller
har beviljat ny provning enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen (2005:716).
Ratten till bistand upphor i dessa fall i stallet en vecka efter det att
avvisnings- eller utvisningsbeslutet pa nytt blir verkstallbart.

Ratten till bistdnd ska dock pd samma satt som enligt andra stycket inte
upphdra om det &r uppenbart oskéligt.

11 a § Om rétten till bistand har upphért enligt 11 § andra eller tredje stycket
och Migrationsverket eller en domstol dé&refter beslutar om inhibition i
verkstallighetsarendet eller beviljar ny prévning enligt 12 kap. 19 §
utlanningslagen (2005:716), har utlanningen efter anmélan till Migrationsverket
ater rétt till bistand enligt denna lag. Blir beslutet om avvisning eller utvisning
pa nytt verkstallbart upphor ratten till bistand, om det inte ar uppenbart oskaligt,
en vecka efter den tidpunkten.

Paragrafen, som ar ny, innebér att en utlanning vars ratt till bistand har
upphort under vissa omstandigheter ater kan fa ratt till bistand.
Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

Om ratten till bistand upphort enligt 11 § andra eller tredje stycket och
Migrationsverket eller en domstol dérefter beslutar om inhibition eller
beviljar ny prévning ska utl&nningen efter anmalan till Migrationsverket
ater ha ratt till bistand. Om utlanningens avvisnings- eller utvisnings-
beslut pa nytt blir verkstéllbart upphor ratten till bistind en vecka efter
den tidpunkten. Om det ar uppenbart oskaligt att ratten till bistand
upphor kan ratten bestd under en langre tid. Nar det géller vilka
omstandigheter som kan medfora att det 4r uppenbart oskaligt att lata ett
beslut om bistand upphora, se kommentaren till 11 § andra stycket.
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Sammanfattning av promemorian Andring av
bestammelserna om rétt till bistand i lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl.

| promemorian foreslas att ratten till bistdnd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. som regel ska upphdra for vuxna
utlanningar som inte bor tillsammans med ett barn nér utldnningens
avvisnings- eller utvisningsbeslut far laga kraft eller en kort tid darefter.
For utl&nningar som har ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa upphor
ratten till bistind senast nar tidsfristen I6per ut. For utlanningar som inte
har ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa upphor ratten till bistand nar
beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft.

Om inhibition beslutas eller ny prévning beviljas innan dess upphér
dock ratten till bistand forst efter en vecka fran det att beslutet om
avvisning eller utvisning pa nytt blir verkstallbart.

Har ratten till bistdnd upphort och fattas det darefter ett beslut om
inhibition eller ny prévning har utlanningen efter anmalan ater ratt till
bistand. Ratten upphor en vecka efter det att avvisnings- eller
utvisningsbeslutet pa nytt blir verkstallbart.

Ratten till bistand ska inte upphdra med stod av de nya reglerna om det
&r uppenbart oskaligt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2016.



Promemorians lagforslag Eri?apéaZng/lG:l%

Forslag till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

dels att 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 8

Ratten till bistand upphor

1. nar uppehallstillstand ges utom i fall som avses i 1 § forsta stycket 2
samt 8 § andra och tredje stycket, eller

2. ndr utldnningen ldmnar landet.

For en vuxen utlanning som inte
bor tillsammans med ett barn
under 18 ar upphor ratten till
bistdnd, om det inte &r uppenbart
oskaligt, i stéllet senast

1. nér utlénningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) l6per ut, eller

2.nar beslutet om avvisning
eller utvisning far laga kraft, om
beslutet inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa.

Ratten till bistdnd upphor dock
inte ndr den tidsfrist som anges i
andra stycket 1 I6per ut om
beslutet om awvisning eller
utvisning da inte far verkstallas till
foljd av att Migrationsverket eller
en domstol har beslutat om
inhibition eller har beviljat ny
prévning enligt 12kap. 198§
utlanningslagen. Ratten till bistand
upphor da om det inte ar
uppenbart oskaligt, i stallet en
vecka efter det att beslutet om
awvisning eller utvisning pa nytt
blir verkstallbart.

2 Senaste lydelse 1995:558.
21
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11a8§

Om ratten till bistdnd har
upphort enligt 118 andra eller
tredje stycket och Migrations-
verket eller en domstol déarefter
beslutar om inhibition i verk-
stallighetsarendet eller beviljar ny
provning enligt 12kap. 198
utlanningslagen (2005:716), har
utlanningen efter anmalan till
Migrationsverket ater ratt till
bistand enligt denna lag. Blir
beslutet om awvisning eller
utvisning p& nytt verkstallbart
upphor ratten till bistand, om det
inte &r uppenbart oskaligt, en
vecka efter den tidpunkten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2016.



Forteckning Over remissinstanser

Féljande remissinstanser har kommit in med svar: Riksdagens
ombudsman, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Géteborg,
Forvaltningsratten i Malmd, Domstolsverket, Polismyndigheten,
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Institutionen for juridik, psykologi och
socialt arbete vid Orebro universitet, Diskrimineringsombudsmannen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Svenska
sektionen vid Amnesty International, Flyktinggruppernas och asyl-
kommittéernas riksrdd — FARR, Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar och Sveriges Kristna Rad.

Darutover har yttranden inkommit fran Forum — idéburna
organisationer med social inriktning och Svenska Réda Korset.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2016-03-10

Narvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Lennart Hamberg
samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Andring av bestammelserna om ratt till bistand i lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl.

Enligt en lagradsremiss den 3 mars 2016 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Isak Kurt.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt lagradsremissen ska ratten till bistand enligt lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. som regel upphdra for vuxna utldnningar som inte
bor tillsammans med barn nér utldnningens awvisnings- eller
utvisningsbeslut far laga kraft, eller en kort tid darefter.

Bistand enligt lagen lamnas i form av logi, bostadsersattning,
dagerséttning och sarskilt bidrag (13 8). Forfarandet for beslut om dessa
formaner ar inte narmare reglerade i lagen. Av forordningen (1994:361)
om mottagande av asylsokande m.fl. framgar emellertid att bostads- och
dagersattning samt sérskilt bidrag kan Idamnas efter skriftlig ansdkan, och
att beslut om helt eller delvis avslag pa en sadan ansokan ska delges den
sokande (8 och 10 88).

Nér det géller de nu foreslagna bestdimmelserna om upphérande av
formaner redovisas inte narmare hur detta ska hanteras inom ramen for
Migrationsverkets beslutsforfaranden. Denna brist har patalats under
remissbehandlingen. Med tanke pa konsekvenserna for de enskilda av att
formaner dras in bor, enligt Lagradets mening, behovet av en tydligare
reglering analyseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 mars 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Romson,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Persson, Bucht, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Kaplan, Damberg,
Bah Kuhnke, Strandhall, Fridolin, Wikstrom, Hadzialic

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition 2015/16:146 Extra andringsbudget for
2016 — Andring av ratten till bistand for vissa utlanningar
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