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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en &ndring av bestdmmelsen om formella
avvisningsgrunder i utlinningslagen (2005:716). Andringen innebir ett
fortydligande av att en sddan utldnning far avvisas som har visering eller
ar undantagen fran kravet pa visering men inte har for avsikt att 1dmna
landet efter viseringstidens utgang eller efter att den viseringsfria tiden
har 16pt ut. Andringen #r nédvindig for att Sverige ska kunna uppfylla
sina ataganden enligt EU-rdtten.
Lagandringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2015/16:147

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716).
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Forslag till lag om dndring 1

utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.
2§P

En utldnning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till en

EES-medborgare far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nér det krdvs pass for inresa eller

vistelse i Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehéllstillstind eller nagot annat
tillstdnd som krévs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3.om det vid utldnningens
ankomst till Sverige kommer fram
att han eller hon tinker besdka
nigot annat nordiskt land men
saknar det tillstind som krivs for
inresa dar,

4. om han eller hon vid inresan
undviker att limna begirda
uppgifter, medvetet lamnar
oriktiga uppgifter som &r av
betydelse for rétten att resa in i
Sverige eller medvetet fortiger
nidgon omstindighet som ar av
betydelse for den rétten,

5.om han eller hon inte
uppfyller de krav for inresa som
foreskrivs 1 artikel 5 i
Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en

! Senaste lydelse 2014:198

3. om han eller hon har visering
eller dr undantagen fran kravet pda
visering men inte har for avsikt att
ldmna Sverige efter att
viseringstiden eller den
viseringsfria tiden har Iépt ut,
under forutsdttning att han eller
hon inte har uppehallstillstand
eller ndgot annat tillstand som ger
rdtt att vistas i Sverige,

4.om det vid utlénningens
ankomst till Sverige kommer fram
att han eller hon tinker bestka
nigot annat nordiskt land men
saknar det tillstind som krivs for
inresa dar,

5.om han eller hon vid inresan
undviker att limna begérda
uppgifter, medvetet lamnar
oriktiga uppgifter som é&r av
betydelse for ritten att resa in i
Sverige eller medvetet fortiger
nidgon omstindighet som ar av
betydelse for den rétten,

6.om han eller hon inte
uppfyller de krav for inresa som
foreskrivs 1 artikel 5 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en



gemenskapskodex om  gréns-
passage for personer (kodex om
Schengengréanserna), eller

6. om han eller hon har avvisats
eller utvisats fran en EU-stat eller
frdn Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein och forhallandena ar
saddana som avses i1 7 kap. 6 § eller
beslutet om avvisning eller
utvisning har grundats pa att
utldnningen inte har foljt géllande
bestimmelser om en utldnnings
inresa eller vistelse i den staten.

gemenskapskodex ~om  gréns-
passage for personer (kodex om
Schengengrianserna), eller

7.om han eller hon har avvisats
eller utvisats frdn en EU-stat eller
fran Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein och forhallandena ar
sddana som avses i 7 kap. 6 § eller
beslutet om avvisning eller
utvisning har grundats pa att
utldnningen inte har foljt gillande
bestimmelser om en utldnnings
inresa eller vistelse i den staten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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3 Arendet och dess beredning

I november 2014 och i juni 2015 fastslog Migrationsoverdomstolen att
en utlinning som inte behdver en visering for att resa in i eller vistas i
Sverige inte far avvisas med stdd av bestimmelsen i 8 kap. 2 § UtIL
under den viseringsfria perioden (UM 1546-13 och UM 2024-15). Inom
Justitiedepartementet har det direfter utarbetats en promemoria Andring
av en avvisningsbestimmelse i utldnningslagen (2005:716) med forslag
till en lagéndring som gor det mdjligt att avvisa sddana personer. En
sammanfattning av promemorian och dess lagforslag finns i bilaga 1 och
2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2015/08225/L7).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 februari 2016 att inhdmta Lagrédets
yttrande. Lagradsremissens forslag stimmer dverens med propositionens.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradets synpunkt om att det bor
klargoras nér den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas och vad som
krdvs for att utlinningen ska anses sakna avsikt att ldmna Sverige
behandlas i avsnitt 5.

4 Gallande ratt om inresa och vistelse

En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt 2 kap. 3 §
utlinningslagen (2005:716), forkortad UtlL, ha Schengenvisering eller
nationell visering. Med Schengenvisering avses enligt artikel 2.2 a i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13
juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex) ett tillstind som utfirdats av en medlemsstat for en
planerad vistelse inom medlemsstaternas territorium som inte varar mer
dn 90 dagar under en 180-dagarsperiod. Vid prévningen av en ansékan
om Schengenvisering ska det enligt artikel 21 i viseringskodexen sérskilt
kontrolleras om sokanden har for avsikt att l&mna medlemsstaternas
territorium nir den visering som sdkanden ansokt om ldper ut. En
nationell visering ger enligt 3 kap. 4 § UtIL tillstdnd att resa in i och
vistas i Sverige och far endast beviljas for ldngre vistelser &n tre
ménader, dock hogst ett &r. En utlinning som vistas i Sverige i mer &n tre
ménader ska ha uppehéllstillstind om inte visering har beviljats for
langre tid &n tre manader (2 kap. 5 och 8 b §§ UtIL).

Fran kravet pé att en utlinning ska ha en visering finns det ett flertal
undantag i 2 kap. utldnningslagen och i 3 kap. utldnningsforordningen
(2006:97). Undantagen omfattar bl.a. EES-medborgare, personer med
uppehallskort och personer med uppehallstillstand. Ytterligare undantag
fran kravet pa visering finns i radets forordning (EG) nr 539/2001 av den



15 mars 2001 om faststéllande av forteckningen &ver tredje ldnder vars
medborgare dr skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre
granserna och av forteckningen dver de tredje ldnder vars medborgare &r
undantagna frén detta krav.

I artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrianserna) finns villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa i Schengenomrédet for vistelser som
inte Overstiger 90 dagar under en period pad 180 dagar.
Tredjelandsmedborgaren ska bl.a. kunna styrka syftet med och villkoren
for den avsedda vistelsen och ha tillrickliga medel for sitt uppehille
savial for den planerade vistelsens lingd som for aterresan. I
konventionen om tillimpning av  Schengenavtalet, forkortad
Schengenkonventionen, finns bl.a. bestdmmelser om villkor for
utlinningars rorelsefrihet. Utldnningar som dr undantagna fran kravet pa
visering far enligt artikel 20 i Schengenkonventionen rora sig fritt pa
medlemsstaternas territorium under hdgst 90 dagar under en 180-
dagarsperiod. Ett villkor for den rorelsefriheten &r att inresevillkoren i
kodexen om Schengengrinserna dr uppfyllda. Detsamma géller enligt
artikel 19 i Schengenkonventionen for en utlinning som ar skyldig att ha
visering.

I artikel 6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av
den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (&tervdndandedirektivet) finns det bestimmelser om
atervindande. Enligt huvudregeln i artikel 6.1 ska medlemsstaterna
utfirda beslut om att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras
territorier ska atervdinda. Med olaglig vistelse avses enligt artikel 3.2 en
vistelse pa medlemstaternas territorium av en tredjelandsmedborgare som
inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 5 i
kodexen om Schengengrinserna eller andra villkor for att resa in i, vistas
i eller vara bosatt i den medlemsstaten.

Vid genomférandet av direktivet gjordes beddmningen att
bestimmelserna om atervindande var uppfyllda genom bestdmmelserna
om avvisning och utvisning i 8 kap. UtIL (prop. 2011/12:60, s. 27 £.).

I 8 kap. 2 § UtIL finns de formella grunderna for avvisning, dvs.
sddana avvisningsgrunder som har samband med den generella
utldnningskontrollen. Enligt punkt 2 i paragrafen fir en utlinning avvisas
om han eller hon saknar visering, uppehallstillstind eller ndgot annat
tillstand som krévs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige. I 8 kap. 3 §
UtIL finns de materiella grunderna for avvisning som har samband med
den individuella utlanningskontrollen. Exempelvis far en utldnning
avvisas om han eller hon kommer att sakna tillrickliga medel for
vistelsen eller inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sitt.

Om en utlinnings ansdkan om uppehallstillstdind avslas eller avvisas
eller ett sddant tillstdnd &terkallas och utldnningen befinner sig i Sverige,
ska ett beslut om avvisning eller utvisning meddelas om inte sirskilda
skal talar mot det (8 kap. 16 § UtIL).

Prop. 2015/16:147



Prop. 2015/16:147

5 Andring av bestimmelsen om formella
avvisningsgrunder

Regeringens forslag: Bestimmelsen om formella avvisningsgrunder
ska fortydligas sé att det framgar att en utlénning far avvisas om han
eller hon har visering eller dr undantagen fran kravet pa visering men
inte har for avsikt att limna Sverige efter att viseringstiden eller den
viseringsfria tiden har 16pt ut. Det géller under fOrutsittning att
utlinningen inte har uppehéllstillstaind eller ndgot annat tillstdnd som
ger ritt att vistas i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser antingen godtar
forslaget eller ldmnar det utan invéndningar. Polismyndigheten anser att
det av lagtexten bor framgd att en utlinning kan avvisas dven om det
aterstar viseringstid eller viseringsfti tid beroende pa hur utlanningen har
agerat. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och menar att
tillimpningsomradet for bestimmelsen ar for omfattande och att det bor
begrinsas till utlinningar som har fatt avslag pd en ansdkan om
uppehallstillstand. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
(FARR) ir negativ till forslaget och anfor att en utdkning av mojligheten
att snabbt avvisa personer riskerar att leda till en forsdmrad réttssakerhet
for den enskilde.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér ovan far en utldnning
enligt 8 kap. 2 § 2 UtlL avvisas om han eller hon saknar visering,
uppehallstillstdnd eller ndgot annat tillstdind som krivs for inresa, vistelse
eller arbete i Sverige. Bestimmelsen fanns redan i 1989 ars utldnningslag
och fordes i sak over till den nu géllande utldnningslagen. Av forarbetena
(prop. 1988/89:86 s. 160) framgéar foljande.

Avvisning enligt denna punkt kan ske av den som vid ankomsten
saknar foreskrivna tillstdnd. Eftersom tillstdnd i allménhet skall sokas
fore inresan kan avvisning pa denna grund ske ocksa av den som inte
behover ha tillstind for sjdlva inresan eller har sadant for en kortare
vistelse, om det av omsténdigheterna klart framgar att han under den
avsedda vistelsen kommer att behova nagon form av tillstind. Vidare
kan avvisning ske efter inresan om det forst dé visar sig att erforderliga
tillstand inte finns eller behov av tillstind inte uppkommer forrén
under vistelsen. En utlénning som reser till Sverige som turist och inte
lamnar landet nér viseringstiden eller den uppehallstillstandsfria tiden
har gatt ut kan avvisas med stdd av denna bestimmelse. Detsamma
giéller den som under en fran borjan legal vistelse hir soker asyl eller
vidtar andra tgdrder av vilka det framgér att han har for avsikt att
stanna kvar i Sverige sedan den legala vistelsetiden har gatt ut.

Migrationsdverdomstolen har i avgéranden den 7 november 2014 och
den 4 juni 2015 (UM 1546-13 och UM 2024-15 m.fl.) funnit att en
utlinning som inte behdver en visering inte kan avvisas med stod av
8 kap. 2 § 2 UtIL under den viseringsfria perioden. Malen handlade om



utldnningar som under viseringsfri tid hade fatt avslag pa sina
ansOkningar om uppehéllstillstind och meddelats beslut om avvisning
enligt 8 kap. 2 § 2 UtlL. Migrationséverdomstolen uttalade att ett beslut
om avvisning inte var forenligt med lagtextens ordalydelse eftersom
personerna inte behdvde visering, uppehéllstillstind eller négot annat
tillstdnd for sin vistelse hir under den viseringsfria perioden. De saknade
dérfor, enligt Migrationsoverdomstolen, inte ndgot tillstdnd att vistas i
landet och kunde dérfor inte avvisas pa den grunden.

Av forarbetena framgér att lagstiftarens avsikt har varit att en utlanning
som under viseringsfri vistelse ansdoker om uppehallstillstdnd ska kunna
avvisas om tillstindet inte beviljas och att detta ska kunna ske d&ven om
det aterstar viseringsfri tid. Bestimmelsen har ocksa tidigare tillimpats
pa det sdttet. Réttsldget har saledes &ndrats genom Migrationsdverdom-
stolens domar.

En viseringsfri vistelse adr enligt EU-ritten forenad med vissa villkor.
Som framgar av foregdende avsnitt far en tredjelandsmedborgare som ar
undantagen frdn kravet pd visering resa in i och rora sig fritt inom
Schengenomrédet under hogst 90 dagar om han eller hon kan styrka
syftet med den tidsbegrdnsade vistelsen. Négon ritt till inresa och
vistelse finns alltsd inte om syftet med vistelsen &r ndgot annat &n en
tillfallig vistelse under 90 dagar. Kravet pd att utlinningens syfte ska
vara en sédan tillféllig vistelse géller under hela vistelsen. Det innebér att
rdtten att vistas hdr kan upphdra om utlinningen ansdker om
uppehallstillstdnd och ddrmed visar att syftet inte langre &r att vistas hér
tillfalligt. Detsamma géller for personer som vistas i landet med visering
och ansdker om uppehéllstillstind under viseringens giltighetstid.
Foljden av att en utldnning inte langre uppfyller villkoren for vistelsen &r
enligt EU-rdtten att ett beslut om atervindande ska fattas avseende
utlinningen.

For att Sverige ska kunna uppfylla sina &taganden enligt EU-rdtten
maste det vara mojligt att avvisa personer i sddana situationer som de
ovan beskrivna. For att det ska std klart att en utlénning kan avvisas nér
han eller hon i strid med villkoren for vistelsen saknar avsikt att ldmna
landet bor bestimmelsen i 8 kap. 2 § UtIL fortydligas.

Polismyndigheten anser att det av lagtexten bor framga att avvisning
far ske dven om det &terstar viseringstid eller viseringsfri tid om
utlanningen har agerat pa ett sitt som tyder pa att han eller hon inte avser
att lamna Sverige. Det remitterade lagforslaget innebar att avvisning far
ske under den tid som Polismyndigheten angett om det framkommer att
utldnningen inte har for avsikt att 1dmna Sverige efter att viseringstiden
eller den viseringsfria tiden har 16pt ut. Detta torde normalt framkomma
just genom utlinningens eget agerande. Regeringen anser inte att
lagtexten behover fortydligas pd denna punkt.

FARR anfor att en utdkning av mdjligheten att snabbt avvisa personer
riskerar att medfora en forsdmrad réttssdkerhet for den enskilde.
Forslaget syftar till att fortydliga den réttsliga grunden for avvisning av
utlinningar som har visering eller &r undantagna frdn kravet pd visering
och dérigenom Aaterstilla det tidigare rittsliget och sékerstélla att det
svenska regelverket uppfyller EU-rdttens krav. Bestdmmelsen innebdr
ddremot inte ndgon fordndring av de bestimmelser som anger nér ett
beslut om avvisning far verkstdllas. Regeringen anser mot denna
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bakgrund att forslaget inte leder till en forsdmrad réttssédkerhet for den
enskilde.

Sveriges advokatsamfund anser att tillimpningsomrédet for forslaget ar
for omfattande och att det bor begrénsas till utldnningar som har fétt
avslag pd en ansdkan om uppehallstillstind. Regeringen delar inte
samfundets bedomning om att tillimpningsomrédet &r for omfattande.
Som framgér ovan innebér den foreslagna bestimmelsen att en utlénning
far avvisas om han eller hon har visering eller 4r undantagen fran kravet
pa visering men inte har for avsikt att limna Sverige. Fragan om
huruvida avvisning bor ske ska goras efter en sammantagen bedomning
av samtliga omstiandigheter som har samband med utldnningens avsikt att
lamna Sverige. Regeringen anser att tillimpningsomradet for
bestimmelsen maste vara det foreslagna for att leva upp till EU-rdttens
krav.

Den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas pa beslut som meddelas
innan viseringstiden eller den viseringsfria tiden pé tre manader har 16pt
ut. Lagrddet anser att det framstir som oklart nir bestimmelsen dver
huvud taget kommer att kunna tillimpas, bl.a. med tanke pa
handléggningstiderna for en ansékan om uppehéllstillstind. Enligt 8 kap.
19 § UtIL far Migrationsverket besluta att avvisning far verkstéllas dven
om beslutet inte har fatt laga kraft (avvisning med omedelbar
verkstéllighet). Det ska da vara uppenbart att det saknas grund for asyl
och att uppehallstillstind inte heller ska beviljas pad nagon annan grund.
Under forra aret meddelade Migrationsverket cirka 4 200 sddana beslut
och den genomsnittliga handlaggningstiden var cirka en méanad. Enbart
antalet avgjorda drenden med omedelbar verkstéllighet for viseringsfria
medborgare fran véstra Balkan uppgick till cirka 3 600 och antalet
ansokningar fran regionen till cirka 6 600. Den foreslagna bestimmelsen
ar tillimplig bl.a. pd just sadana fall av uppenbart ogrundade
asylansokningar fran viseringsfria medborgare. Med hénsyn till antalet
beslut med omedelbar verkstillighet som avser viseringsfria medborgare
kommer den foreslagna bestimmelsen att kunna tillimpas i ett stort antal
fall. Aven i andra uppehéllstillstindsirenden n i asyldrenden kan, enligt
12 kap. 6 § UtIL, ett beslut om avvisning verkstillas utan att beslutet har
fatt laga kraft. Handldggningen kan ske skyndsamt dven i dessa fall och
beslut meddelas innan viseringstiden eller den viseringsfria tiden har 16pt
ut.

Lagradet anser vidare att det dr av vikt att det klargérs vad som krévs
for att en utlinning som berdrs av den foreslagna bestimmelsen ska
anses “sakna avsikt” att ldmna landet ndr viseringstiden eller den
viseringsfria tiden har gétt till dnda. I detta sammanhang bor betonas att
avsikten med forslaget i propositionen &r att terstélla réttslaget i fraga
om forutsdttningarna for avvisning till vad som géllde innan
Migrationséverdomstolens domar. Nagon fordndring av vilka
omstdndigheter som ska kunna ligga till grund for beddmningen att den
som innehar visering eller dr viseringsfri inte avser att ldmna landet nir
viseringstiden eller den viseringsfria tiden 16per ut 4r inte avsedd.
Liksom uttalats i de tidigare forarbeten som redovisas ovan kan
avvisning bl.a. ske av en utldnning som under en fran borjan laglig
vistelse hér soker asyl eller vidtar andra atgirder av vilka det framgar att



han eller hon har for avsikt att stanna kvar i Sverige efter att Prop.2015/16:147
viseringstiden eller den viseringsfria tiden har 16pt ut.

6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget bedoms inte leda till nigra
kostnadsdkningar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot promemorians
bedomning.

Skillen for regeringens bedomning: Forslaget innebédr att en
utldnning far avvisas om han eller hon har visering eller 4r undantagen
fran kravet pa visering men inte har for avsikt att ldmna landet nér
viseringstiden eller den viseringsfria tiden 16per ut. Nagon O0kning av
antalet avldgsnandebeslut bedoms inte uppkomma som en f6ljd av den
foreslagna bestimmelsen. Utan foreslagen dndring finns daremot en risk
for att utldnningar uppehéller sig i landet under ldng tid innan ett
avldgsnande kan ske, vilket i sddana fall kan innebédra betydande
kostnader for staten. Forslaget bedoms saledes inte medfora nagra dkade
kostnader.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska tréda i kraft den 1 juli 2016.
Regeringens bedomning: Nagra sérskilda overgingsbestimmelser
behdvs inte.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Goteborg vill att regeringen
redogér for de problem som eventuellt kan uppkomma for den som har
rest in i landet innan den nya lagen har borjat gélla och som vistas hér vid
tiden for dess ikrafttridande. Ovriga remissinstanser har inte nigot att
invinda mot forslaget eller bedomningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Lagidndringen bor
trdda 1 kraft s& snart som mojligt. Lagéndringen foreslas darfor trada i
kraft den 1 juli 2016. Den foreslagna bestimmelsen ska, om inte nagot
annat foreskrivs, tillimpas vid provning som sker fran den dag da den
nya bestimmelsen trdder i kraft. Det dr enligt regeringens beddmning
rimligt att den som bryter mot villkoren for vistelsen far avvisas enligt
den foreslagna bestimmelsen oavsett nidr inresan har dgt rum. Det
bedoms inte finnas behov av ndgra Overgangsbestimmelser. 11
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Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen (2005:716)

8 kap.
2 § En utlénning som inte 4r EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nér det krdvs pass for inresa eller vistelse i
Sverige,

2.om han eller hon saknar visering, uppehallstillstind eller nagot annat
tillstdnd som kravs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om han eller hon har visering eller dr undantagen fran kravet pa visering
men inte har for avsikt att ldmna Sverige efter att viseringstiden eller den
viseringsfria tiden har Iopt ut, under forutsdttning att han eller hon inte har
uppehdllstillstind eller ndgot annat tillstand som ger rdtt att vistas i Sverige,

4. om det vid utlanningens ankomst till Sverige kommer fram att han eller hon
tanker besoka ndgot annat nordiskt land men saknar det tillstind som krévs for
inresa dér,

5. om han eller hon vid inresan undviker att limna begérda uppgifter, medvetet
lamnar oriktiga uppgifter som 4r av betydelse for rétten att resa in 1 Sverige ejler
medvetet fortiger ndgon omstidndighet som &r av betydelse for den rétten,

6. om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i artikel 5 1
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengrénserna), eller

7. om han eller hon har avvisats eller utvisats fran en EU-stat eller fran Island,
Norge, Schweiz eller Liechtenstein och forhallandena &r sddana som avses i 7
kap. 6 § eller beslutet om avvisning eller utvisning har grundats pa att
utldnningen inte har foljt gillande bestimmelser om en utlénnings inresa eller
vistelse i den staten.

Paragrafen innehéller formella avvisningsgrunder. Overviigandena finns i
avsnitt 5.

I punkt 3, som &ar ny, tydliggors att en utlénning som inte & EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare far avvisas om
han eller hon har visering eller dr undantagen fran kravet pa visering men
inte har for avsikt att ldmna Sverige efter att viseringstiden eller den
viseringsfria tiden har 16pt ut. En person som har rétt att visas i Sverige
utan visering kan alltsé avvisas med stdd av denna bestimmelse t.ex. om
han eller hon ger in och far avslag pa en asylansdkan. Detsamma géller
for personer med en visering. Avvisning kan ske dven om det dterstar
viseringstid eller viseringsfri tid. Avvisning far endast ske under
forutsittning att utlanningen inte har uppehéllstillstand eller nagot annat
tillstand som ger rétt till vistelse i landet.



Sammanfattning av promemorian
Andring av en avvisningsbestimmelse i
utldnningslagen (2005:716)

Promemorian innehéller ett forslag till dndring av bestimmelsen om
formella avvisningsgrunder i utlinningslagen (2005:716). Andringen
innebar ett fortydligande av att avvisning fir ske av en utldnning som har
visering eller dr undantagen fran kravet pa visering men inte har for
avsikt att ldmna landet efter viseringstidens utgang eller efter att den
viseringsfria tiden har 16pt ut. Andringen r nddvindig for att Sverige ska
kunna uppfylla sina dtaganden enligt EU-rétten.

Prop. 2015/16:147

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
2§

En utldnning som inte &r EES-medborgare eller familjemedlem till en
EES-medborgare far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nir det krivs pass for inresa eller
vistelse 1 Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehéllstillstand eller nagot annat
tillstdnd som krévs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om han eller hon har visering
eller dr undantagen fran kravet pda
visering men inte har for avsikt att
ldmna Sverige efter att
viseringstiden eller den
viseringsfria tiden har Iopt ut,
under forutsdttning att han eller
hon inte har uppehdllstillstand
eller ndgot annat tillstand som ger
rdtt att vistas i Sverige,

4. om det vid utlinningens ankomst till Sverige kommer fram att han
eller hon tinker besoka ndgot annat nordiskt land men saknar det tillstand
som kravs for inresa dér,

5. om han eller hon vid inresan undviker att limna begirda uppgifter,
medvetet lamnar oriktiga uppgifter som dr av betydelse for rétten att resa
in 1 Sverige eller medvetet fortiger ndgon omstdndighet som é&r av
betydelse for den rétten,

6. om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 562/2006
av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grénspassage for
personer (kodex om Schengengrénserna), eller

7. om han eller hon har avvisats eller utvisats fran en EU-stat eller fran
Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein och forhallandena &r sddana
som avses 1 7 kap. 6 § eller beslutet om avvisning eller utvisning har
grundats pé att utlinningen inte har foljt gillande bestimmelser om en
utldnnings inresa eller vistelse i den staten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2014:198.



Forteckning over remissinstanser

Foljande remissinstanser har kommit in med svar: Kammarritten i
Stockholm, Forvaltningsrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Goteborg, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsritten i Lulea,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Migrationsverket, Barnombudsmannen, Juridiska fakultetet vid
Stockholms  universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
advokatsamfund och Flyktingruppernas och asylkommittéernas riksradd
(FARR).

Riksdagens ombudsmén har avstatt fran att yttra sig over forslaget i
promemorian.
Amnesty International — Svenska sektionen, Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar, Rddda barnen, Svenska Roda Korset och
UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska linderna har inte
kommit in med nagot svar.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2016-03-02

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Lennart Hamberg
samt justitierddet Anita Saldén Enérus.

Andring av en avvisningsbestimmelse i utlinningslagen

Enligt en lagradsremiss den 25 februari 2016 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Magnus
Bygdemark.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:

Enligt 8 kap. 2 § utlinningslagen fir en utlinning som inte &r EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare avvisas bl.a.
om han eller hon saknar visering, uppehéllstillstind eller ndgot annat
tillstand som krévs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige (punkten 2).
Enligt domar av Migrationsoverdomstolen omfattar bestimmelsen inte
det fallet att en sddan utldnning redan innan en period av viseringsfrihet
16pt ut adagaldgger en avsikt att inte 1dmna Sverige nér perioden l6per ut.
Avsikten kan enligt ett forarbetsuttalande visas t.ex. genom att
utlinningen under den viseringsfria vistelsen i landet ansdker om
uppehallstillstdnd for tid darefter (jfr prop. 1988/89:86 s. 160).

Enligt den foreslagna bestimmelsen i en ny punkt 3 i paragrafen skall en
sddan utldnning ocksd kunna avvisas om han eller hon har visering eller
inte behdver visum “men inte har for avsikt att 1dmna Sverige efter att
viseringstiden eller den viseringsfria tiden har 16pt ut”. Enligt remissen
kan detta vara aktuellt om utldnningen har sokt uppehallstillstind men
fatt avslag. Enligt vad som upplysts vid foredragningen skall ddremot
inte en ansékan om uppehallstillstand i och for sig — till skillnad frén vad
som uttalades i den nyss ndmnda propositionen — anses visa att
utlinningen saknar avsikt att ldmna Sverige; 1 stdllet skall en
helhetsbedomning goras.

Om ett avslagsbeslut meddelas efter det att viseringstiden eller den
viseringsfria tiden har 16pt ut, tillimpas den redan géllande punkten 2.
Detsamma giller om den ndmnda tiden 16per ut utan att utlinningen sokt
uppehallstillstind. Det framstar salunda som oklart ndr den foreslagna
bestimmelsen 6ver huvud taget kommer att kunna tillimpas, bl.a. med
tanke pd handldggningstiden for en ansdkan om uppehallstillstind och
det forhallandet att avvisning inte sker medan ansdkan provas (jfr prop.
2004/05:170 s. 281). Den fragan bor klarldggas i det fortsatta
beredningsarbetet.



For de tillimpande myndigheterna dr det ocksd av vikt att det i det Prop.2015/16:147
fortsatta arbetet klargors vad som fordras for att en utlinning som berérs Bilaga 4

av den foreslagna bestimmelsen skall anses “sakna avsikt” att ldmna

landet nir den viseringsfria tiden eller tid som omfattas av visum har gatt

till 4nda.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 17 mars 2016
Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdiden Romson, Y
Johansson, M Johansson, Baylan, Persson, Bucht, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Kaplan, Damberg,

Bah Kuhnke, Strandhill, Fridolin, Wikstrém, Hadzialic

Foredragande: statsrddet M Johansson

Regeringen beslutar proposition 2015/16:147 Andring av en
avvisningsbestdmmelse i utlinningslagen
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