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Propositionens huvudsakliga innehall

For att minska incitamenten att bega brott krdvs att réttsvdsendet har
andamalsenliga mdjligheter att berdva kriminella deras brottsvinster. Att
det finns effektiva och dndamaélsenliga forverkandemdjligheter dr darfor
av central betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten.

I propositionen ldmnas forslag till lagédndringar som krévs for att
genomfora EU:s direktiv om forverkande av hjdlpmedel vid och vinning
av brott i Europeiska unionen. Det foreslas dven utdkade mojligheter att
forverka utbyte av brottslig verksamhet vid brott som har samband med
organiserad brottslighet.

Forslagen innebér att mojligheterna att forverka inte bara utbytet av ett
konkret brott, utan dven utbyte av en inte ndrmare preciserad brottslig
verksamhet (utvidgat forverkande), utdkas till att gdlla vid fler brott.
Utvidgat forverkande ska enligt forslaget kunna beslutas vid alla brott
som har fyra ars fingelse eller mer i straffskalan och som &r av
beskaffenhet att kunna ge utbyte. Utvidgat forverkande ska dven kunna
beslutas vid t.ex. brott som har tva ars fangelse eller mer i straffskalan
om brottet har utgjort led i en brottslighet som har utdvats i organiserad
form.

Vidare foreslas utokade mdjligheter att besluta om forverkande dven
utan samband med en féllande brottmélsdom och vissa anpassningar av
mdjligheterna att erkdnna och verkstilla forverkandebeslut fran andra
EU-medlemsstater.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2016.
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Prop. 2015/16:155 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (2011:423) om erkénnande och verkstéllighet
av beslut om forverkande inom Europeiska unionen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs' att brottsbalken 36 kap. 1 b, 5 och

14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

36 kap.
1b§°

Doms négon for ett brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i sex
ar eller mer och har brottet varit av
beskaffenhet att kunna ge utbyte,
ska @ven i annat fall 4n som avses i
1 § egendom forklaras forverkad,
om det framstdr som klart mera
sannolikt att den utgér utbyte av
brottslig verksamhet dn att sé inte
ar fallet. I stéllet for egendomen
far dess vérde forklaras forverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet
stycket ocksd om nadgon doms for

1. mdnniskohandel enligt 4 kap.
1 a § tredje stycket, koppleri, ocker
som dr grovt, olovlig befattning
med falska pengar som dr grovt,
eller grovt dobbleri,

Doms nigon for ett brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i
fyra ér eller mer och har brottet
varit av beskaffenhet att kunna ge
utbyte, ska dven i annat fall &n som
avses i 1 § egendom forklaras
forverkad, om det framstir som
klart mera sannolikt att den utgdr
utbyte av brottslig verksamhet &n
att sd inte dr fallet. 1 stillet for
egendomen  far dess  virde
forklaras forverkat.
att kunna ge utbyte, giller forsta

1. dataintrdang, utnyttiande av
barn for sexuell posering, tagande
av muta, givande av muta eller
barnpornografibrott enligt 16 kap.
10 a § forsta stycket 1-4,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller olovlig
befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta stycket samma

lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta stycket lagen (1991:1969) om forbud

mot vissa dopningsmedel,

4. narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, eller

5. ménniskosmuggling enligt 20
kap. 8 § forsta  stycket
utlinningslagen (2005:716) eller

4. narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

5. manniskosmuggling enligt 20
kap. 8 § forsta  stycket
utldnningslagen (2005:716) eller

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning
och forverkande av hjdlpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen, i den

ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2011:115.
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organiserande  av  minnisko-
smuggling enligt 20 kap. 9 § forsta
stycket samma lag.

organiserande  av  ménnisko-
smuggling enligt 20 kap. 9 § forsta
stycket samma lag, eller

6. ndgot annat brott for vilket
det dr foreskrivet fingelse i tvd dr
eller mer och som har utgjort led i
en Dbrottslighet som utovats i
organiserad form.

Vad som sdgs om forverkande i forsta och andra styckena géller ocksa
om nagon doms for forsok, forberedelse eller staimpling till ett brott som

avses dar.

Forverkande enligt denna paragraf far inte beslutas om det &r oskéligt.

58°

Forverkande till f6ljd av brott av
egendom eller dess vérde enligt /
och 2—4 §§ far, om inte annat har
foreskrivits, ske hos

Forverkande till foljd av ezt brott
av egendom eller dess virde fér,
om inte annat har foreskrivits, ske
hos

a) girningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

b) den i vars stélle gdrningsmannen eller annan medverkande var,

c¢) den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som avses
48§,

d) den som efter brottet forvarvat egendomen genom bodelning eller pa
grund av arv eller testamente eller genom géava eller som efter brottet
forviarvat egendomen pa annat sitt och dirvid haft vetskap om eller
skélig anledning till antagande om egendomens samband med brottet.

Tillhorde egendomen vid brottet inte ndgon av dem som anges i forsta
stycket a—c, far den inte forklaras forverkad. Egendom som enligt 1 ¢ §
ska anses som utbyte far dock forklaras forverkad om den egendom, som
den forverkade egendomen tritt i stillet for, vid brottet tillhdrde ndgon
av dem som anges i forsta stycket a—c.

14 §*

Kan pé grund av den brottsliges Ar det pa grund av den

dod eller av annan orsak pafoljd ej
langre ddomas, far egendom
forklaras forverkad eller
foretagsbot aldggas pa grund av
brottet eller atgérd foreskrivas till
forebyggande av missbruk, endast
om stdmning i méal ddrom delgivits
inom fem &r fran det brottet
begicks. Talan fdar i sddant fall
vdckas av dklagare endast om det
dr pakallat ur allmdn synpunkt.

? Senaste lydelse 2008:370.
* Senaste lydelse 1986:118.

brottsliges dod eller av annan
orsak inte langre maojligt att déma
ut péafoljd, far egendom forklaras
forverkad eller foretagsbot aldggas
pa grund av brottet eller &tgird
foreskrivas till forebyggande av
missbruk endast om stimning i
mél om detta delgetts inom fem ar
fran det att brottet begicks.

En talan om forverkande av
utbyte av ettt brott eller av
egendom som anvdints eller varit



I fall som nu sagts skall vad i 35
kap. 3 § stadgas dga motsvarande
tillampning.

avsedd  att  anvindas
hjdlpmedel vid brott far dock alltid
prévas om stimning i madl om
forverkande delgetts inom ett ar
fran det att den omstindighet
intrdffade som medfor att pdfoljd
inte ldangre kan domas ut.

En talan enligt forsta eller andra
stycket far vickas av dklagare
endast om det dr pdkallat fran
allmdn synpunkt. 1 fall som avses i
forsta och andra styckena ska vad
som sdgs i 35 kap. 3 § ha
motsvarande tillimpning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:423)

om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande i Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 3 kap. 11 a § lagen (2011:423)
om erkdnnande och verkstillighet av beslut om férverkande i Europeiska

unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
38!

Med ett utlandskt beslut om
forverkande avses i denna lag ett
straff eller en é&tgérd enligt ett
lagakraftvunnet beslut, som har
meddelats av en domstol i en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen efter réittegdng pa grund
av brottslig handling och som
innebér ett slutligt berdvande av
egendom ndr domstolen forklarat
att egendomen

Med ett utlandskt beslut om
forverkande avses i denna lag ett
straff eller en atgérd enligt ett
lagakraftvunnet beslut, som har
meddelats av en domstol i en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen efter rittegdng pa grund
av brottslig handling och som
innebér ett slutligt berovande av
egendom ndr domstolen forklarat
att egendomen har

1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis

uppgar till vardet av denna vinning,

2. utgjort hjalpmedel vid ett brott,

3. har forverkats till foljd av en
tilldmpning av artikel 3.1 och 3.2
om utdkade mdjligheter till
forverkande i rédets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom
som hédrror fran brott, eller

4. har forverkats med stod av
andra bestimmelser om utdkade
mojligheter till forverkande é&n
sddana som anges i 3.

! Senaste lydelse 2014:203.

3. forverkats till foljd av en
tilldmpning av

a) artikel 3.1 och 3.2 om
utdkade mojligheter till
forverkande i radets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjélpmedel och egendom
som hédrror fran brott, eller

b) artikel 5 om utvidgat
forverkande i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2014/42/EU om
frysning och  forverkande av
hjdlpmedel vid och vinning av
brott i Europeiska unionen, i den
ursprungliga lydelsen, eller

4. forverkats med stod av andra
bestdmmelser om utdkade
mojligheter till forverkande é&n
sddana som anges i 3.



Denna lag ska inte tillimpas pa utldndska beslut om forverkande som
innebér aterstillande av egendom till rattmétig dgare.

3 kap.

11a§’
For beslut om forverkande enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 giller,
utdver vad som anges i 10 och 11 §§, att en verkstéllbarhetsforklaring

inte far meddelas om

1. den gdrning som ligger till
grund for beslutet om forverkande
varken motsvarar ett brott for
vilket det enligt svensk lag é&r
foreskrivet fangelse i1 sex ar eller
mer, eller nadgot av de brott som
raknas upp i 36 kap. 1 b § andra
och tredje styckena brottsbalken,

1. den gdrning som ligger till
grund for beslutet om forverkande
varken motsvarar ett brott for
vilket det enligt svensk lag ar
foreskrivet fangelse i fyra ar eller
mer, eller nadgot av de brott som
raknas upp i 36 kap. 1 b § andra
och tredje styckena brottsbalken,

2. brottet inte dr av beskaffenhet att kunna ge utbyte,

3. det varken av beslutet om forverkande eller av krav som uppstills i
den andra medlemsstatens lag framgar att den statens domstol har
bedomt att den forverkade egendomen hérrdr fran brottslig verksamhet,

eller

4. beslutet om forverkande inte riktar sig mot nadgon av de personer
som anges i 36 kap. 5 a § brottsbalken.

En verkstillbarhetsforklaring avseende beslut som anges i forsta
stycket far inte meddelas om det 4r oskaligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.

% Senaste lydelse 2014:203.
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Arendet och dess beredning

Den 12 mars 2012 ldmnade Europeiska kommissionen ett forslag till
direktiv om frysning och forverkande av vinning av brott inom
Europeiska unionen (KOM [2012] 85 slutlig). Syftet med forslaget, som
byggde vidare p& och foreslogs delvis ersitta tva tidigare rambeslut pa
forverkandeomradet, radets rambeslut 2001/500/RIF och 2005/212/RIF,
var att stirka medlemsstaternas system for frysning och forverkande av
tillgdngar som harror fran brottslig verksamhet. En faktapromemoria om
direktivforslagets  innehdll  har  Overldmnats  till  riksdagen
(Faktapromemoria 2011/12:FPM132).

Europaparlaments och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014
om frysning och forverkande av hjidlpmedel vid och vinning av brott i
Europeiska unionen (fortsittningsvis direktivet) tridde i kraft den 19 maj
2014 och ska vara genomfort senast den 4 oktober 2016. Direktivet finns
i bilaga 1. En rittelse till direktivet finns i bilaga 2.

Regeringen gav den 7 februari 2013 en sérskild utredare i uppdrag att
redovisa hur reglerna i 36 kap. 1 b § brottsbalken om utvidgat
forverkande hade tillimpats och mot bakgrund dirav utvérdera bl.a. om
tillimpningen hade visat pa problem eller svérigheter med regleringen.
Om det fanns behov av forfattningsandringar, skulle saddana forslag
lamnas (dir. 2013:14). Utredningen, som tog namnet Utredningen om
utvidgat forverkande m.m., fick genom tilldggsdirektiv i uppdrag att
analysera behovet av och lamna forslag till de forfattningsidndringar som
behdvs for att genomfora direktivet (dir. 2014:22).

Riksdagen har gett regeringen till kdnna att regeringen ska se Over
mojligheten att ytterligare utdka mojligheterna att komma &t kriminellas
tillgdngar genom skdrpt lagstiftning (bet. 2014/15:JuUl4, rskr.
2014/15:138). Den fragan behandlas i avsnitt 7.

Utredningen lamnade i juni 2015 betéinkandet For att brott inte ska 16na
sig (SOU 2015:67). I betéinkandet ldmnas bl.a. forslag till de lagéndringar
som bedoms nddvindiga for att genomfora direktivet. Betédnkandet har
remissbehandlats. En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 3.
Betinkandets lagforslag finns i1 bilaga 4 och en forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgdngliga i
lagstiftningsérendet (Ju2015/05200/L5).

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 februari 2016 att inhdmta Lagridets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns
i bilaga 7. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6, 7.1, 7.3.2, 8 och
forfattningskommentaren.



4 Forverkandelagstiftningen
4.1 Vad innebir forverkande?

Forverkande &ar en sidrskild rittsverkan av brott och kan ske genom
sakforverkande eller virdeforverkande. Inneborden av sakforverkande ar
att viss egendom forklaras forverkad, dvs. att &garen eller
rattighetsinnehavaren forlorar sin rétt till den aktuella egendomen. Vid
véardeforverkande avser forverkandeforklaringen i stéllet vérdet av viss
egendom eller vissa fortjanster. Ett vardeforverkande har dérfér formen
av en forpliktelse for den enskilde att betala ett angivet belopp.

De grundliggande reglerna om forverkande finns i 36 Kkap.
brottsbalken. Dér regleras bl.a. under vilka forutsdttningar forverkande
fér beslutas och mot vem en talan om forverkande kan riktas. I andra
forfattningar finns det regler om forverkande som kompletterar eller helt
eller delvis ersdtter reglena i 36 kap. brottsbalken. Inom
specialstraffritten finns t.ex. regler om forverkande som innebér att
forverkande kan beslutas pa annan grund eller riktas mot annan person én
vad som é&r fallet enligt brottsbalken.

4.2 Sveriges dtaganden inom EU och Europaradet

4.2.1 Europeiska unionen

Utover direktivet finns ett flertal réttsakter frain EU som reglerar olika
aspekter av forverkande. Av dessa dr fyra rambeslut (2001/500/RIF,
2003/577/RIF, 2005/212/RIF och 2006/783/RIF), en har getts formen av
en gemensam atgird (98/699/RIF) och en formen av ett radsbeslut
(2007/845/RIF). Savil den gemensamma atgdrden som 2001 ars och
2005 éars rambeslut innehdller materiella bestimmelser om forverkande.
Den gemensamma atgérden har till stor del ersatts av rambesluten som i
sin tur nu ersdtts delvis av direktivet. 2003 ars och 2006 ars rambeslut
reglerar fragor om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om frysning
respektive forverkande. Rédsbeslutet behandlar fragor om samarbete
mellan medlemsstaterna for aterforande av tillgangar.

4.2.2 Europaradet

Inom Europaradet har det antagits tva rittsligt bindande instrument med
sarskilt fokus pa forverkandefragor. Europaradets konvention om
penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott
(ETS 141) antogs den 8 november 1990. Syftet med konventionen é&r att
underlétta det internationella samarbetet och den inbdrdes rittshjdlpen
vid brottsutredningar och for att spara, ta i beslag och forverka
brottsvinster. Sverige har tilltrdtt konventionen (prop. 1995/96:49, bet.
1995/96:JuU10, rskr. 1995/96:59). Denna konvention har uppdaterats
och kompletterats genom Europaradets konvention av den 16 maj 2005
om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av
brott och om finansiering av terrorism (CETS 198). Sverige har tilltritt
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dven den konventionen (se prop. 2013/14:121, bet. 2013/14:JuU25, rskr.
2013/14:253).

4.3 Gallande ratt
4.3.1 Materiella forverkandebestimmelser

Brottsbalkens reglering

Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken ska utbyte av brott forklaras forverkat,
om det inte &r uppenbart oskéligt. Med utbyte av brott avses bade konkret
egendom som nagon kommit Over genom brott och det till
penningbelopp uppskattade vérdet av vad som atkommits. Begreppet
omfattar allts& bade konkreta foremal och abstrakt vinst (se prop.
1968:79 s. 76 och 79). Vidare kan vad nagon har tagit emot som
ersittning for kostnader i samband med ett brott forverkas, om
mottagandet utgor brott enligt brottsbalken. I stillet for det mottagna far
dess virde forklaras forverkat. Aven egendom som har tritt i stillet for
utbyte av brott, avkastningen av utbyte samt avkastning av det som har
tratt i stdllet for utbytet kan med stéd av 1 ¢ § forverkas som utbyte av
brott. Vid beddmningen av om det ar uppenbart oskéligt att besluta om
forverkande ska enligt 1 a § eventuell skadestdndsskyldighet sdrskilt
beaktas.

Sedan 2008 &r det enligt 1 b § mojligt att forverka inte bara utbyte av
det brott som en person doms for utan dven att forverka utbyte som
kommer frdn en inte ndrmare preciserad brottslig verksamhet. Denna
forverkandeform som kallas utvidgat forverkande beskrivs ndrmare
under nésta rubrik.

I 2 § regleras forverkande av egendom som anvints som hjalpmedel
vid brott enligt balken. Forverkande far beslutas om det behdvs for att
forebygga brott eller om det annars finns sérskilda skil. Aven egendom
som varit avsedd att anvandas som hjdlpmedel — men som i det enskilda
fallet inte kommit till sédan anvdndning — far forverkas. Forutsdttningen
for forverkande ér att brottet antingen har fullbordats eller att det har
varit fraga om ett straftbart forsok eller en straffbar forberedelse eller
staimpling till brott. Egendom som har framstéllts genom brott eller vars
anvindande utgér brott far ocksd forverkas enligt den nu aktuella
paragrafen. I stéllet for egendomen fér dess virde forklaras forverkat.

I 3 § finns bestimmelser som reglerar forverkande i vissa fall av
foremal som riskerar att komma till brottslig anvdndning. Bestimmelsen
tar sikte pa typiska brottsverktyg. Forverkande av detta slag forutsitter
inte att brott har begatts.

Har det uppkommit ekonomiska fordelar for néringsidkare av brott
som begatts 1 ndringsverksamhet, ska enligt 4 § vérdet dirav forklaras
forverkat, dven nér det inte foljer av andra regler. Detta géller dock inte
om forverkande dr uppenbart oskéligt. Vid den bedéomningen ska bl.a.
beaktas om det kan antas att ndringsidkaren kommer att aldggas annan
betalningsskyldighet som svarar mot de ekonomiska fordelarna av
brottet.



I 5 § regleras mot vem talan om forverkande kan foras. Enligt den Prop. 2015/16:155

bestimmelsen far forverkande ske hos

— garningsmannen eller annan som medverkat vid brottet,

— den i vars stélle gdrningsmannen eller annan medverkande var,

— den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som avses
143§,

— den som efter brottet forvirvat egendomen genom vissa i huvudsak
familjeréttsliga fang,

— den som efter brottet forvdrvat egendomen pa annat sétt och som
darvid haft vetskap om eller skilig anledning till antagande om
egendomens samband med brottet.

Om egendomen inte tillhorde nadgon av de tre forsta kategorierna vid
brottet, far den inte forverkas. I frdga om forverkande av utbyte som tritt
i stillet for den forverkade egendomen finns sérskilda bestimmelser.

I 5 b § regleras hur en forverkandeforklaring avseende viss egendom
forhaller sig till dels sirskilda réttigheter i egendomen, dels utmétning
och betalningssékring.

Enligt 6 § kan rétten, nér ett sakforverkande framstar som oskiligt eller
onddigt ingripande, i stillet foreskriva att en sirskild atgérd ska vidtas till
forebyggande av missbruk av egendomen. Som exempel pa det
sistnimnda brukar ndmnas borttagande av signaturen pa en forfalskad
tavla.

Om en forutséttning for forverkande &r att ndgon doms till pafoljd, far
rdtten, enligt 12 §, om den beslutar om pafoljdseftergift, 4nda besluta om
forverkande.

I 13 § regleras vad som géller om brottet har begatts av ndgon som inte
har fyllt 15 ar eller som har handlat under paverkan av en allvarlig
psykisk storning. I sddana fall far ritten besluta om forverkande av
egendom endast om och i1 den mén det med hénsyn till gdrningsmannens
psykiska tillstand, gérningens beskaffenhet och omstédndigheterna i Svrigt
kan anses skaligt.

Enligt 14 § 4r mojligheten att besluta om forverkande begransad om
gérningsmannen har avlidit eller om pafdljd av ndgon annan orsak inte
langre kan domas ut. I ett sddant fall fir egendom forklaras forverkad pa
grund av brottet endast om stimning i malet har delgetts inom fem é&r
frén det att brottet begicks. Talan om forverkande far vickas endast om
det dr pakallat fran allmén synpunkt.

Av 15 § framgar att ett beslut om forverkande forfaller om
verkstéllighet inte skett inom tio ar fran det att beslutet vann laga kraft.

Enligt 16 § far en forverkandeforklaring underlatas dven om det i lag
eller forfattning foreskrivs att forverkande ska beslutas, under
forutséttning att forverkande vore uppenbart oskéligt.

1 17 § klargdrs att forverkad egendom tillfaller staten om inte annat ar
foreskrivet. Vidare regleras det fallet att utbyte av ett brott som svarar
mot skada for en enskild har forklarats forverkat hos ndgon. Enligt
bestimmelsen dr det i ett sddant fall staten som har att svara for
ersittning at den skadelidande. Denna skyldighet dr dock begrinsad till
virdet av vad som tillfallit staten pa grund av forverkandebeslutet.

13



Prop. 2015/16:155  Utvidgat forverkande

14

Bestdmmelser om utvidgat forverkande inférdes i 1 b § under 2008 som
en del av det svenska genomforandet av artikel 3 i 2005 A&rs
forverkanderambeslut. Bestimmelserna innebér att i det fall ndgon doms
for ett brott som dr av beskaffenhet att kunna ge utbyte och for vilket ar
foreskrivet fingelse i sex ar eller mer, kan enligt 36 kap. 1 b §
brottsbalken inte endast utbyte av det brott som domen avser forklaras
forverkat utan ocksd annan egendom eller dess varde, om det framstar
som klart mera sannolikt att den utgdr utbyte av brottslig verksamhet &n
att sa inte &r fallet. Sddant forverkande kan dessutom komma i fraga da
ndgon doms for vissa sidrskilt uppriknade brottstyper med en lagre
straffskala, forutsatt att brottet har varit av beskaffenhet att kunna ge
utbyte.

Vad som kan bli féremal for forverkande dr egendom som utgor utbyte
av brottslig verksamhet. Darmed kravs inte, till skillnad fran vad som ar
fallet vid utbytesforverkande enligt 1 §, att det som forverkas kan knytas
till ett visst konkret brott. Aklagaren behdver alltsd inte ange eller bevisa
fran vilket eller vilka enskilda brott som egendomen hérrér eller pa annat
sdtt precisera vari den brottsliga verksamheten bestatt. Inte heller kravs
for forverkande att den som doms for det forverkandeutlosande brottet
sjélv varit delaktig i eller haft kinnedom om den brottsliga verksamheten
(prop. 2007/08:68 s. 95).

Aklagaren har bevisbordan for att den egendom som yrkas forverkad
utgér utbyte av brottslig verksamhet, men beviskravet for sambandet
mellan egendomen och den brottsliga verksamheten ar ldgre 4n vad som
normalt giller i brottmal. For att forverkande ska fa ske &r det tillrackligt
att det framstar som klart mera sannolikt att egendomen utgor utbyte av
brottslig verksamhet &n att sa inte &dr fallet. Detta innebdr dels att vad
aklagaren péstdr maste vara sannolikt i sig, dels att sannolikheten for
pastdendet pa ett tydligt sitt ska Overtrdffa sannolikheten for att det
forhéller sig pa motsatt sitt (ndmnda prop. s. 95).

Det saknar betydelse om den som talan om forverkande riktas mot
doms som girningsman eller som anstiftare eller medhjélpare. Av tredje
stycket framgar ocksé att domen inte behdver avse ett fullbordat brott.

Utvidgat forverkande far inte beslutas om det &r oskiligt. Vid
beddmningen av om ett forverkande &r oskiligt bor domstolen beakta
bl.a. om straffvirdet av det forverkandeutlosande brottet dr 1agt. Ett
forverkande skulle i s& fall kunna vara oskiligt, i synnerhet om det
forverkandeutlosande brottet dr ndgot av de i bestimmelsen sarskilt
uppriknade brotten. I sérskild man giller detta om atalet for brottet
endast delvis leder till bifall (ndmnda prop. s. 96 f.). Mdojligheten att
underlata forverkande enligt den aktuella bestimmelsen dr vidare &n vid
t.ex. forverkande enligt 1 §.

Utvidgat forverkande far enligt 5 a § ske hos girningsmannen eller
annan som medverkat till det brott som forverkandet grundas pé, den
som forvérvat egendomen genom bodelning eller pa grund av arv eller
testamente eller genom gava, eller den som forvdrvat egendomen pa
annat sétt och da haft vetskap om eller skilig anledning till antagande om
egendomens samband med brottslig verksamhet.



Regler om forverkande i andra forfattningar

Som nyss framgétt finns det regler om forverkande i vissa
specialstraffrittsliga forfattningar. Aven om dessa ibland skiljer sig i
olika avseenden fran brottsbalkens reglering, fungerar bestimmelserna i
brottsbalken som riktlinjer vid tillimpningen av de specialstraffrittsliga
reglerna.

Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken 4r reglerna om forverkande av utbyte
m.m. generellt tillimpliga pad Dbrott inom specialstraffritten.
Forutsittningen for en sddan tillimpning &r att dessa brott dr av viss
svarhetsgrad. Ar det friga om brott for vilket r foreskrivet fingelse i
mer &n ett ar, ska som huvudregel utbyte av brott och ersittning for
kostnader i samband med brottet forverkas. Det &dr sdledes mojligt att
besluta om forverkande vid ett stort antal specialstraffrittsliga brott (se
prop. 2004/05:135 s. 107 f.). Dessutom innehaller atskilliga
specialstraffrittsliga forfattningar bestimmelser om forverkande dven for
brott som inte har mer 4n ett ars fangelse i straffskalan. Det giller t.ex.
vissa brott enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Aven bestimmelserna om forverkande av hjilpmedel enligt 36 kap. 2 §
ska, om det inte finns avvikande regler, tillimpas pa specialstraffrittsliga
brott for vilka det &r foreskrivet fangelse i mer én ett ar.

Bestimmelserna om forverkande av utbyte av och hjdlpmedel vid brott
gjordes tillimpliga dven péa specialstraffrittens omrade for att anpassa
den svenska lagstiftningen till 2005 &ars forverkanderambeslut och till
1990 ars forverkandekonvention.

4.3.2 Hur en fraga om forverkande provas

Forverkande pa grund av brott sker vanligen genom en
forverkandeforklaring som meddelas av domstol. I enklare fall kan
emellertid forverkande enligt 48 kap. 2 § tredje stycket réttegdngsbalken
beslutas ocksa i strafforelaggande och vid foreldggande av ordningsbot.
Tas en frdga om forverkande upp i samband med atal for det brott som
forverkandet grundar sig pé, regleras forfarandet av de allménna reglerna
om rittegangen i brottmal. Ror forverkandefrdgan dédremot nagon som
inte &r tilltalad for brott, regleras forfarandet i lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. Enligt 2 § prdovas
forverkandefragan som huvudregel i dessa fall av allmdn domstol efter
sarskild talan och réttegangsbalkens regler om atal for brott pa vilket inte
kan fSlja svérare straff &n boter tillimpas. Aklagare kan med stéd av 3 §
forsta och andra styckena prova en friga om forverkande av sddan
egendom som tagits i beslag, om det som ska forverkas inte uppgér till
betydande belopp eller det finns andra skél mot ett sddant forfarande. Om
virdet av beslagtagen egendom som ska forverkas uppgér till mindre &n
en tiondels basbelopp, eller om egendomen saknar saluvirde, fir en
polisman besluta om forverkande, 3 § fjarde stycket. Detta forutsétter
dock att det dr uppenbart att forutsdttningarna for forverkande é&r
uppfyllda. Den som &r missndjd med en polismans eller en aklagares
beslut om forverkande kan anmila missndje mot beslutet. Aklagaren kan
inom en manad frdn missndjesanmailan vicka talan vid domstol, som da

Prop. 2015/16:155

15



Prop. 2015/16:155

16

slutligen avgdr saken. Vécks inte sadan talan ska det beslagtagna
aterldmnas.

Nér talan om utvidgat forverkande ska foras mot ndgon annan dn den
som 4talats for det forverkandeutlosande brottet ska talan véckas i
sdrskild ordning enligt lagen (2008:369) om forfarandet vid forverkande
av utbyte av brottslig verksamhet i vissa fall. Fragan provas enligt 2 § av
allmén domstol efter sérskild talan i enlighet med réttegdngsbalkens
regler om atal for brott for vilket dr foreskrivet fangelse i ett ar eller mer.
I 3 § anges att en sérskild talan om utvidgat forverkande ska vickas inom
ett ar fran det att domen i mélet om det forverkandeutldsande brottet
vunnit laga kraft.

4.3.3 Verkstillighet av beslut om forverkande

Virdeforverkande

Bestimmelser om verkstéllighet av sddan sérskild réttsverkan av brott
som innefattar betalningsskyldighet, t.ex. vérdeforverkande, finns i
botesverkstillighetslagen  (1979:189). Nérmare bestimmelser om
tillaimpningen av lagen finns 1 botesverkstillighetsforordningen
(1979:197).

Enligt 1 § botesverkstéllighetslagen kan forverkande som innefattar
betalningsskyldighet verkstillas antingen genom uppbord eller genom
indrivning. Detta géller dock inte om kvarstad pa egendom till
sikerstdllande av betalningsskyldigheten dessforinnan har beslutats.
Beslutet om virdeforverkande ar da verkstdllt i och med att det vinner
laga kraft. Om uppbord ska dga rum, sker det sd snart domen har
meddelats. Indrivning far ddremot inte 4ga rum forrdn domen har vunnit
laga kraft. Den misstinkte far dock betala forskott pa forverkande som
innefattar betalningsskyldighet och som kan komma att padféras honom
eller henne.

Polismyndigheten 4r enligt 3 § botesverkstillighetsforordningen
central uppbdrdsmyndighet och har hand om uppbordsforfarandet.
Domstolarna medverkar i uppbdrdsforfarandet genom att de upplyser om
mojligheten till frivillig betalning och forser den som har alagts ett
véardeforverkande med ett inbetalningskort.

Uppbord sker enligt 4 § botesverkstillighetslagen genom att den
domde betalar frivilligt. Om betalning inte dger rum frivilligt, sker
indrivning. Polismyndigheten anséker om sadan atgird. Bestimmelserna
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. (indrivningslagen). Indrivningen handhas av
Kronofogdemyndigheten. Indrivningslagen omfattar alla slags fordringar
som handldggs i allmédnna mél hos Kronofogdemyndigheten, se 1 §
indrivningslagen, 1 kap. 6 § utsokningsbalken och 1 kap. 2 §
utsdkningsfoérordningen (1981:981). Vid indrivning giller
utsdkningsbalkens regler om forfarandet vid verkstilligheten, om vilken
egendom som kan tas i ansprak till tickande av skulden och om
mojligheterna att 6verklaga Kronofogdemyndighetens beslut.

Av 12 och 13 §§ botesverkstéllighetslagen foljer en mojlighet att lagga
ned verkstélligheten, om sérskilda skél foranleder det. For ett sddant



beslut, som fattas av Kronofogdemyndigheten, krdvs att indrivningen
skulle vara till synnerligt men for den domde eller fér ndgon som ar
beroende av honom eller henne for sin forsérjning. Som exempel anges
langvarig sjukdom av allvarligare slag eller fysiskt handikapp som
forsvarar personens forvarvsmojligheter och existens i ovrigt. Det kravs
ocksa att det inte dr pdkallat fran allmén synpunkt att indrivningen
fortgar, och eftergift bor inte goras for mera betydande belopp. Ett beslut
att lagga ned verkstilligheten kan dverklagas av dklagaren.

Nagon motsvarighet till mojligheten att vid béter omvandla obetalda
belopp till féngelsestraff eller annan pafoljd finns inte i fraga om
virdeforverkande.

Sakférverkande

Egendom som blir foremal for sakférverkande har normalt tagits i beslag,
varfor det sdllan blir aktuellt att anlita Kronofogdemyndigheten for
verkstéllighet av sadant forverkande. Beslutet om forverkande av
egendomen &r da verkstéllt i och med att beslutet vinner laga kraft.

I de undantagsfall dar den egendom som forverkas inte dessforinnan
har tagits i beslag, eller dir den beslagtagna egendomen har lamnats kvar
i innechavarens vard med stod av 27 kap. 10 § réttegangsbalken, ska
verkstélligheten av forverkandet ske enligt utsokningsbalken. Ansdkan
om verkstillighet gors av Polismyndigheten eller dklagaren.

Vad som sker med forverkad egendom eller virdet av denna

Egendom som forklarats forverkad och vérdet av sddan egendom
tillfaller enligt 36 kap. 17 § brottsbalken staten, om inte annat &r
foreskrivet. I lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom
och hittegods m.m. regleras hur egendomen ska tas om hand. Av 10 §
foljer att pengar ska redovisas till staten. Annan egendom ska siljas.
Enligt 5 § ska egendom som kan befaras komma till brottslig anvindning
eller som det annars ar oldmpligt att sdlja oskadliggoéras. 1 friga om
alkoholhaltiga drycker som pétréffats i samband med trafikbrott och i
vissa andra situationer finns det sirskilda regler.

Polismyndigheten har rétt att utfirda foreskrifter om hantering av
forverkad egendom. Med stdd hirav har foreskrivits att egendom som tas
i beslag, forverkas eller tas i forvar ska fortecknas och redovisas pa
sarskilt sitt (RPSFS 2000:56, FAP 102-2). Pengar som forverkas ska
sdttas in pé ett sdrskilt konto tillhorigt staten.

4.3.4 Atgirder for att sikra verkstiillighet

Vissa straffprocessuella tvdngsmedel kan komma till anvéndning for att
sdkra ett framtida forverkande. For att sdkra sakforverkande, dvs.
forverkande av viss utpekad egendom, tillimpas dé reglerna om beslag
och for virdeforverkande reglerna om kvarstad och forvar.

Beslag

Enligt 27 kap. 1 § réittegdngsbalken far foremal som skéligen kan antas
komma att forverkas pa grund av brott tas i beslag. Beslag far riktas saval
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mot den som dr missténkt for brottet som mot annan. Det finns inte ndgot
krav pa att brottet ska ha en viss straffskala. Beslag kan dérfor beslutas
dven vid botesbrott. Beslag far emellertid beslutas endast om skélen for
atgdrden uppvéager det intrang eller men i dvrigt som dtgérden innebar for
den missténkte eller for ndgot annat motstdende intresse.

Kvarstad

For att sékra virdeforverkande finns tvdngsmedlen forvar och kvarstad.
Dessa regleras i 26 kap. rittegangsbalken. Forvar &r en interimistisk
atgdrd i avvaktan pd domstols beslut om kvarstad. Forvar behandlas i
nésta avsnitt.

Forutsittningarna for kvarstad &r enligt 1 § for det forsta att det finns
ndgon som ar skéligen misstinkt for brottet. For det andra ska det finnas
risk for att denne, genom att avvika eller undanskaffa egendom eller pa
annat satt, undandrar sig att betala vad som kan komma att 4domas
honom pé grund av brottet i form av bdter, vardet av forverkad egendom,
foretagsbot eller annan erséttning till det allménna eller skadestand eller
annan erséttning till malsdgande. Kostnaderna for utmétning ska darvid
riknas in. Om dessa forutsittningar ar uppfyllda, far domstol besluta om
kvarstad pa sd mycket av den misstinktes egendom att fordringen kan
antas bli tdckt vid utmétning. Kvarstad far beslutas endast om skélen for
atgdrden uppviger det intrang eller men i vrigt som atgirden innebar for
den missténkte eller for ndgot motstiende intresse.

En fraga om kvarstad initieras av &klagaren eller malsdganden. Nér atal
ar vickt kan med stod av 2 § andra stycket rétten pa eget initiativ besluta
om kvarstad.

Raitten ska halla forhandling i kvarstadsfragan sa snart det kan ske. Det
finns inte ndgon absolut frist inom vilken en séddan forhandling ska
héllas, utom i de fall dar egendom tagits i forvar. Forhandling ska da
héllas senast pa fjarde dagen efter det att ansdkan kommit in till rdtten
(26 kap. 4 § andra stycket). Halls huvudforhandling i malet inom en
vecka, behover ndgon sirskild kvarstadsforhandling inte héllas. I
bradskande fall kan rétten fatta ett interimistiskt beslut om kvarstad (26
kap. 2 § sista stycket).

Som framgétt dr det en forutsittning for tillgripande av kvarstad att det
finns ndgon som é&r skdligen misstankt for brottet. Detta reser fragan vad
som ska gilla ndr ansprak riktas mot en juridisk person, vilket kan bli
fallet bade vid en talan om forverkande enligt 36 kap. 1 och 1 b §§
brottsbalken och for den delen &ven vid en talan om forverkande av
virdet av ekonomiska fordelar enligt 36 kap. 4 §. Av ett avgorande av
Hogsta domstolen framgér att kvarstad i ett sddant fall kan tillgripas mot
den juridiska personen (se NJA 1983 s. 570). Vad som sdgs om den som
ar skéligen misstinkt och dennes egendom ska da i stillet gélla den mot
vilken det skéligen kan antas finnas ansprak péa forverkande och dennes
egendom.

Ett beslut om kvarstad ar enligt 30 kap. 12 § forsta stycket 3
rattegdngsbalken omedelbart verkstéllbart. Sddana beslut verkstills av
Kronofogdemyndigheten enligt bestimmelser i utsokningsbalken, som
ocksa reglerar verkan av kvarstad m.m. (se 16 kap. 14 §, 4 kap. 29 §
andra stycket och 31 § samt 12 kap. 610 §§ utsdkningsbalken).



Nar ritten avgdr malet ska den enligt 26 kap. 6 § andra stycket
rittegdngsbalken prova om beslutad kvarstad ska bestd. Ritten kan ocksa
i samband med domen besluta om kvarstad. I de fall dér
kvarstadsbeslutet 4r avsett att sdkra ett betalningsansprdk som &r
verkstillbart trots att rittens avgoérande inte har vunnit laga kraft finns det
normalt inget behov av att lata atgiarden bestd. Beslut om forverkande ér,
som framgétt tidigare, inte omedelbart verkstillbara.

Forvar

Forvar, som ér en tillfillig atgérd, regleras i 26 kap. 3 § réttegdngsbalken.

For forvar giller samma grundliggande forutsittningar som for
kvarstad. Vad som har sagts om kvarstad géller déarfor i allt visentligt
ocksa forvar. Forvar far emellertid endast avse 16s egendom. Beslut om
forvar meddelas av éklagare, annan undersokningsledare eller — i
brddskande fall — av en polisman. I sistndmnda fall ska beslutet
skyndsamt understdllas undersdkningsledaren eller &klagaren, som
omedelbart ska prova om egendomen ska forbli i forvar.

Har egendom tagits i forvar, ska enligt 26 kap. 4 § fragan om kvarstad
understillas rattens provning senast fem dagar dérefter. Det innebér att
aklagare ska ta over ledningen av forundersdkningen. Om fristen for att
ansoka om kvarstad I6per ut utan att ndgon sddan ansékan gors, ska
egendomen genast terstillas.

Gors ansdkan om kvarstad, ska forhandling i kvarstadsfragan hallas pa
sitt som har beskrivits i foregdende avsnitt.

Om ritten beslutar om kvarstad, ska egendom som tagits i forvar
kvarbli i myndighetens vérd till dess beslutet har verkstillts, om inte
rtten bestdimmer annat, se 26 kap. 4 § tredje stycket.

5 EU:s direktiv om forverkande av
hjalpmedel vid och vinning av brott i
Europeiska unionen

Europaparlamentets och radets direktiv om forverkande av hjdlpmedel
vid och vinning av brott i Europeiska unionen &ndrar och utvidgar
bestimmelserna i rambesluten 2001/500/RIF och 2005/212/RIF och
ersitter delvis dessa rambeslut for medlemsstaterna som &r bundna av
direktivet. Tyngdpunkten i direktivet utgérs av materiella straffrattsliga
och i ndgon man straffprocessuella bestimmelser av minimikaraktir.
Efter att i artiklarna 1-3 ha slagit fast syfte, definitioner och
tillimpningsomrade innebér direktivet i huvudsak foljande.

Enligt artikel 4.1 ska det vara mojligt att hos den som domts for ett
brott forverka hjdlpmedel vid eller vinning av brott eller egendom till ett
virde som motsvarar sddana hjidlpmedel eller sidan vinning. Vinning
enligt direktivet motsvarar utbyte enligt svensk rétt. Artikel 4.2 anger att
sddant forverkande i vissa fall ska vara mojligt 4ven utan att det finns en
fiallande dom. Sa ska atminstone vara fallet om frdnvaron av en fillande
dom beror pé att den tilltalade ar pé flykt undan lagforing eller om han
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eller hon pa grund av langvarig sjukdom inte kan medverka i
rittegdngen. Som ytterligare forutsittningar for sadant férverkande utan
samband med féllande brottmélsdom uppstélls att ett straffrittsligt
forfarande har inletts, att brottet dr av beskaffenhet att direkt eller
indirekt kunna ge ekonomiska fordelar och att det inledda forfarandet
kunde ha lett till féllande dom for det fall att den tilltalade hade kunnat
medverka i en rittegdng.

Artikel 5 reglerar utvidgat forverkande. Artikel 5.1 anger att det hos
den som doms for ett brott av beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna
ge vinning ska vara mojligt att forverka egendom som hérror frén
brottsligt handlande, dvs. dven annat brottsligt handlande &n det som
personen doms for. En forutsdttning for detta ska vara att domstolen med
hénsyn till omstdndigheterna i malet — t.ex. det faktum att vérdet av
egendomen inte star i proportion till den domdes lagligen forvarvade
inkomst — &dr dvertygad om att egendomen i friga hirror fran brottsliga
handlingar. Av artikel 5.2 framgar att det ska vara mojligt att tillgripa
forverkandeformen nir ndgon doms for ett brott som enligt sin straffskala
kan ge fyra ars fiangelse eller mer. Utvidgat forverkande ska dven kunna
tillgripas vid vissa sirskilt utpekade brott oavsett straffskala.

Av artikel 6 framgér i vilka fall det ska vara mojligt att forverka
egendom hos ndgon annan dn gidrningsmannen. Detta ska kunna ske nér
giarningsmannen direkt eller indirekt till en tredje man har fort Gver
vinning eller egendom som trétt i stéllet for vinning. S& ska ocksa kunna
ske nér en tredje man av girningsmannen har forvirvat egendom som
utg6r vinning av brott eller som har trétt i stillet for vinning. I bada fallen
har medlemsstaterna vid sitt genomforande av direktivet mojlighet att
som forutsittning for forverkande hos tredje man uppstilla att denne
kénde till eller borde ha ként till att syftet med Overforingen eller
forvarvet var att gdrningsmannen skulle undgé férverkande.

Artikel 7 innehaller bestimmelser om frysning. Med detta begrepp —
som vanligen inte anvdnds i svensk lagtext — menas att egendom
tillfalligt tas om hand eller gérs omdojlig att disponera i avvaktan pa ett
beslut om forverkande. Enligt artikeln ska medlemsstaterna se till att
sddana atgdrder kan beslutas av behorig myndighet — dven interimistiskt
— gentemot savél giarningsman som tredje man.

I artikel 8 anges en rad rittssdkerhetsgarantier som medlemsstaterna
ska vara skyldiga att uppratthalla. Dessa garantier innefattar att beslut om
forverkande och frysning sd snart som mdjligt ska delges den som
drabbats av atgidrden och att skil ska anges for beslutet. Den som fatt
egendom forverkad eller fryst ska vidare ha mdjlighet att fa beslutet
Overprovat och ska i det ssmmanhanget vara garanterad tillgéng till bl.a.
ett effektivt rattsmedel och en rittvis rattegang.

I Artikel 9 och 10 finns allménna foreskrifter om effektivitet i arbetet
med forverkande och frysning samt om en dndamaélsenlig forvaltning av
egendom som tagits om hand for férverkande.

Avslutningsvis  finns 1 artiklarna 11-14 bestimmelser om
medlemsstaternas skyldighet att i vissa hinseenden fora statistik samt
sedvanliga bestimmelser om genomférande och rapportering.

Direktivet ska vara genomfort senast den 4 oktober 2016.

Nytt i forhallande till vad som giller enligt tidigare instrument pa
forverkandeomradet dr forst och framst atagandet att géra det mojligt att i



vissa fall forverka hjélpmedel vid och vinning av brott dven utan Prop.2015/16:155
samband med fillande brottmélsdom. Aven direktivets bestimmelse om
forverkande hos tredje man saknar motsvarighet i tidigare instrument.
Darutover gar direktivets bestimmelse om utvidgat forverkande i vissa
avseenden lingre 4n sin motsvarighet i 2005 ars forverkanderambeslut. I
ovriga delar motsvarar direktivets bestimmelser helt eller till
overvigande del vad som giller enligt tidigare internationella ataganden.

6 Direktivets forhallande till svensk ratt

Regeringens bedéomning: Svensk ritt uppfyller genom befintlig
lagstiftning i huvudsak de krav som uppstills enligt direktivet. Det
kravs dock vissa lagdndringar for att leva upp till direktivets krav pa
att det ska vara mgjligt att pd grund av brott forverka vinning och
hjalpmedel dven i vissa fall ndr féllande brottmélsdom inte kunnat
meddelas pa grund av lagforingshinder.

Det krédvs vidare vissa lagidndringar for att genomfora direktivets
krav pa nér utvidgat forverkande ska kunna ske.

Mgjligheterna att erkdnna och verkstélla utlindska beslut om
forverkande bor anpassas for att svara mot direktivets bestimmelser
om utvidgat forverkande.

Utredarens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
utredarens bedémning eller har inga synpunkter pd den. Linkdpings
tingsrdtt och Angermanlands tingsrtt konstaterar att det inte finns nagon
mojlighet att silja eller Overfora beslagtagen egendom och patalar att det
bor utredas ytterligare om befintlig lagstiftning &r tillrdcklig for att
Sverige ska leva upp till direktivets krav pa forvaltning av fryst
egendom.

Skiilen for regeringens bedémning

Ett EU-direktiv &r bindande med avseende pé det resultat som ska uppnas
men Overlater 4t de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvigagéngsitt for genomforandet. I den utstrickning som det som
foreskrivs i direktivet redan dr uppfyllt dr det tillrackligt att hdnvisa till
befintlig lagstiftning och andra atgérder. Det dr regeringen som ansvarar
for att EU-réttsliga direktiv genomfors korrekt och i ritt tid.

Regeringen delar till en borjan utredarens bedomning att svensk rétt
uppfyller vad direktivet kraver i fraga om forverkande av vinning och
hjalpmedel vid fallande brottmalsdom och att nagra lagéndringar darfor
inte krdvs i den delen. Didremot krdvs det, som utredaren konstaterar,
lagstiftningséatgérder for att uppfylla direktivets bestimmelse om att det
ska vara mojligt att pa4 grund av brott forverka utbyte och hjdlpmedel
dgven 1 fall ndr en fillande brottmélsdom pad grund av vissa

lagforingshinder inte kunnat meddelas. De mojligheter som finns att
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annan orsak inte ldngre &r mojligt att doma till pafdljd &r inte tillrdckliga
for att leva upp till direktivets krav. Forverkande utan samband med
fallande brottmélsdom behover alltsd kunna ske i fler fall &n i dag.

Nér det géller mojligheterna till utvidgat forverkande konstaterar
regeringen att vissa lagéndringar krévs i brottsbalkens bestimmelse om
sddant forverkande. Enligt artikel 5 ska utvidgat forverkande kunna
beslutas dels vid brott som regleras i ndgon av de rittsakter som avses i
artikel 3 i direktivet och som har fyra ars fingelse eller mer i straffskalan
och dels vid vissa sidrskilt angivna brott oavsett straffskala. Eftersom
utvidgat forverkande enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken — forutom vid
vissa sarskilt angivna brott — kriver att det férverkandeutlosande brottet
har fingelse i sex &r eller mer i straffskalan, behdver den avgrinsningen
justeras.

Nér det géller ovriga artiklar gor regeringen beddmningen att svensk
ritt uppfyller de krav som stills i direktivet. Regeringen konstaterar dock
liksom utredaren att bestimmelserna 1 artikel 14, som innebédr att
hianvisningar till vissa bestimmer i 2001 och 2005 éars
forverkanderambeslut i stéllet ska anses som hédnvisningar till direktivet,
far konsekvenser for ordningen for erkdnnande och verkstéllighet och for
genomforandet av 2006 ars rambeslut om verkstéllighet av beslut om
forverkande. Vissa lagéndringar krivs déarfor for att Sverige dven
fortsattningsvis ska leva upp till &tagandena enligt det rambeslutet.

Regeringen anser sédledes att direktivet krdver lagdndringar for att
utoka mdjligheterna att forverka utbyte och hjélpmedel i fall nir en
fillande brottmalsdom p& grund av vissa lagforingshinder inte kan
meddelas. Det behdvs dven lagidndringar for att mdjliggdéra utvidgat
forverkande i de fall dar detta krdvs enligt direktivet. Slutligen krévs
lagdndringar for att anpassa mojligheterna att erkdnna och verkstilla
utldndska beslut om utvidgat forverkande till direktivets bestimmelser.

Nér det géller de synpunkter som Linkopings tingsrdtt och
Angermanlands tingsriitt for fram avseende forvaltningen av fryst
egendom gor regeringen foljande dverviganden.

Regeringen instimmer i utredarens bedomning att svensk rétt uppfyller
de generella krav som uppstills i artikel 10.1 om att medlemsstaterna ska
vidta atgirder for att se till att fryst egendom forvaltas pa lampligt sétt for
att mojliggora ett eventuellt senare forverkande. Nar det géller det i
artikel 10.2 sdrskilt angivna kravet pa att medlemsstaterna ska se till att
dessa atgirder omfattar en mojlighet att vid behov silja eller verfora
egendomen konstaterar regeringen att frysning enligt direktivet i svensk
ritt motsvaras av tvangsmedlen beslag, forvar och kvarstad, dér forvar &r
en provisorisk atgdrd i avvaktan pa domstolens beslut om kvarstad.
Reglerna om beslag anvinds for att sikra ett sakforverkande medan
kvarstad och forvar anvénds for att sikra ett viardeforverkande. Det &r
enligt 16 kap. 14 § tredje stycket utsokningsbalken mgjligt att silja
kvarstadsbelagd egendom som riskerar att hastigt falla i virde eller som
kréaver alltfor kostsam vard. Som tingsritterna patalar saknas emellertid i
svensk ritt mojlighet att sélja beslagtagen egendom.

I likhet med utredaren anser regeringen att direktivet ger betydande
frihet a4t medlemsstaterna att pa sdtt man finner lampligt reglera det
niarmare omhéndertagandet av fryst egendom. Behovet av att kunna silja



fryst egendom framstar som klart storst i de fall da frysningen syftar till
att sdkerstdlla ett beslut om virdeforverkande, eftersom en
viardeminskning av egendomen i dessa fall medfor att kvarstaden inte
langre fullt ut kan sékerstélla ett framtida forverkande. Problem
uppkommer inte pad samma sitt i forhdllande till sakférverkande eftersom
det som d& ska underkastas forverkande &r just den beslagtagna
egendomen. Till detta kommer att flertalet forverkandebestimmelser ar
utformade sa att det 4r mdjligt att i stillet for egendomen forverka dess
vérde. Det finns alltsd visst utrymme att efter en ldmplighetsbeddmning
avgora om det dr egendomen eller dess virde som ska forverkas och
ddarmed indirekt vilka tvangsmedel som kan anvidndas for att sikerstilla
forverkandet. Slutsatsen av det anforda ar darfor att de mojligheter som
finns enligt svensk rétt att sdlja eller overfora egendom ér tillrickliga for
att genomfora artikel 10.2. Regeringen anser déarfér sammantaget inte att
nagra lagéndringar behdvs for att leva upp till kraven pé forvaltning av
fryst egendom enligt artikel 10.

Lagrddet erinrar om att behovet av en genomgripande &versyn av
bestimmelserna om forverkande papekades av Lagradet redan 2005 (se
prop. 2004/05:135 s. 357 ff.). Lagradet konstaterar att de inkonsekvenser
och den brist pd systematik som tidigare patalats alltjaimt praglar
forverkanderegleringen. Lagradet betonar ocksé behovet av att analysera
hur reglerna forhaller sig till Sveriges internationella forpliktelser pa
forverkandeomradet. Lagradet forordar darfor att en grundlig 6versyn av
bestimmelserna om forverkande initieras utan drgjsmal.

Den kritik som Lagradet riktar mot forverkanderegleringen framstar
som befogad och regeringen instimmer i att det finns ett tydligt behov av
en grundlig dversyn av forverkanderegleringen. En sadan &versyn ryms
dock inte i detta lagstiftningsdrende. Regeringen avser dock att
aterkomma till de fragestdllningar som Lagradet védckt i ett annat
sammanhang.

7 Genomforandet av direktivet
7.1 Forverkande utan samband med fillande
brottmalsdom

Regeringens forslag: Om det genom den brottsliges dod eller genom
atalspreskription stér klart att pafoljd inte ldngre kan domas ut for hans
eller hennes brott, ska en talan om forverkande av utbyte av ett brott
eller av egendom som har anvints eller varit avsedd att anvindas som
hjalpmedel vid brott dnda kunna provas om stdmning i mal om
forverkande delgetts inom ett ar fran det att den omstdndighet

intrdffade som medfor att pafoljd inte ldngre kan domas ut.

Utredarens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredaren foreslar dock att ettarsfristen ska knytas till talans vickande i
stillet for till delgivningstidpunkten.

Prop. 2015/16:155
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgot att invinda mot forslaget. Ekobrottsmyndigheten, Linkopings
tingsritt och Angermanlands tingsritt ifragasitter om det foreslagna
genomforandet ar tillrackligt for att leva upp till direktivets krav.
Ekobrottsmyndigheten anser vidare att den problematik i férhallande till
dubbelprovningsforbudet som utredaren pekar pé bor utredas ytterligare.
Solna tingsrdtt anser att det kan finnas skél att overvdga att talan om
utvidgat forverkande ska kunna avskiljas for att handlaggas separat eller
att talan ddrom ska kunna foras sdrskilt efter att atal har véckts och
framhaller att det finns behov av att dverviaga denna fraga ytterligare.
Solna tingsrdtt pétalar vidare att den fOreslagna utvidgningen av
mdjligheten att fora en forverkandetalan utan samband med féllande dom
bor korrespondera med de befintliga mdjligheterna och att det bor
Overvdgas om inte det nuvarande delgivningskravet i 36 kap. 14 §
brottsbalken bdr slopas och fristerna generellt kopplas till talans
viackande. Uppsala universitet foreslér att fristen knyts till tidpunkten for
delgivning i stéllet for till talans vickande.

Skilen for regeringens forslag

Férverkande utan samband med fillande brottmdlsdom enligt direktivet

I artikel 4.1 uppstélls krav pa medlemsstaterna att vidta atgirder for att
mojliggora forverkande av hjédlpmedel vid och vinning av brott om det
meddelas en slutlig fallande brottmalsdom. Om sédant forverkande inte
dr mojligt ska medlemsstaterna enligt artikel 4.2 dnda — &tminstone om
skilet till att en fallande dom inte &r mojlig &r att den tilltalade ar sjuk
eller har avvikit — kunna forverka hjalpmedel och vinning i fall dér ett
straffréttsligt forfarande inletts i frdga om ett brott som &r av
beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna ge upphov till en ekonomisk
fordel. Som en ytterligare forsittning géller att forfarandet skulle ha
kunnat leda till en féllande brottmilsdom om den misstinkte eller
tilltalade hade kunnat stéllas infor rétta. Artikel 4.2 innefattar alltsa ett
atagande for medlemsstaterna att i vissa fall forverka utbyte och
hjdlpmedel utan att dom i brottmélet kunnat meddelas. Bestimmelsen i
artikel 4.2 saknar motsvarighet i tidigare unionsrittsliga och andra for
Sverige bindande internationella ataganden.

Vilka lagforingshinder ska kunna utlosa maojligheten att forverka utbyte
av och hjdlpmedel vid brott utan samband med fillande brottmdlsdom?

Om forverkande i anledning av fillande brottmélsdom inte &r mojligt,
ankommer det alltsd pd medlemsstaterna att mojliggdra att hjalpmedel
och utbyte trots detta kan forverkas i vissa fall. Fragan dr da till en borjan
pa vilket stadium — och didrmed med vilken grad av sdkerhet —
bedomningen ska goras av ndr forverkande i anledning av féllande
brottmélsdom inte ar mojligt. Som utredaren understryker ldmnar
direktivet i det avseendet stort utrymme for tolkningar.

Ett sdtt att tolka bestimmelsen dr som utredaren konstaterar att dven
sddana hinder i lagforingen som &r av beskaffenhet att i och for sig kunna
avhjilpas eller vara pé sikt dvergédende skulle kunna utldsa mojligheten
att forverka utbyte och hjédlpmedel utan samband med fillande



brottmalsdom. For en sddan tolkning kunde t.ex. tala att det av sjdlva Prop. 2015/16:155
bestimmelsen och det anslutande skdl 16 1 ingressen f6ljer att sadant

forverkande atminstone ska vara mdjligt om den tilltalade ar sjuk under

langre tid eller har avvikit.

Det finns dock knappast ndgot stérre behov av en mdjlighet att
forverka utbyte och hjidlpmedel vid lagforingshinder som kan vara pé sikt
overgaende, eftersom det som yrkas forverkat i det rattsliga forfarandet i
detta skede normalt kommer att vara sékerstillt genom ett
frysningsbeslut (for svenskt vidkommande beslag eller kvarstad). Till
detta kommer att ett genomférande av bestdmmelsen i linje med den
tolkning som nu antytts onddigtvis skulle féra med sig en rad réttsliga
komplikationer. For det fall att forverkande sker pd grund av denna
bestimmelse och hindret for lagforing senare upphor, kan det vid ett
fortsatt forfarande t.ex. uppkomma fragor om hur detta forhaller sig till
ritten att inte bli lagford eller straffad tva ganger for samma brott (re bis
in idem) och till brottmalsdomens rattskraft. Aven med bortseende fran
dessa komplikationer, &r det l4tt att tinka sig andra oldgenheter med en
sddan ordning. En friga &r t.ex. vad som skulle gilla i det fallet att
domstolen vid en senare provning av sjilva atalet kommer fram till att
utbytet av det aktuella brottet 4r mindre dn det belopp som dessforinnan
hade forklarats forverkat i det sirskilda forfarandet eller att atalet helt ska
ogillas. Att da hidnvisa en frikdnd person till extraordindra rittsmedel
eller annan prévning i sérskild ordning for att i efterhand kunna ompréva
vissa forverkandebeslut framstar inte som en rimlig ordning.

Vad som nu sagts visar pa behovet av att bestimmelsen far ett
genomforande som &r forutsebart och rittssikert i den meningen att det
dels baseras pé ett tydligt stdllningstagande i fragan om ndr mojligheten
till forverkande enligt artikel 4.2 ska intrdda, dels undviker att en ordning
for sadant forverkande négonsin kommer i konflikt med ett f6ljande
brottmalsforfarande. I likhet med utredaren och Solna tingsrdtt m.fl.
anser regeringen dérfor att det till grund for slutsatsen att férverkande i
anledning av en fillande brottmalsdom inte dr mojligt” alltid maste
ligga ett oaterkalleligt hinder for att doma ut ansvar och pafoljd. Sddana
hinder &r att den misstdnkte eller tilltalade har avlidit eller att
atalspreskription har intrdtt. En sddan tolkning &r enligt regeringen
forenlig med savil direktivet som med dess syfte.

Hur forverkandemdjligheten ska konstrueras

I 36 kap. 14 § forsta stycket brottsbalken finns generellt tillimpliga
regler om forverkande utan samband med féllande brottméalsdom.
Bestdmmelsen innebér att dven om det pd grund av den brottsliges dod
eller talspreskription inte lingre &r mdjligt att doma till pafoljd, far
egendom forklaras forverkad pa grund av brottet om staimning i mal om
detta delgetts inom fem &r fran det att brottet begicks. I
atalspreskriptionsfallen innebér detta att dklagaren vid sddana brott som
enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 brottsbalken preskriberas efter tva ér,
har ytterligare tre ar pa sig att vicka och fa delgiven en talan om
forverkande pa grund av brottet. Ar preskriptionsfristen ddremot fem ar
eller langre, upphor mdjligheten att fora en forverkandetalan samtidigt

som atalspreskription intrader. 55
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Knyter man beddmningen att forverkande i anledning av fdllande
brottmélsdom “inte dr mdjligt” till sd sdkra omstédndigheter som den
brottsliges dod eller atalspreskription, dr det tydligt att redan gillande rétt
i flera fall ger aklagaren tillrickligt rddrum for att efter ett sddant
konstaterande vicka talan om forverkande enligt artikel 4.2. Detta &r
fallet vid de lindrigaste brotten — som har fangelse i hogst ett ar i
straffskalan och dédrmed en tvaarig preskriptionstid — och vid siddana
dodsfall som intréffar fram till ndgon tid fore det att fem &r har forflutit
fran det att brottet begicks. I andra fall &r det dock uppenbart att 36 kap.
14 § i dess nuvarande lydelse inte skulle ge tillrdckligt utrymme for
aklagaren att agera. Praktiskt mest betydelsefullt dr detta naturligtvis i
atalspreskriptionsfallen diar det i frdga om alla brott med en
preskriptionstid pa fem ar eller langre géller att mojligheten att fora talan
om forverkande pa grund av brottet faller bort i samma 6gonblick som
atalspreskription intrader.

For att uppfylla direktivets krav bor 36 kap. 14 § modifieras s att det i
ytterligare fall blir mojligt att fora talan om forverkande trots att pafoljd
ar utesluten for det brott som forverkandeyrkandet grundas pé. Detta bor
astadkommas genom inférande av en kompletterande regel som gor det
mojligt att — trots det som ségs i Ovrigt i paragrafen — alltid inom viss
kortare tid efter dodsfall eller &talspreskription fora talan om forverkande
av utbyte av eller hjdlpmedel vid brott. Som Uppsala universitet papekar
finns det klara fordelar med en sddan regel, inte minst eftersom aklagaren
kommer att vara inriktad pa en prévning av atalet sa ldnge detta &r
mojligt.

Utredaren har foreslagit att regeln ska konstrueras s& att talan ska
véckas inom ett ar fran det att den tilltalade avled eller atalspreskription
intrddde. En sddan ordning skulle visserligen ge goda mgjligheter att
efter den tidpunkt da atal inte ldngre dr mojligt dndé fora en talan om
forverkande. Samtidigt dr det angeldget att forverkandefrdgan inte hélls
svavande alltfor linge. En ordning som utgar fran tidpunkten for talans
vickande skulle som Uppsala universitet papekar, innebédra att en
forverkandetalan aldrig preskriberas sa lédnge talan véicks inom
ettarsfristen. S&vdl de Dbefintliga mojligheterna att fora en
forverkandetalan utan samband med atal som bestdmmelserna i 35 kap.
brottsbalken om bortfallande av péfoljd &r knutna till tidpunkten for
delgivning. Med en ordning som utgér fran tidpunkten for delgivning
skulle bestimmelsen korrespondera med utformningen av 36 kap. 14 § i
ovrigt. Enligt regeringen talar darfor dven systematiska skél for att fristen
bor kopplas till tidpunkten for delgivning. En sddan ordning ger jaimfort
med utredarens forslag visserligen ndgot mer begrinsade mojligheter att
fora en talan om forverkande utan samband med féllande brottmalsdom.
Dessa begriansningar ska dock inte Overdrivas. Oavsett om fristen
kopplas till talans vickande eller delgivning kommer delgivning alltid att
vara en forutsdttning for att talan om forverkande ska kunna provas.
Avser forverkandeyrkandet beslagtagen egendom kan dessutom de
generdsa regler for delgivning som finns i lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. tillimpas. Slutsatsen av det
anforda blir att en talan om forverkande alltid ska kunna prévas om
stimning 1 mal om forverkande delgetts inom ett ar fran det att den
omsténdighet intraffade som medfor att pafoljd inte ldngre kan démas ut.



Av de brott som enligt 35 kap. 2 § brottsbalken aldrig blir féremél for
preskription dr direktivet endast tillimpligt i forhallande till vissa
terroristbrott enligt terroristbrottslagen. Dessa brott torde dock séllan
vara av beskaffenhet att kunna ge upphov till ekonomiska fordelar pa det
satt som anges i direktivet. Att artikel 4.2 genomfors genom andringar i
36 kap. 14 § ar darfor enligt regeringens mening forenligt med direktivet.

Liksom 36 kap. 14 § i dvrigt ska den nya regeln vara tillimplig d&ven pa
specialstraffrittens omrade. I likhet med vad som foljer av paragrafen i
Ovrigt ska talan fa véckas av dklagare bara om detta &r pékallat frén
allmén synpunkt. Dessutom bor — som Lagrddet papekar — 35 kap. 3 § ha
motsvarande tillimpning dven i forhallande till den nya regeln.

Regeringen ifragasitter inte att det som Solna tingsrdtt papekar i vissa
fall kan uppsté praktiska oldgenheter till f61jd av att en talan om utvidgat
forverkande inte kan avskiljas for separat handliggning. Att siddana
problem skulle kunna uppsté ibland forutségs dock av lagstiftaren redan i
samband med att bestimmelsen om utvidgat forverkande infordes (se
prop. 2007/08:68 s. 73 f.). Regeringen konstaterade dé bl.a. att det 4r en
etablerad grundsats att samtliga straffrittsliga reaktioner provas i ett
sammanhang och att det maste krdvas starka skdl for att tillita en
provning i sirskild ordning av en straffrittslig reaktion. Detta géller
alltjimt ofordndrat. Det &r under alla forhallanden inte mojligt att inom
ramen for detta lagstiftningsdrende ndrmare 6verviaga denna fraga.

7.2 Utvidgat forverkande

Regeringens forslag: Utvidgat forverkande ska kunna beslutas nir
nagon doms for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i fyra ar
eller mer. Som nya bland de sérskilt uppriaknade brott som kan utlosa
utvidgat forverkande ska anges dataintrang, utnyttjande av barn for
sexuell posering, tagande av muta, givande av muta samt vissa fall av
barnpornografibrott. Dessutom ska utvidgat forverkande kunna utlosas
av att ndgon doms for ett annat brott for vilket det dr foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer och som har utgjort led i en brottslighet som
utOvats i organiserad form.

Utredarens forslag Overensstimmer bortsett fran ndgon spraklig
justering med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredarens
forslag eller har inga synpunkter. Sveriges advokatsamfund och Uppsala
universitet invander att det skulle innebdra en alltfor langtgdende
utvidgning att tilldta utvidgat forverkande vid brott som inte har mer &n
tva ars fingelse i straffskalan men som utgjort led i en brottslighet som
utdvats 1 organiserad form. Riksdagens ombudsmdn och Stockholms
universitet, som i och for sig godtar forslaget, patalar att rekvisitet
“utgjort led i brottslighet som utdvats i organiserad form” inte &r
tillrdckligt tydligt for att anvdndas i forfattningstext och att ytterligare
preciseringar behovs.
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Utvidgat férverkande enligt direktivet

I artikel 5.1 uppstélls krav pa att det ska vara mojligt att forverka
egendom som tillhér en person som har domts for ett brott som &r av
beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna ge upphov till en ekonomisk
fordel om domstolen pa grund av omstdndigheterna i malet &r 6vertygad
om att egendomen i frdga hérror fran brottsliga handlingar. I artikel 5.2
anges vilka brott som ska kunna vara forverkandeutlosande forutsatt att
de uppfyller kraven i artikel 5.1. Artikel 5 — liksom direktivet i dvrigt —
innehéller bestimmelser av minimikaraktér.

Till sin grundldggande konstruktion &verensstimmer direktivets
reglering av utvidgat férverkande — som alltsd &r vad som avses med
artikeln — med 2005 &rs rambeslut och 36 kap. 1 b § brottsbalken.
Utvidgat forverkande &r alltsé avsett att vara en reaktion pa ett beganget
brott och ddrmed en sérskild rittsverkan av brott. Samtidigt utgér
regleringen fran att det begangna brottet kan ldggas till grund for
antagande om inblandning i ocksd annan vinstinriktad brottslighet,
namligen pé sé sétt att gdrningsmannen genom att i vinningssyfte bega
ett allvarligt brott anses indikera att det kan finnas vinster dven frén
annan brottslighet att forverka. Detta brott — det forverkandeutlosande
brottet — dr ddrmed den “nyckel” som mdjliggor ett forverkande av
sddana vinster av brottslig verksamhet som annars inte &r dtkomliga for
forverkande, eftersom de inte kan knytas till ett konkret brott.

Brott med fyra drs fingelse eller mer i straffskalan ska kunna leda till
utvidgat forverkande

I artikel 5.2 e foreskrivs att utvidgat forverkande ska kunna tillgripas nér
nagon doms for ett brott som omfattas av direktivets tillimpningsomrade
(jfr artikel 3) och som har en straffskala som innefattar fangelse i fyra ar
eller mer. Som konstaterats i avsnitt 6 krdvs lagindringar for att leva upp
till direktivets krav i detta avseende.

Den forsta fragan att ta stéllning till & om det vid genomforandet finns
anledning att begridnsa den nationella bestimmelsen till brott som
omfattas av direktivets tillimpningsomrade. En sddan 16sning skulle
innebédra att vart och ett av de brott som ska kunna utlosa utvidgat
forverkande rdknas upp sérskilt. En sadan 16sning dr emellertid forenad
med flera nackdelar. Till att borja med skulle varje dndring i direktivet
eller varje ny réttsakt som hénvisar till direktivet pakalla motsvarande
dndring 1 svensk lag. Dessutom skulle en saddan upprikning bli mycket
lang och framstd som otymplig. Att 1 stdllet ange de
forverkandeutlosande brotten genom en hénvisning till en generell faktor
hos brotten 4r en 10sning som é&r béttre anpassad till svenska forhallanden
och som dven i Ovrigt &r att foredra. Det dr ocksa s& 36 kap. 1 b §
brottsbalken ar uppbyggd. Det finns dérfor inte anledning att lata
straffskaleavgrinsningen vara tillimplig bara p& de brott som regleras i
de i artikel 3 uppriknade EU-réttsakterna.

Nista fraga att ta stdllning till & om det dr motiverat att ga ldngre &n
direktivets ~ minimireglering genom att sdtta den generella
straffskaleavgransningen ldgre &n vid fyra &rs féngelse. I den delen
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forverkandeform och att viss forsiktighet darfor ar pakallad nér det ska
avgoras vilka brott som ska vara forverkandeutlosande. Med hénsyn till
detta framstér det enligt regeringen som en limplig avgransning att inte
pa generell grund mojliggora utvidgat forverkande i andra fall dn nér
nagon doms for ett brott som har fiangelse i fyra &r eller mer i
straffskalan. Liksom med nuvarande avgrdnsning i 36 kap. 1 b § pa sex
ars fangelse kommer dé for brottsbalkens del i huvudsak grova brott att
kunna utlosa utvidgat forverkande. Inom specialstraffritten &r det bara ett
mindre antal brott som har saddan straffskala att utvidgat forverkande
redan pa den grunden kan aktualiseras. Hit hor sedan tidigare bl.a. grovt
narkotikabrott, grov narkotikasmuggling, grovt skattebrott och grov
smuggling. Med en till fyra ar sénkt avgransning trdffas darutdver bl.a.
grovt insiderbrott, grovt bidragsbrott och olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor (grovt brott). Liksom enligt nuvarande
bestimmelse kridvs dessutom att det forverkandeutldsande brottet dr av
beskaffenhet att kunna ge utbyte.

I det f6ljande aterkommer regeringen till om det finns skil att lata vissa
sarskilt angivna brott utlosa utvidgat forverkande trots att de inte har fyra
ars fangelse i straffskalan.

Vissa sdrskilt angivna brott ska kunna leda till utvidgat forverkande

Att peka ut de forverkandeutlosande brotten genom att hianvisa till att det
for brottet ska vara foreskrivet fangelse i fyra ar eller mer ar endast delvis
tillrackligt for att uppfylla minimikraven i direktivet. Vid beddmningen
av vilka brott som darutéver ska kunna utlosa utvidgat forverkande och
som uppriakningen i andra stycket bor kompletteras med konstaterar
regeringen foljande.

Utover det allménna krav som uppstélls i artikel 5.2 e pa att vissa brott
med fyra ars fangelse eller mer i straffskalan ska kunna utlsa utvidgat
forverkande kriver direktivet dven att vissa sérskilt utpekade brott ska
kunna leda till utvidgat forverkande oavsett den for brotten foreskrivna
straffskalan. Dessa brott finns angivna i artikel 5.2 a—d.

Sédan passiv och aktiv korruption som avses i artikel 5.2 a motsvaras
for svenska forhallanden av brotten tagande av muta och givande av
muta, som i bada fallen kan foranleda fangelse i hogst tva ar (10 kap. 5 a
och 5 b §§ brottsbalken). Dessa brott maste darfor inga bland de sérskilt
uppraknade brott som kan utlosa utvidgat forverkande. De grova
svérhetsgraderna av brotten tréffas ddremot av straffskaleavgransningen.

Av artikel 5.2 b foljer att utvidgat forverkande ska kunna utlsas ocksé
av inte ndrmare preciserade brott som rdér “deltagande i en kriminell
organisation” enligt artikel 2 i 2008 &rs rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. I likhet med utredaren — vars beddmning
godtagits av remissinstanserna — bedomer regeringen att direktivets krav
uppfylls genom forslaget att utvidgat forverkande ska kunna beslutas vid
brott med fyra ars féangelse eller mer i straffskalan. Nagra ytterligare
lagdndringar &r dirmed inte nodvédndiga for att leva upp till
minimikraven i direktivet. Regeringen aterkommer i nésta avsnitt till
fragan om det dnda kan finnas skal att gé ldngre dn direktivet och infora
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en sdrskild reglering for brott som begas med koppling till organiserad
brottslighet.

Vad som i artikel 5.2 ¢ beskrivs som att forma eller rekrytera ett barn
till att delta i pornografiska forestillningar eller att dra nytta av eller pa
annat sitt utnyttja ett barn for sddana syften dr kriminaliserat genom bl.a.
brottet utnyttjande av barn for sexuell posering, for vilket &r foreskrivet
fangelse i hogst tva ar (6 kap. 8 § brottsbalken). Detta brott ska séledes
anges 1 katalogen. Beteendet kan ocksé tréffas av bestimmelserna om
grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, koppleri och grovt
koppleri, som dock samtliga redan pa grund av sin straffskala kan utlésa
utvidgat forverkande. Artikeln innebdr vidare att barnpornografibrott
maste upptas bland de sérskilt angivna forverkandeutlosande brotten om
det innefattat sddan befattning med pornografiska bilder av barn som i
direktivet beskrivs som distribution, spridning, 6verforing, utbjudande,
tillhandahéllande, tillgdngliggorande eller produktion. Kriminalisering av
sddana befattningsformer finns i 16 kap. 10 a § forsta stycket 1—4 brotts-
balken, med ett straffmaximum pé& fingelse i tvd ar. Den grova
svarhetsgraden av brottet triffas av straffskaleavgransningen.

Enligt artikel 5.2 d i dess forsta led ska utvidgat forverkande vidare
kunna utldsas av visst handlande som sammanfattningsvis kan ségas
bestd i angrepp mot informationssystem eller olika obehoriga atgérder
riktade mot datorbehandlingsbara uppgifter. Enligt artikel 5.2 d ska en
sadan system- eller datastérning bara kunna utlésa utvidgat forverkande
nédr dédrigenom ett betydande antal informationssystem har péverkats
genom anvindning av ett verktyg [...] som utformats eller anpassats i
forsta hand for detta syfte”. Med sadana verktyg avses t.ex. olika
sabotageprogram. Vid genomforandet av 2013 ars direktiv om angrepp
mot informationssystem (2013/40/EU) anségs en pa sa sétt kvalificerad
system- eller datastorning for svenska forhallanden behdva motsvaras av
en ny svarhetsgrad av brottet dataintrang — grovt dataintrdng — med ett
straffmaximum pa sex &ars fangelse (se prop. 2013/14:92 s. 12 f)).
Eftersom detta brott dr forverkandeutldsande redan genom sin straffskala,
saknas skil att pd grund av forsta ledet av artikel 5.2 d gora tilldgg i
katalogen.

Av artikel 5.2 d i dess andra led foljer dock att utvidgat forverkande
dven ska kunna utlosas av ett handlande som bestar i att uppsatligen
tillverka, sélja, anskaffa i syfte att anvdnda, importera, distribuera eller
pa annat sitt tillgdngliggora verktyg — t.ex. sabotageprogram — som
anvinds for att begd brott, atminstone i fall som inte dr ringa. Vid
genomforandet av 2013 ars direktiv gjordes beddmningen att svensk rétt
genom bestimmelserna om forberedelse till brott uppfyllde direktivets
krav pa vilka befattningar med verktyg som skulle vara straffbara och att
vad som kunde komma i frdga i forsta hand var forberedelse till
dataintrdng men ndgon gang ockséd forberedelse till grov skadegorelse,
sabotage eller grovt sabotage. Med hénsyn till att de tre senare brotten
traffas av straffskaleavgransningen och dé& det foljer av 36 kap. 1 b §
tredje stycket brottsbalken att utvidgat forverkande kan utlosas dven av
osjalvstindiga brottsformer av forverkandeutlosande brott, krivs ingen
lagstiftningsétgérd 1 just det fallet. Det forhaller sig dock annorlunda med
dataintrdng, som varken pa grund av sin straffskala eller upprikning i
den befintliga katalogen kan utlosa utvidgat forverkande. For att de i



andra ledet av artikel 5.2 d beskrivna befattningarna med verktyg ska
vara forverkandeutlosande kriavs dérfor att dataintrdng tas in bland de
sarskilt uppriaknade brott som kan utlosa utvidgat forverkande.

For vissa av de brott som for nirvarande tas upp i den sdrskilda
brottskatalogen i 36 kap. 1 b § brottsbalken — och som dérmed kan utlosa
utvidgat forverkande trots att de inte trdffats av den hittills géllande
straffskaleavgriansningen pa sex ar — ar det foreskrivet fangelse i hogst
fyra ar. Dessa brott 4r ménniskohandel (mindre grovt brott), koppleri,
ocker (grovt brott), olovlig befattning med falska pengar (grovt brott) och
grovt  dobbleri. Med  hidnsyn till att den  generella
straffskaleavgriansningen sinks till fyra ar kommer dessa brott att vara
forverkandeutlosande redan pd grund av sin straffskala. De ska déarfor
inte lingre tas upp i katalogen i bestimmelsens andra stycke. Ovriga
brott som anges i upprdkningen — normalgraderna av narkotikabrott,
olovlig  befattning med  narkotikaprekursorer,  dopningsbrott,
narkotikasmuggling, méanniskosmuggling och organiserande av
méinniskosmuggling — ska ddremot sté kvar.

Brott som rér deltagande i en kriminell organisation

Det &r regeringens utgangspunkt att forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet ska vara ett effektivt och verkningsfullt redskap i kampen
mot allvarlig brottslighet. Att komma at de ekonomiska vinster som gors
inom ramen for organiserad brottslighet har dven varit ett av de
huvudsakliga syftena med bestimmelserna om forverkande av utbyte av
brottslig verksamhet pd EU-niva.

Av artikel 5.2 b foljer att utvidgat forverkande ska kunna utlosas ocksa
av inte ndrmare preciserade brott som ror “deltagande i en kriminell
organisation” enligt artikel 2 1 2008 &ars rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. Som konstateras ovan bedomer regeringen att
direktivets krav uppfylls genom forslaget att utvidgat forverkande ska
kunna beslutas vid brott med fyra ars fangelse eller mer i straffskalan och
att ytterligare lagindringar i och for sig inte &r nddvéindiga for att
genomfora direktivet.

Den organiserade brottsligheten &r dock en av rittssamhaéllets storsta
utmaningar och for att kunna motverka sddan brottslighet méste de
straffrittsliga verktygen vara d&ndamalsenligt utformade. Fragan ar déarfor
om det, trots att det inte krdvs enligt direktivet, finns skal att utdka
mojligheterna att besluta om utvidgat forverkande vid brott som har
anknytning till organiserad brottslighet.

Utvidgat forverkande utgar frén tanken att det brott som en person
doms for i vissa fall dr sddant att det kan ldggas till grund for ett
antagande om inblandning ocksé i annan vinstbringande kriminalitet &n
den som personen doms for (se prop. 2007/08:68 s. 50). Vid inforandet
av bestimmelsen i 36 kap. 1 b § brottsbalken uttalade regeringen att det
for att ett brott som inte traffades av straffskaleavgransningen skulle vara
forverkandeutldsande, borde det for det forsta vara fraga om ett brott som
ar av den karaktéren att det typiskt sett dr dgnat att generera stora vinster.
Det uteslot alla ringa brott och dven ménga brott av normalgraden. For
det andra borde det réra sig om brottslighet som ofta drivs i mer eller
mindre organiserade former och for det tredje borde det vara friga om
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satt skadlig. Det skulle ocksé beaktas om brotten hade berdringspunkter
med de som anges i artikel 3 i forverkanderambeslutet (samma prop. s.
50 f). Artikel 3 i forverkanderambeslutet syftar framfor allt till att
komma &t de ekonomiska vinster som gors inom ramen for organiserad
brottslighet. Utifrin denna argumentation fann regeringen att bl.a.
ménniskohandel, ménniskosmuggling, narkotikabrott,
narkotikasmuggling, koppleri och grovt dobbleri skulle vara
forverkandeutlosande. Déremot ansdg regeringen inte att t.ex.
penninghileri skulle vara forverkandeutldsande eftersom straffvardet for
saddana brott kunde variera betdnkligt och da det inte generellt kunde
sdgas att de begéds i vinningssyfte eller med stor samhéllsfarlighet
(samma prop. s. 58 f.).

Av det anforda framgér att det redan vid infoérandet av bestimmelsen
om utvidgat forverkande var tydligt att utvidgat forverkande i stor
utstrackning 4r dgnat att utdka mojligheterna att forverka vinster frén
organiserad brottslighet. Att vissa brott valdes bort berodde
huvudsakligen pa att flertalet av dem hade ett maximistraff pd tva érs
fangelse och diarmed kunde avse foreteelser av relativt lindrig art. Det
gick inte heller att séga att de generellt begas i vinningssyfte eller medfor
stor samhéllsfarlighet. Det dr dock enligt regeringen tydligt att det
forhéller sig pa ett annat sitt om man tanker sig dessa brott som led i en
brottslighet som utdvats i organiserad form. Det behover da séllan
befaras att straffvirdet skulle vara obetydligt eller samhillsfarligheten
begrinsad. Samtidigt &r det inte givet att brottets koppling till
organiserad brottslighet &r en omstéindighet som med nddvandighet leder
till att det beddms som ett grovt brott som triffas av
straffskaleavgransningen. Det finns dérfor goda skél for att utvidgat
forverkande ska kunna utlosas ocksa av brott som har ett maximistraff pa
fangelse i tva ar eller mer och dér brottet pd ndrmare angivet sétt ar ett
utfléde av organiserad brottslighet. Under dessa fOrutsittningar blir
dirmed normalgraderna av stold, bedriageri, ocker, dobbleri, skattebrott
och penningtvittsbrott forverkandeutlosande.

Nér det slutligen géller frdgan hur dessa senare brott ska pekas ut och
vilken lagteknisk metod som ska anvéindas framstar det som ldmpligast
att knyta kvalifikationen till straffskalan for brottet i kombination med
tillaggsforutséttningen att brottet ska ha utgjort led i en brottslighet som
utdvats i organiserad form. En bestimmelse som den senare finns redan i
29 kap. 2 § brottsbalken, dar den utgor ett av flera exempel pa vad som
sarskilt ska beaktas som forsvarande omsténdigheter vid beddmningen av
ett brotts straffvdrde. Till skillnad fran Riksdagens ombudsmdn och
Stockholms universitet anser regeringen att rekvisitet &r tillrdckligt tydligt
for att anvéndas i forfattningstext dven i detta sammanhang.

Av det anforda fOljer alltsd sammanfattningsvis att utvidgat
forverkande — utdver vad som redan angetts — ska kunna tillgripas ocksa i
anledning av ett brott for vilket &r foreskrivet fangelse i tva ar eller mer
och som har utgjort led i en brottslighet som utdvats i organiserad form.

Mot bakgrund av att utvidgat forverkande kommer att kunna beslutas i
forhallande till fler brott &n tidigare vill regeringen ocksé erinra om att
utvidgat forverkande inte far beslutas om det i ett enskilt fall skulle
framsta som oskaligt.



7.3 Ovriga lagforslag

7.3.1 Hos vem forverkande far ske

Regeringens forslag: Ett fortydligande ska goras i brottsbalkens
bestdmmelse om hos vem forverkande av egendom och dess virde far
ske till foljd av ett brott, sa att det tydligare framgar att bestimmelsen
ar tillamplig dven inom specialstraffritten.

Utredarens forslag oOverensstimmer bortsett fran nagon spriklig
justering med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon invindning mot forslaget. Uppsala universitet vilkomnar sérskilt
att bestimmelsen om hos vem forverkande far ske aterstdlls till sin
tidigare lydelse. Ekobrottsmyndigheten och Kronofogdemyndigheten
anser att det bor inforas en mdjlighet att pa ett tidigare stadium sékra
tillgdngar som kan bli foremal for utvidgat forverkande hos tredje man.
Skatteverket efterfragar en dndring i skattebrottslagen for att mojliggora
forverkande av utbyte av skattebrott i sddana fall dd det inte gér att
komma &t utbytet genom reglerna om beskattning.

Skiilen for regeringens forslag

136 kap. 5 § brottsbalken regleras mot vem en talan om forverkande kan
foras. Bestimmelsen ér tillimplig i anledning av s&vil brott enligt balken
som brott inom specialstraffritten. I bestimmelsens nuvarande lydelse
framgar emellertid detta pé ett sitt som dr mindre tydligt 4n vad som var
fallet vid brottsbalkens tillkomst. Efter en lagéndring som tradde i kraft
den 1 juli 2008 talar bestimmelsen numera — med den aktuella dndringen
kursiverad — om “forverkande till foljd av brott av egendom eller dess
varde enligt I och 2—4 §§”.

Enligt vad som anges i motiven till bestimmelsen ansags den inforda
hinvisningen till de aktuella paragraferna i 36 kap. brottsbalken
uteslutande som ett klargdrande i forhallande till den i 5 a § samtidigt
inforda bestimmelsen om den personkrets som kan triaffas av utvidgat
forverkande (se prop. 2007/08:68 s. 98). Den senare bestimmelsens /ex
specialis-karaktir framgér dock med tillracklig tydlighet dven utan den
inforda hénvisningen i 5 §, varfor 2008 ars tilldgg till den paragrafen utan
vidare kan utga. I tydlighetens intresse bor sd ske och 5 § saledes
aterstillas till sin lydelse fore den 1 juli 2008.

Att tillagget 1 5 § aldrig medforde ndgon saklig fordndring har ansetts
folja redan av den omstindigheten att specialstraffréttsliga
forverkanderegler regelmédssigt saknar bestimmelser om den krets av
personer som kan drabbas av forverkande och att detta &r att se som en
tyst hanvisning till 5 §. Nagra svarigheter i forhdllande till straffrittens
analogiforbud har detta inte heller ansetts leda till, eftersom 5 § inte &r
grunden for forverkande utan tviartom innefattar en begrdnsning av den
krets av personer som kan bli foremal for férverkande.

Niar det giller Skatteverkets 6nskemédl om dndring av reglerna i
skattebrottslagen beddmer regeringen, bl.a. mot bakgrund av uttalandena
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i propositionen om skatteforfarandet, att det inom ramen for detta
lagstiftningsdrende inte d&r mdjligt att ta stéllning till hur den fragan bast
bor losas (prop. 2010/11:165 s. 513 f). Det saknas vidare
beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsdrende ta stillning till
Ekobrottsmyndighetens och Kronofogdemyndighetens forslag att det bor
inforas en mojlighet att pa ett tidigare stadium sékra tillgdngar som kan
bli foremal for utvidgat forverkande hos tredje man.

7.3.2 Erkannande och verkstillighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

Regeringens forslag: Som beslut om utvidgat forverkande ska vid
erkdnnande och verkstillighet anses dven ett beslut som har fattats
med stod av artikel 5 1 direktivet. Mojligheterna for svenska
myndigheter att kunna végra verkstéllighet av vissa utlindska beslut
om utvidgat forverkande ska mildras och anpassas till den
straffskaleavgransning pa fyra é&rs fingelse som fdljer av
genomforandet av direktivet.

Utredarens forslag oOverensstimmer bortsett fran ndgon spraklig
justering med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon invdndning mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande reglering

Inom EU regleras fragor om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande i Rédets rambeslut 2006/783/RIF om tillimpning av
principen om Omsesidigt erkdnnande pé beslut om forverkande
(rambeslutet om verkstillighet av beslut om forverkande). Rambeslutet
innebér att beslut om forverkande som har meddelats i en medlemsstat
ska erkdnnas och verkstillas i den eller de medlemsstater dir den som
drabbats av beslutet har tillgangar. Malsattningen dr ddrmed att komma
at de ekonomiska vinster som brott kan ge upphov till och de hjalpmedel
som anvints eller varit avsedda att anvindas for att begéd brott, oavsett
om egendomen finns i en annan medlemsstat dn den i1 vilken
forverkandebeslutet har meddelats. Rambeslutet har genomforts i svensk
ritt 1 huvudsak genom lagen (2011:423) om erkdnnande och
verkstillighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen. Lagen
definierar i 1 kap. 2 och 3 §§ vilka svenska respektive utldndska
forverkandebeslut som omfattas av dess tillimpningsomrade och som
diarmed kan bli féremal for verkstillighet i Sverige eller inom Europeiska
unionen. I 2 kap. regleras fragor om verkstillighet utomlands av svenska
forverkandebeslut och i 3 kap. regleras fragor om verkstéllighet i Sverige
av utldndska beslut. Ett forverkandebeslut ska erkénnas och verkstillas
under forutsittning att det inte finns nagra lagliga eller praktiska hinder
for det. T 3 kap. 10-11 a §§ riknas de végransgrunder upp som
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verkstéllbarhetsforklaring kan meddelas. En verkstillbarhetsforklaring
fir inte heller meddelas om det skulle std i strid med de svenska
grundlagarna, den Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna eller EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna.

Moajligheterna att erkinna och verkstilla utlindska forverkandebeslut
anpassas till direktivets bestdmmelse om utvidgat forverkande

Direktivet innehéller visserligen inte i1 sig négra krav avseende
omsesidigt erkdnnande och verkstéllighet av forverkandebeslut. I artikel
14 anges dock att for de medlemsstater som dr bundna av direktivet, ska
hénvisningar till bl.a. artikel 3 i 2005 ars forverkanderambeslutet anses
som hénvisningar till direktivet. En sddan hénvisning till artikel 3 i
forverkanderambeslutet finns t.ex. i artikel 2 d iii i rambeslutet om
verkstdllighet av beslut om forverkande. Artikel 3 i 2005 éars
forverkanderambeslut reglerar utvidgat forverkande och far dérmed anses
motsvaras av artikel 5 1 direktivet, d4ven om den sistndmnda
bestdimmelsen i vissa avseenden gér ldngre &n forverkanderambeslutet.
Det innebér att rambeslutet kommer att kriva att medlemsstaterna kan
erkdnna och verkstilla sddana beslut om utvidgat forverkande som
meddelas enligt artikel 5 i direktivet.

Savil den svenska lagen som rambeslutet om verkstillighet av beslut
om forverkande omfattar beslut om utvidgat forverkande. For utvidgat
forverkande utskiljs tva kategorier. Den forsta kategorin &r beslut som
exakt motsvarar artikel 3 1 2005 ars forverkanderambeslut. Den andra
kategorin ar beslut som grundar sig pa andra bestimmelser om utvidgat
forverkande i den utfardande staten, dvs. beslut som gér lingre &n vad
artikel 3 i forverkanderambeslutet krdaver eller som stdder sig pad andra
bestimmelser, jfr artikel 2 d iv i rambeslutet om verkstillighet av beslut
om forverkande. I och med att det svenska genomforandet gar ldngre &n
forverkanderambeslutet krdver, rdknas svenska beslut om utvidgat
forverkande enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken i det avseendet till den
andra kategorin.

Artikel 14 1 direktivet medfor att man till den forsta kategorin av beslut
om utvidgat forverkande fortséttningsvis maste hénfora ocksd sddana
beslut som fattats med stdd av nationella bestimmelser som exakt
motsvarar artikel 5 i direktivet. Den svenska lagens tillimpningsomrade
behover séledes justeras for att aterspegla detta. Definitionen i 1 kap. 3 §
3 av ett utlindskt beslut om forverkande ska darfor kompletteras med en
hénvisning om att som beslut om utvidgat forverkande ska for
verkstéllandedndamal anses dven ett beslut som har fattats med stod av
artikel 5 1 direktivet.

Det finns inte anledning att tro att direktivet kommer att &ndras sérskilt
ofta. Om artikel 5 &ndras kommer det dessutom sannolikt att foranleda
lagidndringar 1 de materiella forverkandebestimmelserna i brottsbalken
och da dven i vigransgrunderna i 3 kap. 11 a § i1 lagen om verkstillighet
av beslut om forverkande (jfr prop. 2013/14:66 s. 19). Nagra pétagliga
fordelar med att gora hénvisningen dynamisk finns dérfor inte utan
lagstiftaren bor — sérskilt som bestimmelsen avser erkdnnande och
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ingripande for den enskilde — ta aktiv stdllning till behovet av
lagdndringar och till utformningen av den svenska lagstiftningen om
direktivet &ndras. Hanvisningen till artikel 5 bor darmed vara statisk, dvs.
ske till bestimmelsen i dess ursprungliga lydelse.

Héanvisningen till artikel 3 i forverkanderambeslutet ska finnas kvar
eftersom direktivet inte dr bindande for alla medlemsstater och det dérfor
ocksa framdver kan forekomma att det for erkdnnande och verkstallighet
sdnds over beslut som grundar sig pa rambeslutets reglering.

I vissa avseenden gar 36 kap. 1 b § brottsbalken lingre &n vad som
kravs enligt artikel 5 i direktivet. Dartill kommer att regeringen i avsnitt
7.2 foreslér vissa ytterligare dndringar som dven de i vissa avseenden gar
langre dn direktivets minimikrav. Av detta f6ljer att d&ven de beslut som i
framtiden kommer att fattas med stod av 36 kap. 1 b § kommer anses
meddelade med stod av sddana bestimmelser som avses med den andra
av de tvd kategorierna av beslut om utvidgat forverkande, dvs.
bestimmelser som  inte  exakt motsvarar artikel 3 i
forverkanderambeslutet eller artikel 5 i direktivet. Enligt artikel 8.2 g i
rambeslutet om verkstillighet av beslut om forverkande far
medlemsstaterna visserligen vdgra att erkdnna och verkstilla sédana
beslut om utvidgat forverkande som gar utover forverkanderambeslutet
och direktivet. Vid inforandet av mojligheten att erkdnna och verkstilla
beslut om utvidgat forverkande konstaterades dock att Sveriges allmidnna
utgangspunkt i samarbetet med andra stater dr att bistd dessa i storsta
mojliga utstrackning och att det inte finns nagra skil till en annan
uppfattning nir det giller beslut om utvidgat forverkande. Aven om det
inte krdvs enligt rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande
gjordes darfor beddmningen att Sverige atminstone borde kunna
verkstdlla sddana utlindska beslut som motsvarar svenska beslut enligt
36 kap. 1 b § brottsbalken (prop. 2013/14:66 s. 19). De sirskilda
véagransgrunderna i 3 kap. 11 a § i lagen om verkstéllighet av beslut om
forverkande ar utformade mot den bakgrunden. Stillningstagandet att
Sverige atminstone bor kunna verkstélla sddana utléindska beslut som
motsvarar svenska beslut om utvidgat forverkande géller fortfarande. Néar
straffskaleavgrinsningen i 36 kap. 1 b § brottsbalken nu sénks till fyra ar
bor detta aterspeglas i 11 a § och bestimmelsen ska siledes justeras i
enlighet med detta. Ndgon &ndring i Ovrigt i denna eller lagens 6vriga
vagransgrunder behovs ddremot inte.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagédndringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2016.

Regeringens bedomning: Négra sirskilda overgingsbestdmmelser
krévs inte.




Utredarens forslag och bedéomning Overensstimmer med Prop.2015/16:155

regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sérskilt i
fragan.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 12 i direktivets
rittade version ska medlemsstaterna senast den 4 oktober 2016 sitta i
kraft de lagar och forordningar som ar nodvéndiga for att f6lja direktivet.
Med hénsyn till denna frist foresldr regeringen att de foOreslagna
lagdndringarna trader i kraft den 1 juli 2016.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen och av grunderna for 5 § i
brottsbalkens promulgationslag foljer att de nya bestimmelserna inte far
tillimpas s& att de ges retroaktiv verkan. Aven utan sirskild
Overgangsbestammelse star det ddrmed klart att de nya bestimmelserna
bara far tilldimpas om det brott som ligger till grund for férverkandet har
begatts efter ikrafttrddandet. Lagrddet har upprepat sin tidigare
tveksamhet kring stdllningstagandet att utbyte av brottslig verksamhet
som ligger i tiden fore ikrafttradandet ska kunna forverkas sa ldnge det
forverkandeutlosande brottet begatts efter ikrafttrddandet (jfr prop.
2007/08:68 s. 165 ff.). Utvidgat forverkande &r konstruerat som en
sérskild réttsverkan av — eller reaktion pa — ett enda brott, nimligen det
forverkandeutlosande brottet. Det édr vid tidpunkten for det
forverkandeutlosande brottet mojligt att forutse vilken egendom som kan
bli foremal for forverkande. Nagon konflikt med férbudet mot retroaktiv
strafflagstiftning uppkommer darmed enligt regeringens beddmning inte
(jfr prop. 2007/08:68 s. 91).

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De foreslagna lagéndringarna leder inte
till annat &n begrédnsade kostnadsdkningar for nagra av rittsvisendets
myndigheter och f6r Kronofogdemyndigheten. Dessa kan finansieras
inom ramen for befintliga anslag.

Utredarens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket, som delar utredarens bedémning
att uppkommande kostnadsokningar kan finansieras inom ramen for
befintliga anslag, har papekat att &ven om antalet mal i domstol inte dkar
ndmnvirt sa kan en viss Okning av arbetsbordan komma att ske for
domstolarna. Polismyndigheten konstaterar att forslagen kommer att 6ka
kraven pa myndigheten och rittsvdsendets Ovriga myndigheter att
fortsédtta kompetensutvecklingen och tillfora resurser inom omradet for
att 6ka tillimpningen av utvidgat forverkande.
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Forverkande kan beslutas i fler fall

De foreslagna lagéndringarna innebédr att mdjligheterna att forverka
brottsvinster ytterligare forbéattras. Fler yrkanden om forverkande
kommer didrmed att kunna framstillas, i forekommande fall forenade
med tillimpning av olika straffprocessuella tvingsmedel i syfte att sékra
tillgdngar infér beslut om och verkstillighet av forverkande. I viss
ytterligare utstrickning kan det vidare bli aktuellt att enligt den inom EU
géllande ordningen hantera drenden om erkénnande och verkstillighet av
beslut om forverkande, antingen pa sa sitt att svenska beslut dversands
for verkstillighet i andra medlemsstater eller att utlindska beslut
Oversdnds hit.

Nér forslagens ekonomiska konsekvenser ska bedéomas kan det till en
borjan fortjéna att framhallas att forverkad egendom enligt 36 kap. 17 §
brottsbalken tillfaller staten och att anvédndningen av de
forverkandeverktyg som lagen tillhandahaller ddrmed &r av beskaffenhet
att kunna tillféra staten medel. Storleken av ett sadant tillskott &r
emellertid mycket svar att bedoma. Nir det giller eventuellt
uppkommande kostnadsokningar gors foljande bedomning i friga om
rittsvdsendets myndigheter respektive andra myndigheter.

Rdttsviisendets myndigheter

Enligt den bedomning som kan goras for ndrvarande far ett aktivt
utnyttjande av de nya mojligheterna till forverkande antas leda till vissa,
marginella kostnadsokningar for rattsvisendets myndigheter. Nagon mer
betydande 6kning av antalet drenden hos polis och dklagare torde det
dock inte bli friga om, dven om forekommande &drenden om t.ex.
utvidgat forverkande i vissa fall kan komma att foranleda relativt stora
utredningsinsatser. Inte heller lir lagéndringarna f4 ndgon ndmnvird
inverkan pa antalet mal i domstolarna. Skélet hartill &r att talan om
forverkande i de allra flesta fall fors i anslutning till atalet for det brott
som ligger till grund for yrkandet om forverkande. Inte heller kan for
domstolarnas del forutses ndgon mérkbar inverkan pa forhandlingstiden i
brottmél eller kostnaden for offentliga forsvarare eller i form av
forhandlingar for att prova yrkanden om kvarstad.

Uppkommande kostnadsokningar ska dirfor finansieras inom ramen
for befintliga anslag.

Ovriga myndigheter

Aven for Kronofogdemyndigheten kan forslagen méjligen leda till vissa
marginella kostnadsokningar, frimst pd sa sétt att ett aktivt utnyttjande
av mdjligheterna till forverkande i sin tur skulle kunna resultera i nagot
fler ansdkningar om verkstéllighet av kvarstads- eller forverkandebeslut.
Vidare &r det inte mojligt att helt utesluta en obetydlig 6kning av antalet
drenden inom ramen for ordningen for erkdnnande och verkstdllighet av
forverkandebeslut. Dessa kostnadsokningar dr dock marginella och kan
finansieras inom ramen for befintliga anslag.

For Tullverket och Kustbevakningen kan inte forutses ndgon 6kning av
antalet drenden och inte heller av andra skil nigra kostnadsokningar.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

36 kap. Om forverkande av egendom, foretagsbot och annan sérskild
rittsverkan av brott

1 b § Doms nagon for ett brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i fyra ar eller
mer och har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, ska dven i annat fall
dn som avses i 1 § egendom forklaras forverkad, om det framstar som klart mera
sannolikt att den utgdr utbyte av brottslig verksamhet 4n att sa inte ar fallet. I
stillet for egendomen féar dess vérde forklaras forverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, géller forsta stycket ocksa
om nagon doms for

1. dataintrang, utnyttjande av barn for sexuell posering, tagande av muta,
givande av muta eller barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § forsta stycket
14,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller olovlig
befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta stycket samma lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta stycket lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel,

4. narkotikasmuggling enligt 6 § forsta stycket lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

5. minniskosmuggling enligt 20 kap. 8 § forsta stycket utlénningslagen
(2005:716) eller organiserande av ménniskosmuggling enligt 20 kap. 9 § forsta
stycket samma lag, eller

6. ndagot annat brott for vilket det dr foreskrivet fingelse i tva ar eller mer och
som har utgjort led i en brottslighet som utdvats i organiserad form.

Vad som sdgs om forverkande i forsta och andra styckena géller ocksa om
nagon doms for forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses dar.

Forverkande enligt denna paragraf far inte beslutas om det &r oskéligt.

Paragrafen reglerar forverkandeformen utvidgat forverkande och ger
besked om bl.a. vilka brott som ska vara férverkandeutlosande, vad som
kan bli foremal for forverkande och vilket beviskrav som géller. Tredje
och fjirde styckena ir oforindrade. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Férsta stycket

Forsta stycket pekar bl.a. ut de brott som — i forening med den
omstdndigheten att de varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte — redan
pa grund av sin straffskala ska kunna utldsa tillimpning av utvidgat
forverkande. En andring har gjorts i detta hdnseende, ndmligen att den
uppstillda  straffskaleavgrinsningen sdnkts. Det 4r numera en
forutséttning for utvidgat forverkande pé denna grund att ndgon doms for
ett brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i fyra ar eller mer. Det ar
alltsa tillréckligt att maximistraffet uppgar till den angivna nivan. Liksom
tidigare saknar det betydelse om vederborande doms som gérningsman
eller som anstiftare eller medhjélpare.

Till f6ljd av den justerade straffskaleavgrinsningen kommer vissa av
de brott som i paragrafens andra stycke tidigare i sirskild ordning pekats
ut som forverkandeutlosande att i stdllet traffas av forsta stycket. Dessa
brott 4r ménniskohandel (mindre grovt brott), koppleri, ocker (grovt
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dobbleri. Emellertid leder den nya straffskaleavgriansningen till att ocksa
helt nya brott fors till kretsen av potentiellt forverkandeutlosande brott.
Med beaktande av det samtidigt uppstillda kravet pa att brottet ska ha
varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte torde for brottsbalkens del
kunna komma i frdga bla. penningforfalskning samt de grova
svarhetsgraderna av olovlig kraftavledning och olovlig avledning av
viarmeenergi. For specialstraffrattens del bor som forverkandeutlosande
brott kunna komma i fraga bl.a. grovt bidragsbrott, grovt insiderbrott,
otillborlig marknadspéverkan (grovt brott), olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor (grovt brott), grov olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor, grovt artskyddsbrott och jaktbrott som é&r
grovt.

Andra stycket

Av andra stycket framgér — genom en uppriakning i sex punkter — att
utvidgat forverkande i vissa fall kan komma i fraga dven utan att ndgon
doms for ett brott med sédan straffskala som anges i forsta stycket. Forsta
punkten har dndrats. Sjétte punkten ar ny.

Aven i dessa fall #r det en forutsittning for forverkande att brottet har
varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte. Med den forutséttningen
uppfylld framgir det numera av forsta punkten att &ven dataintrdng,
utnyttjande av barn for sexuell posering, tagande av muta, givande av
muta och alla i sammanhanget relevanta former av barnpornografibrott
kan utlosa tillimpning av utvidgat férverkande.

Enligt den nya sjdtte punkten ska utvidgat forverkande kunna utldsas
dven av andra brott &n dem som sirskilt anges i 6vriga punkter i andra
stycket. Forutsdttningarna for detta dr dels att det for brottet &r
foreskrivet fangelse i tvé ar eller mer, dels att brottet har utgjort led i en
brottslighet som utdvats i organiserad form. Den senare bestimmelsen
har samma betydelse hir som i 29 kap. 2 § 6 (jfr prop. 2009/10:147 s.
43). Med brottslighet som utévats i organiserad form avses alltsa
brottslighet som har begétts inom ramen for en struktur dér flera personer
samverkat under en inte helt obetydlig tidsperiod for att begd brott. Det
ar inte tillrdckligt att det aktuella brottet har skett i samverkan.
Personerna ska ha ingatt i en sammanslutning eller ett ndtverk av viss
kontinuitet vars syfte att begd brott strickt sig ldngre &n till enbart det
aktuella brottet. Att brottet ska ha utgjort ett led i en brottslighet som
utdvats 1 organiserad form innebédr vidare att brottet ska ha haft ett
naturligt samband med denna brottslighet. Det krivs dock inte att brottet
begatts av den eller dem som organiserat brottsligheten. For utvidgat
forverkande enligt sjitte punkten krdvs att girningsmannens uppsét
tacker att brottet har utgjort led i en brottslighet som utdvats i
organiserad form.

Med uppfyllande dven av forutsdttningen att brottet har varit av
beskaffenhet att kunna ge utbyte kan ddrmed normalgraderna av t.ex.
utpressning, stold, bedrdgeri, ocker, dobbleri, skattebrott och
penningtvittsbrott komma i fraga som forverkandeutlosande brott enligt
sjétte punkten.



5 § Forverkande till foljd av e#f brott av egendom eller dess vérde far, om inte
annat har foreskrivits, ske hos

a) girningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

b) den i vars stdlle gdrningsmannen eller annan medverkande var,

¢) den som genom brottet beretts vinning eller néringsidkare som avsesi4 §,

d) den som efter brottet forvirvat egendomen genom bodelning eller pa grund
av arv eller testamente eller genom gava eller som efter brottet forvirvat
egendomen pé annat sitt och dérvid haft vetskap om eller skilig anledning till
antagande om egendomens samband med brottet.

Tillhorde egendomen vid brottet inte ndgon av dem som anges i forsta stycket
a—c, far den inte forklaras forverkad. Egendom som enligt 1 ¢ § ska anses som
utbyte far dock forklaras forverkad om den egendom, som den forverkade
egendomen trétt i stdllet for, vid brottet tillhorde ndgon av dem som anges i forsta
stycket a—c.

Paragrafen anger hos vilka personer — fysiska eller juridiska — som annat
forverkande dn utvidgat forverkande kan ske (jfr 5 a §). Forsta stycket
har éndrats pé sa sitt att det i ingressen till den punktvisa uppstéllningen
numera inte anges att det ska vara friga om forverkande enligt 1 och 2—
4 §§”. Darutover har en mindre spraklig justering gjorts i bestimmelsen.
Nagon saklig forindring inte avsedd. Overviigandena finns i avsnitt
7.3.1.

14 § Ar det pi grund av den brottsliges dod eller av annan orsak inte lingre
majligt att déma ut pafoljd, far egendom forklaras forverkad eller foretagsbot
aldggas pa grund av brottet eller atgérd foreskrivas till forebyggande av missbruk
endast om stdmning i mal om detta delgetts inom fem &r fran det att brottet
begicks.

En talan om forverkande av utbyte av ett brott eller av egendom som anvints
eller varit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid brott far dock alltid provas
om stimning i mdl om forverkande delgetts inom ett ar fran det att den
omstdndighet intrdffade som medfor att pafolid inte lingre kan domas ut.

En talan enligt forsta eller andra stycket far vickas av dklagare endast om det
dr pdkallat fran allmdn synpunkt. 1 fall som avses i forsta och andra styckena ska
vad som sdgs 1 35 kap. 3 § ha motsvarande tillampning.

Paragrafen innebér att mojligheten att besluta om sérskild réttsverkan av
brott i vissa fall stricks ut over grinsen for mojligheten att doma ut
pafoljd. Det ska enligt paragrafen vara mojligt att under vissa
forutséttningar forklara egendom forverkad eller att aldgga foretagsbot
eller att besluta atgird enligt 6 §, trots att den brottslige har avlidit eller
att det av annat skél inte lingre dr mojligt att doma ut pafoljd. Med det
senare avses att atalspreskription har intrétt.

Forsta stycket har moderniserats sprékligt. Andra stycket ar nytt.
Tredje stycket utgors dels av den tidigare sista meningen i forsta stycket,
dels av det tidigare andra stycket. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Regleringen i forsta stycket — som alltsd &r sakligt sett oférdndrad —
innebir foljande. Ar det pa grund av den brottsliges dod eller pa grund av
atalspreskription inte ldngre mojligt att doma ut pafoljd, far ndgon av de i
stycket ndmnda réttsverkningarna beslutas endast om stimning i mal om
detta delgetts inom fem ar fran det att brottet begicks. Innebdrden av
bestimmelsen dr ddrmed att bl.a. utbytes- och hjidlpmedelsférverkande i
vissa fall kan beslutas trots att pafoljd &ar utesluten for det brott som
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genererat utbytet eller vid vilket det aktuella hjdlpmedlet anvénts eller
varit avsett att anviandas. Skulle det vara dtalspreskription som foranleder
att pafoljd inte lingre kan domas ut, innebér detta att &klagaren vid
sddana brott som enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 preskriberas efter tva
ar har ytterligare tre ar pa sig att vidcka och fa delgiven en talan om
forverkande pid grund av brottet. Ar preskriptionstiden for brottet
diaremot fem é&r eller langre, upphor mojligheten att fora en sédan
forverkandetalan samtidigt som atalspreskription intréder.

Det ar i det senare fallet som det nya andra stycket har sin betydelse.

Av andra stycket framgar att — utan hinder av vad som sédgs i forsta
stycket — talan om forverkande av utbyte av ett brott eller av egendom
som anvénts eller varit avsedd att anvdndas som hjélpmedel vid brott
alltid far provas om stdmning i mél om forverkande delgetts inom ett ar
fran det att den omstdndighet intrdffade som medfor att pafoljd inte
langre kan domas ut. Till skillnad fran paragrafen i Ovrigt traffar andra
stycket alltsd endast forverkande, och d& ndrmare bestdmt forverkande av
utbyte av ett enskilt brott och hjilpmedelsforverkande pa savil
brottsbalkens  som  specialstraffrittens  omrdde. Inom  sitt
tillimpningsomrade innebédr regleringen att det i ytterligare fall blir
mdjligt att prova en talan om forverkande trots att pafoljd ar utesluten for
det brott som forverkandeyrkandet grundas pa. Detta foljer av att det
alltid ska vara mojligt att prova en talan om forverkande om delgivning
av talan om forverkande sker inom ett ar fran det att den omsténdighet
intrdffade som medfor att pafoljd inte ldngre kan domas ut — dvs.
dodsfallet eller dagen for &talspreskription. I ett &talspreskriptionsfall
med preskription efter fem eller tio ar innebér detta saledes att talan om
forverkande kan foras om delgivning sker innan det gatt sex respektive
elva ar fran det att brottet begicks.

Av tredje stycket foljer att den regel om éatalsprovning som tidigare
fanns i forsta stycket ska tillimpas dven pa fall som avses i andra stycket.
Av tredje stycket foljer vidare att, forutom i fall som avses i forsta
stycket, ska vad som ségs i 35 kap. 3 § d4ven ha motsvarande tillimpning
i fall som avses i andra stycket. Stycket har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2011:423)
om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

1 kap. Allmiinna bestimmelser

3 § Med ett utlindskt beslut om forverkande avses i denna lag ett straff eller en
atgird enligt ett lagakraftvunnet beslut, som har meddelats av en domstol i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen efter rittegang pa grund av brottslig
handling och som innebér ett slutligt berévande av egendom ndr domstolen
forklarat att egendomen har

1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis uppgar till
vérdet av denna vinning,

2. utgjort hjalpmedel vid ett brott,

3. forverkats till f6ljd av en tillimpning av



a) artikel 3.1 och 3.2 om utékade mojligheter till forverkande i radets
rambeslut 2005/212/RIF om forverkande av vinning, hjdlpmedel och
egendom som hérror fran brott, eller

b) artikel 5 om utvidgat forverkande i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/42/EU om frysning och forverkande av hjdlpmedel vid och
vinning av brott i Europeiska unionen, i den ursprungliga lydelsen, eller

4. forverkats med stdd av andra bestimmelser om utékade mojligheter till

forverkande &n sadana som anges i 3.

Denna lag ska inte tillimpas pa utldndska beslut om forverkande som innebéir

aterstéllande av egendom till rittmétig dgare.

Paragrafens forsta stycke anger i fyra punkter vilka utlindska beslut om
forverkande som omfattas av lagens tillimpningsomrade. En &ndring har
gjorts i tredje punkten. Andra stycket dr oforindrat. Overvigandena finns
i avsnitt 7.3.2.

Av forsta stycket tredje punkten framgér att som utlindskt beslut om
forverkande avses inte bara — som hittills — sddana beslut om utvidgat
forverkande dér domstol i annan medlemsstat forklarat egendom
forverkad med tillimpning av artikel 3.1 och 3.2 i 2005 ars
forverkanderambeslut, utan dven dar sé skett med tillimpning av artikel 5
i 2014 éars direktiv. Att den senare kategorin av beslut tillfogats &r en
foljd av regleringen i artikel 14 i direktivet, som — for de stater som &r
bundna av direktivet — uttryckligen foreskriver att bl.a. artikel 3 i
rambeslutet ska ersittas med direktivet och att alla forekommande
hénvisningar till artikel 3 i stéllet ska anses som hénvisningar till
direktivet. Eftersom artikel 5 utgor direktivets reglering av utvidgat
forverkande och ddrmed motsvarar rambeslutets artikel 3, maste saledes
den forra artikeln anges i forevarande punkt. Att hdnvisning emellertid
dven fortsittningsvis behover ske till artikel 3 har sin grund i att
direktivet inte dr bindande for alla medlemsstater och att det darfor ocksa
framover kan forekomma att det for erkdnnande och verkstillighet sdnds
over beslut som grundar sig pa rambeslutets reglering.

Liksom tidigare avses med tredje punkten sadana fall dar det utlindska
beslutet om utvidgat forverkande grundar sig pa nationella regler som
direkt motsvarar respektive unionsréttslig bestimmelse. Skulle det vara
fraga om ett beslut om utvidgat forverkande som fattats med stod av
andra bestimmelser 4n sddana som grundas pa rambeslutet eller
direktivet — eller med stdd av bestimmelser som gér ldngre &dn vad dessa
instrument krdver som ett minimum — ska beslutet i stéllet hidnforas till
fjédrde punkten.

3 kap. Erkinnande och verkstillighet i Sverige av ett utlindskt
beslut om forverkande

11 a § For beslut om forverkande enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 giller, utover
vad som anges i 10 och 11 §§, att en verkstéllbarhetsforklaring inte far meddelas
om

1. den girning som ligger till grund for beslutet om forverkande varken
motsvarar ett brott for vilket det enligt svensk lag &r foreskrivet fingelse i fyra ar
eller mer, eller ndgot av de brott som rdknas upp i 36 kap. 1 b § andra och tredje
styckena brottsbalken,

2. brottet inte dr av beskaffenhet att kunna ge utbyte,
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3. det varken av beslutet om forverkande eller av krav som uppstills i den
andra medlemsstatens lag framgar att den statens domstol har bedomt att den
forverkade egendomen hérror fran brottslig verksamhet, eller

4. beslutet om forverkande inte riktar sig mot nagon av de personer som anges
136 kap. 5 a § brottsbalken.

En verkstillbarhetsforklaring avseende beslut som anges i forsta stycket far
inte meddelas om det ar oskaligt.

Paragrafen anger — utdver lagens allminna vagransgrunder — de sér-
skilda grunder enligt vilka en verkstillbarhetsforklaring inte ska fa
meddelas i frdga om ett sddant utlindskt beslut om utvidgat forverkande
som avses i 1 kap. 3 § forsta stycket 4. En &ndring har gjorts i forsta
stycket forsta punkten. Andra stycket ir oforindrat. Overvigandena finns
iavsnitt 7.3.2.

Vad paragrafen traffar ar saledes sddana utlindska beslut om utvidgat
forverkande som meddelats med stdd av nationella bestimmelser som
inte grundas pa rambeslutet eller direktivet eller som géar langre &n vad
dessa instrument krdver som ett minimum. Vigransgrunden i forsta
stycket forsta punkten har justerats pa sa sitt att den forekommande
straffskaleavgrinsningen angetts till fyra ar. Skélet till justeringen ar den
bakomliggande tanken att vi ska kunna erkdnna och verkstilla de
utlindska forverkandebeslut som motsvarar sdédana som kan beslutas
enligt svensk rétt (jfr prop. 2013/14:66 s. 21).
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/42/EU
av den 3 april 2014

om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 82.2 och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1)  Den viktigaste drivkraften bakom den grinsoverskridande organiserade brottsligheten, inklusive maffialiknande
kriminella organisationer, dr ekonomisk vinning. De behoriga myndigheterna bor darfor ges mojlighet att spéra,
frysa, forvalta och forverka vinning av brott. Ett effektivt forebyggande och bekimpande av organiserad brottslighet
bor dock uppnds genom att neutralisera vinning av brott och, i vissa fall, utvidgas till att omfatta all egendom som
hérror frin brottsliga handlingar.

(2)  Organiserade kriminella grupper dr verksamma Gver grinserna och forvirvar i allt hogre grad tillgdngar i andra
medlemsstater dn de i vilka de ar baserade och i tredjelander. Det finns ett allt storre behov av ett effektivt
internationellt samarbete i frdga om atervinning av tillgdngar och omsesidig rattslig hjalp.

(3)  Bland de mest effektiva sitten att bekimpa organiserad brottslighet dr att foreskriva stringa rittsliga konsekvenser
av att delta i sddan brottslighet, sdvil som effektiv upptickt och frysning och forverkande av hjilpmedel till och
vinning av brott.

(4)  Aven om den befintliga statistiken 4r begrinsad forefaller de belopp som &tervinns ur vinning av brott i unionen
otillrackliga jamfort med den uppskattade vinningen. Undersokningar har visat att forfarandena for forverkande
fortfarande 4r underutnyttjade, trots att de regleras av bade unionsritt och nationell ratt.

(5)  Genom antagande av minimiregler tillnirmas medlemsstaternas system for frysning och forverkande, vilket gor det
littare att bygga upp ett dmsesidigt fortroende och ett effektivt grinsoverskridande samarbete.

() EUT C 299, 4.10.2012, s. 128.
() EUT C 391, 18.12.2012, s. 134.
(’) Europaparlamentets stdndpunkt av den 25 februari 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 14 mars 2014.
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(6) I Stockholmsprogrammet och i rddets (rattsliga och inrikes frdgor) slutsatser om forverkande och dtervinning av
tillgdngar som antogs i juni 2010 betonas vikten av effektivare identifiering, forverkande och &teranviandning av
tillgdngar som hirrér fran brottslig verksamhet.

(7)  Unionens nuvarande rittsliga ram for frysning, beslagtagande och forverkande av tillgdngar bestdr av gemensam
atgird 98/699/RIF () och radets rambeslut 2001/500/RIF (3, 2003/577/RIF (), 2005/212/RIF (%) och
2006/783/RIF ().

(8)  Kommissionens rapport om genomférandet av rambesluten 2003/577RIF, 2005/212/RIF och 2006/783/RIF visar
att de befintliga systemen for utvidgat forverkande och 6msesidigt erkdnnande av frysnings- och forverkandebeslut
inte r helt verkningsfulla. Férverkande hindras till f6ljd av skillnader mellan medlemsstaternas ritt.

(9)  Syftet med detta direktiv dr att dndra och utvidga bestimmelserna i rambesluten 2001/500/RIF och 2005/212/RIF.
Dessa rambeslut bor delvis ersittas for medlemsstaterna som ir bundna av detta direktiv.

(10)  Det stdr medlemsstaterna fritt att inleda forverkandeforfaranden i samband med ett brottmal vid vilken behorig
domstol som helst.

(11)  Det finns ett behov av att klargora det befintliga begreppet vinning av brott sa att det inbegriper direkt vinning av
brottslig verksamhet och alla indirekta vinster, inklusive senare dterinvestering eller omvandling av direkt vinning.
Dirmed kan vinning inkludera vilken egendom som helst, dven den som helt eller delvis har omvandlats till annan
egendom, eller den som har uppblandats med egendom som forvirvats fran lagliga killor, upp till det berdknade
virdet pd den uppblandade vinningen. Den kan ocksa inkludera den inkomst eller de andra vinster som hérror fran
vinning av brott eller frén egendom som sidan vinning har omvandlats till eller uppblandats med.

(12) I detta direktiv faststills en bred definition av egendom som kan bli foremdl for frysning och forverkande. Den
definitionen inkluderar juridiska handlingar eller urkunder som styrker dganderdtt eller annan ritt till sddan
egendom. Sddana handlingar eller urkunder skulle till exempel kunna inkludera finansiella instrument, eller hand-
lingar som eventuellt kan ge upphov till borgendrsansprdk och normalt innehas av den person som péverkas av de
relevanta forfarandena. Detta direktiv pdverkar inte tillimpningen av de befintliga nationella férfarandena for
bevarande av juridiska handlingar eller urkunder som styrker dganderitt eller annan ratt till egendom, eftersom
de tillimpas av de behoriga nationella myndigheterna eller offentliga organen i enlighet med nationell ritt.

(13)  Frysning och forverkande inom ramen for detta direktiv 4r autonoma koncept som inte bor hindra medlemsstater
fran att genomfora bestimmelserna i detta direktiv genom instrument som i enlighet med nationell ratt skulle
anses vara sanktioner eller andra typer av atgirder.

(") Gemensam atgard 98/699/RIF av den 3 december 1998 antagen av radet pd grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska
unionen om penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel och vinning av brott (EGT L 333,
9.12.1998, s. 1).

(?) Radets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering, sparande, spirrande, beslag och forverkande av
hjalpmedel till och vinning av brott (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).

(}) Radets rambeslut 2003/577RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial (EUT L 196, 2.8.2003, s. 45).

(*) Rédets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom som hirrér fran brott
(EUT L 68, 15.3.2005, s. 49).

(°) Radets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om omsesidigt erkdnnande pa beslut om
forverkande (EUT L 328, 24.11.2006, s. 59).
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(14)  Vid forverkande av hjdlpmedel vid och vinning av brott efter ett slutligt domstolsbeslut och av egendom till ett
virde som motsvarar dessa hjialpmedel och den vinningen bér man tillimpa den vida innebord av begreppet brott
som omfattas av detta direktiv. I rambeslut 2001/500/RIF foreskrivs skyldighet for medlemsstaterna att gora det
mojligt att forverka hjilpmedel vid och vinning av brott efter en slutlig fillande dom och gora det mojligt att
forverka egendom till ett virde som motsvarar sddana hjilpmedel och sidan vinning. Sidana skyldigheter bor
bibehéllas for de brott som inte omfattas av detta direktiv, och begreppet vinning, sdsom det definieras i detta
direktiv, bor tolkas pa liknande sitt ndr det giller brott som inte omfattas av detta direktiv. Det stdr medlems-
staterna fritt att definiera forverkande av egendom till motsvarande virde som en underordnad eller alternativ
atgard till direkt forverkande, beroende pé vad som ir lampligt i enlighet med nationell ritt.

(15 Om en slutlig fillande brottmélsdom meddelas bor det vara mojligt att forverka hjalpmedel vid och vinning av
brott, eller egendom vars virde motsvarar sddana hjdlpmedel och sddan vinning. En sddan slutlig fillande dom kan
ocksd vara foljden av ett forfarande i den tilltalades utevaro. Om forverkande pa grundval av en slutlig fillande
dom inte dr mojligt, bor det dndd under vissa forhdllanden vara mojligt att forverka hjalpmedel och vinning,
dtminstone i fall ddr den misstinkta eller tilltalade personen ir sjuk eller har avvikit. I fall av sjukdom och avvikelse
skulle emellertid forfaranden i den tilltalades utevaro kunna vara tillrickliga for att uppfylla denna skyldighet. Om
den misstankta eller tilltalade personen har avvikit bor medlemsstater vidta alla rimliga dtgarder, och de far kriva
att personen i friga instims till eller uppmarksammas pa forverkandeforfarandena.

(16) I detta direktiv bor med sjukdom forstds oformdgan hos den misstinkta eller tilltalade personen att nirvara vid det
straffrittsliga forfarandet under en lingre period, vilket innebir att forfarandet inte kan fortsitta under normala
omstindigheter. Misstinkta eller tilltalade personer kan aldggas att styrka sjukdomen, exempelvis genom ett
lakarintyg, som domstolen bor ha mojlighet att bortse frdn om den finner att det ar otillfredsstillande. Personens
ritt att foretrddas av en advokat i forfarandet bor inte paverkas.

(17)  Vid genomforande av detta direktiv, nir det giller forverkande av egendom till ett virde som motsvarar hjilp-
medlen, skulle relevanta bestimmelser kunna vara tillimpliga dir, med hansyn till de sirskilda omstandigheterna i
det aktuella fallet, en sddan atgdrd ar proportionerlig, sirskilt med beaktande av virdet pa de berdrda hjdlpmedlen.
Medlemsstaterna far ocksd beakta om och i vilken omfattning den domda personen ar ansvarig for att forverkandet
av hjilpmedlen har gjorts omojligt.

(18)  Vid genomférande av detta direktiv fir medlemsstater foreskriva att man undantagsvis inte bor férordna om
forverkande i den man detta skulle, i enlighet med nationell ritt, innebdra en oskilig borda for den berorda
personen, varvid omstandigheterna i respektive enskilt fall bor vara avgérande. Medlemsstaterna bor utnyttja denna
mojlighet mycket restriktivt, och bor endast tillata att forverkande inte beslutas i fall dar det skulle forsdtta den
berdrda personen i en situation dir det skulle vara mycket svért for honom eller henne att Gverleva.

(190  Kriminella grupper dgnar sig dt en lang rad olika typer av brottslig verksamhet. For att effektivt ta itu med
organiserad brottslighet kan det finnas situationer dir det ar lampligt att efter en brottmalsdom inte bara forverka
egendom knuten till ett specifikt brott, utan ocksd ytterligare egendom som enligt domstolens bedomning utgor
vinning av andra brott. Detta tillvigagdngssitt kallas utvidgat férverkande. I rambeslut 2005/212/RIF féreskrivs tre
olika uppsittningar minimikrav som medlemsstaterna kan vilja for att tillimpa utvidgat forverkande. Som ett
resultat av detta har medlemsstaterna vid inforlivandet av det rambeslutet valt olika alternativ, vilket har lett till att
tillimpningen av utvidgat forverkande skiljer sig &t i de olika nationella jurisdiktionerna. Dessa skillnader himmar
det gransoverskridande samarbetet i samband med forverkande. Det dr darfér nodvindigt att ytterligare harmoni-
sera bestimmelserna om utvidgat forverkande genom att faststilla en gemensam minimistandard.

(20)  Nar medlemsstaterna faststiller huruvida ett brott dr av beskaffenhet att kunna ge upphov till en ekonomisk fordel
far de beakta tillvigagdngssittet, till exempel om en omstindighet betriffande brottet dr att det begicks inom
ramen for organiserad brottslighet eller i avsikt att generera regelbundna vinster frin brott. Detta bor dock i
allmédnhet inte utgora ndgot hinder for mojligheten att tillimpa utvidgat forverkande.
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(21)  Utvidgat forverkande bor vara mojligt om domstolen ar Gvertygad om att egendomen i fraga hirror fran brottsliga
handlingar. Detta innebar inte att det maste vara faststallt att egendomen i friga harror fran brottsliga handlingar.
Medlemsstaterna fir foreskriva att det till exempel kan vara tillrickligt att domstolen efter en sannolikhetsbedom-
ning anser eller har skil att anta att det 4r betydligt mer sannolikt att egendomen i fraga har erhallits genom
brottsliga handlingar 4n genom annan verksamhet. Domstolen madste i detta sammanhang beakta de specifika
omstindigheterna i malet, daribland fakta och tillgangligt bevismaterial pa grund av vilket ett beslut om utvidgat
forverkande kan meddelas. Det faktum att personens egendom inte stir i proportion till dennes lagligen f6rvarvade
inkomst skulle kunna vara en av de omstindigheter som leder till att domstolen drar slutsatsen att egendomen
harror frén brottsliga handlingar. Medlemsstaterna skulle ocksa kunna faststilla ett krav pa en viss tidsperiod under
vilken egendomen skulle kunna anses ha haft sitt ursprung i brottsliga handlingar.

(22) I detta direktiv faststdlls minimiregler. Det hindrar inte medlemsstaterna frin att foreskriva mer omfattande
befogenheter i nationell ritt, till exempel nar det giller bevisregler.

(23)  Detta direktiv ar tillimpligt pa brott som omfattas av tillimpningsomradet f6r de instrument som riknas upp hari.
Inom tillimpningsomradet for de instrumenten bor medlemsstater tillimpa utvidgat forverkande dtminstone pé
vissa brott enligt vad som definieras i detta direktiv.

(24)  Det forekommer ofta och blir allt vanligare att misstinkta och tilltalade personer overfér egendom till en infors-
tddd tredje man for att undvika forverkande. I unionens nuvarande rittsliga ram finns inga bindande regler om
forverkande av egendom som overforts till tredje man. Det blir ddrfor alltmer nodvandigt att mojliggora for-
verkandet av egendom som overforts till eller forvirvats av tredje man. Forvdrv som gors av tredje man avser
situationer dar till exempel egendom direkt eller indirekt, t.ex. genom en mellanhand, har férvirvats av tredje man
fran en misstankt eller tilltalad person, dven situationer ddr brottet har begdtts pd deras vagnar eller till gagn for
dem, och nir en tilltalad saknar egendom som kan forverkas. Ett sddant forverkande bor vara méjligt dtminstone i
de fall da tredje man hade kdnnedom om eller borde ha haft kinnedom om att dverforingens eller forvirvets syfte
var att undvika forverkande, pd grundval av konkreta uppgifter och omstindigheter, inbegripet att dverforingen
genomfordes utan ersittning eller i utbyte mot ett belopp som var betydligt ligre dn marknadsvardet. Bestim-
melserna om forverkande hos tredje man bor gilla savil fysiska som juridiska personer. Under alla omstindigheter
bor rittigheterna for tredje man som handlar i god tro inte paverkas.

(25)  Det stdr medlemsstaterna fritt att definiera férverkande hos tredje man som en underordnad eller alternativ atgard
till direkt forverkande, beroende pd vad som ar lampligt i enlighet med nationell ratt.

(26)  Forverkande leder till slutgiltigt berovande av egendom. Att egendom tas om hand kan dock vara en forutsittning
for forverkande och kan vara av betydelse for verkstillighet av ett beslut om forverkande. Egendom tas om hand
genom frysning. For att forhindra att egendom skingras innan ett frysningsbeslut kan utfirdas bor de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna ha befogenhet att omedelbart vidta dtgarder for att sikra egendom.

(27)  Eftersom egendom ofta tas om hand for att mojliggora forverkande dr frysning och forverkande intimt forknip-
pade. I vissa rattssystem betraktas frysning infor ett forverkande som en separat processuell dtgird av tillfallig natur
som kan foljas av beslut om forverkande. Utan att detta paverkar tillimpningen av olika nationella rittssystem eller
rambeslut 2003/577RIF bor detta direktiv leda till en tillndrmning av vissa aspekter av de nationella systemen for
frysning for att mojliggora forverkande.

(28)  Frysningsdtgirder paverkar inte mojligheten att betrakta specifik egendom som bevismaterial under hela forfarandet
under forutsittning att egendomen i slutet av forfarandet gors tillginglig for effektiv verkstillighet av beslutet om
forverkande.
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(29) Inom ramen for straffrittsliga forfaranden far egendom ocksa frysas for dess eventuella senare dterstillande eller for
att sikra ersittning for skador som orsakats av ett brott.

(30)  Misstinkta eller tilltalade personer doljer ofta egendom under hela det straffrittsliga forfarandet. Detta leder till att
beslut om forverkande inte kan verkstillas och till att de personer som omfattas av beslut om forverkande kan dra
nytta av sin egendom nir de val har avtjinat sina straff. Det dr darfor nodvandigt att gora det mojligt att faststdlla
den exakta omfattningen av den egendom som ska forverkas ocksd efter en slutlig fillande brottmdlsdom, i syfte
att gora det mojligt att till fullo verkstilla beslut om forverkande i fall dir ingen egendom eller otillricklig
egendom ursprungligen identifierades och beslutet om forverkande fortfarande inte har verkstallts.

(31)  Med tanke pa den begransning av ratten till egendom som beslutet om frysning innebér, bor sddana provisoriska
atgirder inte vidmakthallas lingre 4n vad som 4r nodvindigt for att halla egendomen tillgénglig for ett eventuellt
senare forverkande. For detta kan det krivas att domstolen omprovar beslutet for att kontrollera att det fortfarande
finns skal att forhindra att egendomen skingras.

(32)  Egendom som fryses for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande bor forvaltas pa lampligt sdtt for att inte
forlora sitt ekonomiska virde. Medlemsstaterna bor vidta de dtgarder som krivs, inklusive mojligheten till for-
siljning eller overforing av egendom for att minimera sddana forluster. Medlemsstaterna bor vidta relevanta
atgarder, till exempel upprittande av nationella centralkontor for forvaltning av tillgdngar, specialistkontor eller
likvardiga mekanismer for att pd ett dndamalsenligt sitt forvalta tillgdngar som frysts infor forverkande och
bibehélla deras virde i vantan pa ett rittsligt avgorande.

(33) Detta direktiv paverkar pa ett visentligt sitt rattigheterna for personer, inte endast for misstankta eller tilltalade
personer utan ocksd for tredje min som sjilva inte dr foremdl for atal. Det dr ddrfér nodvandigt att sorja for
sdrskilda skyddsétgarder och rittsmedel for att sikerstilla deras grundliggande rittigheter vid genomforandet av
detta direktiv. Detta inbegriper ritten att bli hord for tredje man som pdstdr sig vara dgare till den berorda
egendomen, eller som hadvdar annan egendomsritt (sakritt i egendom), sdsom nyttjanderitt. Den som drabbats
av ett beslut att frysa egendom bor underrittas om beslutet sd snart som mojligt efter att det verkstillts. De
behoriga myndigheterna far dock uppskjuta underrattelsen till den berdrda personen om sddana beslut om det dr
nodvindigt p.g.a. utredningen.

(34)  Syftet med underrittelsen om beslutet om frysning av egendom &r bland annat att gora det méjligt f6r den berorda
personen att bestrida beslutet. I en sddan underrittelse bor darfor, dtminstone i korthet, skilet eller skdlen for det
berérda beslutet anges, dven om detta kan ske mycket kortfattat.

(35) Medlemsstaterna bor overviga att vidta dtgarder som gor det mojligt att anvinda forverkad egendom for offentliga
eller sociala dandamdl. Sddana atgdrder kan bland annat omfatta 6ronmirkning av egendom for projekt med
malsittningen att motverka och forebygga brott samt f6r andra projekt av allmént intresse eller for sociala
dndamal. Den skyldigheten att Overvdga att vidta dtgarder medfor en processuell skyldighet for medlemsstaterna,
tex. att genomfora en juridisk analys eller att diskutera fordelarna och nackdelarna med att vidta dtgirder. Nar
medlemsstaterna forvaltar fryst egendom och vidtar dtgarder ndr det giller anvindningen av forverkad egendom
bor de vidta lampliga étgdrder for att forhindra brottslig eller olaglig infiltrering.

(36)  Det finns fa tillforlitliga uppgiftskillor betriffande frysning och forverkande av vinning av brott. For att mojliggora
en utvirdering av detta direktiv, dr det nodvindigt att samla in en jimfoérbar minimiuppsittning av limpliga
statistiska uppgifter om frysning och forverkande av egendom, sparning av tillgdngar, dtgirder pa det rittsliga
omradet och avyttring av egendom.
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(37)  Medlemsstaterna bor striva efter att samla in uppgifter for viss statistik pa central nivd s att de kan oversandas till
kommissionen. Detta innebar att medlemsstaterna bor gora rimliga anstringningar for att samla in de berorda
uppgifterna. Det innebar emellertid inte att medlemsstaterna har ndgon skyldighet att uppnd resultatet med att
samla in dessa uppgifter om detta leder till en oproportionell administrativ borda eller hoga kostnader for den
berorda medlemsstaten.

(38) Detta direktiv respekterar de grundliggande rattigheterna och iakttar de principer som erkidnns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) och den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen), enligt
tolkning i rattspraxis frén Europeiska domstolen for de minskliga rattigheterna. Detta direktiv bor genomforas i
enlighet med dessa rittigheter och principer. Detta direktiv bor inte pdverka tillimpningen av nationell ritt med
avseende pad rittshjalp, och det skapar inte nigra skyldigheter for medlemsstaternas rittshjilpssystem, vilka bor vara
tillimpliga i enlighet med stadgan och Europakonventionen.

(39)  Sadrskilda skyddsmekanismer bor inforas for att sikerstilla att ett beslut om férverkande som en allmin regel
motiveras, utom om den berorda personen, i samband med forenklade brottmaélsforfaranden i mal som giller
smdrre Overtradelser, har avstdtt frin att utnyttja sin ratt till att fa beslutet motiverat.

(40)  Vid genomforandet av detta direktiv bor hidnsyn tas till bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/64/EU ("), 2012/13/EU (%) och 2013/48/EU (?), som avser processuella rittigheter i straffrittsliga forfaranden.

(41)  Eftersom mdlet med detta direktiv, nimligen att underlitta forverkande av egendom i straffrittsliga drenden, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare kan uppnds battre pd unionsnivé, kan unionen
vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som 4r nodvindigt for
att uppnd detta mal.

(42) I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland meddelat att
landet onskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv. I dverensstimmelse med det protokollet ska
detta direktiv vara bindande for Irland endast nir det giller de brott som omfattas av de instrument som Irland dr
bundet av.

(43) I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pd omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade kungariket inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Forenade kungariket. Om Forenade kungariket deltar i enlighet med
artikel 4 i det protokollet ska detta direktiv vara bindande for Forenade kungariket endast nar det giller de brott
som omfattas av de instrument som Forenade kungariket dr bundet av.

(44) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte 4r bindande for eller tillimpligt pd Dan-
mark.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och 6versattning vid straffrittsliga
forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till information vid straffrittsliga forfaranden
(EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).

(}) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att fi en tredje part underrittad vid
frihetsberévande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

1. I detta direktiv faststills minimiregler om frysning av egendom f6r att mojliggora ett eventuellt senare forverkande
och om forverkande av egendom i straffrittsliga drenden.

2. Detta direktiv paverkar inte de forfaranden som medlemsstater anvander sig av for att forverka egendomen i fraga.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv galler foljande definitioner:

1. vinning: varje ekonomisk fordel som direkt eller indirekt harror fran ett brott; den kan bestéd av alla former av egendom
och innefattar all efterfoljande aterinvestering eller omvandling av direkt vinning och eventuella virdefulla f6rdelar.

2. egendom: varje form av egendom, materiell eller immateriell, 16s eller fast egendom, samt juridiska handlingar eller
urkunder som styrker dganderitt eller annan ratt till sidan egendom.

3. hjalpmedel: all slags egendom som pé négot sitt, helt eller delvis, anvints eller varit avsedd att anvindas for att bega ett
eller flera brott.

4. forverkande: slutgiltigt berovande av egendom beslutat av domstol i anledning av brott.

5. frysning: tillfalligt forbud mot Gverforing, forstoring, omvandling, avyttring eller flyttning av egendom, eller att man
tillfalligt tar egendom i forvar eller tar kontroll 6ver egendom.

6. brott: en brottslig gdrning som omfattas av nigot av de instrument som fortecknas i artikel 3.

Artikel 3
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas pa brott som omfattas av

a) den konvention som utarbetats pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen om kamp mot
korruption som tjdnstemdn i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i (')
(nedan kallad konventionen om kamp mot korruption som tjanstemdn dr delaktiga i),

b) rddets rambeslut 2000/383/RIF av den 29 maj 2000 om forstirkning av skyddet mot forfalskning i samband med
inforandet av euron genom straffrittsliga och andra péfoljder (%),

¢) radets rambeslut 2001/413/RIF av den 28 maj 2001 om bekidmpning av bedrigeri och forfalskning som ror andra
betalningsmedel dn kontanter (3),

() EGT C 195, 25.6.1997, s. 1.
() EGT L 140, 14.6.2000, s. 1.
() EGT L 149, 2.6.2001, s. 1.
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d) rddets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering, sparande, spirrande, beslag och
forverkande av hjalpmedel till och vinning av brott (1),

e) radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (?),

f) rédets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn (%),

) rddets rambeslut 2004/757RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder for
olaglig narkotikahandel (%),

h) rddets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (%),

i) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av
minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF (°),

j) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella vergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av rddets rambeslut 2004/68/RIF (7),

k) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem
och om ersdttande av radets rambeslut 2005/222/RIF (%),

samt andra rittsliga instrument om det i dessa instrument uttryckligen faststélls att detta direktiv giller for de brott som
harmoniseras enligt instrumentet.

Artikel 4
Forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som kravs for att mojliggora forverkande, antingen helt eller delvis, av
hjdlpmedel och vinning eller egendom till ett virde som motsvarar sidana hjdlpmedel eller sddan vinning, om det
meddelats en slutlig fillande brottmalsdom, vilken dom ockséd kan vara resultatet av forfaranden i den tilltalades utevaro.

2. Om forverkande pd grundval av punkt 1 inte 4r mojligt, dtminstone om detta ar en foljd av att den misstinkta eller
tilltalade personen ir sjuk eller har avvikit, ska medlemsstaterna vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga for att gora det
mojligt att forverka hjalpmedel och vinning i fall dir ett straffrittsligt forfarande inletts i frdga om ett brott som ar av
beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna ge upphov till en ekonomisk fordel och detta forfarande skulle ha kunnat leda
till en fallande brottmélsdom, om den misstinkte eller tilltalade hade kunnat stillas infor ritta.

Artikel 5
Utvidgat forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som kravs for att mojliggora forverkande, antingen helt eller delvis, av
egendom som tillhor en person som har domts for ett brott som ar av beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna ge
upphov till en ekonomisk fordel, om domstolen pa grundval av omstindigheterna i malet, bland annat konkreta uppgifter
och tillgingligt bevismaterial, till exempel att virdet pd egendomen inte stdr i proportion till den domdes lagligen
forvirvade inkomst, dr 6vertygad om att egendomen i frdga harror fran brottsliga handlingar.

182, 5.7.2001, s. 1.
164, 22.6.2002, s. 3.
192, 31.7.2003, s. 54.
335, 11.11.2004, s. 8.
300, 11.11.2008, s. 42.
101, 15.4.2011, s. 1.
335, 17.12.2011, s. 1.
218, 14.8.2013, s. 8.
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2. Vid tillimpning av punkt 1 i den hir artikeln ska begreppet brott dtminstone omfatta f6ljande:

a) Aktiv och passiv korruption i den privata sektorn sdsom anges i artikel 2 i rambeslut 2003/568/RIF, samt aktiv och
passiv korruption som tjanstemédn i unionsinstitutionerna eller medlemsstaterna 4r delaktiga i sésom anges i artiklarna
2 respektive 3 i konventionen om kamp mot korruption som tjanstemin dr delaktiga i.

b) Brott som ror deltagande i en kriminell organisation sisom anges i artikel 2 i rambeslut 2008/841/RIF, dtminstone i
fall dar brottet har lett till en ekonomisk fordel.

¢) Att forma eller rekrytera ett barn till att delta i pornografiska forestdllningar, eller dra nytta av eller pd annat sitt
utnyttja ett barn for sddana syften, om barnet har uppnitt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande, sdsom anges i
artikel 4.2 i direktiv 2011/93/EU, distribution, spridning eller 6verforing av barnpornografi sdsom anges i artikel 5.4
i det direktivet, utbjudande, tillhandahéllande eller tillgingliggorande av barnpornografi sdsom anges i artikel 5.5 i det
direktivet, produktion av barnpornografi sdsom anges i artikel 5.6 i det direktivet.

d) Olagligt intrang i informationssystem och olaglig systemstorning sdsom anges i artiklarna 4 respektive 5 i direktiv
2013/40/EU, nir ett betydande antal informationssystem har péverkats genom anvindning av ett verktyg sdsom anges
i artikel 7 i det direktivet, som utformats eller anpassats i forsta hand for detta syfte, att uppsatligen tillverka, silja,
anskaffa i syfte att anvinda, importera, distribuera eller pd annat sitt tillgangliggora verktyg som anvinds for att begd
brott, dtminstone i fall som inte ar ringa, sdsom anges i artikel 7 i det direktivet.

e) Ett brott som dr straffbart i enlighet med relevant instrument i artikel 3 eller, om instrumentet i friga inte innehdller
nagon straffskala, i enlighet med relevant nationell ritt, med ett frihetsber6vande maximistraff pa i vart fall fyra ér.

Artikel 6
Forverkande hos tredje man

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som kravs for att mojliggora forverkandet av vinning, eller annan egendom,
till ett vdarde som motsvarar vinningen, som overforts direkt eller indirekt av en misstankt eller tilltalad till tredje man,
eller som forvarvats av tredje man frdn en misstankt eller tilltalad, dtminstone om denne tredje man hade kinnedom om
eller borde ha haft kinnedom om att overforingens eller forvirvets syfte var att undvika forverkande, pd grundval av
konkreta uppgifter och omstandigheter, inbegripet att overforingen eller forvarvet genomfordes utan ersittning eller i
utbyte mot ett belopp som var betydligt lagre 4n marknadsvirdet.

2. Punkt 1 ska inte pdverka rittigheterna for tredje man som handlar i god tro.

Artikel 7
Frysning

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att mojliggora frysning av egendom for att mojliggéra ett
eventuellt senare forverkande. Dessa dtgdrder, som ska beslutas av en behorig myndighet, ska innefatta brddskande
atgirder som kan vidtas ndr det behovs for att bevara egendomen.

2. Egendom i tredje mans besittning, enligt vad som avses i artikel 6, kan bli féremdl for frysning for att mojliggora ett
eventuellt senare forverkande.
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Artikel 8
Skyddsitgirder

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som kravs for att se till att personer som berors av de dtgarder som foreskrivs
enligt detta direktiv har ratt till ett effektivt rattsmedel och en opartisk domstol sd att deras rittigheter tillvaratas.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som kravs for att se till att den som drabbats av ett beslut om frysning
underrdttas om beslutet sd snart som mojligt efter det att det har verkstallts. T ett sddant meddelande ska, dtminstone
kortfattat, skalet eller skilen till det beroérda beslutet anges. Nar det dr nodvindigt for att forhindra att det inverkar
menligt pd en brottsutredning fir de behoriga myndigheterna skjuta upp underrittelsen till den berérda personen om
beslutet om frysning

3. Beslutet om frysning ska endast forbli i kraft sd linge som det dr nodvindigt for att bevara egendomen for att
mojliggora ett eventuellt senare forverkande.

4. Medlemsstaterna ska gora det faktiskt mojligt f6r de personer vars egendom berors att bestrida beslutet om frysning
infor domstol i enlighet med forfaranden som foreskrivs i nationell ritt. Sidana forfaranden kan innebira att ndr det
forsta beslutet om frysning har fattats av en annan behorig myndighet 4n en rittslig myndighet, ska beslutet forst
understillas en rittslig myndighet for godkinnande eller omprovning innan det kan bestridas infér domstol.

5. Egendom som frysts, men som inte darefter forverkas, ska omedelbart aterlimnas. De villkor eller processuella regler
enligt vilka sddan egendom dterlimnas ska avgéras av nationell ritt.

6.  Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som kravs for att sikerstilla att skil anges for varje beslut om forverkande
och att den berérda personen underrittas om beslutet. Medlemsstaterna ska géra det faktiskt mojligt for en person som
ett beslut om forverkande dr riktat mot att bestrida beslutet om forverkande infor domstol.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av direktiven 2012/13/EU och 2013/48/EU ska personer vars egendom berdrs
av beslutet om forverkande ha ritt att fa tillgang till en advokat under hela forverkandeforfarandet sdvitt galler faststal-
lande av vinningen och hjilpmedlen, sa att de kan tillvarata sina réttigheter. De berorda personerna ska informeras om att
de har denna ritt.

8. I de forfaranden som avses i artikel 5 ska den berérda personen ha en faktisk mojlighet att bestrida omstindig-
heterna i malet, ddribland de konkreta uppgifter och det tillgangliga bevismaterial som ligger till grund for att den berorda
egendomen anses vara egendom som harror fran brottsliga handlingar.

9.  Tredje man ska ha rdtt att hidvda dganderitt eller annan egendomsritt, inbegripet i de fall som avses i artikel 6.

10.  Nar brottsoffer som en foljd av ett brott har ersittningsansprdk mot en person som ar foremal for en forverkande-
atgard som foreskrivs i detta direktiv, ska medlemsstaterna vidta de dtgdrder som krdvs for att se till att forverkande-
atgdrden inte hindrar dessa brottsoffer frin att begira ersittning.
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Artikel 9
Effektivt forverkande och verkstillighet

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som krdvs for att mojliggora upptickt och spdrande av den egendom som ska
frysas och forverkas dven efter en slutlig fllande brottmélsdom eller efter forfaranden med tillimpning av artikel 4.2 och
for att sakerstilla effektiv verkstillighet av ett beslut om forverkande, om ett siddant beslut redan har utfirdats.

Artikel 10
Forvaltning av fryst och férverkad egendom

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som kravs, till exempel inritta centralkontor, specialistkontor eller likvirdiga
mekanismer, for att se till att den frysta egendomen forvaltas pd limpligt sitt for att mojliggora ett eventuellt senare
forverkande.

2. Medlemsstaterna ska se till att de atgdrder som avses i punkt 1 omfattar en mojlighet att vid behov silja eller
overfora egendom.

3. Medlemsstaterna ska Gverviga att vidta dtgirder som gor det mojligt att anvinda forverkad egendom for allmin-
nyttiga eller sociala dndamal.

Artikel 11
Statistik

1. Medlemsstaterna ska regelbundet samla in och bevara uttémmande statistik fran de relevanta myndigheterna. Den
statistik som samlas in ska varje ar oversindas till kommissionen och inbegripa

a) antalet verkstillda beslut om frysning,

b) antalet verkstillda beslut om forverkande,

¢) det uppskattade virdet pd den frysta egendomen, dtminstone pa den egendom som frysts for att mojliggora ett
eventuellt senare forverkande vid tidpunkten for frysningen,

d) det uppskattade virdet pd den atervunna egendomen vid tidpunkten for forverkandet.

2. Medlemsstaterna ska dven drligen Gversinda foljande statistik till kommissionen, om den ar tillganglig pd central
nivd i den berérda medlemsstaten:

a) Antalet ansokningar om verkstillighet av beslut om frysning i en annan medlemsstat.

b) Antalet ansokningar om verkstillighet av beslut om forverkande i en annan medlemsstat.

¢) Virdet eller det uppskattade virdet pd den egendom som datervunnits efter verkstallighet i en annan medlemsstat.

3. Medlemsstaterna ska striva efter att samla in de uppgifter som avses i punkt 2 pd central niva.
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Artikel 12
Inforlivande
1. Medlemsstaterna ska senast den 4 oktober 2015 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvandiga for

att folja detta direktiv. De ska genast till kommissionen 6versidnda texten till dessa bestimmelser.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hianvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en
sddan hanvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv
utfarda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 13
Rapportering

Kommissionen ska senast den 4 oktober 2018 ligga fram en rapport infor Europaparlamentet och rddet, med en
bedémning av konsekvenserna av befintlig nationell ritt om forverkande och atervinning av tillgdngar, vid behov &tfoljd
av lampliga forslag.

I den rapporten ska kommissionen ocksé bedéma om det foreligger ndgot behov av att se 6ver forteckningen over brott i
artikel 5.2.
Artikel 14

Ersittning av gemensam dtgird 98/699/RIF samt vissa bestimmelser i rambesluten 2001/500/RIF och
2005/212/RIF

1. Gemensam atgird 98/699/RIF, artiklarna 1 a, 3 och 4 i rambeslut 2001/500/RIF, och artikel 1 forsta fyra streck-
satserna och artikel 3 i rambeslut 2005/212/RIF ska ersittas med detta direktiv for de medlemsstater som dr bundna av
detta direktiv, utan att det paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter ndr det géller tidsfristerna for inférlivande av
rambesluten i nationell ritt.

2. For de medlemsstater som ér bundna av detta direktiv ska hinvisningar till gemensam dtgard 98/699/RIF och till de
bestimmelser i rambesluten 2001/500/RIF och 2005/212/RIF som anges i punkt 1 anses som hanvisningar till detta
direktiv.
Artikel 15
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 16
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den 3 april 2014.

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordforande
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Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning
och forverkande av hjilpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen

(Europeiska unionens officiella tidning L 127 av den 29 april 2014)

Pi sidan 50, i artikel 12 "Inforlivande” punkt 1, ska det

i stallet for: "4 oktober 2015”
vara: 4 oktober 2016”.

Pé sidan 50, i artikel 13 "Rapportering” forsta stycket, ska det

i stallet for: "4 oktober 2018”
vara: "4 oktober 2019”.
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Sammanfattning av betdnkandet For att brott
inte ska lona sig (SOU 2015:67)

Att ingen ska gd vinnande fran sitt brottsliga handlande &ar en
utgdngspunkt som &dr pd samma gang sjélvklar som forpliktande. For att
astadkomma detta forfogar myndigheterna over flera olika verktyg. Ett
av de framsta &r forverkande av utbyte av brott och brottslig verksamhet.

Det ar bl.a. kring detta som utredarens tvadelade uppdrag kretsar, dér
de bada delarna utgdrs av en utvdrdering av tillimpningen av
forverkandeformen utvidgat forverkande och ett genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU om frysning och
forverkande av hjélpmedel vid och vinning av brott i Europeiska
unionen.

Utvérdering av tillimpningen av utvidgat forverkande

Med utbyte av brott menas bade konkret egendom som nigon kommit
over genom brott och det uppskattade virdet av sddan egendom. Att
utbytet forverkas innebér att brottslingen berdvas egendomen eller att
han eller hon blir skyldig att betala ett angivet belopp till staten. Beslut
om forverkande av utbyte av brott fattas av domstol i
brottmalsrittegangen.

Med tidigare regler var det bara mdjligt att forverka utbyte av just det
brott som en person déomdes for. Det kridvdes dessutom att det var fullt
bevisat att egendomen hérrorde fran det brottet.

Genom en ny bestimmelse som trddde i kraft den 1 juli 2008 blev det i
vissa fall mojligt att forverka ocksd utbyte som kommer frdn en inte
nidrmare preciserad brottslig verksamhet, alltsd &dven annat brottsligt
handlande 4n det som personen doms for. Forutséttningen for detta &r att
man doms for ndgot av vissa utpekade brott och att detta brott dessutom
dr av sadant slag att det kan ge eckonomiskt utbyte. Bestimmelsen
innebédr ocksd att sambandet mellan egendomen och den brottsliga
verksamheten inte behover styrkas fullt ut. I stdllet ar det tillrackligt att
aklagaren uppfyller ett lagre stdllt beviskrav.

Denna nya forverkandeform — som numera ofta kallas utvidgat
forverkande — representerade ett nytt synsétt i brottsutbytesarbetet och
gjorde att forutsdttningarna att forverka brottsvinster vésentligt
forbattrades.

I detta betinkande utvérderas tillimpningen av utvidgat forverkande.

For detta andamal har lagakraftvunna domar granskats i vilka yrkanden
om utvidgat forverkande provats. Av dessa har de flesta meddelats under
en av utredaren utvald huvudsaklig granskningsperiod. Dérutéver har
granskning skett av ett antal slumpvis utvalda domar som meddelats
savil fore som efter denna granskningsperiod, i det senare fallet fram till
véren 2015.

Till grund for utvdrderingen ligger de iakttagelser som gjorts i
anslutning till granskningen av domstolsavgorandena samt darutover
kontakter under hand i vissa fall med dem som i rittegdngar haft att



utfora eller bemdta en talan om utvidgat forverkande. Kontakter har
dessutom forekommit med berérda myndigheter.

Utvérderingens slutsats dr att utvidgat forverkande ar ett mycket
slagkraftigt redskap som — nér det tillimpas — fungerar péd i huvudsak
avsett siatt och da leder till indragning av brottsutbyte som med tidigare
regler inte var dtkomligt for de brottsbekdmpande myndigheterna. Dock
skulle forverkandeformen kunna anvindas i betydligt stdrre utstrickning.
Att utvidgat forverkande inte utnyttjas till sin fulla potential beror darvid
inte pa nagot forhdllande som ar hanforligt till de preciserade fragor som
kommittédirektiven stédller i denna del. Det &r saledes inte sd att
underutnyttjandet beror pa problem eller svarigheter som visat sig vid
tillimpningen. Orsaken star inte heller att finna i omsténdigheter som
omfattas av ndgon av de Ovriga tva preciserade fragorna.

Utvérderingen visar visserligen att de berérda myndigheterna utvecklat
sitt arbete med brottsutbytesfrigor under senare ar, bla. genom
utbildning, metodstdd och vissa nyrekryteringar. Det kvarstdende
intrycket dr emellertid att effekterna av dessa insatser &r otillrickliga
eller i vart fall fordrojda.

Genomforandet av EU-direktivet

Tyngdpunkten i direktivet utgdrs av materiella straffréttsliga och i ndgon
man straffprocessuella bestimmelser av minimikaraktar.

Vad direktivet krdver i frdga om forverkande av vinning och
hjdlpmedel vid fillande brottmalsdom uppfylls av svensk ritt. Négra
lagéndringar fordras darfor inte i den delen.

Diaremot krivs det lagstiftningsatgérder i anledning av direktivets
bestimmelse om att ska det vara mojligt att p& grund av brott forverka
utbyte och hjélpmedel dven i fall nér fillande brottméalsdom pa grund av
lagforingshinder inte kunnat meddelas. Vid genomforandet av detta
atagande bade kan och maste det forutséttas att hindret for lagforing &r
odterkalleligt. Vad direktivet kréver i denna del genomfors darfor genom
en komplettering av brottsbalkens bestimmelse om forverkande vid den
brottsliges dod och vid atalspreskription.

Nir det géller EU-direktivets inverkan pa de svenska reglerna om
utvidgat forverkande konstateras att de forverkandeutlosande brotten
dven fortsittningsvis bor pekas ut genom hinvisning till en generell
faktor — straffskalan for den aktuella brottstypen — och genom en
kompletterande brottskatalog som upptar vissa sérskilt angivna brott som
inte triffas av hénvisningen. Liksom hittills ska dven osjdlvstindiga
brottsformer av de utpekade brotten kunna utldsa utvidgat forverkande.

Diremot maste den dndringen goras i brottsbalkens bestimmelse att
utvidgat forverkande fortséttningsvis ska kunna beslutas niar nagon doms
for ett brott for vilket ar foreskrivet fangelse i1 fyra ar eller mer. Som nya
bland de sérskilt uppridknade brott som darutover kan utlosa utvidgat
forverkande ska dessutom anges dataintrdng, utnyttjande av barn for
sexuell posering, tagande av muta, givande av muta samt vissa fall av
barnpornografibrott. Utdver detta ska utvidgat forverkande ocksé kunna
utlosas av att ndgon doms for ett annat brott for vilket dr foreskrivet
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utdvats i organiserad form.

Aven fortsittningsvis ska det vidare vara en forutsittning for allt
utvidgat forverkande att det forverkandeutldosande brottet har varit av
beskaffenhet att kunna ge utbyte.

I ovrigt foranleder direktivet inga lagéndringar savitt géller utvidgat
forverkande, varken i frdga om vad forverkandet far avse, hos vem
forverkande kan ske eller vad som ska gilla for att i vissa fall kunna
underlata forverkande.



Betdnkandets lagforslag

Forslag till

lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om brottsbalken
dels att 36 kap. 1 b, 5 och 14 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 36 kap. 11 § ska lyda ”Gemensamma

bestaimmelser, m.m.”

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

36 kap.
1b§°

Doms négon for ett brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i sex
ar eller mer och har brottet varit av
beskaffenhet att kunna ge utbyte,
ska @ven i annat fall 4n som avses i
1 § egendom forklaras forverkad,
om det framstar som klart mera
sannolikt att den utgdr utbyte av
brottslig verksamhet 4dn att s& inte
ar fallet. I stillet for egendomen
far dess vérde forklaras forverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet
att kunna ge utbyte, giller forsta
stycket ocksa om nadgon doms for

1. mdnniskohandel enligt 4 kap.
1 a § tredje stycket, koppleri, ocker
som dr grovt, olovlig befattning
med falska pengar som dr grovt,
eller grovt dobbleri,

Doms négon for ett brott for
vilket dr foreskrivet fangelse i fyra
ar eller mer och har brottet varit av
beskaffenhet att kunna ge utbyte,
ska @ven i annat fall 4n som avses i
1 § egendom forklaras forverkad,
om det framstdr som klart mera
sannolikt att den utgér utbyte av
brottslig verksamhet dn att si inte
ar fallet. I stillet for egendomen
far dess vérde forklaras forverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet
att kunna ge utbyte, giller forsta
stycket ocksa om nagon doms for

1. dataintrdang, utnyttiande av
barn for sexuell posering, tagande
av muta, givande av muta eller
barnpornografibrott enligt 16 kap.
10 a § forsta stycket 1-4,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller olovlig
befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta stycket samma

lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta stycket lagen (1991:1969) om forbud

mot vissa dopningsmedel,

4. narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, eller

5. ménniskosmuggling enligt 20
kap. 8 § forsta stycket utldn-
ningslagen (2005:716) eller

4. narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

5. manniskosmuggling enligt 20
kap. 8 § forsta stycket utlén-
ningslagen  (2005:716) eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning
och forverkande av hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen.

% Senaste lydelse 2011:115.
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organiserande  av  minnisko-
smuggling enligt 20 kap. 9 § forsta
stycket samma lag.

organiserande  av  ménnisko-
smuggling enligt 20 kap. 9 § forsta
stycket samma lag, eller

6. ndgot annat brott for vilket dr
foreskrivet fingelse i tva dr eller
mer och som har utgjort led i en
brottslighet som utovats i orga-
niserad form.

Vad som sdgs om forverkande i forsta och andra styckena géller ocksa
om nagon doms for forsok, forberedelse eller staimpling till ett brott som

avses dar.

Forverkande enligt denna paragraf far inte beslutas om det &r oskéligt.

58°

Forverkande till f6ljd av brott av
egendom eller dess vérde enligt 1
och 2-4 §§ far, om inte annat har

Forverkande till f6ljd av brott av
egendom eller dess vérde far, om
inte annat har foreskrivits, ske hos

foreskrivits, ske hos

a) girningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

b) den i vars stélle garningsmannen eller annan medverkande var,

c¢) den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som avses
48§,

d) den som efter brottet forvarvat egendomen genom bodelning eller pa
grund av arv eller testamente eller genom géava eller som efter brottet
forvirvat egendomen pa annat sétt och dédrvid haft vetskap om eller
skélig anledning till antagande om egendomens samband med brottet.

Tillhorde egendomen vid brottet inte ndgon av dem som anges i forsta
stycket a—c, far den inte forklaras forverkad. Egendom som enligt 1 ¢ §
ska anses som utbyte far dock forklaras forverkad om den egendom, som
den forverkade egendomen tritt i stillet for, vid brottet tillhdrde ndgon
av dem som anges i forsta stycket a—c.

14 §*

Kan pa grund av den brottsliges Ar det pid grund av den

dod eller av annan orsak pafoljd ej
langre ddomas, far egendom
forklaras forverkad eller
foretagsbot aldggas pa grund av
brottet eller atgérd foreskrivas till
forebyggande av missbruk, endast
om stdmning i méal ddrom delgivits
inom fem &r fran det brottet
begicks. Talan far i sadant fall
véackas av dklagare endast om det
dr pakallat ur allmén synpunkt.

? Senaste lydelse 2008:370.
* Senaste lydelse 1986:118.

brottsliges dod eller av annan
orsak inte langre maojligt att déma
ut péafoljd, far egendom forklaras
forverkad eller foretagsbot aldggas
pa grund av brottet eller &tgird
foreskrivas till forebyggande av
missbruk endast om stimning i
mél om detta delgetts inom fem ar
fran det att brottet begicks.

Utan hinder av vad som sdgs i



forsta stycket far talan om forver- Prop. 2015/16:155
kande av utbyte av ett brott eller Bilaga 4

av egendom som anvints eller

varit avsedd att anvindas som

hjdlpmedel vid brott alltid vickas

inom ett dr fran det att den

omstdindighet  intrdffade  som

medfor att pdfoljd inte ldngre kan

démas ut.
I fall som nu sagts skall vad i 35 En talan enligt forsta eller andra
kap. 3 § stadgas dga motsvarande stycket far vickas av dklagare
tillampning. endast om det dr pdkallat fran

allmdn synpunkt. 1 fall som avses i
forsta stycket ska vad som sdgs i
35 kap. 3 § ha motsvarande
tilldmpning

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2011:423) om erkénnande och
verkstillighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen att 1
kap. 3 § och 3 kap. 11 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
3§

Med ett utlindskt beslut om forverkande avses i denna lag ett straff
eller en atgird enligt ett lagakraftvunnet beslut, som har meddelats av en
domstol i en annan medlemsstat i Europeiska unionen efter réttegéng pa
grund av brottslig handling och som innebir ett slutligt berdvande av
egendom nir domstolen forklarat att egendomen

1. utgjort vinning av ett brott
eller motsvarande som helt eller
delvis uppgar till virdet av denna
vinning,

2. utgjort hjélpmedel vid ett
brott,

3. har forverkats till f6ljd av en
tillimpning av artikel 3.1 och 3.2
om utdkade mojligheter till
forverkande 1 rddets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjélpmedel och egendom
som harror fran brott, eller

1. har utgjort vinning av ett brott
eller motsvarande som helt eller
delvis uppgar till viardet av denna
vinning,

2. har utgjort hjalpmedel vid ett
brott,

3. har forverkats till f6ljd av en
tillimpning av artikel 3.1 och 3.2
om utdkade mdjligheter till
forverkande i rédets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjélpmedel och egendom
som hérrdr fran brott eller har
forverkats till  folid av en
tilldimpning av artikel 5 om
utékade mdjligheter till
forverkande i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2014/42/EU om
frysning och  forverkande av
hjdlpmedel vid och vinning av
brott i Europeiska unionen, eller

4. har forverkats med stdd av andra bestimmelser om utdkade
mojligheter till forverkande dn sddana som anges i 3.

Denna lag ska inte tillimpas pé utldndska beslut om forverkande som
innebér aterstdllande av egendom till rattmétig dgare.

! Senaste lydelse 2014:203.



3 kap.

11§°
For beslut om forverkande enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 giller,
utdver vad som anges i 10 och 11 §§, att en verkstallbarhetsforklaring

inte far meddelas om

1. den girning som ligger till
grund for beslutet om forverkande
varken motsvarar ett brott for
vilket det enligt svensk lag é&r
foreskrivet fangelse i sex ar eller
mer, eller nagot av de brott som
raknas upp 1 36 kap. 1 b § andra
och tredje styckena brottsbalken,

1. den girning som ligger till
grund for beslutet om forverkande
varken motsvarar ett brott for
vilket det enligt svensk lag éar
foreskrivet fangelse i fyra ar eller
mer, eller nagot av de brott som
raknas upp i 36 kap. 1 b § andra
och tredje styckena brottsbalken,

2. brottet inte dr av beskaffenhet att kunna ge utbyte,

3. det varken av beslutet om forverkande eller av krav som uppstélls i
den andra medlemsstatens lag framgar att den statens domstol har
bedomt att den forverkade egendomen hérrdr fran brottslig verksambhet,

eller

4. beslutet om forverkande inte riktar sig mot ndgon av de personer
som anges i 36 kap. 5 a § brottsbalken.

En verkstillbarhetsforklaring avseende beslut som anges i forsta
stycket far inte meddelas om det &r oskaligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.

% Senaste lydelse 2014:203.
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Forteckning over remissinstanserna

Yttrande Over betdnkandet har avgetts av Riksdagens ombudsmin,
Hovrétten over Skéne och Blekinge, Hovritten for Véstra Sverige,
Kammarritten i Stockholm, Solna tingsrétt, LinkOpings tingsritt,
Helsingborgs tingsritt, Angermanlands tingsritt, Forvaltningsritten i
Umea, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Séakerhetspolisen,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande rédet, Brottsoffermyndigheten,
Kustbevakningen, Forsdkringskassan, Tullverket, Finansinspektionen,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforingsndmnden,
Kammarkollegiet, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet,
Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Svenska Bankforeningen och
Foreningen auktoriserade revisorer.

Riksrevisionen har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit frdn Riksférbundet Kriminellas revansch i
samhillet (KRIS) och Centrum for réttvisa.



Lagradsremissens lagforslag

Lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs' i friga om brottsbalken att 36 kap. 1 b, 5 och

14 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

36 kap.
1b§°

Doms nédgon for ett brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i sex
ar eller mer och har brottet varit av
beskaffenhet att kunna ge utbyte,
ska @ven i annat fall 4n som avses i
1 § egendom forklaras forverkad,
om det framstar som klart mera
sannolikt att den utgér utbyte av
brottslig verksamhet dn att sé inte
ar fallet. I stéllet for egendomen
far dess vérde forklaras forverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet
stycket ocksd om nadgon doms for

1. mdnniskohandel enligt 4 kap.
1 a § tredje stycket, koppleri, ocker
som dr grovt, olovlig befattning
med falska pengar som dr grovt,
eller grovt dobbleri,

Doms négon for ett brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i
fyra ér eller mer och har brottet
varit av beskaffenhet att kunna ge
utbyte, ska dven i annat fall &n som
avses i 1 § egendom forklaras
forverkad, om det framstar som
klart mera sannolikt att den utgdr
utbyte av brottslig verksamhet &dn
att sa inte ar fallet. 1 stéllet for
egendomen  far dess  virde
forklaras forverkat.
att kunna ge utbyte, giller forsta

1. dataintrdang, utnyttiande av
barn for sexuell posering, tagande
av muta, givande av muta eller
barnpornografibrott enligt 16 kap.
10 a § forsta stycket 1-4,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller olovlig
befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta stycket samma

lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta stycket lagen (1991:1969) om forbud

mot vissa dopningsmedel,

4. narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, eller

5. ménniskosmuggling enligt 20
kap. 8 § forsta  stycket
utldnningslagen (2005:716) eller
organiserande ~ av  ménnisko-
smuggling enligt 20 kap. 9 § forsta

4. narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

5. manniskosmuggling enligt 20
kap. 8 § forsta  stycket
utlanningslagen (2005:716) eller
organiserande  av  ménnisko-
smuggling enligt 20 kap. 9 § forsta

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning
och forverkande av hjdlpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen, i den

ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2011:115.
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stycket samma lag. stycket samma lag, eller

6. ndgot annat brott for vilket
det dr foreskrivet fingelse i tva dr
eller mer och som har utgjort led i
en brottslighet som utovats i
organiserad form.

Vad som sdgs om forverkande i forsta och andra styckena géller ocksé
om ndgon doms for forsok, forberedelse eller stampling till ett brott som
avses dar.

Forverkande enligt denna paragraf far inte beslutas om det &r oskéligt.

58°

Forverkande till f6ljd av brott av
egendom eller dess vdrde enligt /
och 2—4 §§ far, om inte annat har
foreskrivits, ske hos

Forverkande till f61jd av ezt brott
av egendom eller dess virde fér,
om inte annat har foreskrivits, ske
hos

a) garningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

b) den i vars stélle garningsmannen eller annan medverkande var,

¢) den som genom brottet beretts vinning eller naringsidkare som avses
143§,

d) den som efter brottet forvarvat egendomen genom bodelning eller pa
grund av arv eller testamente eller genom géva eller som efter brottet
forvarvat egendomen pa annat sitt och dirvid haft vetskap om eller
skdlig anledning till antagande om egendomens samband med brottet.

Tillhérde egendomen vid brottet inte ndgon av dem som anges i forsta
stycket a—c, far den inte forklaras forverkad. Egendom som enligt 1 ¢ §
ska anses som utbyte far dock forklaras forverkad om den egendom, som
den forverkade egendomen tritt i stillet for, vid brottet tillhdrde ndgon
av dem som anges i forsta stycket a—c.

14 §*

Kan pé grund av den brottsliges Ar det pa grund av den

dod eller av annan orsak pafoljd ej
langre ddomas, far egendom
forklaras forverkad eller
foretagsbot aldggas pa grund av
brottet eller atgird foreskrivas till
forebyggande av missbruk, endast
om stdmning i méal ddarom delgivits
inom fem &r fran det brottet
begicks. Talan fdar i sadant fall
vdckas av dklagare endast om det
dr pdkallat ur allmdn synpunkt.

? Senaste lydelse 2008:370.
* Senaste lydelse 1986:118.

brottsliges dod eller av annan
orsak inte langre maojligt att doma
ut péafoljd, far egendom forklaras
forverkad eller foretagsbot aldggas
pa grund av brottet eller atgérd
foreskrivas till forebyggande av
missbruk endast om stimning i
mél om detta delgetts inom fem ar
fran det att brottet begicks.

En talan om forverkande av
utbyte av ettt brott eller av
egendom som anvdints eller varit
avsedd  att  anvindas  som
hjdlpmedel vid brott far dock alltid



provas om stimning [ mdal om Prop.2015/16:155
forverkande delgetts inom ett dr Bilaga 6

fran det att den omstindighet

intrdffade som medfor att pdfoljd

inte ldngre kan domas ut.

I fall som nu sagts skall vad i 35 En talan enligt forsta eller andra
kap. 3 § stadgas dga motsvarande stycket fdr vickas av dklagare
tillimpning. endast om det dr pdkallat frdn

allmdn synpunkt. 1 fall som avses i
forsta stycket ska vad som sdgs i
35 kap. 3 § ha motsvarande
tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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1 Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 3 kap. 11 a § lagen om
(2011:423) om erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande i
Europeiska unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
38!

Med ett utlandskt beslut om
forverkande avses i denna lag ett
straff eller en é&tgérd enligt ett
lagakraftvunnet beslut, som har
meddelats av en domstol i en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen efter rittegdng pa grund
av brottslig handling och som
innebér ett slutligt berdvande av
egendom ndr domstolen forklarat
att egendomen

Med ett utlindskt beslut om
forverkande avses i denna lag ett
straff eller en atgérd enligt ett
lagakraftvunnet beslut, som har
meddelats av en domstol i en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen efter rittegdng pa grund
av brottslig handling och som
innebér ett slutligt berovande av
egendom nidr domstolen forklarat
att egendomen har

1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis

uppgar till vardet av denna vinning,

2. utgjort hjalpmedel vid ett brott,

3. har forverkats till f6ljd av en
tilldmpning av artikel 3.1 och 3.2
om utdkade mdjligheter till
forverkande i rédets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom
som hédrror fran brott, eller

4. har forverkats med stod av
andra bestimmelser om utdkade
mojligheter till forverkande é&n
sddana som anges i 3.

! Senaste lydelse 2014:203.

3. forverkats till foljd av en
tilldmpning av

a) artikel 3.1 och 3.2 om
utdkade mojligheter till
forverkande i radets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjélpmedel och egendom
som hédrror fran brott, eller

b) artikel 5 om utvidgat
forverkande i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2014/42/EU om
frysning och  forverkande av
hjdlpmedel vid och vinning av
brott i Europeiska unionen, i den
ursprungliga lydelsen, eller

4. forverkats med stod av andra
bestdmmelser om utdkade
mojligheter till forverkande é&n
sddana som anges i 3.



Denna lag ska inte tillimpas pa utldndska beslut om forverkande som
innebér aterstillande av egendom till rattmétig dgare.

3 kap.

11a§’
For beslut om forverkande enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 giller,
utdver vad som anges i 10 och 11 §§, att en verkstéllbarhetsforklaring

inte far meddelas om

1. den gdrning som ligger till
grund for beslutet om forverkande
varken motsvarar ett brott for
vilket det enligt svensk lag é&r
foreskrivet fangelse i1 sex ar eller
mer, eller nadgot av de brott som
raknas upp i 36 kap. 1 b § andra
och tredje styckena brottsbalken,

1. den gdrning som ligger till
grund for beslutet om forverkande
varken motsvarar ett brott for
vilket det enligt svensk lag ar
foreskrivet fangelse i fyra ar eller
mer, eller nadgot av de brott som
raknas upp i 36 kap. 1 b § andra
och tredje styckena brottsbalken,

2. brottet inte dr av beskaffenhet att kunna ge utbyte,

3. det varken av beslutet om forverkande eller av krav som uppstills i
den andra medlemsstatens lag framgar att den statens domstol har
bedomt att den forverkade egendomen hérrdr fran brottslig verksamhet,

eller

4. beslutet om forverkande inte riktar sig mot nadgon av de personer
som anges i 36 kap. 5 a § brottsbalken.

En verkstillbarhetsforklaring avseende beslut som anges i forsta
stycket far inte meddelas om det 4r oskaligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.

% Senaste lydelse 2014:203.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrédde 2016-03-01

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Agneta Bécklund.

Utdkade mojligheter till forverkande

Enligt en lagradsremiss den 18 februari 2016 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstallig-

het av beslut om forverkande inom Europeiska unionen.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Walo von
Greyerz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

I lagradsremissen foreslds lagindringar med anledning av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU om frysning och
forverkande av hjélpmedel vid och vinning av brott i Europeiska
unionen. Det foreslds aven utokade mojligheter att forverka utbyte av
brottslig verksamhet vid brott som har samband med organiserad
brottslighet.

Bestdmmelserna om forverkande dndrades genom lagstiftning som tradde
i kraft den 1 juli 2005. Andringarna innebar bla. att brottsbalkens
bestimmelser om forverkande av utbyte och hjélpmedel gjordes
tillampliga pé brott enligt andra lagar eller forfattningar for vilka det ar
foreskrivet fangelse i mer 4n ett ar. Vidare inférdes mojlighet att forverka
egendom som tritt i stillet for utbyte, avkastning av utbyte och
avkastning av det som trétt i stéllet for utbyte. Forslagen rorde saledes
grundliggande bestimmelser om forverkande och en méngfald spridda
regler inom specialstraffratten. 1 det lagstiftningsdrendet uttalade
Lagradet att det fanns ett framtrddande behov av att uppna en klar och
systematiskt godtagbar reglering pa forverkandeomradet som helhet, att
behovet inte tillgodosags genom den lagradsremissens forslag och att en
mer genomgripande dversyn av bestimmelserna borde komma till stind
inom en néra framtid.

Bestdmmelserna har darefter dndrats ar 2008, ndr mojligheter att forverka
utbyte av en inte ndrmare preciserad brottslig verksamhet infordes (prop.
2007/08:68). Inte heller i det lagstiftningsirendet skedde nagon
systematisk genomgéng av reglerna.



Lagradet konstaterar att de inkonsekvenser och den brist pd systematik Prop. 2015/16:155
som tidigare pétalats alltjamt priglar forverkanderegleringen. Vidare Bilaga 7

finns det behov av att analysera hur reglerna forhaller sig till Sveriges

internationella forpliktelser pa forverkandeomrédet. Behovet av en

grundlig 6versyn, som patalades redan ar 2005, gor sig alltjamt géllande

och Lagrédet forordar darfor att en sddan initieras utan drdjsmal. (Se

Lagradets yttrande den 9 mars 2005 o6ver Forverkande av utbyte och

hjdlpmedel vid brott m.m., prop. 2004/05:135 s. 357 ff., jfr d&ven NJA

2010.374.)

36 kap. 14 §

Paragrafen innebir att mdjligheten att besluta om sérskild réttsverkan av
brott i vissa fall stricks ut 6ver gransen for mojligheten att doma ut
pafoljd. Ett nytt andra stycke foreslds. Det innebér att om det genom den
brottsliges dod eller genom &talspreskription star klart att pafoljd inte
laingre kan domas ut for hans eller hennes brott, ska en talan om
forverkande av utbyte av ett brott eller av egendom som har anvints eller
varit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid brott d&nda kunna provas,
om stimning i mal om forverkande delgetts inom ett ar fran det att den
omstdndighet intrdffade som medfor att pafoljd inte langre kan démas ut.

Paragrafen éndras for att den ska genomfora artikel 4 i EU:s direktiv om
forverkande av hjédlpmedel vid och vinning av brott i Europeiska
unionen.

I artikel 4.1 uppstélls krav pa medlemsstaterna att vidta atgédrder for att
mojliggora forverkande av hjidlpmedel vid och vinning av brott om det
meddelas en slutlig fillande brottmalsdom. Om sadant forverkande inte
ar mojligt ska medlemsstaterna enligt artikel 4.2 &nda — &tminstone om
skilet till att en fillande dom inte &r mdjlig dr att den tilltalade ar sjuk
eller har avvikit — kunna forverka hjdlpmedel och vinning i fall dir ett
straffrattsligt forfarande inletts i frdga om ett brott som &r av
beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna ge upphov till en ekonomisk
fordel. Som en ytterligare forutsdttning géller att forfarandet skulle ha
kunnat leda till en fillande brottmdlsdom om den misstinkte eller
tilltalade hade kunnat stillas infor ratta. Artikel 4.2 innefattar en
skyldighet for medlemsstaterna att i vissa fall forverka utbyte och
hjélpmedel utan att dom i brottmalet kunnat meddelas.

Nagra remissinstanser har ifrdgasatt om den foreslagna bestimmelsen &r
tillrdcklig for att Sverige ska leva upp till direktivets krav. De farhagor
som framforts saknar inte fog. Lagradet finner dock inte anledning att
motsétta sig den foreslagna regleringen, som vilar pé saklig grund.

I tredje stycket andra meningen ska en hidnvisning ske till svél forsta
som andra stycket. Tredje stycket bor ha foljande lydelse.

En talan enligt forsta eller andra stycket far vickas av dklagare endast
om det dr pdkallat fran allmdn synpunkt. I fall som avses i forsta och
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andra styckena ska vad som sdgs i 35 kap. 3 § ha motsvarande
tilldmpning.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Lagandringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2016. Nagra sérskilda
overgangsbestimmelser  foreslds inte. Med  hénvisning  till
retroaktivitetsforbudet i regeringsformen  och  brottsbalkens
promulgationslag uttalas i remissen att dvergdngsregleringen innebér att
forverkande enligt 36 kap 1 b § av utbyte av brottslig verksamhet som
har  bedrivits fore ikrafttrddandet far beslutas om  det
forverkandeutlosande brottet har begétts efter ikrafttrddandet. Som
Lagradet uttalade i samband med inférandet av bestimmelserna om
utvidgat forverkande ar stillningstagandet diskutabelt. Det dr omojligt att
forutse vad resultatet kan bli om fragan kommer under en internationell
domstols provning (Se Lagradets yttrande den 20 december 2007 dver
Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet, prop. 2007/08:68 s. 165
ff))

Forslaget till lag om éndring i lagen om erkédnnande och verkstdllighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen

1 kap. 3 §

Paragrafens forsta stycke anger i fyra punkter vilka utldndska beslut om
forverkande som omfattas av lagens tillimpningsomréde. I punkten tre
infors en hanvisning till EU:s direktiv om forverkande av hjialpmedel vid
och vinning av brott i Europeiska unionen, i den ursprungliga lydelsen.
Det finns i och for sig inte anledning att invdinda mot att hdnvisningen
har gjorts statisk, vilket har fog for sig. Skélet for den valda tekniken bor
dock redovisas.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 mars 2016
Nairvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Romson,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Lovin, Regnér, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund,

Kaplan, Bah Kuhnke, Strandhill, Fridolin, Wikstrom

Foredragande: statsrddet M Johansson

Regeringen beslutar proposition 2015/16:155 Utokade mojligheter till
forverkande

Prop. 2015/16:155
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Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i Celex 3201410042

brottsbalken

Lag om dndring i lagen Celex 32006F0783

(2011:423) om
erkdnnande och
verkstéllighet av beslut
om forverkande inom
Europeiska unionen
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