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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen |&mnas férdag till kompletterande lagstiftning med anled-
ning av den modernisering av Europeiska unionens regler om statligt stod
som dutfordes under 2014 och som syftade till att gora stédgivningen mer
Oppen. Det foredds att det i lagen om tillampning av Europeiska unionens
statsstodsregler infors en skyldighet for den som genomfor en stodatgérd
att 1amna uppgifter for offentliggérande och rapportering av stoddtgarden
och att fora register 6ver &garden. Det foredas vidare en bestdmmelse om
hur en allman domstol ska beakta et yttrande frén Europeiska kommissionen
som ror tillampningen av EU:s statsstodsregler. | propositionen foredas
aven redaktionellaéndringar i lagen med anledning av att en EU-férordning
ersatts med en ny forordning.
Lagandringarna foreslds tradai kraft den 1 juli 2016.
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1 Forslag till riksdagsbesut Prop. 2015/16:156

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens stats-
stodsregler.
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Forslag till lag om andring

I lagen (2013:388) om tillampning
av Europeiska unionens statsstodsregler

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:388) om tillampning av

Europei ska unionens statsstodsregler

delsatt 1, 4, 5 och 13 88 ska hafdljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fére 12 § ska lyda ” Upplysningsskyldighet och

registerforing”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 a och 14 88, och narmast
fore 14 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Dennalag géller for statligt stéd
i den mening som avses i artikel
107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

Med olagligt stéd avses i denna
lag stéd som lédmnas i strid med

Foéreslagen lydelse

18

Denna lag innehaller bestam-
melser om tillampning av Europe-
iska unionens statsstodsregler.

Med olagligt stéd avses i denna
lag stéd som lédmnas i strid med

genomfdrandeférbudet i artikel  genomforandeforbudet | artikel
108.3 i EUF-fordraget. 108.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).
48

Av EU-rétten foljer att den som ska betala tillbaka ett olagligt stod ska
betala ranta pa stodbeloppet frén den dag da stodet stod till stédmotta-
garens forfogande till den dag da stodet betalas tillbaka. Om Europeiska
kommissionen beslutar att ett olagligt stod & forenligt med den inre
marknaden foljer av EU-rétten att stodmottagaren ska betala rénta pa
stodbel oppet frén den dag da stédet stod till stédmottagarens forfogande

till den dag d& Europeiska kommissionen meddelar beslutet.

| kapitel V i kommissionens fér-
ordning (EG) nr 794/2004 av den
21 april 2004 om genomférande av
radets forordning (EG) nr 659/1999
om tillampningsforeskrifter for ar-
tikel 93 i EG-fordraget finns be-
stdmmelser om berdkning av rénta.
Bestdmmel serna ska tillémpas &ven
i fall d& kommissionen inte fattat
nagot beslut i rendet.

| kapitel V i kommissionens for-
ordning (EG) nr 794/2004 av den
21 april 2004 om genomfdrande av
radets forordning (EU) 2015/1589
om tillampningsforeskrifter for ar-
tikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt finns be-
stdmmelser om berékning av rénta.
Bestdmmel serna ska tillampas éven
i fall da kommissionen inte fattat
nagot beslut i drendet.



58

Preskription av en fordran som
avser &erbetalning av olagligt stod
avbryts, forutom pa de sitt som
framgar av 5 § preskriptionslagen
(1981:130), pa det sitt som avsesi
artikel 15.2 i radets forordning
(EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillampningsforeskrifter
for artikel 93 i EG-fordraget.

Preskription av en fordran som
avser &erbetalning av olagligt stod
avbryts, forutom pa de sitt som
framgar av 5 § preskriptionslagen
(1981:130), pa det sétt som avses i
artikel 17.2 i radets forordning (EU)
2015/1589 av den 13 juli 2015 om
genomforandebestammelser for ar-
tikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

12a8§

Den som genomfor en stodat-
gard som godkants av Europeiska
kommissionen eller som genom en
forordning eller ett beslut av kom-
missionen undantagits fran anmél-
ningsskyldigheten i artikel 108.3 i
EUF-fordraget ska i den omfatt-
ning som kommissionen bestamt

1. lamna uppgifter for offentlig-
gbrande och rapportering av stod-
atgarden, och

2. fora register Gver stodatgar-
den.

Regeringen eler den myndighet
som regeringen bestdmmer kan med
stéd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen
meddela néarmare foreskrifter om
uppgifts- och registerskyldigheten
i forsta stycket.

138

N& Europeiska kommissionen
har beslutat om ett kontrollbestk
enligt radets forordning (EG) nr
659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillAmpningsforeskrifter for artikel
93 i EG-fordraget har kommiss-
ionen rétt att fA handréckning av
Kronofogdemyndigheten for att
genomfora foljande &tgéarder hos
foretag:

N& Europeiska kommissionen
har beslutat om ett kontrollbesok
enligt radets forordning (EU)
2015/1589 har kommissionen rétt
att fa handréckning av Kronofog-
demyndigheten for att genomfora
foljande dtgérder hos foretag:

1. granska rékenskaper och andra affarshandlingar samt ta kopior av

dessa handlingar, och

2. fatilltrade till samtliga lokaler och markomréden som utnyttjas av

det berérdaforetaget.

Frégor om handréackning enligt denna paragraf provas av Kronofogde-
myndigheten. Kronofogdemyndigheten ska inte underrétta féretaget om
en begéran om handréckning innan verkstéllighet sker. Dérutdver géller
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Prop. 2015/16:156 bestammelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser
som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning.

Yttrande frén Europeiska
kommissionen

148

Ett yttrande som lamnats av
Europeiska kommissionen med
tillampning av artikel 29.2 i radets
forordning (EU) 2015/1589 far i
allman domstol beaktas av rétten
utan aberopande av part. Parterna
ska ges tillfalle att yttra sig Over
yttrandet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2016.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har 2012—2014 genomfort en dversyn av EU:s
regler om statligt stéd. En beskrivning av éversynen finns i faktaprome-
morian 2011/12:FPM 152 Modernisering av statliga stédet i EU (Almunia
paketet). Oversynen har utmynnat i nya réds- och kommissionsférordning-
ar samt en revision av ett antal riktlinjer for tillampningen av statsstods-
reglernainom olika sektorer.

Med anledning av 6versynen har promemorian Andringar i lagen om
tillémpning av Europeiska unionens statsstodsregler utarbetats inom Né&
ringsdepartementet. En sammanfattning av promemorian finnsi bilaga 1.
Promemorians lagférdag finnsi bilaga 2. Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Ett utkast till
lagradsremiss har beretts med Datai nspektionen under hand. Beredningen
har avsett fordaget till 12 a 8§ lagen (2013:388) om tilléampning av Europe-
iska unionens statsstédsregler. En sasmmanstélining av remissyttrandena
och Datainspektionens synpunkter finns tillgangliga i Naringsdeparte-
mentet (N2015/06623/K SR).

| denna proposition lamnas ocksa forsag till redaktionella andringar i
lagen om tilldmpning av Europeiska unionens statsstodsregler. Forslaget
& motiverat av att rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tilldmpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-férdraget har upphort
att gélla och ersatts av rédets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli
2015 om genomforandebestammelser for artikel 108 i foérdraget om
Europei ska unionens funktionssétt. Férslaget har inte remissbehandlats.

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 februari 2016 att inhamta Lagradets ytt-
rande Gver det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagrédets synpunkter, vilka regeringen foljer, behandlas i av-
snitt 5.3, 5.4 och 8.

4 EU:sregler om statligt stéd

Bestdmmelserna om statligt stéd finns i artiklarna 107109 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt, forkortat EUF-fordraget. Bestammel-
serna omfattar stod fran offentliga aktérer sdsom stat, kommun €ller lands-
ting till en verksamhet som bedrivs pa en marknad. Ett stod omfattas av
statsstodsreglerna om det uppfyller foljande fyra kriterier: 1) stodet gyn-
nar ett visst foretag eller en viss produktion, 2) stodet finansieras direkt
eller indirekt genom offentliga medel, 3) stddet snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen, och 4) stodet paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.

Av artikel 107.2 och 107.3 framgar att Europeiska kommissionen kan
tilldta statligt stod som &r eller kan vara forenligt med den inre mark-
naden. Aven bestdmmelserna om tjanster av allméant ekonomiskt intresse
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i artikel 106.2 kan utgora grund for kommissionen att tilldta ett statligt
stod.

Artikel 108 innehdller bestdmmelser om kommissionens granskning av
statligt stod. Enligt artikel 108.3 ska medlemsstaterna anméla planer pa
att vidta dller andra stodatgarder till kommissionen. En &géard far inte
genomfdras forran den godkants av kommissionen. Detta forbud kallas
for genomfdrandef brbudet.

Av artikel 109 framgér att radet far, pa fordag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet, anta de forordningar som behévs for
tillampningen av artiklarna 107 och 108 och far sarskilt faststélla villko-
ren for tilldmpningen av artikel 108.3 och vilka stoddtgarder som ska
vara undantagna fran detta forfarande.

Med stdd av artikel 109 i EUF-fordraget har kommissionen bemyndi-
gats att anta forordningar om undantag frén anmalningsskyldigheten i
artikel 108.3. Bemyndigandet finns i radets forordning (EU) 2015/1588
av den 13 juli 2015 om tillémpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt pa vissa slag av 6vergripande stat-
ligt stdd. | férordningen anges vilka grupper av stéd som kommissionen
far undanta fran anmélningsskyldigheten och vilka krav pdinsyn och kon-
troll som stélls p&d medlemsstaterna i fréga om stéd som undantagits frén
denna skyldighet. Férordningen innehdller ocksa bestdmmelser som inne-
béar att kommissionen far anta forordningar om stéd av mindre betydel se,
dvs. stodatgarder som inte uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 och
som darfor inte behdver anmélas. For nérvarande géller tre gruppundan-
tagsforordningar och fyra férordningar om stéd av mindre betydelse, sk.
de minimis-stdd. Dessa behandlasi avsnitt 5.2.2.

| artikel 106 i EUF-férdraget finns bl.a. bestémmelser om konkurrens-
reglernas tillampning pa foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster
av allmént ekonomiskt intresse. Reglerna innebér att undantag kan goras
i den man tillampningen av reglerna hindrar att de sérskilda uppgifter
som tilldelats foretagen fullgérs. Kommissionen ska enligt artikel 106.3
sakerstélla att bestammelsernai artikeln tillampas och, nér det & nddvén-
digt, utfarda lampliga direktiv eller bedut vad avser medlemsstaterna.
Kommissionen har meddelat ett beslut om undantag fr&n anmalnings-
skyldigheten i artikel 108.3. Det behandlasi avsnitt 5.2.2.

For en narmare beskrivning av statsstodsreglernasinnehdl och tillamp-
ning hanvisas till propositionen Olagligt statsstéd (prop. 2012/13:84
s. 10-23).

5 Moderniseringen av statssttdsreglerna

51 Huvuddragen i moderniseringen

| juli 2013 antog rédet tva forordningar som utgor grunden for moderni-
seringen av EU:s statsstodsregler:

—foérordning (EU) nr 733/2013 av den 22 juli 2013 om éndring av for-
ordning (EG) nr 994/98 om tillampningen av artiklarna 92 och 93 i for-



draget om upprattandet av Europeiska gemenskapen pa vissa Slag av over-
gripande statligt stod, och

—foérordning (EU) nr 734/2013 av den 22 juli 2013 om éndring av for-
ordning (EG) nr 659/1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget.

Efter dialog med medlemsstaterna fattade Europeiska kommissionen
beslut om egna forordningar med tillampningsforeskrifter pa respektive
omréden och genomfdrde en Gversyn av samtligariktlinjer. Storre delen av
det éndrade regelverket trédde i kraft den 1 juli 2014. Regelverket inne-
haller som tidigare skyldigheter fér medlemsstaterna nér det galler t.ex.
registerforing och rapportering av genomforda stédatgarder. En nyhet &
bestammelser om offentliggérande av stéddtgarder, sk. transparenskrav.
Ytterligare en nyhet & bestdmmelser som ger kommissionen rétt att yttra
sigi nationelladomstolar i mal dar statsstodsreglernatillampas.

Radet beslutade den 13 juli 2015 att upphava forordningarna (EG) nr
994/98 och (EG) nr 659/1999 och ersétta dem med nya forordningar.
Bestammelserna i férordning (EG) nr 994/98 tverfordes till férordning
(EV) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillampningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa vissasag av over-
gripande statligt stod. Bestammelsernaii férordning (EG) nr 659/1999 ater-
finnsnu i rédets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genom-
forandebestammelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. De nyaférordningarnatréddei kraft den 14 oktober 2015.

52 Krav pa offentliggérande, rapportering
och registerféring

521 Krav for stéd som kommissionen godkéanner
Kommissionens granskning av stodatgarder

Atgarder som & att anse som statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget & som utgangspunkt otilldtna, men kommissionen kan god-
kanna sadana stod efter en ingdende granskning. Narmare bestammelser
om granskningsforfarandet finns i artikel 108.2 och i rédets forordning
(EU) 2015/1589.

Forutsdttningarna for kommissionen att godkénna ett statligt stéd finns
framfor allt i artikel 107.2 och 107.3. Artikel 106.2 om tjanster av all-
mant ekonomiskt intresse ger ocksa vissa méjligheter att tilldta stod som
omfattas av artikel 107.1.

| artikel 107.2 foreskrivs att visst stéd & forenligt med den inre mark-
naden. Har ndmns exempelvis stdéd av social karaktdr som ges till en-
skilda konsumenter, under forutséttning att stodet ges utan diskrimine-
ring med avseende pad varornas ursprung. Artikel 107.2 har ingen bety-
delse for de frgor som behandlasi denna proposition.

Prop. 2015/16:156
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Av stdrre intresse | detta sammanhang &r bestdmmelsernai artikel 107.3.
Dér raknas ett antal stodatgarder upp som kan vara férenliga med den inre
marknaden. Som exempel kan ndmnas stod for att underlétta utveckling
av vissa néringsverksamheter eller vissa regioner, nér det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensam-
ma intresset.

Krav pa offentliggérande och registerforing i kommissionens riktlinjer

Bestammelsernai artikel 107.3 ger kommissionen ett omfattande utrymme
for skdnsméassig bedémning av om en stodatgard ska godkénnas eller
inte. For att underl&tta for medlemsstaterna att utforma sina stodatgarder
sa att de & forenliga med den inre marknaden har kommissionen utfardat
en rad meddelanden och riktlinjer for vad den faster vikt vid i sin bedém-
ning av anmalda stodatgarder. Riktlinjerna omfattar stod for olika sekto-
rer i naringdivet eller for olika andamal. Som exempel pd omréden som
omfattas av kommissionens riktlinjer kan némnas foljande:

— stéd for utbyggnad av bredbandsnét (EUT C 25, 26.1.2013, s. 1),

—regionalstéd for 2014-2020 (EUT C 209, 23.7.2013, s. 1),

—stod till filmer och andra audiovisuella verk (EUT C 332, 15.11.2013,
s. 1),

— gtod for att framjariskfinansieringsinvesteringar (EUT C 19, 22.01.2014,
s. 4),

—stdd till flygplatser och flygbolag (EUT C 99, 4.4.2014, s. 3),

—gtdd till forskning, utveckling och innovation (EUT C 198, 27.6.2014,
s. 1),

—st6d till miljoskydd och energi f6r 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014,
s. 1), och

—stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomré-
den 2014-2020 (EUT C 204, 1.7.2014, s. 1).

Kommissionens riktlinjer behandlar inte endast fragor om vilka krav
som en dtgard bor uppfylla for att den ska anses vara forenlig med den
inre marknaden. Som villkor for att bevilja stod finns ocksai riktlinjerna
krav pa offentliggbrande av information om stodatgarder och stédmotta-
gare. Kravet pa offentliggérande géller i allmanhet for ala statliga stod
som uppgér till 500 000 euro eller mer per stodbeslut (60 000 euro for
stddmottagare verksamma inom priméar jordbruksproduktion).

Né&r det gdler offentliggbrande av information géller exempelvis for
stodatgarder som omfattas av riktlinjerna for statligt stod till flygplatser
och flygbolag att medlemsstaterna ska publicera viss information pa en
heltéckande webbplats for statligt stod, pa nationell eller regional niva
(se punkt 162, som andrats genom ett meddelande fran kommissionen
publicerat i EUT C 198, 27.6.2014, s. 30). Den information som ska publi-
ceras & omfattande och avser bl.a. féljande:

—den fullsténdiga texten till den godkénda stédordningen eller till be-
dutet om beviljande av individuellt stéd och dess genomférandebestam-
melser, eler en lank till densamma,

—namn pa den beviljande myndigheten eller de beviljande myndighet-
erng, och

— namn pa enskilda stédmottagare, form och belopp av stod som bevil-
jéts varje stbdmottagare, dag for beviljande, typ av foretag, stédmotta-
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frémst & verksam.

Informationen maste offentliggoras nér beslutet om att bevilja stéd har
fattats, bevarasi minst tio & och varatillganglig for allmanheten utan re-
striktioner.

Riktlinjernainnehdller &ven krav pa registrering. | riktlinjerna for stat-
ligt stod till flygplatser och flygbolag anges exempelvis att medlemssta-
terna maste sikerstdlla att detaljerade register fors dver alla &tgéarder som
innefattar beviljande av statligt stdd i enlighet med riktlinjerna. Dessa
register maste innehdlla all den information som krévs for att man ska
kunna faststélla att villkoren for forenlighet har iakttagits, sarskilt villko-
ren om stodberéattigande kostnader och hogsta tilldtna stodnivaer. Regist-
ren maste bevarasi tio & fran och med den dag da stodet beviljades och
pa begaran goras tillgangliga for kommissionen (punkt 164).

Som ndmnts ovan kan kommissionen med tilldmpning av artikel 106.2
medge undantag ocksa for statligt st6d som lamnas i form av erséttning
till foretag som tillhandahdller tjanster av allmant ekonomiskt intresse.
Aven pa detta omréde har kommissionen utfardat ett meddelande (EUT
C 8, 11.1.2012, s. 8). Meddelandet innehdller en redogorelse for hur et
sidant statligt stod bor vara utformat for att vara forenligt med den inre
marknaden i enlighet med artikel 106.2. Meddelandet innehdller ocksa
krav p& medlemsstaten i frdga om offentliggérande pa internet eller pa
annat 1ampligt sétt av information om bl.a. inneborden av de skyldigheter
som dlagts foretaget i samband med tillhandahallandet av allmannyttiga
tjénster, det aktuella foretaget och de stédbelopp som beviljats foretaget
(punkt 60).

Rapporteringskrav for godkénda stéd

Artikel 26 i rédets forordning (EU) 2015/1589 innehaller sarskilda rap-
porteringskrav. Medlemsstaterna ska ge in &rliga rapporter till kommission-
en om ala stédordningar dér ingen sarskild rapporteringsskyldighet har
beslutats. Kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april
2004 om genomfdrande av radets forordning (EU) 2015/1589 om tillamp-
ningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt innehdller detaljerade bestammelser om den arliga rapportens
form och innehdll.

522 Krav for stod som inte behdver anmaélas
Gruppundantagsforordningar

Kommissionen har antagit foljande tre gruppundantagsforordningar som
innebdr att stodatgarder & undantagna fran anmélningsskyldigheten i
artikel 108.3 och darmed frén genomforandef orbudet:

—kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget,

—kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stéd inom jordbruks- och skogsbruks-
sektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre mark-
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funktionssétt, och

—kommissionens férordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december
2014 genom vilken vissa kategorier av stdd till féretag som & verksam-
ma inom produktion, beredning och salufdring av fiskeri- och vattenbruks-
produkter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

I kommissionens gruppundantagsférordningar anges vilka stodatgarder
som omfattas av undantag och villkoren for det. Forordningarnainnehaller
i princip likalydande krav pd medlemsstaterna nér det galler offentlig-
gobrande av information, rapportering och registrering.

| frdga om offentliggérande av information ska mediemsstaten pa en
Gvergripande webbplats for statligt stod pa nationell €ller regional nivage

— sammanfattande information om varje stédatgard som undantas med
stéd av forordningen,

—den fullsténdiga texten till stodatgérden, t.ex. den lag eller férordning
som utgoér grund for att [amna stéd, och

—i forekommande fall, ytterligare information om individuellt st6d
som dverstiger 500 000 euro, 60 000 euro for stbdmottagare som &r verk-
samma inom primér jordbruksproduktion eller 30 000 euro for féretag
som & verksamma inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri-
och vattenbruksprodukter.

Det finns vissa begrénsningar i informationskraven, t.ex. i fraga om stod-
atgarder i form av skatteformaner. Bestammelserna om offentliggorande
av information ska tillampas fran och med den 1 juli 2016.

| bilagor till férordningarna anges nérmare vilka uppgifter som ska lam-
nas och i vilket format. Allmént sett ska informationen innehala uppgifter
om stédmottagare, bertrda sektorer, stédbudgetens storlek och vilken typ
av st6d det & fragaom (1an, garanti, bidrag m.m.). Beroende pa vilken stod-
kategori det galler stélls ocksa vissa ytterligare krav. Exempelvis ska néar
det géller stdd till forskning, utveckling och innovation sérskilda upp-
gifter ldmnas for stdd som avser forsknings- och utvecklingsprojekt, in-
vesteringsstdd till forskningsinfrastruktur och stéd till innovationskluster
m.m.

Gruppundantagsforordningarna innehaller krav pa rapportering och re-
gistrering. Rapporteringskraven regleras narmare i kommissionens férord-
ning (EG) nr 794/2004. Registreringsskyldigheten innebér att medlems-
staten ska fora detaljerade register med information som ar nédvandig for
att faststélla att samtliga villkor i gruppundantagsférordningen & uppfyllda.
Dessa register ska bevaras i tio & fran den dag da stodet for sérskilda
andamal beviljades eller det sista stodet beviljades enligt stodordningen.
Med stédordning avses exempelvis ett regelverk som ger en myndighet
majlighet att bevilja individuellt stod till ett féretag for ett visst projekt.
Forordningen (2015:211) om statligt stod till regionala investeringar &
ett exempel pa en stodordning.

Foérordningar om stéd av mindre betydel se

Kommissionen har antagit foljande fyra forordningar om stéd av mindre
betydelse, s.k. de minimis-stod:



—kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 Prop. 2015/16:156

om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag
som tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse,

—kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse,

— kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt pa stéd av mindre betydelse inom jordbruks-
sektorn, och

— kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt pad stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vatten-
brukssektorn.

Av forordningarna foljer att stod som beviljas ett foretag under en an-
given tidsperiod och som inte dverskrider ett bestdmt belopp inte omfattas
av anmaningsskyldigheten i artikel 108.3 i EUF-fordraget. Stéd av mindre
betydelse anses namligen inte uppfylla samtliga kriterier i artikel 107.1
och omfattas ddrmed inte heller av genomférandeférbudet i artikel 108.3.
Kommissionens krav pa medlemsstaterna syftar till att sakerstélla att
négra olagliga stod inte beviljas.

Forordningarna om sttd av mindre betydelse innehdller ett krav paregis-
terhdlIning. Medlemsstaten ska antingen uppratta ett centralt register ver
samtliga stod som beviljats av myndigheterna i medlemsstaten eller pa
annat sitt sakerstdlla att uppgifter registreras och sammanstalls sa att det
i efterhand kan kontrolleras att villkoren i férordningarnafdljs.

Tjanster av allmént ekonomiskt intresse

Nér det galler statligt st6d i form av erséttning for tjanster av almant
ekonomiskt intresse finns ett undantag frdn anméningsskyldigheten i
artikel 108.3 i EUF-fordraget: kommissionens beslut 2012/21/EU av den
20 december 2011 om tilldmpningen av artikel 106.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stod i form av ersdttning for
almannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahdlla tjanster av alméant ekonomiskt intresse. | beslutet anges
vilka stodatgarder som omfattas av undantaget och vilka villkor som
maste vara uppfyllda for att en &tgard ska vara forenlig med den inre
marknaden och darmed inte anma ningspliktig. Beslutet innehdller darut-
Over krav pa offentliggérande av information, krav om att halla uppgifter
tillgangliga for att det ska ga att avgora om den beviljade ersittningen &r
forenlig med beslutet och sérskilda rapporteringskrav.
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Regeringens fordag: Den som genomfor en stodatgard som godkénts
av Europeiska kommissionen eller som genom en férordning eller ett
beslut avkommissionen undantagits fran anméalningsskyldigheten i
artikel 108.3 i EUF-fordraget ska, i den omfattning som kommission-
en bestdmt, |&mna uppgifter fér offentliggérande och rapportering av
stoddtgarden samt fora register Gver stodatgarden. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela nérmare fore-

skrifter om uppgifts- och registerskyldigheten.

Promemorians forsag: Den som vidtar en stodatgard som godkéants
av Europeiska kommissionen eller som genom en férordning eller ett be-
slut av kommissionen undantagits frén anma ningsskyldigheten i artikel
108.3 i EUF-fordraget ska till regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer |&mna uppgifter for offentliggérande och uppfoljning
av stodatgarden samt fora register Gver stodatgarden.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget.
Ekonomistyrningsverket anser att formuleringen ”"Den som vidtar en stéd-
atgard” bor fortydligas s att det framgar att det & myndigheten som be-
slutar om stdd som avses. Skatteverket, som [amnar liknande synpunkter,
foredldr att det anges att uppgifter for offentliggérande och uppfdljning
aven ska kunna lamnas till kommissionen. Energimyndigheten anger att
fordaget bor kompletteras med att uppgifter &ven ska lamnas for rappor-
tering. Lansstyrelsen i Vasterbottens |&n och Lansstyrelsen i Véasternorr-
lands 1an anger att personuppgiftslagen (1998:204) bor beaktas i fraga
om offentliggbrande av stdd som lamnas till enskilda néringsidkare.
Lansstyrelserna papekar dven behovet av att det klargors hur bestammel-
sernai offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) paverkar de krav pa
offentliggérande som EU-rétten staller. Aven Riksgéldskontoret uppméark-
sammar att de bestammelser om sekretess i offentlighets- och sekretess-
lagen som géller for stodgivarens verksamhet bor uppmérksammas i det
fortsatta foreskriftsarbetet. Energimyndigheten, Verket for innovations-
system och Sveriges advokatsamfund lamnar likande synpunkter. | fraga
om registrering anger Karlskrona kommun och Energimyndigheten att inne-
borden av registreringskravet & oklar. Lansstyrelsen i Uppsala lan och
Sockholms kommun framfor liknande synpunkter.

Ett utkast till forslag motsvarande propositionens férslag har 1dmnats
for synpunkter till Datainspektionen. Inspektionen noterar att inget i ut-
kastet ger vid handen att de uppgifter som kommer att behandlas & kans-
liga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftsagen eller uppgift om brott.
Integritetsintresset gér sig mindre starkt gélande med hénsyn till detta
samt till de beloppsgrénser som fér nérvarande ar aktuella och det faktum
att det vasentligen &r uppgifter som ror juridiska personer som kommer
att bli registrerade och offentliggjorda. | de fall som fysiska personer far
sina personuppgifter behandlade i det aktuella systemet maste man obser-
vera skyldigheten att informera den registrerade om behandlingen enligt
23-25 8§ personuppgiftsagen.

Skélen for regeringens forslag: Nar kommissionen godkanner en stod-
atgérd enligt artikel 107.3 i EUF-fordraget gors bedomningen ofta med
utgangspunkt i riktlinjer som kommissionen utfardat. Riktlinjerna inne-



haller manga ganger omfattande krav pa offentliggérande av information
och registrering. Till det kommer de rapporteringskrav som foljer av radets
forordning (EU) 2015/1589 eller av kommissionens bedut att godkénna
&tgérden. Detsamma géller stodétgéarder som omfattas av en gruppundan-
tagsforordning och, i fraga om registrering, av en forordning om stod av
mindre betydelse. N&r det galler stodatgarder som avser erséttning for al-
mannyttiga tjanster och som prévas enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget
stélls krav pa offentliggérande av information och rapportering.

En stor del av de stédétgérder som genomfors i landet beslutas av stat-
liga myndigheter under regeringen. Regeringen kan meddela foreskrifter
som sékerstéller att myndigheternai sin stédgivning lamnar de uppgifter
som krévs for att det ska bli mgjligt att offentliggora information pa en
webbplats, att utarbeta rapporter och att fora register m.m. i enlighet med
de krav som géller i det enskildafallet. Nér det géller de statliga myndig-
heterna behdvs alltsd ingen kompletterande lagreglering for att kraven
ska kunna uppfyllas.

EU:s statsstodsregler ar dock inte begransade till stodatgérder som bes-
lutas av staten. Reglerna omfattar &ven stéd som kommuner och lands-
ting lamnar till foretag. N&r det géller stod som omfattas av kravet pa
forhandsanmélan i artikel 108.3 i EUF-fordraget foljer av 12 § forsta
stycket lagen (2013:388) om tilldmpning av Europeiska unionens stats-
stodsregler att kommunen eller landstinget i s fall ska lamna upplys-
ningar om stédatgarden till regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdémmer. Det finns dock inga bestdmmelser om kommunernas
och landstingens tillampning av statsstodsreglerna i fraga om &tgérder som
godkants av kommissionen eler som inte maste anméalas innan de genom-
fors, men dar krav stélls pa offentliggorande, rapportering och registrering.
Bestammelser bor darfor inforas i lagen for att sdana krav ska kunna
uppfyllas.

Fragan & da hur bestémmelserna bor utformas. Med hanvisning till de
synpunkter som Ekonomistyrningsverket och Skatteverket framfor bor pro-
memorians fordag justeras sa att det tydligt framgér att det & den som
genomfor stoddtgarden som omfattas av kraven. Vidare foredas i pro-
memorian att uppgifter for offentliggérande ska lamnas till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Skatteverket foreslar i
den delen att det i forfattningstexten anges att uppgifterna dven ska
kunna |amnas pa kommissionens webbplats. Kravet pa offentliggorande
innebér att viss information ska publiceras pa en 6vergripande webbplats
pa nationell eller regional niva (se avsnitt 5.2.1 och 5.2.2). Detta kan ske
pa en webblats som medlemsstaten ansvarar for, men det kan ocksa ske pa
en webbplats som kommissionen tillhandahdller. | promemorian namns
att kommissionen har tagit fram ett system for insamling, lagring och
publicering av stoddtgarder dar insamling ska kunna ske bade genom
manuell inmatning eller via automatisk dverforing fran andra datasystem
(promemorians avsnitt 4.2.4). Offentliggorande kan ocksd ske pa andra
sétt. Forslaget bér mot den bakgrunden formuleras som en skyldighet att
lamna uppgifter for offentliggdrande. Det bor vara en fréga for regering-
en eller den myndighet som regeringen bestammer att i verkstallighetsfo-
reskrifter ange pa vilket sitt uppgifter ska lamnas for offentliggorande
(ifr 8 kap. 7 § forsta stycket 1 och 11 § regeringsformen). Regeringen av-
ser att meddel a sddana foreskrifter.
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| promemorian foreslas att uppgifter ska lamnas for uppfoljning. For-
slaget utgor en lagreglering av det krav som stélls pa statliga myndighet-
er i 22 § forordningen (1988:764) om statligt stod till néringdivet. Energi-
myndigheten foreslér att fordaget bor kompletteras med att uppgifter dven
ska lamnas for rapportering. Promemorians forslag syftar till att sdker-
stélla att det rapporteringskrav som EU-rétten stéller ska fullgtras aven
nar kommuner och landsting genomfor stodatgarder. For att det inte ska
réda nagot tvivel om vad fordlaget avser, bor det uttryckligen anges att upp-
gifterna ska lémnas for rapportering.

Nar det géller frdgan om registrering framfor flera remissinstanser att
kraven bor fortydligas. Bestammelserna om registrering finns i de kom-
missionsforordningar som reglerar specifika stodatgarder. Bestammelser
finns ocksd i forordningar om stéd av mindre betydelse och i riktlinjer
som kommissionen utfardat. Allméant sett féreskrivs att registret skainne-
hélla de uppgifter som kravs for att kommissionen ska kunna évervaka
att villkoren for den specifika stodétgarden fdljs.

St6d kan lamnas for en rad skiftande atgarder och till manga olika typer
av stddmottagare. Villkoren for stéd och vad som i det enskilda fallet be-
hover registreras for att kommissionen ska kunna 6vervaka att stodgiv-
ningen & forenlig med EU:s statsstodsregler kan dérmed variera. Av det
skélet & det inte mgjligt att i lagen fortydliga vad ett register ska inne-
halla. Om kraven behover fortydligas eller kompletteras i nagot avseende
far detta ske i verkstéllighetsforeskrifter. Med hansyn till vad remissin-
stanserna anger bor det darfor i lagen upplysas om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela verkstéllighets-
foreskrifter.

Flera remissinstanser pdpekar att det kan uppkomma fragor om offent-
lighet och sekretess och om tillampning av personuppgiftslagens bestam-
melser om behandling av personuppgifter.

Frégan om sekretess kan aktualiseras nér uppgifter om enskilda stodat-
gérder, i almanhet enskilda stodbeslut som dverstiger 500 000 euro, ska
offentliggoras pa en webbplats (se avsnitt 5.2.1 och 5.2.2). De uppgifter
som ska offentliggéras kan avse affars- eller driftforhd@landen som det
géller sekretess for (se t.ex. 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretess-
lagen). Mgjligheten att bevilja stodet & emellertid beroende av att offent-
liggorande sker. Det ligger ocksd i stddmottagarens intresse att stodet be-
dutas. For manga typer av stod kan samtycke till att uppgifterna offent-
liggors stéllas som villkor for att formanen ska beviljas (jfr 12 kap. 2 §).
Ett sddant samtycke innebér att bestammelserna i offentlighets- och sek-
retesslagen inte utgdr nagot hinder mot offentliggorande. | de fall ett krav
pa samtycke till offentliggdrande inte stalls upp, kan bestammelser som
bryter sekretessen behtvainforas.

Nar det géller frégan om personuppgiftsbehandling bor det framhallas
att den behandling som ska ske s gott som uteslutande ror juridiska
personer. FOr det fall uppgifterna som behandlas kan hénforas till fysiska
personer bor det noteras att behandlingen & en forutséttning for att stod-
atgarder ska kunna genomféras. De EU-réttsliga kraven pa offentliggo-
rande, rapportering och registerhdlIning stdlls p& medlemsstaten Sverige.
Genom lagforslaget sakerstélls att den som genomfor en stodétgard gor
det mgjligt att uppfylla dessa krav. De skyldigheter som inférs for stod-
givaren att |amna uppgifter for offentliggérande och rapportering samt att



foraregister far darfor anses vara en tilldten behandling av personuppgifter
(ifr 10 & personuppgiftdagen). Regeringen utgér fran att stodgivarna iakt-
tar personuppgiftslagens bestammelser vid sin behandling av personupp-
gifter.

Lagen om tillémpning av Europeiska unionens statsstodsregler omfat-
tar enligt 1 § statligt stéd i den mening som avsesi artikel 107.1 i EUF-
fordraget, dvs. stdd som gynnar ett visst foretag eller en viss produktion,
finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel, snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen och som paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna. Av forslaget foljer emellertid att lagen ocksa kommer att
omfatta de krav pa registrering som finns i férordningarna om stod av
mindre betydelse. Dessa férordningar utgor en del av EU:s statsstodsreg-
ler och innehdller villkoren for statligt stéd som inte uppfyller samtliga
kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Den ndmnda paragrafen bor
darfor justeras sa att det framgér att lagen innehdler bestammelser om
tilldmpning av EU:s statsstddsregler.

5.3 Y ttrande frén Europeiska kommissionen

Regeringens forslag: | allmén domstol far ratten, utan dberopande av
part, beakta ett yttrande som lamnats av Europeiska kommissionen.
Parterna ska gestillfédle att yttra sig 6ver yttrandet.

Promemorians fér slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na tillstyrker eller har inget att invénda mot forslaget.
Svea hovrétt anger att det i den fortsatta beredningen, med hansyn till
bestéammelserna i 50 kap. 25 § rattegdngshbalken, bor uppmérksammas
vilka konsekvenser det kan fa for processen i Gverinstansen att ett ytt-
rande lamnas forst efter Overklagande. Domstolsverket delar hovréttens
uppfattning.

Skalen for regeringensforslag
Artikel 29 i radets forordning (EU) 2015/1589

Genom moderniseringen av statsstodsreglernainfordes i artikel 29 i radets
forordning (EU) 2015/1589 bestdmmelser om samarbete mellan kom-
missionen och nationella domstolar. Bestdmmelserna syftar till att séker-
stélla en enhetlig tilldmpning av artiklarna 107.1 och 108 i EUF-fordraget i
nationella domstolar, sarskilt i fall som kan f& avgérande betydelse for
réttspraxis nar det géller EU:s regler om statligt stéd. Artikeln har fol-
jande lydelse.

1. Vid tillampning av artiklarna 107.1 och 108 i EUF-férdraget far med-
lemsstaternas domstolar frén kommissionen begéra upplysningar som
den forfogar over eler yttranden i frégor som galer tillampningen av
reglerna om statligt stod.

2. Om en konsekvent tillémpning av artiklarna 107.1 eller 108 i EUF-
fordraget s& kraver, f&r kommissionen pa eget initiativ avge skriftliga
yttranden till de domstolar i medlemsstaterna som ansvarar for tillamp-
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ningen av reglerna om gatligt stéd. Den f&r ocksd, med den berérda dom-
stolens tillstand, avge muntliga yttranden.

Kommissionen ska underrétta den berérda medlemsstaten om sin avsikt
att lamnain yttranden innan den gor det formellt.

Endast i syfte att utarbeta sina yttranden f& kommissionen begéra att den
berérda domstolen i medlemsstaten Gversander de handlingar som stér
till domstolens forfogande och som & nddvandiga fér kommissionens
beddmning av éendet.

Av skdlen till artikeln (punkt 38) framgdr att kommissionens yttranden
och synpunkter inte &r réttsligt bindande for de nationella domstolarna
Dessutom anges att yttranden och synpunkter bér |1&mnas inom ramen for
nationella processuella regler och forfaranden, daribland sadana som
garanterar parternas réttigheter, med full respekt for de nationella dom-
stolarnas oberoende.

Motsvarande regler pa konkurrensomradet

Bestammelserna i artikel 29 i rédets forordning (EU) 2015/1589 har sin
forebild i artikel 15 i férordning (EU) nr 1/2003 av den 16 december 2002
om tilldmpningen av konkurrensreglernai artiklarna 81 och 82 i férdraget
(nu artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget). Av artikel 15 foljer bl.a. att
medlemsstaternas domstolar far begadra upplysningar eller yttranden i
frégor rorande tillampningen av gemenskapens konkurrensregler. Vidare
far kommissionen pa eget initiativ |amna skriftliga yttranden till mediems-
staternas domstolar och, efter tillstand av domstolen i fraga, avge munt-
liga yttranden. Darutdver f&r kommissionen begéra att domstolen Gversin-
der alahandlingar som &r nodvandiga for att beddma arendet.

| 8 kap. 13 § konkurrenslagen (2008:579) finns kompletterande bestém-
melser till artikel 15. Av dessaframgér dels att ett yttrande som |amnats av
kommissionen fér beaktas utan att det dberopats av part, dels att parterna
ska ges tillfélle att yttra sig dver yttrandet. Bestdammelserna behandlas i
propositionen Moderniserad konkurrensdvervakning (prop. 2003/04:80
s. 55-62 och 152).

Behov av kompl etterande bestammel ser

Frégan om tillampningen av artiklarna 107.1 och 108 i EUF-fordraget
kan komma upp i sdval alméanna domstolar som i alménna férvaltnings-
domstolar. En tingsratt kan préva fragor om t.ex. aterkrav av statsstod
enligt lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens stats-
stodsregler eller skadestand pa grund av olagligt statsstod. Frégor om stats-
stodsreglerna kan ocksd uppkomma i en forvaltningsrétt i ett mal enligt
kommunallagen (1991:900).

Av artikel 29 i rédets forordning (EU) 2015/1589 fdljer att en nationell
domstol har rétt att begéra information fran kommissionen rorande till-
[&mpningen av statsstédsreglerna och att kommissionen har rétt att yttrasig
till den nationella domstolen. Av artikeln framgér ocksa att kommission-
en har rétt att fa ta del av de handlingar som stér till domstolens forfo-
gande och som & nodvandiga for kommissionens bedémning av arendet.
Frégan & om det vid sidan av dessa bestammelser behdver inféras négra



kompletterade regler i nationell rétt for att hantera kommissionens yit-
randen inom ramen for handlaggningen av mal i domstol.

Ett yttrande frén kommissionen till en svensk domstol kommer sanno-
likt att behandla sdval rattsfakta som bevisfakta. Detta kan naturligtvis fa
konsekvenser for parternas processforing. Ett yttrande kan innebéra att
parterna behover justera yrkanden och grunder, dberopa ny bevisning,
vidta ytterligare skriftvéxling, gora kompletteringar av olika slag eller
begéra kompletterande muntlig férberedel se m.m.

Processen i ett dispositivt tvistemal i allman domstol (t.ex. ett skade-
stdndsmal) bygger pa att sdval rattsfakta som bevisning ska aberopas av
part for att kunna ligga till grund fér domstolens avgérande (17 kap. 3 §
och 35 kap. 1 § réttegangsbalken). Mjligheten for rétten att i sddana mal
grunda sitt avgorande pa réttsfakta som anges i ett yttrande frén kom-
missionen utan att det &beropats av part &r saledes begransad. | forarbe-
tenatill 8 kap. 13 § konkurrenslagen gors dock betréffande kommission-
ens yttrande den beddmningen att rétten kan vara skyldig att beakta dven
réttsfakta som inte har dberopats av ndgon. Parterna skulle annars kunna
disponera 6ver yttrandet i strid mot EU-rétten och hindra dess genomslag
(prop. 2003/04:80 s. 61). Bestammelserna i konkurrenslagen har mot den
bakgrunden utformats sa att ratten far beakta ett yttrande fran kommiss-
ionen utan att det har beropats av part. Dessutom anges att parterna ska
fayttra sig 6ver yttrandet. Motsvarande ordning bor inforas for yttranden
som kommissionen |amnat till allman domstol enligt artikel 29.2 i radets
forordning (EU) 2015/1589. Bestdmmelserna bor inféras i lagen om till-
l[&mpning av Europei ska unionens statsstodsregler.

Svea hovrétt och Domstolsverket har vackt fragan om vilka konsekven-
ser ett yttrande frén kommissionen far nar yttrandet 1amnas forst sedan
tingsréttens avgorande Gverklagats. Om ett yttrande skulle 1&mnas forst i
hovrétten, aktualiseras for parternas del bestémmelserna i 50 kap. 25 §
tredje stycket réttegangsbalken. Av tredje stycket foljer att i mal dar for-
likning om saken &r tilldten far en part 8beropa en omstandighet eller ett
bevis som inte lagts fram tidigare, bl.a. om parten haft giltig ursékt for att
inte gora detta. Det blir en fréga for domstolarna att i det enskilda fallet
préva forutsattningarna for att dberopa ny bevisning eller nya omstandig-
heter med anledning av ett yttrande frén kommissionen.

| detta sammanhang bor skdlen (punkt 38) i férordningen uppmark-
sammas. Enligt dessa bor yttranden 1&mnas inom ramen for nationella
processuella regler och forfaranden, daribland sidana som garanterar
parternas réttigheter, med full respekt for de nationella domstolarnas
oberoende. Denna formulering far anses innebéra att rétten inte &r skyl-
dig att beakta ett yttrande om det skulle leda till avsevérda olégenheter i
réttegdngen. Sa skulle undantagsvis kunna vara fallet om yttrandet orsa-
kar betydande fordrojning av malets handlaggning. Att ratten beaktar et
yttrande behGver dessutom naturligtvis inte innebéra att rétten & skyldig
att folja yttrandet.

For malen i allmén forvaltningsdomstol géller att rattens avgorande ska
grundas pa det som handlingarna innehaller och det som i 6vrigt fore-
kommit i malet (30 § forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Det innebar
att uppgifterna ska vara tillférda malet och ha kommunicerats med par-
terna (18 §). Rétten har ocksa vissa mdjligheter att jalv inhamta utred-
ning (8 8) som &ven den far tillféras malet om utredningen kommunice-
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rats pa vederborligt sitt. Till skillnad frén dispositiva tvistemdl galler
alltsa att rétten kan grunda sitt avgorande pa ett yttrande frén kommission-
en, forutsatt att det tillforts malet. Darmed behover ndgra kompletterande
regler inte inféras for yttranden som kommissionen enligt artikel 29 i
radets forordning (EU) 2015/1589 |amnar nar det géller de allménna for-
valtningsdomstolarna.

| lagradsremissens lagfordag hanvisas i detta sammanhang till forord-
ningen i en viss angiven lydelse, sk. statisk hénvisning. En foljd av en sta-
tisk hénvisning & att om forordningen andras, behdver lagstiftaren Gver-
véga om ndgon andring bor gorasi den nationella lagstiftningen. En dyna-
misk hanvisning innebar daremot att lagstiftningen normalt sett inte be-
hover andras. Bestammelserna i artikel 29.2 &r direkt tilldmpliga. Lagfor-
daget utstrécker inte bestdmmelserna till att galla utanfor forordningens
tillampningsomrade, utan syftet med forslaget &r att parterna inte ska
kunna disponera over yttrandet i strid mot EU-rédtten och hindra EU-
réttens genomslag. Lagradet forordar att hanvisningen gors dynamisk.
Regeringen delar den uppfattningen.

54 Redaktionella andringar

Regeringens forslag: Hanvisningar i lagen om tilldmpning av Europe-
iska unionens statsstddsregler ska éndras redaktionellt for att anpassas
till géllande EU-réit.

Skélen for regeringens forslag: Lagen (2013:388) om tilldmpning av
Europeiska unionens statsstodsregler innehdller hanvisningar till radets
forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tilldmpningsfore-
skrifter for artikel 93 i EG-fordraget. Genom hanvisningarna gors vissa
bestémmelser i forordningen om preskription tilldmpliga i svensk rét.
Lagen innehdller ocksa kompletterande bestammelser till férordningen i
fraga om kontrollbesok. Den 13 juli 2015 beslutade radet att upphava
forordningen och ersitta den med rédets forordning (EU) 2015/1589 av
den 13 juli 2015 om genomfdrandebestdmmel ser for artikel 108 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt. De bestdmmelser som lagen
hanvisar till andrades inte i sak. Hanvisningarna bor darfor éndras till att
avse den nya forordningen.

I lagen finns ocksa en hanvisning till kommissionens férordning (EG)
nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomfdrande av rédets férordning
(EG) nr 659/1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-férdraget.
Genom hanvisningen gors vissa bestdmmelser i férordningen om ranta
tilldmpligai svensk rétt. Den 27 november 2015 beslutade kommissionen
att andra titeln pa forordningen till kommissionens forordning (EG) nr
794/2004 av den 21 april 2004 om genomfdrande av rédets forordning
(EVU) 2015/1589 om tillampningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt. De bestdmmelser som lagen han-
visar till andrades intei sak. Lagens bendmning av férordningen bor dar-
emot andras. Det bor noteras att titelns bendmning av férordning (EU)
2015/1589 inte dverensstammer med den forordningenstitel (se ovan).

De bestammelser som hanvisningarna géller har ett materiellt innehall.
| lagrédsremissens lagforslag gors darfor hanvisningarna till respektive



EU-forordning i en viss angiven lydelse, sk. statisk hanvisning. Lagradet Prop. 2015/16:156

framfor att det for var och en av hanvisningarna sérskilt bor belysas hur
det nationella regel systemet faktiskt &ndras genom hénvisningen och hur
andringar av rattsakten kan komma att paverka den nationella reglering-
en. De bestdmmelser som éndringsférslaget avser behandlas var fér sig i
det féljande.

| 4 § andra stycket hanvisas till kapitel V i férordning (EG) nr 794/2004.
Genom den hanvisningen gors forordningens réntebestammel ser tillamp-
ligaaven i fall dar kommissionen inte fattat ndgot beslut i &rendet. Syftet
med lagregeln & att samma materiella regler ska gélla oavsett om det &
kommissionen som fattat beslut om &terkrav eller om olagligt stéd har
slagits fast pa nagot annat sitt (prop. 2012/13:84 s. 37). Hanvisningen
bor darfor, i linje med Lagrédets synpunkter, vara dynamisk.

Genom hanvisningen till artikel 15.2 i férordning (EG) nr 659/1999 i
5 § gors forordningens bestdmmelser om preskriptionsavbrott tillampliga
i forhallandet mellan stodgivaren och stddmottagaren. Lagregelns syfte
&r att en fordran avseende &terbetalning av stod inte ska vara preskriberad
enligt preskriptionslagens (1981:130) regler nar aterkravsskyldigheten
foljer av ett kommissionsbeslut (ndmnda prop. s. 38). Hanvisningen bor
darfor, i linje med Lagradets synpunkter, vara dynamisk.

I 13 § finns bestdmmelser om kontrollbestk som utférs av kommission-
en i enlighet med forordning (EG) nr 659/1999. Lagradet konstaterar att
skyldigheten for berérda medlemsstater att medverka vid kontrollbestket
foljer av férordningen. Eventuella éndringar i kommissionens befogen-
heter kan ledatill att Sveriges skyldigheter att medverka dndrasi motsva-
rande man utan att det, som Lagradet framhaller, finns ndgon majlighet
for den nationella lagstiftaren att paverka detta. Hanvisningen till forord-
ningen bor mot den bakgrunden och i enlighet med vad Lagradet forordat
vara dynamisk.

6 [ krafttradande- och
dvergangsbestammel ser

| Regeringensforslag: Lagandringarnatrader i kraft den 1 juli 2016.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte framfort ndgra synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: De krav pa offentliggérande av infor-
mation som stélls i gruppundantagsférordningarna ska iakttas senast den
1 juli 2016 (se t.ex. artikel 9.6 i kommissionens forordning [EU] nr
651/2014). Lagandringarna bor trada i kraft vid samma tidpunkt. Négra
Overgangsbestammelser behdver inte inforas.

Fordaget om hur ett ytirande fran kommissionen ska behandlasi allman
domstol &r av processrattslig natur. Utgangspunkten i svensk rétt nar det
gdler processréttslig lagstiftning & att nya regler ska tilldmpas genast
efter ikrafttradandet.
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Lagandringarna &r nodvandiga pa grund av de krav pa éppenhet som stélls
i EU:s statsstodsregler. Kraven berér framfor allt staten och de statliga
myndigheter som hanterar dessa st6d. Utgangspunkten & att de eventuella
kostnader som uppstdr hos myndigheterna for att uppfylla skyldigheten
att lamna uppgifter for offentliggdrande kan rymmas inom befintliga ra-
mar. For kommuner och landsting som genomfor stéddtgérder innebér lag-
andringarna att &ven dessai egenskap av stodgivare berdrs av transparens-
krav som stélls pa staten. Med hansyn till att kommunernas och lands-
tingens stodgivning &r begransad, sdvitt kant har endast ett fatal stodat-
gérder rapporterats till kommissionen, bedéms konsekvenserna vara for-
sumbara. For kommuner och landsting medfor andringarna inte négrain-
skrénkningar i den kommunala sjalvstyrelsen.

Lagandringarna beddms sammantaget inte leda till ndgra kostnadsok-
ningar for det alméanna som inte kan hanteras inom befintliga ramar.
Andringarna bedéms inte heller medféra négra konsekvenser for foretar
gens arbetsforutséttningar, konkurrensformagaeller villkor i Gvrigt.



8 FOrfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2013:388) om
tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler

Lagenstillampningsomrade

18 Dennalaginnehdller bestammelser omtillampning av Europeiska unionens
statsstédsregler.

Med olagligt st6d avses i denna lag st6d som |&mnas i strid med genomférande-
forbudet i artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

| paragrafens forsta stycke har lagens tillampningsomréde andrats. Over-
vagandenafinnsi avsnitt 5.2.3.

Andringen i forsta stycket &r en foljd av att det i lagen inforts bestam-
melser om stodatgérder som regleras i férordningar om stod av mindre
betydelse som Europeiska kommissionen meddelat efter bemyndigande
av rédet enligt artikel 109 i EUF-fordraget. Dessa forordningar utgor en
del av EU:s statsstodsregler och innehdller villkoren for statligt st6d som
inte uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget, vilket ar
den artikel paragrafen tidigare hanvisadetill.

Andra stycket har éndrats redaktionellt.

48 Av EU-rétten foljer att den som ska betala tillbaka ett olagligt stod ska
betala ranta pa& stodbeloppet frén den dag da stodet stod till stodmottagarens
forfogande till den dag da stodet betalas tillbaka. Om Europeiska kommissionen
beslutar att ett olagligt stéd &r forenligt med den inre marknaden féljer av EU-
rétten att stédmottagaren ska betala ranta pa stédbel oppet frén den dag da stédet
stod till stédmottagarens forfogande till den dag d& Europeiska kommissionen
meddelar bedlutet.

| kapitel V i kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004
om genomfdrande av radets forordning (EU) 2015/1589 om tillampningsfore-
skrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt finns
bestémmelser om berékning av rénta. Bestdmmelserna ska tillémpas éven i fall
da kommissionen inte fattat ndgot beslut i drendet.

Andringen, som &r redaktionell och har utformats i enlighet med Lagr&dets
synpunkter, behandlasi avsnitt 5.4.

Preskription

58 Preskription av en fordran som avser dterbetalning av olagligt stod avbryts,
forutom pa de sitt som framgér av 5 8 preskriptionslagen (1981:130), pa det sitt
som avses i artikel 17.2 i rédets férordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015
om genomforandebestdmmel ser for artikel 108 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssatt.

Andringen, som & redaktionell och har utformats i enlighet med Lagradets
synpunkter, behandlasi avsnitt 5.4.
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12a8 Densomgenomfor en stodatgéard som godkants av Europeiska kommission-
en eller som genom en forordning eller ett beslut av kommissionen undantagits fran
anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 i EUF-férdraget ska i den omfattning som
kommissionen bestamt

1. lamna uppgifter for offentliggdrande och rapportering av stodatgarden, och

2. fora register 6ver stodatgarden.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestémmer kan med stdd av 8 kap.
7 8 regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om uppgifts- och registerskyldig-
heten i forsta stycket.

Paragrafen, som &r ny, syftar till att sékerstélla att den som genomfér stod-
atgarder skaiaktta de krav som EU-rétten stéller pA medliemsstaten Sverige.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.2.3.

| paragrafen foreskrivs i forsta stycket att den som genomfor en stodat-
gérd ska 1) ldmna uppgifter for offentliggdrande och rapportering av stéd-
atgarden och 2) fora register dver stodétgarden. Med den som genomfor
stodétgarden avses den myndighet som har att besluta om stod till enskilda
foretag. Skyldigheterna intrader nar stodgivaren genomfor en stodatgard
som antingen godkants av kommissionen eller som & undantagen frén
den anmalningsskyldighet som féreskrivsi artikel 108.3 i EUF-fordraget
genom en forordning eller ett beslut som kommissionen meddelat. Ge-
nom formuleringen "i den omfattning som kommissionen bestdmt” tydlig-
gors att det av kommissionens beslut att godkanna en stodatgard eller av
ett beslut eller en forordning om undantag fran anmalningsskyldigheten
maste folja ett krav pa offentliggdrande, rapportering eller registerforing
for att bestdmmelsen ska vara tillamplig. Detta innebér t.ex. att skyldig-
heten i punkt 1 inte géller genomforande av stéddtgarder som omfattas av
kommissionens forordningar om st6d av mindre betydelse, sk. de minimis-
stod. Om det & fréga om behandling av personuppgifter ska personupp-
giftslagen (1998:204) beaktas.

Andra stycket innehaller en upplysningsbestammelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela nérmare
foreskrifter om uppgifts- och registerskyldigheten i forsta stycket.

138 Né&r Europeiska kommissionen har beslutat om ett kontrollbestk enligt
rédets forordning (EU) 2015/1589 har kommissionen rétt att fa handrackning av
Kronofogdemyndigheten for att genomfora foljande &tgérder hos foretag:

1. granska rékenskaper och andra afférshandlingar samt ta kopior av dessa hand-
lingar, och

2. fatilltrade till samtliga lokaler och markomraden som utnyttjas av det berérda
foretaget.

Frégor om handréckning enligt denna paragraf provas av Kronofogdemyndig-
heten. Kronofogdemyndigheten ska inte underrétta féretaget om en begéran om
handréckning innan verkstéllighet sker. Darutbver géller bestdmmelsernai utsok-
ningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldig-
het eller avhysning.

Andringen, som &r redaktionell och har utformatsi enlighet med Lagréadets
synpunkter, behandlasi avsnitt 5.4.



Yitrande fran Europeiska kommissionen

14§ Ett yttrande som |amnats av Europeiska kommissionen med tilléampning av
artikel 29.2 i radets forordning (EU) 2015/1589 far i allméan domstol beaktas av
rétten utan dberopande av part. Parterna ska ges tillfalle att yttra sig 6ver yttran-
det.

Paragrafen & ny. Narmast fore paragrafen har en ny rubrik inforts. Overva
gandenafinnsi avsnitt 5.3.

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets synpunkter, inne-
hdller rattegangshestammelser for almén domstols behandling av et ytt-
rande fran kommissionen enligt artikel 29.2 i férordning (EU) 2015/1589.

Av forsta meningen foljer att rétten, &en i andra mal an ma enligt
denna lag, far beakta ett yttrande fran kommissionen &en om ingen av
parterna har dberopat yttrandet. Det finns ingen skyldighet for rétten att
skjuta upp sitt avgorande i véntan pa ett yttrande. Rétten &r inte skyldig
att beakta ett yttrande som kommit in till ratten innan denna skilt malet
eler drendet frén sig. Skulle ett yttrande komma in forst darefter, far ytt-
randet [amnas utan avseende och laggas till handlingarna.

Av andra meningen fdljer att parterna ska beredas tillfélle att yttra sig
Over ett yttrande fran kommissionen.

I krafttr addande
| krafttradandebestammel sen behandlas i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorians forslag

| promemorian lamnas forslag till kompletterande lagstiftning med anled-
ning av den modernisering av Europeiska unionens regler om statligt stod
som dutférdes under 2014 och som syftade till att gora stédgivningen
mer transparent. Det foredas att det i lagen om tillampning av Europeiska
unionens statsstodsregler inférs en skyldighet for den som vidtar en stéd-
atgard att till regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
lamna uppgifter for offentliggdrande och uppfdljning av stodatgarden och
att fora register dver tgarden. Det foresl as ocksa en bestammelse om hur
en allman domstol ska beakta ett yttrande fran Europeiska kommissionen
som ror tilldmpningen av EU:s statsstodsregler.
Lagandringarnaforeslds tradai kraft den 1 juli 2016.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2013:388) om
tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (2013:388) om tillampning av

Europei ska unionens statsstodsregler
dels att 1 § skahafdljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 12 § ska lyda " Upplysningsskyldighet

och registerforing”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 a och 14 88, och narmast
fore 14 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Dennalag galler for statligt stéd
i den mening som avses i artikel
107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

Med olagligt stéd avses i denna
lag st6éd som lé&mnas i strid med
genomforandeforbudet | artikel
108.3 i EUF-fordraget.

Foreslagen lydelse

18

Denna lag innehdller bestam-
melser om tillampning av Europe-
iska unionens statsstodsregler.

Med olagligt stéd avses i denna
lag stéd som lé&mnas i strid med

genomfdrandeférbudet i artikel
108.3 i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssatt  (EUF-
fordraget).

12a8§

Den som vidtar en stodatgard
som godkants av Europeiska kom-
missionen eller som genom en
forordning eller ett bedut av
kommissionen undantagits fran
anmalningsskyldigheten i artikel
108.3 i EUF-fordraget ska

1. till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer
lamna uppgifter for offentlig-
gérande och uppféljning av stod-
atgarden, och

2. fora register Over stodatgar-
den.
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Yttrande fran Europeiska
kommissionen

148§

| allman domstol far ratten, utan
aberopande av part, beakta ett
yttrande som har léamnats av
Europeiska kommissionen med
tillampning av artikel 23 a i radets
forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillamp-
ningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-férdraget i lydelsen enligt
forordning (EU) nr 734/2013 av
den 22 juli 2013 om &andring av
forordning (EG) nr 659/1999 om
tillampningsforeskrifter for artikel
93 i EG-fordraget. Parterna ska
ges tillfalle att yttra sig Over yit-
randet.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2016.



FOrteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver promemorian: Riksdagens
ombudsman, Svea hovrétt, Stockholms tingsrétt, Kammarrétten i Jonko-
ping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksgaldskontoret, Ekonomistyr-
ningsverket, Skatteverket, Lansstyrelsen i Dalarnas 1an, Lénsstyrelsen i
Jamtlands lén, Lansstyrelsen i Norrbottens lén, Lénsstyrelsen i Uppsala
[én, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lén, Lansstyrelsen i Véastmanlands lan,
Lansstyrelsen i Stockholms 18n, Lénsstyrelsen i SGdermanlands lan,
Lansstyrelsen i Orebro 1an, Havs- och vattenmyndigheten, Statens ener-
gimyndighet, Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Sjofartsverket, Trans-
portstyrelsen, Verket for innovationssystem, Tillvaxtverket, Myndighet-
en for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Statens jordbruksverk,
Boverket, Arbetsformedlingen, Stockholms lans landsting, Véstra Gota-
lands léns landsting, Géteborgs kommun, Hérjedalens kommun, Karls-
krona kommun, Luled kommun, Nacka kommun, Stockholms kommun,
Umea kommun, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt
néringsliv och Foretagarna.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig Gver promemo-
rian: Statens skolverk och Radet for Europeiska socialfonden i Sverige.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig Over promemorian: Luft-
fartsverket, Landstinget i Jonkopings lan, Skane lans landsting, Falu
kommun, Géllivare kommun, Uppsala kommun, V asterds kommun samt
Swedfund.
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L agradsremissens lagforslag

Fordlag till lag om andring
I lagen (2013:388) om tillampning
av Europeiska unionens statsstodsregler

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:388) om tillampning av

Europei ska unionens statsstodsregler

delsatt 1, 4, 5 och 13 88 ska haféljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 12 § ska lyda ” Upplysningsskyldighet och

registerforing”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 a och 14 88, och narmast
fore 14 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Dennalag géller for statligt stéd
i den mening som avses i artikel
107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

Med olagligt stéd avses i denna
lag stéd som lédmnas i strid med

Foéreslagen lydelse

18

Denna lag innehaller bestam-
melser om tillampning av Europe-
iska unionens statsstodsregler.

Med olagligt stéd avses i denna
lag stéd som lédmnas i strid med

genomférandeforbudet i artikel genomférandeférbudet 1 artikel
108.3 i EUF-fordraget. 108.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).
48

Av EU-rétten foljer att den som ska betala tillbaka ett olagligt stéd ska
betala ranta pa stodbeloppet frén den dag da stodet stod till stédmotta-
garens forfogande till den dag da stodet betalas tillbaka. Om Europeiska
kommissionen beslutar att ett olagligt stod & forenligt med den inre
marknaden foljer av EU-rétten att stodmottagaren ska betala rénta pa
stodbel oppet fran den dag da stodet stod till stddmottagarens forfogande

till den dag d& Europeiska kommissionen meddelar beslutet.

| kapitel V i kommissionens fér-
ordning (EG) nr 794/2004 av den
21 april 2004 om genomfdrande av
radets forordning (EG) nr 659/1999
om tillampningsforeskrifter for ar-
tikel 93 i EG-fordraget finns be-
stdmmelser om berdkning av rénta.
Bestdmmel serna ska tillémpas éven
i fal da kommissionen inte fattat
nagot beslut i rendet.

| kapitel V i kommissionens for-
ordning (EG) nr 794/2004 av den
21 april 2004 om genomférande av
radets forordning (EU) 2015/1589
om tillampningsforeskrifter for ar-
tikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, i lydelsen
enligt kommissionens forordning
(EU) 2015/2282, finns bestémmel-
ser om berdkning av ranta. Bestéam-
melserna ska tillampas aven i fal



d& kommissionen inte fattat nagot
beslut i &rendet.

58

Preskription av en fordran som
avser &erbetalning av olagligt stod
avbryts, forutom pa de sitt som
framgér av 5 § preskriptionslagen
(1981:130), pa det Ssitt som avses i
artikel 15.2 i ra&dets forordning
(EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillampningsforeskrifter
for artikel 931 EG-fordraget.

Preskription av en fordran som
avser &erbetalning av olagligt stod
avbryts, forutom pa de sitt som
framgdr av 5 § preskriptiondagen
(1981:130), pa det sitt som avses i
artikel 17.2 i radets forordning (EU)
2015/1589 av den 13 juli 2015 om
genomforandebestammel ser for ar-
tikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, i den ur-
sprungliga lydel sen.

12a8§

Den som genomfor en stodat-
gard som godkénts av Europeiska
kommissionen eller som genom en
forordning eller ett beslut av kom-
missionen undantagits fran anmél-
ningsskyldigheten i artikel 108.3 i
EUF-fordraget ska i den omfatt-
ning som kommissionen bestant

1. lamna uppgifter for offentlig-
gérande och rapportering av stod-
atgarden, och

2. fora register Gver stodatgar-
den.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela néarmare foreskrifter om
uppgifts- och registerskyldigheten
i forsta stycket.

13§

N& Europeiska kommissionen
har beslutat om ett kontrollbestk
enligt rédets forordning (EG) nr
659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillampningsforeskrifter for artikel
93 i EG-fordraget har kommiss-
ionen rétt att f& handrackning av
Kronofogdemyndigheten for att
genomfora foljande &tgérder hos
foretag:

N& Europeiska kommissionen
har beslutat om ett kontrollbesok
enligt radets forordning (EU)
2015/1589, i den ursprungliga ly-
delsen, har kommissionen rétt att
fa handrackning av Kronofogde-
myndigheten for att genomfora
foljande &tgarder hos foretag:

1. granska rékenskaper och andra afférshandlingar samt ta kopior av

dessa handlingar, och
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2. fa tilltrade till samtliga lokaler och markomréden som utnyttjas av
det berérda foretaget.

Frégor om handrackning enligt denna paragraf provas av Kronofogde-
myndigheten. Kronofogdemyndigheten ska inte underrétta foretaget om
en begéran om handréckning innan verkstéllighet sker. Dérutdver géller
bestdmmelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser
som inte avser betal ningsskyldighet eller avhysning.

Yttrande frén Europeiska
kommissionen

148

Ett yttrande som lamnats av
Europeiska kommissionen med
tillampning av artikel 29.2 i radets
forordning (EU) 2015/1589, i den
ursprungliga lydelsen, far i allman
domstol beaktas av réatten utan
aberopande av part. Parterna ska
gestillfélle att yttra sig Gver yttran-
det.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2016.



L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2016-03-15

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitieradet Agneta Backlund.

Andringar i lagen om tillampning av Eur opeiska unionens statsstods-
regler

Enligt en lagrédsremiss den 25 februari 2016 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over fordag till lag om
andring i lagen (2013:388) om tilldampning av Europeiska unionens stats-
stodsregler.

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av rattssakkunnige Carl Winnberg,
bitradd av amnesrédet Christian Berger.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagen om till&mpning av Europeiska unionens statsstddsregler gors han-
visningar till radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om
genomfdrandebestdmmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt samt till kommissionens forordning (EG) nr
794/2004 av den 21 april 2004 om genomforande av rédets forordning
(EVU) 2015/1589 om tillampningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget
om Europei ska unionens funkti onssatt.

Hanvisningarna till respektive EU-férordning géler forordningen i en
viss angiven lydelse, sk. statiska hénvisningar. En féljd av denna han-
visningsteknik &r att den nationella férfattningen normalt behdver éndras
varje gang EU-bestammelsen andras.

Som skél for valet av hanvisningsteknik anges i remissen att de EU-
bestammelser som hanvisningarna galler har ett materiellt innehall.

EU-réttdliga regler har foretréade framfor avvikande nationella regler.
EU-rétten har ofta direkt effekt i medlemsstaterna, dvs. att enskilda kan
infor svenska myndigheter dberopa EU-regler, &ven om Sverige inte har
inforlivat dem i vér réttsordning.

Det synes fran konstitutionella utgangspunkter inte foreligga nagot
hinder mot att lagstiftaren véljer en teknik fér hanvisning till EU-rétts-
akter som, utan ytterligare lagstiftning, omfattar ocksa eventuella and-
ringar av réttsakten. Lagrédet har ocksa accepterat en s&dan hanvisnings-
teknik.

Ett annat problem uppkommer nér bestémmelser i en EU-réttsakt genom
hanvisning gors tillampliga, utdver sina inom EU-rétten reglerade till-
lampningsomraden, &ven i situationer som inte omfattas av EU-rétten
och déar en tillampning inte heller foljer av EU-rétten. | sddana fall krévs
andra dvervéganden.

Enligt Grona boken, Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1),
ska statiska hanvisningar goras till direktiv som ger den svenska forfatt-
ningstexten materiellt innehdll. Aven nér det galler motsvarande hénvis-
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vara statiska. Enligt riktlinjerna kan det dock i vissa fall finnas skél att
anvanda en annan hanvisningsteknik. Om det ar frédga om en upplys-
ningsbestammelse, som inte tillfor forfattningstexten materiellt innehall,
behover hanvisningen inte ange vilken lydelse av réttsakten som avses.

Frégan & om det ar l[ampligt att upprétthdlla en sa stark presumtion for
att hanvisningar ska vara statiska som riktlinjerna ger uttryck for eller om
dessa behover justeras eller kompletteras.

Med hansyn till den stora mangd EU-réttsakter som kompletteras av
eller genomfors i svenska forfattningar kan det pa sikt leda till stor ar-
betsbdrda for lagstiftaren om hanvisningarna till EU-réttsakter gors sta
tiska. Utgangspunkten &r att lagstiftaren maste Gverviga om svenska
forfattningar behtver andras nér en rattsakt inférs eller andras. Statiska
hanvisningar kan leda till oklarheter eller brister i lagstiftningen, om
lagstiftaren inte uppdaterar en hanvisning till en EU-réttsakt. Om statiska
hénvisningar blir vanliga okar risken for forbiseenden av detta slag.
Dessutom leder statiska hanvisningar till att lagar kan behtva éndras
endast for att en hanvisning ska uppdateras till en senare lydelse av rétts-
akten utan att nagra dvervaganden i sak aktualiseras.

Det &r inte givet att den samlade svenska regleringen inom ett omréde
blir enklare att tillampa och mer 1&ttillganglig om varje hénvisning till en
EU-réttsakt som ger en svensk bestammelse materiellt innehdll begransas
till en visslydelse av réttsakten.

Lagradet har i tidigare yttranden exempelvis ifragasatt om det & |amp-
ligt att anvanda en statisk hanvisning nér en svensk myndighet pekas ut
som behorig att utdva tillsyn i enlighet med vad som féljer av en viss
forordning. En dynamisk hanvisning kan da vara lampligare, aven om
den svenska forfattningen kan behdva andras ndgon gang, till exempel
om den utpekade myndigheten genom réttsakten ges nya uppgifter som
lampligen bor anfortros ndgon annan myndighet. Aven nar det géller
bestémmelser som pekar ut en viss domstol att prova tvister eller dver-
klaganden enligt ndgon angiven réttsakt kan det séttas i fréga om inte en
dynamisk hanvisning ofta &r att féredra.

Det ligger dock i dppen dag att hénvisningar till EU-réttsakter aktuali-
seras i en komplex réttdig miljo och i s manga olika situationer att det
inte & mojligt att ge uttdbmmande anvisningar om valet av hanvisnings-
teknik.

For att regleringen ska bli tydlig bor en konsekvensanalys géras vid va
let av hanvisningsteknik och redovisas for var och en av de hénvisningar
som gors. Sarskilt bor belysas hur det nationella regel systemet faktiskt
andras genom hanvisningen och hur éndringar av réttsakten kan komma
att paverka den nationella regleringen. Det sagda innebar att det ofta
finns anledning att undvika att genom definitioner koppla réttsakten i en
viss angiven lydelse till olika forfattningsbestdmmel ser.
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| paragraferna finns bestammelser om berakning av ranta vid &terbetal-

ning av olagligt stdd (4 8) och preskription av en fordran som avser olag-

ligt st6d (5 §). Bestdmmelserna éndras till foljd av att de férordningar

som det hanvisas till har fatt nya titlar. Forordningarna har dock inte

andrats i sak. Genom remissens forslag gors hanvisningarna till de tva

forordningarna statiska. Hanvisningarna var tidigare dynamiska.

Som skél for att hénvisningarna har gjorts statiska har anforts att de ger
bestammelserna ett materiellt innehdll i de fall aterbetalningsskyldighet-
en inte grundas pa ett beslut av kommissionen.

Om kommissionen i ett forfarande for granskning av olagligt stéd kom-
mer fram till att stodet inte &r forenligt med den inre marknaden ska kom-
missionen beduta at medlemsstaten ska aerkréva stodet. EU-domstolen
forefaller inte ha uttalat att medlemsstaterna ar skyldiga att &terkrava stod
som lémnats i strid med genomforandeférbudet nér kommissionen inte
har fattat ett sddant beslut. Domstolen har emellertid upprepade ganger
forklarat att ett stdd som har beviljatsi strid med genomfdrandeforbudet i
princip ska aerbetalas i enlighet med interna processréttsliga bestammel-
ser. Mot denna bakgrund har bedémningen gjorts att det finns en direkt pa
unionsratten grundad skyldighet for stédmottagare att aterbetala olagligt
stéd. Denna unionsréttsliga princip om &terbetal ningsskyldighet &r direkt
tillamplig i medlemsstaterna. EU-domstolen har vidare dagit fast att det
finns en skyldighet att betala ranta for den period da ett st6d varit rétts-
stridigt och kommissionen har uttalat att den nationella ranteberéknings-
metoden inte far vara mindre strang an vad som géller vid kommissions-
beslut. | fréga om preskription finns sarskilda regler om preskriptionsav-
brott som galler vid aterkrav av olagligt stod enligt ett beslut av kom-
missionen. Det & oklart om det finns nagra nationella skyldigheter i fraga
om preskription vid aerbetalningsskyldighet utan att det finns ett kom-
missionsbes! ut.

Aterbetal ningsskyldigheten avseende olagligt stod vilar direkt pa unions-
rétten och det finns ské@l som talar for att samma regler om rénta och pre-
skription bor tillémpas oavsett om det finns ett kommissionsbeslut i &ren-
det eller inte. Det har inte framkommit n&gra sakliga skal som talar for att
dndra bestammel serna sa att hénvisningarna gors statiska.

138

| paragrafen finns bestammelser om att kommissionen har rétt att fa hand-
réckning av Kronofogdemyndigheten for att genomféra kontrollbesok hos
foretag. Det foljer av rédets forordning (EU) 2015/1589 att berdrda med-
lemsstater ska ge den hjalp som behovs till de tjansteman och experter
som bemyndigats av kommissionen for att de ska kunna genomfdra ett kon-
trollbestk som kommissionen har beslutat (se artikel 27). | paragrafen
finns en statisk hénvisning till férordningen. Om kommissionens befogen-
heter vid kontrollbesok &ndras kan det foranleda materiella andringar i
punktupprakningen i paragrafen. For det fall kommissionens mgjlighet
att besluta om kontrollbestk utvidgas torde skyldigheten att bitrada ut-
sedda tjanstemén och experter utvidgas i motsvarande mén enligt forord-
ningens bestdmmelse och utan att det finns mojlighet for den nationella 35
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lagstiftaren att paverka detta. Om det daremot skulle visa sig att méjlig-
heten att besluta om kontrollbesok upphévs bér paragrafen upphévas.
Mot denna bakgrund kan det ifrégasittas om hanvisningen inte bor vara
dynamisk.

148

| paragrafen finns en bestdmmelse om att ett yttrande som |&mnats av Euro-
peiska kommissionen med tillampning av artikel 29.2 i r&dets férordning
(EU) 2015/1589, i den ursprungliga lydelsen, i allmén domstol f&r beaktas
av rétten utan dberopande av part och om att parterna ska ges tillfalle att
yttrasig Over yttrandet.

Paragrafen infors for att parterna inte ska kunna disponera éver yttran-
det i strid mot EU-rétten och hindra EU-réttens genomslag. Det ar svart
att se de skél som talar for att den aktuella hanvisningen bor vara statisk.
Lagrédet forordar att den i stéllet gors dynamisk (jfr vad som anforts
under 13 §).
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Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande
EU-regler

Lag om &ndring i lagen
(2013:388) om tillamp-
ning av Europeiska
unionens statsstods-
regler

32004R0794
32015R1589



