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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att lagar och forordningar ska kungdras elektroniskt
genom att Svensk forfattningssamling (SFS) publiceras pa en sérskild
webbplats. P4 sa sdtt blir det mojligt for var och en att enkelt och
kostnadsfritt fa tillgang till gdllande lagar och férordningar via internet.

Forslaget innebér att formerna for kungérande av lagar och forord-
ningar anpassas till den tekniska utvecklingen i samhéllet. Genom
forslaget forbattras mojligheterna for enskilda att ta del av innehéllet i en
forfattning. Darigenom 6kar ocksé rittssdkerheten. Enligt forslaget dr det
regeringen som ansvarar for att forfattningen publiceras elektroniskt pa
den sérskilda webbplatsen.

Forslaget att inte langre kungdra lagar och forordningar i pappersform
medfor ytterligare positiva effekter i form av minskade kostnader for
tryckning och distribution av forfattningssamlingen och en minskad
miljopaverkan. De nya reglerna foreslds trida i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Vidare foreslds att regeringen ska fi meddela foreskrifter om att
lansstyrelsens foreskrifter om forbud mot eldning utomhus och liknande
forebyggande atgirder mot brand inte behdver kungoéras i lédnets
forfattningssamling. Genom fOrslaget mojliggors att foreskrifter om
eldningsforbud kan tréda i kraft tidigare 4n i dag och dirigenom skapas
forutséttningar for att forbittra samhéllets skydd mot brand. Denna
lagindring foreslas trdda i kraft den 1 juli 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra

forfattningar.



2 Forslag till lag om dndring i lagen Prop. 2015/16:157
(1976:633) om kungorande av lagar och
andra forfattningar

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:633) om kungorande av
lagar och andra forfattningar

dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

I friga om andra forfattningar &n lagar géller att 4-9 §§ inte tillimpas
pa en forfattning

1. som pa grund av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte
fér lamnas ut till envar eller

2.som endast reglerar en statlig myndighets inre forhallanden eller
forhallandet mellan statliga myndigheter inbordes, fOrutsatt att
forfattningen inte innehaller nadgot som kan vara av vdsentligt intresse for
utomstdende eller for berdrda arbetstagares eller uppdragstagares
rattsstdllning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att foljande foreskrifter inte
behover kungoras pa det sdtt som anges 19 §:

1. Foreskrifter som avses i 41 § viaglagen (1971:948).

2. Lokala trafikforeskrifter.

3. Foreskrifter med sérskilda trafikregler som har meddelats av en
statlig vighallningsmyndighet.

4. Foreskrifter som avses i 3 kap. 11 § ordningslagen (1993:1617).

5. Foreskrifter om forbud mot
eldning utomhus och liknande
forebyggande dtgdrder mot brand
som  har meddelats av en
ldnsstyrelse.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att foreskrifter om
hogsta tillatna fardhastighet eller om barighetsklasser for végar inte
behover kungoras pa det sitt som anges i 6 §.

48
Forfattning som  utfirdas av Lagar och forordningar ska
regeringen  skall kungdras 1 kungdras i Svensk forfattnings-
Svensk forfattningssamling.  samling.
Denna utges genom regeringens
forsorg.
Om mojligheten att Sverblicka Om mojligheten att Sverblicka

! Senaste lydelse 2009:420.
% Senaste lydelse 1980:153.



Prop. 2015/16:157  forfattningsmaterialet

underlattas
ddrav eller andra sarskilda skél
foreligger, far regeringen

bestimma att en viss av regeringen
beslutad forfattning i stéllet skall
kungoras i ndgon annan angiven
forfattningssamling. Om
synnerliga skél foreligger, far
regeringen bestimma att en sddan
forfattning skall kungdras i nadgon
annan angiven publikation.

Gér utomordentliga  forhall-
anden det pakallat kan regeringen
bestimma att viss forfattning skall
kungéras pa annat sitt dn som
anges 1 forsta stycket. Ddrvid skall
tid som annars rdknas frin
kungérande i Svensk
forfattningssamling i stéllet raknas
fran det av regeringen foreskrivna
kungdrandet.

forfattningsmaterialet underléttas
eller det finns andra skil, far
regeringen bestimma att en av
regeringen beslutad forfattning i
stéllet ska kungoras i ndgon annan
angiven forfattningssamling. Om
det finns synnerliga skél, fér
regeringen bestimma att en sddan
forfattning ska kungoras i nagon
annan angiven publikation.

Om utomordentliga férhallanden
krdver det fdar regeringen besluta
att en forfattning ska kungdras pa
ndgot annat sitt 4n som anges i
forsta stycket. Den tid som annars
raknas frén kungdrande i Svensk
forfattningssamling ska dd 1 stillet
raknas fran det kungorande som
regeringen beslutat.

587

Regeringen ska se till att Svensk
forfattningssamling publiceras
elektroniskt  pa en  sdrskild
webbplats.

En  forfattning ska  anses

kungjord ndir den har publicerats i
Svensk  forfattningssamling  pa
webbplatsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016 i fraga om 2 § och i dvrigt

den dag som regeringen bestimmer.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forfattningar som har

utfardats fore ikrafttradandet.

* Tidigare 5 § upphévd genom 1999:938.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 augusti 2007 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att ta stillning till om det d&r mojligt och ldmpligt att kungora
forfattningar elektroniskt i Sverige. Utredaren skulle ocksa, om
bedomningen gjordes att ett sddant forfarande bor inforas, ldmna ett
forslag pa forfattningslosning och foresld organisatoriska, sikerhets-
méssiga och praktiska 10sningar som gor fordndringen mojlig
(dir. 2007:107). Utredningen antog namnet Utredningen om elektroniskt
kungdrande av forfattningar. Utredningen 6verldmnade i oktober 2008
betdnkandet Elektroniskt kungoérande av forfattningar (SOU 2008:88).
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I. Beténkandet, vars
lagforslag finns i1 bilaga 2, har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig i lagstiftningsérendet (dnr Ju2008/8372/L6).

Den 22 december 2011 Dbeslutade regeringen att inom
Regeringskansliet ta fram forslag till en 16sning for hur forfattningar ska
kungoras elektroniskt pa internet (dnr SB2011/9357/Gransk). Uppdraget
redovisades den 29 april 2013 i rapporten Elektroniskt kungérande av
forfattningar — Fordjupade overviganden och konkreta forslag (dnr
2008/8372/L6). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 4.
Rapportens lagforslag finns i bilaga 5.

Lansstyrelserna gav den 23 oktober 2014 in en skrivelse till
Finansdepartementet med begéran om éndring i lagen om kungorande av
lagar och andra forfattningar for att fa till stand ett forenklat kungérande
av lansstyrelsernas foreskrifter om eldningsforbud. Med anledning av
begéran har forslaget i avsnitt 6 utarbetats sedan drendet den 23 april
2015 overlamnats till Justitiedepartementet (dnr Ju2015/3666/L4).

Regeringen har utarbetat ett utkast till proposition som grundar sig pa
betinkandets, rapportens och skrivelsens beddmningar och forslag.
Utkastet till proposition, vars lagforslag finns 1 bilaga 6, har
remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanserna finns i bilaga 7.

4 Huvuddragen 1 nuvarande ordning om
kungorande av forfattningar

4.1 Allmént om lagstiftningsprocessen

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen, forkortad RF, stiftas lag av riksdagen.
I de allra flesta fallen dr det regeringen som utarbetar och lagger fram ett
lagforslag. Av bestimmelserna i 8 kap. RF framgér att regeringen dven
har en egen normgivningskompetens och kan besluta forordningar. Aven
kommuner och forvaltningsmyndigheter har behorighet att efter
bemyndigande av riksdagen och regeringen, och i vissa fall endast av
regeringen, meddela foreskrifter inom sarskilda omraden.
Regeringsformen skiljer mellan utfirdande och kungérande av en
forfattning. Med utfirdande (promulgation) avses att forfattningen far sin
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slutliga form genom att regeringen vid ett sammantréde beslutar att ta in
den i en forfattningssamling. Med kungdrande avses att den beslutade
forfattningen publiceras eller pd annat sétt gors kidnd och allmént
tillgénglig. Utfardandet kan ses som normgivningsforfarandets slutpunkt,
medan kungdrandet framst &r en praktisk process (se avsnitt 5.2).

Enligt 8 kap. 19 § RF ska en beslutad lag utfirdas av regeringen sa
snart som mdjligt. Bade lagar och forordningar ska enligt bestimmelsen
kungoras sd snart som modjligt. I frdga om forordningar kan dock
undantag frén skyldigheten att kungora foreskrivas i lag.

Regeringsformen anger inte hur kungorandet ska gé till. Néarmare
bestimmelser om kungorande finns i stéllet i lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra forfattningar, kallad kungérandelagen.

Forfattningar ska enligt 7 kap. 7 § RF skrivas under av statsministern
eller nadgot annat statsrad pa regeringens vagnar for att gilla. Regler om
underskrift av forfattningar finns i férordningen (2007:725) om beslut
och protokoll hos regeringen.

4.2 Nérmare om kungorande

Enligt forarbetena till kungorandelagen (prop. 1975/76:112 s. 32 och 33)
kan kungdrandet definieras som en atgérd som vidtas dels for att sprida
kidnnedom om en forfattning och dérigenom rent faktiskt mojliggora for
medborgarna att tillimpa och folja den, dels for att gora forfattningen
offentlig.

Forfattningen kan sigas bli en del av géllande lagstiftning forst nér
kungorandet har skett. For att det ska vara mdjligt att inrétta sig efter
andringar i réttsreglerna ska en forfattning tridda i kraft forst efter det att
en viss tid har hunnit forflyta frdn kungorandet.

Det finns en grundlaggande presumtion att alla kénner till innehallet i
géllande forfattningar. Presumtionen uppstar i och med att forfattningen
kommer ut fran trycket och motiveras fraimst med att det annars skulle bli
mycket svart att bevisa enskildas subjektiva insikt om att en bestimmelse
overtrdds. Det stills dessutom vanligen hoga krav pa den enskilde att
informera sig om géllande bestimmelser. Det gér normalt inte att skylla
pa bristande kdnnedom om rittsreglerna. Ett uteblivet eller felaktigt
kungérande kan & andra sidan leda till att en forfattning inte kan
tillimpas.

4.2.1 Kungorandelagen

Enligt kungorandelagen kungdrs alla forfattningar som utfirdas av
regeringen i den tryckta publikationen Svensk forfattningssamling (SFS).
Foérutom lagar och forordningar far dven vissa meddelanden om faktiska
forhallanden, s.k. tillkdnnagivanden, inféras i SFS (se 29 § forfattnings-
samlingsforordningen [1976:725]). Tillkénnagivanden betraktas dock
inte som forfattningar. Nagot kungdrandeforfarande ska inte tillimpas pé
forordningar som pa grund av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) inte far ldmnas ut till var och en. En s&ddan forordning kan
gélla t.ex. en viss myndighets krigsorganisation.



Enligt 4 § kungoérandelagen kan en lag eller forordning i vissa
undantagsfall kungdras pa annat sétt &n genom ett inférande i SFS. Om
utomordentliga forhallanden kraver det, kan en forfattning kungoéras pa
det sétt som regeringen foreskriver, t.ex. via radio eller tv. Exempel pa
sddana forhallanden dr om det pa grund av krig eller arbetskonflikt ar
omdjligt att fa en forfattning utgiven i SFS.

En del forordningar kan berdra en starkt begrinsad krets av
intressenter. Det kan da finnas sidrskilda skil enligt 4 § for att lata
kungorandet ske i en annan forfattningssamling &n SFS. Aven nir det ir
fraga om forordningar som bara giller for ett begridnsat lokalt omrade
kan det vara motiverat att lata kungdra dem pé det sdttet. Om innehéllet i
en forordning riktar sig till enbart en eller ett fatal mottagare kan det
dock ifragasittas om det verkligen ror sig om foreskrifter och inte om
forvaltningsbeslut. Sddana beslut ska inte kungoras, utan expedieras till
dem beslutet riktas till.

4.2.2 Forfattningssamlingsforordningen

I forfattningssamlingsforordningen finns nérmare bestimmelser om
formerna for utgivningen av en forfattningssamling. I forordningen anges
bl.a. att utgivaren, eller den utgivaren bestdmmer, ska ge tillstand till
tryckning av en forfattning som ska tas in i SFS. Ett sddant tillstand far
meddelas sedan en chefstjinsteman inom det departement dir drendet har
handlagts, eller den som han eller hon bestimmer, har godként att
forfattningen trycks. I forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet anges att utgivare av SFS &r réttschefen i
Statsrddsberedningen.

Av 5 § forfattningssamlingsforordningen framgar att om en forfattning
har kungjorts i ndgon annan forfattningssamling &n SFS eller i nagon
annan publikation ska en notis om detta inféras i SFS sa snart det
lampligen kan ske.

Enligt 4 § forfattningssamlingsforordningen ska SFS utkomma med ett
hafte i veckan. Alla de forfattningar som har getts ut i hdften under ett
kalenderér ska efter arets slut samlas i en inbunden utgéva. I denna ska
dven notiser och vissa andra uppgifter tas med (6 § forfattnings-
samlingsférordningen).

Statliga myndigheter ska enligt 7 § forfattningssamlingsforordningen
se till att de har tillgdng till SFS i den utstrickning som behovs. Ett
exemplar sidnds kostnadsfritt till varje kommun, landsting och
kommunbibliotek. Tanken &r att allmdnheten genom biblioteken gratis
och utan stort besvir ska kunna ta del av SFS. Dérigenom skapas en viss
garanti for att syftet med kungorandet uppnas.

4.2.3 Lagen om skydd for beteckningen SFS

Enligt lagen (1998:281) om skydd for beteckningen SFS far termen
Svensk forfattningssamling inte anvéndas som beteckning pd nagon
annan samling av forfattningar. Aven forkortningen SFS, liksom
bdjningsformer av beteckningen och forkortningen, skyddas genom
lagen.

Prop. 2015/16:157



Prop. 2015/16:157

10

Némnda lag tillkom i syfte att upprétthélla tilltron till Svensk
forfattningssamling som formedlare av den officiella versionen av
forfattningar. Tidigare hade det hént att forfattningar som kungjorts i SFS
spritts vidare av andra &n de som har statens uppdrag for utgivandet och
da ofta tillsammans med beteckningen SFS.

4.3 Publicering av forfattningar

SFS ska enligt 4 § forfattningssamlingsforordningen komma ut varje
vecka, om inte sérskilda skél foranleder annat. Vanligtvis ges ett héfte ut
varje helgfri tisdag. For att en forfattning ska komma med i den ordinarie
utsdndningen maste trycklov meddelas senast fem arbetsdagar tidigare.

Nér en forfattning kungdrs i SFS for forsta gangen publiceras hela
grundforfattningen med ingress och eventuella nothénvisningar. Néir en
forfattning &ndras publiceras oftast endast dndringen med en ingress som
beskriver dndringen och med hédnvisningar. Det forekommer dock att en
dndring i en forfattning publiceras tillsammans med hela den O6vriga
forfattningen som den ser ut efter dndringen, s.k. omtryck. En forfattning
bor enligt 21 § forfattningssamlingsforordningen tryckas om nér den pé
grund av dndringar blir svardverskadlig. Omtrycket kan goras antingen i
samband med att forfattningen dndras eller vid nagot annat lampligt
tillfalle, s.k. fristdende omtryck. Omtryck i samband med é&ndringar
beslutas av regeringen. Fristdende omtryck beslutas av utgivaren av SFS.

Ett fristdende omtryck har inte ndgot utfirdandedatum och under-
tecknas inte. Beslutet om inforande i SFS dr inte nigot regeringsbeslut
och publiceringen i SFS vid fristdende omtryck kan foljaktligen inte
betraktas som ett formellt kungorande. Ett fristdende omtryck kan ses
som ett praktiskt hjdlpmedel utan rittsverkningar.

4.4 Elektroniskt kungdrande av trafikforeskrifter

Regeringen har genom trafikforordningen (1998:1276) meddelat
generella regler for végtrafik. For att anpassa trafikreglerna till lokala
forhdllanden  bemyndigas i trafikforordningen ~ kommunerna,
lansstyrelserna, de statliga védghéllningsmyndigheterna, Transport-
styrelsen och Polismyndigheten att meddela foreskrifter som
kompletterar eller ersétter reglerna i trafikférordningen. Enligt
kungorandelagen har regeringen ritt att meddela foreskrifter om att vissa
typer av foreskrifter far kungdras pd annat séitt &n genom en tryckt
forfattningssamling. Detta mojliggor ett kungorande av trafikforeskrifter
pa internet.

Regeringen har i enlighet med detta utfdrdat forordningen (2007:231)
om elektroniskt kungérande av vissa trafikforeskrifter, i vilken
grundliggande regler for en sdrskild rikstickande databas for
trafikforeskrifter (RDT) och verksamheten runt databasen finns.
Forordningen inleds med en bestimmelse som anger att trafikforeskrifter
ska kungoras elektroniskt pa en sirskild webbplats som ér tillgénglig och



avgiftsfri for var och en. Webbplatsen far inte innehalla nagot annat dn
vad som f6ljer av forordningen.

Transportstyrelsen ansvarar for webbplatsen och dr dven samordnings-
myndighet med ett dvergripande ansvar for funktionen och sikerheten i
datasystemet. En myndighet, vars foreskrifter ska kungdras p&d webb-
platsen, ansvarar for att uppgifterna ar riktiga och att de fors pé ett sdkert
sitt 1 elektronisk form till Transportstyrelsen. Den beslutande
myndigheten ansvarar ocksd for att tilldela foreskrifterna l6pnummer.
Innan foreskrifterna fors till Transportstyrelsen ska den som ar behdrig
pa den beslutande myndigheten ge tillstand till det.

Webbplatsen ska innehélla tva register: ett foreskriftsregister som visar
samtliga foreskrifter som har kungjorts pa webbplatsen och ett
géllanderegister som visar samtliga géllande foreskrifter som har
kungjorts pé& webbplatsen. Transportstyrelsen har bemyndigats att
meddela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av férordningen.

Forordningen tridde i kraft den 1 juli 2010. Enligt Overgangs-
bestimmelserna géller foreskrifter som har publicerats pa webbplatsen
efter den 1 juli 2010 endast i den dir publicerade lydelsen. Av samma
bestimmelser framgar vidare att senast den 31 december 2010 ska alla
dldre foreskrifter som kungjorts pa annat sdtt ha publicerats pa
webbplatsen for att fortsétta gélla.

4.5 Det offentliga réttsinformationssystemet

Det finns redan i dag en skyldighet att gora forfattningar tillgéingliga i
elektronisk form (se 24 a § forfattningssamlingsforordningen och 3 §
rattsinformationsférordningen [1999:175]). Det sker via det offentliga
rattsinformationssystemet och portalen lagrummet.se. Innehéllet i
systemet ar att betrakta som ren information. Den information som finns
i rattsinformationssystemet ar avgiftsfri.

Det oOvergripande syftet med réttsinformationssystemet dr att den
offentliga forvaltningen och enskilda ska ha tillgang till grundldggande
rattsinformation i elektronisk form. Systemet ska innehalla bl.a. SFS som
den kungors. (Se 1 och 3 §§ réttsinformationsforordningen).

Regeringskansliet &r informationsansvarig myndighet for den
information som giller SFS. Informationsansvaret innebér en skyldighet
att se till att informationen gors elektroniskt tillganglig och sprids.

Regeringskansliets databaser for rittsinformation bestar av ett register
over Svensk forfattningssamling (SFSR), Svensk forfattningssamling i
fulltext (SFST) och Svensk forfattningssamling sdsom den kungors. Den
sistnimnda databasen &terger alltsd forfattningen i den form som den
tryckts och bestér av ett stort antal PDF-filer.

Uppgifterna i registerdatabasen fors in manuellt med den tryckta
forfattningstexten som forlaga. Av uppgifterna i databasen sammanstélls
arligen ett hifte med register Over gillande forfattningar.
Regeringskansliets fulltextdatabas visar en bearbetad version av
forfattningarna med gjorda tilligg och andringar (s.k. konsoliderad
form).
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forfattningar

5.1 Dagens system for kungorande av forfattningar
behdver moderniseras

Regeringens bedomning: Ett elektroniskt kungérande av
forfattningar medfor en rad fordelar, ddribland 6kad tillgdnglighet for
anvédndare. Det &r tekniskt mdjligt att pa ett tillforlitligt sdtt kungora
forfattningar i elektronisk form. Dagens system for kungorande av
forfattningar bor darfor moderniseras.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens (se
betidnkandet s. 98 f.).

Remissinstanserna: Kammarritten i Géteborg och Riksarkivet
framhaller vikten av sdkerhetsaspekterna. Statskontoret instimmer i
uppfattningen att det gér att uppna en tillricklig sdkerhet, men anser att
det vore vérdefullt att undersoka hur sidkerhetsfrdgorna har 16sts i de
lander dér ett elektroniskt system inforts. Remissinstanserna redovisar i
Ovrigt inte ndgon annan uppfattning.

Bedomningen i utkastet till proposition Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
del instimmer i bedomningen eller ldmnar den utan invdndningar.
Journalistforbundet, Forvaltningsrdtten i Hdrndsand, Ldnsstyrelsen i
Blekinge lin och Post- och telestyrelsen framhaller vikten av
sdkerhetsaspekterna.

Skilen for regeringens bedomning

Tillgéingligheten till SF'S bor forbdttras

For att ett kungdrande ska vara effektivt maste det finnas kapacitet att na
ut till de tdnkta mottagarna. 1 annat fall forlorar kungdrandet sin
praktiska betydelse. Det ar déarfor angeldget att forfattningar kungdrs pa
ett sdtt som knyter an till den tekniska utvecklingen for spridning av
information. Internet har i det hér avseendet inneburit stora fordndringar
och gor det mojligt att formedla information till ménga ménniskor pa ett
mycket snabbare sétt dn tidigare.

Den tryckta upplagan av SFS uppgér till ungefar 2 000 hiften. Enligt
forfattningssamlingsforordningen ska statliga myndigheter se till att de
har tillgang till SFS i den utstrickning som behdvs. Dértill tilldelas
kommuner, landsting och kommunbibliotek (folkbibliotek) kostnadsfria
exemplar av SFS. Utover dessa obligatoriska exemplar har den tryckta
versionen av SFS begrinsad spridning.

Det nuvarande kungdrandesystemet erbjuder visserligen kostnadsfri
och forhéllandevis enkel tillgdng till den officiella och autentiska
versionen av en forfattning, men mdjligheten att ta del av SFS utnyttjas
dnda 1 begrinsad omfattning. De allra flesta ndjer sig med att anvénda
konsoliderade lagtextsamlingar eller ta del av texterna pa ett eller annat



sdtt via internet. Det kan pa goda grunder antas att anvdndarkretsen av
den officiella och autentiska versionen huvudsakligen bestar av personer
som i sitt arbete har anledning att ta del av forfattningstexter. I takt med
att den elektroniska réttsinformationen utvecklas genom olika
rattsdatabaser har antagligen dven dessa personers anvdndning av den
tryckta SFS minskat.

For ménga utgér sokning pa internet det vanligaste sittet att soka
information. Av Statistiska centralbyrans publikation Privatpersoners
anviandning av datorer och internet framgar att 92 procent av
befolkningen i &ldern 16 - 85 &r hade tillgéng till sdval dator som internet
ar 2014. Ett elektroniskt kungérande skulle gora det mycket enklare att ta
del av den autentiska versionen av en forfattning. I de flesta fall skulle
den enskilde via internet ndr som helst pa dygnet och oberoende av plats
kunna ta del av de autentiska forfattningarna i stillet for att behdva bege
sig till ett bibliotek eller en myndighet. Eftersom ett av syftena med
kungorandet &r att gora en forfattning allmént kind &r det med hénsyn till
den tekniska utvecklingen ett naturligt steg att publicera SFS pa internet.
En siddan publicering kan i sin tur ytterligare stirka den allmidnna
grundsatsen att alla forvdntas kénna till innehallet i1 géllande
forfattningar.

Ett elektroniskt kungorandeforfarande maste vara tillforlitligt och sdkert

Ett elektroniskt system for kungérande maste uppfylla en rad
kvalitetskrav. Den officiella (autentiska) versionen av en forfattning
maste inte bara innehallsméssigt Overensstimma med vad som har
beslutats. Aven formen maste i allt visentligt dverensstimma med den
beslutade. En autentisk, elektronisk version av en forfattning bor alltsa
presenteras for allmdnheten pé ett sadant sitt att den visuella upplevelsen
i princip &r densamma som for beslutsfattaren. I det elektroniska
systemet kommer det dock med nddvéandighet att finnas vissa marginella
avvikelser i typografin, med hénsyn bl.a. till den maskinvara anvéndaren
har. For att minimera dessa avvikelser gar det att tillhandahalla
informationen i ett format som dr sa ”last” som mgjligt till formen. De
avvikelser man trots allt tvingas acceptera, dven i ett last system, far
betraktas som sa pass marginella att de knappast kan ge upphov till ndgra
problem i praktiken. Regeringen aterkommer till fragan om det
elektroniska formatet i avsnitt 5.6.

Tillgdngligheten pa internet medfor att det elektroniska systemet &r
utsatt for diverse risker. Det dr darfor viktigt att systemet i alla avseenden
haller en hog sékerhetsnivd. For att uppnd ett gott resultat kriavs att
sakerhetstankandet omfattar olika nivéer och olika omraden. De fysiska
hjdlpmedel som finns for att lagra, bearbeta och i 6vrigt hantera digitala
data maste skyddas mot forstorelse och yttre péverkan i form av t.ex.
brand och skadegorelse. Dessutom maste det finnas goda rutiner for hur
arbetet med publiceringen av SFS organiseras och hur information
hanteras internt (t.ex. hur behdrigheter formedlas och kontrolleras, hur
passerkort och nycklar disponeras, krav pad kompetensutveckling och
kunskapsformedling etc.). Nér sedan forfattningarna vél har kungjorts pé
internet maste de skyddas mot hot utifrdn som t.ex. manipulation av
innehall och tillgdnglighetsattacker, men dven mot hot som avser annat
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dn maénsklig paverkan, t.ex. naturkatastrofer. Det krdvs ocksd att ett
avbrott, en dndring eller annan paverkan i kungérandesystemet snabbt
upptéicks och atgérdas.

Genom en teknisk 16sning som gor det mdjligt att snabbt upptécka och
spéra dndringar i informationen p& webbplatsen dr det mdjligt att trygga
en god tillforlitlighet hos de kungjorda forfattningarna. Sadkerhetskopior
av forfattningarna och en extra uppsittning av den utrustning och
programvara som kravs for ett aterstidllande kan forhindra lédngre avbrott
och sdkerstélla forfattningarnas tillgénglighet. Regeringen anser att det
gar att uppnd den sdkerhet som krdvs i systemet for elektroniskt
kungérande av forfattningar, nir det géller bade driftsdkerhet och skydd
mot olika former av storningar. Tillsammans med nuvarande
bestimmelser om vad som ska gélla i en nddsituation (kungdrande pa
annat sdtt, t.ex. via tv eller i en tryckt forfattningssamling) och en
kontinuerlig Oversyn av sdkerheten 1 systemet genom risk- och
sdkerhetsanalyser, bor det elektroniska systemet kunna uppnd en god
sdkerhetsnivd som garanterar allménheten tillgdnglighet till autentiska
forfattningstexter. Regeringen aterkommer till sdkerhetsfrdgorna i avsnitt
5.10.

Elektroniska forfattningar mdste bevaras

Beslutade och kungjorda forfattningar maste ocksa kunna bevaras pa ett
sadant sitt sa att det under dverskadlig tid finns mojlighet att ta del av
dem. For att uppfylla kraven péd arkivering maéste varje forfattning
bevaras i sitt ursprungliga skick och i ett bestindigt format. Som
utredningen anger dr mojligheterna att bevara elektroniska handlingar i
princip lika goda som mdjligheterna att bevara pappershandlingar. Det
torde dock krivas fordndrade rutiner for att bevara elektroniska
handlingar. Regeringen dterkommer till dessa fragor i avsnitt 5.9.

5.2 Ett elektroniskt system for kungérande av
forfattningar infors

Regeringens forslag: Kungorandet av lagar och forordningar ska ske i
Svensk forfattningssamling (SFS) som publiceras pé internet.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens (se
betdnkandet s. 111 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nagra invandningar
mot forslaget. Ldnsrdtten i Visternorrlands Idn, Férsvarsmakten,
Férsdkringskassan, Statskontoret och Kungl. biblioteket framhaller att
forslaget kommer att 0ka tillgédngligheten till SFS. Attunda tingsrdtt
anser att domstolsarbetet kommer att underldttas av forslaget.
Statskontoret anser att det dr en brist att forslagets finansiering inte
redovisats dven om Statskontoret instimmer i uppfattningen att forslaget
pad léngre sikt kommer att innebdra kostnadsbesparingar for staten.
Rikspolisstyrelsen anser att forslaget dr en anpassning till den teknik som
finns i dag och som ger mdjligheter till ett rationellt kungérande av




forfattningar och en enkel atkomst till dem. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn anser att det dr viktigt att regeringen vervdger mojligheten att d&ven
lanens forfattningssamlingar ska kungoras elektroniskt. Motsvarande
synpunkt nér det giller myndighetsforeskrifter framfors av Patent- och
registreringsverket, Transportstyrelsen och Svensk forening for
informationsspecialister. Stockholms universitet anser att forslaget borde
ha omfattat en helhetslosning som inkluderar ett workflowsystem. En
sddan 16sning hade enligt universitetet bl.a. medfort en &nnu hogre
sikerhet ndr det giller de olika versionerna av ett dokument i
kungdrandeprocessen och fler mdjligheter till kontroll &n det nu
foreslagna systemet. Universitetet anser ockséa att utredningen borde ha
behandlat frdgan om var myndigheters allménna rdd lampligen bor
publiceras.

Forslaget i utkastet till proposition O&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna
del tillstyrker eller har inte nagot att invinda mot forslaget. Linsstyrelsen
i Stockholms ldn ser forslaget som ett fOrsta steg mot att dven en
lansstyrelses foreskrifter 1 framtiden kan komma att kungoras
elektroniskt. Motsvarande synpunkter framfors av Bolagsverket, Post-
och telestyrelsen och Skatteverket. Patent- och registreringsverket och
Domstolsverket anser att elektronisk publicering av myndighets-
foreskrifter lampligen borde omfattas av det aktuella lagstiftningsarendet.
Stockholms universitet framfor aterigen att forslaget borde ha omfattat en
helhetslosning som inkluderar ett workflowsystem.

Skiilen for regeringens forslag: Som konstaterats i det foregaende
skulle ett system med elektroniskt kungérande medfora flera fordelar,
bl.a. okad tillgang till den autentiska forfattningstexten, minskad
pappersanviandning och en anpassning till den tekniska utvecklingen. Det
kan visserligen ségas att det redan i dagsldget dr fullt mojligt att via
internet fa tillgdng till forfattningar genom det offentliga rétts-
informationssystemet. Raittsinformationssystemet dr dock inte fullt
tillforlitligt och det kan frdn tid till annan innehdlla fel. De privata
rattsdatabaser som finns &r inte heller alltid helt tillforlitliga och &r
dessutom ofta avgiftsbelagda. Det bor i dagens samhélle vara mojligt for
enskilda och andra anvidndare att pé ett enkelt och kostnadsfritt sétt fa
tillgang till de autentiska réttsreglerna elektroniskt.

En forfattning kan av réttssdkerhetsskil inte ha bindande verkan forrén
den blivit offentliggjord. I motiven till kungdrandelagen framhalls att ett
formellt riktigt kungdrande ar nddvindigt bl.a. for att en réttsregel ska
kunna tillimpas mot ndgon. I praxis finns exempel péd att ansvar inte
kunnat utdomas for en Overtrddelse av foreskrifter som inte varit
kungjorda pa ett korrekt sitt (NJA 1987 s. 676). Ett sddant synsétt &r inte
unikt for Sverige. EU-domstolen har uttalat att en rittsakt inte kan goras
géllande mot fysiska och juridiska personer innan de har getts mojlighet
att ta del av den genom ett offentliggdrande i vederbdrlig ordning (mal
C-161/06 Skoma-Lux, [2007] ECR I1-10841 och mél C-345/06
Gottfried Heinrich, [2009] ECR 1-1659.

En ordning for kungoérandet som dverensstimmer med hur allménheten
i allt stérre utstrickning inhdmtar information, bidrar till okad
rattssikerhet och stirker grundsatsen att alla forvéntas kénna till
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innehéllet i en forfattning. Att fysiska och juridiska personer rent faktiskt
far storre mojlighet att ta del av forfattningsreglerna i dess autentiska
version kan ocksé medfora ett 6kat genomslag for reglerna i samhallet.

Ett elektroniskt kungdrandesystem ligger dessutom i linje med den
internationella utvecklingen pa omradet. Av betdnkandet framgér att flera
lander infort elektroniska system for kungdrande och att ytterligare
lander &r pa géng att infora sddana. Erfarenheterna av reformerna ar
positiva och utgdrs av bl.a. 6kad tillganglighet till forfattningstexterna,
effektivare arbetssitt och ldgre kostnader for kungdrande. I vissa ldnder
tillimpar man en helt elektronisk kedja i hela lagstiftningsarbetet, s.k.
workflow. Ett workflowsystem innebér att forfattningen arbetas fram
elektroniskt for att dérefter elektroniskt redigeras, remitteras och
bekriftas och slutligen kungdras elektroniskt pa internet. Hela processen
sker i ett och samma elektroniska system. I Osterrike och Danmark dér
ett elektroniskt kungdrandeforfarande har inforts har man ocksé
workflowsystem for lagstiftningsprocessen. Ett sddant system efterfragas
hér i1 landet av bl.a. Stockholms universitet. Regeringen instimmer i
uppfattningen att ett sddant system kan ha manga fordelar. En siddan
ordning skulle dock krdva omfattande fOrdndringar av de interna
arbetsrutinerna i Regeringskansliet och skulle forsena en reform
betydligt. Att underska mojligheten till ett workflowsystem har inte
heller omfattats av utredningens uppdrag. Regeringen utesluter dock inte
att ett elektroniskt kungdrande av forfattningar for Sveriges del kan
innebéra ett forsta steg i riktning mot en sadan lagstiftningsprocess.

I betdnkandet anges att utdver inforandet av elektroniskt kungdrande
skulle lagstiftningsarbetet ocksé i dvrigt kunna tillforas fler elektroniska
moment och dérigenom ordnas pa ett mer effektivt och dndamalsenligt
sitt. Ett forfarande som utgédr fran elektroniska rutiner kan enligt
betdnkandet leda till mer effektiva och rationella arbetsmetoder som
innebédr en forbéttring av det interna arbetet inom Regeringskansliet.
Regeringen anser att ett inforande av fler elektroniska interna
arbetsrutiner visserligen skulle kunna medfora klara fordelar. Inforandet
av sddana rutiner skulle dock innebdra en fordndring av arbetet i
Regeringskansliet som, pd samma sitt som de fordndringar som skulle
krdvas for att infora ett workflowsystem, skulle kunna forsena
genomforandet av det elektroniska kungorandet.

Ett elektroniskt kungorande skulle gora det mdjligt att forkorta tiden
mellan regeringens beslut om utfirdande och sjdlva kungorandet. I
motsvarande mén skulle tiden fran kungoérande till ikrafttrdidande kunna
bli langre, nagot som riksdagens konstitutionsutskott vid flera tillfallen
har efterlyst (se bl.a. bet. 2012/13:KU10). Detta skulle — inte minst kring
arsskiftet, da tidsmarginalerna kan vara sma& — minska de ibland
forekommande svarigheterna att kungora forfattningar i tillrackligt god
tid innan de ska trdda i kraft. Det skulle ocksd vara fordelaktigt vid
bradskande lagstiftning som foéranleds av extraordinéra forhéllanden.

Dessutom skulle ett elektroniskt system leda till ett mer
kostnadseffektivt resursutnyttjande och minskad pappersanviandning,
vilket dr positivt ur miljosynpunkt.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att det finns starka skél for
att infora ett elektroniskt forfarande for kungorande. De erfarenheter som
gjorts bl.a. i de lander dar elektroniska system for kungérande har inforts



visar att det dr mojligt att med rimliga atgdrder och resurser uppna en
sdkerhetsniva som dar tillracklig for att sdkerstélla systemets funktion och
tillforlitlighet. Enligt regeringens uppfattning &r det inte lampligt att i lag
reglera sddana tekniska frdgor som i vilket format informationen ska
presenteras eller vilka sékerhetsétgiirder som ska byggas in i systemet.
Lagregleringen bor i stillet oppna for att systemet i framtiden kan
uppdateras med nya tekniska l0sningar som ytterligare forbattrar
sakerheten och anvandarvénligheten.

For det fall inférandet av ett elektroniskt system for kungdrande av
lagar och forordningar faller vl ut kan reformen komma att bli ett forsta
steg 1 en ordning dir ocksd samtliga myndighetsforeskrifter kungdrs
elektroniskt, sdsom nédgra remissinstanser efterlyser. En eventuell sddan
ytterligare reform bor dock foregds av en utvdrdering av den nu
foreslagna ordningen med elektroniska kungdranden av forfattningar.

53 Kungorande bor enbart ske i elektronisk form

Regeringens bedomning: Lagar och forordningar som kungors i SFS
bor enbart kungoras i elektronisk form.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens (se
betdnkandet s. 116 f.).

Remissinstanserna: Journalistforbundet och Svenska tidnings-
utgivareforeningen anser att forfattningarna i fortsattningen dven bor ges
ut i pappersform, bl.a. med hdnsyn till att alla inte har tillgang till
internet.

Bedomningen i utkastet till proposition Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Svenska tidningsutgivareféreningen framfor pa
nytt att forfattningarna i fortsattningen dven bor ges ut i pappersform, av
samma skél som foreningen tidigare angett.

Skilen for regeringens bedémning: 1 bl.a. Frankrike kungors
forfattningar bade i pappersform och elektroniskt. Bdda versionerna har
samma rattsliga status och autenticitet. Det dr dock inte oproblematiskt
att ha flera autentiska versioner av samma forfattning. Med flera
versioner i olika format foljer en risk for att versionerna avviker fran
varandra till form och innehdll. Dubbla system medfor dessutom onddiga
kostnader och flera av de effektivitetsvinster som ett elektroniskt system
kan innebira gar forlorade. Exempelvis skulle det inte kunna goras ndgon
tidsvinst i processen, eftersom man skulle vara tvungen att avvakta en
tryckprocedur pa samma sdtt som i dag. Det dr dessutom fa
privatpersoner som i dag direkt har tillging till den tryckta versionen. De
flesta maste antingen bestélla det aktuella hiftet eller bege sig till ett
bibliotek eller en myndighet. Aven om man inte har tillgang till dator
eller kan hantera en sadan kan det inte anses som en férsdmring om det
tryckta exemplaret tas bort, under fOrutsittning att biblioteks- eller
myndighetspersonalen hjélper till med att ta fram den aktuella
forfattningen elektroniskt. Mot denna bakgrund anser regeringen att den
elektroniska versionen ska vara den enda officiella, autentiska versionen,
dvs. den version som allminheten helt kan forlita sig pa. En elektronisk
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tryckta versionen har enligt nu géllande regler.

54 Folkbiblioteken tillhandahéaller SFS

Regeringens bedomning: Genom folkbiblioteken = kommer
allménheten att ha avgiftsfri tillgang till den webbplats dér SFS
publiceras i elektronisk form.

Utredningens forslag avviker frén regeringens beddmning pé sa sitt
att utredningen foresldr en lagéndring i den gamla bibliotekslagen
(1996:1596) i syfte att tillforsdkra allménheten avgiftsfri tillgang till den
webbplats diar SFS publiceras i elektronisk form (se betdnkandet s. 116
f).

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting och Svensk
forening for informationsspecialister ér kritiska till utredningens forslag
om nya skyldigheter for folkbiblioteken.

Bedomningen i utkastet till proposition Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte nigra invindningar mot forslaget.

Skillen for regeringens bedémning: Aven om ett elektroniskt
kungorande skulle leda till att de allra flesta far en 6kad mojlighet att ta
del av SFS finns det de som inte har tillgang till internet privat.
Biblioteken i det allménna biblioteksvdsendet har bl.a. som &ndamal att
verka for det demokratiska sambhéllets utveckling genom att bidra till
kunskapsférmedling och fri asiktsbildning. I syfte att anpassa de regler
som giller for det allminna biblioteksvdsendet till fordndringar i
omvérlden har det nyligen inforts en moderniserad bibliotekslag
(2013:801). Av den nya bibliotekslagen framgar bl.a. att allminheten
avgiftsfritt ska fa lana eller pa annat sétt fa tillgang till litteratur oavsett
publiceringsform, dvs. oavsett om den tillhandahalls i fysisk form eller
digitalt. Bibliotekslagens litteraturbegrepp omfattar bl.a. SFS. Folk-
biblioteken ska samtidigt verka for att 6ka kunskapen om hur
informationsteknik kan anvéndas for kunskapsinhdmtning, ldrande och
delaktighet i kulturlivet. Biblioteken ska ddrigenom bidra till s.k. digital
kompetens, dvs. formégan att utnyttja informationsteknik for att inhdmta
och viérdera information.

Med beaktande av de allmédnna regler som géller for folkbiblioteken
genom den nya bibliotekslagens bestimmelser beddomer regeringen att
allmdnheten kommer att ha avgiftsfri tillgdng till den webbplats dér SFS
publiceras i elektronisk form. Négon sérskild bestimmelse om sadan
tillgang 1 enlighet med utredningens forslag ar dérfor inte nodvéndig.



5.5 Ett pappersexemplar av forfattningen behovs

Regeringens bedomning: Ett pappersexemplar av forfattningen bor
framstdllas infor regeringssammantriadet, sa att det efter utfirdandet
kan undertecknas och bevaras pa samma sitt som sker i dag.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens (se
betdnkandet s. 120 f.).

Remissinstanserna har inga synpunkter i denna del.

Bedomningen i utkastet till proposition Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter i denna del.

Skillen for regeringens bedomning: Enligt 7 kap. 7 § RF ska
forfattningar, forslag till riksdagen och andra beslut som ska expedieras
skrivas under pa visst sitt for att bli géllande. Syftet med bestimmelsen
ar i forsta hand att trygga identitet mellan en utgdende expedition, dvs.
den beslutshandling som kommuniceras med en mottagare, och det
beslut som regeringen har fattat och som framgar av protokollet. Om
innehdllet i protokollet och expeditionen skulle skilja sig &t anses
expeditionen ha foretrdde. Expeditionen &r alltsd en sjilvstindig barare
av beslutet (prop. 1973:90 s. 296).

Forfattningar framstélls i tvd exemplar. Dels det exemplar som
kommuniceras genom kungorandet (den tryckta versionen som hdmtar
sitt innehall fran det trycklovade korrekturexemplaret), dels det som
bifogas protokollet fran regeringssammantradet (det undertecknade
exemplaret). Regeringen har 1 skrivelsen Ett nytt offentligt
rattsinformationssystem (skr. 1998/99:17 s. 16) uttalat att det ar den
tryckta versionen av SFS som dr den autentiska. Detta dverensstimmer
med principen om expeditioners foretriide. Aven rittssiikerhetsskil talar
starkt for att allménheten fullt ut ska kunna forlita sig pa innehéllet i den
kungjorda versionen. Regeringen behandlar frigan om olika versioners
rittsliga status ndrmare i avsnitt 5.7.

I dagslaget gér det till f6ljd av bestimmelsen i 7 kap. 7 § RF inte att
undvara ett underskrivet pappersexemplar av en forfattning men det
forhdllandet att en forfattning dokumenteras och bevaras dven i
pappersform bidrar till en 6kad sdkerhet. I stort sett alla de ldnder i
Europa som har overgétt till ett elektroniskt kungdrande har behallit en
sddan ordning. Skilen till att ett eller flera pappersexemplar anses
motiverade varierar dock mellan ldnderna, liksom nér de framstélls och
vilken rittslig betydelse de tillmédts. Regeringen anser att det dven
framéver bor finnas ett exemplar av en forfattningstext som har en
sdrskild status och som ytterst kan ligga till grund for en jamforelse med
den kungjorda versionen, t.ex. for att uppticka felaktigheter. Det
exemplaret ska bade till form och innehéll aterge den forfattning som
regeringen beslutat att utfarda.
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Regeringens bedomning: Forfattningen bor foras in i SFS i ett
elektroniskt dokumentformat som gor att den till innehall och form
stimmer overens med vad som har beslutats.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens (se
betdnkandet s. 122 f.).

Remissinstanserna: Enligt Stockholms universitet bor fragan om i
vilket format forfattningarna ska publiceras utredas vidare innan
lagidndringen genomfors. Universitetet anser ocksa att det dr oklart vem
som ska bestimma formatet for publiceringen. Post- och telestyrelsen
framhaller vikten av att dven anvidndare med en internetuppkoppling med
lag kapacitet kan ta del av de elektroniskt kungjorda forfattningarna.

Rapportens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Bedomningen i utkastet till proposition Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms universitet framhéller att universitetet
star fast vid sina tidigare framforda synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning: I det pagdende arbetet med
framtagande av ett elektroniskt system bor det dokumentformat for
kungorande av forfattningar véljas som erbjuder bast mojlighet att
varaktigt ”lasa” och kontrollera forfattningen i dess helhet. Det ar ocksa
viktigt att formatet dr Oppet och plattformsoberoende sé att ingen
anvindare utestdngs fran mojligheten att ta del av en forfattning pa grund
av en teknisk utrustning eller programvara som inte fullt ut kan
tillgodogora sig formatet. For ndrvarande finns det i huvudsak tva
dokumentformat som kan komma i friga, XML- eller PDF-format. XML
ar i forsta hand ett verktyg som anvinds i syfte att hantera och bearbeta
information. PDF anvinds frimst for att formedla och presentera
information pé ett av avsdndaren forutbestimt sitt.

Kungorandets funktion dr att fora ut viss information till allménheten
och innebédr en envdgskommunikation, inte ett informationsutbyte. Till
skillnad fran manga andra situationer nir information formedlas pa
internet dr syftet inte att informationen ska kunna bearbetas eller
anvéndas pa ndgot annat sétt dn att ge besked om innehéllet i gdllande
forfattningar. Det &r darfor viktigt att informationen, i form av autentiska
forfattningstexter, ar l4st och konstant till innehdll och form.
Beslutsfattaren har bestimt bade vilket innehéll en forfattning ska ha och
hur den ska se ut. Den elektroniskt kungjorda forfattningen ska i bada
dessa avseenden stimma Overens med den forfattning som beslutats och
som aterges i det undertecknade pappersexemplaret. For det &ndamélet ar
i dagslaget PDF-formatet det mest dndamaélsenliga. Det kan dock
framdver utvecklas andra format som motsvarar PDF-formatet men som
dnnu battre fyller de behov som finns vid elektroniskt kungérande. Det ar
darfor inte lampligt att i detta sammanhang i detalj fastsla formatet.

Regeringen instimmer i Stockholms universitets synpunkter att det bor
finnas en elektronisk version av forfattningarna i ett format som é&r béttre
dn PDF for ateranvidndning. Regeringen dr dock av uppfattningen att en
sddan version inte behdver vara den kungjorda versionen. Det far anses
tillrdckligt att den konsoliderade versionen av forfattningarna tillhanda-



hélls i ett annat format genom det offentliga rittsinformationssystemet.
Regeringen har tidigare i skrivelsen Den fortsatta utvecklingen av
rattsinformationssystemet (skr. 2003/04:168 s. 33) behandlat frigan om
gemensamma standarder for informationen i systemet och uttalat att
systemet bor vara last till gemensamma standarder for méarkning och
strukturering.

5.7 Olika versioners rittsliga status

Regeringens bedomning: Bestimmelser om den rittsliga statusen av
olika versioner av samma forfattning eller om omtryck i samband med
dndringar bor inte anges i lag.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer inte med regeringens (se
betidnkandet s. 125 f). Utredningen foreslar att det i lag ska foreskrivas
dels att en forfattning har den lydelse som framgar av det elektroniska
kungdrandet i SFS, dels att om en forfattning i sin helhet fors in i SFS i
samband med att en @ndring av forfattningen kungors elektroniskt, ska
forfattningen i sin helhet ha den lydelse som da fors in.

Remissinstanserna: Arbetsmiljéverket anser att en ordning dér
forfattningens autentiska version kungors i elektronisk form samtidigt
som en pappersversion med sirskild status framstills, kan medfora
oklarheter vid skillnader mellan texterna.

Rapportens bedomning dverensstimmer med regeringens. I rapporten
anges att om man i lag slar fast att en forfattning har den lydelse som
framgar av det elektroniska kungoérandet, kan det uppstd oklarhet om
mdjligheten att kunna &ndra en felaktig version av en kungjord
forfattning till den lydelse som riksdag eller regering har beslutat.

Bedomningen i utkastet till proposition &Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrat sig i denna del
ar Post- och telestyrelsen som menar att fragan bor utredas narmare for
att finna ett réttssdkert sitt att dndra felaktigheter i en autentisk version
av en forfattning.

Skillen for regeringens beddmning: Som regeringen anfort i
foregdende avsnitt bor den kungjorda elektroniska versionen utgéra den
enda officiella och autentiska versionen av en forfattning som publiceras
i SFS. I dag anses en originalexpedition vara en sjélvstindig bérare av
beslutet och ha foretrdide framfor protokollet vid en bristande
overensstimmelse (prop. 1973:90 s. 296). Om en kungjord version av
nagon anledning skulle komma att avvika fran innehallet i
underskriftsexemplaret (genom t.ex. manipulation eller annan fel-
aktighet) ar tanken att den kungjorda versionen ska &ndras si att den
overensstimmer med den beslutade forfattningen. Innan sa har skett ska
emellertid en enskild kunna &beropa den kungjorda versionen i
forhéllande till staten pa samma sétt som kan ske i dag. De rittsliga
konsekvenserna av det intrdffade far da Gverldmnas &t rittstillimpningen
att bedoma, efter omsténdigheterna i det sérskilda fallet. Denna ordning
kommer fortsétta att gélla dven efter inforandet av ett elektroniskt
kungodrande av forfattningar.
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Utredningen foresldr i sitt betdnkande att en sirskild bestimmelse ska
tas in 1 kungdrandelagen som uttryckligen pekar ut den elektroniskt
kungjorda versionen som den autentiska. I rapporten anges att en sddan
bestimmelse riskerar att leda till en oklarhet i friga om mdjligheten att
dndra en felaktig version av en kungjord forfattning till den lydelse som
riksdag eller regering har beslutat. I gillande rétt finns inte ndgon séddan
bestimmelse som utredningen foreslar avseende vilken lydelse av en
forfattning som ska anses vara gillande. Den rddande uppfattningen &dr —
dven utan en sadan bestimmelse — att det &r tryckt SFS som innehaller
den officiella och autentiska forfattningen. Lésaren kan i dag utga fran att
innehéllet i denna publikation dr korrekt och kan ocksa é&beropa en
felaktighet i texten som grund for réttsvillfarelse (jfr skr. 1998/99:17 s.
15). Inte heller férordningen (2007:231) om elektroniskt kungérande av
trafikforeskrifter innehaller ndgon bestimmelse som anger att
foreskrifterna har den lydelse som framgér av den elektroniskt kungjorda
versionen. Regeringen anser att gillande rétt fungerar vél och att en
bestimmelse som utpekar olika versioners rittsliga status inte bor
inforas.

Som Post- och telestyrelsen framhaller &r det viktigt att finna ett
rittssdkert sétt att dndra felaktigheter i en publicerad forfattning. En
dndring i en forfattning sker normalt i form av beslut om en ny
forfattning. Hur réttelser av uppenbara fel ska vara mojliga i en
publicerad forfattning kommer att vervigas under det arbete med att
forbereda for en overgéng till ett elektroniskt system som pébdrjats inom
Regeringskansliet.

5.8 SFS ska publiceras pé en sirskild webbplats

Regeringens forslag: SFS ska publiceras elektroniskt pa en sdrskild
webbplats. En forfattning ska anses kungjord nér den har publicerats i
SFS pa webbplatsen.

Regeringens bedéomning: Kungoranden bor kunna ske varje dag
under aret. Webbplatsen bor, utdver kungjorda forfattningar, innehalla
i stort sett samma information som det nuvarande arliga bokbandet av
SFS gor. Mgjligheten att kungoéra forordningar i andra forfattnings-
samlingar och publikationer dn SFS bor kvarsta.

Utredningens forslag och bedomning Ooverensstimmer i huvudsak
med regeringens (se betdnkandet s. 132 f.). Till skillnad mot regeringen
anser utredningen att mdjligheten att kungéra fOrordningar i andra
forfattningssamlingar och publikationer dn SFS bor tas bort. Utredningen
anser ocksd att en forfattning ska anses kungjord nir den har gjorts
tillgénglig i SFS p& webbplatsen.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen instimmer i vikten av att
SFS atskiljs fran annan information fran staten och att den ska ha en egen
webbplats. Post- och telestyrelsen anser att webbplatsen och dess adress
inte bor anknyta till regeringens officiella webbplats utan bli mera
sjdlvstindig. Transportstyrelsen framfor en liknande uppfattning.
Forsdkringskassan anser att det ska vara mgjligt med bla.
fritextsokningar pa webbplatsen. Kassan anser ocksa att systemet bor



omfatta ndgon form av abonnemangsservice. Darutdver anser kassan att
det behover ldggas fast hur de myndigheter som ska kungora foreskrifter
i SFS ska hantera dokumentdverforingen.

Rapportens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Forslaget och bedomningen i wutkastet till proposition
overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting anser att det
bor framga av den nya lagtexten att forfattningen, nér den publiceras pa
webbplatsen, alltid ska atfoljas av publiceringsdatum.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

SFS ska publiceras pd en egen webbplats

Enligt forordningen med instruktion for Regeringskansliet &r réttschefen
i Statsrddsberedningen utgivare av SFS. Regeringen anser att det
praktiska arbetet med kungorandet, dvs. inférandet av forfattningen i SFS
pa webbplatsen ska utforas av personal vid Regeringskansliet. Det kraver
inte ndgon lagéndring.

Det ar viktigt att SFS tydligt atskiljs frdn annan information frén staten.
Elektroniskt kungoérande av forfattningar &r inte detsamma som
rattsinformation, som syftar till att forddla forfattningstexten och skapa
ett mervirde. Den statliga rittsinformationen finns pa webbplatsen
lagrummet.se. Webbplatsen for SFS ska inte tjdna nagot annat syfte &n
att bara SFS och séledes endast ha till funktion att aterge kungjorda
forfattningar och formedla den information som i dag férmedlas genom
den tryckta publikationen. Webbplatsen for SFS méste forutom att vara
fristdende ocksa vara ldtt att hitta. Det ska vara naturligt for allminheten
att soka efter SFS pa platsen. Publiceringen bor saledes ske pé en sérskild
webbplats med en sidrskild server, inrdttad endast for &ndamadlet att
publicera SFS, utan annat syfte &n att innehalla kungjorda forfattningar
och formedla vissa andra uppgifter som enligt nuvarande ordning fors in
i den tryckta SFS. Det dr dessutom mycket viktigt att webbplatsen finns
kvar under 6verskadlig tid. Aven om man i framtiden skulle dverga till
ett annat sdtt att kungora forfattningar pa, méaste allménheten kunna hitta
dldre autentiska forfattningar p& den plats dér de en gang kungjordes.
Motsvarande géller givetvis for tidigare kungjorda forfattningar i den
tryckta SFS. For att uppnéd fordelarna av en publicering péd en sarskild
webbplats dr namnet pa webbplatsen — webbadressen — av stor betydelse.
Regeringen instdmmer i vissa remissinstansers synpunkter att det vore
Onskvért att webbadressen dr sjélvstindig i1 forhallande till den som
anvénds for regeringens officiella webbplats. Regeringen har darfor latit
registrera  domdnnamnen  svenskforfattningssamling.se  respektive
svenskforfattningssamling.se och svenskforfattningssamling.eu
respektive svenskforfattningssamling.eu.

En forfattning ska anses kungjord nér den har publicerats i SF'S

Enligt utredningens forslag ska en forfattning anses kungjord nér den har
gjorts tillgdnglig i SFS pa webbplatsen. I rapporten foreslas ett system
for kungorande som innebér att publiceringen pa webbplatsen kommer
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att ske dagen efter det att Regeringskansliet har slutfort
kungorandearbetet. 1 rapporten anfors vidare att en ordning dar
forfattningen ska anses kungjord nir den har gjorts tillgénglig i SFS pa
webbplatsen kan medfora en ndgot oklar tidpunkt for kungoérandet
eftersom tidpunkten for tillgdngliggdrande i publiceringssystemet inte
kommer att vara densamma som tidpunkten for tillgédngliggérande pa
webbplatsen. I enlighet med rapportens forslag anser regeringen darfor
att en forfattning ska anses kungjord nér den har publicerats i SFS, det
vill séga nér forfattningen &r publicerad pa den externa webbplatsen och
ar atkomlig for allménheten. Dérigenom bor inte ndgot tvivel kunna
uppsta om vid vilken tidpunkt kungérandet har skett.

Endast elektroniskt kungjorda forfattningar ska foras in pd webbplatsen

En forfattning bor som huvudregel kungdras en gang och enligt den
ordning som giéllde vid tillfillet for kungorandet. Ett forslag om
elektroniskt kungorande bor darfor inte omfatta redan kungjorda
forfattningar utan ta sikte pé de forfattningar som kungdrs efter det att en
ny ordning har trétt i kraft.

Webbplatsen kommer alltsd att omfatta elektroniskt kungjorda lagar
och forordningar. For ndrvarande ska enligt 6 § tredje stycket
kungorandelagen dven myndighetsforeskrifter kungoras i SFS om det
saknas ndgon annan forfattningssamling i vilken kungdrandet kan ske
eller om det av sdrskilda skél anses vara den ldmpligaste atgirden. I
praktiken har bestimmelsen tillimpats bl.a. vid publicering av vissa
foreskrifter av stort allmént intresse. Mojligheten att kungdra
myndighetsforeskrifter i SFS bor behallas. Arbetet for den myndighet
som ska kungodra sina foreskrifter i SFS bor kunna ske pad samma sitt
som i dag fram till slutskedet av processen. Av rapportens forslag
framgar att en skillnad for myndigheternas arbetsprocess bor bli att
myndigheten sjélv far hantera framtagande av en slutlig elektronisk fil
och att myndigheten inte har nadgon framtida kontakt med tryckeriet. Nér
myndigheten har gett tillstdnd till kungorandet ar tanken att den ska
overfora en PDF-fil till Regeringskansliet. Det ror sig om endast ett fatal
foreskrifter per ar. Ordningen bor dérfor inte ge upphov till nagra
egentliga praktiska problem.

SFS utkommer nu i tryckt form varje vecka om inte sdrskilda skél
foranleder annat. I ett elektroniskt kungodrandesystem kommer atgiarden
att fora in forfattningar i SFS ske relativt enkelt och utan nigon storre
tidsatgang. Kungorandet av forfattningar bor déarfor kunna ske varje dag
under dret. En sddan ordning Overensstimmer med vad som anges i
8 kap. 19 § andra stycket RF om att lagar ska kungoras sd snart som
mojligt. I linje med vad Sveriges Kommuner och Landsting framfor bor
det framga nér en forfattning publicerades pa webbplatsen motsvarande
den nuvarande uppgiften om ndr en forfattning kom ut fran trycket.
Regleringen om att det for varje forfattning ska anges nér den utkom frén
trycket finns i 20 § forfattningssamlingsforordningen. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen att det, i stéllet for i den nya lagtexten, bor
overvidgas om en andring av 20 § forfattningssamlingsférordningen bor
goras infor en overgang till ett elektroniskt system.



Ytterligare information pa webbplatsen

Vid konstruerandet av en sddan webbplats som nu &ar aktuell géller rent
allmint att webbplatsens sdkerhet i huvudsak star i ett omvént
forhallande till webbplatsens komplexitet. Ju mer komplex och dynamisk
en webbplats dr desto storre sdkerhetsrisker exponeras den for. For att
kunna utforma webbplatsens sdkerhet pa ett optimalt sdtt bor dérfor
webbplatsens dynamik och komplexitet komma i andra hand. Som anfors
i rapporten far vidareutnyttjandet av information och data fran
forfattningar i forsta hand tas om hand av rittsinformationssystemet.
Webbplatsen for elektroniskt kungorande bor renodlas till sédan
envigskommunikation om kungorande med maximala krav pé sdkerhet
som ocksé forutsétts i betdnkandet.

Liksom i den tryckta formen av SFS bdr webbplatsen innefatta ett
kronologiskt register. Regeringen instimmer i Forsdkringskassans
uppfattning att man bor gora fritextsokningar mojliga. Den design och
utformning av webbplatsen som foreslés i rapporten med en mojlighet till
fritextsokning bor enligt regeringen ocksé kunna ersitta det sakregister
som finns i dag. Vissa ytterligare upplysningar som i dag fors in i det
bokband med SFS som ges ut en gidng om aret bor ldmnas pa
webbplatsen. En saddan ordning 6verensstimmer ocksd med rapportens
forslag till utformning av webbplatsen.

Enligt 6 § forfattningssamlingsforordningen ska bokbandet innehélla
s.k. notiser, dvs. underréttelser om vilka forordningar som har kungjorts i
ndgon annan forfattningssamling dn SFS eller i ndgon annan publikation.
Att en forordning kan kungoras i en annan forfattningssamling eller i en
annan publikation om det av sdrskilda respektive synnerliga skél finns
anledning till det, framgar av 4 § andra stycket kungorandelagen.
Utredningen foreslar i sitt betdnkande att denna mojlighet att kungora
forordningar ndgon annanstans dn i SFS tas bort. I rapporten anges att
betinkandets skdl for borttagande av aktuell mojlighet inte é&r
overtygande. I rapporten foreslas déarfor att regleringen i 4 § andra
stycket kungorandelagen bor behallas.

Som exempel pa sérskilda skdl anges i 4 § andra stycket
kungdrandelagen det forhallandet att mojligheten att Overblicka
forfattningssamlingen underldttas av en sadan publicering. I motiven till
bestimmelsen (prop. 1975/76:112 s. 70 f. och 1979/80:120 s. 5) anges att
en del forordningar, som inte &r undantagna fran kungorelsekravet, kan
vara mycket speciella eller berdra en starkt begrinsad krets av
intressenter eller ett begransat lokalt omrade. Enligt motiven kan SFS bli
alltfor omfattande och besvirlig att dverblicka om forfattningssamlingen
skulle belastas av sddana forfattningar. Bestimmelsens syfte ar alltsa i
forsta hand att avlasta SFS. Om kungorandet sker pa elektronisk vég
genom att SFS publiceras elektroniskt spelar emellertid storleken av ett
dokument eller av forfattningssamlingen inte ldngre nagon roll. Av denna
orsak kan, som utredningen anfor, detta skél till undantagsbestimmelsen
inte lingre anses foreligga. Aven om forfattningar kommer att kungéras
elektroniskt kvarstar dock att vissa forfattningar, t.ex. sidana som endast
beror en starkt begrdnsad krets av intressenter, dven i fortséttningen kan
anses lampliga att kungdra i ndgon annan forfattningssamling eller
publikation. Ett exempel pé en sddan forfattning é&r forordningen (DVFS
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1996:19) om ledighet for domare, som regeringen kungor i
Domstolsverkets forfattningssamling. Regeringen anser dérfor att denna
undantagsmojlighet i 4 § andra stycket kungdrandelagen bor behéllas.
Webbplatsen kommer ddrmed ocksé att behdva innehélla uppgifter om
vilka forordningar som har kungjorts i ndgon annan forfattningssamling
an SFS eller i ndgon annan publikation.

Det bor vidare liksom i dag anges vilka centrala myndigheter under
regeringen som latit ge ut en forfattningssamling, vilka andra
myndigheter under regeringen som latit ta in forfattningar och allménna
rad i en sédan forfattningssamling och vilka centrala myndigheter under
regeringen som under dret har kungjort forfattningar pa annat sitt dn i
forfattningssamling eller publicerat allménna rad.

SFS innehaller i dag dven s.k. tillkdnnagivanden. Det ror sig om
kortare meddelanden med information om vissa beslut eller liknande som
det finns behov av att upplysa en storre krets om, t.ex. Riksbankens
referensrinta. Aven om behovet av sidana tillkinnagivanden har minskat
genom mojligheten att sprida information via olika webbsidor pa internet
bor SFS och siledes webbplatsen tills vidare omfatta dven sédana
meddelanden. Vid tillkdnnagivanden &r det inte friga om ndgon
normgivning utan enbart om information i en viss fraga.

Servicefunktioner pd webbplatsen

Som ovan angetts ska SFS vara enkel att ta del av och det ska vara tydligt
for anvindaren vad syftet med webbplatsen &4r. Nagon form av
information om SFS och webbplatsen och en vigledning for hur
anvindaren kan soka sig till en viss forfattning bor déarfor ldmnas. Det
bor dven anges vilka forfattningar som omfattas av webbplatsen, dvs.
sddana forfattningar som utférdats sedan den nya ordningen trétt i kraft.
Det bor dven framga var tidigare kungjorda autentiska forfattningar kan
aterfinnas. Som foreslds i rapporten bor webbplatsen ocksa innehalla
information om hur man vidareutnyttjar annan réttslig information fran
exempelvis Domstolsverket.

5.9 Bevarande av kungjorda forfattningar

Regeringens bedomning: Inom ramen for den foreslagna ordningen
bor bide pappersexemplar av en forfattning och den elektroniskt
kungjorda forfattningen bevaras enligt arkivlagen.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens (se
betidnkandet s. 137 f.).

Remissinstanserna: Kungl. biblioteket papekar att lagen (1993:1392)
om pliktexemplar av dokument inte &r tillimplig pa forfattningar som
enbart publiceras elektroniskt. Arbetsmiljéverket och  Svenska
tidningsutgivareforeningen framhaller vikten av att elektroniskt
kungjorda forfattningar kan bevaras langsiktigt.

Rapportens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Bedomningen i utkastet till proposition Overensstimmer med
regeringens.



Remissinstanserna: Riksarkivet poédngterar vikten av att for det
elektroniska formatet dven behalla sddan kringinformation som gor det
mdjligt att soka efter och, om s behdvs, aterskapa informationen i en
handling. Lénsstyrelsen i Blekinge ldn framhaller bl.a. behovet av att det
finns tekniska 16sningar tillgdngliga for e-arkiv innan ett elektroniskt
system infors.

Skiilen for regeringens bedomning

Bestimmelser om arkivering

Den priméra regeln om arkivering finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen,
forkortad TF, som handlar om allmidnna handlingars offentlighet.
Grundldaggande bestimmelser om hur allmdnna handlingar ska bevaras
och om gallring m.m. av sddana handlingar meddelas genom lag (2 kap.
18 § TF). Enligt 3 § arkivlagen bildas en myndighets arkiv av de
allméinna handlingarna fran myndighetens verksamhet. En handling &r en
framstéillning 1 skrift eller bild och en upptagning som kan lésas,
avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas endast med tekniska hjdlpmedel(2
kap. 3 § TF). Handlingsbegreppet omfattar alltsd i forsta hand dels
handlingar i traditionell bemirkelse, dels information som kommit till
eller lagrats elektroniskt. For att en handling ska vara allmin i
tryckfrihetsforordningens mening krdvs att den fOrvaras hos en
myndighet och antingen &r att anse som inkommen till myndigheten eller
upprittad dir. Aven om huvudregeln #r att allminna handlingar ska
bevaras far — inte minst av praktiska och ekonomiska skél — viss gallring
ske (10 § arkivlagen). Ytterligare bestimmelser om arkivering finns i
arkivforordningen (1991:446). Av forordningens 3 § framgér att
arkivering ska ske av allminna handlingar i ett drende s& snart drendet
har slutbehandlats. Flera av arkivforordningens bestimmelser géller inte
for riksdagens myndigheter, regeringen, Regeringskansliet eller
utrikesrepresentationen (10 § arkivforordningen).

For Regeringskansliets del finns ndrmare foreskrifter om arkivering
dels i forordningen med instruktion for Regeringskansliet, dels i
Regeringskansliets foreskrifter.

Den elektroniskt kungjorda forfattningen bor arkiveras

Det pappersexemplar av en forfattning som utgér en bilaga till
regeringsprotokollet &r att anse som en allmén handling och ska bevaras,
i likhet med vad som sker i dag. Fragan &r d& om dven den elektroniskt
kungjorda forfattningen utgér en allmin handling som utan vidare bor
bevaras enligt arkivlagens huvudregel.

En teknisk upptagning anses forvarad hos en myndighet, om
myndigheten kan 6verfora upptagningen till ldsbar eller annan uppfattbar
form, t.ex. da upptagningen é&r tillgénglig i den datorutrustning som finns
hos myndigheten. En handling ar uppréttad hos myndigheten om den
tillkommit hos myndigheten och finns i ett definitivt, fardigt skick. En
handling anses uppréttad hos en myndighet nir den har expedierats, nér
den annars har slutbehandlats eller nédr den har justerats eller pa annat sitt
fardigstéllts av myndigheten (2 kap. 7 § TF).
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Den elektroniskt kungjorda forfattningen utgdr en handling som, efter
att den kungjorts genom att foras in i SFS, far anses ha fardigstallts pa ett
sadant sdtt att den ar uppréttad i Regeringskansliet. Forslaget innebér att
Regeringskansliet kommer att forfoga 6ver den databas som innehéller
den elektroniska forfattningen och ha mojlighet att Overfora
informationsinnehéllet till l4sbart skick. Den elektroniska forfattningen
ska darmed anses forvarad i Regeringskansliet. Forfattningen &r att
jamstélla med ett beslut som har expedierats, i detta fall genom att
publiceras i SFS, och saledes slutresultatet av ett drende. Som pépekats
forfogar Regeringskansliet 6ver den aktuella databasen och den anvénds
tillsammans med webbplatsen for att regeringen ska kunna uppfylla sin
skyldighet att kungora forfattningar i SFS.

Regeringen instimmer saledes i vad utredningen anfér om att ocksé en
elektronisk forfattning &r att anse som en allmén handling. Med hénsyn
till den réattsliga betydelse som den elektroniskt kungjorda forfattningen
har talar starka dndamalsskal for att ett bevarande ska ske. Staindpunkten
overensstimmer dven med de stillningstaganden som redovisats i
samband med reformen av Post- och Inrikes Tidningar och inférandet av
en ordning med ett elektroniskt kungorande av trafikforeskrifter.
Handlingarna bor inte bli féremaél for gallring.

Regeringen anser att den elektroniska forfattningen ska arkiveras i
enlighet med kraven i arkivlagen och arkivforordningen. Det dr i det
sammanhanget viktigt att den elektroniska fil som innehaller
forfattningen &r lasbar dven i framtiden oavsett vilken teknik som da
anvands. Det &r darfor nodvédndigt att dven bevara viss
kringdokumentation, t.ex. information om det tekniska system som
forfattningen skapats i.

I dag skickar tryckeriet pliktexemplar av tryckt SFS till bibliotek i
enlighet med lagen om pliktexemplar av dokument och forordningen
(2008:1420) om pliktexemplar av dokument. Vid ett elektroniskt
kungdrande av forfattningar bor exemplaren i stillet ldmnas i enlighet
med lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material och
forordningen (2012:866) om pliktexemplar av elektroniskt material. Av 2
§ i sist ndimnda forordning framgér att Kungl. biblioteket for framtiden
ska bevara det som limnats enligt lagen om pliktexemplar av elektroniskt
material.

5.10 Sakerhet och tillgdnglighet

Regeringens bedomning: Regeringskansliet bor vara den myndighet
som ansvarar for sdkerheten i verksamhetssystemet och pa den
sarskilda webbplats dir den elektroniska publiceringen av SFS sker.
Driften av den sérskilda webbplatsen bor overldmnas till en extern,
privat aktor.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens (se
betinkandet s. 140 f.).

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen anser att den viktigaste
sakerhetsaspekten &r ett fullgott skydd mot manipulation av innehallet pa
den sidrskilda webbplatsen. Post- och telestyrelsen instimmer i



utredningens slutsats att man bdr anvdnda ett skydd som mojliggor
upptéickt av fordndringar.

Rapportens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Bedomningen i utkastet till proposition Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte nigra invdndningar mot beddmningen.
Post- och telestyrelsen framhéller vikten av att det elektroniska systemet
och dess driftmiljo utformas s& att en hdg grad av riktighet och
tillgénglighet sékerstills, vilket stdller hoga krav pa sékerheten for det
elektroniska system som viljs liksom pa filformatet och den tekniska
standarden.

Skilen for regeringens bedomning

Ett elektroniskt kungorande mdste vara sdkert och tillgdngligt

En mycket god sdkerhet och tillgénglighet &r en forutsittning for ett
elektroniskt kungorande. Med framférhallning och planering kan kortare
och i1 forvdg planerade avbrott for sedvanligt systemunderhéll forldggas
till sddana tidpunkter att de i mycket liten utstrickning paverkar
tillgingligheten av webbplatsen. Det maste dock tas i berdkning att
datasystemet, trots en god sédkerhet, d&ven kan komma att drabbas av
oplanerade avbrott vid négot tillfidlle. For denna situation bor atgirder ha
vidtagits sd att systemet sd snabbt som mdjligt kan aterstéllas och bli
tillgéngligt for allmédnheten i ursprungligt skick. For att sa ska kunna ske
maéste avbrottet snabbt upptickas och &tgdrdas. I Regeringskansliets
foreskrifter om sékerhetsskydd (RKF 2015:10) anges att sikerhetskopior
ska framstdllas i syfte att sdkerstélla att den ursprungliga informationen
vid behov kan &terskapas med en rimlig arbetsinsats. Sidkerhetskopiorna
ska forvaras separat och pa ett betryggande sétt. Enligt foreskrifterna far
en sdkerhetskopia av informationen i ett datasystem endast hanteras av
sarskilt utsedd personal och pa ett sddant sétt att obehorig atkomst
hindras. De sdkerhetskopior som framstills i enlighet med nuvarande
bestimmelser kan i hindelse av avbrott i systemet ligga till grund for ett
snabbt aterskapande.

Om det inte skulle gé att kungdra en forfattning pa grund av fel eller
brister i systemet gar det att utnyttja mojligheten enligt 4 § tredje stycket
kungorandelagen att kungdra en forfattning pad annat sitt dn i SFS.
Bestammelsen dr tankt att tillimpas nér det pa grund av sirskilda hinder
t.ex. krig eller arbetskonflikt, &r omojligt att f4 en forfattning utgiven i
SFS, men den bor dven kunna tillimpas vid andra forhallanden som
orsakar langre avbrott i systemet. Det dr bade 1ampligt och nddvandigt att
regeringen da kan besluta att kungdrandet ska ske pa annat sétt sa att nya
forfattningar kan komma till allménhetens kdnnedom. Bestimmelsen i
4 § tredje stycket kungdrandelagen fyller alltsd en funktion &ven i ett
elektroniskt kungdrandesystem. Déremot dr det inte mdjligt att 16sa
problemet med att forfattningar som har kungjorts i det elektroniska
systemet fore avbrottet inte kommer att vara tillgingliga under den
period systemet ligger nere. Med hédnsyn till fordelarna med ett
elektroniskt system anser regeringen dock att det ar en konsekvens som
far accepteras. Det bor i sammanhanget papekas att det dven i dag finns
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en risk att situationer uppstar som innebdr att forfattningar som har
kungjorts i tryckt version tillfélligt blir otillgéngliga for nagon, t.ex. vid
brand- eller vattenskada.

For réttssikerheten &r det viktigt med forutsebarhet och allménheten
bor darfor pa olika sitt i forvag informeras om vad som hénder och géller
vid ett eventuellt systemavbrott.

Ett annat hot mot det elektroniska kungorandesystemet ar att ndgon
dndrar innehdllet i de autentiska forfattningstexterna eller lurar en
anvédndare till en falsk version av den officiella webbplatsen. Enligt
regeringens mening maste systemet halla en sa hog grad av sékerhet att
det kan motstd sddana attacker. I rapporten foreslds ett system med
elektronisk signatur for att garantera dokumentets dkthet nér det laggs ut
for allmin atkomst pa webbplatsen. Trots att sikerheten uppréatthélls pa
en hog niva kan det dock inte uteslutas att det vid nagot tillfélle intréffar
incidenter. Resultatet kan i sddana fall bli att en anvéndare tror sig ta del
av en autentisk forfattning trots att sa inte r fallet.

Det kan framsta som oskiligt att den som tror sig ta del av en autentisk
forfattningstext pa den officiella webbplatsen for kungorande drabbas av
nagra negativa foljder pa grund av avvikelserna. P4 samma sitt som vid
andra avvikelser mellan innehéll i olika "officiella” forfattningstexter och
liksom 1 dagens pappersbaserade forfarande far de réttsliga
konsekvenserna av det intrdffade avgoéras efter en beddmning av
omstindigheterna i det sérskilda fallet.

Regeringen anser i likhet med utredningen och Post- och telestyrelsen
att det for kungdrandesystemets trovardighet dr viktigt att det finns sékra
funktioner for att s& snabbt som mojligt upptdcka varje form av
manipulation och for att ett snabbt atgdrdande sker. Datasystemet bor
omfatta en funktion som larmar vid varje form av obehorig atgiard och
som gor det mdjligt att uppticka och spéara dndringar i dokumenten. Ett
annat enkelt sétt att hoja sdkerheten &r att en uppdatering av
informationen pa webbplatsen enbart kan ske genom vissa datorer i ett
slutet system som bara anvénds for det Andamalet och dar tilltrdde kréver
sdrskild behorighet.

Efter att en obehorig atgard upptickts maste, pa samma sétt som vid ett
systemavbrott, &terstillandearbetet genomforas snabbt. Sékerhets-
kopiorna, och i sista hand det skriftliga underskriftsexemplaret, kan ligga
till grund for ett aterskapande av dokumenten till ursprungligt skick.

Rapportens slutsatser avseende sdkerhetsaspekter

I regeringens uppdrag som lag till grund for rapporten ingick att lamna
detaljerade forslag till innehall och struktur pad webbplatsen, vilka krav
som bor stillas pa bl.a. sikerhet och tillgénglighet samt att ta fram
forslag pé en sérskild databas utifran bl.a. kraven pa sikerhet. I rapporten
anfors i dessa delar bl.a. foljande.

Den mest fordelaktiga 16sningen for driften av webbplatsen &r att den
skots av en extern privat aktor. En privat aktdor kan enligt rapporten
erbjuda mer avancerade driftlosningar och en mer fordelaktig
kostnadsbild &n vad en statlig myndighet kan géra. En extern, privat drift
skulle dessutom bdst bemdta en mojlig framtida utveckling av ett
kungoérandesystem som omfattar &dven myndighetsforeskrifter. 1



rapporten understryks vidare att en extern, privat operatdr i jamforelse
med en myndighet ocksd kan erbjuda en storre mojlighet till sdker
driftlésning. Avgorande for rapportens slutsats i sdkerhetsfragan dr att en
extern aktor kan erbjuda en bittre tillgdnglighet pd sa sétt att
informationen i systemet dr dtkomlig och anvéndbar vid begéran av en
behorig enhet. Till skillnad mot Regeringskansliets it-drift, som é&r
uppbyggd for att néstan uteslutande tillgodose interna behov, kan
externa, privata aktorer erbjuda l6sningar avsedda for hundratusentals
anvindare eller fler. Aven om en verksamhet dverlats till en privat aktor
understryks i rapporten att den offentliga bestdllaren fortfarande &r
ansvarig infor medborgarna for att verksamheten fungerar pa ett korrekt
sétt.

I rapporten anfors vidare att sdkerhetsfrigan &r den viktigaste
utgangspunkten vid designen av webbsidan och framtagande av den
tekniska losningen. Den publika webbservern utformas s& att
sdkerhetshdl undviks. Webbplatsen skapas i syfte att minimera riskerna
for eventuella felavbrott.

Vidare framhalls i rapporten att ett elektroniskt system for kungérande
maste ha en mycket hog grad av driftsikerhet. Kungjorda forfattningar pa
den publika webbsidan bor helst vara dtkomliga for allménheten dygnet
runt, sju dagar i veckan. En sddan 16sning i en enda driftmiljo ar i och for
sig tekniskt mojlig att dstadkomma, men innebdr mycket stora kostnader.
I rapporten presenteras ett forslag till en sddan teknisk 16sning dér risken
for otillgénglighet bedoms uppga till 26 timmar per ar. Om i stéllet tva
separata driftmiljoer for webbplatsen upphandlas skulle risken for
otillgénglighet enligt rapporten minska till ungefar fem minuter per ar.

Om fel skulle intrdffa pad den interna databasen skulle det endast fa
effekt pa forfattningar som ska kungoras. Lika hoga driftkrav pad den
interna databasen som for den publika webbservern kan enligt rapporten
darfor inte anses foreligga.

Regeringen anser att de beddmningar och forslag som framfors i
rapporten i dessa delar i allt vésentligt bor kunna fungera som
utgangspunkter i det fortsatta arbetet avseende utformning och drift av
webbplatsen.

6 Ett forenklat kungorande av
lansstyrelsernas foreskrifter om
eldningsforbud

Regeringens forslag: Regeringen ska f& meddela foreskrifter om att
lansstyrelsens foreskrifter om forbud mot eldning utomhus och
liknande forebyggande atgidrder mot brand inte behdver kungoras i
lanets forfattningssamling.

Forslaget i wutkastet till proposition Overensstimmer med
regeringens.
Remissinstanserna har inte nagra invindningar mot forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen far Overlata at en
forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela foreskrifter om
forbud mot eldning utomhus och liknande forebyggande atgérder mot
brand (10 kap. 1 § andra och tredje styckena lagen [2003:778] om skydd
mot olyckor). Lénsstyrelserna och kommunerna har bemyndigats att
meddela sddana foreskrifter (2 kap. 7 § forordningen [2003:789] om
skydd mot olyckor). Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
forbud mot eldning utomhus doms till boter (10 kap. 3 § forsta stycket 1
samma lag).

Enligt 9 § kungorandelagen ska en lansstyrelses foreskrifter om forbud
mot eldning utomhus och liknande forebyggande atgdrder mot brand
kungdras genom att publiceras i ldnets forfattningssamling.
Forfattningssamlingen ges ut genom ldnsstyrelsens forsorg. Om
utomordentliga forhédllanden krdver det kan regeringen medge att en
sddan forfattning kungors pa nigot annat sétt.

I forfattningssamlingsforordningen finns bestdmmelser om lénens
forfattningssamlingar (15-18 §§ forfattningssamlingsférordningen
[1976:725]). Av bestimmelserna framgar att samlingarna ska ha samma
format som SFS och likartad typografisk utformning. Till skillnad fran
vad som giller for SFS finns dock i forordningen inte ndgon reglering
om att ldnens forfattningssamlingar ska utkomma med bestimda
tidsintervaller. Den praktiska hantering som utgivningen av
forfattningssamlingarna ar forenad med innebér att det kan ta viss tid fran
det att en forfattning beslutats till dess att den trader i kraft.

Genom 2 § andra stycket kungorandelagen har regeringen bemyndigats
att undanta vissa typer av foreskrifter fran kravet pa kungdrande i ldnens
forfattningssamlingar. Det géller bl.a. foreskrifter som avses i 3 kap. 11 §
ordningslagen (1993:1617). Dessa foreskrifter tar sikte pad forbud som
behodvs pa grund av sérskilda forhallanden for att skydda ménniskor mot
fara for liv eller hdlsa, mot att vistas inom skade- eller riskomraden,
rasomraden, gruvomraden, skjutfdlt eller skjutbanor eller liknande
omraden. Regeringen har med stod av bemyndigandet bestdmt att sidana
foreskrifter géller nér de har kungjorts eller vid den senare tidpunkt som
anges 1 beslutet. I bradskande fall far foreskrifterna kungdras genom att
publiceras i ortstidning eller ldsas upp i radio (4 § andra stycket
forordningen [1993:1632] med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
[1993:1617]).

Vid inférandet av undantaget for regleringen i ordningslagen anfordes
att det mot bakgrund av att de aktuella foreskrifterna far utfardas endast
vid sdrskilda hindelser i regel foreligger ett behov av att de trader i kraft
med mycket kort varsel (prop. 1992/93:210 s. 323). Det uttalades vidare
att kravet pa kungorelse i de aktuella situationerna bor kunna tillgodoses
genom att beslutet fors in i ortens tidningar eller ldses upp i radio och att
foreskriften bor kunna trdda i kraft omedelbart efter det att den har
kungjorts pa detta sétt.

Aven foreskrifter om forbud mot eldning utomhus och liknande
forebyggande atgdrder mot brand behdver kunna trdda i kraft med
mycket kort varsel. Som anforts ovan i avsnitt 5.2 kan, for det fall
inférandet av ett elektroniskt system for kungdrande av lagar och
forordningar faller vl ut, ocksé en ldnsstyrelses foreskrifter i framtiden



komma att kungdras elektroniskt. En eventuell sddan ytterligare reform
bdr dock inte ske innan en utvédrdering av den nu foreslagna ordningen
med elektroniska kungéranden av fOrfattningar har genomforts. I
avvaktan pd en sddan reform bor kungorandelagen dndras s& att
regeringen, i likhet med vad som géller for kungérande av foreskrifterna
som avses i ordningslagen, bemyndigas att meddela foreskrifter om att
foreskrifter om forbud mot eldning utomhus och liknande férebyggande
atgdrder mot brand som har meddelats av en linsstyrelse inte behdver
kungoras i lénets forfattningssamling. I linje med vad som nu géller for
kungdrande av de foreskrifter som avses i 3 kap. 11 § ordningslagen bor
kravet pa kungdrelse nér det géller foreskrifter om forbud mot eldning
utomhus och liknande forebyggande atgirder mot brand kunna
tillgodoses genom att beslutet fors in i ortens tidningar eller ldses upp i
radio, och foreskriften bor kunna trdda i kraft omedelbart efter det att den
kungjorts pa detta sétt.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslaget att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om att lansstyrelsens foreskrifter om forbud mot eldning
utomhus och liknande forebyggande dtgéirder mot brand inte behdver
kungoras i lanets forfattningssamling ska trdda i kraft den 1 juli 2016.
De nya bestdmmelserna om elektroniskt kungoérande ska tréda i kraft
den dag som regeringen bestimmer. For forfattningar som har
utfardats fore ikrafttrddandet ska dldre bestimmelser gélla.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens (se
betinkandet s. 147 f.)). Utredningen foreslar dock att de nya
bestimmelserna ska trida i kraft vid ett visst bestdmt datum.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen anser att de kungjorda
autentiska forfattningarna i sd hog utstrickning som mgjligt och sé snart
som mojligt ska finnas enbart pad den sérskilda webbplatsen. Man bor
darfor overvidga om samtliga beslut om dndringar i forfattningar ska
foranleda beslut om omtryck och séledes ett inforande i SFS pa
webbplatsen. Samma uppfattning framfors av  Ystads tingsrdtt,
Domstolsverket och Svensk forening for informationsspecialister.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Forslaget i utkast till proposition 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Ett ikrafttrdidande av nu foreslagna
bestimmelser om elektroniskt kungérande forutsitter att de foreslagna
projekten har genomforts och att en forvaltningsorganisation har hunnit
firdigstillas. Aven om planeringen bér inrikta sig pa att allt ska vara
klart till ett visst datum kan det inte med sékerhet sigas vilket datum det
kan bli friga om. Andringarna i lagen bér dirfor i stillet trida i kraft den
dag som regeringen bestimmer. Med en sadan ordning dkar mojligheten
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att faktiskt kunna tillimpa reglerna om elektroniskt kungdrande vid den
tidpunkt da alla praktiska forutséttningar for detta &r pa plats.

Nér det giller forslaget att regeringen ska bemyndigas att foreskriva att
lansstyrelsens foreskrifter om forbud mot eldning utomhus och liknande
forebyggande atgidrder mot brand inte behover kungoras i ladnets
forfattningssamling krdvs inte motsvarande forberedande éatgérder fore
ikrafttradandet. Den bestimmelsen bor dérfor trdda i kraft s snart som
mojligt.

Det vore naturligtvis en fordel om alla forfattningar som har kungjorts i
tryckt form i SFS kunde dverforas till elektronisk form och betraktas som
autentiska i samband med reformen. En séddan 6verforingsprocess skulle
dock medfora stora praktiska svarigheter. Ett krav pé att forfattningar
som tidigare har blivit kungjorda i skriftlig form ska kungoras igen i det
elektroniska systemet bor dérfor inte inforas. 1 stéillet bor dldre
bestimmelser gélla dven fortséttningsvis for sidana forfattningar som har
utfirdats fore de nya bestimmelsernas ikrafttrdadande. Det leder till att
man under en Overgangstid maste leva med parallella system for hur
géllande forfattningar har kungjorts. Om regeringen beslutar att en
forfattning ska foras in i SFS genom ett omtryck bor forfattningen dock i
sin helhet kungoras elektroniskt. Detta bor gélla trots att en tidigare
lydelse av forfattningen har kungjorts i den tryckta versionen av SFS
enligt hittillsvarande ordning. Som nagra remissinstanser har papekat bor
man strdva efter att i sd hog utstrickning som mojligt besluta om
omtryck av dldre grundforfattningar. Det &r dock knappast praktiskt
mojligt att vid varje framtida dndring besluta om omtryck. Vid mer
omfattande &ndringar i en forfattning kan det finnas skél att sérskilt
Overvdga om dndringarna bor ske genom att en ny forfattning far ersétta
den gamla, varefter den nya forfattningen kungdrs elektroniskt och
dérmed i sin helhet blir autentisk i elektronisk form.

8 Ekonomiska konsekvenser och andra
konsekvenser

Regeringens beddomning: Forslagen om elektroniskt kungorande dkar
mdjligheten for var och en att enkelt och kostnadsfritt 4 tillgang till
géllande lagar och forordningar via internet.

Forslagen om elektroniskt kungdérande medfor vissa initiala och
l6pande kostnader. Kostnaderna kan finansieras inom befintliga
budgetramar. Pa sikt forvéntas forslagen innebéra kostnadsbesparingar
for staten.

Forslaget att regeringen ska fi meddela foreskrifter om att
lansstyrelsens foreskrifter om forbud mot eldning utomhus och
liknande forebyggande atgérder mot brand inte behdver kungoras i
lanets forfattningssamling leder inte till ndgra 6kade kostnader.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens (se
betidnkandet s. 149 f.).



Remissinstanserna: Statskontoret bedomer att forslaget pa lang sikt
kommer att leda till kostnadsbesparingar for staten.

Rapportens bedomning Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. Reformen medfor dkade kostnader under tvéd inledande ar
och dérefter berdknas alla kostnader kunna finansieras genom &verforing
av anslag for dagens friexemplar av tryckt SFS. De okade initiala
kostnaderna kan finansieras inom ramen for Regeringskansliets anslag
genom omprioriteringar.

Bedomningen i utkastet till proposition Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter i denna del.

Skillen for regeringens bedomning: Forslaget om elektroniskt
kungdrande kommer att medfora flera positiva konsekvenser. Med ett
elektroniskt system for kungérande av forfattningar kommer fler
personer én i dag, i stort sett oberoende av var de bor eller befinner sig,
pa ett enkelt sdtt avgiftsfritt kunna ta del av en autentisk forfattning.
Forslaget innebér saledes en okad tillgdnglighet till SFS. Forslaget bor
dven leda till ett mer anviandarvénligt system. Genom att tillhandahalla
autentiska forfattningar i elektronisk form pé internet forbéttras den
offentliga servicen i forhallande till savil enskilda som foretagare.

Det forhallandet att forfattningar kungors och tillhandahélls i en
autentisk version pa internet kan visserligen innebéra en risk for olika
typer av angrepp riktade mot det elektroniska systemet. Risken for
brottsliga angrepp kan dock minimeras genom en effektiv kontroll och
ett kontinuerligt sdkerhetsarbete. I ett elektroniskt system finns dessutom
mojlighet att spara och uppticka olika former av intrang, vilket skapar
forutsédttningar for att i efterhand reda ut vad som hént och vidta de
atgirder som kan behovas.

Forslaget att regeringen bemyndigas att foreskriva att foreskrifter om
forbud mot eldning utomhus och liknande forebyggande atgérder mot
brand som har meddelats av en ldnsstyrelse inte behdver kungoras i
lanets forfattningssamling bedoms inte leda till ndgra dkade kostnader.
Genom forslaget mojliggdrs att foreskrifter om eldningsférbud kan triada
i kraft tidigare d4n i dag och dérigenom skapas fOrutsdttningar for att
forbattra samhallets skydd mot brand.

En 6vergéng till elektroniskt kungorande har inneburit stora kostnads-
besparingar for de allra flesta linder som bytt till en sddan ordning. I
vissa ldnder har reformen till och med foranletts av krav pé besparingar.
Forslagen forvintas pa sikt innebéra ett effektivare resursutnyttjande och
kostnadsbesparingar for staten. Genom att overgd till ett elektroniskt
system undgar staten kostnader for tryckning och distribution av
forfattningssamlingen. Dessutom mojliggor forslaget att produktions-
arbetet inom Regeringskansliet ordnas pé ett mer effektivt sétt och tar
mindre arbetstid i ansprék. Det forhallandet att ett elektroniskt system pa
sikt for med sig mer dndamalsenliga och rationella arbetsmetoder inom
Regeringskansliet kan i sin tur leda till kortare handlaggningstider i
forfattningsarbetet.

Forslaget bor bl.a. medféra en minskad pappersanviandning, vilket
leder till ldgre kostnader och mindre miljopaverkan. Besparingar kan
dven forvéntas hos bl.a. myndigheter och bibliotek som framdver inte
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langre behover ta emot SFS i tryckt form med det arbete det kan
innebéra.

Regeringens beddmning ar att regleringen i bibliotekslagen innebér att
den som inte har tillgang till en dator med internetuppkoppling kommer
att kunna vénda sig till en offentlig inrédttning, i forsta hand
folkbiblioteken, for att diar kunna anvinda den utrustning och fa den
hjdlp som behovs for att fa tillgdng till webbplatsen for SFS. For
folkbiblioteken torde detta inte innebéra nagra visentligt 6kade kostnader
eftersom befintlig teknisk utrustning kan tas i ansprdk och den
tillkommande arbetsbordan inte kan beddmas som sérskilt stor.

Regeringens forslag innebér inledningsvis vissa investeringskostnader
for staten. For att skapa det elektroniska systemet krdvs bl.a. teknisk
kompetens och utrustning. En sérskild it-16sning tas fram speciellt for
kungorandet av forfattningar och en sédrskild webbplats skapas. Vissa
utbildningskostnader kommer att tillkomma for personal inom
Regeringskansliet. Kostnaderna kan begrinsas genom att arbetet till stor
del sker inom Regeringskansliet och genom att befintliga resurser tas i
ansprak.

Utover kostnader for att bygga upp systemet uppkommer lopande
driftskostnader for underhéll och uppdatering av systemet.

Det dr svart att bedoma storleken av kostnadsposterna eftersom de &r
beroende av flera osdkra faktorer. Till exempel kan kostnaderna for
driften variera en del beroende pa hur det tekniska systemet slutligen
utformas.

De initiala och lopande kostnader som forslagen medfér beddms
sammantaget kunna finansieras inom befintliga budgetramar.

9 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra forfattningar

2 § 1 frdga om andra forfattningar 4n lagar giller att 4-9 §§ inte tillimpas pa en
forfattning

1.som p& grund av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte far
lamnas ut till envar eller

2.som endast reglerar en statlig myndighets inre forhallanden eller
forhallandet mellan statliga myndigheter inbordes, forutsatt att forfattningen inte
innehéller nagot som kan vara av vésentligt intresse for utomstaende eller for
berdrda arbetstagares eller uppdragstagares réttsstillning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att foljande foreskrifter inte behdver
kungoras pé det sétt som anges 1 9 §:

1. Foreskrifter som avses i 41 § viglagen (1971:948).

2. Lokala trafikforeskrifter.

3. Foreskrifter med sirskilda trafikregler som har meddelats av en statlig
vighallningsmyndighet.

4. Foreskrifter som avses i 3 kap. 11 § ordningslagen (1993:1617).

5. Foreskrifter om forbud mot eldning utomhus och liknande férebyggande
dtgdrder mot brand som har meddelats av en ldnsstyrelse.
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tillatna fardhastighet eller om barighetsklasser for vigar inte behdver kungéras pa
det sdtt som anges i 6 §.

Paragrafen reglerar fragor om undantag fran vissa av bestimmelserna i
kungdrandelagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Paragrafens andra stycke kompletteras med ett bemyndigande enligt
vilket regeringen far meddela foreskrifter om att foreskrifter om forbud
mot eldning utomhus och liknande forebyggande atgarder mot brand som
har meddelats av en linsstyrelse inte behdver kungoéras pa det sitt som
anges i 9 §. De foreskrifter som avses dr sddana som en lansstyrelse
meddelar med stdd av 2 kap. 7 § forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor.

4 § Lagar och forordningar ska kungoras i Svensk forfattningssamling.

Om mojligheten att overblicka forfattningsmaterialet underléttas eller det finns
andra skal, far regeringen bestdimma att en av regeringen beslutad forfattning i
stdllet ska kungoras i nagon annan angiven forfattningssamling. Om det finns
synnerliga skil, far regeringen bestimma att en sadan forfattning ska kungéras i
ndgon annan angiven publikation.

Om utomordentliga forhallanden krdver det fdar regeringen besluta att en
forfattning ska kungoras pa ndgot annat sétt &n som anges i forsta stycket. Den
tid som annars rdknas fran kungdrande i Svensk forfattningssamling ska da i
stillet raknas fran det kungorande som regeringen beslutat.

Paragrafen reglerar frdgor om i vilka publikationer forfattningar kungdrs.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafens forsta stycke andras sprakligt utan att ndgon saklig dndring
avses. Ddr anges huvudregeln att lagar och forordningar ska kungoras i
SFS. Den bestimmelse som hittills funnits om att SFS utges genom
regeringens forsorg tas bort som en foljd av att ndgon tryckt version inte
langre ska finnas. I 5 § forsta stycket finns bestimmelser om den nya
elektroniska publiceringen av SFS.

I Ovrigt gors vissa sprakliga dndringar i paragrafens andra och tredje
stycken.

5 § Regeringen ska se till att Svensk forfattningssamling publiceras elektroniskt
pd en sdrskild webbplats.

En forfattning ska anses kungjord ndr den har publicerats i Svensk
forfattingssamling pd webbplatsen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar fragor om elektronisk publicering av SFS
och nir en forfattning ska anses kungjord. Overvigandena finns i avsnitt
5.8.

I forsta stycket anges att SFS ska publiceras elektroniskt pé en séirskild
webbplats pad internet. Med uttrycket sdrskild webbplats avses att
webbplatsen &r fristdende frdn andra webbplatser och har en egen
webbadress. Regeringen ska &dven fortsdttningsvis ha ansvar for
publiceringen av SFS.

Tidpunkten for kungdrandet har stor betydelse for ndr en forfattning
kan goras gillande i forhédllande till allmédnheten. Enligt den hittills
gillande ordningen anses en forfattning i praktiken vara kungjord nér den
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enligt andra stycket, anses ske vid den tidpunkt d& forfattningen har
publicerats i SFS och darmed ar atkomlig pd webbplatsen for
allménheten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016 i fraga om 2 § och i dvrigt den dag
som regeringen bestimmer.

2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for forfattningar som har utfirdats
fore ikrafttridandet.

Av forsta punkten framgar att 2 § trader i kraft den 1 juli 2016 och att
tidpunkten nér lagen i Svrigt ska trdda i kraft dverlats till regeringen att
bestimma. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser géller for
forfattningar som utfdrdats fore ikrafttridandet. Detta innebédr att
forfattningar som utfdrdats fore ikrafttridandet av nu foreslagna
bestimmelser inte behdver kungoras igen efter ikrafttridandet.
Overviigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av betdnkandet Elektroniskt grﬁ’fgaﬂl’“/ 16:157
kungorande av forfattningar (SOU 2008:88)

Utredningen foreslér att kungdrandet av lagar och forordningar ska ske
elektroniskt genom att en forfattning fors in i Svensk forfattningssamling
(SFS) som publiceras pd en sérskild webbplats pé Internet. Enligt
forslaget ska en forfattning ha den lydelse som framgar av det
elektroniska kungorandet i SFS. Det innebar att det dr den elektroniska
versionen pa den sérskilda webbplatsen som &r den officiella version av
en forfattning och som allménheten darfor kan utgd frén som korrekt
(den autentiska versionen).

Utgangspunkten for forslaget ar att alla forfattningar som fors in i
SFS ska vara autentiska. I linje hdrmed foreslar utredningen att 4ven den
version av en forfattning som fors in i sin helhet i SFS i samband med en
andring av forfattningen, det som i dagens ordning kallas omtryck, ska
anses som autentisk. Det ska alltsd inte goras ndgon skillnad pa det fall
att en forfattning fors in i SFS vid ett vanligt kungdrande och det fall att
det sker vid ett s.k. omtryck. Ett omtryck ska kunna ske endast efter
beslut av regeringen.

Utredningen foreslar att de nya reglerna trider i kraft den 1 januari
2011 och att de ska omfatta forfattningar som kungérs dérefter.
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Betankandets lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:633)
om kungorande av lagar och andra forfattningar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:633) om kungérande av

lagar och andra forfattningar

dels att 1 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

18"

Forfattningar som har beslutats av
riksdagen eller regeringen eller av en
myndighet under regeringen eller
riksdagen skall kungoras enligt
denna lag, om inte annat foljer av
2 §. Detsamma giller de interna-
tionella Gverenskommelser och de
dndringar 1 sddana som enligt for-
fattning skall gélla som svensk rétt.

Med forfattning skall i denna lag
forstas lagar, férordningar och andra

rattsregler som 1 8  Kkap.
regeringsformen  betecknas  som
foreskrifter.

Réttsakter som innefattar fore-
skrifter beslutade av Europeiska

gemenskaperna och som enligt lagen
(1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen géller hér i landet kungors i
Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

* Senaste lydelse 1999:938.

Féreslagen lydelse

Forfattningar som har beslutats av
riksdagen eller regeringen eller av en
myndighet under regeringen eller
riksdagen ska tillkdnnages genom att
kungoras enligt denna lag, om inte
annat foljer av 2 §. Detsamma géller
de internationella 6verenskommelser
och de @ndringar i sddana som enligt
forfattning ska gélla som svensk rétt.

Med forfattning ska i denna lag
forstas lagar, forordningar och andra
sadana réttsregler som i 8 Kkap.

regeringsformen  betecknas  som
foreskrifter.

Réttsakter som innefattar fore-
skrifter beslutade av Europeiska

gemenskaperna och som enligt lagen
(1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen géller hér i landet kungors i
Europeiska officiella
tidning (EUT).

unionens
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Svensk  forfattningssamling  ska

genom regeringens forsorg publi-

ceras elektroniskt pd en sdrskild

webbplats.

En forfattning ska anses kungjord

ndr den har gjorts tillganglig i
Svensk  forfattningssamling  pd
webbplatsen.

En forfattning har den lydelse som
framgdr av  det  elektroniska
kungorandet i Svensk forfattnings-
samling. Om en forfattning i sin
helhet fors in i Svensk forfattning-
ssamling i samband med att en
dndring av forfattningen kungors
elektroniskt, ska forfattningen i sin
helhet anses ha den lydelse som da
fors in.

48°

Férfattmingar som utfirdas av  Lagar och  forordningar ska
regeringen skall kungdras i Svensk kungéras i Svensk forfattnings-
forfattningssamling. Denna utges samling.

genom regeringens forsorg.

Om  mdjligheten att overblicka
forfattningsmaterialet  underldttas
dirav eller andra sdrskilda skdl
foreligger, far regeringen bestimma
att en viss av regeringen beslutad
forfattning i stillet skall kungoras i
ndgon annan angiven forfattnings-
samling. Om synnerliga skdl fore-
ligger, fdar regeringen bestimma att
en sddan forfattning skall kungéra i
ndgon annan angiven publikation.

> Senaste lydelse 1980:153. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphévs.
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Gér utomordentliga forhallanden
det  pdkallat  kan  regeringen
bestimma att viss forfattning skall
kungoras pé annat sitt 4n som anges
i forsta stycket. Ddrvid skall tid som
annars rdknas frdn kungdrande i
Svensk forfattningssamling i stéllet
raknas fran det av
foreskrivna kungorandet.

regeringen

Om utomordentliga forhéllanden
krdver det, kan regeringen bestdmma
att viss forfattning ska kungodras pa
ndgot annat sitt dn som anges i forsta
stycket. Den tid som annars rdknas
frén kungdrande i Svensk
forfattningssamling ska da 1 stéllet
raknas fran det av
foreskrivna kungorandet.

regeringen

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011.

2. For forfattningar som har kungjorts i Svensk forfattningssamling fore
den 1 januari 2011 géller dldre bestimmelser, om inte forfattningen
dérefter i sin helhet fors in 1 Svensk forfattningssamling enligt 3 a §

tredje stycket.

3. Har en forfattning med stdd av édldre bestimmelser kungjorts i ndgon
annan forfattningssamling &n Svensk forfattningssamling eller i nadgon
annan publikation, ska en &ndring av forfattningen kungéras i samma
forfattningssamling eller publikation, om det dr mojligt.



2. Forslag till lag om dndring 1 bibliotekslagen

(1996:1596)

Prop. 2015/16:157

Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att det i bibliotekslagen (1996:1596)° ska inforas
en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

3ag§

Folkbiblioteken ska avgiftsfritt ge
allmdnheten  tillgang  till  den
webbplats ddr Svensk forfattnings-
samling publiceras i elektronisk

form.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.

¢ Lagen omtryckt 1998:1249.

43



Prop. 2015/16:157
Bilaga 3

44

Forteckning over remissinstanser
(SOU 2008:88)

Riksdagens ombudsmin, Riksdagsforvaltningen, Svea hovritt,
Kammarritten i Goteborg, Attunda tingsratt, Ystads tingsrétt, Lansrétten
1 Visternorrlands 14n, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar—
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Kriminalvarden,
Datainspektionen, Forsvarsmakten, Raddningsverket, Forsdkringskassan,
Socialstyrelsen, Skatteverket, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn,
Lansstyrelsen i Skane 1dn, Statskontoret, Stockholms universitet, Luled
tekniska universitet, Kungl. biblioteket, Statens jordbruksverk, Boverket,
Post- och telestyrelsen, Patent- och registreringsverket, Riksarkivet,
Arbetsmiljoverket, Transportstyrelseutredningen (N 2007:05), Sveriges
kommuner och landsting, Sveriges advokatsamfund, Thomson Forlag
AB, Nordstedts Juridik AB, Svenska Journalistforbundet, Tidnings-
utgivarna, Svensk forening for informationsspecialister.



Sammanfattning av rapporten Elektroniskt Prop. 2015/16:157
. . : .. Bilaga 4

kungorande av forfattningar — Fordjupande

overvaganden och konkreta forslag

I denna rapport ges fordjupade dverviaganden och konkreta forslag till
hur ett system for elektroniskt kungorande av forfattningar (SFS) skulle
kunna se ut, genomforas och finansieras.

Rapporten utgdr frén de forslag och bedomningar som tidigare har
gjorts 1 betdnkandet Elektroniskt kungérande av forfattningar (SOU
2008:88, ’betdnkandet” eller "utredningen”).

En av de viktigaste utgangspunkterna i betdnkandet var sdkerheten,
som anségs ha en avgdrande betydelse. Kraven pa sdkerhet har darfor i
hog grad styrt de forslag som ldmnas i denna rapport.

Rapportens forslag omfattar bara en mindre del av det totala arbetet
med framtagande av foreskrifter. Processen med foreskriftsarbete kan
vara lang och innefatta ménga arbetsmoment och aktorer. Forslagen
avser endast de sista delarna av kungorandeprocessen. For gemensam
beredning, delning och arbetet fore dessa processer foreslds inga
fordndringar. Ambitionen har varit att gora Overgangen till ett nytt
system sa enkel och smidig som mgjligt for verksamheten.

Det foreslas att avtalet med forlaget som trycker SFS ska upphora i
samband med Overgdngen till ett elektroniskt kungorande.
Regeringskansliet foreslds internt ta Over hela arbetsprocessen inom
ramen for redan befintligt tekniskt system — DHS (Microsoft Sharepoint).

Den foreslagna gangen dr att SFS-korrekturet tas fram som idag och att
korrekturet sedan bereds och delas pd samma sétt som sker idag. Den
kommunikationskedja som korrekturet direfter ska ta sig igenom fram
till kungdrande (assistent, handldggare, chefstjinsteman, SB Gransk)
foreslas dock ske inom ett utvecklat DHS-system i stéllet for genom de
pappersutskick och/eller USB-minnen som anvénds idag. Godkénnanden
och tillstand till kungdrande ldmnas elektroniskt i DHS-systemet, forst av
det ansvariga departementet och sist av SB Gransk.

Den tekniska 16sningen for kungorandet foreslés av sikerhetsskél besta
av tva delar; dels en last intern miljé och dels en publik webbserver dér
allménheten kan ta del av de kungjorda forfattningarna.

Nér SFS-korrekturet slutligen har godkénts for publicering av SB
Gransk fors det over till den lasta interna miljon (sékerhetsldsningen). I
den miljon forses dokumentet sedan med en signering och dér skapas
ocksd de webbsidor som ska ligga till grund for publiceringen pa
webbplatsen.

Ju mer komplex och dynamisk en webbplats gors, desto stdrre
sdkerhetsrisker exponeras den for. Det foreslds dérfor att den publika
webbplatsen konstrueras som en statisk webbplats med ett begrinsat
antal vyer. Tjénster som fritextsokningar och abonnemang av kungjord
SFS ska dock vara tillgéngliga for webbplatsens besokare.

Vad avser betéinkandets forfattningsforslag sé foreslds vissa mindre
justeringar. Bl.a. foreslds att den nuvarande ordningen med SB Gransk
som granskare och tillstdndsgivare bibehélls, liksom den nuvarande
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SFS alla dagar pa aret.

Det elektroniska kungérandet bor inforas den 1 april 2015, alternativt
den 1 oktober 2015. Det foreslas att genomforandet sker i projektform
och att tva projektorganisationer upprittas, en for verksamhetsbaserad
utveckling (dokumentproduktion) och en for teknisk utveckling
(webbplats/drift/sékerhetslosning). Det forordas ocksé att projektledarna
rekryteras internt i Regeringskansliet. Projektarbetet berdknas pagéd frén
slutet av 2013 till borjan av 2015.

De sammanlagda utvecklingskostnaderna for projekten berdknas uppgéa
till 3,5 mnkr. Skulle enbart externa projektledare behdva rekryteras for
genomforandet kan emellertid kostnaderna oka till dubbla det beloppet.
Den sammanlagda kostnaden for driften av webbserver och
applikationsserver berdknas uppga till 0,5 mnkr per ér.

Det kan forvéntas att SB Gransk far en viss 0kad arbetsbelastning
genom utdkat kontrollarbete och tekniskt kungérandearbete. En minst
lika stor arbetsbesparing kan emellertid forvéntas for Regeringskansliet
genom att forfattningsarbetet kan effektiviseras.

Genom ett elektroniskt kungoérande frigérs ocksd medel som idag
anviands for betalning for kostnadsfri tilldelning av  Svensk
forfattningssamling till kommuner, landsting och kommunbibliotek.
Medel som idag anvdnds for statliga prenumerationer av SFS frigors
likasa. Den totala besparingen for dessa delar kan berdknas Gverstiga
1,3 mnkr per ar.

Genomforandet av utvecklingsprojekten berdknas medfora kostnader
pa 1 mnkr som far finansieras genom omprioriteringar.



Rapportens lagforslag

Prop. 2015/16:157

Bilaga 5

1. Forslag till lag om éndring i lagen (1976:633) om kungoérande av

lagar och andra forfattningar

Betéiinkandets lydelse’

3ayg
Svensk forfattningssamling ska
genom regeringens forsorg

publiceras elektroniskt pa en sarskild
webbplats.

En forfattning ska anses kungjord
nidr den har gjorts tillginglig i
Svensk  forfattningssamling  pa
webbplatsen.

En forfattning har den lydelse som
framgdr av  det  elektroniska
kungorandet i Svensk forfattnings-
samling. Om en forfattning i sin
helhet fors in i Svensk forfattnings-
samling i samband med att en
dndring av forfattningen kungors
elektroniskt, ska forfattningen i sin
helhet anses ha den lydelse som dd
fors in.

7SOU 2008:88

Féreslagen lydelse

Svensk  forfattningssamling  ska
genom regeringens forsorg
publiceras elektroniskt pa en sarskild
webbplats.

En forfattning ska anses kungjord
niar den har publicerats 1 Svensk
forfattningssamling p& webbplatsen.
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43§
Lagar och  forordningar ska  Lagar och  forordningar ska
kungoras 1 Svensk forfattnings- kungéras 1 Svensk forfattnings-
samling. samling.
Om  mojligheten att overblicka
forfattningsmaterialet  underldttas

eller andra sdrskilda skdl finns, far
regeringen bestimma att en av
regeringen beslutad forfattning i
stillet ska kungoras i ndgon annan
forfattningssamling. Om synnerliga
skdl  foreligger, fdar regeringen
bestimma att en sddan forfattning
ska kungoras i ndgon annan angiven
publikation.

Om utomordentliga forhallanden kriver det, kan regeringen bestimma att
viss forfattning ska kungoras pa nagot annat séitt 4n som anges i forsta
stycket. Den tid som annars rdknas frdn kungorandet i Svensk
forfattningssamling ska da i stillet rdknas fran det av regeringen foreskrivna

kungorandet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1
januari 2011.

2. For forfattningar som har
kungjorts 1 Svensk forfattnings-
samling fore den 1 januari 2011
géller dldre bestimmelser, om inte
forfattningen dérefter i sin helhet fors
in 1 Svensk forfattningssamling
enligt 3 a § tredje stycket.

3. Har en forfattning med stod av
dldre bestimmelser kungjorts i ndgon
annan forfattningssamling dn Svensk
forfattningssamling eller i ndgon
annan publikation, ska en &ndring av
forfattningen kungdras i samma
forfattningssamling eller publikation,
om det ar mojligt.

1. Denna lag trider i kraft den dag
regeringen bestdmmer.

2. Har en forfattning med stdod av
dldre bestimmelser kungjorts i ndgon
annan forfattningssamling dn Svensk
forfattningssamling eller i ndgon
annan publikation, ska en &ndring av
forfattningen kungdras i samma
forfattningssamling eller publikation,
om det ar mojligt.



3 : : 141 Prop. 2015/16:157
Lagforslag 1 utkast till proposition Bilaga 6
Forslag till lag om findring i lagen (1976:633) om kungorande av
lagar och andra forfattningar

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:633) om kungorande av
lagar och andra forfattningar

dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28"

I frdga om andra forfattningar 4n lagar géller att 4-9 §§ inte tillimpas
pa en forfattning

1. som pa grund av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte
fér lamnas ut till envar eller

2.som endast reglerar en statlig myndighets inre forhallanden eller
forhallandet mellan statliga myndigheter inbordes, fOrutsatt att
forfattningen inte innehaller ndgot som kan vara av visentligt intresse for
utomstdende eller for berdrda arbetstagares eller uppdragstagares
rattsstdllning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att foljande foreskrifter inte
behover kungoras pa det sdtt som anges 19 §:

1. Foreskrifter som avses i 41 § viaglagen (1971:948).

2. Lokala trafikforeskrifter.

3. Foreskrifter med sérskilda trafikregler som har meddelats av en
statlig vighallningsmyndighet.

4. Foreskrifter som avses i 3 kap. 11 § ordningslagen (1993:1617).

5. Foreskrifter om forbud mot
eldning utomhus och liknande
forebyggande dtgdrder mot brand
som  har meddelats av en
ldnsstyrelse.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att foreskrifter om
hogsta tillatna fardhastighet eller om bérighetsklasser for végar inte
behdver kungoras pa det sétt som anges i 6 §.

¥ Senaste lydelse 2009:420.
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50

Férfattning som utfirdas av

regeringen  skall kungoras i
Svensk forfattningssamling.
Denna utges genom regeringens
forsorg.

Om mdgjligheten att Overblicka
forfattningsmaterialet underldttas
ddrav eller andra sirskilda skal
foreligger, far regeringen
bestdmma att en viss av regeringen
beslutad forfattning i stéllet skall
kungdras i ndgon annan angiven
forfattningssamling. Om
synnerliga skél foreligger, far
regeringen bestimma att en sddan
forfattning skall kungoras i ndgon
annan angiven publikation.

Gor utomordentliga  forhall-
anden det pdkallat kan regeringen
bestimma att viss forfattning skall
kungdras pa annat sétt dn som
anges i forsta stycket. Ddrvid skall
tid som annars rdknas fran
kungorande i Svensk
forfattningssamling i stéllet raknas
fran det av regeringen foreskrivna
kungdrandet.

48’

Lagar och forordningar ska
kungoras i Svensk forfattnings-
samling.

Om mojligheten att Sverblicka
forfattningsmaterialet underldttas
eller andra skdl finns, far
regeringen bestimma att en av
regeringen beslutad forfattning i
stillet ska kungdras i ndgon annan
angiven forfattningssamling. Om
det finns synnerliga skdl, far
regeringen bestimma att en sddan
forfattning ska kungoras i nagon
annan angiven publikation.

Om utomordentliga forhallanden
krdver det fdr regeringen besluta
att en forfattning ska kungdras pa
ndgot annat sitt d&n som anges i
forsta stycket. Den tid som annars
raknas fran kungorande i Svensk
forfattningssamling ska da i stéllet
raknas fran det av regeringen
foreskrivna kungorandet.

5§10
Regeringen ska se till att Svensk
forfattningssamling publiceras
elektroniskt  pa en  sdrskild
webbplats.
En  forfattning  ska  anses

kungjord ndr den har publicerats i
Svensk  forfattningssamling  pa
webbplatsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016 i frdga om 2 § och i ovrigt

den dag regeringen bestimmer.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forfattningar som har
utférdats fore ikrafttrddandet av denna lag.

? Senaste lydelse 1980:153.
1 Tidigare upphévd genom 1999:938.



Forteckning 6ver remissinstanser (utkast till grﬁ’féﬁgw 16:157
proposition)

Riksdagens ombudsmidn, Riksdagsforvaltningen, Svea hovritt,
Kammarrdtten 1 Goteborg, Attunda tingsratt, Ystads tingsrétt,
Forvaltningsritten 1 Héarndsand, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kriminal-
varden, Datainspektionen, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Riksbanken,
Finansinspektionen, Skatteverket, Léansstyrelsen i Stockholms ldn,
Lénsstyrelsen 1 Skéne ldn, Lénsstyrelsen 1 Vidstmanlands ldn,
Léansstyrelsen i1 Blekinge ldn, Léansstyrelsen i Vésterbottens lén,
Statskontoret, Skolverket, Stockholms universitet, Luled tekniska
universitet, Kungliga biblioteket, Statens jordbruksverk, Boverket,
Bolagsverket, Post- och telestyrelsen, Patent- och registreringsverket,
Riksarkivet, Arbetsmiljoverket, Transportstyrelsen, Sveriges kommuner
och landsting, Sveriges advokatsamfund, Stockholms handelskammare,
It- och telekomforetagen, Bisnode Sverige AB, Sveriges Television,
Sveriges Radio AB, Thomson Forlag AB, Wolters Kluwer Sverige AB,
Svenska Journalistforbundet, Tidningsutgivarna, Svensk fOrening for
informationsspecialister.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 april 2016

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Romson,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Persson, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Lovin, Regnér, Andersson, Ygeman, Bolund, Kaplan,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom,
Hadzialic

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition Elektroniskt kungérande av forfattningar



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om éndring i 2§

lagen (1976:633) om
kungdrande av lagar
och andra
forfattningar

Prop. 2015/16:157
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