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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag till genomférande av Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2014/61/EU om étgérder for att minska kostna-
derna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation.
Direktivet syftar till att sinka kostnaderna for utbyggnad av nit for savil
fast som tradlost bredband. Detta gors genom att befintlig fysisk infrastruk-
tur anvinds for utbyggnad, genom att bygg- och anldggningsprojekt sam-
ordnas och genom att byggnader utrustas med infrastruktur for att under-
latta installation av bredband.

I propositionen foreslés att en ny lag infors, lag om atgarder for utbygg-
nad av bredbandsnét. Vidare foreslas dndringar i viglagen, ledningsrétts-
lagen, lagen om elektronisk kommunikation och plan- och bygglagen.

Enligt den nya lagen ska den som tillhandahaller ett allmént kommunika-
tionsndt eller viss infrastruktur vara skyldig att under vissa forutsétt-
ningar lata den som bygger ut bredbandsndt fa tilltrdde till infrastruk-
turen. Vidare innebér lagen att ett offentligt organ som utfor ett bygg- eller
anlédggningsprojekt i vissa fall &r skyldigt att samordna projektet med ut-
byggnad av bredbandsnit. Detsamma géller den som annars utfor ett sa-
dant projekt om det helt eller delvis ar finansierat av offentliga medel.
Lagen innehaller dven bestimmelser om tvistlosning och tillsyn. Vidare
ska det finnas en informationstjénst genom vilken den som bygger ut bred-
bandsnét ska kunna fa& kdnnedom om befintlig fysisk infrastruktur och
om planerade och pagaende bygg- och anldggningsprojekt.

Bestaimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2016 utom &ndringen i
plan- och bygglagen, som foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2015/16:73

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om atgirder for utbyggnad av bredbandsnit,
2. lag om andring i vaglagen (1971:948),
3. lag om &ndring i ledningsrittslagen (1973:1144),
4. lag om andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
5. lag om &dndring i plan- och bygglagen (2010:900).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om atgirder for utbyggnad av
bredbandsnit

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att frimja utbyggnad av bredbandsnit. Lagen
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den
15 maj 2014 om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hog-
hastighetsnét for elektronisk kommunikation.

Bestammelser som genomfor direktivet finns dven 1 vaglagen (1971:948),
ledningsrittslagen (1973:1144), lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation och plan- och bygglagen (2010:900).

2§ Idenna lag avses med

bredbandsndit: elektroniskt kommunikationsnét som kan leverera tjdnster
for bredbandstillgdng med en hastighet av minst 30 Mbit/s,

bredbandsutbyggare: den som avser att anldgga eller bygga ut ett bred-
bandsnat,

fysisk infrastruktur: passiva nitdelar som ar avsedda att rymma andra
nétdelar utan att sjdlva bli aktiva, sdsom kanalisationer, master, tillsyns-
brunnar, manhal, kopplingsskéap, byggnader, ingangar till byggnader, an-
tenninstallationer, torn och stolpar, och

ndtinnehavare: den som tillhandahaller ett allmént kommunikationsnét
eller en infrastruktur avsedd for att tillhandahalla

1. en transporttjénst, eller

2. en tjénst for produktion, transport eller distribution av gas, el, upp-
varmning eller vatten.

3§ Denna lag giller inte fysisk infrastruktur som anvénds for att till-
handahalla dricksvatten.

Denna lag géller inte Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk och Fortifikationsverket.

4§ Bestimmelserna i denna lag ersiétter inte foreskrifter om prévning
enligt annan lag.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk kommunika-
tion, i den ursprungliga lydelsen.



58§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska prova tvister (¢vist-
I6sningsmyndighef) enligt denna lag och utdva tillsyn (¢illsynsmyndighef)
over efterlevnaden av lagen och foreskrifter meddelade med stod av lagen.

2 kap. Tilltrade till fysisk infrastruktur

1§ En nitinnehavare ska pé réttvisa och rimliga villkor medge tilltrade
till fysisk infrastruktur pa begéran av en bredbandsutbyggare. Det aligger
nitinnehavaren att sdka sddana tillstdind som krivs for att tilltridet ska
kunna realiseras och som bredbandsutbyggaren sjélv inte kan soka. Nét-
innehavaren fér avsla bredbandsutbyggarens begéran om det begérda till-
tradet inte ar rimligt med hénsyn till

1. den fysiska infrastrukturens tekniska ldmplighet for tilltrade,

2. brist pa utrymme i den fysiska infrastrukturen,

3. personlig sékerhet och folkhélsa,

4. risk for skada for allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges siker-
het i dvrigt,

5. driftsdkerhet for befintligt nét,

6. risk fOr att andra tjdnster som infrastrukturen anvénds for stors,

7. att néitinnehavaren erbjuder alternativt tilltrdde pa réttvisa och rim-
liga villkor, eller

8. andra liknande omsténdigheter.

Forsta stycket ska inte tillimpas om bredbandsutbyggaren, enligt beslut
som har fattats med stod av 4 kap. 4 och 8 §§ lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation, har rétt att begéra tilltrdde till eller anvdndning
av den fysiska infrastrukturen. Forsta stycket ska inte heller tillimpas om
nétinnehavaren enligt 4 kap. 14 § samma lag har forpliktats att tillhanda-
halla bredbandsutbyggaren samlokalisering eller andra mdjligheter till
gemensamt utnyttjande av den fysiska infrastrukturen.

2§ En begiran om tilltrdde ska vara skriftlig och innehalla en redo-
gorelse och en tidsplan for anldggandet eller utbyggnaden av bredbands-
nétet i de delar som &r relevanta for tilltridet.

3§ Natinnehavaren ska senast tvd manader frén mottagandet av en full-
stindig begédran om tilltrdde skriftligen meddela bredbandsutbyggaren
om begiran medges eller avslds. Meddelandet ska innehalla ndtinnehava-
rens villkor for tilltrdde eller de omstdndigheter som nétinnehavaren hén-
visar till for att avsla begéran.

4§ Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte ndr en dverens-
kommelse om tilltrdde ska, om nagon av dem begér det, tvistlosnings-
myndigheten prova tvisten.

Tvistlosningsmyndigheten ska sé snart som mdjligt avgora tvisten. Be-
slutet ska meddelas senast fyra méanader fran det att begéran kom in till
myndigheten, om inte langre tid &r nddvindig med héinsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omsténdigheter.
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3 kap. Samordning av bygg- och anliggningsprojekt

1§ En nitinnehavare som ér ett offentligt organ och som utfor ett bygg-
eller anldggningsprojekt ska pa rittvisa, icke-diskriminerande och &ppet
redovisade villkor medge samordning av projektet och en bredbandsut-
byggares projekt, om bredbandsutbyggaren begér det. Detsamma géller for
en nétinnehavare som utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt som finansi-
eras helt eller delvis med offentliga medel. Natinnehavaren far avsla bred-
bandsutbyggarens begdran om den begédrda samordningen inte &r rimlig.

Forsta stycket géller inte bygg- och anlaggningsprojekt

1. av mindre betydelse,

2. som avser fysisk infrastruktur som stoder samhéllsviktig verksamhet
om verksamhetens funktion kan paverkas negativt av en samordning, eller

3.om en samordning kan skada allmén sédkerhet, totalforsvaret eller
Sveriges sikerhet i dvrigt.

2§ En begdran om samordning ska vara skriftlig och innehalla en redo-
gorelse for bredbandsutbyggarens bygg- eller anlédggningsprojekt i de delar
som é&r relevanta for samordningen. En sddan begiran ska lamnas senast
en manad innan nitinnehavaren ansdker om nddviandiga tillstind hos
behoriga myndigheter.

3§ Nitinnehavaren ska senast en manad fran mottagandet av en full-
stindig begdran om samordning skriftligen meddela bredbandsutbygga-
ren om begéran medges eller avslads. Meddelandet ska innehalla nétinne-
havarens villkor fér samordning eller de omstdandigheter som nétinneha-
varen hinvisar till for att avsla begéran.

4§ Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte nir en Gverens-
kommelse om samordning ska, om nigon av dem begir det, tvistlosnings-
myndigheten prova tvisten.

Tvistlosningsmyndigheten ska sé snart som mdjligt avgora tvisten. Be-
slutet ska meddelas senast tvd manader fran det att begéran kom in till
myndigheten, om inte langre tid dr nddvandig med hénsyn till tvistens om-
fattning eller andra sérskilda omsténdigheter.

4 kap. Information

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara for en infor-
mationstjanst for utbyggnad av bredbandsndt genom vilken information
om nitinnehavares befintliga fysiska infrastruktur och planerade och pa-
géende bygg- och anldggningsprojekt kan goras tillgdnglig elektroniskt
for bredbandsutbyggare. Informationstjansten ska dven innehalla upplys-
ningar om andra liknande tjanster dér sddan information finns tillgdnglig.

Informationstjansten ska innehdlla information om tillstdnd som kan
behovas for utbyggnad av bredbandsnit och om hur man anséker om sa-
dana tillstand.

2§ En nitinnehavare ska pa begéran av en bredbandsutbyggare lamna
information om



1. den fysiska infrastrukturens lokalisering och strickning,

2. typ av infrastruktur och nuvarande anviandning, och

3. kontaktuppgifter som behovs for att bredbandsutbyggaren ska kunna
lamna en begiran om tilltrdde till nidtinnehavaren.

Informationen ska ldmnas pa proportionella, icke-diskriminerande och
Oppet redovisade villkor senast tvd manader fran det att begéran togs emot.

Om informationen finns tillgénglig genom informationstjansten for ut-
byggnad av bredbandsnét, kan skyldigheten enligt forsta stycket fullgoras
genom att bredbandsutbyggaren hanvisas dit.

3§ En nitinnehavare ska pd begédran medge att en bredbandsutbyggare
pa plats undersoker sddan fysisk infrastruktur som bredbandsutbyggaren
kan komma att begéra tilltrade till enligt 2 kap. 1 §. En saddan undersok-
ning ska medges pa proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet redo-
visade villkor. Natinnehavaren far avsla bredbandsutbyggarens begiran
om den begirda undersékningen inte &dr rimlig.

Om en begéran enligt forsta stycket medges, ska undersdkningen ske
senast en manad fran det att begéran togs emot.

4§ En nitinnehavare som omfattas av 3 kap. 1 § ska gora foljande in-
formation tillgdnglig genom informationstjénsten for utbyggnad av bred-
bandsnit eller ndgon annan elektronisk tjanst:

1. det planerade eller pdgaende bygg- eller anldggningsprojektets loka-
lisering och typ,

2. berorda delar av nétet,

3. berdknat datum for inledning av projektet och den tid projektet kan
beriknas paga, och

4. kontaktuppgifter till ndtinnehavaren.

Informationen ska goras tillgénglig i sddan tid att en bredbandsut-
byggare kan begéra samordning enligt 3 kap. 1 §.

Nitinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor fran det
att en fordndring har intraffat.

58§ En ndtinnehavare som har fatt eller har ansokt om tillstand till ett
bygg- eller anldggningsprojekt ska pa begéran ge en bredbandsutbyggare
tillgéng till sddan information som anges i 4 §. Detsamma géller en nit-
innehavare som avser att ansoka om séadant tillstind de kommande sex
manaderna. Om ett bygg- eller anldggningsprojekt inte krdver nagot till-
stand, ska ndtinnehavaren pa begdran ldmna information om de bygg-
och anldggningsprojekt som nétinnehavaren planerar att paborja inom det
nérmaste dret.

Nitinnehavaren ska pa proportionella, icke-diskriminerande och &ppet
redovisade villkor gora informationen tillgénglig genom informations-
tjdnsten for utbyggnad av bredbandsnit inom tvé veckor fran det att be-
gdran togs emot.

Nétinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor fran det
att en fordndring har intraffat.

Om nétinnehavaren har gjort informationen tillginglig genom en annan
elektronisk tjénst dn informationstjénsten for utbyggnad av bredbandsniit,
kan skyldigheten enligt forsta stycket fullgéras genom att bredbandsut-
byggaren hinvisas till den tjansten.
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6 § En begiran enligt detta kapitel ska vara skriftlig och ange, nér det
géller information, vilket geografiskt omrade eller, nir det géller under-
sokning, vilken fysisk infrastruktur begéran avser.

7§ Skyldigheterna i 4 och 5 §§ géller inte for bygg- och anlaggnings-
projekt av mindre betydelse.

8§ Naitinnehavaren far begrénsa tillgang till information eller under-
sokning enligt detta kapitel till fo6ljd av tystnadsplikt eller, om det dr nod-
vandigt, med hénvisning till

1. natets driftsikerhet,

2. allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sakerhet i dvrigt,

3. folkhélsan, eller

4. afférs- eller driftsforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stéllet for forsta stycket.

9§ Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte nér en dverens-
kommelse om utlimnande av information eller undersokning enligt detta
kapitel ska, om ndgon av dem begér det, tvistlosningsmyndigheten prova
tvisten.

Tvistlosningsmyndigheten ska s& snart som mojligt avgora tvisten. Be-
slutet ska meddelas senast tvd ménader fran det att begidran kom in till
myndigheten, om inte ldngre tid dr nddvindig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sirskilda omstandigheter.

5 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Tillhandahéllare av allminna kommunikationsnit som dr anmélda
enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska
betala en arlig avgift for tvistlosning och tillsyn enligt denna lag.

De avgifter som tas ut ska fordelas med skélig andel mellan dem som
ar skyldiga att betala avgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for tvistlosning och tillsyn enligt denna lag.

2§ Tvistlosningsmyndigheten far foreligga en part att tillhandahélla
myndigheten de uppgifter och handlingar som behdvs for att prova en
tvist enligt denna lag.

Ett sadant foreldggande far férenas med vite.

3§ Tvistlosningsmyndigheten ska hora Forsvarsmakten och Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap i drenden som ror totalforsvaret
och Sikerhetspolisen i drenden som rdr Sveriges sikerhet i ovrigt.

4§ Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som har skyldigheter enligt
denna lag att tillhandahalla myndigheten de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen.

Ett sddant foreldggande far forenas med vite.



5§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
att denna lag eller foreskrifter meddelade med stod av lagen ska efterlevas.
Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

6§ En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter med-
delade med stod av lagen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

78§ Mali forvaltningsritt och kammarrdtt som avser 6verprovning av be-
slut som ror samordning enligt 3 kap. 4 § och 4 kap. 9 § ska handlaggas
skyndsamt.

88§ En myndighets beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte
myndigheten bestimmer nagot annat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
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Forslag till lag om dndring 1 viglagen

Hirigenom foreskrivs' att 44 § viglagen (1971:948) ska ha foljande ly-

2.2

(1971:948)
delse.
Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

44 §*

Inom ett vigomrade far inte utan
véaghéllningsmyndighetens tillstdnd

Inom ett vigomrade far det inte
utan vighallningsmyndighetens till-
stand

1. dras elektriska ledningar, vattenledningar eller andra ledningar,

2. utforas arbeten pé en redan dragen ledning.

Vighéllningsmyndigheten far meddela de foreskrifter om arbetet och
om ritt till upplag eller annan anordning som behdvs med hinsyn till

vigens bestand, drift eller brukande.

Tillstdnd enligt forsta stycket behdvs inte nir tillstind har meddelats
enligt annan lag eller forfattning och anmélan om arbetet har gjorts hos

véghallningsmyndigheten.

Om det pad grund av intriffad
skada krdvs skyndsam reparation
av en ledning som har dragits inom
ett vigomrade far arbetet paborjas
utan tillstdnd eller anmaélan. Led-
ningens dgare skall 1 sa fall snarast
underritta vighallningsmyndighe-
ten om arbetet.

Om det pa grund av en intriffad
skada krdvs skyndsam reparation
av en ledning som har dragits inom
ett vigomrade, far arbetet pabdrjas
utan tillstand eller anmélan. Led-
ningens dgare ska i sa fall snarast
underritta vighallningsmyndighe-
ten om arbetet.

Om tillstdand enligt forsta stycket
begdrs for ledningar som ska ingd
i ett elektroniskt kommunikations-
ndt for allmdnt dndamadl, ska vig-
hallningsmyndigheten avgora dren-
det inom fyra mdnader frdn det att
ansokan kom in till myndigheten,
om inte ldingre tid dr nodvindig
med hdnsyn till drendets omfattning
eller andra sdrskilda omstindig-
heter. Overskrids denna tid, ska den
som har begdrt tillstandet underrdt-
tas om orsakerna till detta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunika-

tion, i den ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 1987:459.



2.3
(1973:1144)

Forslag till lag om dndring 1 ledningsrittslagen

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om ledningsrittslagen (1973:1144)
dels att 11 a § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 23 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11a§’

Lantmaéterimyndigheten far for-
ordna att ledningsrattshavaren har
ratt att l4ta ndgon annan dra fram
och anvinda ytterligare ledningar
inom det upplatna utrymmet. Ett
sddant forordnande fdr meddelas
endast om

1. den ytterligare ledningen dr
av det slag som anges i 2 § forsta
stycket 1, och

2. det med hdnsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sdadan rdtt.

Lantmaéterimyndigheten far ge
ledningsrittshavaren rétt att lata
nagon annan dra fram och anvénda
ytterligare ledningar inom det upp-
latna utrymmet. Om lantmditerimyn-
digheten har meddelat ett sddant
beslut, far ledningsrittshavaren
sjdlv dra fram och anvénda en eller
flera av ledningarna i stillet for
att ldta nagon annan géra det.

En sddan rdtt som avses i forsta
stycket far, i fraga om ledningsrdtt
for en anordning enligt 2 a §, avse
framdragning av en ledning av nd-
gon annan dven om ledningsrditts-
havaren inte har dragit fram en
egen ledning inom det uppldtna ut-
rymmet.

Ett beslut enligt forsta stycket far
meddelas endast om

1. den ledning som ndgon annan
dn ledningsrdttshavaren ska dra
fram och anvinda dr av det slag
som anges i 2 § forsta stycket 1,

2. det med hdnsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sadan rdtt, och

3. beslutet

6-11 §§.

dar forenligt med

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om itgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunika-

tion, i den ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2006:43.
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Vid prévningen av en frdga en-
ligt forsta stycket skall bestimmel-
serna i 6—11 §§ tillimpas.

Om lantmdterimyndigheten har
meddelat ett sadant férordnande
som avses i forsta stycket, far
ledningsrdttshavaren  sjilv  dra
fram och anvinda en sddan led-
ning som avses i forordnandet i
stillet for att ldta ndgon annan
gora det.

23a§

Ett ledningsbeslut, ett beslut om
tilltride eller ett beslut om instdl-
lande av forrdttning ska, i en for-
réttning som avser en ledning som
ingdr i ett elektroniskt kommuni-
kationsndt for allmdnt dndamal
eller en anordning enligt 2 a § for
framdragning av en sadan ledning,
meddelas inom fyra mdnader frdn
det att ansokan kom in till lantmd-
terimyndigheten, om inte ldngre
tid dr nédvindig med hdnsyn till
drendets omfattming eller andra
sdrskilda  omstdindigheter.  Om
denna tid dverskrids, ska sak-
dgarna underrdttas om orsaken till
detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



2.4

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:389)

om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om lagen (2003:389) om elektronisk kom-

munikation

dels att 7 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 13 b §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 Kkap.
13b§

Den som dger eller annars rdader
over fysisk infrastruktur for elek-
tronisk kommunikation i en bygg-
nad dr skyldig att uppfylla rimliga
krav pa tilltrdde till infrastruktu-
ren for anldggning av ett elektro-
niskt kommunikationsndt med hog
kapacitet. Tilltrddet ska medges pda
rdttvisa och icke-diskriminerande
villkor. Skyldigheten giller endast
om anldggning av ytterligare in-
frastruktur bedoms olonsam eller
fysiskt ogenomforbar.

Skyldigheten i forsta stycket gil-
ler inte om tilltrdide redan ges till
ett i byggnaden befintligt elektro-
niskt kommunikationsndt med hog
kapacitet pa objektiva, oppet redo-
visade, proportionella och icke-
diskriminerande villkor och slut-
anvdndarna inte kan anses gynnas
av ett tilltrade till byggnadens
fysiska infrastruktur for elektro-
nisk kommunikation.

7 kap.
10 §°

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elektro-
niska kommunikationsnét eller
kommunikationstjanster eller till-

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elektro-
niska kommunikationsnédt eller
kommunikationstjanster eller till-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunika-

tion, i den ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2014:211.
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horande tjinster, eller mellan en
sddan aktér och ett foretag som
drar nytta av en skyldighet i fraga
om samtrafik eller andra former av
tilltrade, far en part hénskjuta
tvisten for avgoérande av tillsyns-
myndigheten, om

horande tjinster, eller mellan en
sadan aktor och ett foretag som
drar nytta av en skyldighet i fraga
om samtrafik eller andra former av
tilltrdde, eller om en overenskom-
melse om tilltrdde enligt 4 kap.
13 b § inte har ndtts inom tvd md-
nader fran det att en begdran mot-
tagits, far en part hanskjuta tvisten
for avgorande av tillsynsmyndig-
heten, om

1. tvisten har samband med skyldigheter som foljer av denna lag eller
av foreskrifter, tillstdndsvillkor eller beslut om forpliktelser som medde-
lats med stod av lagen eller som foljer av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 531/2012 eller av réttsakter som avses i 1 § andra

stycket eller 3 a §, eller

2. tvisten 1 Ovrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av till-

tride.

Myndigheten ska sd snart som
mojligt besluta i de frdgor som
tvisten géller. Beslutet ska meddelas
senast fyra manader fran det att
begéran kom in till myndigheten,
om léngre tid inte &r nodvéindig
med hénsyn till tvistens omfattning
eller andra sérskilda omstindig-
heter.

Myndigheten ska sd snart som
mojligt besluta i de fragor som
tvisten géller. Beslutet ska meddelas
senast fyra ménader, eller om tvis-
ten giller tillimpningen av 4 kap.
13 b § senast tvd mdnader, fran det
att begédran kom in till myndig-
heten, om léngre tid inte &r nod-
viandig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda
omsténdigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs' att 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 kap.
48
Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar visentliga i
fraga om

1. barformaga, stadga och bestandighet,

2. sakerhet 1 hindelse av brand,

3. skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljon,

4. sékerhet vid anvéndning,

5. skydd mot buller,

6. energihushéllning och viarmeisolering,

7. lamplighet for det avsedda d&ndamalet,

8. tillgénglighet och anvéndbarhet 8. tillgénglighet och anvéndbarhet
for personer med nedsatt rorelse- for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga, och eller orienteringsférmaga,

9. hushéllning med vatten och av- 9. hushéllning med vatten och av-
fall. fall, och

10. bredbandsanslutning.
Vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket
framgar av foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 2 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for atgirder som kriver bygg-
lov om ansékan om bygglov har gjorts fore den 1 januari 2017 och for at-
gérder som kridver anmélan enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 8 § om saddan anmaélan har gjorts fore denna tidpunkt.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunika-
tion, i den ursprungliga lydelsen.
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3 Arendet och dess beredning

Den 15 maj 2014 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2014/61/EU
om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighets-
ndt for elektronisk kommunikation (utbyggnadsdirektivet). Direktivet
finns i bilaga 1. Den 23 maj 2014 holl Naringsdepartementet ett informa-
tionsmoéte dér direktivet presenterades och synpunkter efterfragades. En
deltagarlista och de synpunkter som ldmnades efter métet finns tillgédng-
liga 1 Néringsdepartementet (dnr N2013/02375/ITP).

Inom Néringsdepartementet har promemorian Billigare utbyggnad av
bredbandsnit tagits fram. I promemorian ldmnas forslag till genomforande
av utbyggnadsdirektivet. En sammanfattning av promemorian finns i bila-
ga 2. Promemorians forfattningsforslag finns i bilaga 3. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4.
Hogsta forvaltningsdomstolen har efter att ha beretts tillfalle yttrat sig i
fragan om Overklagande. Remissyttrandena, liksom en sammanstillning av
dessa, finns tillgdngliga i Naringsdepartementet (dnr N2015/02228/1TP).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att inhdmta Lagradets yttran-
de 6ver de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6. Regeringen har foljt Lagradets forslag utom néir det géller ut-
formningen av 1 kap. 3 § i forslaget till lag om atgirder for utbyggnad av
bredbandsnit, se avsnitt 6, 7.1, 8.1, 9.1, 10.1, 11, 14 och 15 och forfatt-
ningskommentaren. Harutdver har vissa redaktionella och sprakliga ju-
steringar gjorts av lagtexten till f6ljd av Lagradets synpunkter.

4 Bakgrund och utgdngspunkter

4.1 Inledning

Anvindningen av it och internet dkar stadigt inom alla delar av samhéllet
och dr sammantaget vér tids mest revolutionerande innovation. Med
hjélp av digitaliseringen kan traditionella arbetsmetoder fordndras, nya
tjinster och affirsmodeller utvecklas. Denna samhéllsfordndring har
dnnu bara inletts och utvecklingen kommer att fortsitta. Digitaliseringen
behovs for att mota utmaningar pa flera samhallsomraden pa savél inter-
nationell som nationell niva. Den digitala ekonomin skapar d&ven mojlig-
heter for 6kad handel 6ver nationsgrénser. Digitaliseringen &r en viktig
pusselbit for i princip alla sektorer i en modern och innovativ ekonomi
och av strategisk betydelse for den sociala och territoriella sammanhéll-
ningen. Darfor maste alla medborgare savél som den privata och offent-
liga sektorn ha mojlighet att delta i den digitala ekonomin.

Grunden for det digitala samhéllet 4r en robust bredbandsinfrastruktur
som kan leverera hoga overforingshastigheter. En utgédngspunkt for den
europeiska bredbandspolitiken &r att de investeringar som krévs for att fa
bredbandsnéten pé plats i forsta hand ska goras av kommersiella aktorer.



Lagstiftningen ska saledes syfta till att skapa goda marknadsforutsatt-
ningar och undanr6ja hinder for utvecklingen. Det handlar bl.a. om att se
till att det finns en relevant reglering som stimulerar investeringar i bred-
band och som sékerstéller en effektiv konkurrens.

Det 6vergripande malet ar att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. En
hog anvéindning av it och internet ar bra for tillvaxten, konkurrenskraften
och innovationsforméagan i landet. Det bidrar ocksa till utvecklingen av
ett héllbart samhille. Enligt det riksdagsbundna malet bor alla hushall
och foretag ha goda mdjligheter att anvénda sig av elektroniska kom-
munikationstjénster och service via bredband (prop. 2009/10:193, bet.
2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Sverige har en stark position nér det géller it-anvéindning och bredband
och har natt eller 4r pa god vég att nd malen for bredbandsutbyggnad som
regeringen satte upp i 2009 ars Bredbandsstrategi for Sverige och malen i
den digitala agendan for Europa, se dnr N2009/ 08317/ITP respektive av-
snitt 4.2. Mélen enligt strategin ar att 90 procent av alla hushall och fore-
tag i Sverige bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020
och att 40 procent av alla hushéll och foretag bor ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s &r 2015. Internationellt sett har Sverige fortsatt en
stdllning som ett av vérldens mest digitaliserade lander. Detta har under
det senaste decenniet bekriftats i en rad olika métningar och index.
Nimnas kan bl.a. Network Readiness Index (2015) som avser att méita
hur vil ett land ar anpassat for att utnyttja fordelarna med it-utvecklingen,
dér Sverige placerades pé tredje plats. I Internationella Teleunionens rap-
port Measuring the Information Society Report 2014, dér landernas ut-
veckling inom it-omradet jamfors, hamnade Sverige pa tredje plats efter
Danmark och Korea.

4.2 Den digitala agendan for Europa

Europeiska unionens medlemsstater har stillt sig bakom malen i Den
digitala agendan for Europa — Drivkraft for den europeiska digitala till-
vixten (KOM[2010] 245 slutlig). I agendan slés fast att alla i Europa bor
ha tillgéng till grundldggande bredband senast &r 2013 och att stridvan for
ar 2020 &r dels att alla i Europa ska ha tillgang till betydligt hogre internet-
hastigheter pa dver 30 Mbit/s, dels att 50 procent eller fler av de europe-
iska hushallen ska abonnera pé internetforbindelser pa 6ver 100 Mbit/s.
Med grundldggande bredband avser EU-kommissionen att det ska finnas
en samhéllsomfattande bredbandstickning som baseras pa en kombinat-
ion av fasta och tradlosa nét.

Den digitala agendan r ett av sju huvudinitiativ inom ramen for den
overgripande strategin for tillvdaxt 2010-2020, Europa 2020: En strategi
for smart och hallbar tillvaxt for alla (KOM[2010] 2020 slutlig). I agen-
dan beskrivs den nyckelroll som anvindningen av informations- och
kommunikationsteknik maste ha for att Europa ska kunna uppnd sina
ambitioner for 2020. Syftet med agendan &r att lagga upp en plan for hur
man kan maximera informations- och kommunikationsteknikens sociala
och ekonomiska potential, i synnerhet internet, som ett mycket viktigt
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medium for ekonomisk och samhillelig verksamhet: for affdrer, arbete,
forstroelse, kommunikation och yttrandefrihet.

4.3 Tillgdngen till hoghastighetsbredband

Post- och telestyrelsens (PTS) Bredbandskartliggning for 2014 visar att i
stort sett samtliga hushall och foretag (99,9 procent) i landet har tillgang
till grundldggande bredband. Dessutom har de senaste arens fiberutbygg-
nad medfort en 6kad tillgang till bredband med hog dverforingskapacitet.
I oktober 2014 hade 61 procent av alla hushéall och foretag i Sverige till-
gang till bredband om minst 100 Mbit/s. Det &r en 6kning med fyra pro-
centenheter fran samma tidpunkt aret fore. Tillgdngen till mobila bred-
bandstjanster okar, storst dr 6kningen i omraden utanfor titort och sma-
ort. I oktober 2014 hade 99 procent av alla hushéll och foretag i Sverige
tillgang till bredband via 4G. Motsvarande siffra for hushall och foretag
utanfor titort och sméort var 98 procent, vilket dr en 6kning med 2,5 pro-
centenheter fran oktober 2013. Bredbandskartldggningen visar ocksa att
79,6 procent av befolkningen i Sverige hade tillgang till bredband om
minst 30 Mbit/s i oktober 2014. Sammantaget bedoms forutsittningarna
vara mycket goda for att uppnd malen i savdl 2009 érs bredbandsstrategi
som den digitala agendan for Europa, se avsnitt 4.1 och 4.2.

Samtidigt kan det konstateras att tillgangen till hoghastighetsbredband
avtar i takt med att de geografiska avstanden okar. For att den positiva
utvecklingen ska fortsitta krivs saledes att alla parter pa bredbandsomra-
det tar ansvar: it-anvéndare, marknadens aktorer och den offentliga sek-
torn.

Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sikra och robusta
samt tillgodose anvidndarnas behov. De elektroniska kommunikationerna
ska i forsta hand tillhandahallas genom en vél fungerande marknad, men
staten har ett ansvar pa omrdden dir allménna intressen inte enbart till-
godoses av marknaden.

Tillgangen till hoghastighetsbredband 6kar och utvecklingen gar mot
att konsumenterna efterfragar allt hdgre Overforingshastigheter. Enligt
den ovan ndmnda kartliggningen har andelen hushall som har tillgéng till
bredband om minst 100 Mbit/s och som abonnerar pa en sadan bred-
bandstjanst okat fran 19 till 38 procent under perioden 2010-2013. Enligt
PTS:s rapport Svensk telemarknad 2014 okar antalet bredbandsabonne-
mang med hoga hastigheter. Den sista december 2014 fanns 1,2 miljoner
abonnemang med hastigheter pa 100 Mbit/s eller mer nedstroms. Antalet
abonnemang med 100 Mbit/s eller mer uppstroms okade kraftigt och
uppgick till 573 000 vid samma tidpunkt. Efterfragan pa tjanster som
kraver hogre bredbandshastigheter driver utvecklingen av sadana tjéns-
ter. Det finns dven ett omvént forhéllande som innebér att utbudet av
alltmer avancerade tjénster stadigt vixer vilket i sin tur driver efterfré-
gan. Det handlar inte bara om att tjédnsterna kréver hogre overforings-
kapacitet, utan dven om att den samtidiga anvidndningen av bredbandet
okar. Hushallens bredband ska récka till flera personer som samtidigt
utnyttjar olika tjanster. Dessutom stéller hushallen allt storre kvalitets-
krav vilket ocksd péverkar behovet av overforingskapacitet. Mot bak-



grund av detta och den utveckling som hittills skett talar de flesta pro-
gnoser for ett kraftigt 6kat behov av dverforingskapacitet de kommande
aren.

4.4 Utbyggnadsdirektivet

Som ett led i arbetet for att nd malen i den digitala agendan fér Europa
presenterade Europeiska kommissionen i mars 2013 ett forslag till for-
ordning om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hog-
hastighetsnét for elektronisk kommunikation. Efter forhandlingar av {or-
slaget antog Europaparlamentet och réddet i maj 2014 réttsakten i form av
ett direktiv: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU om é&t-
gérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for
elektronisk kommunikation (utbyggnadsdirektivet, i andra sammanhang
dven kallat gravdirektivet). Det overgripande syftet med direktivet ar att
sénka kostnader for utbyggnad av hoghastighetsbredband, vilket i sin tur
ocksa bidrar till digitaliseringen av den offentliga sektorn och dérigenom
mojliggdr en digital hdvstangseffekt inom alla ekonomiska sektorer. Direk-
tivet utgdr dven ett led i forverkligandet av EU:s inremarknadsakt I1, Till-
sammans for ny tillviaxt (KOM[2012] 573/3 slutlig). I akten betonas det
att atgérder som vidtas for att sdnka kostnader och oka effektiviteten vid
utbyggnaden av hoghastighetsbredband &r centrala for att skapa en digital
inre marknad. Vidare konstateras att det trots framsteg fortfarande inve-
steras for lite i utbyggnaden av hoghastighetsbredband och att utbyggna-
den kan skyndas pa genom att undvika onddigt hoga investeringskostna-
der.

I utbyggnadsdirektivet faststélls minimirdttigheter och minimiskyldig-
heter som ér tillampliga i hela EU for att fraimja utbyggnaden av hoghas-
tighetsndt for elektronisk kommunikation och samordning mellan olika
sektorer 1 linje med den digitala agendan for Europa. Direktivet innehaller
bestimmelser som ska dstadkomma ett effektivare utnyttjande av olika
typer av befintlig infrastruktur for bredband, effektivare tillstindspro-
cesser for att anldgga nit och dokad mojlighet till samforldggning av in-
frastruktur. Detta ska leda till billigare och snabbare utbyggnad av bred-
bandsnét. Bestimmelserna i direktivet ska inte paverka vad som giller
enligt de direktiv som redan finns pa telekomomradet. For svensk del
innebér det forenklat att vad som géller enligt lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation, forkortad LEK, inte ska péverkas, se avsnitt 7.2.
I huvudsak ar det genom den lagen som Sverige har genomfort direktiven
pa telekomomradet, se avsnitt 5.

Utbyggnadsdirektivet tacker fem huvudsakliga omraden:

1) Tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur — bestimmelser om rattig-
het och skyldighet att ge tilltrade till befintlig infrastruktur av olika typer
ska 6ka mojligheten till gemensamt utnyttjande av befintlig infrastruktur
och ddrmed minska kostnaderna for griavning i samband med utbyggnad
av hoghastighetsnét. Direktivets bestimmelser riktar sig dérfor inte bara
till tillhandahallare av allménna kommunikationsnét utan ocksa till inne-
havare av annan infrastruktur, som t.ex. infrastruktur som anvéands for el-
eller transporttjanster.
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2) Samordning av bygg- och anldggningsprojekt — 6kade mojligheter
till samordning av bygg- och anldggningsprojekt ska ge betydande bespa-
ringar och begrinsa oldgenheterna for det omrade som péverkas av ut-
byggnaden av hoghastighetsnit.

3) Oppenhet och insyn — bestimmelser om Sppenhet och insyn ska ge
nddvindig information infor ett eventuellt tilltrdde och samordning av
bygg- och anldggningsprojekt. En informationspunkt ska etableras dér
information kan tillgéngliggoras.

4) Utrustning i byggnader och tilltrdde till utrustning — bestimmelser
om hur sévél nyproducerade byggnader som byggnader som genomgér
renoveringar ska utrustas i syfte att minska kostnaderna for utrullning av
hoghastighetsbredband till sdidana hus och om tilltrdde till sddan utrust-
ning.

5) Tillstandsprocesser — information om nddvéndiga tillstand ska un-
derlétta for den som vill bygga ett hoghastighetsndt och en tidsgrins
inom vilken tillstdnd ska meddelas ska paskynda processen.

5 Gallande ratt

I propositionen diskuteras utbyggnadsdirektivet i forhallande till flera
olika svenska forfattningar. I detta kapitel redogors ndrmare for vissa be-
stimmelser i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, i lednings-
rattslagen (1973:1144) och i plan- och bygglagen (2010:900).

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, férkortad LEK, finns
bestimmelser om elektroniska kommunikationsnidt och kommunika-
tionstjdnster med tillhérande installationer och tjdnster och om annan
radioanvéndning. I huvudsak ér det genom LEK som EU:s regelverk for
elektronisk kommunikation har genomf6rts. Regelverkets centrala delar
bestar av fem direktiv:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars
2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjanster (ramdirektivet),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars
2002 om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska kommunika-
tionsnét och tillhérande faciliteter (tilltradesdirektivet),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars
2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och kommuni-
kationstjinster (auktorisationsdirektivet),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars
2002 om samhillsomfattande tjénster och anvindares réttigheter avse-
ende elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjénster (direk-
tivet om samhéllsomfattande tjanster), och

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sek-



torn for elektronisk kommunikation (direktivet om integritet och elektro-
nisk kommunikation).

I artikel 8 i ramdirektivet anges de syften som EU:s regelverk for elek-
troniska kommunikationer ska uppna. Dér framgéar bl.a. att de nationella
regleringsmyndigheterna ska frimja konkurrens vid tillhandahéllandet av
elektroniska kommunikationstjanster samt tillhdrande faciliteter och tjéns-
ter.

Allmdnt om lagen

Enligt 1 kap. 1 § LEK syftar lagen till att enskilda och myndigheter ska
fa tillgang till sidkra och effektiva elektroniska kommunikationer och
storsta mojliga utbyte nér det géller urvalet av elektroniska kommunika-
tionstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet ska fradmst uppnéas genom
att konkurrensen och den internationella harmoniseringen framjas. Post-
och telestyrelsen, forkortad PTS, dr den myndighet som tar emot anmal-
ningar, provar ansokningar, handlédgger drenden och utdvar tillsyn enligt
LEK och enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Tilltrdde till ndt och installationer enligt 4 kap. 8 § LEK

I de uppgifter som PTS har ingér att analysera ett antal relevanta produkt-
och tjanstemarknader pad omradet for elektronisk kommunikation och for
varje marknad ta stédllning till om det rader effektiv konkurrens (8 kap.
6 §). Om det kan konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pé en
faststdlld marknad, ska PTS identifiera foretag med betydande marknads-
inflytande (Significant Market Power, SMP-operator). PTS ska, for att
frimja konkurrensen, &ldgga en sddan operator sirskilda skyldigheter
(4 kap. 4 §).

En SMP-operatér far forpliktas att uppfylla rimliga krav pa tilltrdde till
och anviandning av nét och tillhdrande installationer i syfte att tillhanda-
halla elektroniska kommunikationstjénster (4 kap. 8 §). En sadan skyl-
dighet kan avse bl.a. att operatéren ska erbjuda samlokalisering eller
andra mdjligheter till gemensamt utnyttjande av tillhérande installation-
er. En operator som har &lagts en sadan forpliktelse far dven forpliktas att
iaktta kostnadstdckning eller tillimpa kostnadsorienterad eller annan
prisséttning for tilltradet (4 kap. 11 §).

Gemensamt utnyttjande av ledningar enligt 4 kap. 13 a § LEK

En operatér eller ndgon som dger ledningar i ett allmént kommunika-
tionsnét som operatdren rader dver, far efter ansdkan av annan forpliktas
att mot marknadsmassig ersdttning tillhandahalla gemensamt utnyttjande
av ledningar i en byggnad eller fram till forsta utlopps- eller forgrenings-
stillet. En sddan skyldighet far aldggas endast om en anldggning av ytter-
ligare infrastruktur bedéms oloénsam eller fysiskt ogenomforbar (4 kap.
13a§).

Med gemensamt utnyttjande avses dels uppdelning av flera enskilda
ledningar inuti en fastighet dir sddana kan anvindas for att né olika slut-
kunder, dels samutnyttjande av en enskild ledning genom frekvensdel-
ning (prop. 2010/11:115 s. 165 f.).
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Samlokalisering enligt 4 kap. 14 § LEK

En operator far, efter ans6kan av en annan operatdr, dven i annat fall dn
som redogjorts for ovan forpliktas att mot marknadsmaéssig ersittning
tillhandahalla s6kanden samlokalisering eller andra mdjligheter till ge-
mensamt utnyttjande av egendom eller annat, om det r av betydelse for
att skydda miljon eller for att uppna mal for fysisk planering eller om det
krévs for att skydda folkhélsa eller allmén sékerhet (4 kap. 14 §).

Ledningsrittslagen (1973:1144)

Ledningsrittslagen gor det mojligt att under vissa forutsittningar utnyttja
en fastighetsdgares mark trots att fastighetsigaren inte samtycker till det,
men med beaktande av dennes ritt till egendomsskydd enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen. Ledningsrittslagen &r redan anpassad till att mojliggora
tilltrade enligt beslut fattade med stod av LEK.

Ledningsrittslagen giller bl.a. for ledning som ingér i ett elektroniskt
kommunikationsnét for allmént 4ndamal (2 § forsta stycket 1). En anord-
ning som ingér i ett elektroniskt kommunikationsnét for allmént &ndamal
men som inte utgdr en ledning anses dnda vara en ledning vid tillamp-
ningen av lagen (2 § andra stycket). Lagen géller &ven for tunnlar, kul-
vertar, ror och liknande anordningar (s.k. kanalisation) om anordningen
senare ska anvindas for att dra fram t.ex. en ledning som ingér i ett elek-
troniskt kommunikationsnét for allmédnt dndamal (2 a §). Ledningsratt far
upplétas om vissa forutséttningar eller villkor &r uppfyllda. Exempelvis
far ledningsritt inte upplatas om dndamalet lampligen bor tillgodoses pa
annat sitt eller om oldgenheterna av upplatelsen fran allmén eller enskild
synpunkt overviger de fordelar som kan vinnas genom den (6-11 §§).
Lantmiterimyndigheten far férordna att ledningsrittshavaren har ritt att
lata nadgon annan dra fram och anvinda ytterligare ledningar inom det
upplatna utrymmet. Ett sddant férordnande far meddelas endast om den
ytterligare ledningen 4r en ledning av sadant slag som anges i 2 § forsta
stycket 1 och det med hénsyn till ledningens beskaffenhet finns ett behov
av en sddan rétt. Vid provningen av en saddan fraga ska bestimmelserna i
6-11 §§ tillimpas (s.k. andrahandsupplatelse, 11 a §).

Plan- och bygglagen (2010:900)

Grundldggande nationella bestimmelser om krav pa byggnader finns i
8 kap. plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, och 3 kap. plan-
och byggforordningen (2011:338), forkortad PBF. De ndrmare foreskrif-
terna finns i Boverkets byggregler, som verket har meddelat med stod av
bl.a. 10 kap. 3 och 8 §§ PBF. Med termen byggnad avses i plan- och bygg-
lagstiftningen en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
véggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats 1 vatten samt dr avsedd
att vara konstruerad sé att manniskor kan uppehélla sig i den (1 kap. 4 §
PBL). I 8kap. 4 § PBL finns nio olika krav pa byggnaders tekniska
egenskaper. Vad som krivs for att en byggnad ska anses uppfylla dessa
tekniska egenskapskrav framgir av PBF och Boverkets byggregler
(8 kap. 4 § andra stycket PBL). De tekniska egenskapskraven ska upp-
fyllas pa sa sétt att de uppfylls vid nybyggnad, ombyggnad och annan



dndring av en byggnad &n ombyggnad (8 kap. 5 § forsta stycket 1 PBL)
och de ska vid nybyggnad uppfyllas for hela byggnaden respektive vid
ombyggnad uppfyllas for hela byggnaden, eller om detta inte &r rimligt,
den betydande och avgrinsbara del av byggnaden som pétagligt fornyas
genom ombyggnaden. Vid annan dndring av en byggnad d4n ombyggnad
ska egenskapskraven uppfyllas i frdga om dndringen (8 kap. 5 § andra
stycket och 2 § forsta stycket PBL). Vid &ndring eller flyttning av en
byggnad far kraven anpassas och avsteg fran kraven goras med hénsyn
till &ndringens omfattning eller flyttningens syfte samt med hénsyn till
byggnadens forutsittningar och till nadgra lagbestimmelser om varsamhet
och forbud mot forvanskning (8 kap. 7 § PBL).

Byggregelverket dr inte fullstdndigt enhetligt for alla sorters byggna-
der. Sarregler finns séledes for t.ex. byggnader som innehéller bostéder,
en- och tvabostadshus, fritidshus, komplementbyggnader, komplement-
bostadshus, byggnader med arbetslokaler, byggnader med lokaler for
fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet och bygg-
nader med lokaler for handel, hantverk eller industri.

Nér det giller genomforandet av en byggatgird finns en rad bestim-
melser i PBL som har till syfte att sékerstilla att kraven uppfylls. En bygg-
atgdrd far sdledes normalt inte paborjas innan byggnadsndmnden har gett
ett startbesked (10 kap. 3 § PBL). Byggherren ska se till att varje bygg-
atgérd genomfors i enlighet med de krav som géller for atgiarden (10 kap.
5 § PBL). En plan for kontrollen av en byggatgird ska normalt uppréttas
med uppgifter om bl.a. vilka kontroller som ska goras och vilka arbets-
platsbesdk som byggnadsndmnden bor gora (10 kap. 6 § PBL). For kon-
trollen av att varje byggatgird genomfors i enlighet med de krav som
giéller for atgirden, ska det normalt finnas en kontrollansvarig som har
den kunskap, ldmplighet och erfarenhet som krévs for uppgiften och som
har en sjdlvstindig stéllning i forhallande till den som utfor atgérden
(10 kap. 9 § PBL). Innan byggandet inleds halls normalt ett tekniskt sam-
rad, vid vilket byggherren bl.a. ska ldmna de tekniska handlingar som krévs
for att byggnadsndmnden ska kunna ldmna ett startbesked (10 kap. 14 och
18 §§ PBL). Byggnadsndmnden fér i ett startbesked bestimma de villkor
som behovs bl.a. for att paborja dtgirderna och nidmnden far dven dér-
efter besluta om kompletterande villkor for byggatgirderna eller for
kontrollen om sadana villkor behévs for uppfyllandet av kraven (10 kap.
24 och 29 §§). I samband med avslutandet av atgérderna ska normalt
dven ett slutsamrad hallas (10 kap. 30 § PBL). Det finns &dven i 11 kap.
PBL samt 8 och 9 kap. PBF bestammelser om tillsyn, ingripanden och
paféljder.
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6 En ny lag som genomfor
utbyggnadsdirektivet infors

Regeringens forslag: En ny lag ska inforas for att genomfora utbygg-
nadsdirektivet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser lamnar forslaget utan in-
vandning. TeliaSonera AB delar uppfattningen att direktivet huvudsak-
ligen bor genomforas genom en sérskild lag. Telenor AB ser lagtekniska
fordelar med att bryta ut samtliga delar ur lagforslaget som omfattar elek-
troniska kommunikationsnét och placera dessa i lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation, forkortad LEK. Malmé stad stiller sig kritisk till
inférandet av en helt ny lag och anser att huvudlagstiftningen dven fram-
over bor vara LEK. Com Hem AB anser att tilltrade till fysisk infrastruk-
tur som tillhor leverantorer av elektroniska kommunikationstjdnster bor
hanteras i LEK och tilltrade till 6vrig fysisk infrastruktur i en ny lag. Colt
AB anser att direktivet bor genomforas i lagen om elektronisk kommuni-
kation i stéllet for i en ny lag.

Skilen for regeringens forslag: EU:s regelverk for elektronisk kom-
munikation har i huvudsak genomforts genom LEK, se avsnitt 5. I lagen
finns redan flera bestimmelser om tilltrdde till infrastruktur. LEK syftar
till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sékra och effektiva
elektroniska kommunikationer och stdrsta mojliga utbyte nir det géller
urvalet av elektroniska kommunikationstjénster och deras pris och kva-
litet. Syftet ska uppnés fraimst genom att konkurrensen och den interna-
tionella harmoniseringen pa omréadet framjas (1 kap. 1 §). Med effektiva
elektroniska kommunikationer avses konkurrensutsatta och flexibla kom-
munikationer som tillhandahalls pa icke-diskriminerande villkor (prop.
2002/03:110 s. 115). LEK ar didrmed till 6vervidgande del en konkurrens-
frimjande lag, d&ven om den ocksé innehaller vissa andra typer av be-
stimmelser. Syftet med utbyggnadsdirektivet kan 1 och for sig i vid me-
ning ségas dverensstimma med syftet med LEK. Direktivet syftar till att
underlétta och skapa incitament for utbyggnaden av hoghastighetsnét for
elektronisk kommunikation genom att frimja en gemensam anvéndning
av befintlig fysisk infrastruktur och genom att mojliggora en effektivare
utbyggnad av ny fysisk infrastruktur s att sidana nét kan byggas till en
lagre kostnad. Syftet ska inte uppnds frimst genom konkurrens och di-
rektivet dr inte avsett att i forsta hand gynna konkurrensen. Det r i stillet
utbyggnad av hdghastighetsnédt som &r det centrala, inte vilken eller hur
ménga aktorer som bygger ut nidten. Det kan i och for sig noteras att
utbyggnadsdirektivet innehéller en bestimmelse om sérskilda héansyn for
det fall den nationella regleringsmyndigheten for elektronisk kommu-
nikation, i Sverige dr detta PTS, har utsetts till tvistlosningsmyndighet
for fragor om tilltrade till befintlig infrastruktur som tillhor en tillhanda-
hallare av allmidnna kommunikationsnét. I dessa fall ska myndigheten,
om sd dr lampligt, ta hdnsyn till malen i artikel 8 i ramdirektivet. Inom
dessa méal ryms konkurrensintresset. Detta géller inte om en annan myn-
dighet utses att 10sa sddana tvister.



Bestimmelserna i utbyggnadsdirektivet och LEK avser inte samma krets
av aktorer. LEK giller elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjédnster med tillhdrande installationer och annan radioanvindning
(1 kap. 4 §). En operatdr &r enligt samma lag den som innehar eller pa
annat sitt rader over ett allmdnt kommunikationsnét eller tillhdrande
installation (1 kap. 7 §). Enligt artikel 2 i utbyggnadsdirektivet ar en nét-
operatdr, forutom ett foretag som tillhandahaller allmdnna kommunika-
tionsnét, dven ett foretag som tillhandahaller fysisk infrastruktur avsedd
for tillhandahéllandet av en tjénst for produktion, transport eller distri-
bution av gas, el, uppvarmning, vatten, draneringssystem eller transport-
tjdnster (inklusive jarnvégar, végar, hamnar och flygplatser). Utbyggnads-
direktivet beror séledes aktorer i manga olika branscher och, till skillnad
fran LEK, inte bara foretag inom omradet elektronisk kommunikation.
Regeringen anser att det inte dr lampligt att utvidga kretsen som ska
tillampa LEK till i stort sett alla tillhandahéllare av infrastruktur, se av-
snitt 7.3. Flera av dessa aktorer har inte ndgonting att géra med elektro-
niska kommunikationsnit eller kommunikationstjanster, bortsett fran att
utbyggnadsdirektivet mojliggor tilltrade till deras fysiska infrastruktur i
syfte att bygga ut sddana nit.

Aven om LEK och utbyggnadsdirektivet har flera berdringspunkter
och strévar efter att fraimja elektronisk kommunikation i stort anser rege-
ringen att skillnaderna motiverar att en ny lag infors for att genomfora ut-
byggnadsdirektivet.

Att reglera skyldigheter for tillhandahallare av allmidnna kommunika-
tionsndt i LEK och endast skyldigheter for 6vriga aktorer i den nya lagen,
vilket Com Hem AB och Telenor AB foreslagit, framstdr som mindre
lampligt. En sadan 16sning skulle bl.a. innebéra inforande av likalydande
bestdmmelser i tva olika lagar och riskerar att ge upphov till skillnader i
tillampningen. Till detta kommer de ovan ndmnda skillnaderna i syfte
mellan utbyggnadsdirektivet och de bakomliggande direktiven till LEK.
En samlad reglering gor det ockséd tydligare for berorda aktorer vilka
skyldigheter och rittigheter de har. Mot denna bakgrund anser regeringen
att en ny lag dven bor omfatta tillhandahallare av allmdnna kommunika-
tionsnét.

Inte alla artiklar i utbyggnadsdirektivet bor genomféras genom den nya
lagen, eftersom direktivet innehéller bestimmelser som har ett nira sam-
band med annan svensk lagstiftning. Vilka artiklar som i stéllet foranle-
der dndringar i befintlig lag framgar av f6ljande avsnitt.

I det foljande redogdrs for de artiklar som behdver dvervigas ndrmare
vid genomforandet av utbyggnadsdirektivet.

7 Syfte och definitioner m.m.

7.1 Syfte med den nya lagen

Regeringens forslag: Den nya lagen ska syfta till att frimja utbygg-
nad av bredbandsnit.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar forslaget utan in-
vandning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 1.1 i utbyggnadsdirek-
tivet har direktivet till syfte att underlatta och skapa incitament for ut-
byggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Detta ska
ske genom frimjande av en gemensam anvéndning av befintlig fysisk
infrastruktur och genom att mojliggora en effektivare utbyggnad av ny
fysisk infrastruktur sd att sddana nit kan byggas till en ligre kostnad.
Enligt regeringen bor syftet med bestimmelserna uttryckligen slas fast i
den nya lagen. Detta tydliggdr skillnaden i forhallande till syftet med LEK
och hur detta syfte ska uppnés. Lagens syfte har justerats sprakligt till
foljd av synpunkter fran Lagrddet.

7.2 Forhéllandet till lagen om elektronisk
kommunikation

Regeringens forslag: Den nya lagen ska inte tilldmpas i frdga om till-
trade till befintlig infrastruktur om bredbandsutbyggaren, enligt beslut
som har fattats med stod av 4 kap. 4 och 8 §§ lagen om elektronisk
kommunikation, har rétt att begéra tilltrdde till eller anvindning av
den fysiska infrastrukturen. Den nya lagen ska inte heller tillimpas i
fraga om tilltride om nitinnehavaren enligt 4 kap. 14 § samma lag har
forpliktats att tillhandahélla bredbandsutbyggaren samlokalisering
eller andra mojligheter till gemensamt utnyttjande av den fysiska in-
frastrukturen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar forslaget utan in-
vandning. Kammarrdtten i Stockholm anser att det &r bra att det tydligt
anges att den nya lagen &r subsidiér till lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK). Telenor AB, Com Hem AB och Colt AB anser att
forslaget dr formulerat pa ett sétt som kan leda till osdkerhet om vilket
regelverk som géller i vissa fall. Tele2 i Sverige AB, Telenor AB, Com
Hem AB, IP-Only AB och Colt AB anser att forslaget kan leda till att den
som ska ldmna tilltrdde enligt LEK aldggs mindre ingripande skyldighe-
ter an den som har skyldigheter i enlighet med den foreslagna nya lagen
och att detta kan ge orimliga effekter.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 1.4 1 utbyggnadsdirektivet
framgar att om nagon bestimmelse i direktivet strider mot en bestdm-
melse 1 ramdirektivet, tilltraddesdirektivet, auktorisationsdirektivet, direk-
tivet om samhéllsomfattande tjénster eller direktivet om konkurrens pé
marknaderna for elektroniska kommunikationsnédt och kommunikations-
tjanster (angdende dessa direktiv, se avsnitt 5), ska bestdimmelsen i de
senare direktiven ha foretriade. Detta ger att LEK, i den mén lagen genom-
for de ndmnda direktiven, bor ha foretrade framfor den nya lagen om be-
stimmelserna kommer i konflikt med varandra. Detsamma géller dven
beslut fattade med stdd av LEK. En sadan konflikt bor endast kunna
uppkomma i fraga om tilltrdde. Detta paverkar framfor allt bestimmel-



serna som genomfor artikel 3 i utbyggnadsdirektivet, se avsnitt 8. Av detta
foljer att om en bredbandsutbyggare kan begéra tilltrade till den fysiska
infrastrukturen med st6d av ett beslut enligt 4 kap. 4 och 8 §§ LEK ska
den nya lagen inte tillimpas i fraga om tilltrdde till den fysiska infra-
strukturen. Detsamma géller om nétinnehavaren enligt 4 kap. 14 § LEK
har alagts en forpliktelse att tillhandahalla bredbandsutbyggaren samlo-
kalisering nér det géller viss utpekad infrastruktur, t.ex. en mast. Rege-
ringen anser att detta bor framga uttryckligen av den nya lagen. Med an-
ledning av remissinstansernas kommentarer vill regeringen klargora att
endast det faktum att en tilltrddesskyldighet skulle kunna aldggas enligt
LEK inte for med sig att den nya lagen inte ska tillimpas. Det nya lagen
dr vidare tillamplig &ven om PTS vid en marknadsanalys har provat och
kommit fram till att en aktor inte ska alaggas en tilltrddesskyldighet en-
ligt 4 kap. 8 § LEK. Fragan om den nya lagens forhéllande till LEK bor
hanteras i anslutning till regleringen om tilltrade till befintlig infrastruk-
tur, se avsnitt 8.1. Nar det géller informationsskyldighet bor den nya la-
gen gilla oavsett om ytterligare informationskrav finns till f61jd av beslut
enligt LEK, se vidare avsnitt 10. Regeringen instimmer i synpunkten, som
flera remissinstanser framfort, att det kan uppkomma situationer da en
nitinnehavare alagts mindre betungande skyldigheter genom beslut med-
delat med stod av LEK, &n vad som foljer av den nya lagen. Att bestim-
melserna i LEK ska ha foretréde foljer dock, som ndmnts ovan, av direkti-
vet.

7.3 Definitioner

Regeringens forslag: Termerna bredbandsnit, bredbandsutbyggare,
fysisk infrastruktur och nitinnehavare ska definieras i den nya lagen.

Den nya lagen ska inte gélla fysisk infrastruktur som anvénds for att
tillhandahalla dricksvatten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas inte ett uttryckligt undantag for fysisk infrastruk-
tur som anvénds for att tillhandahalla dricksvatten.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig om definitio-
nerna understryker i huvudsak vikten av att dessa ar tydliga och precisa.
Lantmditeriet saknar ett resonemang om huruvida &dven en ekonomisk
forening som bygger kanalisation och nét for bredband kan anses falla in
under begreppet nédtinnehavare. AB Stokab anfor att begreppet nitinneha-
vare maste anses omfatta savil koncern som foretag enligt konkurrens-
ratten och den ekonomiska enhetens princip. Colt AB anser att det bor
framga 1 definitionen av fysisk infrastruktur att svart fiber inte omfattas.
Kammarrdtten i Stockholm forordar att direktivets begrepp hoghastig-
hetsnit for elektronisk kommunikation anvénds i stéllet for att infora det
nya begreppet bredbandsnét. Post- och telestyrelsen, Jordbruksverket,
Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges kommuner och landsting anser
att definitionen av bredbandsutbyggare bor justeras sa att byalag, mot-
svarande mindre lokala bredbandsutbyggare och helt nya aktérer om-
fattas.
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Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 2 géller definitionerna i
ramdirektivet dven i utbyggnadsdirektivet. Dessa definitioner ér till dver-
viagande del inforlivade i lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion, forkortad LEK, och i den man termerna anvénds i den nya lagen har
de ddrmed samma betydelse som i LEK. Med ett allmdnt kommunika-
tionsnét avses séledes ett elektroniskt kommunikationsndt som helt eller
huvudsakligen anvinds for att tillhandahélla allmént tillgéngliga elektro-
niska kommunikationstjdnster och som stddjer informationséverforing
mellan nétanslutningspunkter. En elektronisk kommunikationstjénst ar i
sin tur en tjénst som vanligen tillhandahélls mot ersittning och som helt
eller huvudsakligen utgdrs av dverforing av signaler i elektroniska kom-
munikationsnét. Regeringen bedomer att dessa definitioner inte behdver
tas in i den nya lagen utan avsikten ar att de ska ha samma betydelse som i
LEK, varifrén ledning kan hiamtas (jfr 1 kap. 7 § LEK).

I artikel 2 finns dven definitioner som inte har ndgon motsvarighet i
LEK. Enligt regeringen behdver endast ett par definitioner tas in i den
nya lagen. Dessa behandlas nedan.

Med bredbandsndt avses ett elektroniskt kommunikationsndt (se
1 kap. 7 § LEK) som kan leverera tjdnster for bredbandstillgang med en
hastighet av minst 30 Mbit/s. I direktivet anvénds i stéllet uttrycket hog-
hastighetsnét for elektronisk kommunikation, men bredbandsnét far an-
ses vara ett ord som é&r ldttare att forstd och som pé ett enkelt sétt be-
skriver vad som avses. Sprakligt dr det ocksa lattare att anvénda.

Uttrycket bredbandsutbyggare finns inte i utbyggnadsdirektivet. I di-
rektivet anges i stéllet i varje artikel vem som har rétt att framstélla en
begéran om t.ex. tilltrdde. Att anvinda ett sddant uttryck underléttar dock
den lagtekniska utformningen av den nya lagen samtidigt som det &r
enkelt att ta till sig for den som ska tillimpa lagen. Det knyter dven an till
utbyggnadsdirektivets och lagens syfte — att frimja utbyggnad av bred-
bandsnét. Regeringen instimmer i synpunkten att det tydligt bor framga
att &ven den som dnnu inte tillhandahaller ett allmént kommunikationsnét
ska kunna gora bruk av réttigheterna i den nya lagen. Dessutom bor t.ex.
byalag kunna utnyttja lagen for att anligga sina nét, som ofta inte &r
allménna kommunikationsnit. Med bredbandsutbyggare bor darfor avses
den som har for avsikt att anldgga eller bygga ut ett bredbandsnét. Detta
overensstimmer med syftet med direktivet, som ar att underlédtta och
skapa incitament for utbyggnaden av sadana nit, se dven avsnitt 7.1.

Uttrycket fysisk infrastruktur, som det definieras i direktivet, avser pas-
siva nétdelar som &r avsedda att rymma andra nétdelar utan att sjdlva bli
aktiva. Det handlar om t.ex. kanalisationer, master, tillsynsbrunnar,
kopplingsskap, byggnader eller ingangar till byggnader, antenninstalla-
tioner, torn och stolpar. Fysisk infrastruktur innefattar saledes manga
olika typer av infrastruktur. Varken kablar, inbegripet svart fiber, eller
nitelement som anvénds for att tillhandahélla dricksvatten enligt defini-
tionen 1 artikel 2.1 i radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pa dricksvatten ridknas enligt direktivet som fysisk infra-
struktur. Regeringen anser att det inte behover anges uttryckligen i lag-
texten att kablar och svart fiber inte utgor fysisk infrastruktur. Bade kab-
lar och svart fiber blir aktiva vid tilltrdde och &r inte endast avsedda att
rymma andra nétdelar. Daremot bor det uttryckligen framga av lagtexten
att infrastruktur som anvéinds for att tillhandahalla dricksvatten enligt



ovan nimnda definition inte omfattas av lagen. Vad giller innebdrden av
antenninstallationer, se forfattningskommentaren i avsnitt 19.1.

Av exemplifieringen i utbyggnadsdirektivet framgar att ledningar utgor
fysisk infrastruktur. Uttrycket kanalisation fir béttre anses spegla det
som avses med ledningar i den svenska sprakversionen av direktivet (jfr
Ds 2010:19, Bittre regler for elektronisk kommunikation, s. 153). Av
exemplifieringen i direktivet framgar dven att exempelvis jarnvégsrils
eller en vég i sig inte utgodr fysisk infrastruktur i direktivets mening. Den
som tillhandahdller en infrastruktur for en transporttjinst, t.ex. en vig,
behdver alltsé inte ndodvandigtvis for den sakens skull inneha fysisk in-
frastruktur i direktivets eller den nya lagens mening. Vid genomférandet
av direktivets bestimmelse i denna del bor uttrycket fysisk infrastruktur
anvindas, trots att uttrycket kan ha en vidare innebdrd i andra samman-
hang.

Det foreslagna uttrycket ndtinnehavare motsvarar direktivets term nét-
operator. Ordet ndtoperator riskerar, om det anvéinds i den nya lagen, att
blandas ihop med termen operator enligt LEK. Det senare omfattar end-
ast den som tillhandahéaller allmdnna kommunikationsnét. Direktivets ut-
tryck nétoperatér avser i stdllet, forutom tillhandahallare av allménna
kommunikationsnét, dven den som tillhandahéller en fysisk infrastruktur
avsedd for att tillhandahalla en tjénst for produktion, transport eller dis-
tribution av gas, el, uppvarmning, vatten eller transporttjinster. I den nya
lagen bor dérfor enligt regeringen uttrycket nétinnehavare anvindas
i stillet. Det bedoms béttre beskriva den vidare krets aktorer som avses i
utbyggnadsdirektivet. Lagens definition av nitinnehavare bor inte refere-
ra till tillhandahallare av fysisk infrastruktur. Med hénsyn till att direktivet,
liksom lagen, definierar fysisk infrastruktur sirskilt ar det ldmpligt att i
det aktuella sammanhanget referera till tillhandahéllare av infrastruktur.
En tillhandahallare bor kunna vara den som dger nitet eller infrastruk-
turen eller den som pa annat sitt rader over dessa. Regeringen anser
vidare, med anledning av vad Lantmdteriet framfor, att en ekonomisk
forening som byggt en kanalisation och nét for bredband endast ar att
betrakta som nitinnehavare om den kan anses vara en tillhandahéllare av
allmdnna kommunikationsnét enligt definitionen i 1 kap. 7 § LEK. Sa
kallade byandt, vilka i allménhet drivs av sddana foreningar, &r ofta inte
allménna kommunikationsnédt. Se &ven uttrycket bredbandsutbyggare
ovan.

Ett antal remissinstanser anfor att definitionen av nitinnehavare &r
otydlig. Av skil 13 i utbyggnadsdirektivet framgar att alla dgare eller inne-
havare av nyttjanderdtter till stdrre samhéllsomfattande fysisk infra-
struktur som lampar sig for element av elektroniska kommunikationsnit,
t.ex. ndt for el, gas, vatten och avlopp, uppvarmning och transporter om-
fattas av direktivet. Enligt regeringens beddmning bor darfor definitionen
vara bred och s& manga aktdrer som mojligt inkluderas. Regeringen anser
dven att definitionen i lagen bor ligga néra direktivets for att inte leda fel.
Att aktorer kan komma att behova tolka begreppet dr oundvikligt. Led-
ning for tolkning av uttrycket far himtas frén direktivet och fran kom-
mande praxis kring detta. I direktivet anvénds uttrycket foretag, pa eng-
elska undertaking, men nagon definition av det finns inte. Ledning for
beddmning av vem som dr en nétinnehavare boér mot denna bakgrund
dven kunna hidmtas fran praxis kring uttrycket foretag i EU-rdtten. Det
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bor séledes handla om nagon form av ekonomisk verksamhet, utan att
verksamheten for den sakens skull méste bedrivas i vinstsyfte. Med f6-
retag avses inom konkurrensritten varje enhet som bedriver ekonomisk
verksambhet, oavsett enhetens réttsliga form och sittet for dess finansiering
(se t.ex. EU-domstolens dom Hoéfner och Eiser, C-41/90, EU:C:1991:161,
punkt 21-22). Aven myndigheter eller andra offentliga organ kan vara
foretag 1 EU-réttslig mening.

Vissa begriansningar av vilka aktorer som triaffas av utbyggnadsdirekti-
vet kan samtidigt utldsas. Av definitionen av direktivets uttryck nitope-
rator foljer t.ex. att det, utdver tillhandahéllare av allmédnna kommunika-
tionsnit, ska rora sig om nagon som tillhandahéller en infrastruktur av-
sedd for att tillhandahélla vissa typer av tjanster. Exempelvis utgor inte
sadana gemensamhetsanldggningar som nyttjas enbart av medlemmarna
sjdlva en infrastruktur som &r avsedd for att tillhandahalla en tjanst. Den
som forvaltar en sddan anldggning faller darfor utanfor definitionen.

7.4 Undantag for polis och totalférsvar

Regeringens forslag: Den nya lagen ska inte gélla Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorians forslag undantas inte Forsvarets materielverk och Fortifika-
tionsverket fran tillimpningen av den nya lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Affirsverket svenska kraftndt, Luftfartsverket, Forsvarets mate-
rielverk och Fortifikationsverket anser att de ocksa bor bli undantagna
fran lagen. Forsvarsmakten anser att Forsvarets materielverk och Fortifi-
kationsverket bor undantas av samma skil som Forsvarsmakten har un-
dantagits fran lagen. IP-Only AB anser att Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap inte ska undantas fran lagen, da ett generellt un-
dantag for denna myndighet riskerar att undanta stora delar av en bred-
bandsutbyggares nét fran skyldigheter. Forsvarets radioanstalt delar
uppfattningen att myndigheten inte 4r en natinnehavare.

Skiilen for regeringens forslag: Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk och Fortifikationsverket rader 6ver fysisk infrastruktur
som &r av sérskild vikt for totalforsvaret och Sveriges sdkerhet i dvrigt.
Dessa myndigheter skulle i vissa, om &n begransade, avseenden kunna
komma att ses som nitinnehavare enligt uttryckets relativt vida defini-
tion, se avsnitt 7.3. Regeringen anser att det av sdkerhetsskal inte &r
lampligt att dessa myndigheter t.ex. tvingas motivera varfor tilltrdde till
infrastruktur eller samordning inte kan medges eller att de blir part i ett
tvistlosningsforfarande, se avsnitt 8 och 9. Dessutom omfattas dessa
myndigheters infrastruktur normalt av sikerhetsskyddslagstiftning som
forbjuder tilltrade for obehdriga. Mot denna bakgrund anser regeringen
att skyldigheterna enligt den nya lagen inte bdr vara tillimpliga i for-
héllande till de nimnda myndigheterna. Detta &r forenligt med utbygg-
nadsdirektivet, som inte syftar till att paverka medlemsstaternas forsvar



eller polisidra verksamhet i Ovrigt. Regeringen delar saledes Fortifika-
tionsverkets och Forsvarsmaktens synpunkt att den nya lagen inte bor
gilla Fortifikationsverket. Regeringen delar dven Férsvarets materiel-
verks och Forsvarsmaktens synpunkt att Forsvarets materielverk inte bor
omfattas av lagen.

Lufifartsverket och Affdrsverket svenska krafindt har framfort att dven
de bor undantas fran lagens tillimpningsomréade. Nar det giller Luftfarts-
verket bedomer regeringen att myndigheten inte tillhandahaller allminna
kommunikationsnét eller en infrastruktur avsedd for tillhandahallandet av
en sadan tjénst som anges i definitionen av nétinnehavare. Redan av det
skélet omfattas inte myndigheten av de skyldigheter som néitinnehavare
foreslas ha enligt den nya lagen. Det saknas darfor skil att undanta Luft-
fartsverket fran den nya lagens tillimpningsomrade. Afféarsverket svenska
kraftnét daremot torde falla in under definitionen och driva en sddan verk-
samhet som utbyggnadsdirektivet avser att traffa. Affarsverket bedriver
sjdlvt varken forsvarsverksamhet eller polisar verksamhet och bor déarfor
enligt regeringen inte undantas frén lagens skyldigheter. Regeringen vill i
sammanhanget understryka att skyldigheterna enligt lagen inte &r abso-
luta, t.ex. finns det mojlighet att avsla en begéran om tilltrade till fysisk
infrastruktur med hénvisning till driftsdkerhet eller risk for skada for total-
forsvaret eller Sveriges sékerhet i 6vrigt, se avsnitt 8.1.

7.5 Provning enligt annan lag ersitts inte

Regeringens forslag: Den nya lagen ska inte ersétta provning enligt
annan lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invéndningar
mot forslaget. Sveriges advokatsamfund anser att grinsdragningen mot
annan lagstiftning behover tydliggoras.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen forpliktar, i likhet med
vad som dr mojligt genom beslut enligt LEK, nétinnehavare att vidta at-
gérder vars tillatlighet ska bedomas @ven efter andra regelverk. Bestdm-
melser om saddan provning har, som Sveriges advokatsamfund anfor, ett
annat syfte dn provningen enligt den nya lagen och tar hinsyn till sam-
hilleliga och enskilda intressen som den foreslagna lagen inte omfattar.
Det kan rora sig om t.ex. provning enligt ledningsrittslagen (1973:1144),
plan- och bygglagen (2010:900) eller miljobalken. Den nya lagen ar allt-
sa inte avsedd att ersdtta sddan provning. Detta har stdd i sévil direktivets
artikel 3.6 som artikel 7. Regeringen anser att detta uttryckligen bor framga
av den nya lagen. Det kan i sammanhanget noteras att det i ledningsrétts-
lagen sdrskilt anges att vagritt har en sdrstdllning, se 12 § fjarde stycket.

Nir det géller vem som ska ansoka om tillstaind som dr nddvéndiga for
att realisera tilltrade, se avsnitt 8.1.
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8 Tilltrade till fysisk infrastruktur

8.1 Skyldighet att medge tilltrade

Regeringens forslag: En nitinnehavare ska pé réttvisa och rimliga
villkor medge tilltride till fysisk infrastruktur pa begéiran av en bred-
bandsutbyggare. Det ska aligga nitinnehavaren att soka sadana till-
stand som kravs for att tilltrddet ska kunna realiseras och som bred-
bandsutbyggaren inte sjdlv kan soka. Natinnehavaren ska fa avsla en
begiran om det begérda tilltrddet inte dr rimligt. En begédran om till-
trdde ska vara skriftlig och innehélla en redogorelse for utbyggnaden i
de delar som é&r relevanta i forhallande till begéran om tilltrdde samt
en tidsplan for utbyggnaden.

Nétinnehavaren ska senast tvd manader frdn mottagandet av en full-
stindig begéran om tilltrade skriftligen meddela bredbandsutbyggaren
om begdran medges eller avslas. Meddelandet ska dven innehélla nét-
innehavarens villkor for tilltrdde eller de omsténdigheter som nétinne-
havaren hénvisar till for att avsla begéran.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorian foreslas att tilltrdde ska ske mot marknadsmissig ersdttning
och pa skiliga villkor i ovrigt. Dessutom foreslds en bestimmelse som
bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela vissa foreskrifter. I promemorian foreslas inte att det i lag ska
anges att det dligger nitinnehavaren att soka sadana tillstdnd som krévs for
att tilltrddet ska kunna realiseras och som bredbandsutbyggaren inte sjilv
kan soka.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser menar att det i promemorian
anvinda uttrycket skéliga villkor &r otydligt. Flera remissinstanser, dar-
ibland Kammarritten i Stockholm, Konkurrensverket, Post- och tele-
styrelsen (PTS), Sveriges advokatsamfund, Svensk Energi, Telenor AB,
Com Hem AB, och Colt AB, anser att uttrycket marknadsmaéssig ersittning
dr otydligt. Flera remissinstanser foresprakar i stdllet att ersittningen ska
vara kostnadsbaserad. Lantmdteriet anser att processkostnader bor
beaktas vid bedomning av ersittningens storlek. Négra remissinstanser
anser att skyldigheten att inhdmta tillstdnd till andrahandsupplételser
maste ligga pa bredbandsutbyggaren och att det omvinda forhallandet ar
orimligt. Andra stéller sig positiva till skyldigheten. Vissa remissinstan-
ser fran telekomsektorn anser att en sddan skyldighet for ndtinnehavaren
leder till orimliga effekter i forhallande till vissa beslut fattade av PTS.
Sckerhetspolisen och Gdoteborgs stad anser att fragor om sdkerhet bor
klargoras och fortydligas. Malmé stad, Goéteborgs stad, Energigas Sve-
rige och Swedegas AB papekar att det kan finnas avtalsforhallanden som
paverkas av de foreslagna bestimmelserna. Négra instanser, déribland
Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall) och IT Norrbotten AB, efterlyser
klargérande av vad som ska gélla vid flytt eller avveckling av fysisk
infrastruktur. Flera remissinstanser, fran framst telekomsektorn och ener-
gisektorn, anser att mojligheterna att neka tilltrdde &r otydliga och bor
fortydligas. Négra remissinstanser har synpunkter pa tidsfristerna i forsla-
gen. SmdKom, Lantbrukarnas riksforbund, Vistra Gotalandsregionen,



Linsstyrelserna i Gdvleborgs och Uppsala ldn stéller sig bakom de fore-
slagna bestimmelserna.

Skiilen for regeringens forslag

Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur kan vésentligt sénka kostna-
derna for utbyggnad av sévél fast som trddlost bredbandsnit. Det kan
t.ex. handla om att installera basstationer eller annan utrustning i ndgon
annans master, torn eller stolpar eller om att ligga ner fiberkablar eller
andra delar av ett bredbandsnit i ndgon annans kanalisation dér det finns
utrymme. En mojlighet att utnyttja sddan infrastruktur medfor att bred-
bandsutbyggaren inte behdver griva ner eller anldgga egen kanalisation.
Bredbandsutbyggaren slipper darigenom gravkostnader, vilket under-
lattar en snabb utbyggnad. Sadana kostnader kan vara betydande for att
anldgga ett bredbandsnét och lagre kostnader kan vara avgérande for om
det 4r 16nsamt att bygga ut ett bredbandsnit till ett visst omréde. Att
anvinda den infrastruktur som redan finns kan dven vara till fordel for
miljon. Exempelvis kan upprepade griavarbeten innebéra stora pafrest-
ningar pa miljon men dven pa omgivningen i dvrigt, t.ex. boende i omra-
det. Om en fiberkabel kan dras i ett befintligt ror innebér det en avsevird
fordel jamfort med det ingrepp som krévs om nya ror ska gravas ner. Att
olika aktorer delar pa den fysiska infrastruktur som redan finns, nér det &r
mdjligt, &r alltsa positivt pa flera olika sitt.

Skyldighet att ge tilltrdde

Négon generell skyldighet att ge tilltrdde till fysisk infrastruktur, sdsom
artikel 3.2 och 3.3 i utbyggnadsdirektivet kraver, finns inte i svensk rétt
sedan tidigare. En skyldighet att ge liknande tilltrdde skulle i och for sig
kunna aldggas en operatdr efter ansokan av en annan operator (4 kap.
14 § LEK). Ett sddant beslut kan dock endast fattas om det 4r av bety-
delse for att skydda miljon, uppna mal for fysisk planering eller om det
kréavs for att skydda folkhidlsan eller allmén sdkerhet. Om det behdvs av
konkurrensskil, skulle det dven kunna vara mojligt att &lagga en tele-
komoperator med betydande marknadsinflytande en liknande skyldighet
(4 kap. 4 och 8 §§ LEK).

For att Sverige ska leva upp till direktivets krav, som syftar till att
uppna de positiva effekter som ndmns ovan, krivs enligt regeringen att
det infors en skyldighet som omfattar alla ndtinnehavare och som inte ar
begrinsad pa det sitt som bestimmelserna i LEK &r. Regeringen anser
dérfor att den som &r nitinnehavare bor vara skyldig att ge tilltrdde till
fysisk infrastruktur pa begéran av en bredbandsutbyggare. Villkoren for
sadant tilltrdde och mojligheterna for en nitinnehavare att avsla en begé-
ran om tilltrdde behandlas nedan. Uttrycket avsld har i propositionen, pa
forslag av Lagrddet, ersatt uttrycket neka som anvénts tidigare i lagstift-
ningsérendet. En skyldighet att ldmna tilltrade fOrutsitter att nitinne-
havaren innehar fysisk infrastruktur. Det bor vidare vara en forutséttning
att den som begir tilltrade gor det med avsikten att anldgga ett bredbands-
nét, se avsnitt 7.3 om definitioner av dessa uttryck.

I forarbetena till LEK anges att om det vilar pa den som forpliktelsen
riktar sig mot att soka tillstdnd, far férpliktelsen anses innefatta en skyl-
dighet att pa saklig grund anséka om nddvéndiga tillstind (se prop.
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2002/03:110 s. 118). Motsvarande bor alltsé enligt regeringen gélla for till-
trdde enligt den nya lagen. Flera remissinstanser framfor asikten att detta
dr en orimlig ordning och att bredbandsutbyggaren sjdlv maste s6ka nod-
vindiga tillstand eller sluta nédvéndiga avtal. Regeringen vill mot bak-
grund av dessa synpunkter klargora att det endast bor ankomma pé nét-
innehavaren att soka tillstdind om det &r nodvéndigt for att tilltrddet ska
kunna realiseras. Om bredbandsutbyggaren sjélv kan soka ett tillstand,
aligger det givetvis denne att soka detta och nétinnehavarens medverkan
dr inte nodvéndig. Samtidigt &r det t.ex. inte mojligt for en bredbandsut-
byggare att ansdka om omprdvning av nitinnehavarens ledningsritt for
att mojliggora en andrahandsupplatelse eller att ansoka om ledningsratt i
16s egendom. Det finns ingenting som hindrar att bredbandsutbyggaren i
praktiken skdter allt arbete med ansdkan om ledningsrétt men i flera fall
behdver den formella s6kanden vara nitinnehavaren. Det kan hér noteras
att bestimmelsen i ledningsrittslagen om mojlighet till andrahandsuppla-
telse tillkom for att gora tilltradesbestaimmelser pa telekomomradet prak-
tiskt anvéndbara, se vidare avsnitt 8.3. Lagrddet har foreslagit att skyl-
digheten for nétinnehavaren att i vissa fall soka om nodvéandiga tillstand
ska framgé av lag. Regeringen delar denna uppfattning. Nér det géller att
sluta avtal bor det anses ingé i skyldigheten att nédtinnehavaren ska for-
soka triffa nodvindiga dverenskommelser om det dr dennes tidigare
overenskommelser med t.ex. en markédgare som star i vigen for tilltradet.
Sjdlvfallet bor bredbandsutbyggaren i normalfallet sjdlv forhandla och
forsoka na nodvindiga Gverenskommelser.

Flera remissinstanser framfor att den i promemorian foreslagna ord-
ningen for med sig att ett beslut om skyldigheter som en operatér med
betydande marknadsinflytande som PTS har fattat blir mindre ingripande
dn vad som giller enligt den nya lagen. Regeringen hdnvisar med anled-
ning av detta till avsnitt 7.2. Som framgér av avsnitt 8.3 har det hittills
inte varit mojligt att mot en fastighetsdgares vilja fa rétt att upplata tom
kanalisation i andra hand. Regeringens resonemang utgar fran att dven
forslaget i avsnitt 8.3, som mdjliggdr en sadan upplatelse, genomfors.

Villkor for tilltrddet

Enligt promemorians forslag ska tilltrade medges mot marknadsmaéssig
ersittning och pa skaliga villkor i vrigt. Flera remissinstanser, daribland
PTS och Kammarrdtten i Stockholm, anfor att uttrycket marknadsmaéssig
ersittning ar otydligt och forsvarar réttstillampningen. Uttrycket anvands
i och for sig i flera bestimmelser i LEK, men i forarbetena till dessa
bestimmelser anges att ledning for vad som &r marknadsmaissig ersitt-
ning i forsta hand far sdkas i vad som faststills av marknadens aktorer. 1
det nu aktuella fallet ar det rimligt att utgéd fran att det mer regelmaéssigt
inte finns nadgon marknad att jimféra med. Regeringen konstaterar ocksa
att uttrycket marknadsmaissig ersittning inte forekommer i direktivet,
vilket snarare utgér fran kostnadstickning (jfr artikel 3.5).

Regeringen, som i stort delar remissinstansernas synpunkter, anser att
det dr lampligt att ndrmare knyta an till direktivets ordalydelse, vilket
dven underlittar en jamforelse med EU-rittslig praxis. Villkoren for till-
tradet bor darfor vara réttvisa och rimliga.



Vad en rittvis och rimlig ersittning innebir kan dven det framstad som
otydligt. Att pa forhand uttala exakt vad saddan ersdttning bor omfatta ar
inte mojligt, sarskilt mot bakgrund av att vad som ar en réttvis och rimlig
erséttning kan variera beroende pa typ av fysisk infrastruktur och vilken
bransch som nitinnehavaren verkar i. Till ledning for tolkningen av ut-
trycken finns direktivets artikel 3.5, av vilken det framgér att nétinne-
havaren i vart fall alltid ska ha en realistisk mojlighet att tdcka sina kost-
nader. Regeringen anser att med kostnader i detta sammahang bor avses
uppskattade kostnader for tilltrddet, inklusive kostnader for att soka led-
ningsrétt eller andra liknande processkostnader, erséttning till markégare
och 6kade kostnader for drift och underhéll. Det kan t.ex. handla om
elkraft, kyla, olika typer av kontroller, extra utrustning, nédvéindig an-
passning av infrastrukturen och sikerhetsatgérder. En viss schablonise-
ring kan bli n6dvéindig mot bakgrund av att inte alla kostnader kan vara
kinda pa forhand. Ersdttning bor ddremot inte utgd for uppenbart ono-
diga eller 6verdrivna kostnader. Kostnaderna bor alltsa vara relevanta i
forhéllande till det begédrda tilltrddet. Nétinnehavaren bor inte heller fa
kompensation for férlorade monopolvinster eller ersittning for ett okat
konkurrenstryck eller liknande. Vid faststéllande av erséttningsnivan bor
dven tilltrddets inverkan pa ndtinnehavarens affdrsplaner och investe-
ringar beaktas. Normalt bor ett visst paslag utover kostnaderna vara rétt-
vist och rimligt. Det &r inte meningen att prissittningen ska motverka
investeringar i infrastrukturen. Detta &r sérskilt viktigt for de infrastruk-
turer som anvénds for att tillhandahalla elektroniska kommunikations-
tjénster med hog hastighet, da en sadan prissittning skulle kunna leda till
att syftet med direktivet i praktiken motverkas (jfr skél 19 i direktivet).
Vid en beddmning av vilken ersittning som bor lamnas for tilltrddet bor
dven beaktas de krav pé ersdttning som f6ljer av nédtinnehavarens ritt till
egendomsskydd, se nedan.

Vid en eventuell tvist ska nitinnehavaren redogora for kostnaderna och
grunden for dessa. Nagra remissinstanser, déribland Energimarknads-
inspektionen och Svensk Energi, ger uttryck for en farhdga att ersitt-
ningen ska komma att sittas pa en sddan niva att kostnader i forlang-
ningen Overviltras pa andra kundkollektiv, t.ex. elkunder. Regeringen
anser att en sddan ersittningsnivd varken vore rittvis eller rimlig och
avsikten &r inte att ersittningen ska séttas pa en sadan niva. Vid en even-
tuell tvistlosning bor tvistlosningsmyndigheten sékerstilla att sd inte
sker. Det dr inte genom subvention fran andra branscher som kostnaderna
for utbyggnad av bredbandsnit ska sédnkas utan genom att utbyggnads-
sdttet gors effektivt, t.ex. genom infrastrukturdelning.

Nér det géller prisséttning i en tvist mellan en nitinnehavare och en
bredbandsutbyggare som bada ar tillhandahallare av allmdnna kommuni-
kationsnét bor tvistlosningsmyndigheten beakta att konkurrensen i hogre
delar av virdekedjan kan paverkas av prissittningen.

Négra remissinstanser menar att regeringen bor foresld en viss metod
som ersittningen ska berdknas efter. Nagon sddan metod framgér inte av
direktivet och det finns inte heller ndgon rekommendation. Nagon sér-
skild ekonomisk metod, utéver vad som framgar ovan, for berdkning av
ersittningen bor enligt regeringen inte heller anges.

Att villkoren for tilltradet ska vara réttvisa och rimliga fir anses utgora
bade en garant for den som begir tilltrdde och en yttersta grians for vad
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nitinnehavaren #r skyldig att gora och erbjuda. Aven om det finns situa-
tioner da ndtinnehavaren far avsld en begiran ska denne alltsd i forsta
hand forsoka ange villkor som mojliggor tilltrdde. Villkor avseende fore-
byggande skyddsatgérder for att trygga driftsdkerheten eller ansvar vid
skada dr exempel pa villkor som bor kunna forekomma. Andra lagar eller
forordningar som nédtinnehavaren maste folja kan ocksa paverka vill-
koren for tilltradet, t.ex. nar det géller bestimmelser som syftar till att
skydda miljon eller allmén sékerhet (jfr skél 18 i direktivet).

Ett par remissinstanser, t.ex. Vattenfall och IT Norrbotten AB, efter-
lyser ett klargérande av vad som ska gélla vid flytt eller avveckling av
den fysiska infrastrukturen. Regeringen anser att det inte dr frdgor som
bor regleras i lag utan niagot som parterna bor 16sa sinsemellan nér avtal
sluts. Hér finns en mojlighet att pa forhand reda ut fragor om ansvar,
kompensation eller 6vertagande av infrastruktur pa det sitt som parterna
Onskar.

Mojlighet att avsld en begdran om tilltrdde

Nétinnehavaren bor ha mojlighet att avsla en begéran om tilltrdde i vissa
situationer, nir det begirda tilltrddet inte &r rimligt. For att tilltrddes-
regleringen ska fa effektivt genomslag och darmed frimja utbyggnaden
av bredbandsnit bor utgangspunkten vara att en ndtinnehavares mojlighet
att avsla en begéran dr begransad. Samtidigt &r det inte rimligt att det ur-
sprungliga nitets sékerhet eller for samhéllet viktiga funktioner riskeras.
Regeringen anser dérfor att det i lag bor anges exempel pé situationer nér
det kan vara befogat att avsla en begiran om tilltrdde. For att avgora om
det finns grund for att avsla begéran behdver hinsyn tas till omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. For samtliga fall giéller att ndtinnehavaren
vid en eventuell tvist ska kunna motivera varfor den anférda grunden for
med sig att det begérda tilltrddet inte &r rimligt.

I de fall den fysiska infrastrukturen ar en del av en samhéllsviktig verk-
samhet bor mojligheterna att avsla begiran vara storre. Ledning for be-
domningen av vad som &r en samhaéllsviktig verksamhet kan till exempel
hémtas frén den strategi som Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap har tagit fram: Ett fungerande sambhélle i en fordnderlig varld, Nat-
ionell strategi for skydd av samhéllsviktig verksamhet (MSB266). Att en
viss fysisk infrastruktur stoder en samhaéllsviktig verksamhet réttfardigar
dock inte med automatik att tilltrdde inte medges. Vidare &r inte avsikten
att sdkerhetskrav enligt vad som framgér av annan lag eller férordning
ska paverkas av den hir foreslagna regleringen. Som Sékerhetspolisen
papekar kan sékerhetsskyddslagstiftningen vara tillimplig dven for fysisk
infrastruktur som forsvars- eller polismyndigheter inte rader over.

De grunder for att avsla en begiran om tilltrade, vilka till storsta del
har sina motsvarigheter i direktivet, bor uttryckligen framga av lag.
Grunderna, som inte bor vara uttommande, behandlas i det foljande.

Den fysiska infrastrukturens tekniska lamplighet for tilltrdide kan vara
avgorande for om tilltrdde kan medges. Det kan finnas infrastruktur som
faller in under definitionen av fysisk infrastruktur men som rent tekniskt
inte passar for anldggande av bredbandsnit. Om sé dr fallet bor en nét-
innehavare kunna avsla begéiran.



Brist pa utrymme kan uppsté av olika skél, varav ett dr ndtinnehavarens
eget framtida behov av utrymme for sin verksamhet. Sveriges advokat-
samfund anfor att det bor krévas att det finns dokumentation som klart
visar att den aktuella kapaciteten dr nddvindig och faktiskt kommer att
utnyttjas inom nértid for att denna avslagsgrund ska kunna anvindas.
E.ON Sverige AB, Svenska stadsndtsforeningen, Svensk fjdrrvirme AB
och Svensk energi anser tviartom att det maste vara upp till varje nétinne-
havare att avgora hur mycket utrymme som behovs for framtida utbygg-
nad och att det r orimligt att krédva konkreta planer. Regeringen anser,
mot bakgrund av direktivets lydelse och vad som anges i skél 17, att det
inte helt kan ldmnas till ndtinnehavaren att sjdlv ange sitt framtida behov,
utan krav pa konkreta planer alls. Behovet bor darfor vara konkretiserat,
t.ex. genom att det finns planer fér anvindning eller investeringar som &r
narliggande i tiden och avser ett avgrinsat geografiskt omrade. Endast ett
pastdende om behov bor alltsa inte vara tillrdckligt for att avsla en bega-
ran. Det bor ddremot inte krévas att planerna visar att kapaciteten faktiskt
kommer att utnyttjas i nértid pa sa sétt som Sveriges advokatsamfund
foreslar. Vilka krav som kan stillas pa behovet kan enligt regeringen
variera mellan olika typer av fysisk infrastruktur. Fér samhéllsviktig infra-
struktur bor kravet pa konkreta planer stéllas ldgre. Nér det giller sédan
infrastruktur dr det inte heller alltid nétinnehavarnas investeringsplaner
som bdr styra, utan samhiéllets behov. Direktivet kréver inte heller att en
nitinnehavare anldgger t.ex. ny kanalisation. Att det redan ar fullt i ett
kanalisationsror bor saledes vara ett fullgott skél att avsla begéran.

Krav for att tillgodose personlig sdkerhet och krav som ar nddvandiga
for att folkhdlsan inte ska dventyras bor ocksa kunna motivera att begé-
ran om tilltrdde avslas. Nar det géller tilltrdde till fysisk infrastruktur som
hor till t.ex. jarnvég, vdg eller el bor kraven péa sidkerhet fortsatt vara
hoga, och kan ddrmed innebéra att det dr befogat att avsld en begéran.
Aven tillhandahallare av sadan infrastruktur ska dock forsoka uppfylla
befogade krav pa sdkerhet genom villkor for tilltradet i stillet for att
avsld begdran. Sdkerhetskrav enligt vad som framgér av annan lag eller
forordning dr, enligt vad som framgér ovan, inte avsedda att paverkas.
Finns t.ex. krav pa viss utbildning eller kunskaper for att ndgon ska fa
uppehalla sig vid en viss infrastruktur géller dessa krav dven fortsatt.
Ytterligare tydliggéranden, som Géteborgs stad efterlyser, ar svara att
gora eftersom olika infrastrukturer har olika krav pa sékerhet.

Aven skada for allméin sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges scikerhet
i 6vrigt kan motivera att en begiran om tilltride avslas. Aven om For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten och Sakerhetspoli-
sen dr undantagna frdn den nya lagen och Forsvarets radioanstalt och
Totalforsvarets forskningsinstitut inte &r néitinnehavare och dérfor inte
har en skyldighet att 1dmna tilltrdde till sin fysiska infrastruktur, finns det
ett antal niatinnehavare vars infrastruktur anvinds for totalforsvarets eller
polisidra dndamal. Tilltrdde till sddan infrastruktur for externa aktorer
kan innebéra att viktiga uppgifter rojs, vilket i sin tur kan f& betydande
konsekvenser for formagan att hantera kriser eller motsta ett viapnat an-
grepp. Det dr ddrmed befogat att en begiran om tilltrdde kan avslds med
hénvisning till skada for allméan sékerhet, totalférsvaret eller for Sveriges
sdkerhet 1 ovrigt. Tvistlosningsmyndigheten bor vid en eventuell tvist hora
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Forsvarsmakten respektive Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap 1 frdga om vad som kan tinkas medfora skada for totalforsvarets
militdra respektive civila del. Tvistlosningsmyndigheten bor vidare hora
Sékerhetspolisen om tvisten annars ror fragor om Sveriges séikerhet, se
vidare avsnitt 14 om tvistldsning.

Driftscikerheten for befintligt ndt maste kunna tillforsakras i tillracklig
utstrackning. En stor del av den fysiska infrastruktur som omfattas av
den foreslagna tilltrddesskyldigheten dr mycket viktig for samhéllet och
kraven pé en uppritthéllen driftsékerhet, i enlighet med vad som anges
ovan om samhaéllsviktig verksamhet, &r hdga. Avbrott i t.ex. elforsdrjning-
en &r inte acceptabelt. Behovet av att upprétthélla driftsédkerhet finns inte
bara i samhillsviktig verksamhet utan alla nit och verksamheter har ett
sadant behov. Dérfor bor en begéran om tilltrdde i vissa fall kunna avslas
med hénvisning till driftsdkerheten. I likhet med vad som géller enligt
5kap. 6 b § LEK far uttrycket driftsdkerhet ndrmast anses ta sikte pa nét-
och systemintegritet, med vilket avses féormégan att upprétthalla avsedd
funktion och skydd mot odnskad paverkan eller forindring i ett nit. Aven
krav pa uthéllighet vid extraordinédra hindelser i fredstid faller in under
uttrycket.

Risken for att andra tjidnster som infrastrukturen anvdnds for stérs bor
ocksa kunna medfora att tilltrdde inte behdver medges. Det bor i sé fall
rora sig om en konkret och pavisbar risk for annat dn férsumbara stor-
ningar.

Tillgang till alternativt tilltride som ndtinnehavaren erbjuder bor kunna
paverka rimligheten i att medge tilltrdde. Vissa nétinnehavare tillhanda-
héller tilltrdde 1 grossistledet till fysisk nétinfrastruktur, vilket skulle till-
godose behoven for den som ansoker om tilltride, t.ex. svart fiber. Ett
tilltrade enligt den nya lagen skulle i en sédan situation kunna fa negativ
inverkan pd nétinnehavarens affirsmodell och investeringsincitament.
Detta skulle kunna leda till en ineffektiv duplicering av ndtelement (jfr
skal 17 i direktivet). I sddana situationer bor det dérfor kunna vara be-
fogat att avsla en begéran om tilltrdde. Det bor dock krivas att det alter-
nativa tilltrddet erbjuds pé réttvisa och rimliga villkor, i enlighet med
direktivets lydelse. Svenska stadsndtsforeningen menar att erséittningen
for det alternativa tilltrddet méste f4 vara marknadsmissig. Regeringen
anser att i uttycket réttvisa och rimliga villkor ligger att nitinnehavarens
priser har samband med kostnaderna, pa liknande sdtt som giller for
tilltrade till fysisk infrastruktur. Ett sadant pris kan i och for sig vara ett
marknadsméssigt pris, pd en fungerande och konkurrensutsatt marknad.
AB Stokab foreslar att det ska anges att villkoren for det alternativa till-
tridet ska vara proportionella och icke-diskriminerande. Regeringen
anser att det inte dr lampligt att frdnga lydelsen i direktivet pa det sittet.
Forslaget innebér inte en prisreglering av det alternativa tilltrddet utan att
tillampandet av réttvisa och rimliga villkor endast &r en forutsittning for
att kunna avsla en begéran om tilltrdde till den fysiska infrastrukturen i
enlighet med vad som anges i direktivet. Det finns heller inget tvang att
aberopa avslagsgrunden och dérmed inte heller ndgon ratt till tilltrade till
t.ex. svart fiber.

PTS framfor att den foreslagna bestimmelsen bor kompletteras med att
det erbjudna tilltrddet ska uppfylla det behov som bredbandsutbyggaren
har. Telenor AB och Colt AB anfor att tilltrade till svart fiber inte alltid



utgor ett alternativ till tilltrade till fysisk infrastruktur. Svenska stadsnéts-
foreningen framfér motsatsvis att den som tillhandahéller svart fiber
aldrig ska vara skyldig att lamna tilltrédde till den fysiska infrastrukturen.
Telenor AB pépekar att ett vanligt scenario &r att bredbandsutbyggare
vill férbinda tvé platser med fiber och att bredbandsutbyggaren har eller
bygger ett eget nét pa en del av strackan mellan dessa platser, men saknar
kanalisation pa en del av den totala strickan. Enligt bolaget kan forsla-
gets formulering tolkas som att en nétinnehavare som erbjuder svart fiber
pa hela strackan kan neka kanalisationstilltrdde pa delstrdckan och i stil-
let hénvisa till hyra av svart fiber pa hela strickan. Regeringen vill fram-
halla, vilket d4ven framgar ovan, att bedomningen av avslagsgrunderna
maste ske i varje enskilt fall. Det gér inte att pa forhand séga att en leve-
rantdr av svart fiber inte i nagot fall ar skyldig att medge tilltrdde till sin
fysiska infrastruktur. Varje begiaran behover provas for sig. Regeringen
vill mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter tydliggéra att med
alternativt tilltride avses dven att tilltrddet ska vara lampligt med beak-
tande av bredbandsutbyggarens behov. Att erbjuda hyra av svart fiber pa
en annan strickning dn den som bredbandsutbyggaren har avsett i sin
begiran bor t.ex. inte anses vara ett alternativt tilltrade.

Nagra remissinstanser anser att regeringen bor klargora att rétten att
avsld en begdran om tilltrdde med hénvisning till att alternativt tilltrade
erbjuds, dven géller om det alternativa tilltradet erbjuds av ett bolag som
ar nérstaende till ndtinnehavaren. Regeringen anser att detta dr beroende
av om bolagen kan anses utgora ett och samma foretag, och far provas i
varje enskilt fall. Uttrycket foretag har ocksa behandlats i avsnitt 7.3.

Krav pa begdran

Nétinnehavaren behover viss information for att kunna ta stéllning till en
begéran om tilltrdde och eventuella villkor for tilltrddet. En begiran om
tilltrade ska darfor enligt regeringens forslag vara skriftlig och innehalla
en redogdrelse for utbyggnaden eller anldggandet samt en tidsplan for pro-
jektet. Redogdrelsen och tidsplanen behdver endast ldmnas avseende den
del av projektet som é&r relevant i forhallande till begiran om tilltrdde.
Kravet pa redogorelse for projektet innebér alltsé inte att den som begér
tilltrade maste avsldja mer dn nddvandigt om sina affarsplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med-
dela verkstillighetsforeskrifter om innehallet i begéran och utformningen
av begéran.

Ndtinnehavarens svar pd begdran

Anlédggande av bredbandsnét ar ofta bradskande och det &r av vikt att den
som begidr tilltrdde snabbt far besked om huruvida tilltride medges eller
inte. Nétinnehavaren bor darfor 1amna besked sé snart det gar och senast
tvd méanader fran det att en fullstdndig begéran togs emot. Denna tidsfrist
svarar mot det krav som stélls i direktivet. En ldngre tidsfrist, vilket ett
par remissinstanser foresprakar, dr darfor inte mojlig att ange. En kortare
tidsfrist, vilket andra remissinstanser forordat, skulle vara alltfér betung-
ande for nétinnehavarna. Det ar riktigt, som vissa remissinstanser pape-
kar, att ndtinnehavaren inte alltid inom denna tidsfrist kommer att hinna
utverka eventuella nédvéndiga tillstand, t.ex. ledningsritt. Det bor da vara
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mdjligt att villkora tilltrddet med att nodvéndiga tillstand beviljas. For att
en begiran ska anses vara fullstindig maste den uppfylla de krav som
stills ovan. Bredbandsutbyggaren bor, som Lagrddet berdr, begira mot-
tagningsbevis eller pa annat sitt forsékra sig om att nétinnehavaren har
tagit emot begéran. Det omvéinda forhallandet, att natinnehavaren ska sta
risken for att en begéran, som denne inte kdnner till, kommer bort vore
alltfor betungande for ndtinnehavaren. En nédtinnehavare som upprepade
ganger vigrar att bekrdfta mottagandet kan komma att anses ha brutit
mot skyldigheten att ldmna tilltrdde och bredbandutbyggare kan begéira
tvistlosning, se avsnitt 8.2.

Nétinnehavarens svar pa begéran ska vara skriftligt. Om begéran med-
ges ska villkoren for tilltrddet 1dmnas inom den angivna tiden. Om begé-
ran avslas ska skilen for detta meddelas sdkanden samtidigt. Skélen kan
vara kortfattade men bor vara tillrickliga for att bredbandsutbyggaren
ska kunna avgoéra om nitinnehavaren har fog for att inte medge tilltrade.
Den som inte lamnar ett besked inom den angivna tiden far anses ha
vagrat tilltrade savil som brutit mot skyldigheten att svara pa begéran.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med-
dela verkstéllighetsforeskrifter om innehéllet i svarsmeddelandet och ut-
formningen av detta.

Férhallandet till ndtinnehavarens ritt till egendomsskydd

Skyldigheten att ge tilltrade till fysisk infrastruktur paverkar néitinne-
havarens ritt att sjalv fritt forfoga Gver sin egendom. Bestimmelser om
ritt till egendomsskydd finns i 2 kap. 15 § regeringsformen, i artikel 17 i
EU:s stadga om grundldggande rattigheter och i artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen om de ménskliga fri-
och rittigheterna. Det kan inledningsvis konstateras att grundliaggande i
samtliga bestimmelser ar att en inskrédnkning fran det allminnas sida av
den enskildes rétt att anvinda sin egendom forutsétter att det finns pro-
portionalitet mellan vad det allmédnna vinner och vad den enskilde for-
lorar pa grund av inskrankningen.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ar vars och ens egendom tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till
nagon enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande
eller tala att det allménna inskrénker anvidndningen av mark eller bygg-
nad utom nér det kriavs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.
Enligt andra stycket samma bestdimmelse ska den som tvingas avsta sin
egendom genom expropriation eller nadgot annat sadant forfogande vara
tillforsékrad full erséttning for forlusten. Erséttning ska ocksé vara till-
forsdkrad den for vilken det allménna inskrénker anvindningen av mark
eller byggnad pa ett sddant sitt att pdgdende markanvéndning inom be-
rord del av fastigheten avsevért forsvéras eller att skada uppkommer som
dr betydande i forhéllande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersitt-
ningen ska bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Med expropriation eller annat sddant forfogande avses olika former av
tvangsovertagande av féormdgenhetsviarde som innebdr ett dverforande
eller ianspraktagande av sddant virde. Den foreslagna skyldigheten avser
varken expropriation eller annat sadant forfogande. Begriansningen av
ritten att sjalv fritt forfoga 6ver egendomen bor snarare anses utgéra en



s.k. rddighetsinskrankning (se prop. 2002/03:110 s. 185 och prop. 2005/06: Prop. 2015/16:73

191s. 17).

Den fysiska infrastruktur som tilltride kan begéras till enligt forslaget
ovan kommer oftast att utgdra 160s egendom. Infrastrukturen kan dock i
vissa fall dven utgora fastighetstillbehor. Rétten till skydd mot radig-
hetsinskrankningar enligt 2 kap. 15 § regeringsformen kan dérfor péaver-
kas. Vid en beddmning av om denna paverkan dr godtagbar bor det beak-
tas att utbyggnaden av bredbandsnit &r av stort intresse for samhillet.
Gemensamt utnyttjande av befintlig infrastruktur bor sdnka kostnaderna
for utbyggnaden och kan forviantas medfora samhillsnytta genom att fler
slutanvéndare far tillgang till bredband med hog hastighet och béttre och
mer prisvérda tjanster. Det dr inte friga om, som Svensk energi anfor, att
gynna enskilda bredbandsaktorer. Slutmalet med den utbyggnaden é&r att
samhillets invanare ska fa tillgang till snabba bredbandstjénster till en
lagre kostnad och fortare &n vad som annars skulle ha varit fallet. Sidana
tjénster kan i dag sdgas vara en forutsittning for att delta fullt ut i sam-
hallslivet.

Det bor vidare beaktas att tilltrade enligt forslaget ska medges pa ratt-
visa och rimliga villkor och att det finns mojlighet att avsla begéran nér
det begirda tilltradet inte ar rimligt. Erséttningen for tilltrddet ska ocksa
vara rattvis och rimlig och ndtinnehavaren far dirigenom ersdttning for
sina kostnader och i normalfallet 4ven en viss vinst, se ovan. Den aktu-
ella rddighetsinskrankningen torde inte vara sédan att den inskrénker
anvindningen av mark eller byggnad pé ett sddant sétt att pdgdende mar-
kanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevirt forsvéras eller att
skada uppkommer som é&r betydande i forhéllande till vardet pa denna del
av fastigheten. Det bor, som framgér ovan, ocksa beaktas att nitinne-
havarens egen verksamhet inte ska paverkas markbart och att det ska rora
sig om fysisk infrastruktur dér det finns plats och déir ndtinnehavaren inte
har en plan for ytterligare egen anvéndning. Som framgér ovan har nit-
innehavaren rétt till en réttvis och rimlig ersdttning. Denna bor vara till-
ricklig dven om radighetsinskrdankningen skulle anses vara av ovan
nimnda art.

Utover detta finns mojlighet till tvistldsning och rittslig provning, se
avsnitt 8.2. Regeringen anser darfor att den foreslagna skyldigheten &r
forenlig med reglerna om egendomsskydd i regeringsformen. Ovansta-
ende skil for dven med sig att skyldigheten &r forenlig med rétten till
egendomsskydd enligt artikel 17 1 EU:s stadga om grundlidggande réttig-
heter och artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till den europeiska kon-
ventionen om de ménskliga fri- och rittigheterna. Nar det géller egen-
domsskyddet for andra &n nétinnehavare hinvisas till avsnitt 8.3.
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8.2 Tvistlosning

Regeringens forslag: Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren
inte nar en 6verenskommelse om tilltride ska, om nagon av dem begér
det, tvistlosningsmyndigheten prova tvisten. Tvistldsningsmyndigheten
ska s& snart som mojligt avgora tvisten. Beslutet ska meddelas senast
fyra ménader fran det att en fullstdndig begéran kom in till myndig-
heten, om inte ldngre tid d4r nédvéandig med hénsyn till tvistens omfatt-
ning eller andra sirskilda omstiandigheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Tele2 Sverige AB foreslar att den langsta tillatna tiden for tvist-
16sningsforfarandet bor begrinsas till tvd manader.

Skilen for regeringens forslag: Om en nétinnehavare och en bred-
bandsutbyggare inte kan komma 6verens om villkoren for tilltrddet inom
tva manader eller om begéran om tilltrdde avslas ska det enligt artikel 3.4
och 3.5 i direktivet finnas en mojlighet att fa tvisten 16st av en tvistlosnings-
myndighet. Regeringen foreslér darfor att néitinnehavaren eller bredbands-
utbyggaren ska kunna begira tvistlosning hos tvistlosningsmyndigheten
om en overenskommelse om tilltrdde inte har natts. Tvistlosningsmyndig-
heten ska da prova om tilltrade ska medges och, i sddant fall, pa vilka vill-
kor detta ska ske.

En bredbandsutbyggare vars begiran har avslagits eller som har fatt slut-
giltigt besked om villkor som denne inte anser &r réttvisa och rimliga redan
innan tvd méanader har gatt bor kunna begéra tvistlosning redan vid denna
tidpunkt. Det bor dirfor enligt regeringen inte krévas att parterna forhand-
lar om tilltrdde i tvd ménader innan tvistlosning begérs. Tvistlosningsmaj-
ligheten géller alltsa i de fall en 6verenskommelse om tilltréde eller villko-
ren for tilltrddet inte har natts.

Som tidigare ndmnts &dr anldggande eller utbyggnad av bredbandsnit
ofta bradskande. Tvistlosningsmyndigheten ska dérfor avgora tvisten sa
snart som mojligt och senast efter fyra manader fran det att en fullstdndig
begéran kom in till myndigheten. Om tvisten ar sirskilt omfattande eller
om det finns andra sérskilda omsténdigheter, ska tiden kunna forléngas.
Tidsfristen om fyra manader svarar mot vad direktivet krdver. Rege-
ringen delar inte Tele2 Sverige AB:s uppfattning att det finns anledning
att franga direktivets krav och kréva att tvistlosningsmyndigheten fattar
beslut redan inom tvd manader.

Av allménna réttsprinciper foljer, i likhet med vad som foreskrivs i direk-
tivet, att proportionalitetsprincipen ska tillimpas vid tvistlosningsmyndig-
hetens provning.

Hur tvistlosningsmyndigheten bor utses och vilken myndighet som kan
vara lamplig for uppdraget behandlas i avsnitt 14.



8.3 Tillgéng till utrymme och rétt till
egendomsskydd

Regeringens forslag: En ritt till andrahandsupplatelse enligt 11 a §
ledningsrittslagen ska, i fraga om kanalisation enligt 2 a § samma lag,
fa avse framdragning av ledning av nigon annan &ven om lednings-
rattshavaren inte har dragit fram en egen ledning inom det upplatna ut-
rymmet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inga in-
vandningar mot forslaget. Lantmditeriet anser att forslaget dr logiskt men
papekar att omfattningen inte bor vara av en sadan art att ledningsratts-
havaren inte sjélv kan dra de ledningar som denne har avsett dra. Lant-
maiteriet delar bedomningen att forslaget inte kraver dndrade ersittnings-
regler i ledningsrittslagen. Malmo stad anser att forslaget far anses som
ytterligare en belastning och att méjligheterna till erséttning darfor ska
utdkas. Lantbrukarnas riksforbund anser, utover vad som tas upp i pro-
memorian, att fragan om s.k. avtalsverskott behover ses dver. Vattenfall
Eldistribution AB (Vattenfall) avstyrker forslaget med hénsyn till att
ansvaret for ndtdgaren att vara avtalspart med fastighetsédgaren for annans
rakning okar. IP-Only AB och Svensk Energi anser att fler fordndringar
bor goras i1 ledningsréttslagen.

Skilen for regeringens forslag
Ledningsrditt

Enligt artikel 3.1 i utbyggnadsdirektivet ska varje natoperator ha ritt att
erbjuda foretag som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnét
tilltrade till sin fysiska infrastruktur i syfte att bygga ut bredbandsnét.
Nar det giller mojligheten till tilltrade och samlokalisering finns det i dag
i svensk rétt inte nagot allmént hinder for operatérer att traffa frivilliga
overenskommelser om tilltride och samlokalisering, sa linge Overens-
kommelsen ligger inom de ramar som dvriga regelverk stéller upp, t.ex.
avseende bygglov (jfr prop. 2005/06:191 s. 10). Detta understryks ytter-
ligare av den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att ge tilltrédde till
fysisk infrastruktur under vissa forhallanden. Regeringen anser darfor att
det inte behovs en bestimmelse om rétt att ge ndgon annan tilltrade till
infrastrukturen i sig.

Aven om det alltsa enligt svensk ritt finns mojligheter for en nitinne-
havare att ge tilltrdde till sin egen infrastruktur betyder inte det att nét-
innechavaren dirigenom har rétt att ge ndgon annan ritt att nyttja det
utrymme dar infrastrukturen finns beldgen. Vid utbyggnad av bredbands-
nit dr det vanligtvis nddvandigt att utnyttja utrymme inom nagon annans
fastighet for att dra fram ledningar. Rétten att dra ledningar 6ver nagons
annans mark kan tryggas pa olika sétt. Ledningens dgare och fastighetens
dgare kan traffa avtal om nyttjanderétt eller om servitut. Det finns ocksa
en upplatelseform genom myndighetsbeslut, ledningsrétt, som regleras i
ledningsrittslagen (1973:1144). Ledningsrittslagen gor det mojligt att
under vissa forutséttningar utnyttja fastighetségarens mark trots att fas-
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tighetsdgaren inte samtycker till det, men med beaktande av dennes ritt
till egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § regeringsformen. Ledningsrétt-
slagen &r redan anpassad till att mojliggora tilltrade enligt beslut fattade
med stéd av LEK.

Ledningsrittslagen géller, som framgar av avsnitt 5, bl.a. for ledning
som ingér i ett elektroniskt kommunikationsnét for allmént &ndamal (2 §
forsta stycket 1). En anordning som ingdr i ett elektroniskt kommunika-
tionsnét for allmént dndamal, men som inte utgor en ledning, anses dnda
vara en ledning vid tillimpningen av lagen (2 § andra stycket). Lagen
géller dven for tunnlar, kulvertar, ror och liknande anordningar (s.k. kana-
lisation) om anordningen senare ska anvéndas for att dra fram bl.a. en
ledning som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnit for allmént dnda-
mal (2 a §). Lantméiterimyndigheten far férordna att ledningsréttshavaren
har ritt att 14ta ndgon annan dra fram och anvinda ytterligare ledningar
inom det upplatna utrymmet. Ett sddant forordnande far meddelas endast
om den ytterligare ledningen ar en ledning av sddant slag som anges i 2 §
forsta stycket 1 och det med hénsyn till ledningens beskaffenhet finns ett
behov av en sadan ratt. Vid provningen av en sadan fraga ska bestimmel-
serna i 6-11 §§ tillimpas (s.k. andrahandsupplételse, 11 a §).

Vid inférandet av bestimmelsen om andrahandsupplatse uttalade rege-
ringen att det inte var tillfredsstillande att en andrahandsupplételse skulle
vara helt beroende av fastighetsdgarens medgivande. En séddan ordning
skulle innebédra exempelvis att fastighetsdgaren kunde forhindra samut-
nyttjande som ledningsréttshavare ar skyldig att medverka till enligt LEK.
Regeringen foreslog darfor att det skulle inforas en lagreglerad ritt for en
ledningsréttshavare att utan fastighetségarens medgivande kunna erbjuda
nagon annan ratt att sjdlvstindigt utnyttja det utrymme som har upplatits
med ledningsratt. Alla som har beviljats ledningsrétt har mojlighet att fa
ett forordnande om andrahandsupplatelse och ddrmed fa ritt att lata na-
gon annan dra fram och anvinda ledningar som ingar i ett elektroniskt
kommunikationsndt for allmént &ndamal, om 6vriga villkor i 11 a§ ar
uppfyllda. Det bor, som framgar av avsnitt 8.1, aligga en nitinnehavare
som kan ansoka om ledningsritt och rétt till andrahandsupplatelse att
gora detta. En redan existerande ledningsritt utan forordnande om rétt till
andrahandsupplatelse kan omprovas enligt 33 §. Den nétinnehavare som
har ett nyttjanderittsavtal med en fastighetsdgare som motsétter sig till-
trade till infrastrukturen kan alltséd behdva ansdka om ledningsritt och ett
forordnande om rétt till andrahandsupplatelse enligt 11 a §, under forut-
séttning att villkoren for att fa ledningsrétt ar uppfyllda.

Ett av kriterierna i 11 a § ar att det ska finnas ett behov av en sadan ritt
med hédnsyn till ledningens beskaffenhet. Typfallet for detta har ansetts
vara nér ledningsrittshavaren, till f6ljd av bestimmelserna i LEK angé-
ende samutnyttjande och tilltrédde, ar skyldig att ge en annan operator rtt
att sdtta upp en anordning inom en basstation eller telestation (se prop.
2003/04:136 s. 30). Efter inforandet av den nya lagen bor antalet ledningar
som &r av en sadan beskaffenhet att det finns ett behov av en ritt till andra-
handsupplatelse oka.

Den som har fétt ledningsritt for en anordning enligt 2 a § lednings-
rittslagen (kanalisation) omfattas i och for sig av mojligheten att fa ett
forordnade om rétt till andrahandsupplatelse men den ledning som har



upplatits i andra hand far inte dras fram forrdn ledningsréittshavaren sjilv
har dragit fram en ledning som omfattas av ledningsbeslutet for kanali-
sationen. Det &r alltsd inte mojligt att dra fram en ledning i en tom kana-
lisation med stdd av en andrahandsritt (se prop. 2004/05:175 s. 279 och
s. 303). Mot bakgrund av syftet med utbyggnadsdirektivet, som bl.a. &r
just tilltrdde till kanalisation, och med hédnsyn till att en mgjlighet till
andrahandsupplatelse redan finns i ledningsrittslagen, bor det enligt
regeringen vara mojligt att dra fram en ledning i en tom kanalisation med
stod av en andrahandsritt, &ven med beaktande av egendomsskyddet, se
avsnittet nedan. Regeringen foreslar darfor att ledningsréttslagen dndras
for att mojliggdra en siddan framdragning. Bredbandsutbyggare far da
storre mojligheter 4n i dag att tilltrida tomma kanalisationer. Detta bor
leda till ldgre kostnader for utbyggnad och mindre behov av nya gravar-
beten. Vattenfall anfor i sitt remissvar att det i dag finns en fungerande
modell dér separata avtal tecknas dir bade Vattenfall och bredbandsbola-
get avtalar om réttigheter och skyldigheter samt ersdttning med fastighet-
dgaren. Regeringen vill tydliggoéra att det fortfarande kommer att vara
mdjligt att sluta sddana avtal som Vattenfall hanvisar till. Regeringens
forslag mojliggor tilltrade nér fastighetségaren inte vill sluta avtal. Om
parterna 19ser situationen med kommersiella avtal, behdvs inte ett beslut
om ledningsritt. Ritten att tilltrdda infrastrukturen i sig maste givetvis
bedomas enligt bestimmelsen om skyldighet att ge tilltrdde till infra-
strukturen, se avsnitt 8.1. IP-Only AB foreslar att det ska inforas en rétt
till andrahandsupplatelse utan forrédttning och éndrad ersittning om upp-
latelsen ar till ringa men for fastighetsdgaren. Ett liknande forslag har
lamnats i ett tidigare betdnkande (SOU 2002:83), men har avvisats av
regeringen (prop. 2003/04:136 s. 20). Det saknas forutsattningar att inom
ramen for genomforandet av utbyggnadsdirektivet ta upp denna fraga.
Samma sak géller de framforda forslagen avseende en ritt att ansdka om
omprdvning av nagon annans ledningsrétt, som Svensk Energi foreslar,
och fragan om avtalsoverskott, som Lantbrukarnas riksforbund tar upp.

Vad géller Lantmdteriets synpunkt om att omfattningen inte bor vara
av en sadan art att ledningsréttshavaren inte sjilv kan dra de ledningar
som denne tankt dra, hénvisas till avsnitt 8.1 och mojligheten att avsla en
begéran om tilltrade.

Férhallandet till egendomsskyddet

Enligt artikel 3.6 ska artikel 3 i utbyggnadsdirektivet inte paverka dgan-
deritten for dgaren av den fysiska infrastrukturen i de fall da den inte 4gs
av natoperatoren och inte heller dganderitten for andra tredje parter, som
markégare och dgare av privata egendomar.

Mojligheten i 11 a § ledningsrittslagen till forordnande om rétt till
andrahandsupplételse har ansetts forenlig med bestimmelserna om egen-
domsskydd i 2 kap. 15 § regeringsformen (se prop. 2003/04:136 s. 22
och prop. 2004/05:175 s. 279), se dven redogorelse i avsnitt 8.1. Den
foreslagna dndringen i ledningsrittslagen bor normalt inte vara namnvért
mer betungande for markigaren dn vad som giller i dag. Andringen
innebér endast att den ordning i vilken ledningarna dras fram kan komma
att bli omvénd i forhéllande till vad som é&r fallet enligt nu géllande lag-
stiftning. Andringen beddms vara viktig for att skyldigheten att ge till-
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trade till infrastruktur ska fa avsedd effekt och utbyggnaden av bred-
bandsnit paskyndas. Utbyggnaden av bredband &r av stort allménintresse
och ledningsrittslagen tillforsdkrar parterna en prévning i varje enskilt
fall, ersattning till fastighetségaren och en mdjlighet till 6verklagande av
ett beslut om ledningsritt. Nar erséttning for en andrahandsupplételse
faststills tas redan enligt géllande rétt hdansyn till den ytterligare belast-
ning for fastighetsdgaren som detta innebar. Regeringen anser darfor, i
likhet med Lantmadteriet, att ndgon &ndring i ledningsréttslagen inte be-
hovs i denna del. Mot denna bakgrund anser regeringen att den fore-
slagna @ndringen 1 ledningsréttslagen &r forenlig med 2 kap. 15 § rege-
ringsformen.

9 Samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt

9.1 Skyldighet att samordna bygg- och
anldggningsprojekt

Regeringens forslag: En nitinnehavare som &r ett offentligt organ
och som utfor ett bygg- eller anliggningsprojekt ska pé rattvisa, icke-
diskriminerande och Oppet redovisade villkor medge samordning av
projektet och en bredbandsutbyggares projekt, om bredbandsutbygga-
ren begir det. Detsamma géller for en nétinnehavare som utfor ett
bygg- eller anldggningsprojekt som finaniseras helt eller delvis med
offentliga medel. Om den begédrda samordningen inte ar rimlig, ska
ndtinnehavaren fa avsla begéran.

En begéran om samordning ska vara skriftlig och innehalla en redo-
gorelse for bredbandsutbyggarens bygg- eller anldggningsprojekt i de
delar som é&r relevanta for samordningen. En sddan begéran ska lam-
nas senast en manad innan nitinnehavaren anséker om nddvindiga
tillstand hos behoriga myndigheter.

Nétinnehavaren ska senast en ménad frdn mottagandet av en full-
staindig begiran om samordning skriftligen meddela bredbandsutbyg-
garen om begidran medges eller avslas. Meddelandet ska innehélla
villkoren for samordningen eller de omsténdigheter som nétinnehava-
ren hénvisar till for att avsla begéran.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorians forslag framgér inte uttryckligen att offentliga organ omfattas
av skyldigheten och dér foreslds dven en bestimmelse som bemyndigar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
vissa foreskrifter.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen (PTS) och Konkurrensver-
ket anser att samordningsskyldigheten bor utvidgas till att omfatta alla
offentliga aktdrer, oavsett om projekten finansieras med offentliga medel
eller inte. IT & Telekomfioretagen och IP-Only AB anser att det &r otyd-
ligt vad som avses med helt eller delvis offentligt finansierade projekt.



Konkurrensverket menar att det i promemorian anvidnda uttrycket skiliga
villkor &r otydligt. Trafikverket anser att nitinnehavaren bor ha langre tid
pa sig for att svara pa en begiran om samordning och foreslar att denna
ska vara fyra manader. Kammarrdtten i Stockholm anser att det inte fram-
gar klart av forslaget om en ndtinnehavare ska vara tvungen att avvakta
en forhandling och eventuell tvistlosning eller om nétinnehavaren kan
fortsdtta med projektet under tiden detta pagar. Flera lansstyrelser ar posi-
tiva till forslaget. Léinsstyrelsen i Viisterbottens ldn understryker att det &r
viktigt att hénsyn tas till alla parter vid kostnadsfordelning och att den
gors utifrin den averkan som bredbandsforldggningen orsakar. Svensk
Energi, E.ON Sverige AB och Svensk fjdrrvirme AB ir positiva till att helt
privat finansierade projekt inte aldggs tvingande skyldigheter om sam-
ordning. Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall) menar att bredbandsut-
byggare bor dldggas en skyldighet att efter mottaget beslut om samord-
ning senast inom en manad dterkomma till nitinnehavaren med en be-
stdllning eller beslut gillande samordning. Kraftringen Nét AB ér positivt
instéllt till forslaget men anser att det kan paverka nya och gamla avtal
med markégare. Bolaget anser vidare att ndtinnehavare maste fa tdckning
for sina kostnader och pépekar att elndt och gasnét &r reglerade verksam-
heter med faststéllda intéktsramar. /7 & Telekomforetagen och IP-Only AB
framhaller att utgangspunkten enligt direktivet 4r att den som samordnar
bygg- och anldggningsprojekt ska fa tickning for sina merkostnader men
anser inte att det omhéndertas i forslaget. Svenska stadsndtsforeningen
menar att forslaget dr rimligt och forordar &ven att om en nétinnehavare
har fatt tillstand av en kommun att griava for att anlagga bredband sa bor
samordningsansvaret ocksa ligga pad kommunen. Jordbruksverket och
Lantbrukarnas riksforbund ar positivt instéllda till en mer reglerad skyl-
dighet att underlétta samordning och ser det som viktigt for utbyggnaden
av bredband i hela landet. TeliaSonera AB pépekar att det bygg- eller
anldggningsprojekt som bredbandsutbyggaren vid begidran om samord-
ning ska redogdra for kommer att vara affarskénslig information och
dérfor maste hanteras konfidentiellt hos ndtinnehavaren.

Skiilen for regeringens forslag

Av artikel 5.2 i utbyggnadsdirektivet framgér att medlemsstaterna ska
sdkerstdlla att varje nitinnehavare som genomfor ett bygg- eller anligg-
ningsprojekt som finansieras helt eller delvis med offentliga medel, un-
der vissa forutséttningar medger samordning av bygg- och anldggnings-
projektprojekt.

Samordning kan sdgas innebéra att tva eller flera aktorer som planerar
var sitt bygg- eller anldggningsprojekt kommer 6verens om att bygga eller
griava samtidigt. Samordning av bygg- och anldggningsprojekt kan leda
till betydande besparingar vid en utbyggnad av bredbandsnit och darmed
paskynda utbyggnaden. Att olika aktorer arbetar tillsammans kan dven
leda till positiva effekter for miljon, t.ex. genom att antalet gravarbeten
minskar. I glesbygd kan ett samarbete medfora att endast en arbetsvig
behdver anlidggas och att eventuella behov av skogsrdjning minimieras. [
stadsmiljo kan samordning av projekt dven underlitta trafiksituationen
for viag- och gangtrafikanter. For omgivningen kan flera av varandra
oberoende grivprojekt innebédra stora pafrestningar. Samordning sker
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redan i dag i viss utstrdckning men det skulle vara dnskvért om det sked-
de i fler fall med hénsyn till de potentiella vinsterna for samhéllet.

I svensk ritt saknas tvingande bestimmelser om samordning av bygg-
och anldggningsprojekt for ndtinnehavare. Saddana bestimmelser skulle
oka andelen samordnade projekt. Det forefaller dock mindre lampligt att
infora en skyldighet for samtliga nitinnehavare att samordna bygg- och
anldggningsprojekt med bredbandsutbyggares projekt. Det skulle begransa
nitinnehavarnas frihet alltfor mycket. Regeringen anser att det ar rimligt
att bygg- och anlidggningsprojekt som det allménna dr med och finansie-
rar utfors pa ett sdtt som medfor storsta mojliga samlade nytta. Mot
denna bakgrund och for att Sverige ska leva upp till direktivets krav, bor
det inforas en skyldighet for nitinnehavare som planerar ett bygg- eller
anldggningsprojekt som &r helt eller delvis finansierat med offentliga
medel att under vissa forutsdttningar samordna projektet med en bred-
bandsutbyggarens projekt, om bredbandsutbyggaren begér det.

For helt privat finansierade projekt bor det ddremot inte finnas en mot-
svarande skyldighet. I promemorian ndmns som exempel pé ett sddant
privat projekt att ett elnédtsforetag helt finansierar ett projekt med avgifter
fran kunder. Regeringen anser att alla projekt som utfors av nitinnehava-
re som ocksé dr offentliga organ bor vara att anse som helt eller delvis
offentligt finansierade, oavsett om finansieringen sker genom anslag eller
genom avgifter som far disponeras av organet. Det &r rimligt att sddana
offentliga organ bidrar till att uppna storsta mojliga nytta for samhaéllet.
Det bor darfor i lagen framgé att alla nitinnehavare som &r offentliga
organ omfattas av skyldigheten. Detta bor &ven underlétta tolkningen och
tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen, vilket nagra remissin-
stanser efterlyser. Uttrycket offentliga organ bor motsvara de organ som
omfattas av reglerna om offentlig upphandling, t.ex. statliga och kommu-
nala myndigheter och kommunala bolag. Avsikten dr dock inte att be-
stimmelsen ska paverka tolkningen av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling.

Nitinnehavare som har fatt olika former av bidrag, stdd eller annan
offentlig finansiering for sitt projekt bor ddrmed ocksa traffas av skyldig-
heten att samordna bygg- och anldggningsprojekt. For att en skyldighet
att samordna ska intrdda krévs vidare att bygg- eller anldggningsprojektet
har ett samband med den fysiska infrastruktur som gor att natinnehavaren
anses vara just en nidtinnehavare, t.ex. genom anliggning av sadan infra-
struktur. Avsikten med begéran ska vara att bygga ut eller anlagga ett bred-
bandsnit, vilket foljer av att en skyldighet enligt bestimmelsen endast kan
finnas om det dr en bredbandsutbyggare som begér samordning.

Att samordna bygg- och anldggningsprojekt behdver inte vara liktydigt
med en samforlaggning, vilket forenklat kan sigas betyda att t.ex. tva ror
laggs i samma schakt. En samordning kan &ven resultera i annat samarbete
kring arbetet, t.ex. gemensamt utnyttjande av en arbetsvég eller maskiner.
Det bor krivas att projekten ska utforas geografiskt mycket nira varandra.

Det bor inte ha ndgon betydelse for bestimmelsens tillimpning om nét-
innehavaren utfor projektet sjilv eller anvénder en underentreprendr. I
direktivet framgar detta genom uttrycket direkt eller indirekt.

I promemorian foreslas att samordningen ska ske pa skéliga villkor.
Regeringen anser att det dr lampligt att ndrmare knyta an till direktivets
ordalydelse. Det bor déarfor anges i bestimmelsen att samordningen ska



ske pa rittvisa, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor. Detta
bor underlitta en jamforelse med EU-rittslig praxis. Sddana villkor kan
t.ex. avse sdkerhet eller fordelning av kostnader.

Om den begirda samordningen inte dr rimlig bor begéran kunna avslas.
Det bor exempelvis inte anses som rimligt om samordningen medfor
merkostnader for nitinnehavarens ursprungliga projekt, t.ex. pa grund av
forseningar eller annat, om bredbandsutbyggaren inte star for dessa.
Samordning bor inte heller anses vara rimlig om kontrollen &ver samord-
ningen inte kan ligga kvar hos nétinnehavaren. Krav pa t.ex. driftsdkerhet
kan ocksd medfora att samordning inte dr rimlig. Vissa undantag frén
skyldigheten behandlas i avsnitt 9.2. Tele2 Sverige AB efterlyser att det i
lagen anges nér en begéran inte dr rimlig. Regeringen bedomer att det
inte dr mojligt att ange detta i generella termer och att det i stillet beho-
ver avgoras i varje enskilt fall vad som é&r rimligt. Viss vigledning for
denna beddmning bor kunna hdmtas fran vad som géller for tilltrdde till
fysisk infrastruktur, se avsnitt 8.1.

Svenska stadsndtsforeningen framfor att samordningsansvaret bor ligga
hos kommunen om denna har gett en ndtinnehavare tillstand att griva for
att anldgga bredband. Det finns ingen mdjlighet enligt direktivet att aldgga
kommunen en sadan skyldighet. Det finns dock inget som hindrar att
nitinnehavaren och kommunen kommer 6verens om att ansvaret for den
praktiska samordningen ska ligga hos kommunen, si linge nétinnehava-
ren lever upp till sina skyldigheter enligt den nya lagen. Nér det géller
Malmé stads fraga om l6pande underhéll och arbete med gatubeldggning
hénvisas till mgjligheten till undantag som behandlas i avsnitt 9.2.

En begidran om samordning ska vara skriftlig och ldmnas till nétinne-
havaren senast en manad innan nitinnehavaren anséker om tillstdnd hos
behdriga myndigheter. Framstélls begéran senare bor nitinnehavaren inte
vara skyldig att ga med pa att samordna projekten. I sammanhanget kan
det ndimnas att bredbandsutbyggaren bor begéra mottagningsbevis eller
pa annat sitt forsoka fa bekriftat att natinnehavaren har tagit emot bega-
ran, se avsnitt 8.1. Det framgar inte av direktivet vilken typ av tillstand
som avses. Tillstand far dock enligt regeringen anses omfatta t.ex. bygglov
och marklov. Om flera tillstind 4r nddvindiga bor det vara rimligt att
tiden réknas fran det att den sista ansokan om tillstdnd l&mnas in. Det kan
vara mycket svart for den som vill begira samordning att veta nidr denna
tidpunkt intraffar. Regeringen anser dérfor dven att nétinnehavaren ska
gora viss information om planerade bygg- och anldggningsprojekt till-
géanglig for bredbandsutbyggare, se avsnitt 10.5.1. Som Lagrddet berér &dr
det mojligt for en nétinnehavare att som en reaktion pa en begédran om
samordning forsoka undvika sin samordningsskyldighet genom att an-
soka om tillstand och gora géllande att begéran om samordning inkom-
mit for sent. Regeringen konstaterar att detta skulle innebéra ett brott mot
informationsskyldigheten, och tillsynsmyndigheten bor vidta atgérder
mot en ndtinnehavare som agerar pd det sittet. Eftersom samordnings-
skyldigheten tréffar offentliga organ och projekt som ar helt eller delvis
offentligt finansierade bor dock risken for att en sddan nitinnehavare
agerar pa detta sétt vara begrdnsad. Mot denna bakgrund finns inte till-
rackliga skél for att sanktionera brott mot informationsskyldigheten med
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straff eller liknande. Vad som giller for projekt som inte kréver négot
tillstand far avgoras i varje enskilt fall.

En begdran om samordning ska innehalla en redogérelse for bredbands-
utbyggarens projekt i de delar som &r relevanta for samordningen. Telia-
Sonera AB menar att redogorelsen kommer att innehélla affarskanslig
information. Regeringen vill i detta sammanhang understryka att den
information som bor ldmnas &r den som nétinnehavaren behover for att ta
stdllning till begiran. Kravet pa redogorelse for projektet innebar alltsa
inte att den som begir tilltride maste avsldja mer dn nddvéndigt om sina
affarsplaner. Vad giller begdran i 6vrigt, se avsnitt 8.1.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med-
dela verkstillighetsforeskrifter om innehallet i begéran och utformningen
av denna.

Nitinnehavaren bor senast en manad frén mottagandet av begéran skrift-
ligen meddela den bredbandsutbyggare som har begért samordning om be-
giran medges eller inte. Om en begdran medges, ska meddelandet dven
innehalla villkoren for samordningen. Medger ndtinnehavaren inte sam-
ordning ska i stéillet de omstdndigheter som natinnehavaren hanvisar till
for att avsld begéran anges. Den som inte lamnar ett besked inom den
angivna tiden far anses ha vigrat samordning savél som brutit mot skyl-
digheten att svara pa begéran.

Trafikverket menar att tiden for att svara pa en begéran ar for kort. Av
direktivet framgér inte uttryckligen inom vilken tid nitinnehavare ska
svara pa en begédran om samordning. Regeringen anser, i likhet med vad
som angavs i promemorian, att avsikten i direktivet, vid en jimforelse
med artikel 5.3, dr att svar ska ldmnas senast en manad fran mottagandet
av begiran. Regeringen anser dérfor att svarstiden bor vara en manad.
Vattenfall foreslar att bredbandsutbyggaren ska aldggas en skyldighet att
efter mottaget beslut om samordning senast inom en manad aterkomma
till ndtinnehavaren med en bestillning eller beslut gidllande samordning.
Regeringen delar uppfattningen att det dr viktigt att ledtider begrénsas
och att projekt inte ska forsenas. Regeringen bedémer dock att en sir-
skild bestammelse i likhet med Vattenfalls forslag inte behdvs. Det &r
mdjligt for nitinnehavaren att stilla upp tidsméssiga villkor, sérskilt mot
bakgrund av att en begéran inte kan anses rimlig om nitinnehavarens
projekt forsenas av samordningen. Dessutom bor det ligga dven i bred-
bandsutbyggarens intresse att utbyggnaden fortskrider. Med anledning av
synpunkten fran Kammarrdtten i Stockholm bor det framhallas att nétinne-
havaren inte ska behdva avbryta sitt projekt i avvaktan pa forhandling
eller tvistlosning. Det &r darfor viktigt att bredbandsutbyggaren sa tidigt
som mojligt framstéller sin begdran om samordning och att tvistlosning
sker i enlighet med de tidsramar som foreslas, se avsnitt 9.3.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med-
dela verkstdllighetsforeskrifter om innehallet i och utformningen av svars-
meddelandet.

Genom den foreslagna skyldigheten genomfors artikel 5.2. Enligt arti-
keln far medlemsstaterna dven foreskriva regler om kostnadsfordelning i
samband med samordningen. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin, Kraftringen
Ndt AB, IT & Telekomfiretagen och IP-Only AB framfor synpunkter pa
vad som anges i promemorian avseende kostnadsfordelning. Som anges i
promemorian finns det i dag inga regler om kostnadsfordelning pa detta



omrade, men det har utvecklats en viss praxis om fordelningen i olika
branscher, t.ex. kostnadskatalogen EBR som Svensk Energi och Skanova
avtalar om varje ar. Nér det géller storre exploateringsprojekt ér ofta ett
flertal aktorer inblandade och det moter svarigheter att pa forhand fore-
skriva hur kostnaderna ska fordelas mellan dessa. Hansyn tas i dessa fall
till markférhéallanden, behov av gravning, aterstdllning och en rad andra
omsténdigheter. Olika branscher har dven olika forvéntningar pa avkast-
ningsniva. Regeringen anser att det vore olampligt att stora sadana avtal
mellan de samordnande parterna. Risken &r att reglerna blir for statiska
pa en fordnderlig marknad. En forhandsreglering av hur kostnaderna ska
fordelas i projekt som dr offentligt finansierade riskerar dven att resultera
i oavsiktliga formogenhetsoverforingar mellan det offentliga och privata
nitinnehavare. Mot denna bakgrund anser regeringen att séirskilda regler
om kostnadsfordelning inte bdr inforas. Villkor om kostnadsfordelning
bor dock vara rittvisa, icke-diskriminerande och dppet redovisade i lik-
het med 6vriga villkor for samordningen.

Artikel 5.1 1 direktivet handlar om rétten att forhandla om samordning.
Av skilen till direktivet framgar att réttsliga restriktioner ddr huvudre-
geln &r att forhandlingar om samordning av bygg- och anlidggningspro-
jekt hindras bor forbjudas (se skél 24). Det finns i svensk ritt inte nigra
hinder for en nétinnehavare och en tillhandahallare av allmdnna kommu-
nikationsnit att forhandla om samordning av bygg- och anldggnings-
projekt. En sddan samordning av projekt sker ocksad redan i dag. Mot
bakgrund av att sddana restriktioner som avses i direktivet saknas for-
anleder artikel 5.1 inte nagon sérskild lagstiftningsatgérd.

Férhallandet till 2 kap. 17 § regeringsformen

Justitiekanslern efterlyser i sitt remissvar en analys av forslagets for-
hallande till néringsfriheten i 2 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen.
Bestdmmelsen i regeringsformen anger att begriansningar i ritten att driva
ndring eller utdva yrke far inforas endast for att skydda angeldgna all-
miénna intressen och aldrig i syfte att enbart ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag. Regeringen anser att den foreslagna bestimmelsen
inte hindrar nitinnehavarna fran att bedriva naring. Natinnehavaren, som
ar ett offentligt organ eller som annars bedriver ett projekt som é&r helt
eller delvis offentligt finansierat, ska enligt bestimmelsen inte drabbas av
forseningar eller extra kostnader av samordningen. Nitinnehavaren kan
fortsétta med sitt projekt och far behélla kontrollen dver projektet men
ska, pa rittvisa, icke-diskriminerande och dppet redovisade villkor, sam-
ordna projektet med en bredbandsutbyggares projekt. Bredbandsutbygg-
nad dr dessutom mycket viktigt for samhillet och bestimmelsen syftar i
forlingningen till att ge minniskor i hela landet mdjlighet till snabb bred-
bandsuppkoppling till 6verkomliga priser. Syftet ar alltsd inte att gynna
bredbandsutbyggarnas ekonomi. Sammanfattningsvis anser regeringen att
forslaget dr forenligt med rétten att bedriva néring.
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9.2 Undantag for vissa bygg- och
anldggningsprojekt

Regeringens forslag: Skyldigheten for en ndtinnehavare att samordna
bygg- och anldggningsprojekt ska inte gélla for bygg- och anligg-
ningsprojekt av mindre betydelse. Skyldigheten ska inte heller gilla
om projektet ror fysisk infrastruktur som stdder samhallsviktig verk-
samhet om en samordning kan paverka verksamhetens funktion nega-
tivt eller om samordningen kan skada allmén sdkerhet, totalforsvaret
eller Sveriges sékerhet i ovrigt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Trafikverket anser att projekt med strickning om nagon eller
nagra kilometer inte ar intressanta for bredbandsutbyggare, med undan-
tag for t.ex. broar och tunnlar, och bor hinforas till kategorin bygg- och
anldggningsprojekt av mindre betydelse. Lansstyrelsen i Jonkopings ldn
ar positiv till det foreslagna undantaget men efterlyser ett fortydligande
av vad som kan anses vara projekt av mindre betydelse. Svenska Stads-
ndtsforeningen ar positiv till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.5 far medlemsstaterna
bevilja undantag fran skyldigheterna for bygg- och anlaggningsprojekt av
mindre betydelse vad géller virde, omfattning eller varaktighet eller nér
det géller kritisk nationell infrastruktur.

Samordning av exempelvis gravarbeten dr positivt enligt vad som an-
ges 1 avsnitt 9.1. Det dr dock langt ifran alla bygg- och anligg-
ningsprojekt som lampar sig for samordning och som kan gynna bred-
bandsutbyggnaden. Det kan t.ex. rora sig om till omfattningen mycket
begrinsade arbeten eller bradskande reparationsarbeten dér arbetet endast
pagar en kort tid. En skyldighet att samordna projektet kan d& vara orim-
ligt betungande for nitinnehavaren. Detsamma géller om bygg- eller an-
laggningsprojektet har ett mycket lagt vérde, sérskilt om nitinnehavarens
omsittning dr 1ag och projektet dr av begridnsat kommersiellt intresse.
Det kan t.ex. gilla mindre bredbandsprojekt pa landsbygden, t.ex. byalag,
om nu ett sddant har passerat troskeln for att anses utfort av en nétinne-
havare. Det finns séledes skil att undanta vissa bygg- och anldggnings-
projekt fran skyldigheterna. Mot bakgrund av detta foreslar regeringen
att bygg- och anlidggningsprojekt av mindre betydelse ska vara undan-
tagna frdn samordningsskyldigheten. Regeringen anser att det inte &r
lampligt att i lagtexten ge exempel pa vad som avses med projekt av
mindre betydelse. De nidrmare granserna for vad som ska anses utgora ett
sadant projekt far avgoras i praxis.

Vissa bygg- och anldggningsprojekt som nétinnehavare utfor avser in-
frastruktur som stoder samhéllsviktig verksamhet. Ytterligare andra pro-
jekt kan avse infrastruktur av vikt fér allmén sikerhet, totalforsvaret eller
Sveriges sdkerhet i dvrigt. Om en samordning av projekt skulle kunna
riskera sadan infrastrukturs funktion eller annars innebéra risk for skada
for allméin sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet i Gvrigt, ska
skyldigheten att samordna projekt inte gélla. Regeringen foreslar darfor
ett sddant undantag frén skyldigheten. I risk- och skadebeddmningen bor



hinsyn dven tas till framtida behov av reparationer och drift. Om det
uppstir tvist om detta undantags tillimplighet, bor tvistlosnings-
myndigheten hora Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap eller Sékerhetspolisen, se avsnitt 14. Vid bedémning av vad
som utgdr samhéllsviktig verksamhet bor ledning till exempel kunna
hamtas fran den strategi som Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap har tagit fram: Ett fungerande samhélle i en forénderlig virld, Nat-
ionell strategi for skydd av samhaéllsviktig verksamhet (MSB266).

9.3 Tvistlosning

Regeringens forslag: Om nédtinnehavaren och bredbandsutbyggaren
inte nar en dverenskommelse om samordning ska, om nagon av dem
begér det, tvistlosningsmyndigheten prova tvisten. Myndigheten ska
s& snart som mojligt avgora tvisten. Beslut ska meddelas senast tva
manader frén det att begiran kom in till myndigheten, om inte ldngre
tid dr nddvandig med hénsyn till tvistens omfattning eller andra sér-
skilda omsténdigheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Svensk fjdrrvirme AB ifragasitter om det &r realistiskt att stilla
upp en sé kort tidsfrist med beaktande av att god kvalitet méste kunna
garanteras i tvistlosningsforfarandet.

Skiilen for regeringens forslag: Om en ndtinnehavare som &r skyldig
att samordna bygg- och anlidggningsprojekt och den som begir samord-
ning inte kan komma 6verens om villkoren f6r samordningen, eller om
begiran avslés, ska det enligt artikel 5.3 och 5.4 i direktivet finnas en
mdjlighet att fa tvisten 16st av en tvistlosningsmyndighet. Regeringen
foreslar darfor att ndtinnehavaren eller bredbandsutbyggaren ska kunna
begéra tvistlosning om en &verenskommelse om samordning inte har
natts. Tvistlosningsmyndigheten ska da prova om samordning ska med-
ges och, i sadant fall, pa vilka villkor detta ska ske. En bredbandsut-
byggare vars begiran har avslagits eller som har fatt slutgiltigt besked
om villkor som denne inte anser vara rattvisa, icke-diskriminerande eller
Oppet redovisade redan innan en méanad har gétt fran det att begéran
lamnades, bor kunna begéra tvistlosning redan vid denna tidpunkt. Det
bor darfor enligt regeringen inte krévas att parterna forhandlar om sam-
ordning i en méanad innan tvistlosning begérs.

Samordning av bygg- och anldggningsprojekt ar ofta bradskande och
tvistlosningsmyndigheten bor sd snart som mdjligt avgora den tvistiga
frédgan. Om inte ldngre tid 4r nddvandig pa grund av tvistens omfattning
eller andra sidrskilda omstdndigheter, bor beslut meddelas senast tva
ménader fran det att en fullstindig begéran kom in till myndigheten.
Mgjligheten att fatta beslut senare dn tvd ménader fran det att en full-
stindig begidran kom in till myndigheten bor tillimpas restriktivt mot
bakgrund av parternas behov av ett snabbt besked. Ett forsenat bygg-
eller anldggningsprojekt kan kosta mycket pengar och ett projekt som
redan dr avslutat kan inte ge upphov till samordning. Tvistlosningsmyn-
digheten maste forhalla sig till mycket sniva tidsramar, som Svensk fjdrr-
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vdrme AB péapekar. Forslaget svarar dock mot de krav som stélls i direk-
tivet.

Av allménna réttsprinciper foljer, i likhet med vad som foreskrivs i di-
rektivet, att proportionalitetsprincipen ska tillimpas vid tvistlosnings-
myndighetens provning.

Hur tvistlosningsmyndigheten bor utses och vilken myndighet som kan
vara lamplig for uppdraget behandlas i avsnitt 14. Méjligheten att ver-
klaga tvistlosningsmyndighetens beslut behandlas i avsnitt 16.

10 Information och 6ppenhet

10.1 Informationstjdnst for utbyggnad av
bredbandsnit

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
ansvara for en informationstjénst for utbyggnad av bredbandsnét ge-
nom vilken information om nédtinnehavares fysiska infrastruktur och
planerade och pagaende bygg- och anldggningsprojekt kan goras till-
géinglig elektroniskt for bredbandsutbyggare. Informationstjansten ska
ocksa innehélla upplysningar om andra liknande tjanster déir sddan in-
formation finns tillgénglig.

Informationstjdnsten ska dven innehalla information om tillstand
som kan behovas vid utbyggnad av bredbandsnét och hur man ansdker
om sadana tillstdnd.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorian anvénds termen informationspunkt och det foreslas inte att den
ska innehélla upplysningar om andra liknande tjanster.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa in-
rittandet av en informationspunkt. Flera forsvarsmyndigheter framhéller
att informationspunkten kommer att bli en kénslig punkt dir en stor méngd
data kommer att samlas och att det i promemorian saknas ett informations-
sakerhetsperspektiv. Forsvarets radioanstalt efterfragar 6verviganden och
analys kring vilka aktdrer som kommer att fa tillgang till informations-
punkten. Totalférsvarets forskningsinstitut anser att det bor aldggas den
myndighet som utses som ansvarig for informationspunkten att genom-
fora en grundlig riskanalys for att klargora vilka risker som kan kopplas
till den information som kommer att lagras i informationspunkten. Lant-
mdteriet menar att det finns mycket som talar for att informationspunkten
pa sikt bor kompletteras med mer information och padminner om fastig-
hetsregistret. Tillvixtverket och Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin stiller sig
positiva till en informationspunkt. Flera remissinstanser, daribland Fore-
tagarna, SmdaKom och Lantbrukarnas riksforbund, anser att forslaget ar
viktigt och kan leda till en effektivare bredbandsutbyggnad. Flera remiss-
instanser tillstyrker att Post- och telestyrelsen (PTS) utses till ansvarig
myndighet for informationspunkten och anser att en utbyggnad av PTS
webbtjanst Ledningskollen &r att foredra. Tillvixtverket menar att det &r
lampligt att informationen tillgéngliggors elektroniskt via PTS i samarbete



med de bredbandskoordinatorer som regeringen beslutat att inrdtta i varje
lan. AB Stokab anfor att det ar viktigt att utforma lagen sé att de system som
redan finns kan fylla funktionen av informationspunkt i direktivets mening.

Skilen for regeringens forslag: Av artiklarna 4 och 6 i direktivet fram-
gar att varje medlemsstat ska ha en informationspunkt, via vilken minimi-
information om befintlig fysisk infrastruktur och bygg- och anlaggnings-
projekt kan goras tillgdnglig elektroniskt. Vidare framgar av artikel 7.1
att relevant information om villkor och forfaranden for beviljande av
tillstand som behdvs for utbyggnaden av bredbandsnét ska finns tillgéng-
lig via informationspunkten.

En central atgérd for att minska kostnaderna vid utbyggnad av bred-
bandsnét dr att befintlig infrastruktur anvénds effektivt. Bredbandsut-
byggare behover dirfor pa olika sétt fa information om var det finns
lamplig infrastruktur som kan anvindas for dndamalet. Information &r
dven avgorande for mojligheten att férhandla och avtala om samordning
av bygg- och anldggningsprojekt. Den som vill bygga ut eller anldgga ett
bredbandsnit kan behdva flera olika tillstind och darfor behdva ha kon-
takt med flera olika myndigheter. Forfarandet for att ansdka om tillstand
kan skilja sig at beroende pa tillstdndstypen, och den som soker tillstand
kan t.ex. behdva ldgga olika underlag till sin ansokan for att den ska
anses komplett. En tjanst genom vilken samlad information kan nas un-
derlattar for den som ska soka tillstdnd och bor bidra till att fullstindiga
ansokningar snabbare kan ldmnas in till ritt myndighet. P& detta sitt bor
dven handliaggningstiderna hos myndigheterna kunna forkortas och pro-
cessen som helhet effektiviseras. Samlad information bor pa det hela
taget underldtta utbyggnad av bredbandsniit.

Mot denna bakgrund bor en sérskild informationstjinst inréttas. I en-
lighet med Lagrddets forslag anser regeringen att uttrycket informations-
tjénst dr lampligare &n det 1 lagradsremissen anvinda ordet informations-
punkt. Regeringen anser dock att tjinsten bor bendmnas informations-
tjénst for utbyggnad av bredbandsnit. Genom denna informationstjénst
bor det vara mojligt att gora viss information om befintlig fysisk infrastruk-
tur och pdgéende bygg- och anldggningsprojekt tillgdnglig pa elektronisk
vig, se dven avsnitt 10.2 och 10.5.1. Bredbandsutbyggare bor kunna ta del
av informationen men det utesluter inte att informationstjdnsten kan
anvindas dven av andra intressenter, om den myndighet som ansvarar for
tjdnsten anser att det kan ske med beaktande av relevanta krav pa in-
formationssékerhet. Vid sokningen bor olika geografiska omraden kunna
anges. Det bor dven vara mdjligt for en bredbandsutbyggare att fa till-
gang till information om tillstind som kan behdvas vid utbyggnad av
bredbandsnét. Denna information bor omfatta beskrivningar av vilka
tillstand som kan bli aktuella att soka, hur det gér till att ansdka och hur
en komplett ansdkan ska se ut. Informationen bor kunna goras tillgénglig
genom lénkar eller liknande. Vad giller information om tillstdnd bor in-
spiration vid utformandet av informationstjdnsten kunna hidmtas fran
webbplatsen vindlov.se som dr en informationsplats om tillstdnds-
processen for vindkraftverk. Den ndrmare utformningen av tjdnsten bor
overlatas till den myndighet som far i uppdrag att ansvara for densamma.

Det finns i dag flera olika tjanster som kan anvéndas for att hitta in-
formation om infrastruktur. Informationstjansten for utbyggnad av bred-
bandsnét bor dven innehalla upplysningar om hur andra liknande tjdnster
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kan hittas, exempelvis genom lénkar. Det bor rora sig om stérre och mer
omfattande tjanster, t.ex. fastighetsregistret, Geodataportalen och tjénster
som stdrre kommuner tillhandahaller.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i lagen ska anges att
det ska finnas en informationstjénst for utbyggnad av bredbandsnit med
ovan angivna egenskaper. Darigenom uppfylls kravet pa inrdttandet av
en informationspunkt, som det uttrycks i direktivet.

Enligt regeringen bor en myndighet ansvara for informationstjansten.
Det bor framga av lagen att regeringen utser den myndigheten. Myndig-
heten kan utses genom dndring i myndighetens instruktion. I ansvaret for
informationstjdnsten bor inte ligga att aktivt samla in eller kartligga
infrastrukturen i landet. En viktig uppgift for den myndighet som far
ansvar for tjdnsten &r att sikerstdlla en hog niva av informationssékerhet
och genomftra en riskanalys av hur den ska konstrueras och hur och av
vilka aktorer den ska kunna anvéndas, som Totalforsvarets forsknings-
institut och Forsvarets radioanstalt papekar.

Det finns flera myndigheter som skulle kunna vara lampliga att ansvara
for informationstjénsten. Exempelvis tillhandahaller lansstyrelserna ofta
redan i dag information om olika tillstind som kan behdvas om en aktor
vill anldgga ett bredbandsnét. De viktigaste delarna av informations-
tjdinsten kommer troligen att vara de som rdr information om befintlig
fysisk infrastruktur och om pégaende bygg- och anliggningsprojekt. En
lamplig utgdngspunkt nir en myndighet ska utses ar dérfor de tjénster
eller portaler som redan finns och som delvis omfattar sddan information,
dven om syftet med dessa tjénster kan vara ett annat i dag. Det finns tva
sadana tjénster som forefaller vara mer ldmpade dn andra: PTS webb-
tjidinst Ledningskollen och Geodataportalen som Lantméteriet ansvarar
for. I promemorian finns en redogoérelse for dessa tjanster. Dar anges att
med vissa justeringar kan Ledningskollen eller motsvarande tjénst upp-
fylla direktivets krav. Som flera remissinstanser framfor kan PTS dérfor
vara en lamplig myndighet att ansvara for informationstjénsten for ut-
byggnad av bredbandsnit.

Samarbetet med andra myndigheter, t.ex. Lantmateriet, kan regleras i
annan form an genom lag, om det visar sig att behov finns av en sédan
reglering.



10.2  Skyldighet att Iimna information om
befintlig infrastruktur

Regeringens forslag: En nétinnehavare ska péa begéran ge bredbands-
utbyggare tillgéng till information om sin fysiska infrastrukturs lokali-
sering och strickning, typ och nuvarande anvindning och kontaktupp-
gifter.

En sddan begéran om information ska vara skriftlig och ange vilket
geografiskt omrade som begéiran avser.

Nitinnehavaren ska pa proportionella, icke-diskriminerande och
Oppet redovisade villkor gora informationen tillgdnglig for bredbands-
utbyggaren senast tva manader fran det att begiran togs emot.

Om informationen finns tillgdnglig genom informationstjénsten for
utbyggnad av bredbandsnit, ska skyldigheten att ldmna information
kunna fullgéras genom att bredbandsutbyggaren hénvisas dit.

Nitinnehavaren ska fa begrinsa tillgdngen till informationen till
foljd av tystnadsplikt eller, om det dr nodvéindigt, med hénvisning till
nitets driftsdkerhet, allmidn sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges
sékerhet 1 Ovrigt, folkhélsa eller affirs- och driftsforhallanden. I det
allménnas verksamhet ska i stéllet offentlighets- och sekretesslagen

tillimpas.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorian anvénds termen informationspunkt och dér foreslas dven, utdver
vad direktivet kréver, en skyldighet for ndtinnehavare att lamna grundlag-
gande information om befintlig fysisk infrastruktur utan foregdende be-
géran till informationspunkten och nirmare information efter forfragan. I
promemorian foreslds ocksé en bestimmelse som bemyndigar regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela vissa fore-
skrifter.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Sdkerhetspolisen,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Svensk Energi, framhaller att den
information som forslaget omfattar kan vara kinslig. Vissa av instanserna,
bland andra Férsvarets radioanstalt, framhéller sdrskilt att det innebar ris-
ker att samla informationen pa ett och samma stélle och efterfragar en
analys ur ett sdkerhetsskyddsperspektiv, mot bakgrund av att det &r troligt
att informationspunkten kommer att ge en omfattande bild av Sveriges
fysiska infrastruktur och bygg- och anldggningsprojekt. Konkurrensverket
anser att forslaget framstar som onddigt resurskrivande och kan komma
att innebdra en 6kad byrékratisk borda for staten och andra dgare av infra-
struktur. Tele2 Sverige AB och Com Hem AB anser att forslaget leder till
administrativa bordor och kostnader som &verstiger nyttan med informa-
tionspunkten. Nagra remissinstanser ifragasétter behovet av att all infor-
mation finns tillgénglig via informationspunkten och pekar pa existe-
rande tjdnster. Flera remissinstanser framhéller att det dr viktigt att nuva-
rande system och rutiner kan anvéndas for att uppfylla informations-
skyldigheten och att det, for att undvika administrativa kostnader, ar viktigt
att en informationsskyldighet inte innebér krav pa att komma in med mer
information dn den som Ledningskollen innehéller i dag. 4B Stokab (Sto-
kab) och Svenska stadsndtsforeningen ar kritiska till att natinnehavare
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som tillhandahéller svart fiber ska behdva ldmna information om befintlig
infrastruktur. Lantmditeriet framfor att informationen om befintlig fysisk
infrastruktur i princip motsvarar den som registreras vid bildande av led-
ningsrétt. Léinsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att den minimiinformation
som skyldigheten foreslés avse dr bra men att vissa begrepp bor fortydli-
gas. Lénsstyrelsen i Uppsala lin ser behov av samlad information och &r
positiv till att det ska vara tvingande for nétinnehavare att anvénda in-
formationspunkten. Sveriges advokatsamfund ser inférandet av en informa-
tionspunkt som nddvéndigt for att uppna onskad effekt och att det far
anses dndamalsenligt att ga utdver vad direktivet kréver. Malmo stad pé-
pekar att skyldigheten att ldmna information &r kostnadskriavande och
anser att det maste gé att fora vidare kostnader till bredbandsutbyggarna.
Svensk Energi anser att nitinnehavarna bor fa kostnadstickning for
framtagandet av svar pa begéiran om nirmare information. Nagra remiss-
instanser, diribland Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall) och Telenor
AB har synpunkter pa tidsgranserna i forslaget. Colt AB stoder forslaget
och forordar dven att ndtinnehavaren ska ange infrastrukturens tillgdng-
lighet och kondition. Kammarrdtten i Stockholm efterlyser, mot bakgrund
av den stora méngden information som enligt promemorians forslag ska
finnas i informationspunkten, en mojlighet till undantag fran informa-
tionsskyldigheten. Swedegas AB menar att det bor utredas narmare vilka
mdjligheter det finns att meddela undantag fran skyldigheten att tillhand-
halla information och skyldigheten att tillata unders6kning pé plats.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med informationstjénsten for
utbyggnad av bredbandsnit, tidigare i lagstiftningsérendet bendmnd infor-
mationspunkten, dr bl.a. att tillgangen till information om befintlig fysisk
infrastruktur ska oka och att ett gemensamt utnyttjande av infrastruktur
darmed ska gynnas. Den som Overvager att begira tilltrade till ndgon
annans fysiska infrastruktur behdver en viss minsta information for att
kunna gora ett informerat val. Information om den fysiska infrastrukturens
lokalisering, striackning, typ och nuvarande anvéndning tillsammans med
kontaktuppgifter till ndtinnehavaren bor vara tillrdcklig for detta syfte,
vilket dven framgar av direktivet.

I promemorian foreslés att alla ndtinnehavare ska vara skyldiga att géra
grundlidggande information om infrastrukturens lokalisering, typ av in-
frastruktur och nuvarande anvéndning och kontaktuppgifter tillgénglig
via informationstjansten. I promemorian foreslds dven att en nitinnehavare
pa skriftlig begiran av en bredbandsutbyggare ska lamna den ndrmare in-
formation om infrastrukturen som behdvs for att bredbandsutbyggaren ska
kunna utforma en begéran om tilltrdde. Direktivet krdver inte att nétinne-
havare tillgdngliggdr minimiinformation genom informationspunkten, som
informationstjdnsten kallas i direktivet. Dér anges i stdllet att ndtinne-
havaren, for det fall informationen inte finns i informationspunkten, efter
forfragan ska gora informationen tillgénglig for en bredbandsutbyggare.
Flera remissinstanser framfor att en skyldighet som gar utéver vad direk-
tivet kriver for med sig stora administrativa kostnader och en dkad byré-
krati for nitinnehavarna och for den myndighet som ska ansvara for infor-
mationstjéinsten. Aven aktorer frin telekomsektorn, alltsd bredbandsutbyg-
garna, anfor att kostnaderna kommer att gverstiga nyttan och att det inte
dr ndgot storre problem att identifiera ndtinnehavare. Ett antal remissin-
stanser papekar dven att det redan i dag finns olika tjanster dar infor-



mation finns och att det finns en risk for arbetskrdvande dubbelregistrering
av information. Flera remissinstanser framfor ocksé att det finns risker med
att samla mycket information om fysisk infrastruktur pa samma stille.

Regeringen konstaterar att antalet ndtinnehavare &r stort och att uttrycket
fysisk infrastruktur omfattar en stor médngd olika infrastrukturer, t.ex.
brunnar och stolpar. Det ror sig sdledes om ménga offentliga och privata
aktorer som enligt promemorians forslag ska ldgga ner arbete och pengar
pé att registrera all sin fysiska infrastruktur, trots att manga nétinnehavare
aldrig kommer att fa en forfragan om tilltrade. Mot bakgrund av vad remiss-
instanserna anfor anser regeringen att det saknas skél att foresld en be-
stimmelse som innebir en storre borda for nitinnehavarna dn vad direk-
tivet krdver. Natinnehavaren bor darfor enligt regeringen endast vara skyl-
dig att pa skriftlig forfragan fran en bredbandsutbyggare 1dmna informat-
ion till bredbandsutbyggaren om den fysiska infrastrukturens lokalisering
och strickning, typ och nuvarande anvéndning samt kontaktuppgifter for
inlimnande av begdran om tilltrdde till infrastrukturen. En sadan skyl-
dighet minskar dven de risker som vissa remissinstanser patalar kan upp-
std om mycket information samlas pa ett och samma stélle. Informations-
tjdnsten for utbyggnad av bredbandsnét kommer séledes inte att ge den om-
fattande bild av Sveriges fysiska infrastruktur som t.ex. Forsvarets radio-
anstalt avser 1 sitt remissyttrande. Som anges i avsnitt 10.1 &r det oavsett
detta en viktig uppgift fér den myndighet som fér ansvar for informations-
tjdnsten att sdkerstilla en hog niva av informationssékerhet for denna.

Information om infrastrukturens typ bor omfatta dven sddana uppgifter
om matt, storlek och material som behdvs for att utforma en begidran om
tilltrade. Tillrdckliga skl saknas for att, som Colt AB foreslar, ange att nét-
innehavarna ska 1dmna mer information &n vad direktivet kréver.

En begdran om information ska vara skriftlig. I begéran ska det geogra-
fiska omrade som begéran giller specificeras. Svar pa en begiran om in-
formation bor, i enlighet med vad som anges i direktivet, limnas senast
tvd méanader fran mottagandet av begiran om information. Det har inte
framkommit tillrickliga skél for att skdrpa denna tidsgrans. Bredbands-
utbyggare bor begira mottagningsbevis eller pa annat sitt forsdkra sig
om att nitinnehavaren har tagit emot begéran, se avsnitt 8.1.

I promemorian foreslas att informationen ska limnas pa skéliga villkor.
Regeringen anser att en skrivning ndrmare direktivets krav &r lampligare
och att det darfor bor anges att informationen ska ldmnas pa proportio-
nella, icke-diskriminerande och oppet redovisade villkor. Detta bor un-
derlatta en jimforelse med EU-réttslig praxis. Utrymmet for villkor bor
vara begriansat men t.ex. villkor som forbjuder r6jande av vissa uppgifter,
om uppgifterna ar for kénsliga for att 1amnas ut for storre spridning, bor
anses proportionella. Villkor bor dven kunna avse mer praktiska detaljer,
t.ex. hur informationen ska lamnas. Vissa remissinstanser anfor att nét-
innehavaren bor fa erséttning for kostnader for framtagande av svar till
bredbandsutbyggaren. Regeringen anser att den aktuella typen av infor-
mation dr av sadan art att ndtinnehavaren oftast enkelt kan sammanstilla
den och ldmna den till bredbandsutbyggaren. Erséttning for att limna in-
formation bor darfor inte ldmnas i normalfallet. Det kan dock finnas till-
fallen d& utlimnandet krdver mer arbete och en ersittning kan dé anses
proportionell.
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Om informationen finns tillgdnglig genom informationstjénsten for ut-
byggnad av bredbandsnit, kan skyldigheten att lamna informationen full-
goras genom att bredbandsutbyggaren hiinvisas dit. Aven detta Sverens-
stimmer med direktivets krav.

Nitinnehavaren bor enligt regeringen fa begrinsa tillgdngen till infor-
mationen till foljd av tystnadsplikt eller, om det dr nédvéndigt, med hénvis-
ning till ndtets driftsdkerhet, allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges
sikerhet 1 Ovrigt, folkhélsa eller drifts- och affarsforhallanden. Nétinne-
havaren bor gora en beddémning av om information &r av denna karaktér
och om informationen séledes inte bor tillgdngliggoras via informations-
tjdnsten for utbyggnad av bredbandsnit eller lamnas ut. Regeringen delar
Polismyndighetens uppfattning att denna prévning innebér ett stort an-
svar for ndtinnehavarna och anser att det &r viktigt att informationsséker-
hetsfragor tidigt finns i fokus i arbetet med informationstjansten. I samman-
hanget bor det noteras att tystnadsplikt som t.ex. foljer av annan lag géller.
Den som har kunskap om kénslig infrastruktur kan dérfor behdva gora en
bedémning med avseende dven pa vilka bestimmelser som géller i 6v-
rigt. I det allménnas verksambhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Exempel pa bestimmelser i OSL som kan bli
tillaimpliga &r 15 kap. 2 § (forsvarssekretess), 18 kap. 8 § (sékerhets- eller
bevakningsatgérd), 18 kap. 13 § (risk- och sarbarhetsanalys m.m.), 19 kap.
1 § (myndighets affarsverksamhet, affdrs- och driftférhallanden), 31 kap.
16 § (affarsforbindelse med myndighet) och 31 kap. 17 § (affarsforbin-
delse med vissa bolag m.m.).

For de nitinnehavare som tillhdr det allménna géller givetvis dven fort-
satt skyldigheten att skyndsamt ldmna ut allménna handlingar eller upp-
gifter ur allménna handlingar i enligt med vad som foljer av tryckfrihets-
forordningen och OSL.

Nér det géller Svenska stadsndtsforeningens och Stokabs standpunkt att
tillhandahallare av svart fiber inte ska vara skyldiga att ldmna information
om sin fysiska infrastruktur vill regeringen papeka att tillhandahallare av
svart fiber inte dr undantagna fran direktivets skyldighet att lamna till-
trade utan att det ror sig om en mojlighet att avsld en begiran om tilltride
till den fysiska infrastrukturen vid en provning i det enskilda fallet, se
dven avsnitt 8.1. Darfor bor dven tillhandahallare av svart fiber omfattas
av informationsskyldigheten, &ven om svart fiber i sig inte faller under
uttrycket fysisk infrastruktur.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan vid be-
hov meddela verkstéllighetsforeskrifter om hur skyldigheten ska uppfyllas.

Genom de foreslagna bestimmelserna genomfors direktivets krav pa in-
formationsskyldighet for nédtinnehavaren, inklusive mdjligheten att begransa
tillgéngen till information, samt rétten till viss information.

En nétinnehavare som inte innehar nagon fysisk infrastruktur enligt de-
finitionen i avsnitt 7.3 har inte nagon information att ldmna och omfattas
darfor inte av ovan nimnda skyldigheter.

Mot bakgrund av att den informationsskyldighet som nu foreslés &r vé-
sentligt annorlunda utformad &n den som foreslds i promemorian anser
regeringen att informationstjansten for utbyggnad av bredbandsnét inte
bor finansieras genom avgifter.

Regeringen anser vidare att det saknas skél att foreskriva om generella
undantag fran skyldigheten, trots att direktivet ger en sddan mgjlighet.



Detta géller sérskilt mot bakgrund av utformningen av den bestimmelse Prop. 2015/16:73

som nu foreslés, som for med sig att informationstjénsten inte kommer
att innehélla den stora mingden information som t.ex. Kammarritten i
Stockholm avser 1 sitt remissvar.

10.3  Skyldighet att medge undersékning av
infrastruktur pa plats

Regeringens forslag: En nitinnehavare ska pa begidran medge att en
bredbandsutbyggare pa plats undersoker sddan fysisk infrastruktur
som den senare kan komma att begira tilltrdde till. En sadan undersok-
ning ska medges pa proportionella, icke-diskriminerande och Gppet
redovisade villkor. Nétinnehavaren far avsld bredbandsutbyggarens
begéran om den begérda undersdkningen inte ar rimlig.

Begéran ska vara skriftlig och ange vilken infrastruktur som begéran
avser.

Om begéran beviljas, ska undersokningen ske senast en manad fran
det att begéran togs emot.

Nétinnehavaren far begriansa undersékningen till 61jd av tystnads-
plikt eller, om det 4r nddvindigt, med hinvisning till nétets driftséker-
het, allméin sékerhet, totalférsvaret eller Sveriges sdkerhet i ovrigt,
folkhilsa eller affars- och driftsforhdllanden. I det allménnas verk-
sambhet tillimpas i stillet offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Totalférsvarets forskningsinstitut framfor att det
inte anges 1 forslaget hur lang tid en nétinnehavare har pa sig att lamna
ett nekande svar. Affirsverket svenska krafindt stéller sig frigande till om
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, kan tillim-
pas nir det géller undersdkning pa plats. Léinsstyrelsen i Jonkopings ldn
anser att det dr viktigt med en mojlighet till undersdkning av infrastruk-
turen men saknar uppgifter om eventuell ersittning for nétinnehavare
som deltar vid undersokningen. Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall)
anser att forslaget ska kompletteras med att en undersékning pa plats
endast kan ske under forutsittning att undersokande part, utover géllande
lagar och regelverk, ocksa uppfyller nitinnehavarens regler och riktlinjer.
Telenor AB foreslér att undersdkning pé plats ska medges inom tva veck-
or fran en sddan begéran. Colt AB framhaller att det &r béttre att ldgga
undersokningsskyldigheten pé nétinnehavaren om en nirmare undersok-
ning behovs.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med en undersokning pé plats
dr att en bredbandsutbyggare ska kunna bedéma forutsittningarna for att
i ett senare skede begéra tilltrade till nitinnehavarens fysiska infrastruk-
tur. En skyldighet om att tillita en sddan undersokning pé plats krivs
enligt artikel 4.5 i direktivet och saknas i svensk rétt. Regeringen foreslar
darfor att en sadan skyldighet infors i den nya lagen. Eftersom direktivet
kréver att en sddan skyldighet infors dr det inte mojligt att, som Colt AB
anfor, i stéllet infora en skyldighet for nitinnehavaren att undersdka sin
infrastruktur. Regeringen bedomer dessutom att det finns bredbandsut-
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byggare som sjilva vill undersoka infrastrukturen for att avgdra om en
begiran om tilltrdde bor framstéllas.

I promemorian foresléas att undersdkningen ska ske pa skéliga villkor.
Regeringen anser att en skrivning som ligger nidrmare direktivets &r
lampligare och att det darfor bor anges att undersékningen bor medges pa
proportionella, icke-diskriminerande och &ppet redovisade villkor. Detta
bor underlitta en jamforelse med EU-ridttslig praxis. Nitinnehavaren bor
normalt ha rétt till erséttning for proportionella kostnader som undersok-
ningen pa plats ger upphov till. Detta behover inte anges sérskilt i lagen.
Vilka dessa kostnader &r far provas i varje enskilt fall. Natinnehavaren
far avsld en begidran om undersdkning om den begéirda undersékningen
inte dr rimlig. I uttrycket rimlig bor ligga att det inte &r uteslutet att till-
tride kan medges vid en eventuell begiran. Det bor ocksa krivas att
platsundersdkningen kan ske pa ett sikert sétt, bade med hénsyn till per-
sonlig sdkerhet och till driftsdkerhet. Om sérskilda forhallningsregler
finns i lag eller annan forfattning maste dessa givetvis f6ljas, som Vatten-
fall framfor. Huruvida regler som nédtinnehavaren sjilv har satt upp ska
foljas far diaremot provas i forhallande till vad som kan anses vara pro-
portionella, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor.

En platsundersokning som kréver att en verksamhet stoppas eller hind-
ras mer dn marginellt & normalt inte att anse som rimlig, detta géller
sérskilt om infrastrukturen dr samhéllsviktig. En begéran om undersok-
ning som kréver storre grivarbeten kan normalt inte heller anses rimlig. I
detta sammanhang bor det dven noteras att rétten till undersdkning inte
medfor rétt att nyttja eller utfora arbeten pa annans mark utan mark-
dgarens tillstaind. Marké&garens tillstind kan saledes behdva inhdmtas och
utan ett sidant kan begiran om undersdkning komma att avslds. Aven
annan tredje mans intressen kan behdva beaktas.

Nétinnehavaren ska enligt regeringens forslag fa begransa undersok-
ningen till foljd av tystnadsplikt eller, om det dr nddvéndigt, med hénvis-
ning till nétets driftsdkerhet, allmin sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges
sakerhet 1 6vrigt, folkhélsa eller affars- och driftsforhéllanden. Affdrsverket
svenska kraftndt ifragasitter om OSL kan tillimpas vad géller undersok-
ning pé plats. OSL innehéller bestimmelser om tystnadsplikt i det allmén-
nas verksamhet och om forbud att limna ut allménna handlingar. Bestdm-
melserna avser forbud att réja uppgift, vare sig detta sker muntligen, genom
utldmnande av allmén handling eller pa nigot annat sétt (se 1kap. 1§
OSL). Det 4r alltsé inte tillatet att roja hemliga uppgifter genom att lata
nagon fa reda pa uppgifterna vid en undersokning. OSL kan séledes
tillimpas dven vid undersékning. Vid sddana forhéllanden bor det anges
att 1 det allmédnnas verksamhet ska i stdllet OSL tillimpas. Exempel pa be-
stimmelser i OSL som kan bli tillimpliga anges i avsnitt 10.2. Dessutom
finns regler om tilltridesforbud i sékerhetsskyddslagen (1996:627) och i
skyddslagen (2010:305), vilka inte ar avsedda att paverkas av den nya
lagen. Detta behover inte anges sarskilt i lagen.

Platsundersokningen bor ske pé en tid som passar bade nétinnehavaren
och bredbandsutbyggaren, dock senast inom en manad fran det att begé-
ran togs emot. Totalférsvarets forskningsinstitut framfor att det inte fram-
gér inom vilken tid ett nekande ska ske. Regeringen anser att den som inte
har fatt genomfora en undersékning inom en ménad fran begiran far
anses ha fétt avslag pa sin begiran. Dérigenom behdvs ingen reglering av



nir ett sddant svar ska ldmnas. Telenor AB framfor att undersokningen bor
ske tva veckor efter begéran. Regeringen anser att det skulle vara alltfor
belastande for vissa nétinnehavare och ge for lite tid for planering. An-
ledning att franga direktivets krav pa undersdkning inom en manad fran
begéran saknas darfor. Bredbandsutbyggaren bor begira mottagningsbe-
vis eller pa annat sétt forsdkra sig om att niatinnehavaren har tagit emot
begéran, se avsnitt 8.1.

En rétt till undersdkning innebér inte att bredbandsutbyggaren pa egen
hand har ritt att undersoka platsen. Rétten innebér inte heller ndgon sjalv-
standig ratt att betrdda infrastrukturen.

En begéran om platsundersokning ska vara skriftlig och specificera de
delar av den fysiska infrastrukturen som bredbandsutbyggaren kan
komma att begéra tilltrade till. Detta dr nodvandigt for att natinnehavaren
ska kunna prova begéran och stélla upp nddvindiga villkor.

104  Forbud mot att r6ja uppgifter

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nagon bestimmelse
i den nya lagen for att sikerstélla att bredbandsutbyggare inte rdjer
kansliga uppgifter.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinsanser har inga synpunkter pa
bedomningen. Kammarrditten i Stockholm ifrégasitter om en civilrattslig
bestimmelse racker for att skydda kénsliga uppgifter och foreslér att man
overvéger en straffsanktionering for réjande av sadana uppgifter.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 4.8 1 direktivet ska
medlemsstaterna sikerstilla att de foretag som tillhandahaller allménna
kommunikationsnét och som fér tillgang till information enligt artikel 4
vidtar ldmpliga atgarder for att sékerstélla att konfidentialitet uppréatthalls
och drifts- och affarshemligheter skyddas.

Nitinnehavare forvéntas inte gora kanslig information tillgénglig via
informationstjénsten for utbyggnad av bredbandsnit eller pa begéran, se
avsnitt 10.2. Nétinnehavare har mdjlighet att begrénsa tillgangen till in-
formation till foljd av tystnadsplikt eller, om det 4r nddvandigt, med hin-
visning till nitets driftsékerhet, allmin sikerhet, totalférsvaret eller Sve-
riges sdkerhet i 6vrigt, folkhilsa eller drifts- och affarsforhéllanden. Det
ar alltsd mojligt att skydda kénsliga uppgifter eller att tillgodose en tystnads-
plikt som giller i1 forhéallande till infrastrukturen. Samma mdjlighet finns
avseende undersokning av infrastruktur. En ndtinnehavare skulle i ett en-
skilt fall kunna anse att viss information visserligen kan ldmnas till en bred-
bandsutbyggare men att en storre spridning skulle kunna vara skadlig.
Det dr da mdjligt att stdlla upp avtalsvillkor som anger att bredbandsutbyg-
garen inte far roja uppgifterna. Sadana villkor far anses proportionella, se
avsnitt 10.2. Med hénsyn till nimnda mojlighet att skydda kénsliga upp-
gifter far syftet med artikel 4.8 anses tillgodosett av en sddan civilrittslig
mojlighet att begrinsa utrymmet for att roja kdnsliga uppgifter. Rege-
ringen bedomer dérfor att det inte behdvs ndgon sirskild bestimmelse for
att genomfora artikeln i svensk rétt.
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Prop.2015/16:73  10.5  Oppenhet och insyn avseende bygg- och
anldggningsprojekt

10.5.1 Skyldighet att iimna information om bygg- och
anliggningsprojekt

Regeringens forslag: En nitinnehavare som é&r ett offentligt organ
och som planerar eller utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt ska
vara skyldig att géra minimiinformation om projektet tillgénglig via
informationstjénsten for utbyggnad av bredbandsnét eller nagon annan
elektronisk tjénst. Detsamma ska gélla en nitinnehavare som planerar
eller utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt som &r helt eller delvis
offentligt finansierat. Informationen ska goras tillginglig i sadan tid att
en bredbandsutbyggare kan begéra samordning av bygg- och anldgg-
ningsprojekt. Natinnehavaren ska uppdatera informationen inom tva
veckor fran det att en fordndring intraffat.

Med minimiinformation avses lokalisering och typ av projekt, berérda
delar av nétet, berdknat datum for inledning av projektet och projektets
varaktighet samt kontaktuppgifter till natinnehavaren.

En nétinnehavare ska &ven vara skyldig att pa skriftlig begéran fran
en bredbandsutbyggare ge minimiinformation om ett planerat bygg-
eller anldggningsprojekt, oavsett hur detta finansieras. Nétinnehavaren
ska pa proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor
tillhandahalla informationen via informationstjinsten for utbyggnad
av bredbandsnit inom tva veckor fran mottagandet av begiran. Det
ska 1 begdran framgé vilket geografiskt omrade som begéiran avser.
Skyldigheten giller i forhallande till ett bygg- eller anldggningsprojekt
for vilket tillstdnd har beviljats, tillstind har sokts eller for vilket nét-
innehavaren avser att ansoka om tillstdnd for inom sex manader. Nér
det géller bygg- eller anlaggningsprojekt som inte kraver nagot till-
stand ska ndtinnehavaren ldmna information om de bygg- och anldgg-
ningsprojekt som nétinnehavaren planerar att pdbdrja inom det ndrm-
aste aret. Nétinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva
veckor frén det att en fordndring intrdffat. Om nétinnehavaren har
gjort informationen tillginglig elektroniskt genom négon annan
elektronisk tjanst 4n informationstjansten for utbyggnad av bredband-
snét, kan skyldigheten fullgéras genom att bredbandsutbyggaren hén-
visas dit.

Nitinnehavaren ska fi begrinsa tillgdngen till informationen till
foljd av tystnadsplikt eller, om det dr nédvéandigt, med hénvisning till
nétets driftsdkerhet, allmén sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sa-
kerhet 1 6vrigt, folkhélsa eller affars- och driftsforhéllanden. I det all-
ménnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorians forslag anvidnds termen informationspunkten. I
promemorians forslag framgar inte uttryckligen att offentliga organ om-
fattas av skyldigheten. Dér foreslas ocksé en bestimmelse som bemyndi-
gar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela vissa foreskrifter.
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Remissinstanserna: Sckerhetspolisen och Férsvarets radioanstalt menar
att det kan finnas risker med att samla och tillgéngliggéra information
om planerade och péagéende bygg- och anlidggningsprojekt pa ett stille.
Affdrsverket svenska krafindt, Géteborgs stad och Polismyndigheten pa-
minner om att manga uppgifter kan vara kinsliga. Com Hem AB anser att
skyldigheten att registrera information om planerade bygg- och anldgg-
ningsprojekt ar rimlig da det kan forbattra forutsdttningarna for samfor-
laggning. Sveriges Kommuner och Landsting papekar att det redan finns
system och tjénster pa plats och anser att det ar viktigt att nuvarande
system och rutiner kan anvéndas for att uppfylla nitinnehavarnas informa-
tionsskyldighet. Konkurrensverket anser att forslaget framstar som onddigt
resurskriavande. IT & Telekomforetagen anser att det ar otydligt nidr och
hur information om bygg- och anlidggningsprojekt ska publiceras. IP-Only
AB och TeliaSonera AB anser att forslaget for med sig att natoperatorer
tvingas avsldja sina planer for konkurrenter och att det kan paverka bred-
bandsutbyggnaden negativt och motverka regleringens syfte. IP-Only AB
anser vidare att det bor klargdras om det dr meningen att projekt ska
senareldggas for att uppfylla informationsskyldigheten och att det bor
tydliggoras vilka typer av tillstind som avses. Flera remissinstanser har
synpunkter pa tidsfristerna i forslaget och fristernas forenlighet med hur
bygg- och anldggningsprojekt bedrivs. Vissa instanser, déribland Trafik-
verket, Svensk Fjdrrvirme AB och Sveriges Kommuner och Landsting,
framhaller att det inte alltid krévs tillstind for bygg- och anldggnings-
projekt och att tidsgrénsen i forslaget inte &r anpassad till detta. Post- och
telestyrelsen anser att det bor fortydligas att det dr det forsta tillstandet
som soks 1 ett projekt som avgdr nér tiden for informationsskyldigheten
intriffar. Colt AB menar att skyldigheten att limna information pa begé-
ran ska gélla d&ven om nétinnehavaren har gjort den tillgédnglig elektro-
niskt pé annat sétt. AB Stokab anser att det bor anges i lagen att nitinne-
havare som kan erbjuda svart fiber pa likvardiga villkor inte ska omfattas
av informationsskyldigheter och upplyser om att bolaget redan i dag lam-
nar information till befintliga tjénster.

Skilen for regeringens forslag: Information om att ett bygg- eller an-
laggningsprojekt planeras ar avgérande for en bredbandsutbyggares moj-
ligheter att inleda en forhandling om samordning eller att 1imna en begé-
ran om samordning. Mot denna bakgrund kraver direktivet att alla nét-
innehavare, inte bara de som ar skyldiga att faktiskt samordna projekt, pa
forfragan ldmnar viss information om pégdende bygg- och anldgg-
ningsprojekt. Den minimiinformation som bor vara tillricklig for att
uppnd syftet dr lokalisering och typ av projekt, berdrda delar av nitet,
berdknat datum for ndr projektet ska paborjas, den tid projektet berdknas
paga och kontaktuppgifter till natinnehavaren.

Det kan enligt regeringen ifrdgasdttas om en skyldighet att svara pa en
forfragan ér tillrdcklig for att bredbandsutbyggaren ska fa tillgang till till-
racklig information och for att informationstjénsten for utbyggnad av bred-
bandsnét ska kunna utgéra den killa till kunskap som é&r avsikten. Det kan
vara svért for en bredbandsutbyggare att veta vem fragan ska stillas till
och vid vilken tidpunkt. Informationsbrist bor innebéra storst problem i
forhéllande till projekt for vilka det finns en samordningsskyldighet, efter-
som skyldigheten att samordna projekten endast géller om begéran har
néatt ndtinnehavaren en méanad innan tillstdnd soks, se avsnitt 9.1. For en
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bredbandsutbyggare kan det vara mycket svart att veta ndr denna tid-
punkt intraffar. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en skyldig-
het for ndtinnehavare som omfattas av den ndmnda samordningsskyldig-
heten att géra minimiinformation om ett planerat eller pagaende bygg- eller
anldggningsprojekt tillgdnglig genom informationstjénsten for utbyggnad
av bredbandsndt eller ndgon annan elektronisk tjdnst utan foregaende
forfragan. Skyldigheten triffar saledes offentliga organ och nitinneha-
vare som planerar eller utfor bygg- eller anldggningsprojekt som &r helt
eller delvis finansierade med offentliga medel. I promemorian foreslés att
informationen ska goras tillgénglig sex manader innan tillstand soks for
projektet, om det inte finns sérskilda skél. Flera remissinstanser anfor att
manga projekt inte kraver tillstdnd samt att det kan vara véldigt svart for
nétinnehavaren att avgéra nir det aterstar sex ménader till dess att ett
tillstand ska sokas. Mot bakgrund av detta anser regeringen att informat-
ionen senast bor goras tillgdnglig i sadan tid att en bredbandsutbyggare
kan framstélla en begdran om samordning, se avsnitt 9.1. Syftet med
bestimmelsen dr att ge bredbandsutbyggaren tillrackligt med information
for att kunna avgora om samordning ar ett alternativ vid utbyggnad och
ge denna en mdjlighet att framstélla en sadan begéran. Informationen bor
alltsa tillgéngligoras i god tid innan tiden 16per ut, bade formellt och med
avseende pa den tid det rent praktiskt kan ta att utforma en begéran. Re-
geringen vill understryka att det inte 4r meningen att nitinnehavare ska
skjuta upp sina projekt for att hinna ldmna information 1 tid.

Flera remissinstanser har framfort att promemorians forslag ar betung-
ande och resurskrivande. I promemorian foreslds bl.a. att informationen
skulle goras tillgdnglig via vad som dér kallas informationspunkten. For
att underldtta for nitinnehavarna foreslar regeringen att informationen
dven ska kunna goras tillgidnglig elektroniskt pd annat sétt. P& detta sitt
kan flera befintliga system och tjdnster anviandas. Dessa system bor vara
enkelt atkomliga for bredbandsutbyggarna. Detta kan inte anses orimligt
betungande for en nédtinnehavare som é&r offentlig eller som utfor ett
bygg- eller anldggningsprojekt som finansieras i vart fall till en del av
offentliga medel. Det minskar dessutom de sékerhetsrisker som vissa
remissinstanser angett. All information om de aktuella bygg- och anldgg-
ningsprojekten kommer alltsa inte att finnas i informationstjédnsten for
utbyggnad av bredbandsnit. Som angetts tidigare &r det dndé en viktig
uppgift for den myndighet som far ansvar for tjénsten att sékerstilla en
hog niva av informationssikerhet, se dven avsnitt 10.1 och 10.2. Det ger
dven en bittre dverensstdimmelse med vad som foreslds nedan avseende
utldmnande av information pé begéran.

Nétinnehavaren bor vara skyldig att uppdatera informationen om den
forandras. Detta bor ske inom tva veckor fran fordndringen. Nagra re-
missinstanser anfor att det ar for kort tid for att uppdatera informationen.
Regeringen anser att tiden dr skélig med hénsyn till bredbandsutbygga-
rens behov och de korta tidsramar som manga projekt har. Dessutom
foreslas att dven andra tjdnster dn informationstjinsten for utbyggnad av
bredbandsnit ska kunna anvindas. Trafikverket anfor att det kan vara
svart att redovisa ett korrekt startdatum for ett bygg- och anldggningspro-
jekt, eftersom det kan vara avhéngigt faststéllelseprovning och &verkla-
ganden. Regeringen delar Trafikverkets uppfattning att sddana omstén-
digheter kan forsvara mojligheten att lamna uppgift om startdatum. Skyl-



digheten omfattar dock endast att uppge ett berdknat datum och skulle
detta datum visa sig inte ldngre stimma ska nétinnehavaren uppdatera
informationen.

For samtliga nétinnehavare, som kommit till ett visst skede i sin plane-
ring av ett bygg- eller anldggningsprojekt, bor enligt regeringen gélla en
skyldighet att lamna information péa begéran, i enlighet med vad direkti-
vet foreskriver. Sddan information ska goras tillgénglig via informations-
tjidnsten for utbyggnad av bredbandsnét inom tva veckor fran begéran,
vilket ocksa &r i enlighet med vad direktivet krdver. Skyldigheten kom-
mer i praktiken att sakna betydelse for en sddan nitinnehavare som redan
foljt den ovan foreslagna skyldigheten for offentligt finanseriade projekt.
Bredbandsutbyggaren bor begira mottagningsbevis eller pd annat sitt
forsakra sig om att ndtinnehavaren har tagit emot begéran, se avsnitt §.1.
Det bor framgé av begéran vilket geografiskt omrade som ar aktuellt for
utbyggnad av bredbandsnit. Utan denna information kan inte nitinneha-
varen avgora vilken information som ska goras tillgdnglig via informa-
tionstjansten. Informationen ska lamnas péd proportionella, icke-diskri-
minerande och dppet redovisade villkor, se avsnitt 10.2. Nétinnehavaren
bor vara skyldig att uppdatera informationen pa samma sétt som anges
ovan. Detta anges inte i direktivet men far anses d&ndamalsenligt. Skyl-
digheten géller i forhallande till bygg- eller anldggningsprojekt for vilka
tillstand har beviljats, tillstind har sokts eller for vilka tillstdnd forvantas
sokas inom sex manader. Vissa remissinstanser har framfort att det ar
otydligt vad som avses med tillstind. Med tillstind bor avses t.ex.
marklov, bygglov, ledningsritt osv. Med tillstdnd avses dven andra typer
av besked fran myndighet som behovs for att projektet ska kunna pa-
borjas. Informationsskyldigheten bor intrdda redan i forhéllande till det
forsta tillstdind som forvantas sokas. For de bygg- och anlaggningsprojekt
som inte behdver nagra tillstdnd bor gélla att ndtinnehavaren ska lamna
information om de bygg- och anldggningsprojekt som nitinnehavaren
planerar att pdbdrja inom det ndrmaste aret.

Nagra instanser, t.ex. TeliaSonera AB, har framfort en farhdga att nét-
innehavare ska behova dela med sig av affarskéinslig information till sina
konkurrenter och att detta ska himma bredbandsutbyggnaden. Det skulle
strida mot direktivet att pd forhand ytterligare begrénsa vilken informa-
tion som ska ldmnas ut. Ddremot bor nitinnehavaren givetvis inte behdva
dela med sig av information om affdrs- eller driftsférhdllanden som &r
kanslig. Det far provas i varje enskilt fall om informationen ar av den
arten, se vidare nedan och avsnitt 10.2.

Enligt artikel 6.2 i utbyggnadsdirektivet kan ndtinnehavaren avsla en be-
gdran om information om bygg- och anlédggningsprojekt om nétinnehava-
ren har gjort informationen allmént tillgénglig i elektroniskt format eller
om tillgdngen till informationen sikerstélls genom informationspunkten.
Mot denna bakgrund anser regeringen att skyldigheten att pa begéran ldm-
na information bor kunna uppfyllas inte bara genom att gora den tillging-
lig via informationstjinsten for utbyggnad av bredbandsnit utan dven ge-
nom att niatinnehavaren hinvisar bredbandsutbyggaren till en annan in-
formationstjénst, t.ex. en webbsida, dir informationen finns tillgidnglig.
Det bor alltsa krévas att informationen har gjorts tillgénglig dven for andra
bredbandsutbyggare &n den som har begért informationen.
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Detta motsvarar i praktiken promemorians forslag om att skyldigheten
att ldmna information inte skulle gélla om nétinnehavaren gjort den be-
gérda informationen tillgénglig elektroniskt pa annat sétt.

Regeringen anser att det inte finns tillrdcklig anledning att foresla en
hérdare reglering for nitinnehavarna adn vad direktivet kréver, pa det sétt
som Colt AB foreslér. Detta medfor ocksa att koncentrationen av in-
formation pa ett och samma stélle bor bli mindre och att riskerna ur ett
informationssékerhetsperspektiv blir lagre. All information om bygg- och
anldggningsprojekt kommer alltsa inte att finnas i informationstjansten
for utbyggnad av bredbandsniit.

Den minimiinformation som bdr goras tillgénglig for samtliga projekt,
antingen direkt eller efter begiran, dr densamma som ndmns ovan. Denna
information bor vara tillricklig for bredbandsutbyggaren.

Vad giller AB Stokabs invindning att skyldigheten inte bor gélla till-
handahallare av svart fiber hinvisas till avsnitt 8.1 och 10.2.

Nitinnehavaren ska enligt regeringens forslag fa begrénsa tillgdngen
till informationen till f6ljd av tystnadsplikt eller, om det dr nddvéndigt,
med hénvisning till nétets driftsdkerhet, allmén sékerhet, totalforsvaret
eller Sveriges sékerhet i dvrigt, folkhilsa eller affars- och driftsforhallan-
den, se vidare avsnitt 10.2. Exempel pa bestimmelser i OSL som kan bli
tillampliga anges i avsnitt 10.2.

For de nitinnehavare som tillhor det allmédnna géller dessutom skyl-
digheten att skyndsamt limna ut allménna handlingar eller uppgifter ur
allménna handlingar i enligt med i tryckfrihetsforordningen och offent-
lighets- och sekretesslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med-
dela verkstillighetsforeskrifter om hur skyldigheterna att lamna informa-
tion ska fullgoras.

10.5.2 Undantag for vissa bygg- och anliggningsprojekt

Regeringens forslag: Om ett bygg- eller anldggningsprojekt dr av
mindre betydelse, ska skyldigheten att Iamna information om projektet
inte gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Colt AB anser att det inte bor finnas nagra undantag eftersom det
riskerar att minska informationspunktens betydelse. IP-Only AB stéller
sig bakom ett undantag for mindre bygg- eller anliggningsprojekt men
ifragasétter om det ar lampligt med ett generellt undantag for landsbygds-
projekt och anser att det &r alternativkostnaden for att vid ett senare till-
félle anldgga bredbandsinfrastruktur som bor vara avgorande.

Skiilen for regeringens forslag: Samordning av gravarbeten dr posi-
tivt eftersom det sdnker kostnaderna for anldggning och kan ge en dkad
utbyggnad av bredband, oavsett vilket geografiskt omrade som avses.
Det dr dock langt ifran alla bygg- och anldggningsprojekt som skapar
forutséttningar for samordning och som gynnar bredbandsutbyggnaden.
Artikel 6.5 i direktivet ger darfor en mojlighet att bevilja undantag fran
skyldigheterna for bygg- och anlaggningsprojekt av mindre betydelse.



Det kan t.ex. rora sig om till omfattningen mycket begrinsade arbeten
eller bradskande reparationsarbeten dér arbetet endast pagér en kort tid.
En informationsplikt 4r d& orimligt betungande for nédtinnehavaren. Det-
samma géller om bygg- och anldggningsprojektet har ett mycket 1agt
vérde, sdrskilt om ndtinnehavarens omsittning ar 1ag och projektet ar av
begransat kommersiellt intresse. Detta kan t.ex. gélla vissa mindre bred-
bandsprojekt pé landsbygden, t.ex. sddana som utfoérs av byalag, under
forutsittning att den som utfor projektet har passerat troskeln for att falla
in under definitionen av nitinnehavare. Regeringen beddmer dérfor att
det finns skél att undanta vissa bygg- och anldggningsprojekt fran skyl-
digheterna. Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att en néitinne-
havare inte ska vara skyldig att 1dmna information om bygg- eller an-
laggningsprojekt av mindre betydelse. Regeringen vill klargora att det,
till skillnad frén vad IP-Only AB anfor, inte dr fraga om ett generellt
undantag for projekt pé landsbygden. Alla projekt pa landsbygden &r
givetvis inte av mindre betydelse.

Direktivet ger 4ven en mdjlighet att undanta bygg- och anlaggnings-
projekt som ror kritisk infrastruktur fran skyldigheten att ldmna infor-
mation. Nar det géller sddan infrastruktur anser regeringen att det inte
finns anledning att foreskriva ett generellt undantag. Nitinnehavare har
mdjlighet att begrénsa tillgangen till information till 6ljd av tystnads-
plikt eller, om det behdvs, med hinvisning till bl.a. nitets driftsékerhet,
allmén sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet. Detta bor vara till-
rackligt for att skydda den avsedda typen av projekt, se avsnitt 10.5.1.

10.6  Tvistlosning

Regeringens forslag: Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren
inte nar en 6verenskommelse i friga om information eller undersok-
ning ska, om nigon av dem begér det, tvistlosningsmyndigheten prova
tvisten.

Myndigheten ska s& snart som mojligt avgora tvisten. Beslut ska
meddelas senast tvd méanader fran det att begéran kom in till myndig-
heten, om inte langre tid &r nédvandig med hansyn till tvistens omfatt-
ning eller andra sirskilda omstandigheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Affdrsverket svenska krafindt anser att det bor fortydligas att en
myndighets beslut ska provas enligt den ordning som géller enligt offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4.6 och 6.4 i utbygg-
nadsdirektivet ska det finnas mojlighet att fa tvister om informations-
skyldigheterna, som redogors for i avsnitten ovan, 16sta av ett tvistlos-
ningsorgan.

Tillgang till information ar det forsta steget i den snabba process som
en utbyggnad av ett bredbandsnét utgor. I de fall en tvist uppkommer bor
det dirfor finnas tillgang till en snabb 16sning. Om néitinnehavaren och
bredbandsutbyggaren inte kan komma 6verens bor darfor, om nagon av
dem begér det, en tvistlosningsmyndighet prova tvisten. Ett tvistlosnings-
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beslut bor meddelas senast tvd ménader fran det att begéran kom in till
myndigheten, om inte ldngre tid dr nddvindig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sdrskilda omsténdigheter. Den ritt till information
som tvisten kan rora dr den information som bredbandsutbyggaren kan fa
tillgang till efter begéran. En tvist bor inte kunna avse om nétinnehavaren
har gjort uppgifter tillgéngliga pa rétt sitt via informationstjénsten for ut-
byggnad av bredbandsnit eller ndgon annan tjénst, utan foregédende bega-
ran. En nétinnehavares agerande i sadant avseende &r en fraga for tillsyn,
se vidare avsnitt 14. En sekretessbeddmning i samband med ett utlim-
nande av allmén handling kan inte bli féremal for tvistlosning enligt den
nya lagen utan far provas i foreskriven ordning. Detta framgar redan av
annan lagstiftning och regeringen anser att det inte behdver fortydligas
ytterligare.

Direktivets krav pa tvistldsning i anledning av tillgang till information
eller undersokning bor séledes enligt regeringen uppfyllas genom att
mojligheter till sddan tvistlosning infors i den nya lagen.

I avsnitt 14 behandlas frdgan om vilken myndighet som bor vara tvist-
16sningsmyndighet.

11 Tidsgrans for tillstandsprovning

Regeringens forslag: Det ska inforas en tidsgrdns om fyra méanader
for provning av drenden om tillstand enligt viglagen och ledningsrétts-
lagen som ror utbyggnad av bredbandsniit.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Lantmdteriet anser att det dr nodvéndigt att det
framgar av bestimmelsen i ledningsrittslagen (1973:1144) att endast led-
ningsbeslut och tilltridesbeslut ska omfattas av tidsgransen. Lantméteriet
avstyrker att ledningsbeslut for annat huvudandamal 4n elektronisk kom-
munikation eller en anordning enligt 2 a § ledningsréttslagen ska om-
fattas av tidsgridnsen och att ett yrkande om andrahandsupplételse ska
gora att beslutet omfattas av tidsgrdnsen. Lantméteriet podngterar dven
att forslaget kan leda till att andra forrdttningar prioriteras ned till forman
for bredbandsforrittningar. Trafikverket avstyrker pa samma grund. Nér
det giller forslaget om dndring av vdglagen (1971:948) leder detta enligt
Trafikverket inte till ndgon skillnad mot i dag d& handldggningstiden &r
kortare dn fyra manader. Aven Svensk Energi, Swedegas AB och E.ON
Sverige AB pépekar att forslaget medfor att tillstdndsprocessen for andra
projekt kommer att ta &nnu ldngre tid, vilket kan fa negativa konsekven-
ser for utbyggnad av ovrig nétinfrastruktur. Goteborgs stad menar att om
forslaget genomfors sd behdvs uppfoljning av paverkan pa andra till-
standsprovningar. Vattenfall Eldistribution AB ar positivt till att det in-
fors en tidsbegransning pé fyra ménader for tillstdndsprovningen enligt
savil véglagen som ledningsréttslagen men anser att Lantmateriet bor fa
forstirkta resurser for att inte andra forrdttningar ska bli lidande. Telia-
Sonera AB anser att en tidsgrans for beslut enligt vaglagen bor vara en
manad for att vara positiv for bredbandsutbyggnaden. Bolaget anser



vidare att den tidsgréns som foreslas for drenden om ledningsrétt forvisso
ar bra men framstar som for kort for att vara realistisk. Colt AB foreslar
att beslut i en ledningsréttsforréttning ska fattas inom en manad och anser
att fyra ménader &r alldeles for 1ang tid.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 7.3 i direktivet stéller krav pa
att beslut i vissa tillstindsfragor meddelas inom viss tid. Detta syftar till
att sidkerstélla att tillstindsforfaranden inte utgér hinder for investeringar
eller har en negativ inverkan pa den inre marknaden. Enligt direktivet
kan ett beslut om tillstaind vara av underforstadd eller uttrycklig karaktér.

Det framgér inte tydligt i direktivet vilka typer av tillstand som artikeln
omfattar. Regeringen delar promemorians beddmning att direktivet avser
de tillstdnd som har en mer direkt koppling till utbyggnad av just bred-
bandsnét. I svensk ritt omfattas darfor beslut om ledningsrétt enligt led-
ningsrittslagen (1973:1144), beslut om ritt att dra ledning i vigomrade
enligt 44 § véglagen (1971:948) och mojligen tillstand enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

Av direktivet framgar att i de fall en uttrycklig tidsgréns finns i en for-
fattning ska denna inte paverkas. Sé ar fallet t.ex. med beslut om lov och
forhandsbesked enligt 9 kap. 27 och 28 §§ PBL dér en tidsgrdns om tio
veckor respektive tva ar stadgas. Nagon @ndring av PBL behovs dérfor
inte 1 denna del.

I ledningsrittslagen och i vdglagen finns inga tidsgranser for tillstands-
provningen. Beslut om ledningsritt enligt 22 § ledningsréttslagen, inklu-
sive beslut om andrahandsupplételse enligt 11 a § och omprévning enligt
33 § som begérs i syfte att anldgga bredbandsnit, bor darfor i linje med
direktivets krav som regel fattas inom fyra ménader fran det att ansékan
kom in till myndigheten. Detsamma bor gélla i fraga om tillstand enligt
44 § vaglagen. Regeringen foreslar darfor att bestimmelser som anger en
sadan tidsgrans infors i dessa lagar. Regeringen delar Lantmditeriets upp-
fattning att det bor framga av bestimmelsen i ledningsréttslagen att led-
ningsbeslut och beslut om tilltride omfattas. Lagrddet har papekat att
dven beslut om instéllande av forrattning bor omfattas. Regeringen delar
Lagradets uppfattning. Regeringen anser dven att ett fortydligande bor
goras, for att underlétta tillimpningen av bestimmelsen. I lagradsremiss-
en ndmns att beslut om forhandstilltrade enligt 25 § ledningsrattslagen
ska meddelas inom fyra ménader. Ett sddant beslut forutsétter emellertid
att ett beslut om tilltrdde enligt 24 § har fattats. Lagtexten bor darfor ut-
formas sé att det tydligare framgar att dven de besluten ska fattas inom
fyra manader.

Regeringen anser dven att det dr nodvéndigt for ett korrekt genom-
forande av direktivet att bestimmelsen omfattar beslut om ledningsritt
som behovs for att tilltrdde enligt den nya lagen faktiskt ska kunna lam-
nas, se avsnitt 8.1 och 8.3. Av detta foljer att beslut om ledningsritt dven
for andra huvudandamal dn elektronisk kommunikation maste omfattas, i
den man ett sddant dr nddvandigt for att en nitinnehavare ska kunna ldmna
tilltrade till sin fysiska infrastruktur genom andrahandsupplételse. Det bor
kréavas att nitinnehavaren faktiskt har fatt en begiran om tilltride, om hu-
vudidndamalet med ledningsrétten &r annat 4n elektronisk kommunikation.

Flera remissinstanser anser att forslaget kan féra med sig att andra pro-
jekt prioriteras ned till forman for bredbandsutbyggnaden. Mot bakgrund
av direktivets krav ar det inte mojligt att foreslad en langre tidsfrist for
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beslutsfattandet. Den prioritering som bredbandsutbyggnaden diarmed
ges enligt EU-rétten far anses motiverad. Regeringen har fortroende for
att Lantmiteriet kommer att prioritera drenden efter bésta formaga och
kommer att f6lja utvecklingen i detta avseende.

Regeringen anser, till skillnad mot TeliaSonera AB och Colt AB, att det
inte finns tillrdckliga skal for att stdlla hardare krav pa beslutsfattande dn
vad direktivet kraver. Samtidigt géller att ett beslut bor meddelas sa snart
som mdjligt.

Fyramanadersfristen bor rdknas fran det att ansdkan om tillstdnd &r
fullstdndig och kan ldggas till grund for en provning. Om ansokan be-
hoéver kompletteras, borjar tiden alltsa inte 16pa forrédn sé har skett.

Tiden bor kunna férldngas om det behdvs pa grund av drendets omfatt-
ning eller andra sérskilda omsténdigheter. Forlingning av tiden bor vara
motiverad endast om det dr nédvéndigt och moéjligheten till forlingning
bor tillampas restriktivt. For det fall sokanden sjilv dnskar en langre hand-
laggningstid far detta anses utgdra en sddan sérskild omstédndighet som
motiverar att tidsfristen forlangs. Om tidsfristen &verskrids, ska parterna
underrittas om orsakerna till detta.

Direktivets bestimmelse om att varje avslag ska vara vil motiverat ba-
serat pa objektiva, dppet redovisade, icke-diskriminerande och propor-
tionella kriterier krdver ingen fordndring av svensk rétt eftersom detta
redan giller for myndigheters tillstindsprovning genom forvaltnings-
lagens (1986:223) bestimmelser och allminna forvaltningsrittsliga prin-
ciper.

Av direktivets lydelse far anses folja att tidsgransen om fyra méanader
inte ar avsedd att paverka frister for provning av dverklaganden. Den nya
bestdmmelsen bor darfor inte gélla vid domstolars eller andra organs prov-
ning av dverklaganden av beslut enligt de aktuella lagarna.

12 Krav pa infrastruktur i byggnader

Regeringens forslag: Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper
som dr visentliga i1 friga om bredbandsanslutning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Boverket tillstyrker att regler om bredbandsan-
slutning tas in i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, samt i
plan- och byggforordningen (2011:338), forkortad PBF. Verket anser
dock att bestimmelsen bor ges en egen paragraf och har synpunkter pa
reglernas ndrmare utformning. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs Ildn foreslar att
kravet pa bredbandsanslutning inte inférs som ett eget egenskapskrav
utan att det ska omfattas av det sjunde tekniska egenskapskravet om
lamplighet for det avsedda dndamalet. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin ser
flera svarigheter med forslaget, t.ex. hur byggnader som saknar mojlighet
till anslutning till stamnit ska hanteras, och anser att forslaget maéste
utredas ytterligare. Léinsstyrelsen i Orebro lin anser att det ir olimpligt
att anvénda termen fritidshus eftersom det inte finns ndgon definition av
den i plan- och bygglagstiftningen. Fastighetsdgarna avstyrker att ett



nytt vésentligt egenskapskrav infors i PBL. Géteborgs stad anser att
lagstiftningen bor beakta att det finns fastigheter som av exempelvis
kulturhistoriska skél inte dr lampliga for att bygga in en fysisk trddbun-
den infrastruktur. SmdKom tycker att det ar utmérkt att nya byggnader
och renoveringsobjekt ska ha hoghastighetsfardig fysisk infrastrutkur.
Hi3G Access AB anser att det dven maste stillas krav pé att byggnads-
verk ska medge tillricklig genomsléppning av radiosignaler for mobilt
bredband. SABO AB Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO)
tillstyrker forslaget och framhaller att foreskrifter som ror accesspunkt,
kanalisation, tekniska egenskaper m.m. bor utarbetas i samrad med bran-
schen.

Skiilen for regeringens forslag: For att konsumenter och andra slut-
anvindare ska kunna fa tillgdng till bredband krdvs att bredbandsnit
byggs ut och kan nd de byggnader dér bostdder och arbetsplatser finns.
Att utrusta byggnader i efterhand med den utrustning som krévs for bred-
bandstillgédng kan ge upphov till stora kostnader och kan utgoéra en bety-
dande del av den samlade kostnaden for utbyggnad av bredbandsnit.
Dragning av ledningar, kanalisation eller annan utrustning redan under
konstruktionen av en byggnad medfor ddremot endast begransade till-
laggskostnader. Artikel 8.1 och 8.2 i direktivet stiller krav pa att nya
byggnader och byggnader som genomgér omfattande renoveringar ska
utrustas med viss infrastruktur. I Sverige sker detta redan i stor utstrick-
ning, sirskilt vad géller flerbostadshus.

Overlag har alltsd méinga, men inte alla, byggnader utrustats med den
aktuella typen av infrastruktur pé frivillig vdg. Mot denna bakgrund fore-
slar regeringen att det infors krav pa att ett byggnadsverk ska ha de tek-
niska egenskaper som &r vésentliga i friga om bredbandsanslutningar.
Bestimmelsen bor placeras i PBL, dir bestimmelser om tekniska egen-
skaper redan finns. Regeringen anser, dven med beaktande av vad Bo-
verket och Fastighetsdgarna anfor, att krav pa utrustning for bredbands-
anslutning utgor ett tekniskt egenskapskrav och att det darfor &r naturligt
att bestimmelsen placeras pa samma stille som Ovriga sadana egen-
skapskrav. Det maste dock anses vara ett nytt tekniskt egenskapskrav
som inte faller in under négot av de redan géillande kraven. I likhet med
vad som giller for de befintliga egenskapskraven i PBL bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer f4 meddela foreskrifter
om vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla lagkravet
pa bredbandsanslutning (8 kap. 4 § andra stycket och 16 kap. 2 § 3 PBL).
Befintliga bemyndiganden i PBL beddms vara tillrickliga for att rege-
ringen ska kunna infora nya bestimmelser i PBF, for att precisera lag-
kravet. I likhet med det befintliga systemets uppbyggnad bor det i PBF
tas in de preciseringar som dr av mer politisk natur medan foreskrifter
med huvudsakligen tekniskt innehéll dverléts till en myndighet (jfr prop.
2009/10:170 s. 512 och prop. 1993/94:178 s. 104 f.). Med stod av befint-
liga bemyndiganden kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer foreskriva att det foreslagna egenskapskravet, i enlighet med
vad som anges i direktivet, endast behover uppfyllas for byggnader och
inte andra byggnadsverk, skyltar eller ljusanordningar.

I direktivet anvinds uttrycket omfattande renoveringsprojekt. Ett om-
fattande renoveringsprojekt dr enligt direktivet ett bygg- och anldgg-
ningsprojekt i slutanvéndarens lokaler som omfattar strukturella &nd-
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ringar av hela den fysiska infrastrukturen i byggnaden eller en betydande
del av den och som kréver bygglov. I PBL anvénds sedan tidigare termen
ombyggnad. Enligt 1 kap. 4 § PBL avses med ombyggnad en @ndring av
en byggnad som innebér att hela byggnaden eller en betydande och av-
gransbar del av byggnaden pétagligt fornyas. Fragan dr om det dr nod-
véandigt att infora direktivets term omfattande renoveringsprojekt i PBL
eller om termen ombyggnad i stillet kan anvéndas. Det kan antas under-
latta rattstillimpningen om befintliga termer anvénds i sa stor utstrack-
ning som mdjligt (jfr prop. 2013/14:174 s. 130). I definitionen av om-
fattande renoveringsprojekt anges att det handlar om strukturella &nd-
ringar av hela eller en betydande del av den fysiska infrastrukturen i
byggnaden. Aven uttrycket fysisk infrastruktur i byggnader finns definie-
rat i utbyggnadsdirektivet. Det omfattar fysisk infrastruktur och installa-
tioner som dr avsedda att rymma fasta och tradlosa nit. Det handlar sa-
ledes inte om vilket byggprojekt som helst. En dndring av en byggnad
som innebér en sddan pataglig fornyelse som avses i 1 kap. 4 § PBL bor
dven innebidra en dndring av hela eller en betydande del av den fysiska
infrastrukturen i byggnaden. Mot denna bakgrund bor termen ombygg-
nad kunna anvéndas. De tekniska egenskapskraven ska normalt uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad och annan &ndring av en byggnad &n om-
byggnad, om inte annat foljer av foreskrifter som har meddelats med stéd
av 16 kap. 2 § PBL. Med stod av bestimmelsens femte punkt kan rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter som anger att kravet inte behover uppfyllas vid annan dndring av
en byggnad &n ombyggnad. Tanken att kravet pa bredbandsanslutning
enbart ska gélla vid nybyggnad och ombyggnad avviker fran hur de tek-
niska egenskapskraven vanligtvis ska uppfyllas. Kravet pa bredbandsan-
slutning skiljer sig emellertid fran de 6vriga tekniska egenskapskraven pa
s& vis att ovriga krav huvudsakligen tar sikte pa ménniskors hilsa och
sikerhet, vilket inte kravet pa bredbandsanslutning gér. Av den anled-
ningen anser regeringen att det inte finns skél att stilla krav pa bred-
bandsanslutning i storre omfattning &n vad som foljer av direktivet.

Alla nya byggnader eller sddana byggnader som genomgir en om-
byggnad bor utrustas med nagon typ av infrastruktur for bredband, sdsom
kanalisation, t.ex. tomma ror, som kan gora det mojligt att tillhandahalla
en bredbandstjénst, vid den punkt dir en slutanvéndare kan anslutas till
ett allmdnt kommunikationsnét. Denna punkt brukar ocksé kallas nétan-
slutningspunkt (jfr 1 kap. 7 § LEK). Endast byggnader dir det finns en slut-
anvédndare, dvs. bostdder eller arbetsplatser, avses omfattas av skyldig-
heten. I direktivet uttrycks detta som i slutanvindarens lokaler”. Att det
ror sig om den typen av byggnader kan klargéras i PBF. Skyldigheten
innebdr att det ska vara mdjligt att tillhandahalla bredband i en nétanslut-
ningspunkt i varje lokal som &r avsedd att brukas av slutanvédndare. Den
avser endast hur byggnaden ska utrustas och det ror sig sdledes inte om
en skyldighet att faktiskt ansluta sig till ett bredbandsnét. Skyldigheten
ska inte enbart gélla flerbostadshus utan dven t.ex. villor och lokaler dar
det finns arbetsplatser.

Alla nya flerbostadshus och flerbostadshus som genomgér en ombyggna-
tion bor 1 sin tur dven utrustas med en accesspunkt genom vilken en bred-
bandsutbyggare kan fa tilltrdde till infrastrukturen i byggnaden. Detta kan
anges 1 PBF och svarar mot atagandet enligt direktivet, vilket inte inne-



haller motsvarande krav for andra byggnader &n flerbostadshus. Termen
accesspunkt definieras i artikel 2.11 i utbyggnadsdirektivet, varifran led-
ning kan hdmtas. Accesspunkten kan sdgas vara den punkt dér ett bred-
bandsnét i omradet ska kunna kopplas samman med byggnadens nét, som
i sin tur leder fram till ndtanslutningspunkten. Om en slutanviandare 6ns-
kar ansluta sig till ett bredbandsnit ska det saledes, forenklat uttryckt,
finnas en punkt dir tillhandahallaren av bredband kan ansluta sitt nit via
infrastrukturen i byggnaden och na slutanvédndaren vid en nétanslutnings-
punkt. Den foreslagna bestimmelsen medfor inte en rétt att anvénda access-
punkten och infrastrukturen, se dven avsnitt 13.1. Accesspunkten bor kunna
placeras antingen i eller utanfor byggnaden.

Av skilen till direktivet framgar att utbyggnaden av bredbandsnét fram
till slutanvéndaren ska frémjas, samtidigt som teknikneutralitet sdkerstélls
(se skil 29). Det innebir bl.a. att infrastruktur 1 byggnader i storsta mdj-
liga mén ska medge anslutning av slutanvindare i dessa byggnader till all-
minna kommunikationsndt som kan ha olika &verforingstekniker. Det
kan exempelvis bli fradga om allmdnna kommunikationsnit som anvénder
sig av tradlosa tekniker, sdsom antenner inomhus eller radiolédnk pa bygg-
nadens tak. Det bor inte krdvas mer 4n en infrastruktur for bredband i
byggnaden och en accesspunkt for byggnaden. Flera byggnader kan dven
dela en accesspunkt, t.ex. ett nodrum. Av definitionerna i direktivet (artikel
2.3 och 2.8) foljer att infrastrukturen ska kunna anvindas for nét som kan
leverera tjanster for bredbandstillgdng med en hastighet om minst 30
Mbit/s. Hastigheten bor framga av de bestimmelser som preciserar lag-
kravet. Det bor dir saledes anges, som Boverket papekar, att det ror sig
om ett hoghastighetsndt for elektronisk kommunikation. Byggnadens
infrastruktur bor vara utformad sé att alla dess slutanvidndare samtidigt
och uthalligt kan anvénda tjanster med minst denna hastighet, &ven om
den kapaciteten inte kan garanteras individuellt i hela det allmdnna kom-
munikationsnétet.

Fragan om var en accesspunkt placeras och hur den &r ordnad bor bli
foremal for en beddmning av byggherren i det enskilda fallet, bl.a. med
hinsyn till de lokala forutsittningarna for att ansluta till ett bredbandsnéit.
Som anfors ovan bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stod av befintligt bemyndigande kunna meddela sddana
foreskrifter som behovs for tillimpningen. Foreskrifterna bor kunna in-
kludera minimistandarder for byggande av kanalisation samt access-
punktens tekniska egenskaper och storlek. I likhet med infrastruktur for
energi, vatten och avlopp ar infrastruktur for bredband i1 byggnader en del
av forsorjningssystemet for en grundldggande samhéllsnytta. Boverket ar
forvaltningsmyndighet for sddana och angransande fragor om bl.a. byggd
miljo, fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelse samt bo-
ende. Boverket utfirdar med stod av PBF foreskrifter och allménna rad om
exempelvis tillgénglighet, bostadsutformning, driftutrymmen och energi-
hushéllning. Boverket skulle darfér kunna vara en lamplig myndighet att
ge ut foreskrifter d&ven pa det aktuella omradet. SABO anfor att det ar
viktigt att sddana foreskrifter tas fram i samrdd med branschen. Rege-
ringen konstaterar att den som beddms beroras av en myndighets fore-
skrifter normalt fir mgjlighet att limna synpunkter pa dessa innan de
beslutas.
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Vissa remissinstanser har haft synpunkter pd mojligheten till undantag
fran ovan ndmnda krav. Det kan finnas fall d& krav pa utrustning skulle
vara oskéligt betungande i forhéllande till en viss grupp av byggnader.
Det bor dérfor enligt regeringen vara mojligt att undanta vissa kategorier
av byggnader fran skyldigheterna. Direktivets artikel 8.4 ger ockséd med-
lemsstaterna en sddan mojlighet. Ett fullgérande av skyldigheterna kan
vara oskéligt betungande eller annars oproportionellt exempelvis pa
grund av ekonomiska forhallanden, miljoskél nér det géller byggnader av
kulturhistorisk vikt, eller om en byggnad t.ex. saknar forutsittningar att
anslutas till elndtet. I friga om befintliga byggnader finns det i 8 kap. 7 §
PBL bestimmelser om att egenskapskraven far anpassas och avsteg frén
kraven far géras med hinsyn till dndringens omfattning eller flyttningens
syfte samt med héinsyn till byggnadens forutsittningar och till bestim-
melserna om varsamhet och forbud mot forvanskning. Dessa bestimmel-
ser innebdr att behovet av att generellt undanta vissa kategorier av bygg-
nader minskar. For vissa kategorier av byggnader dr det inte rimligt att
det nya egenskapskravet ska gilla ens i nagot fall, t.ex. i friga om fritids-
hus, komplementbyggnader och komplementbostadshus. Regeringen be-
domer att termen fritidshus kan anvindas dé den sedan tidigare anvénds i
PBL (4 kap. 42 §, 8 kap. 6 § och 9 kap. 7 §). Aven byggnader som anvinds
for totalforsvarets dandamal eller som annars dr av vikt for Sveriges si-
kerhet bor undantas. Som anfors ovan beddms befintliga bemyndiganden
i PBL vara tillrdckliga for att regeringen ska kunna inféra nya bestim-
melser i PBF eller i myndighetsforeskrifter for att precisera det nya egen-
skapskravet, inklusive att undanta kategorier av byggnadsverk.

Krav pa att byggnadsverk ska medge tillrdcklig genomsléppning av ra-
diosignaler fér mobilt bredband som Hi3G Access AB foresprakar om-
fattas inte av direktivet och inte heller av den promemoria som har remit-
terats. Det saknas mojligheter att inom ramen for detta direktivs genom-
forande behandla saddana fragor.



13 Tilltrade till fysisk infrastruktur
1 byggnader

13.1 Skyldighet att ge tilltrade till fysisk
infrastruktur for elektronisk kommunikation
1 en byggnad

Regeringens forslag: Den som i en byggnad &dger eller annars rader
over fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation ska vara skyl-
dig att, om anldggning av ytterligare infrastruktur beddms olénsam
eller fysiskt ogenomforbar, uppfylla rimliga krav pa tilltridde till infra-
strukturen for anldggning av ett elektroniskt kommunikationsndt med
hog kapacitet. Tilltrddet ska medges pé réttvisa och icke-diskrimine-
rande villkor.

En sédan skyldighet ska inte gilla om tilltrdde redan ges till ett be-
fintligt elektroniskt kommunikationsnidt med hog kapacitet pa objek-
tiva, oppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande vill-
kor, under forutsittning att slutanviandarna inte kan anses gynnas av
ett tilltrade till den fysiska infrastrukturen i byggnaden.

Om en dverenskommelse om tilltrdde inte har natts inom tvd ména-
der fran det att begdran om tilltrdde togs emot, ska en part kunna hén-
skjuta fragan till en tvistlosningsmyndighet. Tvistlosningsmyndig-
heten ska besluta i tvisten s snart som mojligt, och senast tvd ména-
der fran det att begéran om tvistlosning kom in till myndigheten, om
inte langre tid dr nddvandig med hénsyn till tvistens omfattning eller
andra sérskilda omsténdigheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas att tilltradet ska ske mot marknadsmaissig
erséttning och pa skiliga villkor i 6vrigt.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att utform-
ningen av den foreslagna bestimmelsen riskerar att ge upphov till be-
svérliga tolkningsfragor. Flera remissinstanser anser att uttrycken mark-
nadsméssig erséttning och skéliga villkor ér otydliga. IP-Only AB fram-
héller att det &r orimligt att bredbandsleverantéren ska betala marknads-
missig erséttning till fastighetségaren i de fall nar hyresgéisten redan har
betalat for fastighetsnétet genom t.ex. en hyreshdjning. Konkurrensverket
menar att forslaget dr &ndamalsenligt och i linje med ambitionerna i direk-
tivet men att underlaget inte ar tillrickligt for att man ska kunna tillstyrka
forslaget. Lantmditeriet anser att ledningsrittslagen ar tillracklig som
instrument for att genomfora direktivets regler om tilltrade till infrastruk-
tur 1 byggnader. Myndigheten avstyrker dérfor forslaget. Myndigheten
foreslar, for det fall regeringen dnda vill inféra en ny tilltrddesregel i
LEK, att den d& uppstdende parallella lagstiftningen hanteras genom en
ny bestimmelse i ledningsrittslagen. Aven Fastighetsiigarna framhaller
ledningsritten som redan etablerad och i huvudsak vil fungerande samt
ifragasétter proportionaliteten i atgérden. Vistra Gétalandsregionen anfor
att vad som nu foreslas linge har varit en efterldngtad atgérd da det &r
billigare med fiber om bredbandsutbyggaren kan fa tilltréde till befintliga
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installationer i byggnader. Com Hem AB menar att den vigledande prin-
cipen vid utformning av den nya lagen bor vara att slutanvindare alltid
gynnas av effektiv konkurrens och att forslaget motverkar utvecklingen
av en sadan konkurrens pa marknaden. SABO AB Sveriges Allmdnnyttiga
Bostadsforetag (SABO) anser att det bor tydliggéras nédr det undantag
fran tilltrddesskyldigheten som tar sikte pa att ndtinnehavaren erbjuder
tillgang till alternativt tilltrdde pa skéliga villkor ska vara tillimpligt.
Post- och telestyrelsen (PTS) anser att ndgot undantag fran bestimmelsen
inte ska kunna medges och att ett sadant riskerar att ytterligare befésta
forhallanden som sannolikt leder till hogre priser for konsumenter. PTS
anser dven att erséttning vid tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader
ska vara réttvis och icke-diskriminerande i likhet med direktivets formu-
leringar och foreslar att dven att rétten till ersdttning i 4 kap. 13 a § LEK
ska formuleras pa detta sitt. TeliaSonera AB anser att regleringen bor
genomfOras genom bestdmmelser i den nya lagen och inte i LEK samt att
i enlighet med direktivet i stillet foreskriva att rimliga krav pé tilltrade
ska tillgodoses enligt réttvisa och icke-diskriminerande villkor. Telenor
AB och Colt AB foreslar annorlunda formulerade och utékade skyldig-
heter. Svensk Energi och E.ON Sverige AB framhéller att nitinnehavare
har samordningsansvar for sina anldggningar enligt arbetsmiljolagstift-
ningen och pépekar att det darfor &r viktigt att reglera hur tilltrade till
anldggningen ska hanteras. Justitiekanslern framhaller att det kan ifraga-
sédttas om den foreslagna bestimmelsen &r forenlig med rétten till egen-
domsskydd men finner inte skil att ifragasétta de slutsatser som redovi-
sas i promemorian.

Skilen for regeringens forslag
Tilltride

I artikel 9.2 och 9.3 i direktivet finns bestimmelser om skyldighet att ge
tilltrade till fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation i en
byggnad. I artikel 2.2 7 p i direktivet anvénds uttrycket fysisk infrastruk-
tur 1 byggnader. Med detta avses fysisk infrastruktur eller installationer i
slutanvéndarens lokaler, inklusive element under gemensamt &dgande,
som #r avsedda for att rymma fasta och/eller trddlosa nit, nir saddana
accessnét kan leverera elektroniska kommunikationstjanster och koppla
samman byggnadens accesspunkt med nétets termineringspunkt. Det ror
sig alltsa inte om annan infrastruktur &n sadan som &r avsedd for elektro-
nisk kommunikation.

For den som anldgger ett bredbandsndt kan det innebédra betydande
stordriftsfordelar att redan vid utbyggnaden kunna koppla samman nétet
med en byggnads accesspunkt, oavsett om det vid den tidpunkten finns
en abonnent eller inte. Kostnaden for att senare ansluta en kund blir da
avsevirt lagre. Det bor dven vara till fordel for kunden att snabbt kunna
fa tillgéng till de bredbandstjanster som kan tillhandahallas genom sam-
mankopplingen. For att det ska vara mojligt krévs antingen att bredbands-
operatoren far tillgang till byggnadens passiva fysiska infrastruktur for
elektronisk kommunikation, t.ex. kanalisation, eller att bredbandsopera-
toren anldgger egen infrastruktur sa att kunden kan anslutas till bredbands-
nétet. Att anldgga egen infrastruktur dr emellertid inte alltid tekniskt moj-
ligt eller ekonomiskt effektivt. I bada fallen uppstar dock potentiellt posi-



tiva effekter ur konkurrenshinseende eftersom det skapar mojligheter for
slutanvindaren att vdlja mellan flera bredbandsnit.

I svensk rétt saknas bestimmelser, som dr jaimforbara med direktivets,
om skyldighet att ge tilltrade till fysisk infrastruktur for elektronisk kom-
munikation i en byggnad. En liknande tilltradesskyldighet skulle i och for
sig kunna alaggas en operatdr i ett enskilt fall enligt 4 kap. 14 § LEK
men bara om det dr av betydelse for att skydda miljon, uppnad mal for
fysisk planering eller om det krivs for att skydda folkhélsan eller allméin
sdkerhet. Den ndmnda bestimmelsen omfattar dven annan infrastruktur
an sadan som aterfinns i byggnader. Bestdmmelsen i 4 kap. 13 a § LEK
avser i stéllet tilltrdde till de ledningar som kan finnas i den passiva fy-
siska infrastrukturen, exempelvis i kanalisationen, och inte till infra-
strukturen eller kanalisationen i sig.

Lantmditeriet anser att ledningsrittslagen ér tillracklig som instrument
for att genomfora direktivets regler om tilltrdde till infrastruktur i bygg-
nader. Regeringens bedémning dr att bestimmelsen i direktivet gar ldngre
an vad ledningsrattslagen medger och att den av foljande skl bér genom-
foras genom en ny regel i LEK.

Ledningsrétt kan upplétas i en fastighet, dér det finns en byggnad med
infrastruktur for elektronisk kommunikation. Ledningsrétt dr dock ingen
generell ritt av det slag som foreslds, utan uppstar som en foljd av en
forréattning pa villkor att ett antal forutsattningar som narmare framgar av
lagen ar uppfyllda. For en sddan forrittning géller dven andra tidskrav &dn
vad som ska gélla for tvistlosning enligt direktivet. Bestimmelsen i di-
rektivet gor ingen skillnad pa huruvida fysisk infrastruktur i byggnader ar
16s eller fast egendom. Ledningsrittslagen giéller dock bara fast egendom
eller tomtritt (se 1 §). Vidare finns konsument- och konkurrensaspekter pa
tillimpningen av regeln. En beddmning pé sddana grunder behover goras
vid prévningen av om undantag ska medges fran regeln, se nedan. Slutli-
gen finns i 4 kap. LEK liknande regler, inklusive regler som kommer att
gélla som lex specialis 1 forhéllande till den nedan foreslagna regeln, om
tilltrade till nét och tillhérande installationer, gemensamt utnyttjande av
ledningar i byggnader och annan samlokalisering av egendom. Vid till-
lampningen av dessa regler gors liknande beddmningar, bl.a. nir det
giller 16nsamhet av anldggning av ytterligare infrastruktur, kostnads-
berdkningar och konkurrensfragor, som blir aktuella i tillimpningen av
den foreslagna regeln.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det infors en skyldighet for
den som é&ger eller annars rader over fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation i en byggnad att uppfylla rimliga krav pé tilltrade till
infrastrukturen. Béde fastighetsdgare, operatorer enligt LEK och andra
kan dga eller forfoga 6ver fysisk infrastruktur for elektronisk kommuni-
kation i en byggnad. De som kommer att omfattas bor i praktiken mot-
svara de som omfattas av regeln i 4 kap. 13 a § LEK angéaende tilltrdde
till de ledningar som kan finnas i sddan infrastruktur. Avtal som reglerar
ritten att anvénda infrastruktur i byggnader ska inte medfora att skyldig-
heten inte giller. Som konstaterades i forarbetena till 4 kap. 13 a § LEK,
forekommer inte minst att fastighetsdgare ingér ldnga avtal med opera-
torer dér operatdrerna ges en exklusiv rétt att etablera och anvinda nét-
infrastruktur och att andra tjénsteleverantdrers mojligheter att etablera ett
nit eller tillhandahélla tjénster till slutanviandarna i huset dirmed forhind-
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ras (se prop. 2010/11:115 s. 80). Den nya bestimmelsen bdr omfatta
dven situationer nér sadana upplatelser skett. Den bor alltsd dven omfatta
dem som ingatt sddana avtal savil som dem som av andra skil kan for-
foga 6ver infrastrukturen.

Lantmiteriet foreslar, for det fall regeringen dnda vill infora en ny till-
tridesregel i LEK, att den parallella lagstiftning som dé uppstér hanteras
genom en ny bestimmelse i ledningsrittslagen som ska anvéndas vid
provning av om ledningsrétt ska beviljas eller inte. Bestimmelsen bor
enligt Lantmiteriet ange att vad som i foreldggande av tvistlosningsmyn-
digheten enligt LEK foreskrivs om ledningens framdragning ska gélla
utan hinder av bestimmelserna i 6—10 §§ ledningsrattslagen om villkor
for upplatelse av ledningsritt. Regeringen anser att en sddan bestim-
melse inte bor inforas. Tanken ar inte att tvistlosningsmyndigheten alltid
ska fatta ett beslut utan endast i de fragor dir det uppstar en tvist, se
nedan. Tvistlosningsmyndigheten bor dessutom Overlata at parterna att
besluta om s& mycket som mojligt. Till exempel ska myndigheten inte
besluta om ledningens strickning, om det inte &r just strickningen som ar
foremal for tvisten. Lantméteriets resonemang utgér vidare fran att det
alltid kommer att behdvas ett beslut om ledningsréitt som kompletterar
den foreslagna skyldigheten. Regeringen bedomer att sd inte behdver
vara fallet, sa ldnge fastighetsdgaren dger eller forfogar 6ver infrastruk-
turen for elektronisk kommunikation. Aven den fastighetsiigare som kan
hindra infrastrukturégarens tillgang till infrastrukturen far anses forfoga
over denna. Den fastighetsdgare som varken dger eller pd nagot satt for-
fogar over infrastrukturen for elektronisk kommunikation i byggnaden
bor dock ses som en sddan tredje man som avses i artikel 9.6 i direktivet,
vilken anger att artikeln inte ska paverka dganderitten for tredje parter
som byggnaders dgare. I sadana fall, om inte fastighetsdgaren och den
tilltradessdokande kan komma Gverens, kan den som dger infrastrukturen
behova ansdka om ledningsrétt med tillhdrande ratt till andrahandsupp-
latelse, pa samma sitt som angetts vad géller fastighetsdgare och nét-
innehavare 1 avsnitt 8, for att tilltrddet ska kunna realiseras. Normalt bor
dock fastighetsdgaren anses forfoga Over infrastrukturen. Fastighets-
dgarens kostnader och oldgenheter bor vanligen vara begrinsade i for-
hallande till det virde som i realiteten tillfors byggnaden genom den
investering for vilken tilltride soks. Aven det talar for att behovet att
anvanda sig av ledningsritt begrinsas.

Det saknas mdjlighet att inom ramen for detta lagstiftningsdrende gé
langre dn vad som har foreslagits i promemorian, pa det sétt som Colt AB
och Telenor AB foresprékat.

Ett typexempel pa ett krav som inte ar rimligt ar tilltrdde till byggnader
som anvinds for totalforsvarets eller polisidra dndamal eller dar ett till-
trdde kan innebédra skada for Sveriges sikerhet. Det &r inte heller rimligt
med krav pa tilltrdde som kan ge upphov till mérkbara driftstorningar for
befintliga tjanster. Tillimpningen av proportionalitetsprincipen (se 1 kap.
2 § LEK) medfor att tilltradet dven i Ovrigt maste vara proportionellt.
Sammantaget foljer att tilltrade till exempelvis byggnader som forsvars-
myndigheterna, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen rader 6ver for
sin verksamhet &r uteslutet. Skydds- eller sdkerhetskrav enligt andra for-
fattningar maste dven fortsatt respekteras och kan innebdira att ett tilltrade
inte kan ske (jfr 1 kap. 5 § LEK) Det bor dven gélla sddana arbetsmiljo-



rattsliga krav som Svensk Energi och E.ON Sverige AB har tagit upp i
sina remissvar. Regeringen vill i sammanhanget papeka att skyldigheten
omfattar tilltrdde till fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation
och inte till vilken fysisk infrastruktur som helst.

Skyldigheten bor, i enlighet med direktivet, endast gilla om anldggning
av ytterligare fysisk infrastruktur bedéms olénsam eller fysiskt ogenom-
forbar. Ett exempel pé olonsam nyanldggning kan vara om det redan
finns ror for elektronisk kommunikation i byggnaden, och att placera
eller bygga in nya saddana ror medfor kostnader som inte dr obetydliga
jamfort med kostnaden for att samforldgga nédt i de existerande roren. Ett
exempel pd nyanldggning som &r fysiskt ogenomforbar kan vara om det i
byggnaden i praktiken inte finns plats for de nya ror som skulle krivas
for ett ytterligare nét. Uttrycket olonsamhet bor, av samma skil som an-
gavs vid inférande av artikel 4 kap. 13 a §, ha bade en samhaillsekonomisk
och en foretagsekonomisk betydelse (se prop. 2010/11:115 s. 81). Utgéngs-
punkten for tillhandahéllande av elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster dr emellertid att dessa ska tillhandahallas pé
marknadsmaéssiga grunder. Till det kommer att den ekonomiska effek-
tiviteten i en investering ofta speglas i dess foretagsekonomiska 16nsam-
het.

Syftet med skyldigheten &r att abonnenter eller slutanvindare i bygg-
nader ska kunna anslutas. Bestimmelsen tar dirmed sikte pa konstruk-
tioner som innehéller bostidder eller lokaler for verksamheter annat &n
enbart overforing av elektronisk kommunikation. Master, torn, stolpar
och kopplingsskép kan inte anses utgdra byggnader utan enbart fysisk
infrastruktur i den mening som avses i artikel 2 i direktivet (se 1 kap. 4 §
PBL avseende definitionen av byggnad). For en allmédn diskussion om
forutséttningarna for upplatelse och utnyttjande av infrastruktur for
elektronisk kommunikation i byggnader, se propositionen Bittre regler
for elektroniska kommunikationer (prop. 2010/11:115 s. 78 £.).

I promemorian foreslas att villkoren for tilltrddet ska vara skéliga, vil-
ket i promemorian bedéms motsvara direktivets uttryck réttvis och icke-
diskriminerande villkor. Regeringen delar TeliaSonera AB:s och PTS
asikt att den foreslagna bestimmelsen bor ligga sd nidra direktivet som
mojligt, vilket underléttar jamforelse med EU-réttslig praxis. I bestimmel-
sen bor dérfor samma uttryck som i direktivet anvéndas. Villkoren for
tilltradet ska alltsd vara rattvisa och icke-diskriminerande, se vidare nedan.

Inverkan pé privat egendom bor minimeras, bl.a. genom att den tilltré-
dande parten sékerstiller att de paverkade delarna av byggnaden éater-
stalls fullstandigt. Detta, tillsammans med ersdttning for tilltrddet, &r
viktigt for att skyldigheten ska anses forenlig med egendomsskyddet, se
nedan. Detta kan komma att paverka de villkor som kan stillas med an-
ledning av tilltradet. I uttrycket réttvisa villkor bor dven ligga att tilltradet
bor ske vid den for parterna sammantaget mest ldmpliga punkten.

Konkurrensverket menar att forslaget r andamalsenligt men att under-
laget inte ar tillrackligt for att man ska kunna tillstyrka forslaget. Rege-
ringen konstaterar att en regel som den foreslagna behdver inforas for att
uppfylla artikel 9 i direktivet och hénvisar i &vrigt till konsekvensav-
snittet.

Enligt artikel 9.1 1 direktivet ska medlemsstaterna sékerstilla att varje
tillhandahallare av allmdnna kommunikationsnit har rétt att pa egen be-
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kostnad bygga ut sitt ndt fram till accesspunkten (angiende access-
punkten, se avsnitt 12). I Sverige saknas regler som kan hindra sadan
utbyggnad annat dn de olika former av tillstind som técks in av bestim-
melserna i artikel 7 i direktivet. Regeringen bedomer dérfor att det inte
behovs nagon ny bestdmmelse for att genomfora direktivets krav. En
skyldighet att ge tilltrdde till accesspunkten bor omfattas av de regler om
tilltrade till byggnaders fysiska infrastruktur for elektronisk kommunika-
tion som foreslds ovan.

Ersdttning

Ett av de viktigaste villkoren for tilltrddet 4r det som géller ersittning.
Detaljerna i hur ersdttningen ska berdknas bor inte slas fast i lag. Av
rattssdkerhetsskél bor diremot de principiella grunderna for berdkning av
ersittningen anges. I promemorian foreslas att erséttningen ska vara
marknadsméssig. Vissa remissinstanser invinder mot forslaget. Flera av
dessa anser att uttrycket dr otydligt. Regeringen konstaterar att uttrycket
marknadsméssig erséttning inte anvénds i direktivet. Uttrycket anvénds i
och for sig i flera bestimmelser i LEK, déribland i bestimmelser som &r
mycket lika den foreslagna. Dock anges i forarbetena till dessa bestim-
melser att ledning for vad som &r marknadsmaéssig erséttning i forsta
hand féar sokas i vad som faststills av marknadens aktdrer. En rimlig
utgangspunkt i det nu aktuella fallet &r ddremot att det mer regelmaissigt
inte finns ndgon lamplig marknad att jamfora med, pd samma sétt som
angetts 1 avsnitt 8.1. Det dr vid sddana forhallanden bittre att inte franga
utbyggnadsdirektivets lydelse. Saledes bor erséttningen enligt regeringen
vara rittvis och icke-diskriminerande, i likhet med 6vriga villkor for
denna typ av tilltrdde. Det kan &ven noteras att bade réttvis och icke-
diskriminerande ar uttryck som anvinds i LEK, om &n inte i ett gemen-
samt sammanhang.

Att som PTS foreslar dven dndra ersittningsgrunden i 4 kap. 13 a § later
sig dock inte nu goras eftersom det saknas beredningsunderlag som kan
ligga till grund for en sadan andring.

Aven vad en rittvis och icke-diskriminerande ersittning innebir kan
framstd som otydligt. Att pa forhand uttala exakt vad denna erséttning
bor omfatta later sig inte goras pa ett andamalsenligt sétt. Ersdttningen
bor dock bestimmas utifrén de rddande forutséttningarna i varje enskilt
fall och for det forsta tdcka eventuella direkta kostnader som exempelvis
administrativa kostnader och kostnader i samband med ldmnande av
tillfélligt tilltrdde for genomférande av arbete. For det andra bor ersatt-
ningen inkludera kompensation for ingrepp i forfoganderitten. Storleken
av den sistndmnda kompensationen bor kunna variera beroende pé in-
greppets art och omfattning och ta hdnsyn till eventuella tillférda varden.
Erséttningen bor bade framsta som rittvis for de berdrda i det enskilda
fallet och s& langt det &r mojligt fran en allmidn marknadsmaéssig ut-
gangspunkt. En sadan ersittning kan naturligtvis aldrig innebdra kom-
pensation for forlorade monopolvinster och bor inte heller omfatta ersétt-
ning for ett okat konkurrenstryck eller liknande, da det skulle ga emot
syftet med direktivet. Se vidare vad som angetts om erséttning i avsnitt
8.1.



Bestimmelsens placering

Den foreslagna regleringen har sadana likheter med befintliga bestdm-
melser i LEK att den bor placeras i den lagen. Hartill kommer att syftet
med den nya regleringen far anses vara att gynna konkurrensen, vilket
overensstimmer med syftet med bestimmelserna i LEK. Den nya regle-
ringen bor anpassas sprakligt till de uttryck som anvinds i LEK, se for-
fattningskommentaren i avsnitt 19.4. 1 stéllet for bredbandsnit bor ut-
trycket elektroniskt kommunikationsndt med hog kapacitet anvéndas,
vilket motsvarar termen bredbandsnét. Genom den foreslagna bestim-
melsen genomfors artikel 9.2 och 9.3 i direktivet, bortsett fran den del
som ror tvistlosning.

Tvistlosning

Om en dverenskommelse om tilltrdde inte kan nas inom tva manader, ska
det enligt direktivet finnas en mojlighet att fa tvisten 16st av en tvistlos-
ningsmyndighet. Sasom framgétt tidigare foreslas att den nya skyldig-
heten att ge tilltrdde bor inforas i LEK. 1 7 kap. 10 § LEK finns en be-
stimmelse om tvistldsning for tvister enligt den lagen. Denna bestim-
melse bor dven omfatta tvister avseende tilltrade till fysisk infrastruktur i
byggnader. Regeringen foreslar darfor att lagen dndras i linje med detta
och att en tvist om den aktuella typen av tilltrdde eller om villkor for
tilltradet ska avgoéras inom tvd ménader. Om tvisten ar sérskilt om-
fattande eller om det finns andra sirskilda omstindigheter ska tiden
kunna f6rléngas, i enlighet med vad som redan géller enligt LEK.

Tvistlosningsmyndigheten bor vid en tvist beakta proportionalitetsprin-
cipen och utfiarda ett bindande beslut for att 16sa tvisten, i enlighet med
vad som anges i direktivet. Nar det géller villkor som inte har med pris
att gora kan tvistlosningsmyndigheten soka ledning i hur liknande fragor
pa angriansande marknader avgjorts, exempelvis i friga om villkor for
tilltrade till ndt hos foretag med betydande inflytande enligt LEK.

Eftersom bestdmmelsen foreslas placeras i LEK bor PTS 16sa dven
denna typ av tvister. Nédgon sérskild bestimmelse om detta behdvs inte
eftersom PTS redan dr den myndighet som l6ser tvister enligt LEK. Pa
detta sitt genomfors vad som stadgas om tvistlosning i artikel 9.3.

Undantag fran skyldigheten

Syftet med artikel 9 och skyldigheten att ge tilltrdde till fysisk infra-
struktur for elektronisk kommunikation i byggnader kan sdgas vara att
olika bredbandsutbyggare ska kunna na slutanvéndare och att de sist-
nimnda diarmed ska fa tillgéng till bredband fran dessa. Niar en byggnad
ar utrustad med ett bredbandsnit och alla bredbandsutbyggare med en
aktiv abonnent i byggnaden kan fa tilltrdde till nétet pa objektiva, Sppet
redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor skulle det
egentliga syftet med artikel 9 kunna anses vara uppfyllt &ven om tilltrdde
till sjélva infrastrukturen i byggnaden inte har getts (jfr skél 31). Direk-
tivets artikel 9.4 ger dérfor medlemsstaterna en mdjlighet att meddela
undantag fran skyldigheten att ge tilltrdde till infrastruktur i byggnader.
Vid en bedémning av om undantag ska meddelas fran den foreslagna
skyldigheten bor utgédngspunkten vara vilket mervérde eller vilken skada
ett undantag skulle ha for slutkunderna pa langre sikt. Ett undantag kan
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innebdra hinder mot parallelletablering, men franvaron av undantag kan
ocksa paverka existerande eller potentiella nya affarsmodeller som skap-
ar mervirde for slutanvindarna. Som Com Hem AB péapekar bor en vig-
ledande princip vara att slutanvéndare alltid gynnas av effektiv kon-
kurrens, savdl i ett fastighetsndt som i parallella ndt. Av proportio-
nalitetsprincipen foljer dock att regler som ingriper i dganderdtten inte
ska vara mer omfattande dn vad som krévs for att uppnd reglernas syfte.
PTS anser att ndgot undantag fran bestimmelsen inte ska kunna medges
och att ett sadant riskerar att ytterligare befésta forhallanden som sanno-
likt leder till hdgre priser for konsumenter. Regeringen anser att om for-
hallanden r&der som sannolikt leder till hdgre konsumentpriser d4n annars,
bor undantaget inte tillimpas, mot bakgrund av de ndrmare kriterier som
utvecklas nedan.

Om tilltrdde redan ges till ett befintligt elektroniskt kommunikationsnét
med hog kapacitet som nar slutanvéndarna i en byggnad, pa objektiva,
oppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor och
slutanvindarna inte kan anses gynnas av ett tilltrdde enligt den foreslagna
skyldigheten, bor syftet med direktivets bestimmelse anses uppfyllt ge-
nom den forstndmnda mdjligheten till tilltrdde. Nagon skyldighet att 1dmna
tilltrdde bor i en sadan situation inte gilla och mot denna bakgrund fore-
slar regeringen att ett undantag infors. Regleringsmyndigheten, som
termen &r enligt LEK, kan inom ramen for ett tvistlosningsforfarande och
efter att en part har gjort géllande att forutséttningarna for undantag &r
uppfyllda prova om undantaget &r tillimpligt. Regeringen vill understryka
att huvudregeln ar att tilltrade ska lamnas och att det aligger den som pé-
star att forutsittningarna for undantaget dr uppfyllda att redovisa dessa
forutsittningar. SABO har framfort dsikten att det bor vara den som soker
tilltrdde som ska visa att forutsittningarna inte &r uppfyllda. Detta fram-
stdr som mindre lampligt bade eftersom det handlar om ett undantag frén
huvudregeln, och da infrastrukturdgaren eller den som forfogar Gver
infrastrukturen bor ha bést forutséttningar att redovisa villkoren for till-
handahallandet och situationen for sina kunder.

Vid en undantagsprovning bor konsekvenser for utbyggnaden av bred-
band och konkurrenssituationen i alla nivder av virdekedjan noggrant
overvigas. | frdgan huruvida slutanvdndarna kan anses gynnas av ett
tilltrade enligt den aktuella regeln bor ligga en bedomning av vilken
mojlighet olika operatorer har att uthélligt tillhandahalla differentierade
och innovativa kommunikationstjanster, med de tekniska och andra vill-
kor for tilltrade till det befintliga nétet som ges. Sadana villkor kan
exempelvis vara sé kallade service level agreements (SLAs) eller avse
kapacitet. Innovativa tjénster som tillhandahalls genom olika operatdrer
kan t.ex. vara inom omradet e-hélsa eller telematik. Om en tillimpning
av bestimmelsen kan antas leda till ett langsiktigt okat direkt eller in-
direkt konkurrenstryck med sdnkta priser eller ett 6kat utbud av tjénster
som f6ljd, maste detta anses vara till nytta for slutanvindarna. I bedom-
ningen av om sé ar fallet kan regleringsmyndigheten anvénda sig av olika
berékningar, exempelvis av vad som kan anses utgdra monopolprissétt-
ning. Av betydelse for bedomningen blir ocksa vilken reell valfrihet slut-
anvandarna har mellan olika tjénster som formedlas i nétet och hur kon-
kurrenskraftiga priserna for dessa tjénster &r, sett till marknaden som
helhet. Nétet méste ocksa ge slutanvéndarna tillgang till en kapacitet som



motsvarar eller overskrider den kapacitet som tillhandahalls p4 markna-
den i allmiinhet. Aven méjligheten att anvinda sig av ny teknik med hogre
overforingshastighet bor ha betydelse for bedomningen.

Tilltrade pa olika nivaer i forddlingskedjan, t.ex. till passiva fiberpar
eller en mer forddlad tilltradeprodukt av en kommunikationsoperatér, kan
ligga till grund for undantaget. Det ligger i sakens natur att ju mer forad-
lad en tilltradesprodukt dr, desto ndrmare behover regleringsmyndigheten
overviga om den har sadana kvalitativa egenskaper att den kan ligga till
grund for ett sddant undantag. Fordelen med passivt tilltrdde &r att tjdnste-
leverantdren sjélv kan kontrollera kapacitet, kvalitet och i stdrre utstréck-
ning faktorer som t.ex. felavhjilpning. Att som PTS foreslér i andra hand
endast medge undantag nér fysiskt tilltrdde ges till ledningarna i bygg-
naden vore att foregripa andra potentiella 16sningar som kan uppné re-
gelns syfte.

For att uppfylla kriterierna for ett undantag fran den aktuella bestdm-
melsen behdver den geografiska punkten for tilltrdde till det befintliga
elektroniska kommunikationsnétet inte vara liktydig med byggnadens
accesspunkt, utan tilltrdde kan ske i en mer central punkt i nétet, t.ex. vid
en trafikutbytespunkt.

Férhallandet till egendomsskyddet

Eftersom infrastruktur inuti byggnader normalt utgér fast egendom om
den &dgs av fastighetsdgaren innebdr den nu foreslagna bestimmelsen att
fastighetsdgares grundlagsfasta egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § rege-
ringsformen péverkas i de fall bestimmelsen medfor att fastighetsdgarens
mdjlighet att fritt disponera infrastrukturen begréansas. Det torde rora sig
om en s.k. radighetsinskrénkning (se prop. 2010/11:115 s. 83), jamfor dven
avsnitt 8.1. Vid en beddmning av om en sddan inskrankning ar godtagbar
bor foljande beaktas.

Direktivet syftar enligt artikel 1.1 till att underldtta och skapa incita-
ment for utbyggnaden av hdghastighetsnét for elektronisk kommunika-
tion. Av skélen till direktivet framgar att de atgarder som vidtas med stod
av direktivet bor bidra till att sékerstdlla en snabb och omfattande utbygg-
nad av hoghastighetsndt och samtidigt bibehélla en effektiv konkurrens.
Vidare uttalas att sddana atgérder i hog grad kan bidra till skapandet av
en digital inre marknad. Enligt 1 kap. 2 § LEK far atgédrder som vidtas
med stod av lagen inte vara mer ingripande &n som framstar som rimligt
och ska vara proportionella med hénsyn till lagens syfte och andra i lagen
angivna intressen.

Den foreslagna bestimmelsen om tilltrade till fysisk infrastruktur i en
byggnad syftar till att underlétta utbyggnaden av bredbandsnét och att i
slutindan ge abonnenter mdjlighet att ansluta till ett sddant nit. En sddan
utbyggnad dr av stor vikt for samhaéllet och kan forvintas medfora sam-
héllsnytta i form av béttre och mer prisvérda tjanster till slutanvindare.
Skyldigheten géller endast om ytterligare infrastruktur bedéms olonsam
eller fysiskt ogenomforbar och tilltrddet ska ske pa rittvisa och icke-
diskriminerande villkor. Tilltrddet ska @ven ske mot ersittning, dédr hén-
syn ska tas till eventuella ingrepp i egendomsskyddet. Den aktuella ra-
dighetsinskriankningen torde inte vara siddan att den inskridnker anvind-
ningen av mark eller byggnad pa ett sddant sitt att pdgdende markan-
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viandning inom berdrd del av fastigheten avsevért forsvaras eller att
skada uppkommer som &r betydande i forhéllande till vardet pa denna del
av fastigheten. Den ovan ndmnda erséttningen bor vara tillricklig dven
om inskridnkningen skulle anses vara av denna art. Hartill kommer att
den som begir tilltrdde ska minimera inverkan pa privat egendom. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att den féreslagna bestimmelsen &r
forenlig med reglerna om egendomsskydd i regeringsformen.

De angivna skdlen medfor dven att den foreslagna bestdimmelsen &r
forenlig med rétten till egendomsskydd enligt artikel 17 1 EU:s stadga om
grundldggande rattigheter och artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till
den europeiska konventionen om de ménskliga fri- och rittigheterna.

13.2 Tilltrade till en byggnad som saknar fysisk
infrastruktur for elektronisk kommunikation

Regeringens bedomning: En ny bestimmelse om forpliktelse att 1dmna
tilltrdde till byggnader som saknar fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation, for anldggande av sddan infrastruktur, behovs inte.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer inte med re-
geringens. I promemorian foreslds en ny bestimmelse i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation mojliggora forpliktelse att ge tilltrade till
en byggnad som saknar fysisk infrastruktur for elektronisk kommunika-
tion.

Remissinstanserna:  Lantmdteriet  anser att ledningsrittslagen
(1973:1144) ér tillrdcklig som instrument for att genomfora direktivets
regler om tilltrdde till byggnader. Lantmiteriet avstyrker forslaget och
delar inte bedomningen att en forpliktelse att ge tilltréde till en byggnad
kan liknas vid en radighetsinskrinkning. Myndigheten anser vidare att
ersittning for intrdng i fast egendom maste rymmas inom ramen for full
erséttning och omfattas av expropriationslagens erséttningsbestimmelser.
Tele2 Sverige AB stiéller sig kritiskt till att bestimmelsen inte torde bli
tillamplig da operatorer vill fa tilltrdde till byggnader for att anligga
traditionell mobil bredbandstickning. IP-Only AB ser positivt pa att fas-
tighetsdgare inte ska kunna forhindra att slutkunden nas i de fall det sak-
nas fastighetsnit for bredband. Daremot anser bolaget att det forefaller
orimligt att fastighetsdgaren ska ha rétt till erséttning for ett bredband
som installeras och bekostas av bredbandsutbyggaren och péapekar att
fastigheten normalt 6kar i véirde. TeliaSonera AB framhéller att den fore-
slagna regleringen riskerar att motverka etableringen av bredbandsinfra-
struktur till och i fastigheter och pépekar dven att det uppkommer en
oklarhet ndr det géller prioritet mellan lagar. Bolaget ifragasitter om en
ritt till marknadsmaéssig erséttning ar i enlighet med direktivet och fram-
héller att ledningsrittslagens och expropriationslagens bestimmelser kan
antas ge en vasentligt lagre erséttning. SABO AB Sveriges Allmdnnyttiga
Bostadsforetag (SABO) tillstyrker forslaget. Fastighetsdgarna ifragasat-
ter om intresset av bredbandsutbyggnad i strid med fastighetségares vilja
ar sa stort att det motiverar en sddan urholkning av egendomsskyddet
som forslaget kan leda till. Fastighetsdgarna ifragasitter vidare om tvist-



losningsmyndigheten dr 1dmplig att prova denna typ av fradgor och anser
att utgangspunkten bor vara att fastighetsrittsliga fragor provas av allmin
domstol.

Skiilen for regeringens bedomning: Om en byggnad saknar fysisk infra-
struktur for elektronisk kommunikation, t.ex. kanalisation, en accesspunkt
eller ndgon annan passiv infrastruktur, kan en bredbandsutbyggare fa svart
att na till en slutanvéndare som finns i byggnaden. Slutanvéindarens maj-
lighet att f4 bredband minskar da. Det finns dérfor ett behov av en moj-
lighet for en bredbandsutbyggare att fa tilltrdde till byggnaden for att
anldgga ett bredbandsnét och artikel 9.5 1 direktivet syftar till att mojlig-
gora detta. Eftersom en sddan mdjlighet kan kréva att infrastruktur in-
stalleras i byggnaden &r det rimligt att det forutsétter ett beslut av myn-
dighet. Det gér redan i dag att under vissa forutséttningar anséka om
ledningsritt for anldggande av infrastruktur i byggnader. I promemorian
anges att direktivet stiller upp andra krav dn vad ledningsrittslagen gor
och att en ny bestimmelse darfor borde inforas. Regeringen delar dock
Lantmditeriets bedomning att nu géllande bestimmelser i ledningsrétts-
lagen ér tillrickliga for att efterleva direktivets krav, sdrskilt mot bak-
grund av vad som anges i artikel 9.6. Detta bor dven rada bot pa den
oklarhet vad giller tillimplig lag som TeliaSonera AB pépekar. Led-
ningsréttslagen &r utformad for att tillgodose bade intresset av att anldgga
ledningar i fastigheter och att tillgodose fastighetsdgarens intressen och
ratt till egendomsskydd. Ledningsrittslagen innehéller d&ven bestimmel-
ser om erséttning. Konkurrensintresset, som gor sig géillande i for-
héllande till forslaget om tilltrdde till redan existerande infrastruktur for
elektronisk kommunikation, gor sig inte heller lika starkt géllande nér det
géller byggnader som helt saknar sddan infrastruktur, eftersom syftet
med den aktuella regeln i direktivet snarast dr att ge anvéndare tillgang
till bredband 6ver huvud taget.

Enligt direktivet ska en abonnent ha gett sitt godkdnnande for att till-
tride ska kunna bli aktuellt. Detta krav finns inte uttryckligen i lednings-
rattslagen. Regeringen bedomer att en bredbandsutbyggare vanligen inte
har ett intresse av att, utan att ha en abonnent, mot fastighetségarens vilja
installera infrastruktur for bredband. Dessutom tillater direktivet att na-
tionella bestimmelser som béttre uppnar syftet med direktivet behalls.
Det bor dven vara mojligt for Tele? Sverige AB att ansoka om lednings-
ritt for installation av basstation pa en byggnad, vilket bolaget dven
anger i sitt remissvar. Regeringen delar inte bolagets bedomning att led-
ningsrittslagen inte dr lampad for detta &ndamal.

Av ledningsrittslagen foljer att erséttning till d4garen av byggnaden be-
stdms enligt 4 kap. expropriationslagen. Dessa bestimmelser om ersatt-
ning bor anses forenliga med direktivets krav. TeliaSonera AB har ifra-
gasatt om en rétt till ersittning &r forenlig med direktivet. Regeringen
kan dock inte se att en bestimmelse av detta slag skulle vara forenlig
med rétten till egendomsskydd utan en rtt till erséttning.

Négon ny bestimmelse for att genomfora artikel 9.5 i direktivet, med
hinsyn &ven till artikel 9.6, i svensk rétt behovs sammanfattningsvis inte.
Ledningsrittslagens bestimmelser har redan ansetts vara forenliga med
egendomsskyddet enligt 2 kap. 15 § regeringsformen. Nagon forandring i
nuvarande tillimpning 4r inte avsedd och en ny bedémning av bestim-
melsernas forenlighet med egendomsskyddet behdver déarfor inte goras.
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14 Tvistlosning och tillsyn

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
prova tvister enligt den nya lagen och utova tillsyn over efterlevnaden
av lagen och foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Tvistlosningsmyndigheten ska hora Forsvarsmakten och Myndig-
heten for samhaillsskydd och beredskap i fragor som ror totalforsvaret
och Sikerhetspolisen nér det géller fragor om Sveriges sikerhet i
ovrigt.

Tvistlosningsmyndigheten ska kunna foreldgga parterna att komma
in med de uppgifter och handlingar som behdvs for att kunna prova en
tvist enligt lagen.

Tillsynsmyndigheten ska kunna foreldgga den som har skyldigheter
enligt lagen att tillhandahalla de upplysningar och handlingar som be-
hovs for tillsynen. Ett sddant foreldggande ska fé forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten ska kunna meddela de foreldgganden som be-
hovs for att lagen eller foreskrifter meddelade med stdd av lagen ska
efterlevas. Ett sddant foreldggande ska fa forenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas att tillsynsmyndigheten ska kunna meddela
de forbud som behdvs for tillsynen.

Remissinstanserna: Domstolsverket paminner om att det av 11 kap.
5 § regeringsformen framgar att réttstvister mellan enskilda inte utan stod
av lag far avgoras av andra myndigheter dn domstol och foreslar dérfor
att den tvistldsningsmyndighet som ska prova tvisterna uttryckligen
anges i den nya lagen. Verket ifragasétter vidare om det dr lampligt att
samma myndighet bade 16ser tvister och utdvar tillsyn 6ver den nya la-
gen. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ifragasitter om inte
samradsskyldigheten borde gilla i forhallande till myndigheten séval i
drenden som ror totalforsvaret som i drenden som ror Sveriges sékerhet i
ovrigt. Sveriges Kommuner och Landsting foresléar att tvistlosningsmyn-
digheten aldggs att samrada med Lantméteriet 1 fragor som ror tvister dér
nitinnehavaren inte &r en tillhandahallare av allménna kommunikations-
nidt. IT & Telekomforetagen, Sveriges advokatsamfund och Kammarrditten
i Stockholm stiller sig bakom att PTS foreslas fa ansvaret for tvistlos-
ningen. Nagra remissinstanser, t.ex. Svensk Energi och Svensk Fjdirr-
vdrme, ger uttryck for att det dr viktigt att tvistlosningsmyndigheten &r
opartisk och besitter eller har tillgang till erforderlig kompetens, i vart
fall genom krav pa samrad med expertmyndigheter. Vissa av dessa in-
stanser, t.ex. E.ON Sverige AB, ifragasitter att PTS utses till tvistlos-
ningsmyndighet samtidigt som myndigheten &r frimjandemyndighet for
bredbandsutbyggnad. Affirsverket svenska krafindt avstyrker att en tvist-
16sningsmyndighet ska kunna dverprova verkets beddmning av vad som
dventyrar Sveriges elforsorjning och verkets mojlighet att fullgora sitt
uppdrag som systemansvarig myndighet.



Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 10.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att varje uppgift som
aligger ett nationellt tvistlosningsorgan utfors av ett eller flera behoriga
organ. Enligt artikel 11 i utbyggnadsdirektivet ska medlemsstaterna fast-
stilla bestimmelser om sanktioner for dvertrddelser av nationella atgér-
der som antas i enlighet med direktivet och vidta alla atgirder som krévs
for att sdkerstilla att sanktionerna tillimpas. De sanktioner som faststélls
ska vara dndamalsenliga, effektiva, proportionella och avskrickande.

Lagrddet har framfort att det bor klargdras om en eller flera myndig-
heter ska vara tvistlosningsmyndighet och tillsynsmyndighet. Regeringen
anser att det ar lampligt att samma myndighet provar tvister enligt den nya
lagen och utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen. Myndigheten kan da
ta till vara den kunskap som inom ramen for savil tvistldsning som till-
syn upparbetas om de olika inblandade branscherna. Regeringen bor be-
myndigas att utse den myndighet som ska vara tillsynsmyndighet och
tvistlosningsmyndighet. Detta medfor att 1dmplig myndighet kan utses och
dven bytas pé ett mer flexibelt sitt &n om myndigheten utses direkt i lag.
Regeringen anser att det ar forenligt med 11 kap. 5 § regeringsformen att
tvistlosningsmyndigheten inte namnges i lagen och att det, till skillnad
fran vad Domstolsverket foreslagit, &r tillrickligt att det i lagen framgér
att en myndighet ska fa i uppdrag att 16sa tvister. Till exempel lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation, forkortad LEK, ar utformad
pa ett liknande sitt (jfr 1 kap. 3 § och 7 kap. 10 § LEK). Det kommer
dven att vara mgjligt att dverklaga tvistlosningsmyndighetens beslut till
domstol, se avsnitt 16.

I likhet med den beddmning som gors i promemorian anser regeringen
att PTS skulle kunna vara en lamplig tvistlosningsmyndighet och till-
synsmyndighet.

P4 detta sétt star det dven klart att en och samma forvaltningsrétt
kommer att prova overklagade beslut, se vidare avsnitt 16, vilket Lagrd-
det ocksé Onskat fa belyst.

Vidare om tvistlosning

I promemorian foreslas att tvistlosningsmyndigheten ska samrada med
Forsvarsmakten respektive Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap 1 frdgor som ror totalforsvaret och med Sékerhetspolisen nér det
giller fragor om Sveriges sikerhet. Flera remissinstanser anser att tvist-
16sningsmyndigheten ska samrada med eller hora andra myndigheter &n
de foreslagna. Regeringen anser inte att det behdvs en skyldighet att hora
fler myndigheter d4n de som foreslds i promemorian. Det skulle ge en
alltfor tungrodd tvistlosning och paverka myndighetens mojlighet att
efterleva de korta tidsfrister som direktivet och den nya lagen anger.
Utover de nimnda myndigheterna bor det enligt regeringen vara tillrdck-
ligt att tvistldsningsmyndigheten efter behov hor t.ex. den myndighet
som normalt sett hanterar frdgor som rér den aktuella infrastrukturen
eller Lantmiteriet i fragor som ror tilltrade till fast egendom. Behovet att
hora andra myndigheter bor minska allteftersom praxis utvecklas an-
géende tilltrdde till en viss typ av infrastruktur. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att tvistldsningsmyndigheten alltid ska hora For-
svarsmakten respektive Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap i
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frdgor som ror totalforsvaret, och Sdkerhetspolisen nir det géller Sveri-
ges sikerhet.

Det kan uppsta situationer nir en myndighet sjilv dr en nitinnehavare
och part i tvistlosningsdrendet. Myndigheten agerar da i egenskap av
ndtinnehavare och fragan om tilltrdde bor inte anses utgéra myndighets-
utdvning. Det dr inte lampligt att en sddan myndighet hors av tvistlos-
ningsmyndigheten i annan egenskap an part. En sddan myndighet far i
stdllet som part anfora skélen for varfor tilltrdde inte medges och forklara
eventuella tekniska fragor. Tvistlosningsmyndigheten kan da t.ex. stdlla
riktade fragor till parten om infrastrukturen. Behovet, som ndmns i pro-
memorian, av att hora andra myndigheter i syfte att nitinnehavaren ska
kdnna ett storre fortroende for myndigheten som tvistlosare gor sig inte
heller gillande pa samma sétt ndr nitinnehavaren dr en myndighet. Vi-
dare dr det, nédr det géller tvistlosning dér natinnehavaren dr en myn-
dighet, viktigt att halla isdr ndtinnehavarens roller. Det som nétinnehava-
ren gor i egenskap av myndighet, t.ex. tillstindsprévning enligt annan
lag, omfattas inte av de fragor som tvistlosningsmyndigheten ska 16sa,
dven om de i sak ar néraliggande. Regeringen anser att det dr mojligt for
en myndighet att 16sa tvister som uppkommit i samband med att en an-
nan myndighet har agerat i egenskap av nitinnehavare. Regeringen &r
vidare av uppfattningen att sddana invéndningar som Affdrsverket svenska
kraftndit ndmner 1 sitt remissvar rimligen viger mycket tungt vid tvistlos-
ningsmyndighetens provning. I sammanhanget kan ocksa konstateras att
tvistlosningsmyndigheten enligt forslaget ovan ska hora Forsvarsmakten
respektive Myndigheten for samhillsskydd och beredskap i fragor som
ror totalforsvaret.

Som ndmnts ovan ligger det ndrmast till hands att PTS 16ser tvister en-
ligt lagen. Eftersom PTS &r nationell regleringsmyndighet enligt ramdi-
rektivet ska myndigheten, nér sé ar lampligt, ta hansyn till mélen i artikel
8 1 ramdirektivet vid 16sning av tvister om tilltrdde till befintlig infra-
struktur mellan tva tillhandahallare av allmidnna kommunikationsnét, dar
en av dessa agerar i egenskap av nitinnehavare och den andre i egenskap
av bredbandsutbyggare. Detta kan anges i instruktionen for PTS eller
annan forordning.

Angaende mojlighet att 6verklaga tvistlosningsmyndighetens beslut, se
avsnitt 16.

For att en tvistlosningsmyndighet ska kunna utfora sitt arbete dr moj-
ligheten att kunna inhdmta uppgifter och handlingar av avgérande bety-
delse. Detta géller sarskilt nér tvisterna kréver ett sd snabbt beslut som
bestimmelserna i den nya lagen medfor. En bestimmelse som ger tvist-
16sningsmyndigheten denna mdjlighet foreslds darfor. En part som inte
kommer in med nddvéndiga uppgifter bor kunna foreldggas att vid vite
gora detta. Det dr nddvandigt for att myndigheten ska kunna forhindra ett
beteende som motverkar syftet med lagstiftningen. Det dr ockséd av vikt
for rittssikerheten och mojligheten till korrekta beslut. Atgirden att fore-
lagga en part ska vara proportionell i forhallande till den skada, olidgen-
het eller risk som foreligger. For vitesforeldgganden géller bestimmelser-
na i lagen (1985:206) om viten. Genom de foreslagna reglerna far tvist-
16sningsmyndigheten verktyg som svarar mot direktivets krav att séker-
stélla att parter samarbetar med tvistlosningsmyndigheten.



Vidare om tillsyn

Tillsynsmyndighetens mdjlighet att himta in de uppgifter och handlingar
som behovs for tillsynen &dr grundlidggande for en fungerande tillsyn.
Utan denna far myndigheten svart att agera. Tillsynsmyndigheten bor
darfor f4 mojlighet att inhdmta upplysningar och handlingar samt med-
dela behdvliga foreldgganden, om det behdvs for att inhdmta séddana.

Om nagon bryter mot lagens bestdmmelser eller mot foreskrifter med-
delade med stod av lagen bor tillsynsmyndigheten ocksa fa meddela ett
foreliggande. Atgirden ska vara proportionell i forhillande till den
skada, oldgenhet eller risk som foreligger. Foreligganden enligt lagen
bor fa forenas med vite. Tillsynsmyndigheten bor i varje enskilt fall av-
gora om det ar nddvandigt att forena ett forelaggande med vite och vil-
ken storlek vitet i s& fall ska ha i enlighet med reglerna i lagen
(1985:206) om viten. Pa detta sétt uppfylls direktivets krav pa dndamals-
enliga, effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner.

I lagen bor det inte anges hur tillsynen ndrmare ska bedrivas. Det an-
kommer pa tillsynsmyndigheten att utforma en lamplig tillsynsverksam-
het. T de fall en part har begirt tvistlosning bor fragan 16sas genom ett
tvistlosningsbeslut. Det dr inte meningen att tillsynen ska ersétta tvistlos-
ningen och l6sa situationer mellan tva parter.

Angédende mojlighet att 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut, se av-
snitt 16.

15 Avgift for tvistlosning och tillsyn

Regeringens forslag: Den som tillhandahaller allmdnna kommunika-
tionsnét och dr anméld enligt 2 kap. 1 § lagen om elektronisk kommu-
nikation ska betala avgift for tvistlosning och tillsyn enligt den nya
lagen. De avgifter som tas ut ska fordelas med skilig andel mellan
dem som &r skyldiga att betala avgiften. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om avgifter
for tvistlosning och tillsyn enligt den nya lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorian foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet att
betala avgift for tillsyn och tvistlosning enligt den nya lagen.

Remissinstanserna: AB Stokab (Stokab) anser att eftersom ingen av-
gift foreslas alidggas den som ansdker om provning kommer det inte
finnas nagon aterhallande effekt pd den som Onskar tvist om frégan.
Stokab anser att detta medfor att, trots att inforandet av den nya lagen
inte kommer att medfora att det investeras mer i fibernét, de som faktiskt
investerar 1 fiberndt alaggs att betala for alla de kostnader som tvistlos-
ningsforfarandena kommer att medfora. Stokab anser att detta varken &r
proportionellt eller &ndamalsenligt. Hi3G Access AB anser att den fore-
slagna 16sningen inte &r lyckad da kostnaderna inte nédvindigtvis ham-
nar hos intressenten med nytta eller mest nytta. Bolaget anser att det &r
battre och mer réttvist att kostnaderna fordelas baserat pa faktiskt nytt-
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jande. Kammarrdtten i Stockholm anser att kostnaderna for tvistlosning
behdver analyseras vidare, inte minst med tanke pa att avgiften for ope-
ratdrerna ska motsvara tvistlosningsmyndighetens kostnader for tvistlos-
ning. Kammarritten anser vidare att avgiftsuttaget riskerar att bli betung-
ande for de avgiftsskyldiga. Svenska stadsndtsforeningen framhéller att
forslaget leder till 6kade kostnader for telekomsektorn och att hiansyn
maste tas till ekonomiska forutséttningar och storlek. IT & Telekomfore-
tagen anser att det inte dr rimligt att en lag som syftar till att gora ut-
byggnaden kostnadseffektivare ger upphov till en administrativ koloss
som ska finansieras av de som fOrvéntas investera i infrastrukturen. /P-
Only AB anser att det dr orimligt att véltra 6ver kostnaderna pa parterna
for att i tillimpningen forsoka reda ut de otydligheter som den nya lag-
stiftningen medfor. Hela Sverige ska leva framhéller att avgifter maste
vara anpassade efter organisationernas storlek och papekar att byalag och
de stora operatdrerna inte har samma finansiella resurser. Post- och tele-
styrelsen (PTS) anser att bestimmelserna om finansiering bor samlas i en
i stdllet for tre bestimmelser.

Skilen for regeringens forslag

Avgift for tillsyn

Enligt regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79) bor en tillsynsavgift motsvaras av en tydlig motprestation
och ha principen om full kostnadstidckning som mal. Uttrycket avgift kan
dven inbegripa fall ddr vederlaget utgors av en s.k. kollektiv motprestation.
Tillsynsavgifter tas i normalfallet ut fran samtliga tillsynsobjekt, vilket i
det hér fallet dr nétinnehavarna. Antalet ndtinnehavare enligt den nya
lagen dr dock stort och det dr svart att pa forhand identifiera vilka som
faktiskt faller in under definitionen, som ar bred. Det skulle darfor med-
fora stora problem och administrativa kostnader att ta ut tillsynsavgift
fran dessa. Ytterligare en anledning till att det ter sig oldmpligt att lata
alla nitinnehavare betala en avgift for tillsyn &r att det sannolikt ar sé att
flertalet aktdrer som triffas av definitionen av nétinnehavare aldrig kom-
mer att fa en begéran om tilltrdde eller samordning.

Ett alternativ &r att i stéllet lata dem som har nytta av att den nya lagen
efterlevs och fungerar betala en avgift, dvs. bredbandsutbyggarna. Det
bor i detta sammanhang noteras att bredbandsutbyggarna kan ha dubbla
roller enligt den nya lagen och saledes &ven kan ingé i kollektivet nét-
innehavare. Att ta ut en avgift av bredbandsutbyggarna medfor saledes
att de far béra Ovriga nitinnchavares kostnader for tillsyn. Regeringen
anser att bredbandsutbyggarnas nytta av att den nya lagen foljs av alla
bor anses sé stor att det &nda kan vara motiverat.

Bredbandsutbyggare dr enligt definitionen den som har for avsikt att
anldgga eller bygga ut ett bredbandsnit, se avsnitt 7.3. Det &r svart att pa
forhand avgora vem som kommer att ha for avsikt att anlédgga eller bygga
ut ett bredbandsnét. Alla tillhandahallare av allmdnna kommunikationsnét
far déarfor anses vara potentiella bredbandsutbyggare, d&ven om avsikten att
anldgga ett bredbandsnét enligt den nya lagen inte finns vid varje givet till-
falle. Avgiften bor dérfor tas ut av tillhandahallare av allmdnna kommu-
nikationsnit. Gruppen betalningsskyldiga bor dven begrinsas till tillhan-
dahéllare av allmdnna kommunikationsndt av sadant slag som vanligen



tillhandahalls mot erséttning. Detta motsvarar den krets tillhandahallare
som ska vara anmailda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK).

Avgift for tvistlosning

Redan direktivet ger medlemsstaterna en mdjlighet att 14ta tvistlosnings-
myndigheten ta ut avgifter for att ticka kostnaderna for tvistlosningen.
Som ovan ndmnts kan det konstateras att den som har nytta av en myn-
dighets arbete ocksd ska vara med och bidra till att ticka kostnaderna.
Regeringen anser darfor att det &r rimligt att tvistldsningsfunktionen
finansieras genom avgifter.

Som anges i promemorian finns det flera olika mdjliga alternativ nir
det géller vem som bor betala en avgift for tvistlosning enligt den nya
lagen. Inledningsvis kan det konstateras att tvisterna kommer att uppsta
mellan bredbandsutbyggare och nitinnehavare. Normalt ldr begéran om
tvistlosning komma frén bredbandsutbyggaren, dven om sé inte maste
vara fallet.

Vissa remissinstanser har framfort att avgiften bor belasta den som di-
rekt orsakar kostnaden och har direkt nytta av forfarandet, nimligen den
som begér tvistlosning eller i vart fall &r inblandad i ett tvistlosnings-
forfarande. Denne é&r létt identifierbar och kretsen som ska betala av-
giften kan darfor enkelt avgrinsas. Regeringen anser dock att det finns en
risk att kostnaden for att begira tvistlosning med en saddan 16sning blir
mycket hog och verkar avskrickande, sérskilt for mindre aktorer. Vidare
skulle i sé fall en mindre grupp aktdrer behdva dela pd myndighetens
kostnader for forfarandet. En alltfor hog avgift riskerar att fora med sig
att tvistlosningsforfarandet inte anvénds och dédrmed ge en sadan ater-
hallande effekt som AB Stokab efterlyser. Regeringen anser ddremot att
ett sddant avgiftsuttag inte skulle vara d&ndamélsenligt och inte heller i
enlighet med direktivets syfte. Detta giller 4&ven om en viss schablonise-
ring av avgiften skulle kunna vara mgjlig.

Enligt regeringen talar dvervégande skil for att avgiften for att finan-
siera tvistlosning enligt den nya lagen bor betalas av hela den krets som
lagen ar till fordel for, vilket dr bredbandsutbyggarna. Alla tillhanda-
hallare av allmidnna kommunikationsnat far, i likhet med vad som anges
ovan, anses vara potentiella bredbandsutbyggare. Tillhandahéllare av all-
ménna kommunikationsnét bor déarfor betala en arlig avgift for tvistlos-
ning enligt lagen. Vissa remissinstanser, som Hi3G Access AB, anfor att en
sadan 16sning medfor att &ven den som inte har nytta av lagen far betala
en avgift. Regeringen anser att nyttan av att det finns en tvistlosnings-
organisation gor sig géllande dven om ingen tvistlosningsansdkan har
lamnats in och dven om det medfor att en tillhandahdllare kan behdva
betala en avgift utan att just vid det tillfdllet ha for avsikt att anldgga ett
bredbandsnit med stod av den nya lagen. Tvistlosningsmekanismen &r ett
enkelt och snabbt forfarande vars existens kan ge trygghet och verka som
ett patryckningsmedel i férhandlingar. Den ger dven klarhet och en praxis
som kan anvéndas i framtida férhandlingar. Regeringen anser att detta &r
till fordel for alla tillhandahallare av allmidnna kommunikationsnit och
gynnar bredbandsutbyggnaden som helhet. Det far darfor anses finnas en
kollektiv motprestation till nytta for tillhandahallare av allmédnna kom-
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munikationsnét. Det dr lampligt att avgridnsa avgiftskollektivet till till-
handahallare av allmdnna kommunikationsnét av sadant slag som van-
ligen tillhandahalls mot ersdttning. Detta motsvarar den krets av till-
handahallare som ska vara anméilda enligt 2 kap. 1 § LEK.

Ndrmare om avgifterna

Mot ovan nimnda bakgrund bor det anges i den nya lagen att den som &r
tillhandahallare av allménna kommunikationsnit och som &r anmaéld en-
ligt 2 kap. 1 § LEK ska betala en érlig avgift for tillsyn och tvistlosning
enligt lagen. I promemorian foreslds ett bemyndigande till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet att betala en avgift. Regeringen anser diaremot att det &r
lampligt att skyldigheten framgér av lag, i likhet med vad som géller for
avgifter enligt LEK.

Den arliga avgiften bor sammantaget motsvara tvistlosningsmyndig-
hetens kostnader for tvistlosning enligt lagen respektive tillsynsmyndig-
hetens kostnader for tillsyn enligt lagen. Detta dr huvudregeln vid avgifts-
uttag och behover inte anges sirskilt. Avgiften bor ockséd fordelas med
skilig andel mellan dem som ska betala avgiften. Detta bor framgé av be-
stimmelsen. En skélig fordelning kan t.ex. baseras pa tillhandahéllarnas
omsittning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor fa meddela foreskrifter om avgifterna. Regeringen bor i sadana fore-
skrifter kunna ange att tvistlosnings- och tillsynsmyndigheten far dispo-
nera over de inkomna medlen. Grunderna for den skiliga fordelningen
och den exakta nivan péd avgifterna kan ocksa faststéllas i foreskrifter.
Konkurrensen bor inte paverkas negativt av denna typ av avgiftsuttag.

16 Overklagande

Regeringens forslag: En myndighets beslut enligt den nya lagen eller
enligt foreskrifter meddelade med stod av den nya lagen ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Maél om samordning och information om samordning enligt den nya
lagen ska handldggas skyndsamt i forvaltningsritt och kammarrétt.
Beslut enligt lagen ska gilla omedelbart om inte myndigheten be-
stimmer nigot annat.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian ldmnas inte nagot forslag om att handldggningen av
vissa mal i domstol ska ske skyndsamt.

Remissinstanserna: Hégsta forvaltningsdomstolen tillstyrker forslaget
att mal enligt den foreslagna lagen ska kunna 6verklagas till domstolen
som sista instans och framhéller att det inte finns skél av en sadan tyngd
som fordras for att skéra av instansordningen. Kammarrditten i Stockholm
avstyrker forslaget. Domstolen framhéller, mot bakgrund av att kammar-
ritten &r sista instans i mal enligt lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation (LEK), att den foreslagna ordningen riskerar att allvarligt
forsvara praxisbildningen och att handldggningen i kammarrétten av mal



enligt LEK fordrojs. Domstolen menar &ven att skyndsamhet forutsétter
enhetliga regler och pekar pé att det i LEK, till skillnad fran i den fore-
slagna lagen, finns sérskilda bestimmelser om inhibition, preklusion och
sirskilda ledamoter i rétten. Forvaltningsrdtten i Stockholm framhaller
att kammarrétten dr sista instans i mal enligt LEK och efterlyser en mer
ingdende analys av frdgan om skyndsamhet vid handldggning av mal
enligt den nya lagen. Domstolen noterar dven att det i forslaget inte finns
nagra bestimmelser som motsvarar de sirskilda reglerna i LEK om inhi-
bition, preklusion och sirskilda ledaméter i ritten. Aven Sveriges advo-
katsamfund, Telenor AB, Com Hem AB och Colt AB anser att instansord-
ningskedjan bor forkortas i den nya lagen pa samma sitt som i LEK och
att det skyndsamhetskrav som géller enligt LEK &ven ska omfatta mal
enligt den nya lagen. Malmé stad menar 1 stillet att en forkortad instans-
kedja inte dr mojlig eftersom lagstiftningen innebér intrang i ett omrade
som normalt inte &r tillgdngligt utan stod 1 lag och stiller sig saledes
bakom promemorians forslag. Affirsverket svenska krafindt anser att om
myndigheten inte ingdr i den krets som undantas fran lagens tillimp-
ningsomrade, ska dess beslut dverklagas till regeringen och inte till all-
mén forvaltningsdomstol. Affarsverket anser dven att det, mot bakgrund
av konsekvenserna for samhéllet och for Sveriges sékerhet, ar lampligare
att ett beslut ska ha vunnit laga kraft innan det far verkstéllas. Svensk
Fjdrrvirme AB och E.ON Sverige AB anser att det dr mer lampligt att den
hir typen av drenden 6verklagas till mark- och miljodomstol.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 10.6 i utbyggnadsdirek-
tivet ska beslut som fattas av en tvistlosningsmyndighet eller myndighet
som ansvarar for informationspunkten kunna 6verklagas till domstol. Att
beslut enligt den nya lagen 6verklagas till regeringen, som Affdrsverket
svenska krafindt foreslagit, svarar séledes inte mot direktivets krav. Det
ligger vidare nira till hands att Post- och telestyrelsen (PTS) utses till
tvistlosnings- och tillsynsmyndighet. Beslut som PTS fattar med stod av
LEK o&verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Regeringen bedomer att
maélen enligt den nya lagen inte kommer att ha en sadan fastighetsréttslig
prégel att mark- och miljodomstolen bor utses till Gverprovande instans.
Regeringen anser séledes, i linje med promemorians forslag, att beslut
enligt den nya lagen eller enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen
bor fa overklagas till allmén foérvaltningsdomstol, dér forvaltningsrétten
ar forsta instans.

Forvaltningsréttens avgoéranden far i sin tur 6verklagas till kammar-
ratten. Kammarréttens avgorande i ett mal enligt LEK fér inte 6verklagas
och flera remissinstanser har framfort att, till skillnad fran vad som fore-
slds 1 promemorian, motsvarande instansordning bor géilla for mal enligt
den nya lagen. Regeringen konstaterar att det &r viktigt att avgéranden av
mal enligt den nya lagen inte drar ut pa tiden. For samhaéllet &r det viktigt
att bredbandsutbyggnaden gar framat och for bredbandsutbyggarna kan
en affarsplan vara beroende av snabba besked. For att provningen enligt
den nya lagen ska fylla sin funktion behdver den alltsd ske relativt
snabbt. Regeringen delar vidare promemorians beddmning att en for-
kortad instanskedja dr en mycket ingripande atgidrd som krdver tungt
vagande skil. Nar en sadan instansordning infordes i LEK anforde rege-
ringen att det i forsta hand var behovet av snabba avgéranden som moti-
verade en avvikelse frén allménna principer om mojligheter till over-
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provning. Detta hingde samman med maltypernas sirskilda karaktér, och
det fanns starka intressen fran bade enskild och allméin synpunkt att fore-
tagen skulle fa snabba besked och att de konkurrensfrimjande besluten
skulle fa effekt sa snart som mgjligt. Regeringen uttalade vidare att det
annars fanns risk for negativa konsekvenser pd marknadens utveckling
och for samhillet i stort liksom for att syftet med bestimmelserna i LEK
skulle motverkas (se prop. 2006/07:119 s. 29). En skillnad mellan LEK
och den nya lagen &r att den senare innehaller skyldigheter som foljer
direkt av lagen medan skyldigheter enligt LEK forutsétter att PTS fattar
enskilda beslut om vilka skyldigheter som ska gélla och for vem. Det
betyder att en stor del av marknadsregleringen enligt LEK ar mojlig att
overklaga (jfr prop. 2006/07:119 s. 15 f.), vilket ocksa &r en av de sér-
skilda omsténdigheter som avsags nér instanskedjan foérkortades.

Beslut enligt den nya lagen har inte den marknadsreglerande karaktér
som LEK-malen ofta har. Behovet av skyndsamhet bér redan av denna
anledning vara nagot mindre for mal enligt den nya lagen &n for mal
enligt LEK. Den nya lagen aldgger dven aktorer i vitt skilda branscher
tdmligen ingripande skyldigheter. Réttssdkerhetsskél talar emot att deras
mojlighet att fa sin sak provad begransas. Tillsammans for dessa omstén-
digheter med sig att behovet av snabba avgoéranden inte ensamt kan anses
tillrdckligt for att infora en forkortad instansordning vad géller den nya
lagen.

Regeringen konstarerar att vissa av de frdgor som kan uppsta enligt den
nya lagen dven kan uppkomma i mal enligt LEK. Dessutom ar flera ut-
tryck och definitoner desamma i de tva lagarna. For att motverka detta
finns bade i direktivet och i den foreslagna lagen en bestimmelse som for
med sig att LEK har foretrdde i vissa situationer och den nya lagen alltséa
inte blir tillimplig, se avsnitt 7.2. Kammarritten i Stockholm har framfort
att olika instansordningar riskerar att leda till en forsvarad praxisbild-
ning. Kammarritten befarar dessutom att olika instansordningar kan fora
med sig att de sérskilda bestimmelser som syftar till en snabb handlagg-
ning i domstol av mal enligt LEK inte far avsedd effekt. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen konstaterar i sitt remissvar att den foreslagna lagen vis-
serligen har en del beréringspunkter med LEK, men att det ocksé finns
skillnader. Domstolen pekar sirskilt pa att betungande aligganden infors
for en relativt vid krets. Regeringen delar uppfattningen att det vore
olyckligt om olika instansordningar skulle féra med sig att de sérskilda
bestimmelserna for handldggning av mal enligt LEK inte far avsedd
effekt. Regeringen anser emellertid att det inte star klart att kopplingen
mellan den foreslagna lagen och LEK é&r siddan att effekten med stor
sannolikhet kommer att uppstd. Vid sddana forhéallanden bor ratts-
sdkerheten for de enskilda som &ldggs skyldigheter sdrskilt beaktas. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det saknas sadana sirskilda omstén-
digheter och tungt viagande skil som krdvs for att forkorta instansord-
ningen. Regeringen kommer att folja utvecklingen vad géller handligg-
ningstid och praxisbildning, eftersom det &r av stor vikt att de marknads-
reglerande LEK-malen inte paverkas negativt p4 ovan ndmnda sétt.

Flera remissinstanser har pekat pa andra regler i LEK som syftar till en
skyndsam handldggning och vissa av instanserna har vickt frigan om
inte samma ordning bor gélla for mal enligt den nya lagen. For att prov-
ningen enligt den nya lagen ska fylla sin funktion behéver den ske rela-



tivt snabbt, i enlighet med vad som angetts ovan. Att regleringen i stort
syftar till en snabb handldggning framgér av de korta tidsgranser som
géller for tvistlosningsmyndighetens beslut. Regeringen anser dock att
detta inte &r ett tillrdckligt skal for att infora ett generellt krav pa skynd-
sam handlaggning i domstol for dverprovning av beslut enligt den nya
lagen. Det kan hér noteras att inte heller alla beslut enligt LEK ska hand-
laggas skyndsamt, utan ett urval har gjorts. Tvister om samordning bor
enligt regeringen anses sdrskilt kénsliga vad géller handldggningstid.
Som framgér i avsnitt 9.1. &r det inte meningen att ndtinnehavaren ska
stoppa sitt bygg- eller anldggningsprojekt i avvaktan pa en prévning av
tvistlosningsmyndigheten eller domstol. Det vore inte 6nskvért dd ménga
av de aktuella bygg- och anldggningsprojekten kommer att vara mycket
angelidgna ur ett samhéllsperspektiv. Mojligheten till samordning kan
alltsa forsvinna om handldggningen inte sker snabbt, bade hos tvistlos-
ningsmyndigheten och i domstol. Bredbandsutbyggaren riskerar ddrmed
att inte kunna gora bruk av sin ritt. Mot denna bakgrund anser regeringen
att overklaganden av beslut i tvister om samordning bor handliggas
skyndsamt i forvaltningsrétt och kammarrétt. Eftersom kdnnedom om att
ett bygg- eller anldggningsprojekt pagéar eller kommer att paborjas ar
avgorande for mdjligheten att begira samordning bor dven beslut i tvister
om utldmnande av information om bygg- och anldggningsprojekt hand-
laggas skyndsamt i domstol. Regeringen anser vidare att det inte finns
tillrackliga skal for att 14gga till tvister enligt den foreslagna 4 kap. 13 b §
LEK i upprikningen i LEK av mal som ska handldggas skyndsamt.

Nir det giller 6vriga sérskilda bestimmelser i LEK som pekats pa av
remissinstanserna kan foljande anforas. Den sdrskilda bestimmelsen om
inhibition 1 LEK inf6rdes bl.a. mot bakgrund av att en praxis utvecklats
dér manga av PTS beslut inhiberades. Detta fick till foljd att det tog 1dng
tid innan myndighetens konkurrensreglerande beslut fick effekt (se prop.
2006/07:119 s. 21). Regeringen anser nir det géller den nya lagen att det
inte finns anledning att frainga bestdmmelsen i forvaltningsprocesslagen
(1971:291) om mojlighet for en domstol att inhibera beslut. Denna be-
stimmelse bedoms ge tillrackligt utrymme for att en domstol ska kunna
ta hinsyn till syftet med lagen och de allminna intressen som ligger
bakom den.

I LEK finns &ven en bestimmelse om preklusion, dvs. att en part inte
far aberopa nya omstiandigheter eller bevis efter att en viss tid har passe-
rat. Sddana bestdmmelser dr ovanliga i forvaltningsprocessen. Nér regeln
inférdes 1 LEK var det for att komma till rdtta med att parterna erfaren-
hetsmaéssigt gav in processmaterial sent och i férarbetena talas i samman-
hanget till och med om illojal processforing (se prop. 2006/07:119 s. 32).
Regeringen anser att det inte finns anledning att anta att parterna kommer
att agera pa liknande sitt i samband med mal enligt den nya lagen. Att
infora en preklusionsregel 4r en ingripande atgérd, eftersom det tar bort
en parts mdjlighet att &beropa nya omstdndigheter eller bevis. Det kan
inte heller bortses fran att sddana regler skapar en viss risk for materiellt
oriktiga domar. Réttssdkerhetsskal, sirskilt i forhéllande till de aktorer
som inte tillhor telekomsektorn och som kan sakna processvana, talar
enligt regeringen mot att en preklusionsregel ska inforas.

De sirskilda ledaméterna i mél enligt LEK &r ekonomiska experter.
Det ar i och for sig troligt att &ven mal enligt den nya lagen kommer att
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gilla frAgor om erséttning i stor utstriackning. Det dr dock mdjligt att s
inte blir fallet utan att t.ex. fragor om driftsdkerhet eller teknisk ldmplig-
het blir dominerande. Att redan nu ange att ekonomiska experter ska
delta vid prévningen vore darfor att ga hindelserna i forvdg. Dessutom
kommer malen enligt den nya lagen inte att innehélla den typ av kon-
kurrensrittsliga marknadsbedomningar som malen enligt LEK ofta gor.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte redan nu kan avgoras
om det behovs sérskilda ledaméter vid provningen av mal enligt den nya
lagen.

De flesta beslut som fattas enligt lagen kommer att gélla tidskritiska
skeenden och det &r av vikt att laga kraft inte behdver avvaktas. Rege-
ringen foreslar darfor att en bestimmelse om att myndighetens beslut ska
gélla omedelbart infors. Mot bakgrund av mdjligheten att begéra inhibi-
tion av myndighetsbeslut delar regeringen inte Affarsverket svenska kraft-
néts oro dver att en sddan bestimmelse kan fa negativa konsekvenser for
samhillsviktiga funktioner. Myndigheten bor dven kunna bestimma att
ett beslut ska gélla frén en senare tidpunkt.

17 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna som genomfor utbyggnads-
direktivet ska trdda i kraft den 1 juli 2016, forutom &ndringarna i plan-
och bygglagen som ska tréda i kraft den 1 januari 2017.

Aldre foreskrifter i plan- och bygglagen ska fortfarande gilla for an-
sokningar och anmélningar som gjorts foére den 1 januari 2017.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan erin-
ran.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 13 i utbyggnadsdirektivet
foljer att medlemsstaterna ska tillimpa de dtgirder som genomfor direk-
tivet fran och med den 1 juli 2016. Av artikel 8.1 och 8.2 framgar att
bestimmelserna om skyldighet att utrusta byggnader pa visst sitt, se
avsnitt 12, ska tillimpas i anledning av uppforande av byggnader eller
ombyggnationer dédr ansékan om bygglov inkommit till den myndighet
som ska prova ansokan efter den 31 december 2016.

Mot denna bakgrund ska de foreslagna bestimmelserna trada i kraft
den 1 juli 2016, forutom de foreslagna dndringarna i plan- och bygglagen
(2010:900) som i stillet ska trida i kraft den 1 januari 2017. Aldre fore-
skrifter i plan- och bygglagen ska fortfarande gélla fér ansdkningar och
anmailningar som har gjorts fore den 1 januari 2017.



18 Konsekvenser av genomférande av
utbyggnadsdirektivet

18.1 Forslagen syftar till att sinka kostnaderna for
utbyggnad av bredbandsnét

Syftet med utbyggnadsdirektivet, vilket de hér foreslagna reglerna avser
att genomfora i svensk ritt, dr att sinka kostnaderna for att bygga ut
bredbandsnét. Bestimmelserna i1 direktivet ska bidra till att mélen for
EU:s digitala agenda for &r 2020 nés. I agendan sattes malet att alla i
Europa bor ha tillgang till grundldggande bredband senast ar 2013 och
strdvan att alla i Europa &r 2020 ska ha tillgang till betydligt hogre in-
ternethastigheter, 6ver 30 Mbit/s, och att 50 procent eller fler av de euro-
peiska hushéllen ska abonnera pa internetforbindelser pa dver 100
Mbit/s. Det &r viktigt att malen uppfylls eftersom mojligheten att an-
vianda informations- och kommunikationsteknik ar central for den poli-
tiska strategin Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvéxt for
alla. Strategin syftar bl.a. till en hallbar ekonomi med tillvéxt och 6kad
koordinering mellan medlemsstaterna genom smart tillvéxt, héllbar till-
véxt och tillvixt for alla. Strategin Europa 2020 och Den digitala agen-
dan for Europa behandlas i avsnitt 4.2. Utbyggnadsdirektivet dr dven ett
led i forverkligandet av EU:s inremarknadsakt II, se avsnitt 4.4.

Vid genomférandet av direktivet i svensk ritt har regeringen ambit-
ionen att ta tillvara de forhallanden som redan har medfort relativt sett
hog utbyggnadsgrad i Sverige och samtidigt 6ka mdjligheterna till till-
tride till fysisk infrastruktur, samordning av bygg- och anldggnings-
projekt och anslutning av byggnader. Nagra remissinstanser stéller sig
tveksamma till om forslaget, som det &r utformat i den remitterade pro-
memorian, leder till ndgra betydande kostnadssinkningar och om det
bidrar positivt till fortsatt bredbandsutbyggnad. Mot bakgrund av bl.a.
dessa synpunkter foreslar regeringen skyldigheter som till viss del skiljer
sig fran de som foreslas i promemorian. Regeringens forslag ligger nér-
mare direktivets krav och innebér t.ex. ldgre kostnader for att gora in-
formation tillginglig.

En viktig faktor for bredbandsutbyggarnas vilja att investera i utbygg-
nad &r att det finns en forvintad efterfrigan fran slutanvidndare. Enligt
Post- och telestyrelsen (PTS) dkade antalet abonnemang pa mobilt bred-
band med tio procent under 2014. Méngden &verford data i mobilnéten
okade med 35 procent och det totala antalet abonnemang pa fast bred-
band 6kade med fyra procent under samma tidsperiod. Storst andel av
tillvéxten i abonnemang avseende fast bredband stod abonnemangen via
fiber for. Antalet sddana abonnemang 6kade med 17 procent under perio-
den. Efterfrigan pa snabbt bredband okar och vid utgangen av 2014
fanns 1,4 miljoner abonnemang med hastigheter pa 100 Mbit/s eller mer
nedstroms, att jimfora med 1,2 miljoner ett ar tidigare.

Det finns séledes en tydlig efterfrigan pa savél fast som mobilt bred-
band och ett vixande behov av it-infrastruktur med hog overforings-
kapacitet. Vilken inverkan forslagen kommer att f4 pa den faktiska ut-
byggnaden av bredbandsnét dr beroende av flera faktorer, exempelvis
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dess péverkan pd bredbandsutbyggarnas vilja att investera i utbyggnad.
Investeringsviljan beror bl.a. pa hur slutkundernas efterfrigan ser ut.
Givet utvecklingen av slutkundernas efterfragan pa sévil mobilt som fast
bredband, avspeglat i abonnemangsutveckling, méngd overford data i
mobilndten och efterfragan pa hastigheter 6ver 100 Mbit/s eller mer, gor
regeringen bedomningen att investeringsviljan bor paverkas positivt av
att nya regler infors som syftar till att kostnaderna for bredbandsutbyggnad
sanks. En okad utbyggnad av bredband kommer att mojliggora en 6kad
anvindning av it i hela samhéllet, ndgot som bidrar till att stirka Sveriges
forutsittningar att skapa fler jobb genom 6kad konkurrenskraft, tillvixt
och innovationskraft och samtidigt frimja en hallbar utveckling.

En framgangsfaktor for att de nya reglerna ska leda till 6kad utbyggnad
beddms vara att det finns information tillgdnglig som gor att bredbands-
utbyggarna kan gora informerade val om var det finns mojligheter att
sénka sina kostnader genom tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur och
samordning av bygg- och anlidggningsprojekt. Den foreslagna informat-
ionstjansten for utbyggnad av bredbandsnédt bedéms kunna leda till att
bredbandsutbyggarna i hogre utstrackning kan gora sddana informerade
val.

18.2  Aktorer som berdrs av forslagen

De foreslagna bestimmelserna berdr en lang rad aktorer. I det foljande
preciseras de uppgifter som ldmnas i promemorian om den krets av fore-
tag m.m. som pa ett eller annat sitt triffas av de nya reglerna, nagot som
Kammarridtten i Stockholm och Féretagarna efterlyser.

De aktorer som direkt berdrs av den nya lagen kan delas in i kategori-
erna myndigheter, nétinnehavare, bredbandsutbyggare och fastighets-
dgare. | kategorin nitinnehavare aterfinns den som tillhandahaller ett
allmidnt kommunikationsnét eller en infrastruktur avsedd for tillhanda-
hallandet av en transporttjénst eller en tjénst for produktion, transport
eller distribution av gas, el, uppvirmning eller vatten. Uttrycket trans-
porttjinst omfattar tjanster for transport med anvindning av sddan infra-
struktur som jérnvag, vdg och gata, hamn och flygplats. Med en tjénst for
produktion, transport eller distribution av vatten avses dven bort-
skaffande eller behandling av avloppsvatten och dridnering, medan
dricksvatten ar undantaget.

Pa energiomradet berdr de nya reglerna en rad olika aktorer. Energimark-
nadsinspektionens beslut som faststéller foretagens intdktsramar ger en
bild av vilka dessa &r. Besluten omfattar ca 200 elnétsforetag (perioden
2012-2015) och ca tio gasnétsforetag (perioden 2015-2018). Till energi-
marknadens aktorer hor dven Afférsverket svenska kraftndt som ocksa
kommer att berdras av den nya lagen. Aven fjirrvirmefdretag berdrs och
i sammanstéillningen pa inspektionens webbplats finns ca 250 saddana
foretag upptagna.

Aven pa vattentjinstomradet berdrs manga aktdrer. Sddan verksamhet
bedrivs i Sveriges 290 kommuner, men antalet aktdrer dr farre eftersom
en del kommuner skéter driften av allmdnna va-anldggningar &ven i
andra kommuner. Totalt bedoms ca 200 aktérer inom vattentjénstverk-



samheten berdras av de nya bestimmelserna. Som framgar ovan omfattas
inte nitelement som anvinds for att tillhandahalla dricksvatten av den
nya lagen.

Trafikverket ansvarar for 1angsiktig planering av transportsystemet for
vagtrafik, jarnvégstrafik, sjofart och luftfart och berdrs av forslagen.

Foretag som tillhandahaller allmdnna kommunikationsnét tillhor de ak-
torer som berérs mest av forslagen. Sddana foretag ska vara anmalda hos
PTS och i september 2014 var ca 300 foretag anmélda hos myndigheten.

Darutdver berors fastighetsdgare, sarskilt av de foreslagna reglerna om
tilltrade till infrastruktur i byggnader och reglerna om krav pa infra-
struktur i byggnader.

Kommunerna har ménga olika roller och berérs darigenom av forsla-
gen pa flera olika sitt: dels 4r manga nétinnehavare kommunalt dgda
bolag eller sa ingar de i den kommunala forvaltningen, dels d4r manga
kommuner dgare av bostadsbolag och kommer att berdras i egenskap av
fastighetsigare.

Vidare berors en rad myndigheter, som pa olika sédtt kommer att hand-
lagga drenden med koppling till utbyggnad av bredband, t.ex. PTS, lant-
méterimyndigheter och domstolar. Sddana myndigheter som har sektors-
ansvar for infrastrukturer som omfattas av forslagen kommer att beroras i
den utstrackning som den av regeringen utsedda tvistldsningsmyndig-
heten onskar hora respektive myndighet i specifika tvistlosningsdrenden.
Aven myndigheter som regeringen bemyndigar att meddela foreskrifter
kommer att berdras. Detta kan komma att gélla exempelvis Boverket och
PTS.

18.3 Konsekvenser for olika aktorer

18.3.1 Konsekvenser for staten

I avsnitt 8.2, 9.3 och 10.6 foreslds en mojlighet att hénskjuta tvister om
tilltrade, samordning och information till ett tvistldsningsorgan. Dessa
forslag kommer att leda till kostnader dels for den myndighet som utses
till tvistlosningsmyndighet, dels for de myndigheter som den utsedda
myndigheten ska hora vid vissa typer av tvister eller annars vid behov.
Vidare kommer kostnader att uppstd hos de allminna forvaltningsdom-
stolarna.

Hur hoga de arliga kostnaderna blir &r till stor del avhingigt av antalet
tvistlosningsérenden, men dven drendenas komplexitet. Komplexiteten
beddms bli hog i och med att skyldigheterna ar relativt ingripande och
alaggs aktorer i vitt skilda branscher med olika forutsattningar och vill-
kor.

Som anges i avsnitt 14 ligger det néra till hands att PTS blir den myndig-
het som regeringen utser till tvistlosningsmyndighet. Det ar svart att
forutse i vilken utstrickning som mdjligheten till tvistlosning enligt den
nya lagen kommer att anvéndas och hur tillstrémningen av tvistlosnings-
drenden kommer att se ut over tid. Det &r ddrmed svért att pd forhand
bedoma hur hoga kostnader som myndigheten kommer att ha for tvist-
losningsédrenden enligt den nya lagen. I avsnitt 15 foreslas att tillhanda-
héllare av allmidnna kommunikationsnét som dr anmailda enligt 2 kap. 1 §
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LEK ska vara skyldiga att betala en avgift som ska tdcka myndighetens
kostnader for tvistlosning enligt den nya lagen.

Beslut som tvistlosningsmyndigheten fattar ska enligt forslaget i av-
snitt 16 kunna 6verklagas till domstol. Detta innebér konsekvenser for de
allménna forvaltningsdomstolarna som far en ny typ av mal att hantera.
Hur hoga kostnaderna blir beror pa antalet beslut som i praktiken kom-
mer att 6verklagas. Som framgér ovan anser regeringen att osékerheten
om antalet tvistlosningsdrenden som kommer att ldmnas in ar stor. Det
innebdr i sin tur att det finns en osdkerhet kring hur hoga kostnaderna for
domstolarna kommer att bli. Kammardtten i Stockholm, Forvaltnings-
rétten i Stockholm och Domstolsverket ifrdgasitter promemorians kost-
nadsbedomning. Regeringen gor dock bedémningen att forslagen, vilka i
flera avseenden skiljer sig frdn promemorians, bor innebdra en 6kad
tydlighet vad géller exempelvis prisvillkor for tilltrade till fysisk infra-
struktur. Detta bor, enligt regeringens mening, innebéra att antalet tvist-
16sningsédrenden kan forvantas bli farre. Regeringen bedémer vidare att
det inte kan forvintas bli en maéltillstromning till de allménna forvalt-
ningsdomstolarna under 2016, utan forst under 2017. Kostnaderna for
overklagade mal till domstol enligt den nya lagen kommer att belasta
statsbudgetens utgiftsomrade 4, Réttsvéasendet.

I avsnitt 14 foreslas bestimmelser om tillsyn. Det ligger néra till hands
att PTS blir den myndighet som regeringen utser som tillsynsmyndighet.
I avsnitt 15 foreslas att tillhandahallare av allménna kommunikationsnét
som #ar anméilda enligt 2 kap. 1 § LEK ska vara skyldiga att betala en
avgift som ska ticka kostnaderna for tillsyn enligt den nya lagen.

Kostnader som forslagen foranleder hos andra myndigheter én de kost-
nader som ndmns ovan beddms kunna tas inom befintlig ram.

I avsnitt 10.1 foreslas att regeringen ska utse en myndighet att ansvara
for den informationstjansten for utbyggnad av bredbandsndt som ska
finnas och det ligger néra till hands att PTS far ansvar for denna. Rege-
ringen har ocksa gett PTS i uppdrag att utveckla en webbtjanst som mot-
svarar vissa av de krav som forslaget stiller pa informationstjansten och
har dven tilldelat myndigheten sérskilda medel for detta.

I avsnitt 11 foreslds en tidsgréns for viss tillstindsprovning. Nar det
géller tillstindprévning enligt 44 § viglagen tyder remissvaren pa att
sddana drenden avgdrs inom den foreslagna tidsgransen redan i dag.
Effekterna bedoms darfor bli begransade. Konsekvensen av att inféra en
sadan tidsgrans bedoms dock for lantmiterimyndigheternas handligg-
ning bli att 4ven mindre viktiga forrattningar enligt ledningsréttslagen
kommer att fa fortur, enbart av det skilet att ledningarna ingér i ett elek-
troniskt kommunikationsnét for allmént &ndamal. Eftersom lantméteri-
myndigheterna utfér ménga olika typer av samhillsviktiga forrttningar
som avstyckningar for bostads- och industridndamal, gemensamhetsan-
laggningar i exploateringsomraden, ledningsrétter for stam- och region-
nitet for starkstrom, servitutsbildningar for att bl.a. trddsdkra jairnvigarna
kommer de nu aktuella ledningarna och anldggningarna alltsd att be-
handlas med fortur. Det finns darfor en risk for att tidsgransen kan leda
till langre handldggningstider for andra forrattningar som lantméterimyn-
digheterna har att utféra. Den prioritering av vissa av lantméterimyndig-
heternas drenden som forslaget innebédr dr dock nddvéndig for att svara
mot direktivets krav.



Den i avsnitt 13.1 foreslagna bestimmelsen om tilltrade till infrastruk-
tur i byggnader kommer att innebéra att den myndighet som regeringen
utser ges fler uppgifter och 6kade befogenheter och att det saledes kan
komma att innebéra vissa kostnader for denna myndighet.

I de fall statliga myndigheter kan anses vara nétinnehavare intraffar
samma konskevenser for dessa som for dvriga nétinnehavare, se avsnitt
7.3 och 18.3.3. Om staten dger byggnader kommer den att paverkas av de
foreslagna bestdmmelserna i lagen om elektronisk kommunikation och i
plan- och bygglagen, se avsnitt 18.3.4.

18.3.2 Konsekvenser for kommuner

Kommunen har flera uppgifter och roller dér de foreslagna bestdmmel-
serna far begrinsade konsekvenser vad géller kostnader. Kommunerna
kan ha olika roller i form av markdgare, planldggare och tillstindsgivare
nér det giller bygg- och marklov. Kommuner, eller kommunala bolag,
kan vara ndtinnehavare, och kan i manga fall &ven vara bredbandsut-
byggare. De kommunala stadsndten bor t.ex. falla in bade under defini-
tionen av nétinnehavare och under definitionen av bredbandsutbyggare,
da de ar tillhandahallare av allmdnna kommunikationsnét.

I de fall som en kommun bedriver verksamhet som gor att den kan an-
ses vara en ndtinnehavare eller en bredbandsutbyggare kommer den att
paverkas av de foreslagna bestimmelserna i den nya lagen, pa samma
sdtt som Ovriga som faller in under nimnda definitoner. Den kommer
saledes fa samma rittigheter, som ritt till ersittning, och skyldigheter
som anges 1 avsnitt 18.3.3. En kommun ar exempelvis ett offentligt or-
gan. Detta innebér att en kommun kan komma att omfattas av den fore-
slagna skyldigheten att samordna bygg- och anldggningsprojekt samt
lamna information om siddana projekt. En sddan skyldighet uppkommer
dven, som ndmns ovan, for privata aktorer vars projekt ar helt eller delvis
offentligt finansierade.

Om kommunen dger byggnader kommer den att paverkas av de fore-
slagna bestdmmelserna i lagen om elektronisk kommunikation och i
plan- och bygglagen, se avsnitt 18.3.4.

18.3.3 Konsekvenser for foretag

I avsnitt 8 ldamnas forslag som innebér att ndtinnehavare under vissa for-
utsittningar ska medge tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur. Dessa
forslag kan medfora visst merarbete for nitinnehavarna. En nétinne-
havare har dock rétt till rittvis och rimlig ersittning for lamnat tilltride,
vilket i de flesta fall ska motsvara kostnaderna for tilltrddet och dértill ett
visst paslag. For bredbandsutbyggare kan mojligheten att fa tilltrade till
fysisk infrastruktur innebéra att kostnaderna for att bygga ut eller anldgga
ett bredbandsnit sinks, vilket bor paverka investeringsviljan positivt.

I avsnitt 9 ldmnas forslag som innebér att vissa ndtinnehavare under
vissa forhallanden ska samordna sina bygg- eller anldggningsprojekt med
bredbandsutbyggares projekt. Detta géller t.ex. en nédtinnehavare som har
fatt ett offentligt bidrag for sitt projekt. Forslagen kan medfora visst mer-
arbete for nitinnehavaren men ska inte medfora forseningar eller mer-
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kostnader for nédtinnehavarens projekt. For bredbandsutbyggarna bor {for-
slagen medfora mdjlighet till att séinka kostnaderna for utbyggnaden, vilket
ocksa bor paverka investeringsviljan positivt.

Enligt regeringens forslag i avsnitt 10.2 ska en nitinnehavare endast
vara skyldig att pa skriftlig forfragan fran en bredbandsutbyggare ldmna
information om den fysiska infrastrukturen. Jimfort med promemorians
forslag, som innebér en skyldighet fér nitinnehavare att tillgdangliggora
informationen i informationstjansten utan skriftlig forfragan, bor rege-
ringens forslag leda till ldgre administrativa kostnader och vara mindre
betungande for nidtinnehavarna.

Enligt forslagen om skyldighet att gora information om planerade och
pagaende bygg- och anldggningsprojekt tillginglig, se avsnitt 10.5.1, kan
detta ske antingen genom informationstjansten for utbyggnad av bredband-
snét eller genom annan elektronisk tjdnst. Detta bor vara mindre betung-
ande och bor innebéra ligre administrativa kostnader jamfort med det
forslag som lamnas i promemorian.

Trots detta kommer skyldigheterna som foreslés i avsnitt 10 att med-
fora vissa kostnader. Kostnaderna kan variera beroende pa nitinnehava-
rens storlek och innehav av fysisk infrastruktur respektive antalet bygg-
och anldggningsprojekt. For de nitinnehavare som enligt avsnitt 9.1 &r
skyldiga att samordna bygg- och anldggningsprojekt handlar det dels om
en engéngskostnad da nétinnehavaren ska ansluta sig till informations-
tjdnsten eller annan elektronisk tjanst och ldgga in information initialt,
dels om l6pande kostnader dé informationen ska uppdateras och &renden
ska hanteras. Aven att limna ut information direkt till bredbandsut-
byggaren efter begéran kan innebdra visst merarbete och vissa mindre
kostnader for nétinnehavaren, se avsnitt 10.2. For bredbandsutbyggare
bor tillgang till information underldtta utbyggnaden av bredbandsnit.

I avsnitt 12 foreslés att byggnader ska utrustas pa visst sitt. Dragning
av ledningar, kanalisation eller annan utrustning redan under konstruk-
tionen av en byggnad, eller vid ombyggnation, medfor begriansade till-
dggskostnader och sker i Sverige redan i stor utstrickning, sarskilt vad
géller flerbostadshus. Att i stéllet utrusta byggnader i efterhand med den
utrustning som kréavs for bredbandstillgang kan déremot ge upphov till
stora kostnader och kan utgora en betydande del av den samlade kostna-
den for utbyggnad av bredbandsndt. Bestimmelsen kan péverka bade
enskilda och foretag. Endast byggnader dér det finns slutanvéndare, t.ex.
bostéder eller arbetsplatser, omfattas av den foreslagna skyldigheten. Det
ska dven vara mdjligt att undanta vissa kategorier av byggnader fran
skyldigheterna om dessa skulle bli for betungande. Darmed kan merkost-
naderna for samtliga som potentiellt omfattas av skyldigheterna mini-
meras.

I avsnitt 13.1 foreslas en bestimmelse om tilltrade till infrastruktur i
byggnader. For dem som &ger eller forfogar 6ver infrastruktur for elek-
tronisk kommunikation i byggnader, vilket kan vara bade foretag och
enskilda, kan en tillimpning av den foreslagna bestimmelsen innebéra
vissa dkade kostnader. Den som begir tilltrdde ska ldmna erséttning for
dessa kostnader, se vidare avsnitt 13.1. Det bor 1 sammanhanget betonas
att bestimmelsen om tilltrdde till infrastruktur ska tillimpas proportio-
nellt och avser fall di parallell infrastruktur ar olénsam eller tekniskt
ogenomforbar. Bestimmelsen ska inte heller gélla om tilltrdde i stéllet



ges till ett befintligt bredbandsnét pa objektiva, dppet redovisade, pro-
portionella och icke-diskriminerande villkor, under férutsattning att slut-
anvindarna inte kan anses gynnas av ett tilltrade till den fysiska infra-
strukturen i byggnaden. Eventuella kostnader och oldgenheter bor vanli-
gen vara begrdnsade i forhallande till det virde som i realiteten tillfors
byggnaden genom den investering for vilket tilltrdde soks. Kostnaderna
kan dven forvéntas uppvégas av den samhéllsekonomiskt positiva effekt
for konkurrensen, och diarmed for slutkundspriser och utbud, som en
anvindning av bestimmelsen skulle fa. Inverkan pa privat egendom
minimeras bl.a. genom att den tilltridande parten sékerstéller att de pa-
verkade delarna av byggnaden aterstélls fullstandigt.

I avsnitt 15 foreslés att tillhandahallare av allmédnna kommunikations-
nit som dr anmaélda enligt 2 kap. 1 § LEK ska vara skyldiga att betala en
avgift for tvistlosning och tillsyn enligt den nya lagen. Kretsen som en-
ligt forslaget ska &ldggas att betala en avgift motsvarar den krets aktorer
som direktivet avser att frimja och utgdr i Sverige ca 300 foretag. Re-
spektive foretag bor betala en skélig andel av den sammantagna kost-
naden. Som anges i avsnitt 15 bedéms tillhandahallarna dra en séddan
nytta av bestimmelserna att det dr motiverat att de &r med och bidrar till
finansieringen av tillsyns- och tvistldsningsverksamheten.

18.3.4 Konsekvenser for enskilda

De foreslagna bestimmelserna bor leda till att konsumenter och andra
slutanvéndare far storre tillgang till prisvdrda bredbandstjanster med hog
hastighet. Detta kan ske indirekt genom att utbyggnaden av bredbandsnit
paskyndas och genom att kostnaderna for denna minskar, vilken kan leda
till minskade slutkundspriser. Det kan ocksd ske mer direkt genom att
tilltrade ges till infrastruktur for elektronisk kommunikation i den bygg-
nad dér den enskilde t.ex. bor.

Enskilda kan &ven komma att paverkas av den foreslagna bestimmel-
sen om utrustning av byggnader, se avsnitt 12, och vad som anges i av-
snitt 18.3.3. Péverkan bor vara begriansad mot bakgrund av att ménga
byggnader redan ar utrustade pa det aktuella sittet. Det kommer dven att
finnas vissa undantag fran kraven som gor att alltfor betungande effekter
undviks.

En enskild som ocksé &dr en hyresvard kan komma att paverkas av den
foreslagna bestimmelsen om tilltrdde till infrastrutkur for elektronisk
kommunikation i byggnader, se avsnitt 18.3.3.

18.3.5 Konsekvenser for miljon

I avsnitt 8 foreslas bestimmelser som syftar till att befintlig infrastruktur
ska kunna anvéindas for utbyggnad av bredbandsnit. Att anvinda den
infrastruktur som redan finns &r inte bara till férdel for bredbandsutbygg-
aren utan kan dven vara till fordel for miljon. Exempelvis kan upprepade
gravarbeten innebéra stora pafrestningar pa miljon men dven pa omgiv-
ningen i ovrigt, t.ex. boende i omradet. Om en fiberkabel kan dras i ett
befintligt ror innebir det en avsevérd fordel jamfort med det ingrepp som
krédvs om nya ror ska grivas ner. Att olika aktorer delar pa den fysiska
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infrastruktur som redan finns, nér det 4r mojligt, &r alltsa positivt pa flera
sétt.

Att olika aktorer arbetar tillsammans, vilket dr syftet med de bestim-
melser som foreslas i avsnitt 9, kan dven det leda till positiva effekter for
miljon, t.ex. genom att antalet gravarbeten minskar. I glesbygd kan ett
samarbete medfora att endast en arbetsvdg behover anldggas och att
eventuella behov av skogsréjning minimieras. I stadsmiljo kan samord-
ning av projekt dven underlétta trafiksituationen for vag- och géngtrafik-
anter. For omgivningen kan flera av varandra oberoende gravprojekt
innebara stora pafrestningar.

18.3.6  Ovriga konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna beddms inte paverka ménniskors hélsa
och bedéms sakna betydelse for jamstdlldheten mellan konen. Nagra
sdrskilda informationsinsatser bedoms inte behdvas.

18.4  Konsekvenser av tidpunkten for forslagens
ikrafttrddande

Ikrafttradandet av den foreslagna regleringen, den 1 juli 2016 och nér det
géller andringarna i plan- och bygglagen den 1 januari 2017, kommer att
paverka savil foretag som myndigheter.

Enligt avsnitt 10.1 och 14 ligger det néra till hands att regeringen utser
PTS till tvistlosningsmyndighet och till tillsynsmyndighet samt att vara
ansvarig for informationstjénsten for utbyggnad av bredbandsnit. I sé fall
beddms tidpunkten for ikrafttridandet inte innebdra nagra problem for
myndigheten. PTS beddms, mot bakgrund av myndighetens erfarenhet av
den befintliga webbtjansten Ledningskollen, kunna utveckla en informat-
ionstjénst for utbyggnad av bredbandsnédt som uppfyller den nya lagens
krav inom ramen for tiden fram till ikrafttrddandet. Som ndmns ovan har
ocksa PTS fatt i uppdrag att utveckla en tjdnst som motsvarar vissa av de
krav som stills pa informationstjénsten. PTS har dessutom, i egenskap av
sektorsmyndighet for elektronisk kommunikation, erfarenhet av béde
reglering, tvistlosning och tillsyn i liknande tilltradesfragor, inklusive
prissattning for tilltrdde enligt LEK. PTS bor dérfor kunna organisera sig
i tid for att hantera tvistlosning och tillsyn &ven enligt den nya lagen.

Tidpunkten for ikrafttrddandet bedoms ge Boverket, lantméaterimyn-
digheterna och vdghallningsmyndigheterna tillridcklig tid for att verksam-
heten ska hinna anpassas till de nya bestimmelserna. Detsamma géller
for nitinnehavare och fastighetségare.



19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om étgéarder for utbyggnad av
bredbandsnit

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att frimja utbyggnad av bredbandsnit. Lagen genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgér-
der for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk
kommunikation.

Bestdmmelser som genomfor direktivet finns dven i viglagen (1971:948), led-
ningsrittslagen (1973:1144), lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
och plan- och bygglagen (2010:900).

Paragrafen anger syftet med lagen och har sin motsvarighet i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014
om atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighets-
nidt for elektronisk kommunikation (direktivet). Paragrafen har justerats
enligt Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Det forsta stycket knyter an till artikel 1 1 direktivet, i vilken syftet med
direktivet anges.

I andra stycket lamnas upplysningen att det dven i andra forfattningar
finns bestimmelser som genomfor direktivet. Vilka dessa bestimmelser
ar framgar av avsnitt 2.2-2.5.

2§ Idennalagavses med

bredbandsndit: elektroniskt kommunikationsnédt som kan leverera tjénster for
bredbandstillgang med en hastighet av minst 30 Mbit/s,

bredbandsutbyggare: den som avser att anldgga eller bygga ut ett bredbands-
nit,

fysisk infrastruktur: passiva nitdelar som &r avsedda att rymma andra nitdelar
utan att sjélva bli aktiva, sdsom kanalisationer, master, tillsynsbrunnar, manhal,
kopplingsskap, byggnader, ingangar till byggnader, antenninstallationer, torn och
stolpar, och

ndtinnehavare: den som tillhandahéller ett allmédnt kommunikationsnét eller en
infrastruktur avsedd for att tillhandahalla

1. en transporttjanst, eller

2. en tjénst for produktion, transport eller distribution av gas, el, uppvirmning
eller vatten.

Paragrafen innehaller definitioner av termer som anvénds i lagen och
genomfor artikel 2 i direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

De i definitionerna anvénda termerna allmint kommunikationsnét och
elektroniskt kommunikationsnit har samma betydelse som i 1 kap. 7 §
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).

Ett bredbandsndit ér ett elektroniskt kommunikationsnit som kan leve-
rera tjdnster for bredbandstillgang med en hastighet av minst 30 Mbit/s.
Det som avses dr overforingshastighet av data. Elektroniska kommunika-
tionsnét kan vara tradbundna eller tradlosa.

Bredbandsutbyggare ér den som har for avsikt att anlédgga eller bygga
ut ett bredbandsnét. Férutom redan etablerade aktorer omfattar defini-
tionen nya aktorer som har for avsikt att anldgga ett nit.

Prop. 2015/16:73

109



Prop. 2015/16:73

110

Fysisk infrastruktur ér passiva nétdelar som &r avsedda att rymma andra
nétdelar utan att sjdlva bli aktiva. Det handlar om t.ex. kanalisationer, mas-
ter, tillsynsbrunnar, manhal, kopplingsskép, byggnader, ingéngar till bygg-
nader, antenninstallationer, torn och stolpar. Exempelvis en vdg utgor inte
fysisk infrastruktur i denna lags mening. Kablar, inbegripet svart fiber,
utgor inte heller fysisk infrastruktur. Svart fiber kallas en fibertrad eller
kabel som inte dr aktiverad, men &r avsedd att bli det. Fibern aktiveras
genom att den i bada dndarna ansluts till aktiv utrustning. I en aktiv fiber-
trad skickas datatrafik med hjilp av ljussignaler. Med antenninstallation
avses t.ex. fasten och 6vriga mekaniska stodsystem och stodkonstruktioner
som krivs for att montera antenner mot annan passiv infrastruktur, t.ex.
torn, master eller stolpar. Daremot avses inte en antenns aktiva del. Nét-
delar som anvénds for att tillhandahalla dricksvatten omfattas inte av lagen,
se 1 kap. 3 § forsta stycket.

Ndtinnehavare omfattar den som tillhandahéller ett allmédnt kommunika-
tionsnit och den som tillhandahéller en infrastruktur avsedd for att tillhan-
dahélla en transporttjdnst eller en tjdnst for produktion, transport eller dis-
tribution av gas, el, uppvarmning eller vatten. Termen transporttjdnst om-
fattar tjénster for transport med anvindning av sddan infrastruktur som
jérnvég, viag och gata, hamn och flygplats. Termen el omfattar dven of-
fentlig belysning. En tjénst for produktion, transport eller distribution av
vatten innefattar dven bortskaffande eller behandling av avloppsvatten
och drénering. Som framgar av 1 kap. 3 § forsta stycket omfattas inte infra-
struktur for dricksvatten av lagen.

Definitionen omfattar bade privata och offentliga aktorer. Betriffande
tillhandahallare av infrastruktur giller att infrastrukturen ska vara avsedd
for att tillhandahalla vissa typer av tjdnster. Exempelvis utgor inte sidana
gemensamhetsanldggningar som anvénds enbart av medlemmarna sjélva
en infrastruktur som &ar avsedd for att tillhandahélla en tjanst. Den som
forvaltar en sddan anldggning faller darfor utanfor definitionen.

Ytterligare ledning for tolkning av termerna kan hdmtas fran direktivet
och fran EU-domstolens praxis kring dessa. Exempelvis kan ledning for
vem som ir en nitinnehavare himtas fran EU-réttslig praxis rorande ter-
men foretag, som anvénds i direktivets definition. Det bor sédledes handla
om négon form av ekonomisk verksamhet, utan att verksamheten for den
sakens skull méste bedrivas i vinstsyfte, jAmfor avsnitt 7.3.

3§ Denna lag géller inte fysisk infrastruktur som anvéands for att tillhandahalla
dricksvatten.

Denna lag géller inte Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Fortifikationsverket.

Paragrafen innehaller begrénsningar av lagens tillimpningsomréade i vissa
avseenden och har utformats med utgéngspunkt i Lagrddets forslag. Den
genomfor delvis artikel 2.2 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitten
7.3 och 7.4.

Enligt forsta stycket géller inte lagen fysisk infrastruktur som anvénds
for att tillhandahalla dricksvatten. Med detta avses dricksvatten enligt
definitionen 1 artikel 2.1 i radets direktiv 98/83/EG av den 3 november
1998 om kvaliteten pa dricksvatten.



I andra stycket undantas Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk och Fortifikationsverket fran lagens bestimmelser. I 5 kap. 3 §
finns bestimmelser om att tvistlosningsmyndigheten, se 5 §, i vissa fall
ska hora Sakerhetspolisen, Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap och Forsvarsmakten.

4§ Bestdmmelserna i denna lag ersitter inte foreskrifter om provning enligt annan
lag.

Paragrafen reglerar lagens forhallande till annan lag i visst avseende. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.5.

Genom bestdmmelsen klargdrs att lagen inte ersitter provning, t.ex. till-
standsprovning, som foreskrivs i annan lag. Lagens bestimmelser om
exempelvis skyldighet att ge tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur er-
satter ddrmed inte foreskriven provning enligt t.ex. miljobalken, lednings-
rattslagen (1973:1144) eller plan- och bygglagen (2010:900). Bestim-
melsen har utformats med 1 kap. 5 § LEK som forebild.

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska prova tvister (¢tvist/dsnings-
myndighet) enligt denna lag och utova tillsyn (zillsynsmyndighet) ver efterlevna-
den av lagen och foreskrifter meddelade med stod av lagen.

I bestimmelsen anges att den myndighet som regeringen bestimmer ska
prova tvister enligt denna lag och utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
och foreskrifter meddelade med stod av lagen. Bestimmelsen genomfor
delvis artikel 10 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 14. Férfattnings-
kommentaren har justerats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

2 kap. Tilltrade till fysisk infrastruktur

1§ En nitinnehavare ska pa réttvisa och rimliga villkor medge tilltrdde till fysisk
infrastruktur pa begéiran av en bredbandsutbyggare. Det aligger nétinnehavaren
att soka sadana tillstdnd som krivs for att tilltradet ska kunna realiseras och som
bredbandsutbyggaren sjilv inte kan s6ka. Néatinnehavaren féar avsla bredbandsut-
byggarens begéran om det begirda tilltradet inte dr rimligt med hansyn till

1. den fysiska infrastrukturens tekniska lamplighet for tilltrade,

2. brist pd utrymme i den fysiska infrastrukturen,

3. personlig sékerhet och folkhélsa,

4. risk for skada for allmén sédkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sakerhet i 6v-
rigt,

5. driftsékerhet for befintligt nét,

6. risk for att andra tjénster som infrastrukturen anvénds for stors,

7. att ndtinnehavaren erbjuder alternativt tilltrdde pa réttvisa och rimliga vill-
kor, eller

8. andra liknande omsténdigheter.

Forsta stycket ska inte tillimpas om bredbandsutbyggaren, enligt beslut som
har fattats med stod av 4 kap. 4 och 8 §§ lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation, har ratt att begéra tilltrdde till eller anvdndning av den fysiska infra-
strukturen. Forsta stycket ska inte heller tillimpas om nétinnehavaren enligt 4 kap.
14 § samma lag har forpliktats att tillhandahalla bredbandsutbyggaren samlokali-
sering eller andra mdjligheter till gemensamt utnyttjande av den fysiska infrastruk-
turen.
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Paragrafen foreskriver en skyldighet for natinnehavare att medge tilltride
till befintlig fysisk infrastruktur. Paragrafen har utformats enligt Lagrd-
dets forslag, vilket dven foranlett foljdéndringar i kapitlet. Den genomfor
direktivets artiklar 1.4 och delvis 3.2, 3.3 och 3.5. Overviigandena finns i
avsnitten 7.2 och 8.1.

Av forsta stycket foljer att den som dr natinnehavare ar forpliktad att pa
réttvisa och rimliga villkor medge den bredbandsutbyggare som begér det,
tilltrade till fysisk infrastruktur. For definitioner av termer, se 1 kap. 2 §. En
begidran ska avse tilltrdde for anldggning eller utbyggnad av bredbands-
nit, vilket foljer av att den som begir tilltrdde ska vara bredbandsut-
byggare. Bestimmelsen avser befintlig fysisk infrastruktur.

Tilltrade ska medges pa rittvisa och rimliga villkor, vilket géller i for-
héllande till bade den som har rétt till tilltrdde och den som har skyldig-
heter enligt bestimmelsen. Termerna rittvisa och rimliga villkor har hdm-
tats fran direktivet, men det ger endast begrinsad ledning for hur termerna
ska tolkas. Att villkoren ska vara réttvisa och rimliga innefattar att en
avvagning ska goras mellan bredbandsutbyggarens och nétinnehavarens
intressen. Ett centralt villkor &r den erséttning som ska utga for tilltradet.
Av artikel 3.5 1 direktivet framgar att ersdttningen ska ha koppling till
nitinnehavarens kostnader for tilltrddet och att tilltrddets inverkan pa
nitinnehavarens affarsplan ska beaktas. Exempel pa andra villkor som
kan foérekomma &r villkor om forebyggande skyddsatgarder for att trygga
driftsékerheten eller ansvar vid skada. Andra foreskrifter som nétinne-
havaren maste folja kan ocksé paverka villkoren for tilltrddet, t.ex. be-
stimmelser som syftar till att skydda miljon eller allméin sakerhet.

Det éligger nitinnehavaren att soka sédana tillstind som krévs for att
tilltradet ska kunna realiseras och som bredbandsutbyggaren inte sjilv
kan soka (jfr prop. 2002/03:110 s. 118). Skyldigheten innebér alltsa endast
att ndtinnehavaren ska soka sddana tillstind som bredbandsutbyggaren
inte sjilv kan ansdka om. Om bredbandsutbyggaren sjilv kan soka ett
tillstand aligger det denne att pa egen hand gora detta. Ingenting hindrar
att bredbandsutbyggaren i praktiken skoter allt arbete med ansdkan om
t.ex. ledningsrétt, &ven om den formella sbkanden behover vara nétinneha-
varen. Det far anses ingé i skyldigheten att nitinnehavaren ska forsoka
trdffa nddvindiga overenskommelser om det &r dennes tidigare Gverens-
kommelser med t.ex. en markdgare som stir i vdgen for tilltrddet. Bred-
bandsutbyggaren bor 1 normalfallet sjélv forhandla och forsdka nd nédvén-
diga verenskommelser.

Nitinnehavaren far avsla en begiran om det begirda tilltrddet inte ar
rimligt med hansyn till ett antal grunder. Uppriakningen av grunder &r inte
uttbmmande. Aven andra liknande omstindigheter kan siledes fora med
sig att tilltrddet inte ar rimligt, vilket anges i punkten 8. Nitinnehavaren
ska sa langt mdjligt stdlla upp villkor som mojliggor ett tilltrdde, &ven om
det finns omstidndigheter som talar emot ett sdidant. Om t.ex. nitinne-
havarens behov av skydd mot driftstérningar kan tillgodoses genom krav
pa viss teknisk utrustning far begéran inte avslas.

Ett alternativt tilltrdde, som anges i punkten 7, kan t.ex. vara tilltrdde
till svart fiber. For en forklaring av termen svart fiber, se 1 kap. 2 §. Med
alternativt tilltrdde avses dven att tilltrddet ska vara lampligt med beak-
tande av bredbandsutbyggarens behov. Det alternativa tilltradet ska er-



bjudas pé rittvisa och rimliga villkor for att avslagsgrunden ska kunna
vara tillamplig.

Genom bestdmmelsen i andra stycket klargérs att lagens reglering av
tilltrade till fysisk infrastruktur &r subsidiér i forhallande till bestimmel-
ser om forpliktande att tillhandhalla bredbandsutbyggaren motsvarande
tilltrade enligt LEK. Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte om bred-
bandsutbyggaren enligt beslut som fattats med stod av 4 kap. 4 och 8 §§
LEK, har ritt att begéra tilltrdde till eller anvéndning av den aktuella
fysiska infrastrukturen. Med detta avses att bredbandsutbyggaren kan be-
gira tilltride med stod av ett beslut om en forpliktelse som élagts en aktor
med betydande marknadsinflytande, ett s.k. SMP-beslut. Det saknar be-
tydelse om tilltrdde faktiskt ldmnas vid en tillimpning av beslutet, s&
lange den fysiska infrastrukturen omfattas av detsamma.

Av bestimmelsen foljer vidare att inte heller den som enligt 4 kap. 14 §
LEK alagts att tillhandahalla bredbandsutbyggaren samlokalisering &r
skyldig att tillhandahalla tilltrdde enligt forsta stycket. Eftersom en sédan
forpliktelse endast kan aldggas efter ansdkan fran en operator, far regle-
ringen till foljd att en bredbandsutbyggare, som ocksé &r en operator enligt
definitionen i LEK, kan vélja att begéra tilltrdde enligt 4 kap. 14 § LEK
eller enligt denna lag.

2§ En begiran om tilltrdde ska vara skriftlig och innehalla en redogdrelse och
en tidsplan for anldggandet eller utbyggnaden av bredbandsnétet i de delar som ar
relevanta for tilltradet.

Paragrafen stéller upp krav pé en begéran om tilltrdde och genomfor del-
vis artikel 3.2 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Enligt bestimmelsen ska begéran vara skriftlig, t.ex. sind med e-post
eller via en funktion i informationstjansten for utbyggnad av bredbands-
nit, se 4 kap. 1 §. Den som begir tilltride ska i begiran redogora for sina
planer att anlédgga eller bygga ut bredbandsnét. Redogorelsen ska omfatta
det som é&r relevant for nitinnehavarens bedomning av om det foreligger
en skyldighet att medge tilltrdde enligt 1 §. I detta ligger att tydligt ange
vilken fysisk infrastruktur begéran avser och pa vilket sitt tilltrdde be-
gérs. Kravet pa redogorelse for projektet innebér inte att den som begér
tilltrade behdver avsléja mer dn nédvéandigt om t.ex. sina affarsplaner. 1
begédran ska dven en tidsplan for de relevanta atgdrderna anges.

3§ Natinnehavaren ska senast tvd ménader fran mottagandet av en fullstidndig
begdran om tilltrdde skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om begéran med-
ges eller avslds. Meddelandet ska innehélla ndtinnehavarens villkor for tilltrade
eller de omsténdigheter som nétinnehavaren hénvisar till for att avsla begéran.

Paragrafen reglerar en nitinnehavares skyldighet att svara pa en begéran
om tilltride enligt 1 § och genomfor delvis artikel 3.3 i direktivet. Over-
viagandena finns i avsnitt 8.1. Forfattningskommentaren har komplette-
rats efter synpunkter fran Lagrddet.

Av bestimmelsen foljer att ndtinnehavaren inom tva manader skrift-
ligen, t.ex. med hjilp av e-post eller via en funktion i informationstjénsten
for utbyggnad av bredbandsnét, se 4 kap. 1 §, ska meddela den bredbands-
utbyggare som har begért tilltride om begédran medges eller avslds. Om
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en begiran medges, ska meddelandet &ven innehalla nitinnehavarens vill-
kor for tilltradet. Nér det géller villkor for tilltrade, se 1 §. Om nétinnehava-
ren inte medger tilltrdde ska meddelandet i stdllet innehalla de omstandig-
heter som nitinnehavaren hénvisar till for att avsla begéran, jamfor 1 §
andra stycket. Bredbandsutbyggaren bor begidra mottagningsbevis eller
pa annat sitt forsdkra sig om att nitinnehavaren har tagit emot begéran.

4§ Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte nar en 6verenskommelse
om tilltrdde ska, om ndgon av dem begér det, tvistlosningsmyndigheten prova tvis-
ten.

Tvistlosningsmyndigheten ska sé snart som mojligt avgora tvisten. Beslutet ska
meddelas senast fyra manader fran det att begéran kom in till myndigheten, om
inte ldngre tid 4r nodvindig med hinsyn till tvistens omfattning eller andra sér-
skilda omsténdigheter.

Paragrafen innebdr en mojlighet att begira tvistlosning i fraga om tilltrade
till fysisk infrastruktur enligt 1 §. Genom paragrafen genomfors direktivets
artiklar 3.4 och delvis 3.5. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Enligt forsta stycket finns en mojlighet till tvistlésning om nétinnehava-
ren och bredbandsutbyggaren inte nir en Gverenskommelse om tilltride.
Savil bredbandsutbyggare som nitinnehavare far begéra tvistlosning.
Med 6verenskommelse om tilltrdde avses dven att parterna ska vara dver-
ens om villkoren for tilltrddet. Ddrmed kan den som i och for sig har med-
getts tilltrade, men som anser att villkoren som nétinnehavaren har satt upp
inte dr rattvisa och rimliga, begéra tvistlosning.

Av andra stycket, som har utformats enligt Lagrddets forslag, foljer att
tvistlosningsmyndigheten ska avgora tvisten sd snart som mojligt och
senast fyra manader fran det att begéran kom in till myndigheten, om inte
langre tid &r nodvindig med hénsyn till tvistens omfattning eller andra
sirskilda omstidndigheter. Tidpunkten ska rdknas fran det att begdran om
tvistlosning &r fullstdndig och kan laggas till grund for en provning. Ex-
empel pa saddana sérskilda omstidndigheter som kan motivera att myndig-
hetens provning av tvisten tar ldngre tid i ansprak é&r att tvisten ar speci-
ellt komplicerad eller att parterna dr Gverens om att provningen kan ta
langre tid. I sddana undantagsfall ger bestimmelsen utrymme for tvistlos-
ningsmyndigheten att avvika fran den foreskrivna tidsfristen. Bestimmel-
sen om forldngd tid bor tillimpas restriktivt.

3 kap. Samordning av bygg- och anliggningsprojekt

1§ En nitinnehavare som dr ett offentligt organ och som utfor ett bygg- eller
anldggningsprojekt ska pé réttvisa, icke-diskriminerande och dppet redovisade vill-
kor medge samordning av projektet och en bredbandsutbyggares projekt, om bred-
bandsutbyggaren begir det. Detsamma géller for en nédtinnehavare som utfor ett
bygg- eller anldggningsprojekt som finansieras helt eller delvis med offentliga
medel. Nétinnehavaren féar avsla bredbandsutbyggarens begiran om den begirda
samordningen inte r rimlig.

Forsta stycket giller inte bygg- och anlédggningsprojekt

1. av mindre betydelse,

2. som avser fysisk infrastruktur som stoder samhéllsviktig verksamhet om verk-
samhetens funktion kan paverkas negativt av en samordning, eller

3. om en samordning kan skada allmén sdkerhet, totalférsvaret eller Sveriges
sdkerhet i 6vrigt.



Paragrafen slar fast en skyldighet i vissa fall for en nitinnehavare som ut-
for ett bygg- eller anldggningsprojekt att medge samordning av projektet
och en bredbandsutbyggares projekt. Forsta stycket har utformats enligt
Lagrddets forslag, vilket dven foranlett f6ljdandringar i kapitlet. Paragra-
fen genomfor delvis artiklarna 5.2 och 5.5 i direktivet. Overviigandena finns
iavsnitten 9.1 och 9.2.

Enligt forsta stycket &r en nitinnehavare som ér ett offentligt organ och
som utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt forpliktad att pa réttvisa, icke-
diskriminerande och 6ppet redovisade villkor medge en begidran om sam-
ordning fran en bredbandsutbyggare. Detsamma géller for en nétinnehavare
som utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt som finansieras helt eller del-
vis med offentliga medel. Skyldigheten géller oavsett om nétinnehavaren
sjdlv utfor arbetet eller om denne anlitar en underentreprendr for projektet.

Uttrycket offentligt organ motsvarar sddana aktorer som anges i 2 kap.
19 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, t.ex. statliga och kom-
munala myndigheter och kommunala bolag. Ett sédant organ maste dock
ocksa falla in under definitionen av ndtinnehavare for att omfattas av be-
stimmelsen, jamfor 1 kap. 2 §.

Bestdmmelsen tréffar, som framgér ovan, dven bygg- och anldggnings-
projekt som det allménna finansierar till ndgon del, men déremot inte helt
privat finansierade projekt. Natinnehavare som har fatt olika former av bi-
drag, stod eller annan offentlig finansiering for sitt projekt, utan att pro-
jektet dr ett offentligt projekt i sig, traffas saledes av skyldigheten att sam-
ordna bygg- och anldggningsprojekt.

Att samordna bygg- och anldggningsprojekt behdver inte vara liktydigt
med en samforldggning, t.ex. att tva ror laggs i samma schakt. En samord-
ning kan resultera i annat samarbete kring arbetet, t.ex. gemensamt ut-
nyttjande av en arbetsvig eller maskiner. Normalt krévs dock att projekt-
en ska utforas geografiskt néra varandra.

Natinnehavaren far avsla en begédran om den begérda samordningen inte
ar rimlig. I detta ligger bl.a. att en begéran inte behdver medges om sam-
ordningen skulle medféra merkostnader for nitinnehavarens ursprungliga
bygg- eller anldggningsprojekt, t.ex. genom att det projektet forsenas.
Merkostnader ska inte anses foreligga om bredbandsutbyggaren ersétter
nitinnehavaren for dessa. Det ska vidare vara mdjligt for natinnehavaren
att behalla kontrollen 6ver samordningen. Krav pa t.ex. driftsdkerhet kan
ocksa medfora att begdran om samordning inte kan anses rimlig. Ytterli-
gare ledning kan hdamtas fran de omstdndigheter som anges i 2 kap. 1§
andra stycket.

Termerna réttvisa, icke-diskriminerande och &ppet redovisade villkor
har hdmtats fran direktivet, men det ger ingen ledning for hur termerna
ska tolkas. Att villkoren ska vara réttvisa innebér att en avvégning ska
goras mellan bredbandsutbyggarens och nétinnehavarens intressen. Vi-
dare géller att nitinnehavare inte far stilla upp villkor som diskriminerar
en bredbandsutbyggare i forhallande till andra. Ledning for tolkningen av
uttrycket icke-diskriminerande villkor kan hdmtas fran 4 kap. 6 § LEK.
Nétinnehavaren ska dven Oppet redovisa villkoren fér samordningen. Ex-
empel pé villkor som kan forekomma é&r t.ex. villkor som avser sékerhet
eller fordelning av kostnader.
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Skyldigheten enligt forsta stycket innebér inte att en nétinnehavare be-
hover avbryta ett projekt i avvaktan pa forhandling eller tvistlosning.

I andra stycket gors vissa undantag fran samordningsskyldigheten. Na-
gon sadan skyldighet géller inte betrdffande bygg- och anldggningsprojekt
av mindre betydelse. Med mindre betydelse avses t.ex. arbeten med myck-
et begriansad omfattning eller bradskande reparationsarbeten dér arbetet
endast pagér en kort tid. Vidare avses bygg- och anldggningsprojekt med
lagt vérde, sérskilt om nétinnehavarens omséttning ar lag och projektet ar
av mindre kommersiellt intresse. Fran samordningsskyldigheten undantas
vidare bygg- och anldggningsprojekt som ror fysisk infrastruktur som stoder
samhillsviktig verksamhet om verksamhetens funktion kan péverkas
negativt av en samordning. Det kan ocksé handla om en framtida péverkan,
t.ex. genom att underhall skulle forsvéras. Samordningsskyldigheten en-
ligt forsta stycket giller inte heller om en samordning kan skada allmén
sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i ovrigt.

2§ En begdran om samordning ska vara skriftlig och innehélla en redogérelse
for bredbandsutbyggarens bygg- eller anldggningsprojekt i de delar som &r rele-
vanta for samordningen. En séddan begédran ska lamnas senast en manad innan
nitinnehavaren ansdker om nédvéndiga tillstdnd hos behériga myndigheter.

Paragrafen stéller upp krav pa hur en begidran om samordning ska vara
utformad och genomfor delvis artikel 5.2 i direktivet. Overviigandena
finns i avsnitt 9.1.

Enligt bestimmelsen ska begiran vara skriftlig, t.ex. sind med e-post
eller via en funktion i informationstjansten for utbyggnad av bredbands-
nét, se 4 kap. 1 §. Den som begér samordning ska i begéran redogora for
sitt planerade bygg- eller anldggningsprojekt avseende bredbandsnit.
Redogorelsen ska omfatta det som é&r relevant for ndtinnehavarens be-
domning av om det foreligger en skyldighet att medge samordning. 1
detta ligger att tydligt ange vilket bygg- eller anldggningsprojekt begéran
avser och vilken typ av samordning som begirs. Kravet pa redogorelse for
projektet innebér inte att den som begir samordning behover avsldja mer
&n nodvandigt om t.ex. sina affarsplaner.

En begdran om samordning ska ldmnas senast en ménad innan nétin-
nehavaren ansdker om nddvéindiga tillstand hos behoriga myndigheter.
Med nddvéndiga tillstand avses myndighetstillstand som kravs for att ett
projekt ska fa genomforas, t.ex. bygglov och marklov. Om flera tillstand
dr nodvandiga bor tiden réknas fran det att den sista ansdkan om tillstand
lamnas in. Vad som giller for projekt som inte kréver tillstand far avgoras i
varje enskilt fall. Betrdffande bredbandsutbyggarens behov av informa-
tion, se 4 kap. 4 §. Betriffande mottagningsbevis, se 2 kap. 3 §.

3§ Naitinnehavaren ska senast en ménad fran mottagandet av en fullstindig
begéran om samordning skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om begéran
medges eller avslas. Meddelandet ska innehélla nétinnehavarens villkor for sam-
ordning eller de omsténdigheter som ndtinnehavaren hénvisar till for att avsla
begéran.

Paragrafen reglerar en nitinnehavares skyldighet att svara pa en begéran
om samordning enligt 1 §. Overvédgandena finns i avsnitt 9.1.



Av bestdmmelsen foljer att nitinnehavaren senast en manad efter mot-
tagandet av en begéran skriftligen ska meddela den bredbandsutbyggare
som har begirt samordning om begiran medges eller inte. Om en bega-
ran medges, ska meddelandet dven innehélla nitinnehavarens villkor for
samordning. Betriaffande villkor fér samordning, se 1 §. Om nitinneha-
varen inte medger begdran ska meddelandet i stéllet innehalla de om-
standigheter som nétinnehavaren hénvisar till for att avsld den. Betréf-
fande mottagningsbevis, se 2 kap. 3 §.

4§ Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte nar en 6verenskommelse
om samordning ska, om ndgon av dem begér det, tvistlosningsmyndigheten prova
tvisten.

Tvistlosningsmyndigheten ska sé snart som mojligt avgora tvisten. Beslutet ska
meddelas senast tvd manader fran det att begéran kom in till myndigheten, om
inte langre tid dr nodvandig med héansyn till tvistens omfattning eller andra sér-
skilda omstdndigheter.

Paragrafen innebér en mojlighet att begira tvistlosning i friga om sam-
ordning av bygg- och anlidggningsprojekt enligt 1 §. Den genomfor artik-
larna 5.3 och 5.4 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Enligt forsta stycket finns en mdjlighet till tvistlosning om nétinne-
havaren och bredbandsutbyggaren inte nar en Overenskommelse om
samordning. Med 6verenskommelse om samordning avses dven att par-
terna ska vara verens om villkoren for samordningen. Den som i och for
sig medgetts samordning men som inte dr ndjd med villkoren kan alltsd
begira tvistlosning enligt bestimmelsen.

Av andra stycket, som har utformats enligt Lagrddets forslag, foljer att
tvistlosningsmyndigheten ska avgora tvisten sd snart som mojligt och
senast tvd ménader fran det att begéran kom in till myndigheten, om inte
langre tid &r nddvéndig med hénsyn till tvistens omfattning eller andra
sarskilda omsténdigheter. Bestimmelsen om forldngd tid bor tillimpas
restriktivt med hénsyn till den bradskande process som ett bygg- eller
anldggningsprojekt kan utgdra. Se vidare kommentaren till 2 kap. 4 § andra
stycket.

4 kap. Information

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara for en informations-
tjdnst for utbyggnad av bredbandsndt genom vilken information om nétinneha-
vares befintliga fysiska infrastruktur och planerade och pagaende bygg- och anlagg-
ningsprojekt kan goras tillgdnglig elektroniskt for bredbandsutbyggare. Informa-
tionstjénsten ska dven innehélla upplysningar om andra liknande tjénster dar sadan
information finns tillgdnglig.

Informationstjinsten ska innehalla information om tillstind som kan behdvas
for utbyggnad av bredbandsnét och om hur man ansdker om sédana tillstand.

Paragrafen slar fast att den myndighet som regeringen bestimmer ska
ansvara for en informationstjanst. Termen informationstjanst har inforts
efter forslag fran Lagrddet och medfor en rad foljdandringar. Paragrafen
genomfor delvis artiklarna 4, 6 och 10.4 i direktivet. Overviigandena finns i
avsnitt 10.1.
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Enligt forsta stycket ska den myndighet som regeringen bestimmer an-
svara for en informationstjénst for utbyggnad av bredbandsnét. Med det
senare avses en tjdnst som underléttar for bredbandsutbyggare att hitta
sadan information som ndmns i lagen. Bestimmelsen anger Gvergripande
den funktion som informationstjdnsten ska ha och den myndighet som
ansvarar for tjansten ar fri att inom ramen for vad som anges i paragrafen
utforma den pa det sitt som anses bést.

Det ska vara mgjligt att géra information om nétinnehavares befintliga
fysiska infrastruktur och bygg- och anldggningsprojekt tillgdnglig genom
informationstjansten, se vidare under 2, 4 och 5 §§. Bredbandsutbyggare
ska ha tillgang till uppgifterna. Detta utesluter inte att &ven andra har sddan
tillgadng. Informationstjénsten ska vidare innehalla upplysningar om andra
liknande tjdnster dir sddan information kan hittas. Detta kan ske t.ex. ge-
nom lénkar till webbplatser med sadan information. Med andra liknande
tjdnster avses storre och mer omfattande tjdnster, som t.ex. fastighets-
registret, Geodataportalen och tjanster som stérre kommuner tillhanda-
héller. Didremot avses inte upplysningar om samtliga webbplatser eller
tjanster dar viss information kan hittas, jaimfor mojligheten i 4 kap. 4 och
5 §§ att publicera information pé en egen webbplats.

I andra stycket anges att informationstjansten dven ska innehalla infor-
mation om tillstind som kan behdvas for utbyggnad av bredbandsnét och
om hur man ansdker om sadana tillstdnd. Detta kan ske genom t.ex. lankar
till andra myndigheters webbplatser, dir mer detaljerad information ges.

2§ En nitinnehavare ska pa begéiran av en bredbandsutbyggare lamna informa-
tion om

1. den fysiska infrastrukturens lokalisering och strackning,

2. typ av infrastruktur och nuvarande anvéndning, och

3. kontaktuppgifter som behdvs for att bredbandsutbyggaren ska kunna lamna
en begidran om tilltréde till ndtinnehavaren.

Informationen ska ldmnas pa proportionella, icke-diskriminerande och &ppet
redovisade villkor senast tva manader fran det att begéran togs emot.

Om informationen finns tillgdnglig genom informationstjénsten for utbyggnad
av bredbandsnit, kan skyldigheten enligt forsta stycket fullgéras genom att bred-
bandsutbyggaren hinvisas dit.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter om fysisk infrastruktur som en nétinne-
havare ar skyldig att 1dmna pa begéiran av en bredbandsutbyggare. Be-
stimmelserna genomfor delvis artiklarna 4.1 och 4.4 i direktivet. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.2.

Enligt forsta stycket forpliktas nétinnehavare att pa begéran ldmna in-
formation om befintlig fysisk infrastruktur till en bredbandsutbyggare.
Den information som avses dr den fysiska infrastrukturens lokalisering
och strackning, typ av infrastruktur och nuvarande anvandning samt kon-
taktuppgifter som behdvs for att bredbandsutbyggaren ska kunna lamna
en begéiran om tilltrdde till ndtinnehavaren.

Av andra stycket foljer att information ska ldmnas pa proportionella,
icke-diskriminerande och &ppet redovisade villkor senast tvd manader frén
det att begiran togs emot. Termerna proportionella, icke-diskriminerande
och dppet redovisade villkor har hamtats frn direktivet, men det ger ingen
ledning for hur termerna ska tolkas. Utrymmet for nétinnehavaren att stélla
upp villkor &r begrénsat men t.ex. villkor som forbjuder réjande av vissa



uppgifter, om uppgifterna ar for kénsliga for att 1dmnas ut for storre sprid-
ning, kan vara proportionella. Detsamma géller dven for mer praktiska
detaljer som hur informationen ska ldmnas. Om utlimnandet krdver mer
omfattande arbete kan ocksa ersittning for detta arbete anses vara ett pro-
portionellt villkor. Betrdffande termerna icke-diskriminerande och 6ppet
redovisade villkor, se kommentaren till 3 kap. 1 §. Betrdffande mottag-
ningsbevis, se 2 kap. 3 §.

Om informationen finns tillgénglig genom informationstjansten for ut-
byggnad av bredbandsnét kan enligt tredje stycket skyldigheten fullgdras
genom att bredbandsutbyggaren hanvisas dit.

Vissa begriansningar av skyldigheterna enligt denna paragraf foljer av 8 §.

3§ En nidtinnehavare ska pa begéran medge att en bredbandsutbyggare pa plats
undersoker sadan fysisk infrastruktur som bredbandsutbyggaren kan komma att
begira tilltrdde till enligt 2 kap. 1 §. En sadan undersokning ska medges pa pro-
portionella, icke-diskriminerande och &ppet redovisade villkor. Natinnehavaren far
avsld bredbandsutbyggarens begidran om den begidrda undersokningen inte ar
rimlig.

Om en begéran enligt forsta stycket medges, ska undersokningen ske senast en
manad fran det att begéran togs emot.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, syftar till
att ge en bredbandsutbyggare underlag for att bedoma om tilltrdde enligt
2 kap. 1 § ska begiras. Den genomfor delvis artikel 4.5 i direktivet. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.3.

Av forsta stycket foljer att en ndtinnehavare pa begiran ska medge att
en bredbandsutbyggare pa plats far undersdka sddan fysisk infrastruktur
som bredbandsutbyggaren kan komma att begéra tilltrade till med stod av
lagen. Undersokningen ska siledes ha ett samband med en mojlig fram-
tida begéiran om tilltrdde. Néatinnehavaren far avsld en begiran om den
begirda undersokningen inte &r rimlig. I uttrycket rimlig ligger att det inte
av nagot skil &r uteslutet att tilltride kan medges vid en eventuell begé-
ran om tilltrdde. Det krivs ocksa att platsundersdokningen kan ske pa ett
sikert sitt, bade med hénsyn till personlig sikerhet och till driftsékerhet.
En platsundersokning som kriver att en verksamhet stoppas eller hindras
mer dn marginellt dr normalt inte att anse som rimlig, detta géller sarskilt
om infrastrukturen dr samhéllsviktig.

Undersokningen ska medges pa proportionella, icke-diskriminerande och
Oppet redovisade villkor. Termerna proportionella, icke-diskriminerande
och 6ppet redovisade villkor har himtats fran direktivet, men det ger ingen
ledning for hur termerna ska tolkas. Proportionella villkor kan vara t.ex.
forhéllningsregler for undersokningen eller ersittning for eventuella kost-
nader som nitinnehavararen orsakas. Aven villkor som syftar till att upp-
ratthalla sikerhet kan vara proportionella. Nar det giller termerna icke-
diskriminerande och 6ppet redovisade villkor, se kommentaren till 3 kap.
1§.

Enligt andra stycket ska, om begéran enligt forsta stycket medges, under-
sokning ske senast en manad fran det att begiran togs emot. Betraffande
mottagningsbevis, se 2 kap. 3 §.

Vissa begrinsningar av skyldigheterna enligt denna paragraf foljer av 8 §.
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4§ En nitinnehavare som omfattas av 3 kap. 1 § ska gora foljande information
tillgénglig genom informationstjénsten for utbyggnad av bredbandsnit eller ndgon
annan elektronisk tjanst:

1. det planerade eller pagaende bygg- eller anldggningsprojektets lokalisering
och typ,

2. berdrda delar av nitet,

3. berdknat datum for inledning av projektet och den tid projektet kan berdknas
paga, och

4. kontaktuppgifter till nitinnehavaren.

Informationen ska goras tillgdnglig i sddan tid att en bredbandsutbyggare kan
begira samordning enligt 3 kap. 1 §.

Nétinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor frén det att en
forandring har intréftat.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilken information avseende bygg-
och anldggningsprojekt som ska finnas tillgdnglig genom informations-
tjdnsten for utbyggnad av bredbandsnét eller ndgon annan elektronisk
tjinst. Overviigandena finns i avsnitt 10.5.1 och i avsnitt 9.1.

I forsta stycket anges den information som en nitinnehavare som om-
fattas av 3 kap. 1 § ska gora tillgdnglig via informationstjénsten for ut-
byggnad av bredbandsnét eller ndgon annan elektronisk tjanst. De uppgif-
ter som avses ar bygg- eller anldggningsprojektets lokalisering och typ,
berérda delar av nitet, berdknat datum for inledning av projektet och den
tid projektet kan berdknas padgéa samt kontaktuppgifter till ndtinnehavaren.
Med annan elektronisk tjénst avses t.ex. en databas som bredbandsut-
byggare kan na eller en nitinnehavares egen webbplats.

Av andra stycket framgar att informationen ska goras tillgénglig i sé-
dan tid att en bredbandsutbyggare kan begéra samordning enligt 3 kap.
1 §. Enligt 3 kap. 2 § &r en forutséttning for att skyldigheten att samordna
ska gilla att, om tillstdnd krévs, begdran om samordning ldmnas minst en
ménad innan nitinnehavaren ansdker om sédant tillstdnd. Informationen
ska saledes goras tillgénglig mer 4n en manad innan tillstdnd soks for att
bredbandsutbyggaren ska kunna dra nytta av nétinnehavarens skyldighet
att samordna projekt. Informationen ska lamnas i sadan tid att bredbands-
utbyggaren har en rimlig moéjlighet att utvérdera om en begéran ska lam-
nas. Det sistndmnda géller dven for projekt som inte kraver tillstdnd, sam-
tidigt som det beroende pa omsténdigheterna i de enskilda fallen kan skifta
nér i tiden sddan information ska lamnas.

Enligt tredje stycket ska nétinnehavaren uppdatera informationen sen-
ast tva veckor fran det att en fordndring har intraffat.

Vissa begransningar av skyldigheterna enligt denna paragraf foljer av 8 §.

5§ En nidtinnehavare som har fétt eller har ansokt om tillstand till ett bygg-
eller anldggningsprojekt ska pa begiran ge en bredbandsutbyggare tillgang till
sddan information som anges i 4 §. Detsamma géller en nitinnehavare som avser
att ansdka om sadant tillstind de kommande sex manaderna. Om ett bygg- eller
anldggningsprojekt inte krdver nagot tillstand, ska nétinnehavaren pa begéran lamna
information om de bygg- och anldggningsprojekt som nitinnehavaren planerar att
paborja inom det ndrmaste aret.

Nitinnehavaren ska pa proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet redovi-
sade villkor gora informationen tillgénglig genom informationstjénsten for utbygg-
nad av bredbandsnit inom tvé veckor fran det att begéran togs emot.



Nitinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor fran det att en
fordndring har intréffat.

Om nétinnehavaren har gjort informationen tillgéinglig genom en annan elek-
tronisk tjanst &n informationstjansten for utbyggnad av bredbandsnét, kan skyl-
digheten enligt forsta stycket fullgdras genom att bredbandsutbyggaren hédnvisas
till den tjénsten.

Paragrafen foreskriver informationsskyldighet avseende bygg- och anldgg-
ningsprojekt for vilka information inte finns tillgénglig via informations-
tjénsten for utbyggnad av bredbandsnét. Paragrafen genomfor delvis artik-
larna 6.1 och 6.2. Overviigandena finns i avsnitt 10.5.1.

Enligt forsta stycket ska en nétinnehavare pa begéran av en bredbands-
utbyggare ldmna viss information. Bestimmelsen tar i forsta hand sikte
pa nitinnehavare som utfor helt privat finansierade projekt. Den kan dven
fa betydelse i forhallande till projekt som éar helt eller delvis finansierade
med offentliga medel, for det fall en nétinnehavarare inte redan har gjort
informationen tillgdnglig enligt 4 §.

Bestimmelsen traffar bygg- och anldggningsprojekt for vilka tillstdnd
har beviljats, sokts eller som nétinnehavaren avser att ansdka om tillstdnd
for inom de kommande sex manaderna. Med tillstdnd avses alla typer av
offentligrattsliga tillstdnd och dispenser. For det fall ett bygg- eller anlagg-
ningsprojekt inte kréver tillstdnd ska ndtinnehavaren pa begéran lamna
information om sadana projekt som nétinnehavaren planerar att paborja
inom det nidrmaste ret.

Den information som ska ldmnas 4r den som anges i 4 §.

Enligt andra stycket ska nitinnehavaren pa proportionella, icke-diskrimi-
nerande och Oppet redovisade villkor gora informationen tillgénglig via
informationstjansten for utbyggnad av bredbandsndt inom tva veckor fran
det att begéran togs emot. Termerna proportionella, icke-diskriminerande
och 6ppet redovisade villkor har himtats fran direktivet, men det ger ingen
ledning for hur termerna ska tolkas. Jamfor kommentaren till 2 § och 3 kap.
18.

Enligt tredje stycket ska ndtinnehavaren uppdatera informationen sen-
ast tva veckor fran det att en fordndring har intraffat. Det kan rora t.ex.
dndrad tidsplan for projektet.

Av fjdrde stycket foljer att, om nitinnehavaren har gjort informationen
tillgdnglig genom annan elektronisk tjanst dn informationstjénsten for ut-
byggnad av bredbandsnit, kan skyldigheten enligt forsta stycket fullgoras
genom hénvisning dit. Nér det géller innebdrden av uttrycket annan elek-
tronisk tjanst, se kommentaren till 4 §. Det krévs alltsa att informationen
har gjorts tillganglig dven for andra bredbandsutbyggare &n den som har
begért informationen.

Vissa begransningar av skyldigheterna enligt denna paragraf foljer av 8 §.

6 § En begiran enligt detta kapitel ska vara skriftlig och ange, nir det géller
information, vilket geografiskt omréade eller, nér det géller undersdkning, vilken
fysisk infrastruktur begéran avser.

I paragrafen stills vissa krav pa en begéran enligt kapitlet. Paragrafen ge-
nomfor delvis artiklarna 4.4, 4.5 och 6.1 i direktivet. Overviigandena finns i
avsnitten 10.2, 10.3 och 10.5.1.
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Av bestimmelsen foljer att en begiran ska vara skriftlig, t.ex. sind med
e-post eller via en funktion i informationstjansten for utbyggnad av bred-
bandsnit, se 1 §. Vidare framgér att en begéran om information ska ange
vilket geografiskt omrade som avses och att en begéran om undersdkning
ska ange vilken fysisk infrastruktur som avses.

7§ Skyldigheterna i 4 och 5 §§ géller inte for bygg- och anldggningsprojekt av
mindre betydelse.

Genom bestimmelsen undantas bygg- och anldggningsprojekt av mindre
betydelse fran skyldigheterna i 4 och 5 §§. Paragrafen genomfor artikel
6.5 i direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 10.5.2.

Med mindre betydelse avses t.ex. arbeten med mycket begransad om-
fattning eller brddskande reparationsarbeten dir arbetet endast pagér en
kort tid. Vidare avses bygg- och anliaggningsprojekt med 14gt vérde, sarskilt
om nétinnehavarens omséttning ar 1&g och projektet 4r av mindre kom-
mersiellt intresse.

8§ Naitinnehavaren far begrinsa tillgang till information eller undersdkning en-
ligt detta kapitel till foljd av tystnadsplikt eller, om det &r nédvindigt, med hén-
visning till

1. nétets driftsdkerhet,

2. allmén sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet i ovrigt,

3. folkhélsan, eller

4. affdrs- eller driftsforhallanden.

I det allménnas verksambhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
i stéllet for forsta stycket.

Paragrafen innehaller vissa begriansningar av skyldigheterna att lamna
information enligt foregaende bestimmelser. Paragrafen genomfor delvis
artiklarna 4.1 och 6.1 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitten 10.2,
10.3 och 10.5.1.

1 forsta stycket anges att néitinnehavaren far begrénsa tillgdngen till in-
formation om befintlig fysisk infrastruktur och pagéende bygg- och an-
laggningsprojekt samt undersdkning pa plats under vissa forutséttningar.
Harigenom finns det skydd for kénsliga uppgifter. Sadant skydd kan t.ex.
folja av tystnadsplikt for nitinnehavaren. Sddan tystnadsplikt kan folja av
avtal eller annan lag. Vidare kan tillgangen till information begrénsas om
det dr nodvindigt med hénvisning till nétets driftsdkerhet, allmén séker-
het, totalforsvaret eller Sveriges sakerhet i 6vrigt, folkhélsan eller afférs-
och driftsforhéllanden. Vid beddmningen av om en begransning &r nod-
vandig bor det beaktas om tillrdckligt skydd kan ges genom att stilla upp
villkor for hur informationen fér anvindas.

I andra stycket anges att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
tilldmpas 1 det allménnas verksambhet i stéllet for vad som anges i forsta
stycket.

9§ Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte nar en verenskommelse
om utlimnande av information eller undersdkning enligt detta kapitel ska, om
nagon av dem begér det, tvistlosningsmyndigheten prova tvisten.
Tvistlosningsmyndigheten ska s& snart som mojligt avgora tvisten. Beslutet ska
meddelas senast tvd manader fran det att begéran kom in till myndigheten, om



inte ldngre tid 4r nodvéindig med héinsyn till tvistens omfattning eller andra sér-
skilda omsténdigheter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tvistlosning avseende informa-
tionsskyldighet. Paragrafen genomfor artiklarna 4.6 och 6.4 i direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 10.6.

Enligt forsta stycket finns en mdjlighet till tvistlosning om nétinne-
havaren och bredbandsutbyggaren inte kan nd en Gverenskommelse i
fraga om utlimnande av information eller tillgang till undersdkning en-
ligt kapitlet. Tvistlosningsmdjligheten géller endast utlimnande enligt
lagen. Utldmnande av information enligt annan forfattning omfattas inte,
t.ex. enligt tryckfrihetsférordningen.

Av andra stycket, som har utformats enligt Lagrddets forslag, foljer att
tvistlosningsmyndigheten ska avgora tvisten sa snart som mdjligt och sen-
ast tvd manader fran det att begéran kom in till myndigheten, om inte ldngre
tid 4r nddvéndig med hénsyn till tvistens omfattning eller andra sérskilda
omsténdigheter. Bestimmelsen om forldngd tid bor tillimpas restriktivt
med hénsyn till vikten av att bredbandsutbyggaren far tillgang till den in-
formation som krévs for att avgéra om t.ex. en begdran om tilltrdde ska
goras. Se vidare kommentaren till 2 kap. 4 § andra stycket.

5 kap. Ovriga bestiimmelser

1§ Tillhandahéllare av allmdnna kommunikationsnét som &r anmaélda enligt 2 kap.
1 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska betala en érlig avgift for
tvistlésning och tillsyn enligt denna lag.

De avgifter som tas ut ska fordelas med skilig andel mellan dem som é&r skyl-
diga att betala avgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om avgifter for tvistlosning och tillsyn enligt denna lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avgift for tvistlosning och tillsyn
enligt lagen. Paragrafen genomfor delvis artikel 10.2 i direktivet. Over-
viagandena finns i avsnitt 15.

Av forsta stycket foljer att tillhandahéllare av allmidnna kommunika-
tionsndt som dr anmaélda enligt 2 kap. 1 § LEK ska betala en érlig avgift
for att finansiera tvistlosning och tillsyn enligt lagen.

I andra stycket anges att de avgifter som tas ut ska fordelas med skélig
andel mellan dem som é&r skyldiga att betala avgiften. En skilig fordelning
kan t.ex. baseras pa tillhandahallarnas omséttning.

Av tredje stycket, som har utformats efter Lagradets forslag, foljer att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for tvistlosning och tillsyn enligt denna lag.

2§ Tvistlosningsmyndigheten far foreldgga en part att tillhandahédlla myndig-
heten de uppgifter och handlingar som behovs for att prova en tvist enligt denna
lag.

Ett sadant foreldggande far férenas med vite.

I bestdmmelsen anges att tvistlosningsmyndigheten far foreldgga en part
att tillhandahalla myndigheten de uppgifter och handlingar som behdvs
for att prova en tvist enligt lagen. Ett sddant foreldggande far forenas med

Prop. 2015/16:73

123



Prop. 2015/16:73

124

vite. Paragrafen genomfor artikel 10.3 i direktivet. Overviigandena finns i
avsnitt 14.

3§ Tvistlosningsmyndigheten ska hora Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap i drenden som ror totalférsvaret och Sékerhets-
polisen i drenden som ror Sveriges sikerhet i Gvrigt.

I bestimmelsen anges att tvistlosningsmyndigheten ska hora Forsvars-
makten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap i drenden
som ror totalforsvaret och Sdkerhetspolisen i drenden som ror Sveriges
siikerhet i 6vrigt. Overviigandena finns i avsnitt 14.

4§ Tillsynsmyndigheten far foreligga den som har skyldigheter enligt denna
lag att tillhandahélla myndigheten de upplysningar och handlingar som behdvs
for tillsynen.

Ett sddant foreldggande far férenas med vite.

I bestimmelsen anges att tillsynsmyndigheten far foreldgga den som har
skyldigheter enligt lagen att tillhandahalla de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen. Ett sddant foreliggande far forenas med
vite. Paragrafen genomfor delvis artikel 11 i direktivet. Overvigandena
finns i avsnitt 14.

5§ Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behovs for att denna
lag och foreskrifter meddelade med stdd av lagen ska efterlevas.
Ett sadant foreldggande far forenas med vite.

I bestimmelsen anges att tillsynsmyndigheten far besluta de foreldggan-
den som behovs for att lagen ska efterlevas. Ett sddant foreldggande far
forenas med vite. Paragrafen genomfor delvis artikel 11 i direktivet. Over-
vagandena finns 1 avsnitt 14.

6 § En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen far Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten.

I bestimmelsen regleras ratten att dverklaga beslut enligt lagen. Med
myndighets beslut avses beslut fattade av tillsynsmyndigheten eller tvist-
16sningsmyndigheten. Paragrafen genomfor artikel 10.6 i direktivet. Over-
vagandena finns i avsnitt 16.

7§ Mali forvaltningsritt och kammarrétt som avser dverprovning av beslut som
ror samordning enligt 3 kap. 4 § och 4 kap. 9 § ska handléggas skyndsamt.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om skyndsam handldggning av
vissa mal enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 16.

Mal i forvaltningsrétt och kammarritt som avser overprévning av be-
slut som rér samordning enligt 3 kap. 4 § och 4 kap. 9 § ska handldggas
skyndsamt med hénsyn till syftet med bestimmelserna. Vad som é&r en
acceptabel handldggningstid kan variera t.ex. om ett mal dr ovanligt kom-
plicerat eller ovanligt omfattande i forhallande till andra liknande mal.



8§ En myndighets beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte myndig-
heten bestimmer nagot annat.

I bestimmelsen anges att beslut enligt lagen giller omedelbart, om inte
myndigheten bestimmer nigot annat. Overklagandeinstansen har enligt
allménna forvaltningsriéttsliga regler mojlighet att inhibera ett sddant be-
slut. Overvigandena finns i avsnitt 16.

Ikrafttradande

Lagen trader i kraft samma dag som utbyggnadsdirektivet senast ska borja
tillimpas, dvs. den 1 juli 2016. Bestimmelsen genomfor delvis artikel 13
1 direktivet och behandlas i avsnitt 17.

19.2  Forslaget till lag om &ndring i viglagen
(1971:948)

Ordnings- och sikerhetsforeskrifter

44 § Inom ett vigomrade far det inte utan vighallningsmyndighetens tillstand

1. dras elektriska ledningar, vattenledningar eller andra ledningar,

2. utforas arbeten pa en redan dragen ledning.

Vighéllningsmyndigheten far meddela de foreskrifter om arbetet och om rétt
till upplag eller annan anordning som behdvs med hénsyn till vigens bestind,
drift eller brukande.

Tillstdnd enligt forsta stycket behdvs inte nér tillstand har meddelats enligt an-
nan lag eller forfattning och anmélan om arbetet har gjorts hos viaghallningsmyn-
digheten.

Om det pa grund av en intrdffad skada krivs skyndsam reparation av en led-
ning som har dragits inom ett vigomrade, far arbetet paborjas utan tillstand eller
anmélan. Ledningens dgare ska i sa fall snarast underritta vaghallningsmyndig-
heten om arbetet.

Om tillstand enligt forsta stycket begdirs for ledningar som ska ingd i ett elektro-
niskt kommunikationsndt for allmdnt dndamdl, ska vdghdallningsmyndigheten
avgora drendet inom fyra manader frdn det att ansékan kom in till myndigheten,
om inte ldngre tid dr nédvindig med hénsyn till drendets omfattning eller andra
sdrskilda omstindigheter. Overskrids denna tid, ska den som har begdrt tillstindet
underrdttas om orsakerna till detta.

Paragrafen har éndrats, forutom redaktionellt, genom att ett nytt femte
stycke inforts. P4 detta siitt genomfors delvis artikel 7.3 i direktivet. Over-
viagandena finns i avsnitt 11.

I femte stycket, som har utformats enligt Lagrddets forslag, anges att
om tillstdnd enligt forsta stycket begirs for ledningar som ska ingé i ett
elektroniskt kommunikationsnét for allmént dndamal ska véghéllnings-
myndigheten avgora drendet inom fyra ménader fran det att ansdkan kom
in till myndigheten. Med elektroniskt kommunikationsndt for allmént
andamal avses samma sak som i 2 § 1 ledningsrittslagen (1973:1144), (se
prop. 2003/04:136 s. 16).

Fyramanadersfristen ska rdknas fran det att ansdkan om tillstand &r
fullstédndig och kan ldggas till grund for en provning. Om ansdkan behdver
kompletteras, borjar tiden alltsé inte 16pa forrdn sa har skett.
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Speciellt omfattande eller komplicerade drenden kan motivera att prov-
ningen tar ldngre tid i ansprak. Om tidsfristen Gverskrids, ska den som
begirt tillstdndet underrittas om orsakerna till detta.

Ikrafttriadande

Lagen tréder i kraft samma dag som utbyggnadsdirektivet senast ska borja
tillimpas, dvs. den 1 juli 2016. Overviigandena finns i avsnitt 17.

19.3  Forslaget till lag om dndring i
ledningsrittslagen (1973:1144)

Andrahandsupplitelser inom utrymmen som upplats for ledningar

11 a§ Lantmiterimyndigheten fir ge ledningsréttshavaren rétt att lata nagon
annan dra fram och anvénda ytterligare ledningar inom det upplatna utrymmet.
Om lantmdterimyndigheten har meddelat ett sadant beslut, far ledningsrdttsha-
varen sjilv dra fram och anvinda en eller flera av ledningarna i stillet for att
ldta ndgon annan gora det.

En sadan rdtt som avses i forsta stycket far, i fraga om ledningsrditt for en an-
ordning enligt 2 a §, avse framdragning av en ledning av ndgon annan dven om
ledningsrittshavaren inte har dragit fram en egen ledning inom det uppldtna ut-
rymmet.

Ett beslut enligt forsta stycket far meddelas endast om

1. den ledning som ndgon annan dn ledningsrdttshavaren ska dra fram och an-
véinda dr av det slag som anges i 2 § forsta stycket 1,

2. det med hénsyn till ledningens beskaffenhet finns ett behov av en sadan rditt,
och

3. beslutet dr forenligt med 611 §§.

Genom tilldgg i paragrafen, som ocksé har omarbetats och utformats i en-
lighet med Lagrddets forslag, blir det mojligt att dra fram en ledning i en
tom kanalisation med stod av en rétt till andrahandsupplatelse. Pa detta sétt
genomfors delvis artikel 3 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Forsta stycket utgor en redaktionell 4ndring genom att det tidigare forsta
styckets forsta mening har lagts samman med det tidigare tredje stycket.

Av andra stycket foljer att, ndr det géller tunnlar, kulvertar, rér och andra
liknande anordningar (se 2 a §), en ritt till andrahandsupplételse far avse
ledningsframdragning av en annan person dven om ledningsréttshavaren
inte har dragit fram en egen ledning inom det upplatna utrymmet. Det ar
alltsa i dessa fall inte langre nodvéndigt att ledningsréttshavaren forst drar
fram en egen ledning i ett sddant utrymme.

Aven av ordalydelsen i tredje stycket 1 foljer att ett beslut enligt forsta
stycket inte forutsitter att en ledning redan har dragits fram.

Forrittning

23 a§ Ett ledningsbeslut, ett beslut om tilltrdde eller ett beslut om instdllande av
forrdttning ska, i en forrdttning som avser en ledning som ingdr i ett elektroniskt
kommunikationsndt for allmént dndamdl eller en anordning enligt 2a § for
framdragning av en sddan ledning, meddelas inom fyra mdnader fran det att
ansékan kom in till lantmdterimyndigheten, om inte ldngre tid dr nédvindig med



hénsyn till drendets omfattning eller andra sdrskilda omstindigheter. Om denna
tid 6verskrids, ska sakdgarna underrdttas om orsaken till detta.

I paragrafen, som &r ny och i huvudsak har utformats i enlighet med Lag-
rddets forslag, sitts en tidsfrist for vissa beslut som avser ledningar som in-
gér i elektroniska kommunikationsnit. Paragrafen genomfor delvis artikel
7.3 i direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 11.

Ledningsbeslut, beslut om tilltrdde eller beslut om instéllande av forratt-
ning ska, i en forrittning som avser en ledning som ingér i ett elektroniskt
kommunikationsnit for allmént &ndamal eller en anordning enligt 2 a §,
meddelas inom fyra manader fran det att ansdkan kom in till lantméteri-
myndigheten. Bestimmelsen omfattar forrattningar som helt eller delvis
avser den ndmnda typen av ledning eller anordning. Om en nétinnehavare
ar i behov av en ledningsritt for en annan typ av ledning, t.ex. en fjérr-
varmeledning, for att ocksé kunna fa en rétt till andrahandsupplételse pa
grund av en begéran om tilltride enligt lagen om atgirder for utbyggnad av
bredbandsnit, far forrattningen anses rora en ledning som ingér i ett elek-
troniskt kommunikationsnét for allménna dndamal, (se prop. 2003/04:136
s. 16). Bestdmmelsen dr dven tillimplig vid omprévning. Varje sadant be-
slut som ndmns i bestimmelsen ska fattas inom fyramanadersfristen. Bade
ledningsbeslut och beslut om tilltrdde ska alltsd meddelas inom tidsfris-
ten. Alternativet dr att forrdttningen stalls in, vilket ocksa ska ske inom
tidsfristen. Under vilka omstdndigheter besluten ska fattas framgér av
andra bestdmmelser i lagen. Fyramanadersfristen bor raknas fran det att
ansokan ar fullstindig och kan ldggas till grund for en prévning. Om
ansokan behover kompletteras borjar tiden alltsé inte 16pa forrdn sa har
skett.

Speciellt omfattande eller komplicerade drenden kan motivera att prov-
ningen tar langre tid i ansprak. Detsamma géller om den som ansdker om
tillstand sjdlv anser att saken inte behover avgoras skyndsamt, t.ex. pa
grund av att det pagar diskussioner om en frivillig uppgorelse. Om tids-
fristen Gverskrids ska sakdgarna underréttas om orsakerna till detta.

Ikrafttradande

Lagen tréder i kraft samma dag som utbyggnadsdirektivet senast ska borja
tillimpas, dvs. den 1 juli 2016. Overvéigandena finns i avsnitt 17.

19.4  Forslaget till lag om éndring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

4 kap. Samtrafik och andra former av tilltriide m.m.
Ovriga bestimmelser

13b§ Den som dger eller annars rdder dver fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation i en byggnad dr skyldig att uppfylla rimliga krav pa tilltrdde till
infrastrukturen for anldggning av ett elektroniskt kommunikationsndt med hég
kapacitet. Tilltridet ska medges pd rdttvisa och icke-diskriminerande villkor.
Skyldigheten gdller endast om anldggning av ytterligare infrastruktur bedéms
olonsam eller fysiskt ogenomforbar.

Prop. 2015/16:73

127



Prop. 2015/16:73

128

Skyldigheten i forsta stycket gdller inte om tilltrdde redan ges till ett i bygg-
naden befintligt elektroniskt kommunikationsndt med hég kapacitet pa objektiva,
dppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor och slutan-
vindarna inte kan anses gynnas av ett tilltrdde till byggnadens fysiska infra-
struktur for elektronisk kommunikation.

Genom paragrafen, som ar ny, foreskrivs en skyldighet att ge tilltrdde till
fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation i en byggnad for an-
laggning av ett elektroniskt kommunikationsndt med hog kapacitet. Be-
stimmelsen genomfor delvis artikel 9.2, 9.3 och 9.4 i direktivet. Over-
viagandena finns i avsnitt 13.1.

Enligt forsta stycket ska den som &ger eller annars rader 6ver fysisk in-
frastruktur for elektronisk kommunikation i en byggnad uppfylla rimliga
krav pa tilltrdde till infrastrukturen for anldggning av ett elektroniskt
kommunikationsnidt med hog kapacitet. Ett typexempel pé ett krav som
inte dr rimligt &r tilltrdde till byggnader som anvénds for totalférsvarets
eller polisidra &ndamal eller som kan innebéra skada for Sveriges séker-
het. Det &r inte heller rimligt med krav pa tilltrdde som kan ge upphov till
markbara driftstorningar for befintliga tjénster.

Béde fastighetsdgare, operatorer enligt LEK och andra kan 4ga eller rada
over fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation i en byggnad.
Syftet med skyldigheten dr att abonnenter eller slutanvindare i bygg-
nader ska kunna anslutas, jamfor 1 kap. 7 § LEK. Bestimmelsen tar dér-
med sikte p& konstruktioner som innehéller bostdder eller lokaler for
verksamheter annat 4n enbart 6verforing av elektronisk kommunikation.
For en allmén diskussion av forutsittningarna for upplételse och utnytt-
jande av infrastruktur for elektronisk kommunikation i byggnader, se
prop. 2010/11:115 s. 78 ff.

Accesspunkten, kanalisation i form av t.ex. tomma ror och annan pas-
siv infrastruktur som ar avsedd for att mojliggora bredbandsatkomst om-
fattas av uttrycket fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation.
Termen elektroniskt kommunikationsnidt med hog kapacitet motsvarar
bredbandsnét i lagen om étgérder for utbyggnad av bredbandsnit, se
kommentaren till 1 kap. 2 § den lagen. I artikel 2.7 i direktivet finns en
definition av fysisk infrastruktur i byggnader. Fysisk infrastruktur for
elektronisk kommunikation motsvarar detta uttryck fran och med bygg-
nadens accesspunkt till termineringspunkten vid slutanvandarens lokaler,
och ndgon skillnad i férhdllande till direktivet ar inte avsedd.

Villkoren for tilltradet ska enligt bestimmelsen vara rittvisa och icke-
diskriminerande. Termerna ar hamtade fran direktivet men det ger ingen
niarmare ledning for hur termerna ska tolkas. Att villkoren ska vara rétt-
visa innefattar att en avvégning ska goras mellan de intressen som ope-
ratdren och den som é&ger infrastrukturen har. Vidare géller att nitinne-
havare inte far stélla upp villkor som diskriminerar en bredbandsut-
byggare i forhéllande till andra. Ledning for tolkning av uttrycket icke-
diskriminering kan hiimtas fran 4 kap. 6 § LEK. Aven villkor om ersiitt-
ning ska vara réttvisa och icke-diskriminerande. Sddan ersittning kan
avse eventuella direkta kostnader och ska inkludera kompensation for
ingrepp 1 forfoganderitten. 1 bestimmelsen ligger dven att inverkan pa
privat egendom ska minimeras, bl.a. genom att den tilltrddande parten
sdkerstdller att de paverkade delarna av byggnaden aterstélls fullstandigt.



Skyldigheten att ge tilltrade till fysisk infrastruktur for elektronisk kom-
munikation i byggnader giller om anldggning av ytterligare infrastruktur
bedoms olonsam eller tekniskt ogenomforbar. Ett exempel pa olénsam
nyanldggning ar om det redan finns ror for elektronisk kommunikation i
byggnaden, och det medfor kostnader att placera eller bygga in nya sa-
dana rér som inte ar obetydliga jamfort med kostnaden for att samfor-
lagga nit i de existerande roren. Ett exempel pa nyanldggning som &r
fysiskt ogenomforbar dr om det i byggnaden i praktiken inte finns plats
for de nya ror som skulle krivas for ett ytterligare nit. Uttrycket olon-
samhet har, av samma skél som angavs vid inforandet av 4 kap. 13 a §,
bade en samhillsekonomisk och en foretagsekonomisk betydelse (se
prop. 2010/11:115 s. 81). Utgéngspunkten for tillhandahallande av elek-
troniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster &r emellertid
att dessa ska tillhandahallas pa marknadsmaéssiga grunder. Till det kom-
mer att den ekonomiska effektiviteten i en investering ofta speglas i dess
foretagsekonomiska lonsamhet.

Enligt andra stycket ska skyldigheten inte gélla om tilltrdde redan ges
till ett befintligt elektroniskt kommunikationsndt i byggnaden med hog
kapacitet pa objektiva, Oppet redovisade, proportionella och icke-diskrimi-
nerande villkor, under forutséttning att slutanvéindarna inte kan anses
gynnas av ett tilltrdde till den fysiska infrastrukturen i byggnaden. Om
tilltrade till fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation kan antas
leda till ett langsiktigt okat direkt eller indirekt konkurrenstryck med
sdnkta priser eller ett 6kat utbud av tjanster som foljd, maste detta anses
gynna slutanviandarna. Av betydelse for bedomningen blir ocksa vilken
reell valfrihet slutanvéndarna har mellan olika tjénster som formedlas i
ndtet och hur konkurrenskraftiga priserna for dessa tjénster ir, sett till
marknaden som helhet. Nétet maste ocksé ge slutanviandarna tillgang till
en kapacitet som motsvarar eller dverskrider den kapacitet som tillhan-
dahélls pa marknaden i allménhet.

7 kap. Tillsyn m.m.
Provning av tvister

10 § Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnit eller kommunikationstjénster eller tillhorande tjénster, eller
mellan en sadan aktor och ett foretag som drar nytta av en skyldighet i fraga om
samtrafik eller andra former av tilltrdde, eller om en overenskommelse om till-
tride enligt 4 kap. 13 b § inte har ndtts inom tvd mdnader frdan det att en begdran
mottagits, far en part hanskjuta tvisten for avgorande av tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med skyldigheter som foljer av denna lag eller av fore-
skrifter, tillstandsvillkor eller beslut om forpliktelser som meddelats med stod av
lagen eller som f6ljer av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
531/2012 eller av réttsakter som avses i 1 § andra stycket eller 3 a §, eller

2. tvisten i ovrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av tilltréde.

Myndigheten ska sa snart som mdjligt besluta i de fragor som tvisten géller.
Beslutet ska meddelas senast fyra méanader, eller om tvisten giller tilldmpningen
av 4 kap. 13 b § senast tvd mdnader, fran det att begéran kom in till myndig-
heten, om léngre tid inte dr nddvéndig med hénsyn till tvistens omfattning eller
andra sdrskilda omsténdigheter.
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Paragrafen har éndrats for att dven tvister om skyldigheten enligt 4 kap.
13 b § ska kunna hénskjutas till tillsynsmyndigheten for avgorande. And-
ringen genomfor delvis direktivets artikel 9.3. Overviigandena finns i av-
snitt 13.1.

Enligt tillagget i forsta stycket far en part hinskjuta en tvist till tillsyns-
myndigheten om en dverenskommelse om tilltrdde inte har natts inom
tvd ménader fran det att begédran om tilltrdde togs emot. Det avgérande i
denna del 4r saledes om en 6verenskommelse tréffats inom tva manader.

Enligt tilligget i andra stycket ska beslut i en tvist om tilltrdde enligt
4 kap. 13 b §, till skillnad fran 6vriga tvister enligt LEK, meddelas senast
tvd ménader frén det att begiran kom in till myndigheten.

Ikrafttriadande

Lagen tréder i kraft samma dag som utbyggnadsdirektivet senast ska borja
tillimpas, dvs. den 1 juli 2016. Overvdgandena finns i avsnitt 17.

19.5  Forslaget till lag om éndring 1 plan-
och bygglagen (2010:900)

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna
platser

Byggnadsverks tekniska egenskaper
4§ Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som dr vdsentliga i fraga

1. barforméga, stadga och besténdighet,

2. sékerhet i hindelse av brand,

3. skydd med hénsyn till hygien, héilsa och miljon,

4. sékerhet vid anvéndning,

5. skydd mot buller,

6. energihushéllning och virmeisolering,

7. lamplighet for det avsedda dndamalet,

8. tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsformaga,

9. hushéllning med vatten och avfall, och

10. bredbandsanslutning.

Vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket fram-
gér av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 §.

Paragrafen har &ndrats genom att de tekniska egenskaper som é&r vésent-
liga i1 fraga om bredbandsanslutning lagts till i listan Gver de tekniska
egenskaper som ett byggnadsverk ska ha. Déarigenom genomfors artik-
larna 8.1 och 8.2 i direktivet delvis. Overvigandena finns i avsnitt 12.
Genom tilldgg i bestimmelsen klargors att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som ir visentliga i friga om bredbandsanslutning.
Med kravet pé bredbandsanslutning avses att ett byggnadsverk ska vara
utformat och utrustat for att mdjliggora anslutning till ett elektroniskt
kommunikationsnit som kan leverera tjanster for bredbandstillgang med
hog kapacitet. Att byggnadsverket ska ha de tekniska egenskaper som &r
vésentliga i frdga om bredbandsanslutning innebér att ett byggnadsverk



ska forses med ndgon form av infrastruktur for bredband, t.ex. kanalisa-
tion som kan mgjiggora tillhandahallande av en bredbandstjanst, vid den
punkt dir en slutanvéndare kan anslutas till ett allmédnt kommunikations-
nat.

Vad som krivs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla kravet
framgér enligt andra stycket av foreskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 2 §. Av 16 kap. 2 § framgér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela sddana foreskrifter.

Ikrafttriddande och dvergingsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2017. Tidigare bestimmelser ska dock
fortfarande gélla for atgérder som kréaver bygglov om ansdkan om bygg-
lov har gjorts fore ikrafttradandet och for atgiarder som kréaver anmalan
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 8 § om sadan
anmaélan har gjorts fore denna tidpunkt. Det nya kravet géller alltsd en-
dast for ansdkningar och anmélningar fran och med den 1 januari 2017.
Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 8 och behandlas i avsnitt 17.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/61/EU
av den 15 maj 2014

om 3tgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (}), och
av foljande skal:

(1) Den digitala ekonomin haller pé att forindra den inre marknaden i grunden. Den kan integrera den inre mark-
naden pa ny nivd, genom att den 4r innovativ, snabb och nédr 6ver nationsgrinserna. Unionens vision 4r en vision
om en digital ekonomi, baserad pd moderna onlinetjinster och snabb internetanslutning, som skapar hallbara
ekonomiska och sociala férdelar. En digital infrastruktur av hog kvalitet dr grunden for i princip alla sektorer i en
modern och innovativ ekonomi och av strategisk betydelse for den sociala och territoriella sammanhéllningen.
Dirfor méste alla medborgare sdvil som den privata och offentliga sektorn ha majlighet att delta i den digitala
ekonomin.

(2)  Medlemsstaterna har erkint betydelsen av att bygga ut hoghastighetsbredband och har gett sitt stod till de ambi-
tiosa malen i kommissionens meddelande med titeln Den digitala agendan for Europa — Drivkraft for den europeiska
digitala tillvixten (nedan kallad den digitala agendan), dvs. att alla européer senast 2013 ska ha grundliggande bred-
band och att alla européer senast 2020 ska ha tillgdng till mycket snabbare internetuppkopplingar pd over
30 Mbit/s och att minst 50 % av unionens hushall ska abonnera pa internetanslutningar pa dver 100 Mbit/s.

(3) Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen, den kraftigt okande trafiken i bredbandsniten och den allt
storre efterfrigan pd e-tjinster bor de mal som anges i den digitala agendan betraktas som ett absolut minimum
och unionen bér efterstriva ambitiosare bredbandsmal for att uppna 6kad tillvixt, konkurrenskraft och produkti-
vitet. Kommissionen bor dirfor vid oversynen av direktivet bedéma om och hur detta direktiv skulle kunna bidra
mer till detta mal.

(') EUTC327,12.11.2013,5.102.
(?) EUT C 280, 27.9.2013,s. 50.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 15 april 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 8 maj 2014.
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(10)

an

12)

I den digitala agendan faststills ocksa att det behdvs strategier for att sinka kostnaderna for bredbandsutbyggnad
i unionens hela territorium, bland annat genom fungerande planering och samordning och minskade administra-
tiva bordor. I detta hinseende mdaste medlemsstaterna gora betydande forhandsinvesteringar for att kunna mojlig-
gora fysisk infrastrukturdelning. For att beakta den digitala agendans mél och samtidigt ta hinsyn till den bety-
dande minskningen av de finansiella resurserna som avsatts it bredband genom Fonden for ett sammanlinkat
Europa, som inrittades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1316/2013 ('), bér medlems-
staterna for uppndendet av mdilen for detta direktiv kunna anvinda tillgingliga unionsmedel i enlighet med
tillimpliga unionsbestimmelser.

Sinkta kostnader for utbyggnaden av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation skulle ocksa bidra till digi-
taliseringen av den offentliga sektorn, vilket skulle mojliggéra en digital havstingseffekt inom alla ekonomiska
sektorer, utover minskade kostnader for offentlig forvaltning och effektivare tjdnster f6r medborgarna.

Med beaktande av behovet av tgirder pa unionsnivé for att tillhandahélla bittre bredbandstickning, bland annat
genom att sinka kostnaden for bredbandsinfrastruktur med hoghastighetsanslutning vilket uttrycks i Europeiska
radets slutsatser av den 13-14 december 2012, betonas det i kommissionens meddelande med titeln Inremark-
nadsakt II att det krévs ytterligare anstringningar for att snabbt uppnd mélen i den digitala agendan genom att
bland annat anta den investeringsutmaning som hoghastighetsnitet utgér.

Utbyggnaden av hoghastighetsnit for fast och tradlos elektronisk kommunikation i hela unionen férutsitter stora
investeringar, varav en stor andel utgors av kostnaderna for bygg- och anliggningsarbeten. En begrinsning av
vissa av de mest kostnadsintensiva bygg- och anliggningsarbetena skulle géra bredbandsutbyggnaden effektivare.

En stor del av dessa kostnader kan hanforas till ineffektiv anvindning av befintlig passiv infrastruktur (som
ledningar, ror, manhdl, kopplingsskdp, stolpar, master, antenninstallationer, torn och andra stodkonstruktioner) i
samband med utbyggnadsprocessen, flaskhalsar i samband med samordningen av bygg- och anliggningsprojekt,
betungande tillstandsforfaranden och flaskhalsar i samband med utbyggnaden av nit i byggnader, som orsakar
stora finansiella hinder, sirskilt i landsbygdsomraden.

De éatgdrder som syftar till att effektivisera anvindningen av befintlig infrastruktur och minska kostnaderna och
hindren vid genomforandet av nya bygg- och anliggningsprojekt bor i hog grad bidra till att sikerstilla en snabb
och omfattande utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation och samtidigt bibehélla en effektiv
konkurrens, utan att forsimra den befintliga allminna infrastrukturens sikerhet, skydd och smidiga funktion.

Négra medlemsstater har antagit dtgérder for att sinka kostnaderna for bredbandsutbyggnad. Dessa dtgirder ar
dock fortfarande ovanliga och fragmenterade. En 6kad anvindning av dessa tgirder i unionen kan i hog grad
bidra till skapandet av en digital inre marknad. Skillnader i lagstiftning stir ibland i vigen for samarbete mellan
allménnyttiga foretag och kan skapa hinder for nya aktorers tilltride till marknaden och for nya affirsmaojligheter,
vilket hdmmar utvecklingen av en inre marknad for anvindning och utbyggnad av fysiska infrastrukturer for
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Slutligen verkar initiativen i medlemsstaterna inte alltid vara
baserade pd en helhetssyn, trots att det dr nodvandigt att vidta atgéirder i alla delar av utbyggnadsprocessen och
alla sektorer for att uppnd en sammanhallen och betydande verkan.

Detta direktiv syftar till att faststilla en uppsittning minimiréttigheter och minimiskyldigheter som ir tillimpliga i
hela unionen for att frimja utbyggnaden av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation och samordning
mellan sektorer. Detta skulle sikerstilla lika minimivillkor for alla, men inte paverka befintlig bésta praxis, mer
detaljerade bestimmelser och villkor pd nationell och lokal nivéd eller andra tgirder som kompletterar dessa
réttigheter och skyldigheter, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Principen om lex specialis innebér att om mer specifika bestimmelser i enlighet med unionsritten ér tillimpliga,
bor dessa ha foretride framfor den miniminivd av rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i detta direktiv.

(") Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inréttande av Fonden for ett sammanlinkat
Europa, om édndring av forordning (EU) nr 913/2010 och om upphivande av férordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010
(EUTL 348,20.12.2013,5.129).
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Dirfor bor detta direktiv inte paverka unionens regelverk for elektronisk kommunikation, som anges i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2002/21/EG ('), 2002/19/EG (3, 2002/20/EG (}), 2002/22[EG (*) och kommissio-
nens direktiv 2002/77/EG (), inbegripet nationella dtgirder som antagits i enlighet med det regelverket, sisom
specifika symmetriska eller asymmetriska tillsynsdtgarder.

(13) Det kan vara betydligt mer effektivt f6r operatorer av elektroniska kommunikationsnit, i synnerhet nya aktorer,
att dteranvianda befintlig fysisk infrastruktur, dven sddan som hor till andra allménnyttiga tjanster, for att bygga ut
elektroniska kommunikationsnat, i synnerhet i omrdden dir inga lampliga elektroniska kommunikationsnit finns
tillgdngliga eller ddr det kanske inte dr ekonomiskt genomforbart att bygga upp ny fysisk infrastruktur. Synergief-
fekter mellan olika sektorer kan ocksd avsevirt minska behovet av bygg- och anliggningsarbeten for utbyggnad
av elektroniska kommunikationsnit och dirmed ocksd de sociala och miljomissiga kostnaderna som dessa
medfér, till exempel fororeningar, storningar och trafikbelastningar. Dirfor bor detta direktiv inte endast tillimpas
pé operatdrer av allminna kommunikationsnit, utan pa alla dgare eller innehavare av nyttjanderitter, i det senare
fallet utan att det paverkar nagon tredje parts dganderitt, avseende stor, samhillsomfattande fysisk infrastruktur
som limpar sig for element av elektroniska kommunikationsnit, t.ex. nit for el, gas, vatten och avlopp samt
drineringssystem, uppvirmning och transporter.

(14) I syfte att forbittra utbyggnaden av elektroniska hoghastighetskommunikationsnit pd den inre marknaden bor
det i detta direktiv faststallas tilltradesrittigheter for tillhandahéllare av allminna kommunikationsnit avseende
fysisk infrastruktur, oavsett dess lokalisering, pd rittvisa och rimliga villkor som 4r férenliga med ett normalt ut-
ovande av dganderitt. Skyldigheten att bevilja tilltride till fysisk infrastruktur bor inte paverka rittigheterna for
dgaren till den mark eller byggnad dir infrastrukturen finns.

(15)  Med tanke pa deras liga differentieringsgrad kan den fysiska infrastrukturen i ett nit ofta samtidigt rymma en stor
mingd element av elektroniska kommunikationsnit, inklusive leverans av bredbandsitkomst i hastigheter pa
minst 30 Mbit/s i enlighet med principen om teknikneutralitet, utan att det paverkar formedlingen av den huvud-
sakliga tjdnsten och med ett minimum av anpassningskostnader. Darfor kan fysisk infrastruktur som ar avsedd att
endast fungera som bdrande infrastruktur f6r andra nitelement, utan att sjilv bli ett aktivt nitelement, som i fallet
med svartfiber, i princip anvindas for kablar, utrustning eller andra element av elektroniska kommunikationsnit,
oavsett den fysiska infrastrukturens faktiska anvandning eller vem som ager den, sdvida det inte foreligger ndgra
sikerhetsrisker eller framtida affirsintressen for infrastrukturens 4gare paverkas. Den fysiska infrastrukturen for
allménna kommunikationsnét kan i princip ocksd anvindas for att rymma andra nitelement och siledes kan
medlemsstater vilja att i tillimpliga fall tillimpa omsesidighetsprincipen och tillita tillhandahallare av allménna
kommunikationsnit att erbjuda tilltride till sina nét for utbyggnaden av andra nét. Utan att det paverkar det mal
av allminintresse som efterstravas med tillhandahéllandet av huvudtjinsten bor synergieffekter mellan nitopera-
torer uppmuntras sd att man kan bidra till att samtidigt nd malen i den digitala agendan.

(16) Aven om detta direktiv inte bor paverka eventuella sirskilda skyddsitgirder som krévs for att garantera siker-
heten och folkhilsan, nitsikerheten och ndtens integritet, sdrskilt vad galler kritisk infrastruktur, och sikerstilla
att den huvudtjinst som nitoperatoren tillhandahéller inte paverkas, sirskilt vad giller nitelement som anvinds
for tillhandahéllandet av dricksvatten, kan allmédnna bestimmelser i nationell lagstiftning som férbjuder nitopera-
torer att forhandla om tilltrdde till fysisk infrastruktur for tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnit
hindra uppkomsten av en marknad for tilltride till fysisk infrastruktur. Sddana allménna bestimmelser bor dirfor
avskaffas. De bestimmelser som anges i detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas mojlighet att gora de
allménnyttiga foretagens tillhandahéllande av infrastrukturtilltride mer attraktivt genom att undanta intikterna
frdn den tjénsten fran underlaget for beriikning av slutanviindarnas avgifter for de allméinnyttiga foretagens huvud-
verksamhet(er), i enlighet med tillimplig unionsritt.

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunika-
tionsnét och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33).

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride till och samtrafik mellan elektroniska kommunika-
tionsnit och tillhérande faciliteter (tilltradesdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002,s. 7).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 21).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter
avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (direktiv om samhillsomfattande tjanster) (EGT L 108,
24.4.2002,s.51).

() Kommissionens Ziirektiv 2002/77[EG av den 16 september 2002 om konkurrens pa marknaderna for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjinster (EGT L 249, 17.9.2002, s. 21).



L 155/4

Prop. 2015/16:73

Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning 23.5.2014

17)
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En nitoperatdr kan vigra tilltrade till specifik fysisk infrastruktur av objektiva skil. I synnerhet kan det tinkas att
en fysisk infrastruktur inte ar tekniskt limplig pa grund av sirskilda omstindigheter som avser den berorda infra-
strukturen, sdsom tillfillig utrymmesbrist eller pd grund av framtida behov av utrymme som kunnat pévisas pa
tillfredsstillande sdtt, tex. for allmint tillgingliga investeringsplaner. Under sirskilda omstindigheter kan
gemensam anvindning av infrastruktur dventyra sikerheten eller folkhilsan, nitens integritet och nitsikerheten,
inbegripet kritisk infrastruktur, eller dventyra tillhandahillandet av de tjinster som framst tillhandahdlls via
samma infrastruktur. Nar nétoperatoren redan tillhandahéller tilltride i grossistledet till fysisk nitinfrastruktur
som skulle tillgodose behoven for den som ansoker om tilltride, kan tilltradet till den underliggande fysiska infra-
strukturen ha negativ ekonomisk inverkan pa nitoperatorens affirsmodell och investeringsincitament och eventu-
ellt medfora en ineffektiv duplicering av natelement. Samtidigt nar det giller skyldigheter avseende tilltrade till
fysisk infrastruktur som infors enligt unionens regelverk for elektronisk kommunikation, t.ex. skyldigheter for
foretag som har betydande inflytande pd marknaden, omfattas detta redan av sirskilda regleringsskyldigheter som
inte bor paverkas av detta direktiv.

Om foretag som tillhandahaller eller har tillstdnd att tillhandahalla allmdnna kommunikationsndt begr tilltride
inom ett angivet omrdde bor nitoperatorerna erbjuda gemensam anvindning av infrastrukturerna enligt rittvisa
villkor, inbegripet pris, om inte tilltride vigras av rittvisa och rimliga skal. Beroende pd omstindigheterna skulle
flera aspekter kunna péverka villkoren for beviljandet av sidant tilltride, t.ex.: merkostnader f6r underhill och
anpassning, forebyggande skyddsétgarder som infors for att begrinsa den negativa inverkan pd nitsikerheten och
nitens integritet, sirskilda bestimmelser om skadestdndsansvar i hindelse av skador, anviindning av offentligt stod
som beviljats for byggandet av infrastrukturen, inklusive sirskilda villkor kopplade till stodet eller som foreskrivs i
nationell ritt i enlighet med unionsritt, kapaciteten att tillhandahalla infrastrukturkapacitet som uppfyller kraven
pd allminnyttiga tjanster, och restriktioner till f6ljd av nationella bestimmelser som syftar till att skydda miljo,
folkhilsa eller allmin sikerhet eller for att uppnd samhallsplaneringsmal.

Vid oenighet under kommersiella férhandlingar om tekniska och kommersiella villkor bér varje part kunna vinda
sig till ett tvistlosningsorgan pé nationell nivd som kan aldgga parterna en losning, for att undvika omotiverade
avslag eller oskaliga villkor. Vid faststéllandet av priser for tilltride bor tvistlosningsorganet se till att den som till-
handahaller tilltrdet har en realistisk mojlighet att ticka sina kostnader for tillhandahéllandet av tilltrade till sin
fysiska infrastruktur, med hansyn tagen till specifika nationella omstindigheter och eventuella avgiftssystem som
inrdttats for att erbjuda en realistisk mojlighet att ticka kostnader med hinsyn till tidigare atgérder som nationella
regleringsmyndigheter vidtagit. Harvidlag bor tvistlosningsorganet dven ta hinsyn till den begirda tillgdngens in-
verkan pa tillhandahéllarens affirsplan, inbegripet de investeringar som gjorts av den tillhandahallare som begéran
om tilltride stills till, sirskilt vad géller den fysiska infrastruktur som tilltride begirs for. I det sirskilda fallet med
tilltrade till fysisk infrastruktur som tillhor tillhandahéllare av allminna kommunikationsnit kan de investeringar
som gjorts i sddan infrastruktur direkt bidra till mélen i den digitala agendan och konkurrensen i senare led kan
paverkas av att andra dker sndlskjuts. Vid varje skyldighet att ge tilltride bor dirfér den ekonomiska barkraften
for dessa investeringar beaktas fullt ut baserat pd deras riskprofil, eventuella tidsplaner fér avkastning pa invester-
ingar, tilltrddets paverkan pa konkurrensen i senare led, och foljaktligen pé priser och avkastning pé investeringar,
avskrivningen av nittillgdngarna vid tidpunkten for begdran om tilltrade, nyttokalkyler som ligger till grund for
investeringar — i synnerhet nir det giller de nybyggda fysiska infrastrukturer som anvinds for tillhandahéllande
av elektroniska kommunikationstjénster med hog hastighet — och majligheter till gemensam utbyggnad som tidi-
gare erbjudits den tilltridessokande.

For att effektivt kunna planera utbyggnaden av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation och sikerstilla
effektivast méjliga anvindning av befintlig infrastruktur som ar limplig for utbyggnad av elektroniska kommuni-
kationsnit bor foretag som tillhandahéller eller har tillstdnd att tillhandahalla allminna kommunikationsnit
kunna fd tillgdng till minimiinformation om den fysiska infrastruktur som finns tillginglig inom deras omrade.
Denna minimiinformation bér gora det mojligt att bedoma méjligheterna for anvindning av befintlig infra-
struktur inom ett visst omrdde samt att begrinsa skadorna pé befintlig fysisk infrastruktur. Med tanke pd antalet
parter som berors och for att underlitta tillgdngen till denna information, dven mellan sektorer och éver gréanser,
bor denna minimiinformation tillhandahallas via en central informationspunkt. Denna centrala informationspunkt
bor ge tillgdng till den minimiinformation som redan finns tillginglig i elektronisk form, med forbehall for
begransningar for att skydda nitsikerheten eller nitens integritet, sdrskilt for kritisk infrastruktur, eller for att
skydda berattigade drifts- och affirshemligheter.

Utan att infora ndgra nya kartliggningsskyldigheter for medlemsstaterna bor detta direktiv foreskriva att den
minimiinformation som redan samlats in av offentliga organ och som finns tillginglig i elektronisk form i
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enlighet med nationella initiativ och unionslagstiftning, som Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/2[EG (") bor goras tillginglig, till exempel genom linkar, till den centrala informationspunkten. Det skulle
mojliggora en samordnad och siker tillgdng till information om fysiska infrastrukturer for tillhandahéllare av
allmdnna kommunikationsnit och samtidigt garantera sikerheten och integriteten for sddan information, sarskilt
vad giller nationell kritisk infrastruktur. Tillgdngliggérandet av sddan information bér inte paverka de dppenhets-
krav som redan giller for vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/98/EG (). Om den information som den offentliga sektorn forfogar Gver inte sikerstiller
tillrdckliga kunskaper om befintlig fysisk infrastruktur inom ett visst omrade eller av en viss typ, bor nitoperato-
rerna gora informationen tillginglig for foretag som tillhandahaller eller har tillstind att tillhandahélla allminna
kommunikationsnit.

(22) I de fall d& minimiinformationen inte finns tillginglig via den centrala informationspunkten bér foretag som till-
handahaller eller har tillstind att tillhandahélla allminna kommunikationsndt dndd ha majlighet att direkt begira
sddan specifik information fran varje nitoperator i det berérda omradet. Om begdran ar rimlig, i synnerhet om s
krivs med hinsyn till méjligheten att dela befintlig fysisk infrastruktur eller samordna bygg- och anliggningspro-
jekt, bor foretag som tillhandahdller eller har tillstind att tillhandahélla kommunikationsnit ocksa ges mojlighet
att gora undersokningar pa plats och begira information om planerade bygg- och anliggningsprojekt enligt dppet
redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor och utan att det paverkar de skyddsétgirder som
vidtagits for att garantera nitsikerheten och nitens integritet eller for att skydda konfidentialitet, driftshemligheter
och affirshemligheter. Incitament bor ges for stor oppenhet for planerade bygg- och anliggningsprojekt hos
ndtoperatorerna sjilva, eller genom centrala informationspunkter, i synnerhet for omrdden av storsta nytta,
genom att sddan information vidareférmedlas till godkdnda operatérer om den finns tillganglig.

(23)  Nar tvister uppkommer avseende tillgdngen till information om fysiska infrastrukturer med tanke pa utbyggnaden
av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation, bér tvistlosningsorganet kunna avgora sddana tvister genom
ett tvingande beslut. Beslut av ett sddant organ bor i alla hidndelser inte pdverka vardera partens mojlighet att
hinskjuta drendet till domstol.

(24)  Samordningen av bygg- och anlidggningsprojekt som ror fysisk infrastruktur kan ge betydande besparingar och
minimera oldgenheterna for det omrdde som paverkas av utbygganden av nya elektroniska kommunikationsnit.
Dirfor bor rittsliga restriktioner vilka som huvudregel hindrar forhandling mellan ndtoperatérer om samordning
av sddana projekt for att ocksd bygga ut hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation férbjudas. I de fall da
bygg- och anliggningsprojekt inte finansieras med offentliga medel bor detta direktiv inte paverka aktdrernas
mojligheter att ingd overenskommelser om samordning av bygg- och anliggningsprojekt i enlighet med sina egna
investeringsplaner och affirsplaner och vid den tidpunkt de viljer.

(25)  Bygg- och anliggningsprojekt som helt eller delvis finansieras med offentliga medel bor inriktas pd att maximera
de positiva kollektiva effekterna genom att utnyttja dessa projekts positiva externa effekter 6ver flera sektorer och
sikerstalla lika mojligheter for gemensam anvindning av den tillgingliga och planerade fysiska infrastrukturen for
utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit. Huvudsyftet f6r de bygg- och anliggningsprojekt som finansieras
med offentliga medel bér inte paverkas negativt, men en rimlig begiran som inkommer i tid om samordning av
utbyggnaden av element av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation, och som till exempel sikerstaller att
eventuella merkostnader, dven pa grund av forseningar, ticks och antalet dndringar av de ursprungliga planerna
minimeras, bor tillgodoses av den ndtoperator som direkt eller indirekt, t.ex. genom en underleverantdr, genomfor
det berdrda bygg- och anliggningsprojektet, enligt proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade
villkor. Utan att det péverkar tillimpningen av gillande bestimmelser om statligt stod bor medlemsstaterna ha
mojlighet att foreskriva regler om fordelning av kostnader i samband med samordnad utbyggnad. Sarskilda forlik-
ningsforfaranden bor finnas tillgingliga for att sikerstilla en snabb 16sning pa tvister som ror forhandlingarna om
dessa samordningsavtal enligt proportionella, rittvisa och icke-diskriminerade villkor. Sddana bestimmelser far
inte paverka medlemsstaternas ritt att reservera kapacitet for elektroniska kommunikationsnit dven om det inte
finns nigon sdrskild begiran, i syfte att klara framtida efterfrigan pé fysisk infrastruktur for att maximera virdet
pa bygg- och anliggningsprojekt, eller att anta dtgirder som medfor liknande rittigheter att samordna bygg- och
anldggningsprojekt for operatorer av andra typer av nt, t.ex. gas- eller elnat.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for rumslig information i
Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007,s. 1).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, 5. 90).
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Det kan krivas ett antal olika tillstind for utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit eller nya nitelement,
tex. stadsplanering, miljétillstind och andra tillstind, for att skydda medlemsstatens och unionens allméinna
intressen. Antalet tillstdind som kravs for utbyggnaden av olika typer av elektroniska kommunikationsnit och
utbyggnadens lokala karaktir kan medfora att en mingd olika forfaranden och villkor tillimpas. Med bevarande
av varje behorig myndighets ritt att vara involverad och bibehélla sina beslutsbefogenheter i enlighet med subsi-
diaritetsprincipen, bor all relevant information om de forfaranden och allminna villkor som ir tillimpliga pa
bygg- och anliggningsprojekt finnas tillginglig via den centrala informationspunkten. Detta kan minska
komplexiteten och 6ka effektiviteten och éppenheten, i synnerhet for nya aktorer eller mindre operatérer som
inte dr verksamma inom det berorda omridet. Medlemsstaterna bor ocksd kunna tillgodose ritten for foretag
som tillhandahaller eller har tillstdnd att tillhandahélla allminna kommunikationsnit att limna in sin tillstindsan-
sokan via en enda kontaktpunkt.

For att sikerstilla att tillstindsforfarandena inte fungerar som hinder for investeringar, och att de inte har en
negativ inverkan pd den inre marknaden, bor medlemsstaterna se till att ett beslut om att bevilja eller avsld en
ansokan om tillstind som giller utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit eller nya nitelement under alla
omstindigheter gors tillgiingliga inom fyra manader, utan att detta paverkar andra sirskilda tidsfrister eller skyl-
digheter som faststills for det forfarande som ir tillimpligt pd beviljandet av tillstind enligt nationell lag eller
unionslagstiftning. Sddana beslut kan vara av underforstddd eller uttrycklig karaktir i enlighet med de tillimpliga
rittsliga bestimmelserna. I forekommande fall bor medlemsstaterna ge tillhandahéllare som har lidit skada till
foljd av att en behorig myndighet inte beviljat tillstdnd inom den tillimpliga tidsfristen ritt till ersittning.

For att sikerstilla att sddana tillstdndsforfaranden slutfors inom rimlig tid fir medlemsstaterna 6verviga att infora
flera skyddsmekanismer, t.ex. underforstadd tillstindsgivning, eller vidta dtgirder for att forenkla tillstdndsforfar-
andena genom att bland annat minska antalet tillstind som behovs for utbyggnad av elektroniska kommunika-
tionsnit eller genom att undanta vissa kategorier av smé eller standardiserade bygg- och anliggningsprojekt frin
tillstdndskrav. Myndigheter pd nationell, regional eller lokal nivd ska motivera varje avslag pa tillstindsansok-
ningar inom sitt behérighetsomrdde, pd grundval av objektiva, oppet redovisade, icke-diskriminerande, och
proportionella kriterier och villkor. Detta bér inte paverka tillimpningen av bestimmelser som antas av medlems-
staterna och som undantar vissa element av elektroniska kommunikationsnit, oavsett om de r passiva eller
aktiva, fran tillstdndskrav.

Uppndendet av den digitala agendans mal kréver att infrastrukturen byggs ut s att den kommer nira slutanvin-
darnas lokaler, samtidigt som proportionalitetsprincipen helt foljs vad giller eventuella begrinsningar av dgande-
ritten med tanke pd det allminintresse som efterstrivas. Forekomsten av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation énda fram till slutanviindaren bér frimjas samtidigt som teknikneutralitet sikerstills, i synnerhet
genom hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur i byggnader. Eftersom dragning av ledningar redan under
konstruktionen av byggnaden endast medfér begrinsade tilliggskostnader, medan det utgor en betydande del av
kostnaderna for utbyggnad av ett hoghastighetsnidt om man i efterhand utrustar byggnaderna med hoghastighets-
infrastruktur, bor alla nya byggnader eller byggnader som genomgér omfattande renovering utrustas med fysisk
infrastruktur som gor det mojligt att ansluta slutanvindare till hoghastighetsnat. For att bygga ut hghastighetsnit
for elektronisk kommunikation bor nya flerfamiljshus och flerfamiljshus som genomgér omfattande renovering,
utrustas med en accesspunkt genom vilken tillhandahéllaren kan f3 tilltrade till infrastrukturen i byggnaden. Dess-
utom bor byggforetag se till att tomma kabelror tillhandahélls fran varje bostadsenhet till koncentrationspunkten
i eller utanfor flerfamiljshuset. Det kan finnas fall, t.ex. nya enfamiljshus eller kategorier av mer omfattande reno-
veringsprojekt i isolerade omrédden, dir utsikterna for hoghastighetsanslutning pa objektiva grunder anses for
avligsna for att motivera att en byggnad utrustas med utbyggnaden av hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur
eller en accesspunkt, eller dir en sddan utrustning av byggnaden skulle vara oproportionell betungande av andra
skil, s som ekonomiska skil, miljoskl eller for bevarande av kulturarvet exempelvis for specifika kategorier av
monument.

For att hjilpa eventuella kopare och hyresgaster att hitta byggnader som ir utrustade med inbyggd hoghastighets-
fardig fysisk infrastruktur och dérfor har betydande potential for kostnadsbesparingar, och for att frimja hoghas-
tighetsfardiga byggnader, bormedlemsstaterna ha méjlighet att ta fram en frivillig mérkning fér byggnader som ér
utrustade med sddan infrastruktur och med en accesspunkt i enlighet med detta direktiv, som visar att de ér
"bredbandsklara”.

Nir tillhandahéllare av allménna kommunikationsnit bygger hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation i
ett specifikt omréde finns det stora stordriftsfordelar om de kan terminera sitt nit i en accesspunkt i en byggnad,
oavsett om abonnenten uttryckligen har anmalt sitt intresse for tjansten vid den tidpunkten, under forutsittning
att inverkan pd privat egendom minimeras genom anvindningen av befintlig fysisk infrastruktur och terstillande
av det paverkade omréddet. Ndr nitet termineras i accesspunkten dr det méjligt att ansluta ytterligare en kund till
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avsevirt ligre kostnader, genom tilltride till ett hoghastighetsfirdigt vertikalt segment inuti byggnaden, dir ett
sadant redan existerar. Detta médl uppfylls dven nir sjilva byggnaden redan ar utrustad med ett hoghastighetsnit
for elektronisk kommunikation till vilken tilltride tillhandahélls alla tillhandahéllare av allminna kommunika-
tionsnit med en aktiv abonnent i byggnaden pd oppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande
villkor. Detta kan vara fallet framfor allt i medlemsstater som har vidtagit dtgirder pd grundval av artikel 12 i di-
rektiv 2002/21[EG.

(32) Nya byggnader bor vara utrustade med hoghastighetsfirdig inbyggd infrastruktur och, nir det giller flerfa-
miljshus, en accesspunkt. Medlemsstaterna bor ha en viss man av flexibilitet vad giller uppndendet av detta mal. [
detta hinseende forsoker detta direktiv inte harmonisera regler for tillhorande utgifter, inte heller for kostnads-
tickning for att utrusta byggnader med inbyggd hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur och en accesspunkt.

(33) Med tanke péd de sociala vinsterna av e-integration och med beaktande av ekonomiska aspekter av utbyggnaden
av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation, dir det varken finns befintlig passiv eller aktiv hoghastighets-
fardig infrastruktur som gir fram till slutanvindarnas lokaler eller ndgra alternativ for tillhandahéllande av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation till en abonnent, bér tillhandahéllare av allmdnna kommunika-
tionsndt ha ratt att terminera sina nit i privata lokaler pd egen bekostnad, under forutsittning att inverkan pé
privat egendom minimeras, t.ex. genom att man om mdjligt dteranvinder befintlig fysisk infrastruktur som finns
tillganglig i byggnaden eller sikerstiller ett fullstindigt terstillande av de péverkade omrédena.

(34) I linje med subsidiaritetsprincipen bér detta direktiv inte paverka medlemsstaternas méjlighet att fordela regle-
ringsuppgifterna till de myndigheter som ér bast limpade for att utféra dem i enlighet med det nationella konsti-
tutionella systemet for tilldelning av behorigheter och befogenheter och med de krav som faststills i detta direk-
tiv.

(35)  Det utsedda nationella tvistldsningsorganet bor sikerstilla opartiskhet och oberoende i forhéllande till de berérda
parterna och ha tillriicklig kapacitet och tillrickliga resurser.

(36) Medlemsstaterna bor foreskriva dndamélsenliga, effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder vid overtra-
delser av de nationella dtgirder som antagits i enlighet med detta direktiv.

(37)  For att sikerstilla att den enda informationspunkterna enligt detta direktiv fungerar effektivt bér medlemsstaterna
sakerstilla att det finns tillrickliga resurser och att den relevanta informationen for ett visst omrdde finns till-
ginglig hos de enda informationspunkterna pd optimal aggregeringsnivd dir virdefulla effektivitetsvinster kan
sikras med tanke pd de tilldelade uppgifterna, bland annat i det lokala fastighetsregistret. I detta hinseende kan
medlemsstaterna ta stillning till eventuella synergieffekter och stordriftsfordelar med de gemensamma kontakt-
punkterna enligt artikel 6 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG ('), for att bygga vidare pé
befintliga strukturer och maximera fordelarna for slutanvindarna.

(38)  Eftersom madlen for detta direktiv, nimligen att frimja utbyggnaden av fysisk infrastruktur som ar limplig for
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation i hela unionen, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av tgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unio-
nsnivd, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(39)  Detta direktiv stir i 6verensstimmelse med de grundliggande rattigheter och principer som erkinns framfor allt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, i synnerhet ritten till personlig integritet och
skyddet av affirshemligheter, niringsfriheten, dganderitten och ritten till ett effektivt rittsmedel. Medlemsstaterna
ska tillimpa detta direktiv i enlighet med dessa rittigheter och principer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. Detta direktiv syftar till att underlitta och skapa incitament for utbyggnaden av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation genom att frimja en gemensam anvindning av befintlig fysisk infrastruktur och genom att mojliggéra
en effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur s att sidana nit kan byggas till ligre kostnad.

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden (EUT L 376,
27.12.2006, s. 36).
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2. I detta direktiv faststills minimikrav for bygg- och anliggningsprojekt och fysisk infrastruktur i syfte att dstad-

komma en tillndrmning av vissa aspekter av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pd dessa omraden.

3.

Medlemsstaterna fér behélla eller infora bestimmelser i enlighet med unionsritten som stracker sig utéver de mini-

mikrav som faststills i detta direktiv i syfte att bittre uppnd de mél som avses i punkt 1.

4.

Om ndgon bestimmelse i detta direktiv strider mot en bestimmelse i direktiv 2002/21/EG, direktiv 2002/19[EG,

direktiv 2002/20/EG, direktiv 2002/22/EG eller direktiv 2002/77/EG ska den relevanta bestimmelsen i de direktiven ha
foretride.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller definitionerna i direktiv 2002/21/EG.

Dessutom giller foljande definitioner:

1.

nitoperatir: foretag som tillhandahéller eller som har tillstind att tillhandahalla allminna kommunikationsnit och
foretag som tillhandahéller en fysisk infrastruktur avsedd for tillhandahéllandet av:

a) en tjdnst for produktion, transport eller distribution av

i) gas,

ii) el (inklusive offentlig belysning),

ili) uppvarmning,

iv) vatten (inklusive bortskaffande eller behandling av avloppsvatten), och drineringssystem.
b) transporttjinster (inklusive jarnvigar, vigar, hamnar och flygplatser).
fysisk infrastruktur: nitelement som ér avsett att rymma andra nitelement utan att sjilvt bli ett aktivt ndtelement,
som ror, master, ledningar, tillsynsbrunnar, manhal, kopplingsskdp, byggnader eller ingdngar till byggnader, anten-
ninstallationer, torn och stolpar. Kablar, inbegripet svartfiber, liksom nitelement som anvinds for tillhandahallandet
av dricksvatten enligt definitionen i artikel 2.1 i radets direktiv 98/83/EG (') riknas inte som fysisk infrastruktur i

det hir direktivet.

highastighetsndt for elektronisk kommunikation: elektroniskt kommunikationsnit som kan leverera tjinster fér bred-
bandstillgdng i hastigheter pd minst 30 Mbit/s.

bygg- och anliggningsprojekt: varje resultat av bygg- och anliggningsverksamhet vilket som helhet ricker for att fylla
en ekonomisk eller teknisk funktion och involverar ett eller flera element av fysisk infrastruktur.

offentligt organ: statlig, regional eller lokal myndighet, ett organ som lyder under offentlig ritt, sammanslutningar av
en eller flera sidana myndigheter eller av ett eller flera sddana organ som lyder under offentlig ritt.

organ som lyder under offentlig ritt: organ med samtliga foljande egenskaper:

a) De har inrittats sarskilt i syfte att tillgodose behov i det allménnas intresse, utan industriell eller kommersiell
karaktar.

b) De dr en juridisk person.

¢) De finansieras till storsta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av andra offentligrattsliga
organ, eller organ vars verksamhet stir under kontroll av de organen, eller i vars férvaltningsorgan, styrelseorgan
eller kontrollorgan mer 4n hilften av ledaméterna utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av
andra offentligrittsliga organ.

fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur eller installationer i slutanvindarens lokaler, inklusive element
under gemensamt dgande, som ir avsedda for att rymma fasta och/eller tradlosa nit, nér sddana accessnit kan leve-
rera elektroniska kommunikationstjinster och koppla samman byggnadens accesspunkt med nitets terminerings-
punkt.

(') Rédets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten (EGT L 330, 5.12.1998, 5. 32).
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8. highastighetsfirdig fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur i byggnader som ir avsedd for att rymma
element eller mojliggora leverans av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation.

9. omfattande renoveringsprojekt: bygg- eller anliggningsprojekt i slutanvindarens lokaler som omfattar strukturella
dndringar av hela den fysiska infrastrukturen i byggnaden eller en betydande del av den, och som kriver ett bygg-
nadstillstdnd.

10. tillstand: ett uttryckligt eller underforstdtt beslut som fattas av en behorig myndighet efter ett forfarande dar ett
foretag alaggs att vidta atgirder for att utfora bygg- eller anliggningsprojekt pa lagligt sitt.

11. accesspunkt: en fysisk punkt beldgen inuti eller utanfor byggnaden, som ar tillginglig for foretag som tillhandahaller
eller som har tillstind att tillhandahalla allminna kommunikationsnit, dir anslutning till hoghastighetsfirdig
inbyggd fysisk infrastruktur tillhandahalls.

Artikel 3
Tilltride till befintlig fysisk infrastruktur

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje nitoperator har ritt att erbjuda foretag som tillhandahéller eller har till-
stand att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnit tilltrade till sin fysiska infrastruktur i syfte att bygga ut element
av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Medlemsstaterna fir i gengild foreskriva att operatorer av allminna
kommunikationsnit har ritt att erbjuda tilltride till sin fysiska infrastruktur fér utbyggnad av andra nitverk in elektro-
niska kommunikationsnit.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje nitoperator, pa skriftlig begiran frén ett foretag som tillhandahaller eller
har tillstdnd att tillhandahélla allminna kommunikationsnit 4r skyldig att tillgodose varje rimlig begiran om tilltrade till
dess fysiska infrastruktur enligt réttvisa och rimliga villkor, inklusive prisvillkor, i syfte att bygga ut element av hoghastig-
hetsnit for elektronisk kommunikation. I en sddan skriftlig begiran ska projektets delar anges med avseende pd begiran
om tilltride, inbegripet specifika tidsramar.

3. Medlemsstaterna ska krava att varje avslag pd en begdran baseras pd objektiva, dppet redovisade och proportionella
kriterier som

a,

lampligheten hos den fysiska infrastruktur till vilken tilltride har begirts for sidana element av hoghastighetsnit for
elektronisk kommunikation som avses i punkt 2,

=

tillgdngen till utrymme for de element av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation som avses i punkt 2, inbe-
gripet nitoperatorens framtida behov av utrymme, som ska styrkas i tillricklig grad,

sikerheten och folkhilsan,

NeX

&

integriteten och sikerheten for befintliga nit, i synnerhet ndr det galler kritisk nationell infrastruktur,

e) risken for att de planerade elektroniska kommunikationstjinsterna ska medfora allvarliga storningar for tillhandahal-
landet av andra tjanster via samma fysiska infrastruktur,

f) tillgdngen till genomforbara alternativa metoder for tilltrade till fysisk natinfrastruktur i grossistledet som tillhanda-
hélls av nitoperatoren och som ar lamplig for tillhandahéllandet av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation,
under forutsittning att sidant tilltrade erbjuds pé rattvisa och rimliga villkor.

Medlemsstaterna ska se till att nitoperatoren anger skilen for avslaget inom tvd mdnader frin mottagandet av den full-
stindiga begdran om tilltrade.

4. Nar tilltrade vagras eller en 6verenskommelse om de specifika villkoren, inklusive priset, inte har ndtts inom tva
mdnader frin dagen for mottagandet av begiran om tilltride ska medlemsstaterna sikerstilla att vardera parten har ritt
att hinskjuta drendet till behorigt nationellt tvistldsningsorgan.

5. Medlemsstaterna ska krava att det nationella tvistlosningsorgan som avses i punkt 4 utfirdar, med full hinsyn till
proportionalitetsprincipen, ett bindande beslut for att 16sa den tvist som inletts enligt punkt 4, och dven faststiller ratt-
visa och rimliga villkor inklusive priser, nir si ar limpligt.

Det nationella tvistlosningsorganet ska losa tvisten inom kortast mojliga tidsram och under alla omstindigheter inom
fyra ménader frin den dag dé en fullstindig begiran mottogs, utom i undantagsfall, utan att det paverkar den méjlighet
som varje part har att vicka talan vid domstol.
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Nir tvisten gller tilltréide till infrastruktur for en tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnit och det nationella
tvistlosningsorganet 4r den nationella regleringsmyndigheten ska det, om sd r limpligt, ta hansyn till de mal som anges
i artikel 8 i direktiv 2002/21/EG. Det pris som faststills av tvistlosningsorganet ska sikerstilla att den som tillhanda-
héller tilltrddet har en realistisk mojlighet att ticka sina kostnader och ska beakta vilken inverkan det begirda tilltridet
har pa tillhandahéllarens affirsplan, inbegripet de investeringar som gjorts av den nitoperator till vilken begiran riktas, i
synnerhet de fysiska infrastrukturer som anvinds for att tillhandahélla elektroniska kommunikationstjinster med hog
hastighet.

6.  Denna artikel ska inte paverka dganderdtten for dgaren av den fysiska infrastrukturen i de fall dd den inte 4gs av
nitoperatdren samt dganderitten for alla andra tredje parter sdsom markigare och dgare av privata egendomar.

Artikel 4
Oppenhet och insyn avseende fysisk infrastruktur

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje foretag som tillhandahéller eller som har tillstind att tillhandahélla
allménna kommunikationsnit, for att begira tilltrade till fysisk infrastruktur i enlighet med artikel 3.2, har rdtt att pd
begiiran fa tillging till foljande minimiinformation om nitoperatorers befintliga fysiska infrastruktur:

a) Lokalisering och rutt.
b) Infrastrukturens typ och nuvarande anviindning.
¢) En kontaktpunkt.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det foretag som begir tilltride anger vilket omréde som dr aktuellt f6r element av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation.

Medlemsstaterna fér tillta att tillgdngen till minimiinformationen begrinsas endast om det 4r nodvindigt med tanke pd
nidtens sakerhet och integritet, nationell sikerhet, folkhilsa, allman sikerhet, konfidentialitet eller drifts- och affirshemlig-
heter.

2. Medlemsstaterna far kriva att varje offentligt organ som pa grund av sina uppgifter forfogar 6ver delar av den
minimiinformation som avses i punkt 1 i elektroniskt format om en nitoperators fysiska infrastruktur, pd elektronisk
vig gor denna information tillgéinglig via den centrala informationspunkten fore den 1 januari 2017, och medlemssta-
terna ska kréva att sidana offentliga organ pa begiran gor informationen tillginglig for foretag som tillhandhaller eller
som har tillstdnd att tillhandahdlla allminna kommunikationsnit, utan att det paverkar begrinsningar enligt punkt 1.
Alla uppdateringar av minimiinformationen och alla nya delar av minimiinformation enligt punkt 1 som erhélls av det
offentliga organet ska goras tillgingliga for den centrala informationspunkten inom tvd manader frin den dag dd de
mottas. Perioden kan forlingas med hogst en manad, om sd krévs for att man ska kunna garantera att den mottagna
informationen ar tillforlitlig.

3. Den minimiinformation som gors tillginglig for en central informationspunkt enligt punkt 2 ska utan drojsmal
goras tillginglig via den centrala informationspunkten i elektronisk form och enligt proportionella, icke-diskriminerande
och 6ppet redovisade villkor. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den centrala informationspunkten gor tillgdngen till
minimiinformationen enligt denna punkt tillginglig senast den 1 januari 2017.

4. Om den minimiinformation som avses i punkt 1 inte finns tillginglig via den centrala informationspunkten ska
medlemsstaterna kriva att ndtoperatorerna ger tillgang till sddan information pa sirskild skriftlig begdran fran ett foretag
som tillhandahéller eller som har tillstdnd att tillhandahalla allménna kommunikationsnit. En sidan begiran ska ange
vilket omrade som dr aktuellt for utbyggnad av element av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Tillgang till
informationen ska beviljas inom tvd ménader frin dagen for mottagandet av den skriftliga begiran enligt proportionella,
icke-diskriminerande och éppet redovisade villkor, utan att det paverkar begrinsningarna enligt punkt 1.

5. P4 sirskild skriftlig begiran fran ett foretag som tillhandahaller eller som har tillstdnd att tillhandahélla allmédnna
kommunikationsnit ska medlemsstaterna krava att nitoperatorerna tillgodoser varje rimlig begiran om undersokning pd
plats av specifika element av deras fysiska infrastruktur. En sddan begiran ska ange vilka element av det berorda nitet
som dr aktuella for utbyggnad av element av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Undersokningar pa plats
ska beviljas inom en médnad frén dagen for mottagandet av den skriftliga begiran enligt proportionella, icke-diskrimine-
rande och dppet redovisade villkor, utan att det paverkar begransningarna enligt punkt 1.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att vardera parten, om en eventuell tvist skulle uppstd i samband med rittigheterna
och skyldigheterna enligt denna artikel, har ritt att hanskjuta tvisten till ett nationellt tvistlosningsorgan Det nationella
tvistlosningsorganet ska, med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen, utfirda ett bindande beslut for att losa
tvisten inom kortast mdjliga tidsram och i varje fall inom tvd manader, utom i undantagsfall, utan att det paverkar varje
parts mojlighet att vicka talan vid domstol.
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7. Medlemsstater far bevilja undantag fran skyldigheterna enligt punkterna 1 till 5 om de befintliga fysiska infrastruk-
turerna inte anses tekniskt limpade for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation eller om det giller
kritisk nationell infrastruktur. Sddana undantag ska vara vederborligen motiverade. De berorda parterna ska ges tillfille
att lamna synpunkter pé utkastet till undantag inom rimlig tid. Alla sddana undantag ska anmalas till kommissionen.

8.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att de foretag som tillhandahéller eller som har tillstnd att tillhandahélla allminna
kommunikationsnit och som far tillgdng till information enligt denna artikel vidtar limpliga dtgarder for att sikerstilla
att konfidentialitet uppratthélls och drifts- och affirshemligheter skyddas.

Artikel 5
Samordning av bygg- och anliggningsprojekt

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje nitoperator har ritt att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och
anldggningsprojekt med foretag som tillhandahaller eller har tillstdnd att tillhandahélla elektroniska kommunikationsnit,
med sikte pa utbyggnad av element av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje nitoperator som direkt eller indirekt genomfor bygg- och anliggningspro-
jekt som finansieras antingen helt eller delvis med offentliga medel tillgodoser varje rimlig begiran om samordning av
bygg- och anldggningsprojekt, pd oppet redovisade och icke-diskriminerande villkor som gjorts av foretag som tillhanda-
haller eller har tillstdnd att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnit avseende utbyggnad av element av hoghastig-
hetsnit for elektronisk kommunikation. En sddan begiran ska tillgodoses under forutsittning att

a) detta inte kommer att medfora ndgra extrakostnader, déribland pd grund av ytterligare forseningar, for det ursprung-
ligen planerade bygg- och anliggningsprojektet,

b) inte kommer att péverka kontrollen av samordningen av projektet, och

) att begdran om samordning inkommer s& snart som mojligt och i varje fall senast en manad innan det slutliga
projektet limnas till de behoriga myndigheterna for tillstdndsforfarande.

Medlemsstaterna far foreskriva regler om fordelning av kostnader i samband med samordning av bygg- och anliggnings-
projekt.

3. Om ingen 6verenskommelse om samordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt punkt 2 uppnds inom en
ménad frdn dagen for mottagandet av den formella begiran om forhandling ska medlemsstaterna sikerstilla att varje
part har ritt att hinskjuta frigan till det ber6rda nationella tvistlosningsorganet.

4. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att det nationella tvistlsningsorgan som avses i punkt 3, med full hansyn till
proportionalitetsprincipen, utfirdar ett beslut for att 1osa den tvist som inletts enligt punkt 3, och édven faststilla rittvisa
och icke-diskriminerande villkor och avgifter, nir sa dr limpligt.

Det nationella tvistlosningsorganet ska losa tvisten inom kortast méjliga tidsram och i vilket fall inom tvd médnader frin
den dag da en fullstindig begdran mottogs, utom i undantagsfall, utan att det paverkar den mojlighet som varje part har
att vicka talan vid domstol.

5. Medlemsstaterna far bevilja undantag frin skyldigheterna enligt denna artikel for bygg- och anlidggningsprojekt av
mindre betydelse, vad giller virde, omfattning eller varaktighet, eller ndr det géller kritisk nationell infrastruktur. Sddana
undantag ska vara vederborligen motiverade. De berdrda parterna ska ges tillfille att limna synpunkter pé utkasten till
undantag inom rimlig tid. Alla sddana undantag ska anmilas till kommissionen.

Artikel 6
Oppenhet och insyn avseende planerade bygg- och anliggningsprojekt

1. For att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt artikel 5 ska medlemsstaterna
kriva att varje natoperator pa sarskild skriftlig begiran frin ett foretag som tillhandahéller eller som har tillstind att till-
handahilla allminna kommunikationsnit tillhandahéller foljande minimiinformation avseende pagdende eller planerade
bygg- och anliggningsprojekt relaterade till den fysiska infrastruktur som omfattas av ett utfirdat tillstdnd, som ar
foremal for ett pagdende tillstindsforfarande eller for vilket ett tillstdnd véntas limnas in till de behoriga myndigheterna
for tillstdndsforfarande inom de nirmaste sex ménaderna:

a) Lokalisering och typ av projekt.
b) Berérda nitelement.
¢) Beriknat datum for inledningen pé projektet och projektets varaktighet.

d) En kontaktpunkt.

142



Prop. 2015/16:73
Bilaga 1

L 155/12 Europeiska unionens officiella tidning 23.5.2014

Begiran frdn ett foretag som tillhandahéller eller som har tillstdnd att tillhandhélla allminna kommunikationsnit ska
ange vilket omrdde som dr aktuellt for utbyggnad av element av hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation. Inom
tvd veckor fran dagen fér mottagande av den skriftliga begiran ska nitoperatorerna tillhandahélla den begirda informa-
tionen enligt proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor. Medlemsstaterna far tillita att tillgingen
till minimiinformationen begrinsas endast nir det anses vara nodvindigt med tanke pd nitens sikerhet och integritet,
nationell sikerhet, folkhalsa, allmin sikerhet, konfidentialitet eller drifts- och affirshemligheter.

2. Nitoperatoren kan avsld en begiran enligt punkt 1 om
a) ndtoperatoren har gjort den begirda informationen allmant tillganglig i elektroniskt format, eller
b) tillgdngen till sddan information sikerstills via en central informationspunkt.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nitoperatoren tillhandahéller den minimiinformation som avses i punkt 1 via
den centrala informationspunkten.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att vardera parten, om en eventuell tvist skulle uppsta i samband med rittigheterna
och skyldigheterna enligt denna artikel, har ritt att hinskjuta tvisten till ett nationellt tvistlosningsorgan. Det nationella
tvistlosningsorganet ska, med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen, utfirda ett bindande beslut for att losa
tvisten inom kortast majliga tidsram och i varje fall inom tvd mdnader, utom i undantagsfall, utan att det paverkar varje
parts méjlighet att véicka talan vid domstol.

5. Medlemsstaterna fir bevilja undantag fran skyldigheterna enligt denna artikel for bygg- och anliggningsprojekt av
obetydligt virde eller nir det giller kritisk nationell infrastruktur. Sddana undantag ska vara vederborligen motiverade.
De berdrda parterna ska ges tillfélle att limna synpunkter pd utkastet till undantag inom rimlig tid. Alla sidana undantag
ska anmilas till kommissionen.

Artikel 7
Tillstdndsforfarande

1. Medlemsstaterna ska se till att all relevant information om villkoren och forfarandena for beviljande av de tillstand
for bygg- och anliggningsprojekt som behovs for utbyggnaden av element av hoghastighetsnit for elektronisk kommuni-
kation, inklusive information om alla undantag som ir tillimpliga pa sidana element nir det giller vissa eller alla till-
stdnd som krévs enligt nationell lag finns tillginglig via den centrala informationspunkten.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att varje foretag som tillhandahaller eller som har tillstdnd att tillhandahélla
allminna kommunikationsnit har ritt att pd elektronisk vig via den centrala informationspunkten ldmna in ansékningar
om de tillstind som kravs for bygg- och anliggningsprojekt for utbyggnad av element av hoghastighetsnit for elektro-
nisk kommunikation.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som krévs for att sikerstilla att de behoriga myndigheterna beviljar eller
avsldr tillstdnd inom fyra manader frén den dag da en fullstindig tillstindsbegdran mottagits, utan att det paverkar andra
sirskilda tidsfrister eller skyldigheter som faststills for ett korrekt genomforande av de forfaranden som dr tillimpliga pd
tillstdndsforfarandet i enlighet med nationell ritt, unionsritt eller ett 6verklagande. Medlemsstaterna far foreskriva att
den tidsfristen, undantagsvis och i vil motiverade fall, far forlingas. Varje forlingning ska vara sd kort som majligt for
att bevilja eller avsld tillstdndet. Varje avslag ska vara vil motiverat baserat pd objektiva, dppet redovisade, icke-diskrimi-
nerande och proportionella kriterier.

4. Medlemsstaterna fir sikerstilla att varje foretag som tillhandahaller eller har tillstind att tillhandahlla allménna
kommunikationsnit och som har lidit skada till foljd av att de tillimpliga tidsfristerna enligt punkt 3 inte f6ljs har ratt
att fa ersittning for den skada som dsamkats, i enlighet med nationell ritt.

Artikel 8

Fysisk infrastruktur i byggnader

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla nybyggda byggnader dir slutanvindaren har sina lokaler, inklusive element
ddrav under gemensamt dgande, for vilka ansokningar om byggnadstillstind har limnats in efter den 31 december
2016, dr utrustade med hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur i byggnaden fram till nitanslutningspunkterna. Samma
skyldighet giller f6r omfattande renoveringsprojekt for vilka ansokningar om byggnadstillstind har limnats in efter den
31 december 2016.

143



Prop. 2015/16:73
Bilaga 1

23.5.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 155/13

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla nybyggda flerfamiljshus, for vilka ansokningar om byggnadstillstind har
lamnats in efter den 31 december 2016 ér utrustade med en accesspunkt. Samma skyldighet giller for omfattande reno-
veringsprojekt som avser flerfamiljshus och for vilka ansokningar om byggnadstillstand har limnats in efter den 31 de-
cember 2016.

3. Byggnader som ir utrustade i enlighet med denna artikel ska kunna fa den frivilliga bredbandsfirdigmdrkningen i de
medlemsstater som har valt att infora en sddan mérkning.

4. Medlemsstaterna fir bevilja undantag frin skyldigheterna enligt punkterna 1 och 2 for kategorier av byggnader, i
synnerhet enfamiljshus, eller omfattande renoveringsprojekt, i fall nir det dr oproportionellt betungande att fullgora
dessa skyldigheter, vad giller kostnader for enskilda eller gemensamma agare, eller vad giller byggnadstypen, sisom
sarskilda kategorier av monument, historiska byggnader, semesterbostider, militirbyggnader eller andra byggnader som
anvinds for nationella sikerhetsindamdl. Sddana undantag ska vederbérligen motiveras. De berorda parterna ska ges till-
falle att limna synpunkter pad utkastet till undantag inom rimlig tid. Alla sidana undantag ska anmilas till kommis-
sionen.

Artikel 9
Tilltride till fysisk infrastruktur i byggnader

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje tillhandahéllare av allminna kommunikationsnit, om inte annat foljer av
forsta stycket i punkt 3, har ritt att pd egen bekostnad bygga ut sitt nit fram till accesspunkten.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje tillhandahdllare av allmdnna kommunikationsnit, om inte annat foljer av
forsta stycket i punkt 3, har ritt att fa tilltrde till befintlig fysisk infrastruktur i byggnader for att bygga ut hoghastig-
hetsnit for elektronisk kommunikation om duplicering ér tekniskt oméjlig eller ekonomiskt ineffektiv.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje innehavare av en nyttjanderitt till accesspunkten och den fysiska infra-
strukturen i byggnaden tillgodoser alla rimliga krav pa tilltrade fran tillhandahéllare av allminna kommunikationsnit
enligt rittvisa och icke-diskriminerande villkor, inklusive prisvillkor, nir sa 4r lampligt.

Nir ingen overenskommelse om tilltride enligt punkterna 1 eller 2 nds inom tvd ménader frin dagen f6r mottagandet
av den formella begiran om tilltrdde, ska medlemsstaterna sikerstilla att varje part har ritt att hinskjuta fragan till det
behoriga nationella tvistlosningsorganet for att bedoma efterlevnaden av kraven enligt dessa tvd punkter. Det nationella
tvistlosningsorganet ska, med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen, utfirda ett bindande beslut for att l6sa
tvisten inom kortast mojliga tidsram och i varje fall inom tvd ménader, utom i undantagsfall, utan att det paverkar varje
parts mojlighet att vicka talan vid domstol.

4. Medlemsstaterna fir bevilja undantag frin punkterna 1-3 for byggnader dir tilltride till ett befintligt ndt som
terminerar vid slutanvindarens lokaler, och som ar limpligt for tillhandahdllande av elektroniska kommunikations-
tjanster med hog hastighet, garanteras pa objektiva, ppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor.

5. Om det inte finns ndgon tillginglig hoghastighetsfirdig infrastruktur i en byggnad ska medlemsstaterna sikerstlla
att varje tillhandahéllare av allminna kommunikationsnit har ritt att terminera sitt nit hos abonnenten, under forutsitt-
ning att abonnenten ger sitt godkinnande, om tillhandahallaren minimerar inverkan pé tredje parters privata egendom.

6.  Denna artikel ska inte paverka dganderitten for 4garen till accesspunkten eller den fysiska infrastrukturen i bygg-
naden i de fall nir en innehavare av en nyttjanderitt till den infrastrukturen eller accesspunkten inte dr dgare till
desamma eller dganderitten for tredje parter sdsom markagare och byggnaders dgare.
Medlemsstaterna far faststilla bestimmelser om adekvat ekonomisk ersittning till personer som lidit skada till foljd av
att de rittigheter som foreskrivs i denna artikel utovats.

Artikel 10

Behoriga organ

1. Medlemsstaterna ska sikerstalla att varje uppgift som dligger ett nationellt tvistlsningsorgan utfors av en eller flera
behériga organ.

2. Det nationella tvistlosningsorganet som utses av en medlemsstat enligt punkt 1 ska vara juridiskt och funktionellt
fristdende frdn varje nitoperator. Medlemsstaterna far tilldta att det nationella tvistlosningsorganet tar ut avgifter for att
ticka kostnaderna for att utfora de uppgifter som det alagts.
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3. Medlemsstaten ska kriva att alla parter samarbetar fullt ut med det nationella tvistlosningsorganet.

4. Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ pa nationell, regional eller lokal nivd for att fylla funktionen som
central informationspunkt enligt artiklarna 4, 6 och 7. Medlemsstaterna far tilldta att avgifter tas ut for anvandning av
den centrala informationspunkten i syfte att ticka kostnaderna for den funktionen.

5. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen identiteten pa varje behérigt organ i enlighet med denna artikel for
att utféra en uppgift enligt detta direktiv senast den 1 juli 2016 och alla dndringar avseende det behoriga organet ska
meddelas innan en sddan utnimning eller dndring borjar gilla.

6. Beslut som fattas av ett behorigt organ enligt denna artikel ska kunna 6verklagas i domstol i enlighet med nationell
lagstiftning.
Artikel 11
Sanktioner
Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner for overtridelser av nationella dtgérder som antas i enlighet
med detta direktiv och vidta alla dtgérder som krivs for att sikerstilla att sanktionerna tillimpas. De sanktioner som fast-
stills ska vara dndamélsenliga, effektiva, proportionella och avskrickande.
Artikel 12
Oversyn
Senast den 1 juli 2018 ska kommissionen ldgga fram en rapport fér Europaparlamentet och radet om genomf6randet av
detta direktiv. Rapporten ska innehélla en sammanfattning av effekterna av atgirderna enligt detta direktiv och en
bedomning av framstegen med att nd malen, inbegripet huruvida och hur direktivet kan bidra ytterligare till att ambiti6-
sare mdl for bredband 4n de som anges i den digitala agendan for Europa uppnds.
Artikel 13
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2016 anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ér nodvin-
diga for att folja detta direktiv. De ska informera kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa dtgirder frin och med den 1 juli 2016.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hidnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.
Artikel 14
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 15
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 15 maj 2014.
Pi Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordférande
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Sammanfattning av promemorian
Billigare utbyggnad av bredbandsnit

I promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnit ldmnas forslag for
genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av
den 15 maj 2014 om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad
av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. En ny lag foreslas,
lagen om atgirder for billigare utbyggnad av bredbandsnit, i vilken de
flesta av direktivets artiklar foreslds genomféras. Dessutom foreslés
andringar i vdglagen (1971:948), ledningsrattslagen (1973:1144), lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation och plan- och bygglagen
(2010:900).

Vad giller den nya lagen foreslas ett flertal bestimmelser. Inlednings-
vis anges lagens syfte och vissa centrala begrepp definieras. Det foreslés
dérefter att natinnehavare, t.ex. tillhandahallare av allmdnna kommuni-
kationsnét eller innehavare av vissa annan infrastruktur, ska vara skyl-
diga att under vissa forutsittningar ge bredbandsutbyggare tilltrade till
befintlig fysisk infrastruktur for utbyggnad av bredbandsnit. Fysisk in-
frastruktur kan t.ex. vara master, kanalisationer och stolpar. Det foreslas
vidare att tilltrddet ske mot marknadsmissig ersdttning och pa skéliga
villkor i 6vrigt. Om en 6verenskommelse om tilltrdde inte har kunnat nas
foreslas nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren kunna begira tvistlos-
ning hos en tvistlosningsmyndighet.

En nétinnehavare som utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt som fi-
nansieras helt eller delvis med offentliga medel foreslas fa en skyldighet
att pa skiliga villkor medge samordning av projektet och en bred-
bandsutbyggares projekt. Skyldigheten ska inte gélla under vissa forut-
séttningar. Samordning behover, enligt promemorian, inte vara liktydigt
med samforlaggning utan kan dven utgdra annat samarbete. Om en dver-
enskommelse om samordning inte nétts foreslas att nitinnehavaren och
bredbandsutbyggaren kunna begéra tvistlosning hos tvistlosningsmyn-
digheten.

I promemorian foreslds att en informationspunkt ska inréittas. Genom
denna ska information om nétinnehavares befintliga fysiska infrastruktur
och pagidende bygg- och anldggningsprojekt kunna goras tillgénglig
elektroniskt for bredbandsutbyggare. Det ska dven finnas information om
tillstand som kan behdvas for utbyggnad av bredbandsnét och hur man
ansoker om dessa. Det foreslas att det infors en skyldighet for nétinne-
havare att gora grundlidggande information om sin befintliga fysiska
infrastruktur tillgénglig genom informationspunkten. Narmre information
ska lamnas pa begdran. Likasé foreslés att en nétinnehavare som ar skyl-
dig att samordna sitt bygg- eller anldggningsprojekt med en bredbandsut-
byggares projekt dven ska vara skyldig att gora viss information om sitt
projekt tillgidnglig via informationspunkten. Dessutom foreslas att alla
nitinnehavare, som kommit till ett visst skede i sin planering av ett bygg-
eller anldggningsprojekt, ska gora information om projektet tillgénglig
via informationspunkten pé begiran fran en bredbandsutbyggare. Bygg-
och anldggningsprojekt av mindre betydelse ska inte omfattas av de se-
nare skyldigheterna. En nétinnehavare ska ocksd under vissa forutsitt-



ningar medge att en bredbandsutbyggare undersoker fysisk infrastruktur
som det kan bli aktuellt att begéra tilltrédde till. Natinnehavarna ska enligt
promemorian kunna siga nej till att tillgéngliggdra informationen, eller
till en undersdkning om det foreligger tystnadsplikt eller om informat-
ionen annars dr kénslig av vissa angivna anledningar. Om parterna inte
kan komma 6verens ska de kunna ansdka om tvistlosning hos en tvistlos-
ningsmyndighet.

Det foreslas vidare att regeringen ska utse tvistlosningsmyndighet, till-
synsmyndighet och den myndighet som ska ansvara for informations-
punkten. Regeringen eller den myndighet som regeringen utser foreslas
fa ritt att meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahéllare av all-
méinna kommunikationsndt som &r anmilda enligt 2 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation att betala en avgift for in-
formationspunkten, tvistlosning och tillsyn enligt lagen. Avgifterna ska
enligt promemorian fa disponeras av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Tillsynsmyndigheten foreslas f& meddela de forelagganden och forbud,
vid vite, som behdvs for att skyldigheterna ska f6ljas. Beslut enligt den
nya lagen ska fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol och foreslas
gélla omedelbart.

I viglagen och ledningsrittslagen foreslas dndringar som medfor att
vissa beslut som giller bredbandsutbyggnad som huvudregel ska med-
delas inom fyra manader frén det att ansdkan kommit in till den myndig-
het som har att prova fragan.

Vidare vad géller ledningsrittslagen foreslas en dndring som medfor att
en ritt till andrahandsupplételse kan utnyttjas d&ven om ledningsritts-
havaren &nnu inte sjélv har lagt ner en ledning i en kanalisation, vilket
tidigare inte ansetts mojligt.

Det foreslas att det infors tva nya bestimmelser i lagen om elektronisk
kommunikation. Den forsta avser en skyldighet att ge tilltrade till fysisk
infrastruktur for elektronisk kommunikation i en byggnad, sdsom kanali-
sation, for anldggning av ett elektroniskt kommunikationsnit med hog
kapacitet. Skyldigheten ska endast gilla under vissa forutséttningar. Den
andra bestimmelsen avser en mdjlighet for en myndighet att forpliktiga
en byggnads dgare att ge tilltrdde till en byggnad som saknar fysisk infra-
struktur for elektronisk kommunikation for anldggning av ett elektroniskt
kommunikationsnit med hog kapacitet. Tvister avseende skyldigheten att
ge tilltride ska kunna 16sas av en tvistlosningsmyndighet. Darfor foreslas
dven en dndring i 7 kap. 10 § lagen om elektronisk kommunikation.

Det foreslas dven att det i plan- och bygglagen infors ett nytt krav av-
seende tekniska egenskaper for byggnadsverk. Ett byggnadsverk ska ha
de tekniska egenskaper som é&r vésentliga i friga om bredbandsaslutning.
I promemorian anges vidare att det i plan- och byggférordningen bor
inforas en ny bestimmelse som tydliggdr det nya kravet. En byggnad ska
vara projekterad pa sd sétt att ldgenheterna, vilket inte r avsett att ute-
sluta enfamiljshus, litt kan anslutas till ett bredbandsnit. Detta kan goras
t.ex. genom ror avsedda for elektronisk kommunikation. Ett flerfamiljs-
hus ska vara utrustat med en accesspunkt i eller utanfér byggnaden. Kra-
ven ska gilla nya byggnader eller byggnader som genomgar en om-
byggnation. Forslagen avser inte en skyldighet att ansluta sig till ett
bredbandsniit.

Prop. 2015/16:73
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Prop. 2015/16:73 Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2016. Aldre fore-
Bilaga 2 skrifter i plan- och bygglagen foreslds dock gélla for ansokningar och
anmailningar som har gjorts fore den 1 januari 2017.
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Forslag till lag om dtgérder for billigare
utbyggnad av bredbandsnét

Hérigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Bestdmmelserna i denna lag syftar till att frimja billigare utbygg-
nad av bredbandsnit. Lagen innehaller bestimmelser till genomforande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj
2014 om atgdrder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hog-
hastighetsnét for elektronisk kommunikation.

Bestimmelser med anledning av direktivets genomforande finns dven i
vaglagen (1971:948), ledningsrittslagen (1973:1144), lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation och plan- och bygglagen (2010:900).

2§ Idenna lag avses med

bredbandsndit: elektroniskt kommunikationsnét som kan leverera tjans-
ter for bredband med hastighet om minst 30 Mbit/s,

bredbandsutbyggare: den som tillhandahaller ett allmdnt kommunika-
tionsndt och som avser att anldgga eller bygga ut ett bredbandsnit,

fysisk infrastruktur: passiva nitdelar som ar avsedda att rymma andra
nitdelar utan att sjédlva bli aktiva, sdsom kanalisationer, master, tillsyns-
brunnar, kopplingsskap, byggnader, ingéngar till byggnader, antenn-
installationer, torn och stolpar,

ndtinnehavare: den som tillhandahaller ett allmént kommunikationsnét
eller en infrastruktur avsedd for tillhandahallandet av

1. en transporttjénst eller

2. en tjénst for produktion, transport eller distribution av gas, el, upp-
varmning eller vatten.

3§ Utover vad som foljer av 5 kap. 2 § giller inte denna lag Forsvars-
makten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Polismyndig-
heten och Sakerhetspolisen.

4§ Bestimmelserna i denna lag ersitter inte foreskrifter om prévning
enligt annan lag.

58§ Denna lag ska inte tillimpas i frdga om tilltrdde om en bredbands-
utbyggare kan begira tilltrade till viss fysisk infrastruktur med stod av
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation eller beslut fattade med
stod av den lagen.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunika-
tion, i den ursprungliga lydelsen.
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6 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska prova tvister (¢vist-
losningsmyndighet) och utova tillsyn (fillsynsmyndighef) enligt denna lag
eller enligt foreskrifter meddelade med stdd av lagen.

78§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara for infor-
mationspunkten enligt 4 kap. 1 §.

2 kap. Tilltride till fysisk infrastruktur

1§ En nitinnehavare ska mot marknadsmaéssig ersittning och pa ské-
liga villkor i 6vrigt medge tilltrade till fysisk infrastruktur pa begiran av
en bredbandsutbyggare.

Nitinnehavaren far neka sadant tilltrdde om det inte dr rimligt att be-
giran medges med hanvisning till omstandigheter sasom

1. den fysiska infrastrukturens tekniska lamplighet for tilltrdde,

2. brist pa utrymme i den fysiska infrastrukturen,

3. personlig sékerhet och folkhélsa,

4. risk for skada for allmin sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges si-
kerhet i ovrigt,

5. driftsidkerhet for befintligt nit,

6. risk fOr att andra tjdnster som infrastrukturen anvénds for stdrs, eller

7. tillgang till alternativt tilltrdde som nétinnehavaren erbjuder pa ska-
liga villkor.

2§ En begiran om tilltrdde ska lamnas till nitinnehavaren, vara skrift-
lig och innehalla en redogdrelse och en tidsplan for anldggandet eller
utbyggnaden av bredbandsnitet i de delar som ar relevanta for tilltradet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om innehallet i begéiran enligt forsta stycket.

3§ Naitinnehavaren ska senast tvd ménader fran mottagandet av en full-
standig begéiran enligt 2 § skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om
tilltrdde medges eller nekas. Meddelandet ska innehalla nitinnehavarens
villkor for tilltrdde eller skélen for att tilltrdde nekas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om pa vilket sitt skyldigheten enligt forsta stycket ska
fullgoras.

4§ Om en verenskommelse om tilltrdde inte har natts far en part hén-
skjuta fragan till tvistldsningsmyndigheten for avgdrande.

Tvistlosningsmyndigheten ska s& snart som mojligt besluta i tvisten.
Beslutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begéran kom in
till myndigheten, om inte langre tid &r nddvandig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sirskilda omstandigheter.



3 kap. Samordning av bygg- och anliggningsprojekt

1§ En nitinnehavare som utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt som
finansieras helt eller delvis med offentliga medel ska pa skéliga villkor
medge samordning av projektet och en bredbandsutbyggares projekt, om
bredbandsutbyggaren begér det. Nétinnehavaren far neka samordning om
det inte &r rimligt att begdran medges.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte bygg- och anldggnings-
projekt

1. av mindre betydelse,

2. som avser fysisk infrastruktur som stoder samhéllsviktig verksamhet
och verksamhetens funktion kan paverkas negativt av en samordning,
eller

3.om en samordning kan skada allmén sédkerhet, totalforsvaret eller
Sveriges sikerhet i ovrigt.

2§ En begiran om samordning ska ldmnas till natinnehavaren, vara
skriftlig och innehalla en redogorelse for bredbandsutbyggarens bygg-
eller anldggningsprojekt i de delar som ér relevanta for samordningen. En
sadan begéran ska ldmnas senast en manad innan nitinnehavaren ansoker
om nddvéndiga tillstdnd hos behdriga myndigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om innehallet i begéran enligt forsta stycket.

3§ Naitinnehavaren ska senast en manad fran mottagandet av en full-
stindig begiran enligt 2 § skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om
samordning medges eller nekas. Meddelandet ska innehélla nitinnehava-
rens villkor for samordning eller skélen for att samordning nekas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om pa vilket sitt skyldigheten enligt forsta stycket ska
fullgoras.

4§ Om en 6verenskommelse om samordning inte har natts far en part
héanskjuta fragan till tvistldsningsmyndigheten.

Tvistlosningsmyndigheten ska s& snart som mdjligt besluta i tvisten.
Beslutet ska meddelas senast tva manader fran det att en begéran kom in
till myndigheten, om inte langre tid &r nodvandig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sirskilda omstandigheter.

4 kap. Information

1§ Det ska finnas en informationspunkt genom vilken information om
nitinnehavares befintliga fysiska infrastruktur samt planerade och pa-
géende bygg- och anldggningsprojekt kan goras tillginglig elektroniskt
for bredbandsutbyggare.

Informationspunkten ska innehdlla information om tillstind som kan
behovas for utbyggnad av bredbandsnit och om hur man sdker dessa till-
stand.
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2§ En nitinnehavare ska gora foljande grundlédggande information om
fysisk infrastruktur tillgénglig via informationspunkten:

1. infrastrukturens lokalisering,

2. typ av infrastruktur och nuvarande anvindning, och

3. kontaktuppgifter till ndtinnehavaren.

Nétinnehavaren ska uppdatera informationen inom tva manader fran
det att en fordndring intraffat.

Nétinnehavaren ska pa begéran av en bredbandsutbyggare lamna den
nirmare information som behdvs for att bredbandsutbyggaren ska kunna
utforma en begéran om tilltrade enligt 2 kap. 1 §. Informationen ska 1&dm-
nas pa skéliga villkor och utan onddigt drojsmal.

Av begiran enligt tredje stycket ska det framgé vilket geografiskt om-
rade som begiran avser och som &r aktuellt for utbyggnad av bredbands-
nt.

3§ En nitinnehavare ska péa begidran medge att en bredbandsutbyggare
pa plats undersoker sddan fysisk infrastruktur som bredbandsutbyggaren
kan komma att begéra tilltrade till enligt 2 kap. 1 §. En sddan undersok-
ning ska ske pa skéliga villkor. Nédtinnehavaren far neka undersdkning
om det inte ar rimligt att begdran medges.

En begdran om undersokning ska vara skriftlig och innehalla en redo-
gorelse for vilken fysisk infrastruktur som begéiran avser.

Om en begiran enligt forsta stycket medges ska undersokningen ske
inom en ménad fran det att begéran togs emot.

4§ En nitinnehavare som har en skyldighet enligt 3 kap. 1 § ska gora
foljande information om ett planerat eller pagéende bygg- eller anligg-
ningsprojekt tillgénglig via informationspunkten:

1. lokalisering och typ av projekt,

2. berérda delar av nitet,

3. berdknat datum for inledning av projektet och den tid projektet kan
berdknas pagd, och

4. kontaktuppgifter till ndtinnehavaren.

Informationen ska goras tillgdnglig sex ménader innan tillstind soks
hos behodriga myndigheter. Om det finns sirskilda skél far informationen
lamnas vid en senare tidpunkt, dock senast en manad innan tillstand soks.

Nitinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor fran det
att en forédndring har intraffat.

5§ En nitinnehavare som har fatt eller sokt tillstand till ett bygg- eller
anldggningsprojekt, eller som forvéntas soka ett sadant tillstdnd de kom-
mande sex ménaderna, ska pa begéran ge en bredbandsutbyggare tillgdng
till sddan information som anges i 4 §.

En sédan begéran ska vara skriftlig och ange vilket geografiskt omrade
som begéran avser och som &r aktuellt for utbyggnad av bredbandsniit.

Nétinnehavaren ska pa skiliga villkor gora informationen tillginglig
via informationspunkten inom tvé veckor fran det att begiran togs emot.

Nitinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor frén det
att en forédndring har intraffat.

Skyldigheten enligt forsta stycket géiller inte om nétinnehavaren gjort
den begérda informationen tillgédnglig elektroniskt pd annat sétt.



6 § Skyldigheterna i 4 och 5 §§ géller inte for bygg- och anldggnings-
projekt av mindre betydelse.

7§ Natinnehavaren far begrénsa tillgang till information eller under-
sokning enligt detta kapitel till f61jd av tystnadsplikt eller, om det dr ndd-
véndigt, med hénvisning till

1. nédtets driftsdkerhet,

2. allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i ovrigt,

3. folkhilsan, eller

4. afférs- eller driftsforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

8§ Om parterna inte kan komma 6verens i frdga om utlimnande av in-
formation eller undersdkning enligt detta kapitel far en part hénskjuta
fragan till tvistlosningsmyndigheten.

Tvistlosningsmyndigheten ska s& snart som mojligt besluta i tvisten.
Beslutet ska meddelas senast tvd méanader fran det att begéran kom in till
myndigheten, om inte ldngre tid dr nddvandig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omsténdigheter.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om pé vilket sétt skyldigheterna att 14mna informa-
tion enligt 2, 4 och 5 §§ ska fullgdras.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahallare av allménna
kommunikationsndt som dr anmélda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation att betala avgift for informationspunkten.
Avgifterna disponeras av regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

5 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Tvistlosningsmyndigheten far foreldgga en part att tillhandahalla
myndigheten de uppgifter och handlingar som behdvs for att prova en
tvist enligt denna lag.

Foreldggandet far forenas med vite.

2§ Tvistlosningsmyndigheten ska samrdda med Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap i drenden som ror total-
forsvaret och med Sakerhetspolisen i drenden som ror Sveriges sidkerhet i
Ovrigt.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahallare av allménna
kommunikationsndt som ar anmélda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation att betala avgift for tvistlosning enligt
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denna lag. Avgifterna disponeras av regeringen, eller den myndighet
regeringen bestaimmer.

4§ Tillsynsmyndigheten far foreligga den som har skyldigheter enligt
denna lag att tillhandahalla myndigheten de upplysningar och handlingar
som behdvs for kontroll av efterlevnaden av lagen.

Foreldggandet far forenas med vite.

5§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att skyldigheterna i denna lag eller foreskrifter meddelade
med stod av lagen ska f6ljas.

Foreldgganden och forbud fér forenas med vite.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahéllare av allminna
kommunikationsnit som ar anmélda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation att betala avgift for tillsyn enligt denna
lag. Avgifterna disponeras av regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

78§ En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far Gverklagas till allméin forvaltningsdom-
stol. Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

8§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen ska gélla omedelbart, om inte annat har be-
stamts.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om dndring 1 vdglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs' i friga om viglagen (1971:948) att 44 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

44 §*
Inom ett vigomrade far inte utan vighallningsmyndighetens tillstdnd
1. dras elektriska ledningar, vattenledningar eller andra ledningar,
2. utforas arbeten pé en redan dragen ledning.
Vighéllningsmyndigheten far meddela de foreskrifter om arbetet och
om rétt till upplag eller annan anordning som behdévs med hansyn till

véagens bestand, drift eller brukande.

Tillstdnd enligt forsta stycket behdvs inte nér tillstind har meddelats
enligt annan lag eller forfattning och anmélan om arbetet har gjorts hos

véaghallningsmyndigheten.

Om det pd grund av intrdffad
skada krivs skyndsam reparation
av en ledning som har dragits inom
ett vigomrade far arbetet pabdrjas
utan tillstdnd eller anmaélan. Led-
ningens dgare skall i sa fall snarast
underritta  vdghéllningsmyndig-
heten om arbetet.

Om det pd grund av intrdffad
skada kridvs skyndsam reparation
av en ledning som har dragits inom
ett vigomrade far arbetet paborjas
utan tillstdnd eller anmaélan. Led-
ningens dgare ska 1 sa fall snarast
underritta  vaghallningsmyndig-
heten om arbetet.

Om tillstand enligt forsta stycket
begdrs for ledningar som ingdr
eller kommer att ingd i ett allmdnt
kommunikationsndt ska vdghall-
ningsmyndigheten meddela beslut
inom fyra mdnader frdan det att
ansokan kom in till myndigheten,
om inte ldingre tid dr nédvindig
med hdnsyn till drendets omfatt-
ning eller andra sdrskilda om-
stindigheter.  Overskrids — denna
tid, ska parterna underrdttas om
orsakerna till detta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om itgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunika-

tion, i den ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 1987:459.
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Forslag till lag om dndring 1 ledningsréttslagen

(1973:1144)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om ledningsrittslagen (1973:1144)
dels att 11 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 23 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11a§?

Lantméiterimyndigheten far for-
ordna att ledningsréttshavaren har
ritt att lata ndgon annan dra fram
och anvinda ytterligare ledningar
inom det upplatna utrymmet. Ett
sddant forordnande fdar meddelas
endast om

1. den ytterligare ledningen dr
av det slag som anges i 2 § forsta
stycket 1, och

2. det med hénsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sddan rdtt.

Vid prévningen av en frdga en-
ligt forsta stycket skall bestimmel-
serna i 6—11 §§ tillimpas.

Om lantméterimyndigheten har
meddelat ett sddant forordnande
som avses i1 fOrsta stycket, far
ledningsréttshavaren sjilv dra fram
och anvidnda en siddan ledning som
avses 1 forordnandet 1 stillet for att

Lantmiterimyndigheten far ge
ledningsrittshavaren rétt att lata
nagon annan dra fram och anvénda
ytterligare ledningar inom det
upplédtna utrymmet. En sddan rtt
far, i fraga om ledningsrditt for en
anordning som anges i 2 a §, avse
ledningsframdragning av annan
dven om ledningsrittshavaren inte
har dragit fram en egen ledning
inom det uppldtna utrymmet.

Ett beslut enligt forsta stycket
far meddelas endast om

1. den ledning som ndgon annan
dn ledningsrdttshavaren ska dra
fram och anvinda dr av det slag
som anges i 2 § forsta stycket 1,

2. det med hdnsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sdadan rdtt, och

3. beslutet dr forenligt med 6—

118§,

Om lantméterimyndigheten har
meddelat ett sadant beslut som
avses 1 forsta stycket, far lednings-
rattshavaren sjdlv dra fram och
anvinda en saddan ledning som

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunika-

tion, i den ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 2006:43



lata ndgon annan gora det.

avses 1 beslutet 1 stillet for att lata
ndgon annan gora det.

23a§

Beslut i en forrdttning som avser
en ledning som ingdr i ett elektro-
niskt kommunikationsndt for all-
mdnt dndamadl eller en anordning
enligt 2a§ for framdragning av
en ledning av det slag som nu
namnts ska meddelas inom fyra
mdnader fran det att ansokan kom
in till lantmdterimyndigheten, om
inte ldngre tid dr nodvindig med
hdnsyn till drendets omfattning
eller andra sdrskilda omstindig-
heter. Overskrids denna tid, ska
parterna underrittas om orsa-
kerna till detta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

dels att 7 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 13 b och
13 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
13b§

Den som dger eller annars rdader
over fysisk infrastruktur for elek-
tronisk kommunikation i en bygg-
nad dr skyldig att, mot marknads-
mdssig ersdttning och pa skdliga
villkor i dvrigt, uppfylla rimliga
krav pa tilltrdde till infrastruktu-
ren for anldggning av ett elektro-
niskt kommunikationsndt med hog
kapacitet. Skyldigheten gdller en-
dast om anldggning av ytterligare
infrastruktur ~ bedéms  olonsam
eller fysiskt ogenomférbar.

Skyldigheten i forsta stycket gil-
ler inte om tilltrdide redan ges till
ett befintligt elektroniskt kom-
munikationsndt i byggnaden med
hdg kapacitet pa skdliga villkor
och slutanvindarna inte kan anses
gynnas av ett tilltrdde till byggna-
dens fysiska infrastruktur for elek-
tronisk kommunikation.

13c§

Om en byggnad saknar sddan
infrastruktur som avses i 13 b § far
den som dger byggnaden, efter an-
sokan av en operator, forpliktas att
ge operatoren tilltrdde till bygg-
naden for att anldgga ett elektro-
niskt kommunikationsndt med hog
kapacitet fram till en abonnent

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk kommunika-
tion, i den ursprungliga lydelsen.



som har gett sitt godkdnnande.

Tilltride ska ske mot marknads-
mdssig ersdttning och pd villkor
att operatoren begrdinsar inverkan
pd byggnaden.

7 kap.
10 §°

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elektro-
niska kommunikationsnédt eller
kommunikationstjinster eller till-
horande tjénster, eller mellan en
sadan aktor och ett foretag som
drar nytta av en skyldighet i fraga
om samtrafik eller andra former av
tilltrade, far en part hénskjuta
tvisten for avgorande av tillsyns-
myndigheten, om

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elektro-
niska kommunikationsnit eller
kommunikationstjénster eller till-
horande tjénster, eller mellan en
sadan aktér och ett foretag som
drar nytta av en skyldighet i fraga
om samtrafik eller andra former av
tilltrdade, eller om en overenskom-
melse om tilltrdde enligt 4 kap.
13 b § inte ndtts inom tvd manader
fran det att en begdran mottagits,
far en part hinskjuta tvisten for
avgorande av tillsynsmyndigheten,
om

1. tvisten har samband med skyldigheter som f6ljer av denna lag eller
av foreskrifter, tillstandsvillkor eller beslut om forpliktelser som medde-
lats med stod av lagen eller som foljer av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 531/2012 eller av rittsakter som avses i 1 § andra

stycket eller 3 a §, eller

2. tvisten 1 Ovrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av till-

tride.

Myndigheten ska sd snart som
mdjligt besluta i de frdgor som
tvisten giller. Beslutet ska med-
delas senast fyra ménader frén det
att begidran kom in till myndig-
heten, om léngre tid inte &r nod-
viandig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda
omsténdigheter.

Myndigheten ska sa snart som
mojligt besluta i de fragor som
tvisten giller. Beslutet ska med-
delas senast fyra ménader, eller om
tvisten gdller tillimpningen av
4 kap. 13 b § senast tvda mdnader,
fran det att begiran kom in till
myndigheten, om langre tid inte ar
nddvandig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda
omsténdigheter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.

% Senaste lydelse 2014:211.
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Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs' att 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
48

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar visentliga i
fraga om

1. barformaga, stadga och bestdndighet,
. sikerhet i hindelse av brand,
. skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljon,
. sékerhet vid anvéndning,
. skydd mot buller,
. energihushallning och virmeisolering,
. lamplighet for det avsedda dndamalet,
. tillgénglighet och anvéndbar- 8. tillgénglighet och anviandbar-
het for personer med nedsatt r6- het for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga, relse- eller orienteringsformaga,
och

9. hushéllning med vatten och 9. hushéllning med vatten och
avfall. avfall, och

10. bredbandsanslutning.

Vad som krdvs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta

stycket framgér av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.

2%.

01NN W

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2016.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for ansdkningar och anmal-
ningar som har gjorts fére den 1 januari 2017.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk kommunika-
tion, i den ursprungliga lydelsen.



Forslag till férordning om dndring i plan- Prop. 2015/16:73
och byggforordningen (2011:338) Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om plan- och byggforordningen

dels att 10 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i férordningen ska infGras en ny paragraf, 3 kap. 20 a § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
20a§

For att uppfylla det krav pad
bredbandsanslutning som anges i
8 kap. 4 § forsta stycket 10 plan-
och bygglagen (2010:900) ska

1. en byggnad vara projekterad
och utford pd ett sadant sdtt att
ldgenheterna lditt kan anslutas till
ett bredbandsnidit, och

2. ett flerfamiljshus vara utrustat
med en accesspunkt i eller utanfor
byggnaden.

Foérsta stycket gdller inte bygg-
nader som anvinds for totalfor-
svarets dndamdl eller som annars
dr av vikt for Sveriges sdkerhet.
Forsta stycket 1 giller inte heller
fritidshus, komplementbyggnader
eller komplementbostadshus.

10 kap.
38

Boverket far meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av
bestimmelserna om

1. egenskapskrav avseende barforméiga, stadga och bestindighet i
3 kap. 7§,

2. egenskapskrav avseende sdkerhet i hindelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd med hénsyn till hygien, hilsa och
miljo i3 kap. 9§,

4. egenskapskrav avseende sdkerhet vid anvandning i 3 kap. 10 §,

5. sérskilda sdkerhetskrav avseende redan uppforda byggnader i 3 kap.
11 och 12 §§,

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunika-
tion, i den ursprungliga lydelsen.
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7. egenskapskrav avseende energihushéllning och vérmeisolering i
3 kap. 14 och 15 §§,

8. egenskapskrav avseende lam- 8. egenskapskrav avseende lam-
plighet for det avsedda dndamaéleti plighet for det avsedda dndamalet i
3 kap. 17 §s, 3 kap. 17§,

9. egenskapskrav avseende tillgédnglighet och anvéndbarhet i 8 kap. 4 §
forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19 §§,

10. egenskapskrav avseende hushallning med vatten i 3 kap. 20 §,

11. egenskapskrav avseende 11. egenskapskrav avseende
hushéllning med avfall i 8 kap. 4 §  hushallning med avfall i 8 kap. 4 §
forsta stycket 9 plan- och bygg- forsta stycket 9 plan- och bygg-

lagen, och lagen,
12. egenskapskrav avseende
bredbandsanslutning i 3 kap.
20 a §, och
12. genomférande av egenskaps- 13. genomférande av egenskaps-
kraven vid senare tidpunkt i 3 kap.  kraven vid senare tidpunkt i 3 kap.
218. 218.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Kammarritten i Stock-
holm, Forvaltningsritten i Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, S&-
kerhetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut, Lansstyrelsen i Gévleborgs
lan, Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lans-
styrelsen i Norrbottens l4n, Lansstyrelsen i Orebro l4n, Linsstyrelsen i
Stockholms l4n, Lansstyrelsen i Vidstra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i
Visterbottens ldn, Statskontoret, Boverket, Lantmaéteriet, Statens Jord-
bruksverk, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Sjo-
fartsverket, Luftfartsverket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Af-
farsverket svenska kraftnét, Elsékerhetsverket, Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen, Tillvéxtverket, Sveriges kommuner och
landsting, SmdKom, Stockholms kommun, Malmé stad, Goteborgs stad,
Staffantorps kommun, Linképings kommun, Sunne kommun, Véstra Gota-
landsregionen, Svenska stadsnitsforeningen, IT & Telekomforetagen, IT
Norrbotten AB, AB Stokab, Com Hem AB, E.ON Sverige AB, Tele 2 i
Sverige AB, Telenor AB, TeliaSonera AB, Hi3G Access AB, IP-Only AB,
Vattenfall AB, Lantbrukarnas Riksférbund, SABO AB Sveriges Allmén-
nyttiga Bostadsforetag, Fastighetsdgarna, Svensk Energi, Svenskt Vatten,
Svensk Fjarrvarme, Energigas Sverige, Riksorganisationen Hela Sverige
ska leva, Skérgérdarnas riksférbund, Foretagarna och Sveriges advokat-
samfund.

AC-Net har valt att inte 1dmna eget remissvar utan hénvisar till Svenska
Stadsnitsforeningens remissvar.

Regelradet har, gemensamt med Tillvaxtverket, beretts tillfélle att yttra
sig men har inte inkommit med yttrande.

Utdver remissinstanserna som beretts tillfdlle att yttra sig har synpunk-
ter inkommit fran: Fortifikationsverket, Colt Technology Services AB,
Swedegas AB och Kraftringen Nét AB.

Justitiecombudsmannen, Visterbottens ldns landsting, NTK, Néatverket
for telekomanvindare, Stockholms Hamn AB, Lantbrukarnas Riksfor-
bund och Villadgarnas Riksforbund har avstatt fran att yttra sig.
Darutover har foljande remissinstanser beretts tillfille att yttra sig, men
inte horts av: Kungliga Tekniska Hogskolan, Upplands Vasby kommun,
Lilla Edets kommun, Eskilstuna kommun, Luled kommun, Forshaga
kommun, Bjuvs kommun, Séderkdpings kommun, Vingakers kommun,
Storfors kommun, Stromstads kommun, Dorotea kommun, Béstads
kommun, Finspdngs kommun, Vara kommun, Mala kommun, Ragunda
kommun, Overkalix kommun, Vansbro kommun, Ronneby kommun,
Katrineholms kommun, Falkdpings kommun, Pited kommun, Kiruna
kommun, SkaNet AB, AllTele Sverige AB, Fortum AB, Eltel Networks,
AINMT AB, TDC Song AB, EQT Partners, Triangelbolaget, Goteborgs
Hamn AB, Bostadsritterna, Sveaskog AB, Swedavia AB och Sveriges
Jordagarforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om atgérder for billigare
utbyggnad av bredbandsnét

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Bestdmmelserna i denna lag syftar till att fraimja billigare utbygg-
nad av bredbandsnit. Lagen genomfér Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgirder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommu-
nikation.

Bestammelser som genomfor direktivet finns dven 1 vaglagen (1971:948),
ledningsrattslagen (1973:1144), lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation och plan- och bygglagen (2010:900).

2§ Idenna lag avses med

bredbandsndt: elektroniskt kommunikationsnit som kan leverera tjéns-
ter for bredbandstillgang med en hastighet av minst 30 Mbit/s,

bredbandsutbyggare: den som avser att anldgga eller bygga ut ett bred-
bandsnit,

fysisk infrastruktur: passiva nitdelar som ar avsedda att rymma andra
ndtdelar utan att sjdlva bli aktiva, sdsom kanalisationer, master, tillsyns-
brunnar, manhal, kopplingsskap, byggnader, ingangar till byggnader,
antenninstallationer, torn och stolpar, och

ndtinnehavare: den som tillhandahaller ett allmidnt kommunikationsnit
eller en infrastruktur avsedd for tillhandahallandet av

1. en transporttjinst, eller

2. en tjanst for produktion, transport eller distribution av gas, el, upp-
varmning eller vatten.

3§ Utdver vad som foljer av 5 kap. 3 § géller denna lag inte Polismyn-
digheten, Sakerhetspolisen, Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket.

Denna lag giller inte fysisk infrastruktur som anvénds for tillhanda-
hallande av dricksvatten.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk kommunika-
tion, i den ursprungliga lydelsen.



4§ Bestimmelserna i denna lag ersétter inte foreskrifter om provning
enligt annan lag.

58§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska prova tvister (¢vist-
I6sningsmyndighet) enligt denna lag och utdva tillsyn (tillsynsmyndighet)
over efterlevnaden av lagen.

2 kap. Tilltride till fysisk infrastruktur

1§ En nitinnehavare ska pa rittvisa och rimliga villkor medge tilltrdde
till fysisk infrastruktur pa begiran av en bredbandsutbyggare.

Nitinnehavaren fér neka sadant tilltrdde om begéran inte ar rimlig med
hansyn till

1. den fysiska infrastrukturens tekniska lamplighet for tilltrade,

2. brist pa utrymme i den fysiska infrastrukturen,

3. personlig sékerhet och folkhélsa,

4. risk for skada for allmin sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges si-
kerhet i ovrigt,

5. driftsdkerhet for befintligt nit,

6. risk fOr att andra tjdnster som infrastrukturen anvénds for stors,

7. att nitinnehavaren erbjuder alternativt tilltrdde pa réttvisa och rim-
liga villkor, eller

8. andra liknande omsténdigheter.

Forsta stycket ska inte tillimpas om bredbandsutbyggaren, enligt beslut
som har fattats med stod av 4 kap. 4 och 8 §§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, har rétt att begéra tilltréde till eller anvand-
ning av den fysiska infrastrukturen. Forsta stycket ska inte heller tillim-
pas om ndtinnehavaren enligt 4 kap. 14 § samma lag har forpliktats att
tillhandahalla bredbandsutbyggaren samlokalisering eller andra mojlig-
heter till gemensamt utnyttjande av den fysiska infrastrukturen.

2§ En begiran om tilltrdde ska vara skriftlig och innehalla en redo-
gorelse och en tidsplan for anldggandet eller utbyggnaden av bredbands-
nétet i de delar som é&r relevanta for tilltridet.

3§ Naitinnehavaren ska senast tvd manader fran mottagandet av en full-
stindig begédran om tilltrdde skriftligen meddela bredbandsutbyggaren
om tilltrdde medges eller nekas. Meddelandet ska innehalla nidtinnehava-
rens villkor for tilltrdde eller de omstdndigheter som nétinnehavaren hén-
visar till for att neka tilltrdde.

4§ Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte ndr en dverens-
kommelse om tilltrdde ska, om nagon av dem begér det, tvistlosnings-
myndigheten prova tvisten.

Tvistlosningsmyndigheten ska sa snart som mdjligt besluta i tvisten.
Beslutet ska meddelas senast fyra ménader fran det att begéran kom in
till myndigheten, om inte langre tid &r nddvindig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omsténdigheter.
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3 kap. Samordning av bygg- och anliiggningsprojekt

1§ En ndtinnehavare som ir ett offentligt organ och som utfor ett
bygg- eller anldggningsprojekt ska pa rittvisa, icke-diskriminerande och
Oppet redovisade villkor medge samordning av projektet och en bred-
bandsutbyggares projekt, om bredbandsutbyggaren begér det. Detsamma
géller for en nétinnehavare som utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt
som finansieras helt eller delvis med offentliga medel. Nétinnehavaren
far neka sddan samordning om begéran inte &r rimlig.

Forsta stycket géller inte bygg- och anlaggningsprojekt

1. av mindre betydelse,

2. som avser fysisk infrastruktur som stoder samhéllsviktig verksamhet
om verksamhetens funktion kan paverkas negativt av en samordning,
eller

3.om en samordning kan skada allmén sédkerhet, totalforsvaret eller
Sveriges sidkerhet i dvrigt.

2§ En begdran om samordning ska vara skriftlig och innehalla en re-
dogorelse for bredbandsutbyggarens bygg- eller anlaggningsprojekt i de
delar som &r relevanta for samordningen. En sddan begiran ska lamnas
senast en manad innan nétinnehavaren ansdker om nddvéndiga tillstand
hos behoriga myndigheter.

3§ Nitinnehavaren ska senast en manad fran mottagandet av en full-
stindig begdran om samordning skriftligen meddela bredbandsutbygga-
ren om samordning medges eller nekas. Meddelandet ska innehélla nét-
innehavarens villkor for samordning eller de omstindigheter som nit-
innehavaren hénvisar till for att neka samordning.

4§ Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte nir en Gverens-
kommelse om samordning ska, om ndgon av dem begir det, tvistlos-
ningsmyndigheten prova tvisten.

Tvistlosningsmyndigheten ska s& snart som mdjligt besluta i tvisten.
Beslutet ska meddelas senast tvd méanader fran det att begéran kom in till
myndigheten, om inte ldngre tid dr nddvindig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omsténdigheter.

4 kap. Information

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara for en in-
formationspunkt genom vilken information om nétinnehavares befintliga
fysiska infrastruktur och planerade och péagéende bygg- och anldgg-
ningsprojekt kan goras tillgénglig elektroniskt for bredbandsutbyggare.
Informationspunkten ska &ven innehalla upplysningar om andra liknande
tjanster déar sddan information finns tillgéinglig.

Informationspunkten ska innehdlla information om tillstind som kan
behovas for utbyggnad av bredbandsnit och om hur man ansdker om
sadana tillstdnd.



2§ En nitinnehavare ska pé begéran av en bredbandsutbyggare ldmna
information om

1. den fysiska infrastrukturens lokalisering och strickning,

2. typ av infrastruktur och nuvarande anviandning, och

3. kontaktuppgifter som behdvs for att bredbandsutbyggaren ska kunna
lamna en begdran om tilltrade till natinnehavaren.

Informationen ska ldmnas pa proportionella, icke-diskriminerande och
Oppet redovisade villkor senast tvd manader fran det att begéran togs emot.

Om informationen finns tillgénglig genom informationspunkten, kan
skyldigheten enligt forsta stycket fullgéras genom att bredbandsutbygga-
ren hénvisas dit.

3§ En nitinnehavare ska pa begidran medge att en bredbandsutbyggare
pa plats undersoker sddan fysisk infrastruktur som bredbandsutbyggaren
kan komma att begéra tilltrade till enligt 2 kap. 1 §. En saddan undersok-
ning ska medges pa proportionella, icke-diskriminerande och dppet redo-
visade villkor. Nitinnehavaren far neka undersdkning om begéran inte ar
rimlig.

Om en begédran enligt forsta stycket medges, ska undersékningen ske
senast en manad fran det att begéran togs emot.

4§ En nitinnechavare som omfattas av 3 kap. 1 § ska gora foljande in-
formation tillgdnglig genom informationspunkten eller ndgon annan elek-
tronisk informationstjanst:

1. det planerade eller pagaende bygg- eller anldggningsprojektets loka-
lisering och typ,

2. berorda delar av nétet,

3. berdknat datum f6r inledning av projektet och den tid projektet kan
berédknas paga, och

4. kontaktuppgifter till ndtinnehavaren.

Informationen ska goras tillgénglig i sadan tid att en bredbandsut-
byggare kan begéra samordning enligt 3 kap. 1 §.

Nétinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor fran det
att en fordndring har intraffat.

5§ En ndtinnehavare som har fatt eller har ansokt om tillstand till ett
bygg- eller anldggningsprojekt ska pa begéran ge en bredbandsutbyggare
tillgéng till sddan information som anges i 4 §. Detsamma géller en nit-
innehavare som avser att ansoka om sadant tillstind de kommande sex
manaderna. Om ett bygg- eller anldggningsprojekt inte kraver négot till-
stand, ska ndtinnehavaren pa begdran ldmna information om de bygg-
och anldggningsprojekt som nétinnehavaren planerar att paborja inom det
nirmaste aret.

Nitinnehavaren ska pa proportionella, icke-diskriminerande och dppet
redovisade villkor gora informationen tillginglig genom informations-
punkten inom tva veckor fran det att begiran togs emot.

Nétinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor fran det
att en forédndring har intraffat.

Om nétinnehavaren har gjort informationen tillginglig genom en annan
elektronisk informationstjdnst dn informationspunkten, kan skyldigheten
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enligt forsta stycket fullgdras genom att bredbandsutbyggaren hénvisas
till den tjénsten.

6 § En begiran enligt detta kapitel ska vara skriftlig och ange, nér det
géller information, vilket geografiskt omrade eller, nir det géller under-
sokning, vilken fysisk infrastruktur begéran avser.

78§ Skyldigheterna i 4 och 5 §§ giller inte for bygg- och anldggnings-
projekt av mindre betydelse.

8 § Nitinnehavaren far begrénsa tillgdng till information eller under-
sokning enligt detta kapitel till f61jd av tystnadsplikt eller, om det dr nod-
vandigt, med hénvisning till

1. natets driftsikerhet,

2. allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sakerhet i dvrigt,

3. folkhilsan, eller

4. affars- eller driftsforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stdllet for forsta stycket.

9§ Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte nér en dverens-
kommelse om utlimnande av information eller undersokning enligt detta
kapitel ska, om nidgon av dem begér det, tvistlosningsmyndigheten prova
tvisten.

Tvistlosningsmyndigheten ska sa snart som mojligt besluta i tvisten.
Beslutet ska meddelas senast tvd méanader fran det att begiran kom in till
myndigheten, om inte ldngre tid dr nddvindig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omsténdigheter.

5 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Tillhandahéllare av allménna kommunikationsnit som dr anmélda
enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska
betala en arlig avgift for tvistlosning och tillsyn enligt denna lag.

De avgifter som tas ut ska fordelas med skélig andel mellan dem som
ar skyldiga att betala avgiften.

Avgifterna disponeras av regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

2§ Tvistlosningsmyndigheten far foreligga en part att tillhandahélla
myndigheten de uppgifter och handlingar som behdvs for att prova en
tvist enligt denna lag.

Ett sadant foreldggande far férenas med vite.

3§ Tvistlosningsmyndigheten ska hora Forsvarsmakten och Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap i drenden som ror totalforsvaret
och Sakerhetspolisen i drenden som r6r Sveriges sikerhet 1 ovrigt.



4§ Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som har skyldigheter enligt
denna lag att tillhandahalla myndigheten de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen.

Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

5§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
att bestimmelserna i denna lag ska efterlevas.
Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

6§ En myndighets beslut enligt denna lag far Gverklagas till allmén for-
valtningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

78§ Mal i forvaltningsritt och kammarrétt som avser dverprovning av
beslut som rér samordning enligt 3 kap. 4 § och 4 kap. 9 § ska hand-
laggas skyndsamt.

88§ En myndighets beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte
myndigheten bestimmer nagot annat.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.
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Forslag till lag om dndring 1 vaglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs' att 44 § viglagen (1971:948) ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

44 §

Inom ett vigomrade far inte utan
vaghallningsmyndighetens tillstand

Inom ett vigomrade far det inte
utan véghallningsmyndighetens till-
stand

1. dras elektriska ledningar, vattenledningar eller andra ledningar,

2. utforas arbeten pa en redan dragen ledning.

Vighallningsmyndigheten far meddela de foreskrifter om arbetet och
om ritt till upplag eller annan anordning som behdvs med hansyn till

véagens bestand, drift eller brukande.

Tillstdnd enligt forsta stycket behdvs inte nér tillstind har meddelats
enligt annan lag eller forfattning och anmélan om arbetet har gjorts hos

véghallningsmyndigheten.

Om det pd grund av intriffad
skada krivs skyndsam reparation
av en ledning som har dragits inom
ett vigomrade far arbetet paborjas
utan tillstdnd eller anmaélan. Led-
ningens dgare skall i sa fall snarast
underritta vighallningsmyndighe-
ten om arbetet.

Om det pa grund av en intriffad
skada krivs skyndsam reparation
av en ledning som har dragits inom
ett vigomrade, far arbetet pabdrjas
utan tillstdnd eller anmaélan. Led-
ningens dgare ska i s fall snarast
underritta vighallningsmyndighe-
ten om arbetet.

Om tillstand enligt forsta stycket
begdrs for ledningar som kommer
att ingd i ett elektroniskt kommu-
nikationsndt for allmdnt dndamdl,
ska vighdllningsmyndigheten med-
dela beslut inom fyra mdnader firdn
det att ansékan kom in till myndig-
heten, om inte ldngre tid dr nédvin-
dig med hdnsyn till drendets omfatt-
ning eller andra sdrskilda omstdin-
digheter. Overskrids denna tid, ska
den som har begdrt tillstandet un-
derrdttas om orsakerna till detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunika-

tion, i den ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 1987:459.



Forslag till lag om dndring 1 ledningsrattslagen

(1973:1144)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om ledningsrittslagen (1973:1144)
dels att 11 a § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 23 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11a§’

Lantmaéterimyndigheten far for-
ordna att ledningsrattshavaren har
ratt att l4ta ndgon annan dra fram
och anvinda ytterligare ledningar
inom det upplatna utrymmet. Ett
sddant forordnande fdr meddelas
endast om

1. den ytterligare ledningen dr
av det slag som anges i 2 § forsta
stycket 1, och

2. det med hdnsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sdadan rdtt.

Vid prévningen av en frdga en-
ligt forsta stycket skall bestimmel-
serna i 6-11 §§ tillimpas.

Om lantméterimyndigheten har
meddelat ett sddant férordnande
som avses 1 forsta stycket, far
ledningsrattshavaren sjdlv dra fram
och anvinda en séddan ledning som
avses 1 forordnandet 1 stillet for att
lata ndgon annan gora det.

Lantmaéterimyndigheten far ge
ledningsrittshavaren rétt att lata
nagon annan dra fram och anvénda
ytterligare ledningar inom det upp-
latna utrymmet. En sddan rdtt far,
i fraga om ledningsritt for en
anordning enligt 2 a §, avse fram-
dragning av en ledning av ndgon
annan dven om ledningsrdtts-
havaren inte har dragit fram en
egen ledning inom det upplatna
utrymmet.

Ett beslut enligt forsta stycket
far meddelas endast om

1. den ledning som ndgon annan
dn ledningsrdttshavaren ska dra
fram och anvinda dr av det slag
som anges i 2 § forsta stycket 1,

2. det med hdnsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sdadan ritt, och

3. beslutet dr forenligt med 6—

11$s.

Om lantméterimyndigheten har
meddelat ett sddant beslut som
avses 1 forsta stycket, far lednings-
rattshavaren sjdlv dra fram och
anvinda en sddan ledning som
avses 1 beslutet 1 stéllet for att lata
nagon annan gora det.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om itgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunika-

tion, i den ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2006:43.
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23a§

Ett ledningsbeslut eller ett beslut
om forhandstilltride enligt 25 § i
en forrdttning som avser en led-
ning som ingdr i ett elektroniskt
kommunikationsndt  for allmdnt
dndamdl eller en anordning enligt
2a§ for framdragning av en sd-
dan ledning, ska meddelas inom
fyra manader frdn det att ansokan
kom in till lantmdterimyndigheten,
om inte ldingre tid dr nédvindig
med hdnsyn till drendets omfatt-
ning eller andra sdrskilda omstdin-
digheter. Om denna tid overskrids,
ska sakdgarna underrdttas om
orsaken till detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:389) om

elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

dels att 7 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 13 b §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
13b§

Den som dger eller annars rdader
over fysisk infrastruktur for elek-
tronisk kommunikation i en bygg-
nad dr skyldig att uppfylla rimliga
krav pa tilltrdde till infrastruktu-
ren for anldggning av ett elektro-
niskt kommunikationsndt med hog
kapacitet. Tilltrddet ska medges pd
rdttvisa och icke-diskriminerande
villkor. Skyldigheten giiller endast
om anldggning av ytterligare in-
frastruktur bedoms olonsam eller
fysiskt ogenomforbar.

Skyldigheten i forsta stycket gil-
ler inte om tilltrdde redan ges till
ett i byggnaden befintligt elek-
troniskt kommunikationsndt med
hdg kapacitet pa objektiva, dppet
redovisade, proportionella och
icke-diskriminerande villkor och
slutanvindarna inte kan anses
gynnas av ett tilltrdde till byggna-
dens fysiska infrastruktur for elek-
tronisk kommunikation.

7 kap.
10 §°

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elektro-
niska kommunikationsnét eller
kommunikationstjanster eller till-

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elektro-
niska kommunikationsnédt eller
kommunikationstjanster eller till-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunika-

tion, i den ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2014:211.
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horande tjinster, eller mellan en
sadan aktér och ett foretag som
drar nytta av en skyldighet i fraga
om samtrafik eller andra former av
tilltrade, far en part hénskjuta
tvisten for avgoérande av tillsyns-
myndigheten, om

horande tjanster, eller mellan en
sadan aktor och ett foretag som
drar nytta av en skyldighet i fraga
om samtrafik eller andra former av
tilltrdde, eller om en overenskom-
melse om tilltrdde enligt 4 kap.
13 b § inte ndtts inom tvd manader
fran det att en begdran mottagits,
far en part hinskjuta tvisten for
avgorande av tillsynsmyndigheten,
om

1. tvisten har samband med skyldigheter som foljer av denna lag eller
av foreskrifter, tillstdndsvillkor eller beslut om forpliktelser som medde-
lats med stod av lagen eller som foljer av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 531/2012 eller av réttsakter som avses i 1 § andra

stycket eller 3 a §, eller

2. tvisten 1 Ovrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av till-

tride.

Myndigheten ska sd snart som
mojligt besluta i de frdgor som
tvisten géller. Beslutet ska med-
delas senast fyra ménader frén det
att begidran kom in till myndig-
heten, om langre tid inte dr ndd-
viandig med hédnsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda
omsténdigheter.

Myndigheten ska sa snart som
mojligt besluta i de fragor som
tvisten géller. Beslutet ska med-
delas senast fyra ménader, eller om
tvisten gdller tillimpningen av
4 kap. 13 b § senast tvd mdnader,
fran det att begiran kom in till
myndigheten, om langre tid inte ar
nddvandig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda
omsténdigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om éndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs' att 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 kap.
48
Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar visentliga i
fraga om

1. barformaga, stadga och bestandighet,
. siikerhet 1 hdndelse av brand,
. skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljon,
. sikerhet vid anvéndning,
. skydd mot buller,
. energihushallning och virmeisolering,
. lamplighet for det avsedda dndamalet,
. tillgénglighet och anvéndbar- 8. tillgénglighet och anviandbar-
het for personer med nedsatt ré- het for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga, relse- eller orienteringsformaga,
och

9. hushéllning med vatten och 9. hushéllning med vatten och
avfall. avfall, och

10. bredbandsanslutning.

Vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket

framgar av foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 2 §.

01N DNk~ WK

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for atgirder som kriver
bygglov om ansékan om bygglov har gjorts fére den 1 januari 2017 och
for atgidrder som kraver anmilan enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 8 § om séddan anmaélan har gjorts fore denna tidpunkt.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunika-
tion, i den ursprungliga lydelsen.
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2015-12-03

Niarvarande: F.d. justitierdden Bo Svensson och Olle Stenman samt
justitierddet Anita Saldén Enérus.

Billigare utbyggnad av bredbandsnét

Enligt en lagradsremiss den 19 november 2015 (Néaringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om étgérder for billigare utbyggnad av bredbandsnit,
2. lag om dndring i vdglagen (1971:948),
3. lag om &ndring i ledningsréttslagen (1973:1144),
4. lag om dndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
5. lag om édndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av d@mnessakkunniga Katarina
Holmgqpvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I lagrddsremissen foreslas att Europaparlamentets och radets direktiv
2014/61/EU om atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation genomfors i svensk ratt.
Direktivet syftar till att sdnka kostnaderna for utbyggnad av nit for savil
fast som tradlost bredband genom att dels befintliga installationer an-
vands for utbyggnad, dels bygg- och anldggningsprojekt samordnas och
dels byggnader forses med utrustning som underldttar installation av
bredband.

Lagen om atgdrder for en billigare utbyggnad av bredbandsniit

Lagradet foreslar att ordet billigare” utgér ur forfattningsrubriken.

1 kap.

1§

Lagradet foreslar att ordet billigare” utgér ur forsta stycket.

38

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande lydelse:

Denna lag giller inte fysisk infrastruktur som anvéinds for att till-
handahalla dricksvatten.

I 5 kap. 3 § finns bestimmelser om att Tvistldsningsmyndigheten
ska hora Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap 1 vissa fall. I ovrigt géller denna lag inte Polismyndig-



heten, Sékerhetspolisen, Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Fortifikations-
verket.

5§

Som paragrafen dr utformad ska det finnas en enda myndighet som &r pa
en gang tvistlosningsmyndighet och tillsynsmyndighet. I forfattnings-
kommentaren sdgs emellertid att det inte behdver vara en och samma
myndighet som utfor uppgifterna. Saken bor klarldggas i den fortsatta be-
redningen av lagstiftningsérendet. I det ssmmanhanget bor ocksé behand-
las fragan till vilken forvaltningsdomstol ett 6verklagande av ett beslut
av en eventuell regional arbetsenhet ska riktas, jfr Lagradets yttrande den
31 januari 2014 om En ny organisation for polisen.

2 kap.

1§

Lagradet finner att hdnvisningen i andra stycket till ”sadant tilltrdde”
(=tilltrdde som avses i forsta stycket) &r svarldst och foreslar att forsta
och andra styckena fors samman till ett stycke. Dessutom bor inledning-
en till forsta styckets sista mening anpassas i linje med Lagradets forslag
rorande 3 kap. 1 § enligt f6ljande:

Nitinnehavaren far avsla bredbandsutbyggarens begéran om det be-
gérda tilltrddet inte &r rimligt med hénsyn till...

I forfattningskommentaren anfors att det av skyldigheten att medge till-
tride foljer att det aligger nétinnehavaren att soka nddvandiga tillstdnd
eller efter basta formaga soka sluta avtal som kan krévas for att tilltradet
ska kunna realiseras (jfr prop. 2002/03:110 s. 118). Skyldigheten innebér
endast att nitinnehavaren ska sdka sddana tillstind som bredbandsut-
byggaren inte sjdlv kan ansoka om. Om bredbandsutbyggaren sjilv kan
soka ett tillstand dligger det denne att pd egen hand gora detta (Lag-
rddets kursivering). Det sistndmnda bor enligt Lagradets mening framga
av lagtexten. I enlighet harmed foreslar Lagradet att forsta stycket kom-
pletteras med en ny andra mening av foljande lydelse:

Det aligger nitinnehavaren att soka sddana tillstind som kravs for

att tilltrddet ska kunna realiseras och som bredbandsutbyggaren
sjdlv inte kan soka.

48

Lagradet foreslar att i andra stycket ordet ”besluta” ersitts med ”avgdra”.
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3 kap.

1§

I forsta meningen behandlas samordning av en nétinnehavares bygg-
eller anlaggningsprojekt med en bredbandsutbyggares projekt. Néatinne-
havaren far enligt den foreslagna lydelsen neka sddan samordning om
begiran inte dr rimlig. Lagradet foreslar att lagtexten justeras sa att nét-
innehavaren far avsla bredbandsutbyggarens begiran om den ifrdgava-
rande samordningen inte &r rimlig enligt f6ljande:

Nétinnehavaren fir avsla bredbandsutbyggarens begidran om den
begdrda samordningen inte ar rimlig.

28§

I 4 kap. 4 § forskrivs att en nédtinnehavare som omfattas av 3 kap. 1 § ska
gora viss information tillgidnglig i saddan tid att en bredbandsutbyggare
kan begéra samordning enligt 3 kap. 1 §. Denna bestdmmelse 4r inte
sanktionerad med straff eller pa annat sétt och nitinnehavaren kan darfor
riskfritt forsumma sin informationsplikt. D& blir det svart for en bred-
bandsutbyggare att veta nir en nétinnehavare avser att soka nddvindiga
tillstand.

En begiran om samordning ska enligt forevarande paragraf ldmnas senast
en manad innan nitinnehavaren ansdker om nddvéindiga tillstand hos
behoriga myndigheter. Vad hiinder om en bredbandsutbyggare ansoker
om samordning och nétinnehavaren, som forutsétts ha dsidosatt sin infor-
mationsplikt enligt 4 kap. 4 §, omedelbart svarar med att hos behorig
myndighet anséka om tillstand for sitt bygg- eller anldggningsprojekt och
pastar att bredbandsutbyggarens begiran om samordning har inkommit
for sent? Saken bor kommenteras i den fortsatta beredningen av lagstift-
ningsirendet.

438
Lagradet foreslar att i andra stycket ordet “besluta” ersitts med “avgdra”.

4 kap.

1§

Lagradet foreslar att ordet “informationspunkt” i olika bdjningsformer er-
sitts med “informationscentral” eller informationstjdnst” i motsvarande
bojningsform.

28

Enligt andra stycket ska viss information l1dmnas senast tvad manader fidn
det att begdran togs emot (Lagrddets kursivering). Innebér det att bred-
bandsutbyggaren bor krdva mottagningsbevis nédr han lamnar sin begéran



om information? Vem har bevisbordan for nir en begéran har tagits emot
av nidtinnehavaren? Saken bdr kommenteras i den fortsatta beredningen
av lagstiftningsarendet.

38§

Lagradet hanvisar till framstidllningen ovan under 3 kap.1 § betrdffande
frdgan om det dr begdran eller undersdkningen som ska vara rimlig och
till 4 kap. 2 § betrdffande uttrycket "togs emot”.

438

Lagradet hanvisar till framstdllningen ovan under 4 kap. 1 § betraffande
“informationspunkten”.

9§
Lagradet foreslar att 1 andra stycket ordet ”besluta” ersitts med ~avgora”.

5 kap.

1§

Enligt tredje tycket ska avgifterna for tvistlosning och tillsyn disponeras
av regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer. Vid foredrag-
ningen har upplysts att motsvarande bestimmelse finns i 4 § andra stycket
andra meningen lagen (1992:1514) om mattenheter, méitningar och métdon.
Denna bestdammelse ér inte granskad av Lagradet. Lagradet menar att for-
muleringen — att avgifterna ska disponeras av regeringen — kan missforstas.
Lagradet foreslér att stycket, efter modell av 33 § lagen (2005:295) om
arbetstid vid visst vigtransportarbete, ges foljande lydelse:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for tillsyn och tvistlosning enligt denna
lag.

Lagen om dndring i viglagen
44 §

Lagradet foreslar att i fjarde stycket orden “kommer att ” byts mot “’ska”
och orden "meddela beslut” mot “avgora drendet”.
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Lagen om dndring i ledningsrittslagen
11a§

Lagradet foreslar att sista stycket fors samman med forsta meningen i forsta
stycket och att paragrafen ges foljande lydelse:

Lantmiterimyndigheten far ge ledningsrattshavaren rétt att 14ta nagon
annan dra fram och anvénda ytterligare ledningar inom det upplatna
utrymmet. Om lantméterimyndigheten har meddelat ett sidant beslut,
far ledningsrittshavaren sjilv dra fram och anvénda en eller flera av
ledningarna i stéllet for att 1ata ndgon annan gora det.

En sédan rétt som avses i forsta stycket fér, i fraga om ledningsrétt
for en anordning enligt 2 a §, avse framdragning av en ledning av
nagon annan dven om ledningsrittshavaren inte har dragit fram en
egen ledning inom det upplatna utrymmet.

Ett beslut enligt forsta stycket far meddelas endast om

1. den ledning som ndgon annan &n ledningsrittshavaren ska dra
fram och anvénda &r av det slag som anges i 2 § forsta stycket 1,

2. det med hénsyn till ledningens beskaffenhet finns ett behov av en
sddan ratt, och

3. beslutet dr forenligt med 611 §§.

23a§

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att forsta meningen
justeras i enlighet med 16 § ledningsréttslagen och 4 kap. 31 § fastighets-
bildningslagen (1970:988) pa foljande sitt:

Ett ledningsbeslut, ett beslut om instéllande av forréttning, eller ett
beslut om forhandstilltrédde enligt 25 § ska, i en forrattning som av-
ser en ledning som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnét for
allmént dndamal eller en anordning enligt 2 a § for framdragning av
en sddan ledning, meddelas inom fyra manader fran det att ansdkan
kom in till lantméterimyndigheten, om inte lédngre tid dr nddvandig
med hénsyn till drendets omfattning eller andra sérskilda omstén-
digheter.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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